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Alma Nao Tem Cor
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Alma ndo tem cor
Porque eu sou branco?
Alma ndo tem cor

Porque eu sou negro?
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Branco negéo

Percebam que a alma néo tem cor
Ela é colorida
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo discutir as fases pelas quais passou a abordagem
das relagBes raciais no Brasil, além de demonstrar a necessidade e a validade da
implementacdo de politicas de acdo afirmativa para a populacdo brasileira negra, de

modo a propiciar a integracdo econémica e social dessa populagéo.

O trabalho apresenta os principais fundamentos de justificacdo e os objetivos das
politicas de acdo afirmativa para a populacdo negra e analisa alguns dos instrumentos
utilizados para a sua implementacdo no Brasil, além de discutir algumas das principais

polémicas a respeito da adogdo das politicas de agdo afirmativa para a populagdo negra.

Discute, ainda, o papel e a atuacdo do Poder Judiciério brasileiro em relacdo as politicas
de agdo afirmativa para a populagdo negra, além da polémica juridica acerca da sua

constitucionalidade, abordada através da analise de algumas acfes e decisdes judiciais.

Realiza, também, um prognostico acerca do posicionamento do Supremo Tribunal
Federal sobre o assunto, através da analise de manifestacdes publicas de alguns
Ministros que compdem aquela Corte, haja vista o fato de que o Supremo Tribunal

Federal ainda ndo se manifestou oficialmente sobre o tema.

Discute, por fim, o papel do Poder Judiciario na interpretacdo e aplicacdo do Direito, &

luz dos paradigmas do Estado e do Direito.

Palavras-chave: direitos humanos, igualdade racial, relagdes raciais, ag0es afirmativas.



ABSTRACT

This study aims to discuss the phases through which the approach of race relations in
Brazil has passed and to demonstrate the necessity and importance of the
implementation of affirmative action policies for the black Brazilian population, so as to

promote the economic and social integration of this population.

The study presents the main bases of justification and the objectives of affirmative
action policies for the black population and analyzes some of the instruments used in
the implementation of these policies in Brazil, besides discussing some of the most

relevant controversies about affirmative action policies for the black population.

It also discusses the role that the Brazilian Courts of Justice play in relation to
affirmative action policies for the black population and the judicial controversy about
the constitutionality of these policies, examined through the analysis of some judicial

cases and court decisions.

The study demonstrates the possibility of a positive decision from the Brazilian
Supreme Court of Justice about affirmative action policies though the analysis of some
public manifestations made by some important Justices from that Court, because the
Brazilian Supreme Court itself hasn’t yet had the chance to decide officially about the
subject. It also discusses the role of the Courts of Justice in the construction of a more

democratic and integrated society in the Brazil.

Key-words: human rights, racial equality, race relations, affirmative action.
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INTRODUCAO

O problema da desigualdade e da discriminacdo nas relacGes raciais esta presente em diversas
sociedades contemporaneas, a exemplo do que ocorre com o Brasil e os Estados Unidos. O
que diferencia uma sociedade da outra é a forma como ela lida, institucional e juridicamente,
com esse problema. Desde o final do século XIX e inicio do século XX, essa discussdo ja
estava bem presente. As antigas coldnias situadas no continente americano, para onde havia
sido levado um grande numero de negros escravizados, enfrentavam mazelas sociais
resultantes da abolicdo e da necessidade de implementacdo de politicas especificas para

resolver esse novo problema que se lhes apresentava.

Nessa mesma época, no entanto, teve inicio a realizacdo de diversos estudos, principalmente
na Europa, objetivando identificar as diferencas bioldgicas existentes entre as ragas. Varios
experimentos foram feitos e, a medida que os cientistas chegavam a determinadas conclusdes,

suas descobertas eram divulgadas no meio académico em todo o0 mundo.

Esses estudos faziam apologia a idéia de que a raca branca era superior as demais,
principalmente a raca negra. Com base nesses estudos, que deram origem ao chamado
racismo cientifico, as sociedades que haviam sido colonizadas pelos europeus, e que agora
tinham um enorme contingente de pessoas negras em seu territorio, implementaram politicas
institucionais que, apesar de aparentemente opostas, tinham um Unico objetivo: preservar sua
populacédo das influéncias negativas da inferioridade da raga negra (JAPIASSU, 1999, p. 243

- 273).
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Os Estados Unidos, por exemplo, adotaram politicas oficiais de segregacéo racial. Atraves da
institucionalizacdo da segregacdo racial, objetivava-se a preservacdo da pureza racial da
populacdo de origem européia, evitando assim a degeneracdo racial. Tais politicas
segregacionistas perduraram por muitas décadas, mesmo apds a contestacdo da validade das

pesquisas que originaram o racismo cientifico.

O Brasil, diferentemente, adotou uma politica institucional de branqueamento da sua
populacdo, através da miscigenacdo. Essa politica, por vezes, parecia um contra-senso.
Entendia-se, a época, que a miscigenacao era um fator de degeneracdo racial, o que levou
paises como os Estados Unidos a adotarem a politica de segregacdo. Para as elites
governantes e intelectuais brasileiros partidarios da politica de branqueamento, no entanto,
ndo havia contra-senso: se a raca branca era superior e possuia genes dominantes, a
miscigenacao, entdo, teria um efeito branqueador e purificador da raca negra. Se a politica de
branqueamento funcionasse como se acreditava que ela funcionaria, em duas ou trés geracoes
a populacdo do pais seria totalmente branca. Como se vé, o objetivo da politica de
branqueamento era a eliminagédo gradual da raga considerada inferior (SEYFERTH, 1996, p.

41-58).

Essas idéias servem de pano de fundo para a discussdo das relag@es raciais no Brasil, até o0s
dias atuais. A supremacia branca e a melhoria da raga negra, por meio do branqueamento,
sdo idéias que permeiam o imaginario coletivo brasileiro, direcionam comportamentos e

atitudes, perpetuam e reproduzem as desigualdades raciais no pais.

O incentivo a miscigenacdo e a auséncia de leis segregacionistas no Brasil possibilitaram

interpretacdes, feitas tanto por intelectuais brasileiros quanto por estrangeiros, que deram
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origem a nocao de que o Brasil seria uma democracia racial. Essa idéia esta presente na obra
de Freyre, que € considerado importante intérprete das relacGes sociais e raciais no pais, a
partir da década de 1930. N&o apenas em Casa grande e senzala, que serd especificamente
abordado neste estudo, mas em grande parte dos seus escritos, Freyre apresenta o Brasil como

uma terra de relagdes raciais harmoniosas.

A partir da década de 1950, no entanto, a idéia do Brasil como uma democracia racial
comeca a ser contestada. Em estudo realizado por pesquisadores da UNESCO - Organizagéo
das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — surgem os primeiros indicativos,
sem maquiagens, das desigualdades raciais presentes no Brasil. Nesse contexto, o estudo da
obra de Bastide e Fernandes produzida no periodo mostra-se indispensavel para uma melhor
compreensdo das primeiras idéias que surgiram, em contraposicdo a concepcdo da
democracia racial. Esses intelectuais entendiam, no entanto, especialmente Fernandes, que o
problema da desigualdade racial no Brasil seria resolvido com o desenvolvimento do pais e
das relacdes capitalistas, dando énfase ao problema mais como uma questéo de classe do que

propriamente uma questdo genuinamente racial.

Jé a partir do final da década de 70, estudiosos contemporaneos das relacées raciais no Brasil,
tais como Hasenbalg (1979) e Telles (2003), realizaram estudos imprescindiveis a
compreensdo do tema. Através de dados estatisticos oficiais e de pesquisas realizadas, esses
autores demonstraram que a discriminacao baseada na raga sempre esteve presente no Brasil e
que o problema ndo se resolveu, ao contrario, se agravou, apés a fase de desenvolvimento
pela qual o pais passou. Esses intelectuais trazem, entéo, pela primeira vez, a discussao sobre
a necessidade e a viabilidade de implementacdo de politicas publicas especificas para a

solucdo dos problemas de desigualdade racial existentes no Brasil, a exemplo das politicas
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adotadas pelos Estados Unidos na década de 1960 e no final da década de 1980, pela Africa

do Sul: as politicas de acdo afirmativa.

Este trabalho, inicialmente, foi pensado a partir de uma analise das diferentes estratégias
utilizadas pelo Estado brasileiro para a integracdo social e econdmica dos diversos grupos
considerados minorias® no pais. Assim, a proposta era analisar, no conjunto desses grupos, as
condicBes sociais e econdmicas das mulheres, dos negros, dos indigenas, das pessoas
portadoras de deficiéncia, das criangas, dos idosos e dos homossexuais. Dada, no entanto, a
necessidade de um recorte do objeto, até por questes de viabilidade da pesquisa, foi feita a

opcao por discutir sobre a situagdo da populacéo negra no Brasil.

Essa escolha deveu-se ao fato de as relagdes raciais terem sido um aspecto marcante da
analise de estudiosos, especialmente socidlogos, acerca da formacdo do Estado e da Nacdo
brasileira. No entanto, durante a realizacdo da pesquisa, surgiram algumas dificuldades de
ordem tedrica e terminoldgica. A principal delas, que encerra as diferentes explicacdes sobre

as relages raciais, diz respeito a denominacdo mais pertinente ao grupo estudado.

S&o recorrentes, tanto na literatura quanto no cotidiano, diversos termos para fazer referéncia
a esse grupo, denominado neste trabalho de populagéo negra. Essa variedade de termos ndo
somente diz respeito a forma pela qual esse grupo € referido, mas também pela forma como o
proprio grupo se autodenomina. Nesse sentido, termos tais como negros, afrodescendentes,
pessoas negras, mulatos, morenos, pretos, dentre outros, sdo encontraveis como forma de

referéncia ao grupo em estudo, cada um deles fundamentado em justificativas de ordem

! O termo minorias é utilizado, aqui, ndo no sentido quantitativo, mas para indicar aqueles grupos que ocupam
posi¢des de menor prestigio dentro da sociedade.
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bioldgica e/ou social especificas. O assunto, inclusive, sera discutido quando da analise das
polémicas acerca das politicas de acdo afirmativa para a populacdo negra no Brasil, no topico

que trata especificamente dos critérios de classificacdo racial.

Diante da polémica, foi feita a opgdo por utilizar o termo populacdo negra, por diversas
razGes. Primeiramente, para evitar termos com sentido ambiguo, tais como moreno ou mulato,
porque esses termos ndo abrangem todas as pessoas sobre as quais este estudo se refere.
Quanto ao termo afrodescendente, ndo foi aqui utilizado em raz&o do seu uso corrente nos
Estados Unidos, onde o critério de classificacdo racial (genotipico) é diferente daquele

empregado no Brasil (fenotipico).

Uma outra opcdo possivel seria a expressao pessoas negras, bastante utilizada por pessoas do
Movimento Negro brasileiro, por ser uma expressdo abrangente e ndo discriminatoria. A idéia
de utilizar a expressao populacdo negra, no entanto, surgiu em um semindrio realizado no
més de novembro de 2004 na UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais — intitulado
Acdes afirmativas na UFMG: acesso e permanéncia da populacdo negra na universidade,
denominagdo criada pela professora Nilma Lino Gomes, organizadora do evento, e utilizada
por ela na apresentagdo do livro sobre o programa de acdo afirmativa da UFMG (GOMES;

MARTINS, 2004, p. 35-36).

A opcdo pela expressdo populacdo negra, assim, superaria essa dificuldade, além de ser uma
das expressdes utilizadas como forma de autodenominagéo do grupo por autores e liderangas
que integram o Movimento Negro, tais como Gomes (2004) e Munanga (2004), ainda abriga
as idéias de generalidade (populagdo) e especificidade (negra), necessarias a compreensdo do

tema estudado.
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A expressdo populacdo negra, que também foi utilizada em diversos instrumentos
normativos, a exemplo dos Decretos Federais utilizados na pesquisa, refere-se aquelas pessoas
que se auto-classificam como pretas ou pardas, segundo os critérios de raca/cor utilizados

pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Superada a questdo terminoldgica inicial, passa-se a apresentacdo dos questionamentos
direcionadores da pesquisa: como tem sido abordada a questdo das relacGes raciais pelos
estudiosos e intelectuais brasileiros, a partir do periodo pés-abolicdo? Quais tém sido as
estratégias utilizadas pelo Estado brasileiro, a partir da década de 90, para concretizar a
integracdo e a cidadania da sua populagdo negra? Em medida essas estratégias favorecem de
forma efetiva a integracdo e a cidadania da populacdo negra? Até que ponto a adogdo das
politicas de acdo afirmativa pelo Estado brasileiro ¢ uma imposicdo dos organismos
internacionais? Seria a adogdo de tais politicas uma resposta as lutas da populacdo negra ou
apenas mais um mecanismo com a dupla funcdo de auto-legitimacdo do Estado e de
contencdo das lutas do Movimento Negro? As politicas de acdo afirmativa para a populacéo
negra eliminam, reduzem ou convalidam as desigualdades raciais? Como tem se posicionado

0 Poder Judiciario brasileiro frente ao tema?

A partir das perguntas acima, foram estabelecidos alguns pressupostos norteadores deste

trabalho, quais sejam:

e A abordagem das relacfes raciais tem sofrido diversas mudancas de enfoque no pais,

em razdo de circunstancias historicas, sociais, econdmicas e politicas;
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Apesar da diferenca do tratamento dado a questdo racial pelo Brasil e pelos Estados
Unidos, o Brasil tem se valido, a partir da década de 1990, de estratégias de origem

norte-americana para a integracdo da sua populagédo negra;

As politicas de acdo afirmativa adotadas no pais favorecem, ainda que de forma

limitada, a integracdo da populacdo brasileira negra;

A adocdo dessas politicas apresenta-se como um atendimento aos tratados
internacionais firmados pelo Brasil e, a0 mesmo tempo, acalma alguns setores do

Movimento Negro no pais;

O Estado brasileiro legitima sua prépria existéncia quando promove politicas publicas
de cunho social como sdo as politicas de acdo afirmativa, ao mesmo tempo em que
proporciona a populacao beneficiada um maior acesso ao exercicio dos direitos sociais

e da cidadania;

As politicas de acdo afirmativa ndo eliminam as desigualdades, porém podem reduzi-
las de forma significativa, embora ndo signifiguem um rompimento com o sistema e o

modo de producéo capitalista;

O Poder Judiciario tende a afirmar a compatibilidade das politicas de acdo afirmativa
com o ordenamento juridico brasileiro, através de suas decisdes e de acdes

administrativas de integracdo da populacédo negra.
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Nessa perspectiva, para 0 presente trabalho, foi realizada uma pesquisa bibliografica e
documental — Constituigéo, leis, decretos, decisdes judiciais, jornais e documentos eletronicos
— acerca das relacgGes raciais e das politicas de agdo afirmativa para a populagdo negra no
Brasil. Ressalta-se aqui que os textos normativos e decisdes judiciais utilizados refletem
posicOes e embates dos mais diversos atores sociais, razdo pela qual se mostram, muitas
vezes, ambiguos e contraditérios. Dai a necessidade de se realizar uma interpretacdo das
fontes documentais que levem em consideragdo o contexto em que elas foram produzidas.
Como textos normativos reguladores de uma politica de cunho social, tais dispositivos
buscam, acima de tudo, uma composicao entre os atores sociais, de modo a proporcionar uma
convivéncia toleravel entre os privilegiados e os desiguais, conforme entendimento de Demo

(2004).

O trabalho tem como objetivo discutir as fases pelas quais passou a abordagem das relagoes
raciais no Brasil, além de demonstrar a necessidade e a validade da implementacdo de
politicas de acdo afirmativa para a populacdo brasileira negra, de modo a propiciar a
integracdo econdmica e social dessa populacdo. Essa discussdo sera feita no primeiro capitulo

do trabalho.

No segundo capitulo serdo apresentados os principais fundamentos de justificacdo e os
objetivos das politicas de acdo afirmativa para a populagdo negra e serdo analisados alguns

dos instrumentos utilizados para a sua implementacéo no Brasil.

No terceiro capitulo serdo discutidas algumas das principais polémicas que surgiram, no pais,

a respeito da adogdo das politicas de acdo afirmativa para a populagdo negra.
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Finalmente, no quarto e ultimo capitulo, serdo discutidos o papel e a atuacdo do Poder
Judiciério brasileiro em relagdo as politicas de acdo afirmativa para a populagdo negra, além
da polémica juridica acerca da constitucionalidade de tais politicas, questdo que sera abordada

através da andlise de algumas acdes e decisdes judiciais relativas ao assunto.

Seré reservado, nesse capitulo final, espaco para a discussdo sobre o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, na tentativa de fazer um progndstico, através da analise de
manifestacdes publicas de alguns Ministros que o compdem, haja vista o fato de que o

Supremo Tribunal Federal ainda ndo se manifestou oficialmente sobre o tema.

Ainda nesse quarto e ultimo capitulo, sera feita uma discussdo acerca do papel do Poder
Judiciario na interpretacdo e aplicacdo do Direito, a luz dos paradigmas do Estado e do

Direito.
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CAPITULO |

PARADIGMAS DE INTERPRETACAO DAS RELACOES RACIAIS NO BRASIL

Pode-se constatar, da leitura de obras que tratam das relagfes raciais no Brasil, a existéncia de
quatro paradigmas de interpretacdo dessas relagBes, quais sejam: racismo cientifico e
branqueamento, democracia racial, relagfes raciais e capitalismo e desigualdades raciais.
Esses paradigmas se sucedem cronologicamente e evoluem no sentido do reconhecimento da
existéncia de discriminacdo racial e da necessidade de implementacdo de politicas publicas

especificas para a populagdo negra no pais.

Esses quatro paradigmas serdo analisados no presente capitulo, no intuito de demonstrar as
rupturas e continuidades existentes entre eles, além da sua influéncia nas decisdes politicas

relativas a populacdo negra no pais.

Parte-se das idéias e das politicas racistas/eugenistas do final do século XIX e inicio do século
XX. Em seguida, analisa-se a visdo do Brasil como democracia racial, na qual as trés racas
originarias da Nac&o e da Identidade brasileiras conviveriam em plena harmonia. Comenta-se,
entdo, os primeiros estudos, feitos na década de 1950, sobre as desigualdades raciais
existentes no pais, estudos esses que reproduziam a idéia de que essas desigualdades seriam
superadas com o desenvolvimento do capitalismo. Finalmente, chega-se ao entendimento das

desigualdades raciais como consequéncia de préaticas discriminatorias e ao reconhecimento da
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necessidade de implementacao de politicas de acdo afirmativa para a populacdo negra como

forma de reverter esse quadro.

1. Racismo cientifico e branqueamento

O debate sobre as relagdes raciais conduz, inevitavelmente, a discussdo acerca da nocao de
raca’ e da classificacdo racial. A nocdo primordial de raca esta associada & idéia de uma
hierarquia entre os seres humanos, determinada pelas suas caracteristicas biologicas. J& a
classificacdo racial pode ser levada a efeito por caracteristicas genéticas, relacionadas a
ascendéncia, como acontece nos Estados Unidos, ou por caracteristicas fenotipicas, tais como

a cor da pele e o tipo de cabelo, como acontece no Brasil (D’ADESKY, 2001, p. 44-49).

Um dos principais objetivos das explicacdes relativas as diferencas raciais entre os seres
humanos, no contexto da idade média, foi a justificacdo da escraviddo de cunho racial. As

primeiras explicagGes elaboradas foram explicagdes de natureza religiosa.

Aquela época, quando a ciéncia moderna apresentava-se em forma ainda embrionéria, as
explicacdes religiosas para os fendmenos da natureza e para as agdes humanas eram comuns e

amplamente aceitas, especialmente aquelas provenientes da religido cristd, que era a religido

2 O termo raca, ainda na primeira metade do século XX, passa a ser entendido n4o mais na sua concepgio
bioldgica, mas como sendo definido nas relagdes sociais, determinante do reconhecimento socialmente conferido
aos individuos, a partir de aspectos e esteredtipos fisicos, culturais e comportamentais (BERNALDINO;
GALDINO, 2004).
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predominante na Europa. Assim, as autoridades eclesiasticas buscavam na Biblia as

justificagOes de que necessitavam.

Em seguida, surgiram explicacBes que se autodenominaram cientificas, mas que néo
passavam de explicacOes especulativas, segundo as quais a raca branca seria a raga humana
original. Alguns desses cientistas chegaram a afirmar que as outras ragas, principalmente a
negra, seriam o resultado do cruzamento dos brancos com outros animais: “Na metade do
século XVIII, Julien Offray de la Mettrie ndo era o Unico a defender a idéia de que 0s
diferentes povos do universo provém do cruzamento do homem branco com outros animais”

(MUNANGA, 2004, p. 26).

Posteriormente, vieram as experiéncias de laboratério, com o objetivo de comprovar a
superioridade da raga branca e, mais que isso, a inferioridade das outras ragas, principalmente
a raca negra. Essas experiéncias deram origem as teorias do chamado racismo cientifico, que
concluiram que o ser humano da raga branca era, dentre todas as racas, o detentor, em seu

mais alto grau, dos atributos da beleza, da forca e da inteligéncia.

Foram realizados estudos comparativos de calotas cranianas de brancos e de negros, assim
como de seus 6rgdos genitais, chegando os cientistas® as seguintes conclusdes: o espaco
craniano dos brancos € maior, 0 que indica um cérebro mais desenvolvido e,

conseqiientemente, uma maior inteligéncia. Por sua vez, os 6rgdos genitais dos negros

3 Japiassu (1999, p. 243-262) nomeia os principais estudiosos que se dedicaram a pesquisas e experimentos sobre
as ragas, que deram origem ao chamado racismo cientifico. Ele destaca os nomes de Francis Galton, David
Hume, Charles White, T. H. Huxley, dentre outros.
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mostravam-se maiores, 0 que 0s aproximava dos animais e da natureza (JAPIASSU, 1999, p.

244).

Dessas conclusdes, logo vieram outras: o branco é tendente a uma vida civilizada e o0 negro a
uma vida selvagem; o branco é mais apto a realizar atividades intelectuais e 0 negro é mais
apto a realizar trabalhos que exijam forga fisica; o branco € mais racional e o0 negro é mais
passional; a religido do branco é espiritual, enquanto que a religido do negro € irracional e
demoniaca; dentre tantas outras. Aos poucos, essas idéias foram sendo divulgadas e
assimiladas, dando origem a inimeros esteredtipos acerca das populacdes negras e da sua

cultura.

No final do século XIX e inicio do século XX, com o fim da escraviddao nas ex-colénias
européias do Novo Mundo, havia ja uma enorme populacdo negra que passara da serviddo a
liberdade, nesse contexto ideoldgico-racial de superioridade do branco e inferioridade do
negro. Os novos Estados tinham, entdo, mais um problema a resolver: o que fazer com essa

imensa populagdo negra existente em seu territorio.

Na primeira metade do século XX o problema das relacdes raciais atingiu um climax que
culminou na adocdo de politicas raciais especificas e diferenciadas: os Estados Unidos, por
exemplo, optaram pela segregacdo institucional dos americanos negros. Foi o periodo

denominado de Jim Crow*, época em que vigoraram as leis segregacionistas e que perdurou

*“Jim Crow” era um apelido pejorativo usado para se referir a qualquer negro, difundido por uma cangdo comica
de 1832. Embora o apelido seja comumente traduzido por “Zé Ninguém”, a palavra Crow (corvo) refere-se
expressamente ao fato de ser um apelido especificamente criado para os negros. Até porque os “Zé Ninguém”
brancos, nos Estados Unidos, sdo chamados de “John Doe”.
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até o inicio da década de 1960, com a promulgacdo da Lei dos Direitos Civis e a

implementacéo de politicas afirmativas dos direitos do cidaddo norte-americano negro.

Ja no Brasil a opcdo foi bastante diferente. Apesar de estarmos inseridos nesse mesmo
contexto de teorias e explicages de cunho racista, a elite brasileira dirigente optou por um
outro caminho: a miscigenacdo. Na verdade, a miscigenacdo ja havia acontecido desde o
principio da colonizagdo, por varios motivos, dentre eles a escassez de mulheres brancas
(FREYRE, 2002). Considera-se, também, que a mistura racial tornou-se o padrdo de

colonizagdo utilizado pelos europeus de origem ibérica.

Os dirigentes e intelectuais brasileiros, assim, viram na miscigenacéo, especialmente aquela
realizada com um componente branco, a forma de redencdo da populacdo e de formacéo de
uma identidade brasileira livre do estigma de inferioridade atribuido a mistura de racas: a

politica de branqueamento.

Nesse sentido, Munanga (2004, p. 124) afirma que “a elite brasileira, preocupada com a
construcdo de uma unidade nacional, de uma identidade nacional, via esta ameacada pela
pluralidade étnico-racial. A mesticagem era para ela uma ponte para o destino final: o

branqueamento do povo brasileiro.”

Assim, com a ado¢do de uma politica oficial de incentivo a vinda de imigrantes europeus,
desde o final do século XIX até quase meados do século XX, a populacdo branca aumentou
no pais. Com o baixo nivel de vida dos negros, 0 que resultava em uma também baixa
expectativa de vida, e com o fim do trafico de escravos vindos da Africa, a populagio negra

diminuiu.



23

A elite intelectual brasileira pensou, finalmente, ter encontrado a solugdo para o problema
negro. O incentivo a miscigenacdo com o branco eliminaria, em trés ou quatro geracdes,
qualquer resquicio fisico ou cultural da identidade negra no Brasil. Em pouco tempo seriamos
um pais de brancos. Era claro o carater eugenista presente nessa politica de branqueamento da

populagéo.

H& um quadro bem ilustrativo dessa época e da ideologia do branqueamento pintado em 1895
pelo espanhol naturalizado brasileiro Modesto Brocos y Gémez. O quadro é denominado
Redenc¢do de Cam: uma avo negra de pé ao lado da filha mulata, do genro branco e do neto,
que j& ndo possui qualquer caracteristica ou traco da raca negra. A avl tem seus bracos
erguidos ao céu, como que agradecendo a Deus pelo milagre da redencdo (MAIO; SANTOS,

1996).

Segundo Dulci, a politica de branqueamento foi uma das saidas criativas encontradas pela

intelectualidade brasileira, para o problema racial:

No entanto, 0 mimetismo dos intelectuais brasileiros ndo os impediu de vislumbrar
uma saida para tais obstaculos ao progresso. Essa saida consistiu na teoria do
branqueamento. Projetava-se para o inicio do século XXI a transformacdo do Brasil
em uma nacdo quase totalmente branca por efeito de dois fatores: a imigracéo
intensiva de europeus e 0 incremento da mistura entre brancos, negros e indios,
redundando na extingdo gradual dos dois Ultimos grupos, por sua suposta
inferioridade. Nesse sentido contornavam-se os rigidos principios do racismo
cientifico para adapta-lo as contingéncias de um pais acentuadamente mestico
(DULCI, 2000, p. 233).

Apesar de sua aparéncia democratica, a miscigenacao incentivada no Brasil pela politica de
branqueamento foi comparada, por Abdias do Nascimento, ao genocidio dos judeus ocorrido
na Alemanha nazista, porque tinham o mesmo objetivo: eliminar o elemento racial indesejado

do seio da sociedade (MUNANGA, 2004).
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Os principais autores brasileiros que escreveram sobre relagdes raciais a luz do paradigma do
racismo cientifico foram Nina Rodrigues (1931) e Oliveira Viana (1932). Seus estudos ndo
apenas reproduziam as idéias racistas predominantes na Europa aquela época, mas tentavam

adapta-las para explicar a realidade brasileira de miscigenacéo racial.

2. Democracia racial

O trabalho de Freyre, Casa grande e senzala, produzido na década de 1930, desempenhou um
papel fundamental na superacdo do paradigma do racismo cientifico e das teorias
embasadoras da politica eugenista adotada pelo Brasil no final do século XIX e inicio do

século XX.

Segundo Telles (2003, p. 50), “sob a influéncia de seu mentor, o antropdlogo anti-racista
Franz Boas, que havia proposto que as diferencas raciais eram basicamente culturais e sociais,

em vez de bioldgicas, Freyre apresentou de forma eficiente uma nova ideologia nacional”.

Freyre se preocupou, entdo, em desmanchar a visdo determinista acerca da miscigenacao e
dos seus supostos efeitos negativos, atribuindo a fatores econdémicos e sociais, tais como a
escraviddo, a monocultura, a alimentacdo, dentre outros, os males que afligiam grande parte
da populacéo brasileira:
Ligam-se a monocultura latifundiaria males profundos que tém comprometido,
através de geracdes, a robustez e a eficiéncia da populacdo brasileira, cuja satde

instavel, incerta capacidade de trabalho, apatia, perturbacBes de crescimento, tantas
vezes sdo atribuidas a miscigenacdo (FREYRE, 2002, p. 128 — 129).
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A formacdo patriarcal do Brasil explica-se, tanto nas suas virtudes como nos seus
defeitos, menos em termos de “raca” e de “religido” do que em termos econdmicos,
de experiéncia de cultura e de organizacdo da familia, que foi aqui a unidade
colonizadora (FREYRE, 2002, p. 129).

Além disso, a obra de Freyre inaugurou o paradigma da democracia racial, segundo o qual o
Brasil, diferentemente dos Estados Unidos, era um pais livre do preconceito racial, gracas a
capacidade de miscibilidade do colonizador europeu portugués, acostumado historicamente a
mistura racial e caracterizado pela sua “indecisdo étnica e cultural entre a Europa e a Africa”

(FREYRE, 2002, p. 154).

Telles comenta que a idéia de democracia racial, apesar de n&o ter sido criada por Freyre, foi
por ele expressada, popularizada e desenvolvida por completo, dominando o pensamento
brasileiro sobre raca desde a década de 1930 até o comec¢o da década de 1980. Segundo o

autor:

Freyre argumentava que o Brasil era Gnico dentre as sociedades ocidentais por sua
fusdo serena dos povos e culturas européias, indigenas e africanas. Assim, ele
sustentava que a sociedade brasileira estava livre do racismo que afligia o resto do
mundo. A nocdo de que o sistema escravagista e as relacdes raciais tinham sido mais
benignos no Brasil do que nos Estados Unidos ja era aceita; entretanto, Freyre
transformou tal contraste num aspecto central do nacionalismo brasileiro,
conferindo-lhe um status cientifico, literario e cultural que duraria pelo menos até a
década de 80 (TELLES, 2003, p. 50).

Hasenbalg entende, no entanto, que a concepgdo do Brasil como uma democracia racial
tornou-se uma poderosa arma ideoldgica que destina-se “a socializar a totalidade da
populacdo (brancos e negros igualmente), e a evitar areas potenciais de conflito social.” Ele
entende, ainda, que “o mito da democracia racial brasileira é indubitavelmente o simbolo
integrador mais poderoso criado para desmobilizar os negros e legitimar as desigualdades

raciais vigentes desde o fim do escravismo” (HASENBALG, 1979, p. 238-240).
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Nesse sentido, o autor entende que a ideologia da democracia racial ndo tinha qualquer
utilidade em uma sociedade escravista. Assim, ela s6 poderia se desenvolver em um contexto
em que as relagOes entre brancos e negros fosse estabelecida em bases juridicas de igualdade,
ainda que formal, como ocorreu a partir da Republica. Desse modo, 0 mito da democracia
racial foi sustentado “pelas realidades sociais do periodo republicano inicial — a falta de
discriminagdo legal, a presencga de alguns ndo-brancos dentro da elite e a auséncia de conflito
racial declarado.” Assim, os principios fundamentais que sustentam a ideologia da democracia
racial séo: “a auséncia de preconceito e discriminacao racial no Brasil e, conseqlientemente, a
existéncia de oportunidades econdmicas e sociais iguais para brancos e negros”

(HASENBALG, 1979, p. 242).

Dulci, por sua vez entende que, apesar de ter sido elevada a categoria de mito, a idéia de
democracia racial pode ser utilizada como categoria analitica. Para Dulci, “a caracteriza¢do do
modelo ibérico de colonizacao” feita por Freyre, “sobretudo quanto as suas implicacGes para
as relagdes interétnicas, € um tema substancioso (...) que permanece na agenda cientifica em
escala internacional”. E conclui: “E mesmo para 0 estudo das relagcbes raciais
contemporaneas, 0 recurso as hipéteses de Freyre pode ser proveitoso (...). Especificamente
no que tange ao habitus racial, caracterizado pela hibridez, plasticidade e adaptabilidade”

(DULCI, 2000, p. 235).

Contemporaneamente, a idéia de democracia racial é vista, por alguns estudiosos das relacdes
raciais no Brasil, como um objetivo a ser atingido, muito mais que um mito ou uma ideologia,

passiveis de critica e oposicdo (SOUZA, 1997, p. 23-35).
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3. Integracédo do negro na sociedade de classes

Em contraposicédo ao paradigma da democracia racial, a questdo das relac6es entre brancos e
negros foi discutida, na década de 1950, por Fernandes e Bastide (1971).

Esses autores néo tiveram a pretensédo de discutir a questdo do negro em todo o Brasil, haja
vista as peculiaridades que existiam — e ainda existem — nas mais diversas regides do pais. Sua
proposta foi discutir a questdo dos negros — e sua relagdo com os brancos — na cidade de S&o
Paulo, na transicdo de uma sociedade agraria e escravocrata para uma sociedade capitalista,

ainda que incipiente.

Entretanto, ndo se pode deixar de inferir que os problemas ali discutidos ndo se limitavam a
cidade de Sdo Paulo, mas que poderiam certamente, guardadas as devidas proporcdes, ser
utilizados para uma andlise mais abrangente das relagdes raciais e da sociedade capitalista de
classes que se instalava no pais no momento em que o texto foi escrito. Pode-se confirmar

esse fato por um fragmento inicial da introducéo ao texto em referéncia:

A cidade de Sdo Paulo apresenta, para o estudo do preconceito de cor, um
significado especial, pois transformou-se, em menos de meio século, de uma cidade
tradicional numa metrépole tentacular, 0 maior centro industrial da América Latina.
O processo realizou-se com tal rapidez que ainda coexistem, lado a lado,
sobrevivéncias da sociedade escravista e inovagbes da sociedade capitalista. O
preconceito de cor, cuja funcdo era justificar o trabalho servil do africano, vai servir
agora para justificar uma sociedade de classes, mas nem por isso vao variar 0s
estereotipos antigos; mudardo apenas de finalidade (BASTIDE; FERNANDES,
1971, p. 13).

A andlise das relagdes raciais feita por Bastide e Fernandes se inicia pela chegada dos
primeiros negros ao Brasil, mais especificamente a cidade de Sdo Paulo. A visdo

predominantemente marxista da organizacdo econdomica como determinante das relagoes
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sociais estd presente em toda a obra, que ndo deixa, entretanto, de considerar outros aspectos

das relagdes raciais, como o preconceito e os fatores psicolégicos por ele gerados.

Os dois primeiros capitulos, escritos por Fernandes, tratam da passagem do negro da condicao
de escravo a de cidadao livre e de sua adaptacdo a essa nova situacao e a sociedade que surge
e se organiza, a partir do fim da ordem escravocrata e do surgimento das novas classes
sociais: burguesia e proletariado. J& no altimo capitulo do livro, Fernandes trata dos

movimentos sociais negros e da reacédo legal contra o preconceito.

Inicialmente, Fernandes mostra como 0s negros € 0s brancos, em S&o Paulo, reagiram as
mudangas e, ao mesmo tempo, reproduziram as relacbes sociais de
superioridade/inferioridade, caracteristicas da sociedade escravocrata, na nova ordem
capitalista emergente. Em sua analise, Fernandes ressalta a auséncia de politicas de preparo do
negro para a insercdo na sociedade de classes e a gravidade das politicas de incentivo a vinda
de imigrantes europeus brancos para o Brasil. Ele entende que essas politicas tiveram reflexos
decisivos na marginalizacdo econdmica e social dos negros e na auséncia de oportunidades
para a sua insercdo no mercado de trabalho, como ma&o-de-obra assalariada. Essas
consideracdes sdo claramente perceptiveis em fragmentos do seu texto, tais como 0s que se

transcrevem abaixo:

Apesar dos ideais humanitarios que inspiravam as acOes dos agitadores
abolicionistas, a lei que promulgou a aboli¢do do cativeiro consagrou uma auténtica
espoliacdo dos escravos pelos senhores. Aos escravos foi concedida uma liberdade
tedrica, sem qualquer garantia de seguranca econdmica ou de assisténcia
compulséria; aos senhores e ao Estado ndo foi atribuida nenhuma obrigagdo com
referéncia as pessoas dos libertos, abandonados a propria sorte dai em diante
(BASTIDE; FERNANDES, 1971, p. 57).

Passara para primeiro plano a politica imigratoria; toda a influéncia dos fazendeiros
paulistas, do Governo da Provincia de S8o Paulo e dos seus representantes no
Governo imperial orientou-se no sentido de intensificar a transferéncia de
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trabalhadores europeus para as lavouras paulistas, com a maior rapidez possivel
(BASTIDE; FERNANDES, 1971, p. 59).

Apesar disso, no entanto, Fernandes vé no desenvolvimento da sociedade capitalista, e nos
processos de urbanizacdo e industrializacdo a ela inerentes, uma crescente possibilidade de
assimilacdo e de mobilidade social que, a partir da abolicdo, deixa de ser privilégio dos
brancos e passa a abranger todo e qualquer cidad&o brasileiro, ao menos teoricamente.

Assim, Fernandes passa a descrever como se iniciou, ainda que de forma lenta e gradual, o
“processo de reabsorcdo do elemento negro no sistema de trabalho, a partir das ocupacdes

mais humildes e mal remuneradas” (BASTIDE; FERNANDES, 1971, p. 62):

Do exposto, ndo se deve inferir que os efeitos da industrializacdo e da urbanizacgdo
de Séo Paulo ndo repercutiram na situagdo econdmica dos individuos de cor. Porém,
que as mudangas operadas na organizacdo econémica da cidade possuem um
alcance limitado, quanto & redistribuicdo dos servicos, das ocupagdes e das rendas
entre as pessoas consideradas “pardas” ou “negras”. E evidente que a transigio para
o trabalho livre e a competi¢do com o branco produziram resultados favoraveis a
ascensdo econdmica e profissional dos negros e dos seus descendentes mesticos
(Op. Cit. p. 68).

Em seu entender, dois fatores contribuiram de forma consideravel para a absorc¢do, ainda que
parcial, da mao-de-obra negra em Sdo Paulo, no inicio do século XX. O primeiro deles foi a
fase de desenvolvimento pela qual a cidade passou, a partir de 1930, o que fez aumentar a
procura por trabalhadores em quantidade superior a disponibilidade interna de trabalhadores
brancos; o segundo fator foi a transformacdo da mentalidade econdmica dos individuos
negros, que se processou no mesmo periodo. O retraimento inicial, pds-abolicdo, que
possibilitou a substituicdo do negro pelo imigrante europeu, da lugar a uma nova mentalidade,

que se caracteriza pela valorizagédo da alfabetizacéo e da aprendizagem profissional.
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O surgimento desse novo negro — disposto a competir com o branco no mercado de trabalho —
e das novas oportunidades de ocupacdo de posicOes profissionais, seja pela auséncia de
trabalhadores brancos em namero suficiente, seja pela pouca disposicdo desses trabalhadores
brancos para o exercicio de atividades pouco valorizadas, abriram ao negro, em S&o Paulo, a
perspectiva de mobilidade econémica e social. Fernandes vé nesses fatores o inicio da

integracdo dos individuos negros em uma sociedade de classes emergente:

A disposicdo de competir com o branco é relativamente recente e nasce da
incorporacdo dos ideais de vida urbanos a personalidade do negro. Sua importancia
pratica é evidente, pois de uma impulsdo psico-social desse género € que esta
dependendo, em parte, a exploracdo das novas oportunidades econdmicas, de
assalariamento ou de empreendimento, pelos individuos de cor (BASTIDE;
FERNANDES, 1971, p. 71).

Essa transicdo parece ter entrado em sua fase inicial em nossos dias. A
proletarizagdo dos individuos de cor e a integragdo concomitante de uma porgao
deles as classes médias marcam o fim de um periodo e 0 comego de uma nova era na
histéria do negro na vida econémica de Sdo Paulo (BASTIDE; FERNANDES,
1971, p. 80).

Fernandes ndo esconde sua confianca no desenvolvimento econdmico e na integracdo social
dos individuos negros na sociedade capitalista que, lentamente, vai se afirmando no Brasil,

mais especificamente na cidade de Sdo Paulo.

Bastide faz uma analise complementar a de Fernandes, ressaltando que o problema do negro
em Sdo Paulo ndo é apenas econdémico. Nos dois capitulos de sua autoria, Bastide enfoca os
esteredtipos relativos aos negros e a sua reproducédo e perpetuacdo na emergente sociedade de

classes paulista.

Primeiramente, ele faz uma analise das manifestacdes de preconceito existentes no interior

das familias tradicionais da cidade, ressaltando a ideologia de superioridade branca e
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inferioridade negra, e o incbmodo causado nos antigos senhores e senhoras de escravos pelo

advento do novo negro:

Essas familias tradicionais ndo aceitam o “novo negro”, que se veste “a americana”,
ousado e empreendedor, que, numa palavra, “ndo sabe ficar no seu lugar”. Que,
filho de empregada, senta-se numa poltrona em vez de ficar respeitosamente em pé.
Que recusa um convite para almocar se for servido na copa em vez de na sala de
jantar. E como essas familias ndo compreendem que a urbanizagdo é responsavel por
esse novo tipo de negro, acusa a demagogia do partido trabalhista ou a ditadura de
Getulio Vargas: “os negros de hoje ndo conhecem mais o seu lugar, sdo mal
educados, atrevidos e até grosseiros” (BASTIDE; FERNANDES, 1971, p. 149-150.
Grifos dos autores).

Em seguida, o autor passa a analisar as manifestagdes do preconceito de cor no interior dos
grupos de imigrantes existentes na cidade de Sao Paulo. Analisando 0s grupos sirio, portugués
e italiano, Bastide revela como os imigrantes resistiam as relagdes com 0s negros, até mesmo
na condi¢do de empregados. Com a analise de Bastide acerca dos imigrantes e sua resisténcia
aos negros, bem se vé que a politica eugenista de branqueamento da populacdo estava fadada

a0 insucesso.

Bastide discorda da idéia de que o preconceito contra 0s negros, na cidade de Sdo Paulo,
consistisse apenas em preconceito de classe. Ele enfatiza a existéncia de um forte preconceito
de cor, capaz de criar enormes barreiras a integracdo e a mobilidade social das pessoas negras.
Essas barreiras, presentes em todos os setores da sociedade, manifestam-se com maior

veeméncia na escola, no momento da escolha de uma profissdo e por ocasido das promocoes.

Bastide entende, entdo, que a eventual ascensdao de individuos negros é sempre monitorada
pelos brancos, cuja acdo funciona como uma espécie de filtro daqueles individuos negros que,

por conveniéncias dos proprios brancos, conseguem ascender na escala social. O autor, assim,
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Vé na ascensao de alguns individuos negros uma forma de controle realizado pelos brancos,

uma forma de dividi-los, para que ndo se organizem em prol de um objetivo comum:

Ao preconceito do branco corresponde por conseguinte um preconceito do negro
contra o negro, do mulato ou do negro bem sucedido contra a plebe de cor. E é dessa
maneira que as ideologias do branco se transformam numa técnica de controle.
Dividir para reinar. Aticar o preto contra o preto. A ascensdo de alguns elementos
escolhidos ndo é pois o sinal de uma auséncia de preconceito contra o grupo de cor,
mas ao contrario um meio de impedir a formacdo de uma consciéncia racial. “E
preciso animar os pretos a subir”, disse-nos um branco, “para consolé-los de ser
pretos” (BASTIDE; FERNANDES, 1971, p. 203-204).

Quanto aos efeitos do preconceito de cor, Bastide enfatiza aqueles mais marcantes,
relativamente a formacdo da personalidade dos individuos negros: o sentimento de

inferioridade e, a0 mesmo tempo, um forte ressentimento contra o branco.

Ao enfrentar a questdo da formagéo dos movimentos sociais de negros em Sdo Paulo, Bastide
enfoca, também, os mecanismos utilizados para conter as reivindicagdes desses movimentos,
identificando a Igreja e a Policia como 6rgdos de fiscalizacdo social, com a funcdo de
monitorar e controlar as manifestacdes e as lutas dos negros por maiores possibilidades de

integracao e mobilidade social.

Retomando as analises realizadas por Bastide e Fernandes, Peixoto (2007?) as diferencia,
ressaltando que a abordagem de Fernandes recai sobre o processo de integracio do negro na
estrutura social e econémica em processo de transformagao, e sobre a estratégia de luta politica
dos negros. Ja a abordagem de Bastide incide sobre o plano das mentalidades e sobre as formas

de manifestagao do preconceito na vida social.
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A autora considera que as diferentes analises partem de um pressuposto comum: o da
“existéncia de uma dupla ordem operando na cidade de S&o Paulo — a antiga ordem senhorial-
escravista e a ordem capitalista em formacgéo.” Fernandes e Bastide, entdo, “olham para esta

estrutura social mével de angulos distintos” (PEIXOTO, 200?).

Ela compara a analise de Fernandes, contrapondo-a aquela efetuada por Bastide acerca da

situacdo do negro na cidade de S&o Paulo:

O tom francamente otimista da analise — que se coaduna com o ponto de vista
marxista de interpretacdo do sentido redentor da histéria e da crenca na
modernizacdo como suporte da consolidacdo da ordem democratica — ndo leva
Florestan a afirmar a total eliminacdo dos preconceitos no futuro. Mas estes
tenderiam a ser atenuados em funcéo do estabelecimento da ordem social moderna e
da assimilacdo dos negros a sociedade de classes. Afinal, o problema racial no Brasil
é lido nesse momento da obra de Florestan, sobretudo como um problema de classe
social (PEIXOTO, 200?.).

()

Lendo os textos produzidos pelo sociélogo francés para o projeto, vemos que o tom
otimista das previsdes de Florestan ndo encontra eco em suas formulagdes, mesmo
que ele considere notaveis (sic) a maior aceitacdo dos negros pelas novas geragdes —
0 que revela uma mudanca positiva de mentalidade — e afirme, ja na introducdo a
obra, ndo ser a vida dos negros brasileiros uma “perpétua tragédia”. Além disso, em
seus artigos, ao contrério do que acontece com 0s textos de Florestan, o preconceito
de cor ndo se reduz a um problema de classe social. O mito da democracia racial,
por sua vez, é nomeado e problematizado de modo explicito em seus textos
(PEIXOTO, 200?.).

Pela andlise comparativa de Peixoto pode-se afirmar, assim, a presenca de dois paradigmas
diversos, com relacdo a questdo do negro no Brasil, na obra de Bastide e Fernandes, sob

comento:

a) Contrapondo-se ao paradigma da democracia racial, Fernandes Vvé no
desenvolvimento do capitalismo no Brasil possibilidades de integragdo e ascensdo

econdmica e social do negro, colocando o problema racial, antes de tudo, como um



34

problema de classe social, apesar de ndo desprezar completamente a questdo do
preconceito. Para Fernandes, no entanto, a medida que o negro fosse sendo integrado a
sociedade de classes e galgando melhores posi¢fes na piramide social, o preconceito
seria, aos poucos, atenuado — se ndo totalmente eliminado, a0 menos seria

significativamente reduzido.

b) Também em contraposicdo ao paradigma da democracia racial, Bastide vé no
preconceito e na discriminacgdo os fatores-chave para o problema econémico e social
do negro no Brasil, ndo considerando-o apenas como um problema de classe, nem
como um problema que seria resolvido com o desenvolvimento do capitalismo no

Brasil.

Pode-se dizer que a analise de Bastide, assim, prenuncia a surgimento de um novo paradigma,
uma nova forma de entender as relagfes raciais no Brasil, que se consolidara, no entanto,
apenas a partir da década de 1980, com as novas analises do preconceito e da discriminacao

do negro no Brasil.

Segundo Dulci, no entanto, “seria arriscado (...) descartar de todo a proposicao de Florestan
Fernandes, que alude a equalizagdo de oportunidades e ao avanco da cidadania” entre os

negros no Brasil (DULCI, 2000, p. 236).

Esse avanco da cidadania, no entanto, ndo se dar4& como uma conseqiéncia natural do
desenvolvimento das relacGes capitalistas, mas por meio de a¢des especificas, implementadas
pelo governo e pela sociedade como um todo, direcionadas a integragdo e a mobilizacéo

social das pessoas negras no Brasil.
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4. Discriminagao racial e desigualdade

A partir do final da década de 1970 e inicio da década de 1980 foram realizadas novas
pesquisas acerca das relagdes entre brancos e negros no Brasil. Essas novas pesquisas
mostram-se como o inicio de uma nova fase na compreensdo dessas relagdes no pais. Séo
estudos acerca da producdo e reproducdo das desigualdades raciais, demonstrando que o
problema da desigualdade racial ndo se resume apenas a um problema de classe social, mas de
discriminacdo racial que cria barreiras a ascensdo das pessoas negras e a sua integracao social,

impedindo o exercicio pleno de sua cidadania.

Dentre os principais autores desse novo periodo — que se inicia na década de 1970 e se
estende até os dias atuais, com as propostas e a implementacdo de politicas afirmativas em
favor da populagéo negra no Brasil — destacam-se Hasenbalg e Telles. Esses autores tém dado
uma importante contribuicdo a andlise das relagdes raciais, da discriminacdo e do racismo no

Brasil.

Rompendo com as visdes anteriores, Hasenbalg (1979) nega o Brasil como a democracia
racial descrita por Freyre e apresenta dados que comprovam que o desenvolvimento do
capitalismo no pais ndo resultou na integracdo do negro na sociedade de classes, como

previsto por Fernandes.

Hasenbalg apresenta, de forma pioneira, a idéia de que “tais desigualdades (de cunho racial)

ndo sdo apenas o produto de diferentes pontos de partida de brancos e ndo-brancos — a
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heranca do escravismo — mas refletem também as oportunidades desiguais de ascensdo social

apos a abolicdo” (HASENBALG, 1979, p. 167).

Hasenbalg analisa e critica perspectivas tedricas que correlacionam o passado escravista e as
relacbes raciais pos-abolicdo, além daquelas que postulam a incompatibilidade entre

industrialismo e racismo. Ao discutir tais argumentos, o autor sugere que:

a) a discriminacdo e preconceito raciais ndo sdo mantidos intactos ap6s a aboli¢do
mas, pelo contrario, adquirem novos significados e func¢Bes dentro das novas
estruturas e b) as préaticas racistas do grupo dominante branco que perpetuam a
subordinacdo dos negros ndo sdo meros arcaismos do passado, mas estdo
funcionalmente relacionadas aos beneficios materiais e simbdlicos que o grupo
branco obtém da desqualificacdo competitiva dos ndo-brancos (HASENBALG,
1979, p. 84).

E ainda:

Com relagdo a industrializagdo e a operacdo do aparato industrial, (...) longe de
dissolver a ordem racial preexistente, esses processos tendem a reproduzir
internamente a estrutura mais ampla de supra-ordenacgdo e subordinacdo racial da
sociedade global. As preferéncias dos consumidores, 0s preconceitos e interesses
arraigados dos empregados e o esfor¢o de atingir uma operacao isenta de fricgdes no
processo produtivo estabelecem um contexto em que a administragdo industrial pode
ser racionalmente induzida a estabelecer relacdes de trabalho entre as racas de
acordo com o padréao global de estratificacdo racial (HASENBALG, 1979, p. 85-86).

Dentre os possiveis fatores explicativos das desigualdades raciais no Brasil, Hasenbalg aponta
0 que ele chama de geografia racial, analisando a distribuicdo geografica da populacéo
branca e ndo-branca no pais e suas possiveis causas. Uma delas é a politica oficial de

incentivo a imigracdo, implementada a partir da abolicdo até o inicio da década de 1930.

Hasenbalg entende que a chegada dos imigrantes e sua maior concentracdo na regido Sudeste
do Brasil provocaram o deslocamento dos ndo-brancos para as regides menos desenvolvidas,
onde eles poderiam ter oportunidade de trabalho e sobrevivéncia. A preferéncia explicita dos

proprietarios de terra e demais empregadores pelos trabalhadores europeus € apontada como
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fator decisivo na distribuicdo dos ndo-brancos pelas ocupagdes de menor remuneragdo, no
Sudeste, e pelo seu deslocamento para as demais regides do pais, especialmente a regido

Nordeste.

O fragmento abaixo resume a analise do autor, das posicdes geogréafica e social dos ndo-

brancos no Brasil pés-aboli¢éo:

Em suma, no Brasil subdesenvolvido, onde se concentrava a maioria das pessoas de
cor, 0s ex-escravos foram absorvidos com facilidade, ap6s a aboli¢cdo, por um
sistema de relagbes sociais caracterizado pela dependéncia senhorial e o
clientelismo. Durante as décadas seguintes esse grupo permaneceu em sua maior
parte ligado a setor agrario da regido.

No Sudeste, onde a abolicdo coincidiu com a macica penetracdo de imigrantes
europeus, toda a populacdo de cor, incluindo homens livres e ex-escravos, foi
inicialmente marginalizada, com relagdo a economia capitalista em formagdo. Como
resultado do fluxo oficialmente promovido de imigrantes europeus, até a década de
1920, fechou-se um espago sdcio-econdmico que de outra maneira teria estado
disponivel para os ndo-brancos e o resto da forca de trabalho nacional concentrados
fora e dentro do Sudeste (HASENBALG, 1979, p. 161).

O autor procede ao levantamento das desigualdades entre brancos e ndo-brancos, tanto com
relacdo ao mercado de trabalho e a renda, quanto ao nivel educacional, “para provar que o
desenvolvimento econémico ndo elimina as desigualdades raciais” (HASENBALG, 1979,

p.174).

Apds a apresentacdo e analise dos dados coletados em sua pesquisa, Hasenbalg conclui:

Nascer negro ou mulato no Brasil normalmente significa nascer em familias de
baixo status As probabilidades de fugir as limitagfes ligadas a uma posicao social
baixa sdo consideravelmente menores para 0s ndo-brancos que para os brancos da
mesma origem social. Em comparac¢do com os brancos, 0s ndo-brancos sofrem uma
desvantagem competitiva em todas as fases do processo de transmisséo de status.

Devido aos efeitos de praticas discriminatorias sutis e de mecanismos racistas mais
gerais, 0s nado-brancos tém oportunidades educacionais mais limitadas que os
brancos de mesma origem social. Pro sua vez, as realizagbes educacionais dos
negros e mulatos sdo traduzidas em ganhos ocupacionais e de renda
proporcionalmente menores que as dos brancos (HASENBALG, 1979, p. 220-221).
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Finalmente, o autor analisa as razdes da subordinacdo aquiescente e da falta de organizacao
politica dos negros no Brasil. Ele aponta como fatores determinantes dessa auséncia de
mobilizagdo a inexisténcia de mercados de trabalho racialmente segmentados, a fragmentacao
da identidade racial dos ndo-brancos, os efeitos das ideologias de brangueamento e
democracia racial, certos aspectos das condi¢Ges de vida da populagdo negra depois da

abolicdo e o persistente carater autoritario do sistema politico brasileiro.

A andlise de Telles (2003), efetuada em periodo recente, utiliza dados mais atuais, da pesquisa
Datafolha realizada em 1995 e do Censo 2000 e confirma a tese apresentada por Hasenbalg,
de que o desenvolvimento econémico capitalista, por si s6, ndo foi capaz de eliminar as

desigualdades de cunho racial existentes no Brasil.

Em conjunto com a comprovacdo da persisténcia, e até mesmo do agravamento, das
condigdes sociais das populacdes negras no Brasil, Telles (2003) expde e analisa a situacdo
dessas populacBes e as mais recentes politicas implementadas pelo Governo brasileiro, de
acesso dos negros ao mercado de trabalho e a universidade. Essas politicas espelham-se nas
medidas adotadas pelo Governo dos Estados Unidos na década de 1960, denominadas

politicas de acdo afirmativa.
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CAPITULO I

A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA

PARA A POPULACAO NEGRA NO BRASIL

Apos a andlise dos quatro paradigmas de interpretacdo das relag@es raciais no Brasil, faz-se
necessario analisar o processo de concepc¢do e implementagdo das politicas de acdo afirmativa
para a populacdo negra no pais. A partir de um modelo de politicas adotado pelos Estados
Unidos a partir da década de 1960, surgem no Brasil, na década de 1990, as primeiras
discussdes com vistas a implementacdo de politicas semelhantes em beneficio da populacéo

negra.

Neste capitulo serdo estudados, além do contexto histérico de surgimento das politicas de
acdo afirmativa para a populagdo negra, tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil, os
fundamentos de justificacdo e o0s objetivos dessas politicas, assim como alguns dos

instrumentos que tém sido — ou que poder&o ser — utilizados na sua efetivacao.

1. Breve historico

Muito embora este trabalho ndo tenha como objetivo efetuar uma analise comparativa das

politicas de acdo afirmativa para a populacdo negra adotadas pelo Brasil com aquelas
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efetivadas nos Estados Unidos a partir da década de 1960, fazem-se necessarios, para um
resgate historico dessas politicas, alguns comentarios acerca do processo em que se deu a sua
implementacdo naquele pais. Ap0s, serd analisado o contexto histérico de surgimento das

politicas de acdo afirmativa para a populagdo negra no Brasil.

1.1. Estados Unidos

As politicas de acdo afirmativa em beneficio da populacdo negra foram implementadas, pela
primeira vez, nos Estados Unidos, a partir da década de 1960. O Poder Judiciario teve
participagdo efetiva e fundamental na instauragdo de uma nova ordem de relagdes raciais
naquele pais. Diversas decisdes historicas da Suprema Corte norte-americana encerraram 0
longo periodo de segregacao racial de suporte legal e institucional, dando inicio a uma série
de acOes governamentais que tinham como objetivo efetivar o fim da segregacao e realizar a

integracdo da populagdo negra na sociedade norte-americana.

Isso foi possivel porque “a Constituicdo americana é o que a Suprema Corte diz que ela é”.
Essa frase, que é amplamente conhecida, divulgada e parafraseada no meio juridico, revela
como funciona o sistema de interpretacdo constitucional nos Estados Unidos. E por esse
motivo que as decisdes da Suprema Corte norte-americana sempre desempenham papel

fundamental na organizacdo juridica, politica e social do pais.

Especificamente em relacdo as transformacges historicas de integracdo da populacdo negra

norte-americana, 0S movimentos sociais organizados tiveram importancia e papel decisivos
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nos julgados da Suprema Corte que, aos poucos, foram banindo do sistema juridico, por
inconstitucionais, leis discriminatdrias, o que proporcionou a implementacéo das politicas de

acdo afirmativa naquele pais.

Dois casos emblematicos merecem mencdo, nesse contexto. O primeiro deles é o caso Brown
v. Board of Education. A decisdo do caso Brown foi proferida pela Suprema Corte norte-
americana em 1954, Pitts resume 0 caso e a decisdo, em artigo escrito para a pagina do U.S.

Department of State:

Em maio de 1954 — em uma decisdo historica, no caso Brown v. Board of Education
— a Suprema Corte dos Estados Unidos emitiu uma determinacdo segundo a qual as
escolas publicas segregadas eram inconstitucionais. O nome no caso — Brown — é o
nome de Oliver Brown, um negro que iniciou um processo quando sua filha de sete
anos, Linda, teve sua matricula negada em uma escola primaria so para brancos na
pequena cidade de Topeka, Kansas, no meio-oeste dos Estados Unidos, onde eles
viviam (PITTS, 1999).°

O caso Brown encerrou um periodo de mais de 50 anos da histdria dos Estados Unidos,
baseado na doutrina do separate but equal, que teve inicio com a decisdo da Suprema Corte
no caso Plessy v. Fergusson, em 1896, em que aquela Corte havia afirmado que sistemas

escolares “separados, porém iguais” para negros e brancos eram constitucionais.

Um outro caso, importante na historia da eliminacéo juridica da segregacdo racial nos Estados
Unidos, é o caso Rosa Parks v. Alabama, no qual a Suprema Corte decidiu, em 1956, pela
inconstitucionalidade das leis que possibilitavam a segregacao racial nos transportes coletivos

publicos.

5 Disponivel em: http://usinfo.state.gov/journals.
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A histdria de Rosa Parks ilustra bem a forca dos movimentos sociais organizados: certo dia do
ano de 1955, Rosa Parks, uma mulher negra de 42 anos, da cidade de Montgomery —
Alabama, ao voltar do trabalho, entrou em um 6nibus que estava bem cheio. Conseguiu um
lugar vago e sentou-se. Minutos depois, foi instada a ceder seu assento a um passageiro
branco que se encontrava de pé no mesmo Onibus. Havia uma lei estadual que dava
prioridade, para os assentos dos veiculos de transporte coletivo publico, aos passageiros
brancos. Rosa Parks recusou-se a levantar e acabou sendo presa. Foi assim que 0 Seu caso

chegou a Suprema Corte.

Aquela época, 0 movimento negro norte-americano encontrava-se em seu apogeu, sob a
lideranca de Martin Luther King Jr. O lider negro, impulsionado pelo acontecido com Rosa
Parks, liderou um boicote aos veiculos de transporte coletivo publico, que durou
aproximadamente um ano. Como 0s negros eram usuarios importantes do transporte coletivo,
aquele boicote resultou em grande prejuizo para as empresas. Esse evento, além das
manifestagdes publicas gigantescas do movimento negro, foram extremamente relevantes no

sentido de direcionar a decisdo da Suprema Corte americana naquele caso.

Pitts informa, ainda, que:

Nos anos seguintes, mandados contra a segregacao foram impetrados, como parte de
um cenario de acGes populares iniciadas por um grande ndmero de organizacdes
ndo-governamentais; essas acdes, em conjunto, formaram o movimento pelos
direitos civis. Com a promulgacéo da Lei dos Direitos Civis (Civil Rights Act) em
1964, e da Lei do Direito ao Voto (Voting Rights Act) em 1965, a segregacéo foi
praticamente eliminada (PITTS, 1999).°

® Disponivel em: http://usinfo.state.gov/journals.
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Dentro desse cenario, teve inicio um periodo de criagdo e implementacao de politicas de acéo
afirmativa para efetivar a integracdo da populacdo negra na sociedade norte-americana. Essas
politicas, que foram realizadas tanto na esfera publica quanto na esfera privada, consistiram
na criagdo de mecanismos de insercdo das pessoas negras nas escolas, principalmente nas
universidades, e no mercado de trabalho, com a ado¢édo de politicas de cotas e de preferéncia,
para 0s negros, mulheres e outros grupos de minorias, fundamentadas nas idéias de
compensagdo — reparagdo do estado de inferioridade econdmica e social dos negros, como
forma de compensar a historia discriminatoria daquele pais — e de distribuicdo — reparticdo
igualitaria dos bens e das oportunidades — entre brancos e negros (ROSENFELD, 1991, p. 29

— 42).

1.2. Brasil

A discussdo sobre politicas de acdo afirmativa no Brasil, especificamente no sentido de
efetivar a integracdo social e econdbmica da populacdo brasileira negra, teve inicio em um
seminario realizado em 1996, em Brasilia, intitulado “Multiculturalismo e racismo: o papel da
‘acdo afirmativa’ nos Estados democraticos contemporaneos”, promovido pelo governo

brasileiro e ocorrido no Palécio do Planalto, em 2 de junho daquele ano (GRIN, 2001, p. 172).

Identifica-se, também aqui, a importancia dos novos movimentos sociais, especialmente do
movimento negro, na abertura da discussdo sobre a implementacdo das politicas de acéo
afirmativa. Santos recorda acontecimento importante, que resultou na receptividade do

governo brasileiro em ouvir as reivindicagdes do Movimento Negro:
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No dia 20 de novembro de 1995, os movimentos negros brasileiros organizaram na
capital da Republica, Brasilia (DF), com a presenca de mais de trinta mil
participantes, a “Marcha Zumbi dos Palmares contra o racismo, pela cidadania e
pela vida”. Nesse mesmo dia, os organizadores da referida marcha foram recebidos
pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, no Palacio do Planalto, onde
entregaram ao chefe do Estado brasileiro propostas anti-racistas, bem como
exigiram do mesmo ag¢des concretas contra o racismo no pais. Tal evento levou, pela
primeira vez na historia do pais, um Presidente da Republica (Fernando Henrique
Cardoso) a declarar que no Brasil havia discriminagdo racial contra 0s negros
(SANTOS, 2003, p. 94).

Algumas politicas de acdo afirmativa ja& vinham sendo adotadas no Brasil, para a
implementacéo de um tratamento diferenciado a ser dispensado as mulheres’ e &s pessoas
portadoras de deficiéncia®. Apesar de terem gerado polémicas e discussdes, essas politicas
foram, de certo modo, bem aceitas. Relativamente a populagdo negra, no entanto, a historia
mostrou-se bem diferente. A comegar pela imprensa, passando por profissionais de educacéo,
alunos de pos-graduacdo e universitarios de um modo geral, até atingir a opinido publica,
foram sendo elaboradas varias criticas as politicas de acéo afirmativa adotadas para minorar a

situacdo de sub-cidadania e discriminagdo da populacdo negra no Brasil.

Tal resisténcia deve-se ao fato de que a principal forma de politica de agdo afirmativa adotada
pelos governantes brasileiros em relacdo a populacdo negra foi a politica de cotas,
principalmente para o ingresso nas universidades publicas. A adogdo desse tipo de politica,
sem duavida, atinge diretamente e de forma bastante concreta os interesses dos setores
privilegiados da populacdo, na medida em que garante vagas para pessoas negras sem

aumentar a oferta de vagas nas universidades publicas.

" Leis 9.100/95 e 9.504/97, que instituem cotas de participagdo para as mulheres nas eleicées.
8 Artigo 37, inciso V111 da Constituicdo de 1988 e leis 7.835/89 e 8.112/90, que tratam da reserva de vagas em
concursos publicos para pessoas portadoras de deficiéncia.
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Assim, as vagas nas universidades publicas brasileiras, em sua maioria preenchidas pelos
jovens brancos®, sofrem uma consideravel reducéo em decorréncia da reserva de vagas para

as pessoas negras, efetivada pela adocdo das cotas'®.

2. Fundamentos de justificacdo e objetivos das politicas de acdo afirmativa

A implementacdo das politicas de acdo afirmativa para a populacdo negra fundamenta-se,
basicamente, em duas concepgdes de justica, segundo Rosenfeld (1991): justica
compensatdria e justica distributiva. Enquanto politicas compensatérias, as politicas de acao
afirmativa partem do principio da discriminacdo historica da populacdo negra, como uma
forma de corrigir as atitudes da sociedade e do Estado, relativamente a essa populacdo. Assim,
implementar politicas de ac&o afirmativa seria uma maneira de “compensar 0s negros, outras
minorias em desvantagens e as mulheres pela discriminacéo sofrida no passado, devem (ndo)
ser distribuidos recursos sociais como empregos, educacdo, moradias, etc., de forma tal a

promover o objetivo social final da igualdade” (WALTERS, 1997, p. 131).

Enquanto politicas de distribuicdo, a implementacdo de politicas de acdo afirmativa parte,
também, do reconhecimento da discriminacdo passada, mas baseia-se na idéia de que a
distribuicdo atual dos recursos escassos também se funda na discriminagdo existente nas

relacdes sociais, no tempo presente.

® Do total dos universitarios brasileiros em 1995, 97% eram brancos, sobre 2% de negros e 1% de descendentes
de orientais (MUNANGA, 2003).

10 Na maioria dos casos a porcentagem de reserva de vagas para estudantes negros é de 20%, enquanto que a
porcentagem de pessoas negras na populacéo brasileira é de 48% (dados do Censo 2000).
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Fundado na idéia de distribuicdo, Gomes entende que as politicas de acdo afirmativa dizem
“respeito a necessidade de se promover a redistribuicdo equanime dos Onus, direitos,
vantagens, riqueza e outros importantes ‘bens’ e ‘beneficios’ entre os membros da sociedade”

(GOMES, 2001, p. 66).

Também com base na idéia de distribuicdo, Andrews entende que a implementacdo de

politicas de acdo afirmativa:

... significa mais do que o combate contra a discriminacdo. A acéo afirmativa indica
uma intervencao estatal para promover o aumento da presenca negra — ou feminina,
ou de outras minorias étnicas — na educacdo, no emprego e nas outras esferas da
vida publica. Promover esse aumento implica levar em conta a cor como critério
relevante na selecdo de candidatos para tais oportunidades.

()

Com a acgdo afirmativa, o Estado estabelece certas preferéncias para as pessoas
negras, ou mulheres, ou membros de outras minorias étnicas. Essas preferéncias nao
sdo absolutas; a raca é sO um dos critérios utilizados para a distribuicdo de vagas nas
faculdades ou empregos (ANDREWS, 1997, p. 237-238).

A despeito do fato de que alguns autores fundamentam as politicas de acdo afirmativa na idéia
de compensacdo, enquanto outros as fundamentam na idéia de distribuicdo, pode-se concluir
que tais politicas tém, ao mesmo tempo, 0s seguintes objetivos gerais: reparar a discriminacéo
passada e promover uma distribuicdo mais equitativa dos recursos escassos, no presente, além
de combater a discriminacdo estrutural, ainda marcante em sociedades cuja organizagdo tem
como efeitos a discriminacdo racial e a perpetuacdo de uma populacdo negra em situacdo de

sub-cidadania.

Ja Bernardino (2004) fundamenta as politicas de acdo afirmativa para a populagéo brasileira
negra em duas categorias que ele denomina de justica econémica e justica simbdlica. Assim,

no conceito de justica econémica utilizado pelo autor estdo incluidos os conceitos de justica
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distributiva e justica compensatoria, colocados por Rosenfeld (1991). J& no conceito de justica
simbdlica estdo incluidos o resgate do principio kantiano da dignidade da pessoa humana,
expresso no artigo 1°, inciso 111, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988,
como um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito, além das idéias de correto
reconhecimento da diferenca, apresentada por Taylor (1994) e de efetivacdo dos direitos a
igualdade substantiva e de respeito as particularidades de cada grupo humano, analisadas por

Galuppo (2002).

Além de analisar os fundamentos de justificacdo das politicas de acdo afirmativa, Gomes
(2003, p. 29-32) aponta alguns objetivos especificos que deverdo ser alcancados através da
implementacdo dessas politicas no Brasil. Para o autor, a adocdo das politicas de agdo
afirmativa justifica-se por atingir uma série de metas que ndo foram alcancadas pela adocéo,
pura e simplesmente, de regras proibitivas de discriminacdo. Além da concretizagdo da
igualdade de oportunidades, as politicas de a¢do afirmativa induziriam, ainda, transformacdes
de ordem cultural, pedagdgica e psicoldgica, capazes de eliminar do imaginario coletivo a

idéia de supremacia e subordinacdo de uma raca em relacéo a outra.

Gomes antevé, também, a eliminacdo dos efeitos persistentes (psicoldgicos, culturais e
comportamentais) da discriminacdo passada, efeitos esses que tendem a se perpetuar. Além
disso, a implementacdo de politicas de acdo afirmativa possibilitaria a “implantacdo de uma
certa diversidade e de uma maior representatividade dos grupos minoritarios nos mais

diversos dominios de atividade publica e privada” (GOMES, 2003, p. 29-32).

Concomitantemente, Gomes analisa que:
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O pluralismo que se instaura em decorréncia das a¢des afirmativas traria inegaveis
beneficios para os paises que se definem como multirraciais e que assistem, a cada
dia, ao incremento do fendmeno do multiculturalismo. Para esses paises, constituiria
um erro estratégico inadmissivel deixar de oferecer oportunidades efetivas de
educacdo e de trabalho a certos segmentos da populagdo, pois isto pode revelar-se,
em médio prazo, altamente prejudicial a competitividade e & produtividade
econdmica do pais (GOMES, 2003, p. 29-32).

Considerando os dados do censo 2000, no qual os negros — grupo social que inclui os auto-
declarados pretos e pardos — j& totalizavam 46% de toda a populacdo brasileira, e com
tendéncia a um aumento numérico progressivo, a ndo-ado¢do de politicas especificas para
reducdo das j& apontadas desigualdades raciais seria uma opcao economicamente equivocada

para o pais (TELLES, 2003, p. 62).

Finalmente, segundo Gomes, “as agdes afirmativas cumpririam o objetivo de criar as
chamadas personalidades embleméticas”. Por personalidades emblematicas o autor entende
aqueles “exemplos vivos de mobilidade social ascendente” (GOMES, 2003, p. 29-32). Em
outras palavras, a adocdo de politicas de acdo afirmativa possibilitaria a ascensdo social e
econdmica das pessoas negras, tornando mais comum a sua presenca nos diversos setores
visiveis de classe média do pais, 0 que hoje acontece como excec¢do a regra, que é a elite
composta por pessoas brancas. Dessa forma, a presenca de pessoas negras nos setores de
lideranca e com visibilidade criaria na populacdo negra a consciéncia de uma maior
possibilidade de ascensdo, recuperando sua auto-estima e fazendo com que tenham uma maior
motivacdo, assim como expectativas e objetivos mais altos a serem alcangados na escala

social e econdbmica.

Bernardino também entende que através da adogédo de “politicas de agdo afirmativa sensiveis
a raca no contexto brasileiro, diversos objetivos transformadores da sociedade podem ser

alcancados.” (BERNARDINO, 2004, p. 15-38). Dentre esses objetivos, o autor destaca:
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Em primeiro lugar, a restituicdo da igualdade de oportunidade entre negros e brancos
e, consequentemente, a criacdo de condicBes reais para uma distribuicdo mais
equanime dos bens societarios. Em segundo lugar, a superacdo do déficit de negros
em posicOes profissionais de responsabilidade na politica, na economia e no mundo
académico. Em terceiro lugar, a criacdo de papéis exemplares para a populacdo negra,
que a partir dai pode aspirar a espacos profissionais ndo-subalternos. Em quarto lugar,
combater a cultura racista por meio da superacdo do desrespeito ou reconhecimento
denegado ao qual estdo submetidos 0s negros. Quinto, a construcao de espacos sociais
que respeitem a diferenca e que, portanto, valorizem a diversidade (BERNARDINO,
2004, p. 15-38).

Bowen e Bok (2004), por sua vez, estudando os resultados das politicas de acéo afirmativas
implementadas pelas universidades norte-americanas a partir da década de 1960, apresentam
trés objetivos que consideram fundamentais, atingidos pelas politicas de admissdo a
universidade sensiveis a raca, que podem orientar a discussdo da implementacdo dessas
politicas no Brasil: a identificacdo de individuos de potencial elevado, o beneficio educacional

da diversidade no campus e o atendimento de necessidades sociais de longo prazo.

Apos discutirem as diversas e possiveis interpretacfes e significados da palavra mérito, os
autores demonstram que os programas de admissao que levam em conta a raga como critério
de classificacdo estdo aptos a proceder a identificacdo daqueles individuos de potencial
elevado que, por circunstancias alheias a sua vontade, encontram-se em situacdo de
desvantagem e que, sem as politicas de admissdo sensiveis a raca, ndo teriam a oportunidade

de estudar em universidades seletivas.

Outro aspecto considerado pelos autores em seu estudo é a crescente diversidade da sociedade
norte-americana e sua interacdo cada vez maior com outras culturas do mundo inteiro,
fazendo com que “freqiientar a escola apenas com pessoas parecidas conosco” se torne cada

vez mais anacronico (BOWEN; BOK, 2004, p. 399).
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Além disso, os autores demonstram que o atendimento de necessidades sociais de longo prazo
tem sido, em grande parte, atingido como decorréncia da adocdo de politicas de admissdo
sensiveis a raga pelas principais universidades norte-americanas. Eles apontam que o

atendimento dessas necessidades foram se tornando mais viaveis porque:

Praticamente todas as faculdades e universidades procuram educar estudantes que
parecam ter a probabilidade de se tornarem lideres e membros enriquecedores da
sociedade. Identificar esses estudantes é outro aspecto essencial da admissdo “por
mérito” e, nesse ponto, mais uma vez, a raga € claramente relevante. H4 um amplo
consenso de que nosso pais continua a precisar da ajuda de suas faculdades e
universidades para construir uma sociedade em que 0 acesso as posicdes de lideranca
e responsabilidade seja menos limitado pela raca do individuo do que é hoje
(BOWEN; BOK, 2004, p. 400).

Essa demonstracdo de atingimento de objetivos fundamentais, pela implementacdo de
politicas de acdo afirmativa para a populacdo negra nas universidades norte-americanas, deve
ser levada em conta na discussdo tedrica e nas acOes praticas de implementacdo dessas
politicas no Brasil. A despeito das particularidades de cada pais, os problemas de
discriminacdo e o0s resultados econdémicos, sociais e politicos desiguais sdo bastante
semelhantes nos dois paises, 0 que faz com que a experiéncia norte-americana sirva, desde
que guardadas as devidas proporcdes, como uma espécie de espelho para a experiéncia

brasileira.

3. Alguns instrumentos

Quando se fala em politicas de acdo afirmativa, especialmente no Brasil, pensa-se em
primeiro lugar na politica de cotas para negros e indigenas, adotadas por algumas das

universidades publicas brasileiras. Politicas de ac¢do afirmativa, entretanto, ndo se limitam as
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politicas de cotas, muito embora elas sejam importantes, especialmente para a mitigacdo de
problemas em curto prazo. Essas politicas dispdem dos mais variados instrumentos para

combater a desigualdade originada pela discriminacéo racial.

Alguns dos instrumentos para implementacdo das politicas de acdo afirmativa, sugeridos por
Gomes (2003) seriam, além da politica de cotas, a politica de preferéncia e incentivos fiscais,
aos quais acrescenta-se, ainda, a prioridade nos contratos publicos, pré-vestibulares para
negros, concessdo de bolsas de estudos, politicas de acesso e permanéncia na universidade e a
nomeacdo de intelectuais e lideres do Movimento Negro para ocupacdo de cargos na

Administracdo Publica federal, dentre outros.

3.1. Politica de cotas

Sao o instrumento mais conhecido e mais polémico de implementacdo de politicas de acdo
afirmativa, especialmente no Brasil. A politica de cotas consiste no estabelecimento de um
percentual de vagas, quer seja em instituicbes educacionais, ou em concurso publico para

admisséo de servidores, ou para candidatar-se em elei¢Ges, dentre outros.

Recentemente, no Brasil, tem ganhado espaco a discussdo acerca da instituicdo de cotas
minimas para ingresso de estudantes negros nas universidades publicas brasileiras. A pioneira

na institui¢do das cotas foi a Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ. O assunto, de
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tdo polémico, ja foi objeto de quatro leis naquele estado: a lei 3.524/2000™, a lei
3.708/2001", a lei 4.061/2003" e a lei 4.151/2003™. O texto mais recente, da lei 4.151/2003

do estado do Rio de Janeiro prevé o seguinte:

Art. 1° - Com vistas a redugdo de desigualdades étnicas, sociais e econdmicas,
deverdo as universidades publicas estaduais estabelecer cotas para ingresso nos seus
cursos de graduacao aos seguintes estudantes carentes:

| - oriundos da rede publica de ensino;

Il - negros;

I11 - pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo em vigor, e integrantes de
minorias étnicas.

Posteriormente, outras universidades publicas adotaram o sistema de cotas, ndo sO para
negros, mas também para indigenas e outras minorias, assim como para estudantes
provenientes de escolas publicas. Como exemplos pode-se citar a UFBA — Universidade
Federal da Bahia, a UFAL — Universidade Federal de Alagoas, a UnB — Universidade de
Brasilia e, em Minas Gerais, a UEMG - Universidade Estadual de Minas Gerais e a

Unimontes — Universidade Estadual de Montes Claros.

A instituicdo de cotas para beneficiar mulheres e deficientes fisicos, adotadas no pais desde a
constituicdo da Republica de 1988, foram relativamente bem aceitas, haja vista o fato de que
ndo houve a propositura de ac¢des judiciais questionando a constitucionalidade das leis que as
instituiram. O mesmo, entretanto, ndo aconteceu com a instituicdo das cotas para beneficiar a
populacdo de estudantes negros brasileiros. Assim que as universidades comecaram a adotar,
na prética, o sistema de cotas para estudantes negros, muitos daqueles que se sentiram

prejudicados por esse sistema ingressaram com acgdes na justica, para ver garantido o seu

1 Disponivel em: http://www.alerj.gov.br.
12 Disponivel em: http://www.alerj.gov.br.
'3 Disponivel em: http://www.alerj.gov.br.
 Disponivel em: http://www.alerj.gov.br.
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direito ao ingresso na universidade, por terem obtido notas superiores aquelas dos alunos

admitidos por intermédio da reserva de vagas.

3.2. Politica de preferéncia

A politica de preferéncia consiste na adogdo de critérios de desempate, levando em
consideracdo 0 pertencimento racial das pessoas, ndo para excluir e discriminar
negativamente, mas para incluir e para beneficiar. Em situa¢cdes normais, a titulo de exemplo,
quando uma empresa realiza um teste de selecéo para secretaria: no caso de empate entre duas
candidatas, ambas portadoras dos requisitos exigidos pela empresa, uma delas branca e a outra
negra. No Brasil, a probabilidade é no sentido de que a candidata branca seja a escolhida, por
varios motivos. Nesse caso 0 pertencimento a raca negra seria um fator de exclusdo e
discriminacdo. No caso de adogdo, pela empresa do exemplo, de uma politica afirmativa de
preferéncia, objetivando a integracdo da populacdo negra, o pertencimento racial seria um

fator conscientemente considerado para beneficiar: a candidata negra, entéo, seria a escolhida.

Assim, a ado¢do da politica de preferéncia € a propensdo a considerar aspectos, que até entdo
eram tomados em conta para prejudicar, como sendo determinantes no momento da selecdo
do estudante ou do trabalhador, agora para beneficiar, numa atitude consciente de

discriminagéo positiva.

As politicas de preferéncia podem ser implementadas pelo setor publico, mas sdo mais

comuns no setor privado, onde acontecem por iniciativa voluntaria ou por incentivos
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governamentais. Uma das formas utilizadas pelos governos, para incentivar a implementacéo
das politicas de preferéncia, é a contratacdo com o Poder Publico, na qual o ente publico
contratante estipula como condicdo para o estabelecimento ou a manutencdo do contrato a
existéncia de politicas de acdo afirmativa no ambito da empresa contratada. Assim, essas
politicas adotadas pelo setor privado geralmente sdo politicas de preferéncia na contratacéo,
manutencdo ou promocdo de trabalhadores, pertencentes aos grupos que devem ser

beneficiados pelos programas de politicas de acdo afirmativa.

3.3. Incentivos fiscais

Os incentivos fiscais também constituem importante instrumento na implementacdo de
politicas de acdo afirmativa para a populagdo brasileira negra, especialmente no ambito da

educacéo e do trabalho.

Nesse sentido, 0 governo brasileiro instituiu, através da Medida Proviséria 213, de 10 de
setembro de 2004, posteriormente convertida na Lei 11.096/2005™, um programa que assume
a importancia dos incentivos fiscais para ampliacdo da abrangéncia das politicas de acdo
afirmativa adotadas nos Gltimos anos. Trata-se do PROUNI — Programa Universidade para
Todos. Esse Programa prevé a concessao de bolsas de estudos, integrais e parciais — de 50% e
25% - em instituicOes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos. As bolsas
integrais serdo destinadas a brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior, cuja

renda familiar mensal ndo exceda a um salario minimo e meio per capita. As bolsas parciais

5 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.
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sdo destinadas a brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar
mensal ndo exceda a trés salarios minimos per capita. As bolsas destinam-se a estudantes que
tenham cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou em instituicdes

privadas na condicao de bolsista integral.

A instituicdo privada de ensino superior que se interessar deverd assinar o termo de adesao,
com prazo de validade previsto expressamente. Durante o prazo de validade do termo de
adesdo, e enquanto a instituicdo estiver cumprindo regularmente o estabelecido no Programa,
ela ficard isenta de varios impostos e contribuicdes federais, tais como o imposto de renda da
pessoa juridica, 0 COFINS — Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade social — e

outras contribuicdes sociais.

O artigo 7°, inciso Il, da Lei 11.096/2005, dispde expressamente, como clausula necessaria
para a concessdo da isencdo fiscal, que determinado percentual das bolsas de estudos, a ser
previsto no termo de adesdo ao PROUNI, seja destinado as politicas de acdo afirmativa de

acesso de auto-declarados negros e indigenas ao ensino superior.

Como a carga tributaria no Brasil é bastante pesada, a Lei que instituiu 0 PROUNI tem
grandes chances de atrair o interesse de varias instituicGes privadas de ensino superior, o0 que
poderé contribuir para a ampliacdo dos resultados a serem atingidos pela implementagéo de

politicas de acdo afirmativa no pais.
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3.4. Prioridade nos contratos publicos

N&o ha, ainda, no Brasil, nenhuma lei que adote medidas relacionadas aos contratos com o
Poder Publico, como forma de incentivar a adocao, pelas empresas privadas, de politicas de
acao afirmativa para a populacdo negra. Entretanto, o Decreto 4.229/2002, que dispde sobre o
Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH, traz, em seu Anexo | — Propostas de

Acdes Governamentais — a seguinte disposigéo:

116. Promover estudos para alteracdo da Lei de Licitagdes Publicas de modo a
possibilitar que, uma vez esgotados todos os procedimentos licitatorios,
configurando-se empate, o critério de desempate — hoje definido por sorteio — seja
substituido pelo critério de adocdo, por parte dos licitantes, de politicas de acéo
afirmativa em favor de grupos discriminados. *°

H&, como se vé, por parte do governo brasileiro, a clara intencdo de utilizar a Lei de
LicitacBes e Contratos Publicos para implementacao de politicas de acdo afirmativa, tambem,

no ambito do trabalho e do emprego.

3.5. Pré-vestibulares para estudantes negros

Segundo informa Guimarées (2003), os cursos de preparacdo para o vestibular, destinados a
jovens negros e carentes, foi a primeira iniciativa dos movimentos negros brasileiros no

sentido de tentar reverter o quadro de obstrucdo do acesso dos negros a universidade.

'8 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.
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Esses cursos preparatdrios, no Brasil, tiveram uma decisiva participacdo da Igreja Catolica,
através da lideranca do Frei David. Funcionam a partir do trabalho de voluntérios, em espacos
cedidos por entidades religiosas ou associacfes comunitarias. Os cursos preparatérios para o
vestibular para jovens negros e carentes mais famosos do pais estdo no Rio de Janeiro — Pré-

Vestibular para Negros e Carentes (PVNC) e em Séo Paulo — Educafro.

Através de textos publicitarios divulgados pelos proprios cursos, é possivel conhecer um

pouco da natureza e dos objetivos desse movimento:

Um movimento social popular pela universalizagdo do direito a educacao

O Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC) é um movimento de educacédo
popular, laico e apartidario, que atua no campo da educagdo, com ensino
preparatorio para os vestibulares das Universidades Publicas e na producéo de
questionamentos, acles e formulacdes para a democratizacdo da educago formal.
No PVNC, os alunos e as alunas sdo economicamente desfavorecidos em geral e
negros em particular; os educadores e coordenadores sao voluntarios.

Com suas préticas, 0 PVNC quer ser, em carater geral, um Movimento de luta contra
qualquer forma de racismo e desigualdade e, em carater especifico, uma forca social
de dendncia, questionamento e acdo politico-cultural pela melhoria e
democratizacdo da educacdo. O PVNC defende um sistema publico (e, portanto,
universal) de educacdo de qualidade, que garanta acesso aos niveis fundamental,
médio e superior a todas as pessoas.’’

Conhecendo a Educafro: O NASCIMENTO EM SAO PAULO E NO BRASIL

A idéia de se organizar em S&o Paulo nicleos de pré-vestibulares para
afrodescendentes de baixa renda, com a mesma metodologia largamente testada no
Rio de Janeiro foi implementada e recebeu grande impulso, no ano de 1997.
Organizamos um nucleo piloto, préximo a praca da Sé. O sucesso deste primeiro
nacleo criou no povo afrodescendente e nos pobres em geral a certeza de que esse é
o caminho! No inicio de 98 ja tinhamos 4 ndcleos. No final de 98 tinhamos 19
nacleos! Colocamos no coracdo o desafio de, até novembro/99, chegarmos a 30
nacleos, funcionando com esta metodologia. Para nossa grande alegria, iniciamos o
més de abril/99 ja atingindo a meta de novembro/99: 30 nucleos!!! O povo
descobriu que o Governo tem outras prioridades e que “quem sabe faz a hora, ndo
espera acontecer”! Seguramente, 0 acesso do pobre as Universidades nao é
prioridade dos Governos estabelecidos. A sociedade precisa de mdo-de-obra de
baixo custo e aos pobres foi reservada esta tarefa. Fechamos 2002 com 104
ntcleos!!1®

7 Disponivel em: http://alex.nasc.sites.uol.com.br/PVVNC/index2.htm.
'8 Disponivel em: http://shcampo.asp6.k8.com.br/cursinho/educafro.html.
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No entanto, ao tratar desses cursinhos preparatérios, Guimardes ao mesmo tempo informa e

critica:

Trata-se de um verdadeiro movimento social, organizado nos ultimos anos por
diversas liderancas “negras” e religiosas. O sucesso dessa estratégia, no entanto, é
apenas relativo. Se é verdade que tais cursinhos tém conseguido ajudar milhares de
jovens a ingressar no ensino superior, é também verdade que 0 seu sucesso € bem
maior nas escolas particulares que nas publicas, o que coloca de cara o problema de
custeio do curso universitario. (...) Mais importante ainda: as melhores escolas
superiores do pais, as universidades federais e estaduais paulistas, tém-se mantido
praticamente inexpugnaveis a essa estratégia. De modo geral, a defasagem entre
alunos “negros” e “brancos” é tdo grande, acumulada ao longo da escola primaria e
secundaria, fortalecida pela auséncia de politicas publicas que compensem a
desigualdade de distribuicdo de renda e de outros recursos, que a estratégia de fazer
cursos pré-vestibulares para negros e carentes, apesar de valorosa e importante para
soerguer a auto-estima desses alunos, cujo grande capital é a esperanga, s pode ter
resultados concretos muito parciais em termos de acesso a universidade
(GUIMARAES, 2004).

Além da iniciativa de entidades e organizagdes privadas, ha também a iniciativa das proprias
universidades publicas, na realizacdo de cursos preparatorios para o vestibular, destinados a
estudantes de baixa renda. Apesar de ndo serem destinados especificamente a estudantes
negros, esses cursinhos preparatdrios terminam por beneficiar aqueles estudantes, por serem

maioria entre os estudantes considerados carentes.

Apenas a titulo de exemplo, em maio de 2004 foram anunciados, em S&o Paulo, dois projetos
de criacdo desses cursinhos: um deles apresentado pela USP — Universidade de Séo Paulo, e 0
outro pela Unesp — Universidade Estadual Paulista. O projeto da USP prevé a criacdo de

5.000 vagas e o da Unesp, mais ambicioso, prevé a criacdo de 12 mil vagas.
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Um dos impedimentos para aprovacao de tais projetos € o seu custo: o projeto da USP tem
previsdo orcamentaria de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), enquanto que a previsao

para o projeto da Unesp é de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais).

De acordo com o projeto da Unesp, o processo de selecdo seria feito mediante classificacdo
social, sendo escolhidos os de menor renda, e prova de conhecimento geral. Os estudantes
selecionados receberiam, além da instrucdo dos professores, apostilas, uniformes e isen¢do na

taxa de inscricdo para o vestibular.

3.6. Concessao de bolsas de estudos

A concessdo de bolsas para estudantes universitarios negros, uma iniciativa do governo
federal, foi um dos motivos para a criagdo do PROUNI — Programa Universidade para Todos.
Além dessa iniciativa, no entanto, ha no Brasil uma outra, de responsabilidade de entidades
publicas e privadas: é o Projeto Geragdo XXI, uma parceria da Fundacdo BankBoston, do
Geledés — Instituto da Mulher Negra, da Fundacdo Cultural Palmares, do Ministério da

Agricultura e da Unesco.

O Projeto Geragdo XXI é uma acédo afirmativa com 21 jovens negros da cidade de
S8o Paulo, fundamentada e dirigida na perspectiva do desenvolvimento humano
sustentavel, que, em um periodo de 9 anos, promovera atividades que permitam o
desenvolvimento de talentos, aprendizados de tecnologia, de outras linguas e
linguagens, freqiiéncia a eventos culturais e conhecimentos sobre a historia dos
povos afro-brasileiros e da didspora africana.

O Projeto Geracdo XXI contribui para o aperfeicoamento e fortalecimento da
construgdo democratica no Brasil ao dar sustentacdo econdmica aos jovens em
questdo, garantindo-lhes as condicfes de acesso ao ensino universitario, agdes de
apoio e orientacdo junto aos grupos familiares, projetos de diversidade racial/étnica
nas 18 escolas que compdem o Projeto.
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O objetivo é garantir um acesso competitivo ao mercado de trabalho do século XXI
e pautar a discriminacdo racial/étnica como fator determinante no desempenho
escolar e socio-econdmico da populacdo afro-brasileira, construindo assim
condiges de equidade social.™

As bolsas concedidas aos estudantes negros que participam do Projeto Geragdo XXI tiveram
inicio quando eles cursavam a 82 série do ensino fundamental. Esses alunos receberdo, além
da bolsa de estudos, apoio e orientacdo, até concluirem o curso superior. Alem de toda a
assisténcia necessaria a nivel educacional, hd também as acdes de apoio a familia do
estudante, que deu origem a um novo Projeto, denominado Familia XXI. Esse projeto da
assisténcia e orientacdo as familias dos estudantes que participam do Geragdo XXI, inclusive
no aspecto econémico, incentivando e instruindo essas familias a promoverem o aumento de
sua renda, atraves de iniciativas tais como abertura de pequenas empresas, cooperativas e

outras (SILVA, 2003:74).

3.7. Politicas de acesso e permanéncia na Universidade

Além da politica de cotas para 0 acesso de estudantes negros nas universidades publicas, ha
outros programas que estdo sendo implementados no pais, no sentido de promover 0 acesso e
a permanéncia desses estudantes nas universidades, além de proporcionar a esses estudantes a
possibilidade de obter um melhor aproveitamento nos cursos de graduagéo e prepara-los para

0 ingresso em cursos de pos-graduacao.

'® Disponivel em: http://integracao.fgvsp.br/projetos24.htm.


http://integracao.fgvsp.br/projetos24.htm
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Dentre esses programas, destacam-se alguns deles, quer seja pela sua iniciativa pioneira, quer
seja pela criatividade em instituir programas diferenciados dos demais, em relagdo as politicas

de acesso e permanéncia da populagdo negra na universidade.

O primeiro programa instituido com esse objetivo foi o PPCor — Programa Politicas da Cor.

Segundo informam Bernardino e Galdino:

O PPCor constitui-se numa rede de 27 projetos de acdo afirmativa espalhados pelo
territério brasileiro. Trata-se de uma ampla rede de discusséo e implementacéo de
politicas afirmativas para a populacdo negra. Nesse sentido, vale a pena ressaltar que
os participantes do PPCor constituem-se ndo somente de tedricos, mas de intelectuais
que estdo fazendo acGes afirmativas; logo, as reflexfes desenvolvidas sdo feitas com
base nos desafios, obstaculos e facilidades de tais experiéncias (BERNARDINO;
GALDINO, 2004, p. 7).

O PPCor, assim, ¢ uma “rede de projetos de acdo afirmativa comprometido com a
democratizacdo da educacdo publica e engajado na luta contra toda forma de racismo na
sociedade brasileira. O PPCor também desenvolve pesquisas e promove edi¢cdo de livros e

documentos no campo das relagdes raciais” (BERNARDINO; GALDINO, 2004, p. 7).

O PPCor mantém um site na internet para informacdes acerca do programa, dos Seus

objetivos e das suas realizagoes:

O Programa Politicas da Cor na Educagéo Brasileira (PPCor) € um ntcleo de estudos
e intervencdo social, voltado para o desenvolvimento de pesquisas e para o apoio a
iniciativas destinadas ao acesso e a permanéncia de populacfes sub-representadas nas
universidades, em especial os afro-brasileiros. O PPCor foi criado em 2001 e tem se
fortalecido como uma referéncia nacional na luta pela promocéo de politicas de acdo
afirmativa no sentido de democratizar o ensino superior nas universidades
publicas

do Brasil.

Os objetivos centrais do PPCor s8o: 1) o desenvolver de projetos de pesquisa e
extensdo sobre desigualdades raciais na educagdo, em especial no ensino superior
brasileiro; 2) realizar debates e eventos académicos sobre educacdo, relagdes raciais e
politicas de agdo afirmativa; 3) organizar um acervo documental e virtual que se
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constitua como uma referéncia nacional sobre os temas citados; 4) apoiar campanhas
de sensibilizacdo social e iniciativas que combatam os mecanismos histéricos de
exclusdo social, baseados no racismo.?

Além do PPCor, que inclui universidades publicas de diversos estados do pais, destaca-se
também o Programa Acbes Afirmativas na UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais.
O Programa da UFMG diferencia-se dos demais por ser, basicamente, um programa de
permanéncia e incentivo ao estudante negro nos cursos de graduacao daquela universidade.

Gomes apresenta e avalia o Programa da UFMG:

Fortalecer a trajetoria de alunos e alunas negras da graduacdo da UFMG, com vistas a
sua entrada na pds-graduacdo. Esse é o objetivo principal do Programa de Ac0es
Afirmativas na UFMG (...). Podemos dizer que, desde o seu inicio em 2002, esse
objetivo, a duras penas, tem sido alcancado. Sabemos das suspeitas que recaem sobre
experiéncias académicas como essa. E, mesmo que estejamos inseridos em uma
comunidade académica que ainda ndo se convenceu do quadro alarmante de
discriminacdo e desigualdade que assola a populacdo negra deste pais, a equipe de
professores do Programa Ac¢des Afirmativas na UFMG segue acreditando que a
universidade, sobretudo a publica, tem o dever politico e social de intervir nessa
situacdo (GOMES, 2004, p. 9-15).

E importante ressaltar que a UFMG ndo adota o sistema de cotas — ou qualquer outro
instrumento especifico — para o ingresso de estudantes negros em seus cursos de graduacao ou
de pds-graduacdo. O Programa Acdes Afirmativas na UFMG, criado e instituido por iniciativa
dos préprios professores da universidade — alguns deles — é, basicamente, um programa de
permanéncia, com bolsas de estudo e assisténcia aos estudantes negros selecionados pelo
Programa, objetivando a conclusdo do curso de graduacdo e 0 ingresso nos cursos de pés-

graduacdo daquela e de outras universidades.

20 Disponivel em: http://www.politicasdacor.net/programa.asp.
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A Unicamp — Universidade de Campinas — também inovou na ado¢éo de politicas de acéo
afirmativa de acesso a universidade para estudantes negros. No programa aprovado em 25 de
maio de 2004, denominado PAAIS? — Programa de Acdo Afirmativa e Inclusdo Social — a
Unicamp, em vez de adotar o sistema de cotas, comum nas universidades brasileiras, optou

por adotar um sistema de pontuacgdo extra para alunos negros e egressos de escolas publicas.

O programa estabelece que sejam adicionados 30 pontos as notas finais dos candidatos que
cursaram todo o ensino médio na rede publica. Outros 10 pontos serdo adicionados se ele tiver

se declarado preto, pardo ou indigena.

O candidato destes grupos deve declarar interesse em participar do programa e sua situacdo
ndo € divulgada publicamente, como ocorre com todos os dados do questionario
socioecondmico aplicado pela Unicamp. O Programa oferece, ainda, isencdo de taxas para 0s
estudantes que comprovem situacdo de caréncia, nos termos do Regulamento do vestibular

daquela instituicdo de ensino superior.

Esse sistema de pontuacdo extra, segundo dados constantes do site da Unicamp na internet,
terd como resultado um aumento médio em torno de 33% na aprovacgdo, nos vestibulares
daquela instituicdo, dos alunos que cursaram todo o ensino médio em escola publica, de 11%
entre os que se declararam pretos, pardos ou indigenas, e de 29% entre 0s que receberam

isencédo de taxas.

2! As informagcdes sobre 0 PAAIS estdo disponiveis em: http://www.unicamp.br.
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3.8. Nomeacdo de intelectuais e lideres do Movimento Negro para ocupacao de cargos na

Administracdo Publica Federal

Desde o inicio da implementacdo das politicas de acdo afirmativa para a populacdo negra, o
governo brasileiro tem se preocupado em promover a participacao de intelectuais e lideres do

Movimento Negro no planejamento e na execuc¢do dessas politicas.

Partindo do principio de que aqueles que sofrem com a discriminagéo sdo os mais indicados
para a elaboracdo de propostas e programas para combaté-la, o governo brasileiro, desde o
mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, vem criando cargos e postos na estrutura
administrativa federal, de modo a proporcionar a esses intelectuais militantes e lideres do
Movimento Negro brasileiro a possibilidade de participar diretamente, muitas vezes até
mesmo como mentores de politicas publicas especificas para a integracdo da populacdo negra

no pais.

Durante o Governo Fernando Henrique Cardoso, foram criados grupos de trabalho para
discutir especificamente politicas publicas para a populacdo negra. Exemplo significativo foi
0 GTI — Grupo de Trabalho Interministerial, com a finalidade de desenvolver politicas para a
valorizacdo da populacdo negra, instituido pelo Decreto Federal de 20 de novembro de
1995%. O artigo 3°, inciso I, do Decreto instituidor do GTI previa na sua composic&o o0ito

membros da sociedade civil ligados ao Movimento Negro.

22 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.
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Com previsdo semelhante, o Decreto Federal de 20 de marco de 1996 criava o GTEDEO —
Grupo de Trabalho para a Eliminagdo da Discriminagdo no Emprego e na Ocupagéo. Esse
grupo de trabalho, criado no &mbito do Ministério do Trabalho, tinha como finalidade definir
programas de acOes visando ao combate a discriminagdo no emprego e na ocupacao. Na
composigdo do GTEDEO, prevista no artigo 3°, inciso 11, do referido Decreto Federal, estava

um representante da Fundacdo Cultural Palmares.

Um outro Decreto Federal, de n°. 3.952/2001%, foi editado para regulamentar o0 CNCD -
Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo, previsto no inciso X do artigo 16 da Lei
9.649/98%, alterado pela Medida Proviséria 2.216-37/2001. De acordo com o artigo 3°, inciso
X, do referido Decreto, na composicdo do CNCD estaria um representante da Fundacéo
Cultural Palmares. J& no inciso XIlI do mesmo artigo, havia a previsao, para composi¢do do
CNCD, de onze representantes de movimentos sociais e organiza¢fes nao governamentais,

com especial énfase na participacdo de entidades da comunidade negra.

O Ministério Publico Federal, através da Portaria n°. 3/2001 da Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao, instituiu 0 Grupo Temaético de Trabalho sobre Discriminagdo Racial, do
qual fazia parte, aquela época, o atual Ministro do Supremo Tribunal Federal, o jurista e

intelectual negro Joaquim Benedito Barbosa Gomes.

Ja no governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, a tendéncia de proporcionar aos
intelectuais e lideres do Movimento Negro a possibilidade de participarem efetivamente da

elaboracéo de politicas puablicas contra a discriminacdo racial foi intensificada. J& em 2003,

%% Disponivel em: http://www.planato.gov.br.
% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.
% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.
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segundo ano do seu mandato, o Presidente Lula nomeou o primeiro Ministro negro a integrar
0 Supremo Tribunal Federal: o entdio membro do Ministério Publico Federal, Joaquim

Benedito Barbosa Gomes.

Além dessa medida, de relevante valor simbdlico para a populacdo negra, o Governo do
Presidente Lula ainda foi o responsavel pela criacdo da SEPPIR — Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial — na estrutura da Administracdo Publica Federal.
A SEPPIR foi criada pelo Governo Federal no dia 21 de margco de 2003. A criacdo da
Secretaria é o reconhecimento das lutas histéricas do Movimento Negro Brasileiro. A missao

da SEPPIR ¢ estabelecer iniciativas contra as desigualdades raciais no Pais.

A SEPPIR integra a estrutura da Presidéncia da RepuUblica e tem, em seus quadros, varios
representantes da populacdo negra brasileira, a exemplo da Ministra titular da pasta, Matilde
Ribeiro. Dentre outros representantes da populacdo negra que integram ou integraram o
Governo Federal brasileiro estdo o Ministro da Cultura Gilberto Gil e a ex-Secretaria de

Assisténcia e Promogéo Social Benedita da Silva.
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CAPITULO 11l

POLEMICAS EM TORNO DAS POLITICAS DE

ACAO AFIRMATIVA PARA A POPULACAO NEGRA NO BRASIL

A adocdo, pelo governo brasileiro, de politicas de acdo afirmativa para a populacdo negra,
longe de ser um assunto pacifico, tem sido alvo das mais acirradas discussfes e polémicas,
ndo sé na imprensa e nas instituicdes responsaveis pela efetivacdo dessas politicas, mas

também nas universidades e, até mesmo, nas ruas.

As polémicas sdo bastante variadas e envolvem questdes tais como critérios de classificacdo
racial e possibilidade de desarticulagdo do Movimento Negro em decorréncia da cooptacéo,

pelo governo, dos seus lideres e intelectuais.

Algumas dessas polémicas sdo objeto de estudo deste capitulo, no qual serdo analisados
alguns dos principais argumentos favoraveis e contrarios a adocdo das politicas de acdo
afirmativa para a populacdo negra no Brasil. Serdo apresentados posicionamentos criticos de
alguns autores acerca das politicas de acdo afirmativa, além das respostas mais comuns
elaboradas por aqueles que entendem que essas politicas sdo, ndo apenas necessarias, mas

imprescindiveis para a constru¢do de uma sociedade mais democréatica e menos desigual.
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1. Descabimento de politicas intervencionistas no contexto do Estado Neoliberal

Dentre os criticos das politicas de acdo afirmativa, alguns véem na adocdo dessas medidas
pelo governo brasileiro uma tentativa improdutiva de manutengdo, ou de efetivagdo, do

Estado Social de Direito, ja em plena decadéncia.

Assim, no atual contexto de reducdo da intervencdo do Estado em setores tais como a
economia e o mercado, a adocdo das politicas de acdo afirmativa seria uma decisdo
descompassada com as tendéncias do Estado contemporaneo, principalmente no que diz

respeito as concepcdes correntes de Sociedade Civil ativa e de Estado subsidiario.

Entretanto, para que o Estado mantenha a sua legitimidade, faz-se necessaria a ampliacdo da
cidadania a todos o0s seus habitantes, para que a Sociedade Civil tenha mecanismos de auto-
organizacdo para a participacdo efetiva nas decisdes fundamentais que lhe dizem respeito e
para a agdo eficaz na solugdo dos seus problemas, proporcionando ao Estado, assim,

possibilidade de atuar apenas subsidiariamente.

O discurso da independéncia da Sociedade Civil em relacdo ao Estado s6 se concretiza na
medida em que os cidaddos alcancam um grau de autonomia que possibilita que eles se
tornem capazes e independentes do Estado. Nesse sentido, as politicas de acdo afirmativa
apresentam-se como instrumento adequado a formacdo dessa Sociedade Civil ativa e
independente, na medida em que possibilitam uma ampliacdo da cidadania aqueles que estéo

em situacdo subalterna dentro dessa sociedade.
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Assim, o Estado se legitima enquanto Estado Democratico de Direito na medida em que
utiliza instrumentos que objetivam proporcionar aos seus cidaddos uma situacdo de autonomia
e independéncia frente ao préprio Estado. Além disso, as politicas de acdo afirmativa ndo sao
politicas voluntaristas adotadas por um Estado assistencial, mas j& sdo fruto da participacdo e
reivindicacdo da propria Sociedade Civil organizada, a exemplo do Movimento Negro
brasileiro, que se aliou a Movimentos Negros estrangeiros e a organismos internacionais para
reivindicar do governo brasileiro a ado¢do de politicas afirmativas para a promocdo e a

integracdo da populacéo negra no pais.

2. Inviabilidade de importacdo do modelo norte-americano para o Brasil

Quando comecou, na década de 1990, a discussdo no pais acerca da possibilidade de
implementacdo de politicas de acdo afirmativa para a populacdo negra, a primeira ressalva
feita, inclusive pelo proprio Presidente Fernando Henrique Cardoso, referia-se a inviabilidade
de efetivacdo de uma mera importagdo de um modelo de politica tipicamente norte-

americano.

Os principais argumentos eram os seguintes: a) as diferencgas existentes entre os dois paises e
as particularidades do Brasil em relacdo aos Estados Unidos; b) o entendimento de que o
racismo brasileiro seria diferente do norte-americano; c) a concep¢do de que a situagdo de
desigualdade existente no pais ndo se basearia apenas na raga, mas principalmente na classe
social das pessoas e d) a impossibilidade de definir quem poderia ser classificado como negro

no Brasil.
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Essa rejeicdo a transposicdo do modelo norte-americano — como se fosse possivel transpor
modelos de politicas sem qualquer adequacdo ou alteracdo — ao que parece, foi acatada pelo

governo brasileiro na adocdo das politicas de agdo afirmativa para pessoas negras.

As politicas de acdo afirmativa, nos Estados Unidos, sdo politicas assumida e abertamente
sensiveis a raca. As agdes afirmativas norte-americanas tém como objetivo proporcionar a
integracdo das pessoas negras a sociedade estadunidense. No Brasil, em principio, a idéia foi
realmente adotar politicas publicas que fossem, efetivamente, sensiveis a raga. Esse fato pode
ser confirmado pela Lei do estado do Rio de Janeiro, a Lei 3.708/2001, pioneira na adocao de

politicas afirmativas para a populacéo negra.

O artigo 1° da Lei em referéncia, revogada pela Lei estadual 4.151/2003, tinha a seguinte

redacéo:

Art. 1° Fica estabelecida a cota minima de até 40% (quarenta por cento) para as
populacdes negra e parda no preenchimento das vagas relativas aos cursos de
graduacdo da Universidade do Estado do rio de Janeiro (UERJ) e da Universidade
Estadual do Norte Fluminense (UENF).

Entretanto, em razdo das diversas criticas e a¢des judiciais contra a referida Lei carioca, veio a
lume a Lei 4.151/2003, também do estado do Rio de Janeiro, que revogou a Lei anteriormente

citada, com a seguinte redacéo:

Art. 1°. Com vista a reducédo de desigualdades étnicas, sociais e econdmicas, deverao
as universidades publicas estaduais estabelecer cotas para ingresso nos seus cursos de
graduacdo aos seguintes estudantes carentes:

I- (...)

11- negros;

- (...)

Art. 5°. Atendidos os principios e regras instituidos nos incisos | a 1V do artigo 2° e
seu paragrafo Unico, nos primeiros 5 (cinco) anos de vigéncia desta Lei deverdo as
universidades publicas estaduais estabelecer vagas reservadas aos estudantes carentes
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no percentual minimo total de 45% (quarenta e cinco por cento), distribuidos da
seguinte forma:

- (..)

11- 20% (vinte por cento) para negros; e

- (...)

Como se verifica da comparacdo do texto dos artigos das duas leis cariocas supracitadas,
houve uma modificacdo significativa na adocdo de politicas de acdo afirmativa para pessoas
negras. Foi efetuada uma suposta correcdo do percentual de vagas reservados as pessoas
negras, que para muitos era excessivo e feria o principio da proporcionalidade. A idéia inicial,
que era adotar politicas efetivamente sensiveis a raca, como ocorre nos Estados Unidos, deu
lugar a uma quase que unanimidade nacional no sentido de que apenas as pessoas negras
classificadas como carentes € que deveriam/poderiam ser beneficiadas pelas politicas de acédo

afirmativa.

Esse entendimento passou, entdo, a ser adotado nos diversos programas e politicas
governamentais que, embora se digam direcionados a populacdo brasileira negra, de fato
beneficiam pessoas consideradas carentes, ndo importando o seu pertencimento racial, e ndo

especificamente as pessoas negras.

Assim, as politicas de acdo afirmativa, a principio desenhadas para serem politicas
efetivamente sensiveis a raca, tornaram-se politicas para pessoas carentes, retomando o cunho

universalista tradicionalmente presente nas politicas publicas implementadas no pais.

A partir de entdo foram sendo criados programas tais como o PROUNI e os programas de
acesso e permanéncia adotados pelas universidades publicas, como aqueles adotados pelas
universidades estaduais de Minas Gerais e por algumas universidades federais (UnB —

Universidade de Brasilia, UFBA — Universidade Federal da Bahia, UFAI — Universidade
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Federal de Alagoas), além das universidades estaduais do Rio de Janeiro. Esses programas,
que sdo utilizados aqui apenas a titulo de exemplo, passaram a exigir que o candidato
beneficiado pela reserva de vagas, além de se auto-declarar negro ou afrodescendente, teria a
necessidade de comprovar, também, hipossuficiéncia financeira, nos termos das leis e

regulamentos que os instituiram.

Desse modo as politicas afirmativas, que foram pensadas inicialmente como politicas
sensiveis a raca, tornaram-se, no Brasil, politicas sensiveis a classe, uma vez que beneficiam
as pessoas carentes duas vezes: primeiro, as pessoas carentes que estudaram em escolas

publicas; segundo, as pessoas carentes que se auto-declarem negras (pretas ou pardas).

Ao que parece, 0 Brasil, mais uma vez, oblitera a sua realidade de discriminacdo racial,
comprovada pelos dados oficiais (Censo 200 do IBGE) e reconhecida por quase 90% dos
brasileiros (pesquisa Datafolha de 1995)%°, quando adota, em lugar de politicas que levem em
conta a raca das pessoas discriminadas, politicas que beneficiam pessoas carentes,
independentemente do seu pertencimento racial, beneficiando apenas um baixo percentual de

estudantes negros.

3. O problema da classificacéo racial

Ao tratar da adocdo de politicas de acdo afirmativa para a populacdo negra, faz-se

indispensavel abordar uma questdo fundamental: como definir quem € negro no Brasil?

26 Publicada em forma de livro denominado Racismo cordial, em 1995, pela Editora Atica.
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A classificacdo racial, no Brasil, é feita com base em grupos de cor/raca, previamente
estabelecidos pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — e se da com base
no critério da auto e da heteroatribuicdo. Via de regra, o entrevistado em pesquisas oficiais
realizadas pelo Instituto, como os Censos e as PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — deve escolher entre cinco grupos: branco, preto, pardo, amarelo e indigena.
Além disso, o entrevistado ainda classifica racialmente outros membros de sua familia, tais

como criancgas e demais pessoas que nao estejam presentes no momento da entrevista.

Assim, tém sido adotados, para classificar racialmente as pessoas que serdo beneficiadas pelas
politicas de agdo afirmativa, os mesmos grupos utilizados pelo IBGE em suas pesquisas. Entre
0s grupos de cor/raca utilizados pelo IBGE, no entanto, ndo esta incluido o grupo negro.
Quem, entdo, pode ser considerado negro ou afrodescendente, para os fins das politicas de

acao afirmativa?

Tem sido comum a compreensdo de que o grupo dos negros ou afrodescendentes incluiria
aqueles que se auto-declaram pretos ou pardos quando sdo utilizados os grupos fixos do
IBGE. Esse critério tem sido adotado porque a situacdo social e econémica, 0s niveis de renda
e escolaridade, assim como outros aspectos pesquisados, sdo bastante semelhantes entre
aqueles brasileiros que se auto-declaram pretos e pardos. Além disso, a situacdo dos pardos
aproxima-se muito mais da situacdo dos pretos que da situacdo dos brancos, apesar de 0s
pardos constituirem-se em um grupo cromatico intermediario. E mais, a situacdo dos pardos,
em muitos indicadores, é até pior que a situacdo dos pretos de um modo geral (Pesquisa

Datafolha, 1995 e Censo 2000).
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Por essa razdo, tem sido usual englobar os auto-declarados pretos e pardos no grupo social
negros ou afrodescendentes. Esses seriam, entdo, os beneficiarios das politicas de acdo

afirmativa para a populacdo negra no Brasil.

Além disso, o critério de classificagdo utilizado pelas instituicGes que adotam as politicas de
acao afirmativa para a populacdo negra tem sido, na maioria dos casos, a auto-classificacao.
Assim, basta ao candidato ao vestibular, por exemplo, declarar-se negro ou afrodescendente,

para que ele seja beneficiado pelo sistema de cotas e demais politicas de acdo afirmativa.

A principio surgiu a preocupacdo com 0s oportunistas, aqueles candidatos sem as
caracteristicas fenotipicas ensejadoras da classificacdo racial na categoria negro ou
afrodescendente — tais como a cor da pele, o tipo de cabelo e os tragos do nariz e do rosto —
que, apenas para serem beneficiados pelas politicas de acdo afirmativa, viessem a se declarar
negros ou afrodescendentes. Entretanto, pessoas que poderiam ser beneficiadas por essas
politicas — por possuirem os caracteres fisicos e situacdo social exigidos como requisitos para

enquadramento — nem por isso se declararam negros ou afrodescendentes.

Uma explicacdo para esse fendbmeno poderia ser a carga negativa depositada sobre os negros e
sobre o ser negro no Brasil. Assumir-se negro no Brasil, antes das politicas de acdo
afirmativa, era como assumir uma situacdo negativa, de inferioridade e de um futuro fadado
ao insucesso, em decorréncia da discriminagdo. Até mesmo chamar alguém de negro poderia
ser algo ofensivo, tanto que o brasileiro cunhou varios termos eufemisticos, substitutivos do
termo negro. Moreno, escuro, roxo, dentre outros, foram termos utilizados no dia-a-dia, para
ndo ofender a pessoa negra, uma estratégia do racismo a brasileira, também denominado de

racismo cordial (TELLES, 2004).
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Desse modo, pode-se comprovar que a estratégia de auto-embrangquecimento — assim como a
estratégia de embranquecimento do outro, dependendo do seu nivel de instrucdo e de renda,
além das suas caracteristicas fisicas — € algo comum no cotidiano do brasileiro, chegando ao
extremo de fazer com que o brasileiro negro ndo conhegca nem reconheca a sua propria

identidade.

Concluindo, entdo, ser negro no Brasil, para os fins das politicas de acdo afirmativa, é
reconhecer-se como tal e assim se declarar. Além disso, o declarante deve ser portador de
algumas caracteristicas fenotipicas tais como a cor escura da pele e o tipo de cabelo, além de
ter que se enquadrar na condigdo de estudante carente, no caso das politicas de acesso a

universidade.

4. Desconsideracdo da categoria raca social na andlise das desigualdades raciais

Os estudos acerca das desigualdades raciais no Brasil, a partir do final da década de 1970 até
o0 presente, sdo fundamentais na elaboracdo de politicas publicas especificas para a populacao
negra. Esses estudos, no entanto, em sua maioria, utilizam os dados oficiais do IBGE — os
censos e as PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) — em sua andlise das

desigualdades.
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Como j4 foi discutido no item anterior, o IBGE utiliza a auto-classificacdo®’ para a coleta de
dados relativos a cor ou raga do entrevistado. Assim, o entrevistado deve escolher a categoria

na qual se identifica, entre as cinco seguintes: branco, preto, pardo, amarelo e indigena.

Valle Silva (1999, p. 107-125), no entanto, discute a confiabilidade desses dados oficiais, por
entender que a auto-classificacdo de raca/cor, no Brasil, € feita muito mais levando em conta o
pertencimento social do entrevistado, o que resultaria no que ele chama de efeito
embranguecimento. Esse efeito, em seu entender, comprometeria o resultado das pesquisas,
porque elas estariam considerando a raga/cor apenas como caracteristicas fenotipicas,

enquanto que o entrevistado se auto-classificaria considerando a sua raga social.

Para Valle Silva, na América Latina, “raca seria melhor definida como raca social, dado que
se refere a um grupo de pessoas que é julgado como similar em sua natureza essencial
socialmente definida, que resulta nas relagdes raciais serem relagfes mais de estrutura social

que raca geneticamente concebida” (VALLE SILVA, 1999, p. 110).

Referindo-se especificamente ao Brasil, Valle Silva entende que a identidade racial ndo
depende apenas da aparéncia fisica da pessoa ou das definicdes que cada informante tem de
cada termo racial, sendo consideravelmente influenciada pela posi¢do sécio-econdmica.
Assim, “dada uma certa combinacgdo fenotipica, quanto maior a posicdo sécio-econdmica do
individuo no momento da classificacdo, mais proxima do branco serd a categoria utilizada

para classificad-1o0” (VALLE SILVA, 1999, p. 111).

27 OSORIO (2004, p. 86), no entanto, informa que o IBGE utiliza tanto a auto-classificagdo quanto a
heteroclassificacéo.
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Para evidenciar esse efeito embranquecimento, Valle Silva (1999, p. 117-122) lanca mao de
dados de uma pesquisa realizada em Sao Paulo, em 1986, que teve a denominacdo formal de
As eleicdes de 1986 em S&o Paulo. Nessa pesquisa a classificacdo racial dos entrevistados foi
feita tanto pelo entrevistador quanto pelos proprios entrevistados. Analisando as varidveis
raga/cor, escolaridade e renda, o autor obtém os seguintes resultados: pessoas classificadas
pelo entrevistador como pretas ou pardas, por possuirem um maior nivel de escolaridade e
renda, tendem a embranquecer a sua cor. Da mesma forma, pessoas classificadas pelo
entrevistador como brancas ou pardas, por possuirem um baixo nivel de escolaridade e renda,

tendem a escurecer a sua cor.

Com base nesses resultados, Valle Silva apresenta a seguinte conclus&o:

Individuos classificados como pretos pelo entrevistador quanto mais embranquecem
sua cor, tanto maior sua posicdo sdcio-econdmica, sendo as diferencas entre
classificacBes extremas muito elevadas. Similarmente, individuos com cor atribuida
parda, quando embranquecem, apresentam também melhor nivel social e,
inversamente, quando escurecem, em relacdo a cor atribuida, apresentam posicdo
social muito mais baixa. Esse também é o caso dos brancos atribuidos que escurecem
a seus proprios olhos (VALLE SILVA, 1999, p. 122).

Pelos resultados obtidos nesse estudo, as desigualdades raciais, embora existentes, seriam
bem menores que aquelas divulgadas nos estudos que utilizam os dados oficiais do IBGE.

Essa é a concluséo a que chega Valle Silva:

Observe-se que as implica¢des aqui ndo sdo triviais. Os Ultimos anos viram acumular
evidéncias de significativas diferengas raciais nas chances de vida dos brasileiros (...),
todas elas baseadas nos dados oficiais do IBGE: ou seja, em auto-classificacdo de cor
restrita as categorias censitarias/demograficas. Mas, se as observacbes dos
pesquisadores que tém trabalhado a questdo da identidade racial brasileira (...) séo
corretas e socialmente significativas, entdo o quadro que hoje temos sobre as
diferengas s6cio-econdmicas entre 0s grupos de cor pode ter sido pintado em cores
excessivamente fortes (VALLE SILVA, 1999, p. 117).
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Discutindo a questdo dos critérios de classificacédo racial utilizados no Brasil, Osorio (2004)
comenta esses questionamentos colocados por Valle Silva. Analisando as colocagdes de um
estudo realizado por Telles e Lim, Osério aponta que, para os citados autores, 0 quadro das
desigualdades raciais no Brasil, ao contrario do que entende Valle Silva, mostrar-se-ia ainda
mais agravado caso a atribuicdo racial fosse feita pelo entrevistador, em vez de ser feito pelo
entrevistado. Para Telles e Lim, os estudos anteriores teriam subestimado as desigualdades
raciais por terem sido baseados somente em estatisticas oficiais, porque nelas a raca é obtida
por critério de auto-classificacdo e porque haveria, no Brasil, uma forte tendéncia ao auto-
embranquecimento, que seria fruto do tratamento destinado as pessoas negras no pais

(TELLES; LIM, 1998, apud OSORIO, 2004, p. 100).

Diante das idéias e posicionamentos diametralmente opostos de Valle Silva e de Telles e Lim,
Osoério conclui que “independentemente das suspeitas de poderem ser um pouco maiores ou
um pouco menores, as desigualdades raciais no Brasil sdo inequivocamente intensas, sejam 0s

grupos definidos por auto ou por heteroatribuicio” (OSORIO, 2004, p. 100).

5. Cooptacéo pelo Estado de intelectuais e lideres do Movimento Negro

D’Adesky aponta o que ele denomina de “antagonismos internos no movimento negro”
(D’ADESKY, 2001, p. 167). Citando Joel Rufino dos Santos, o autor destaca a existéncia de
correntes antag6nicas no interior do Movimento Negro, uma delas objetivando a integracéo da

populacdo negra a sociedade brasileira e a outra defendendo a idéia de que apenas da
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subversdo dessa sociedade e de sua forma de organizacdo € que resultaria alguma

possibilidade de efetivacao da igualdade entre brancos e negros.

Ainda citando Joel Rufino dos Santos, D’Adesky exemplifica esse antagonismo fazendo
referéncia a dois herdis do Movimento Negro que viveram no século XVII: Henrique Dias e

Zumbi. O autor explica que:

O primeiro representava, do ponto de vista dos intelectuais e militantes negros, “o
negro de alma branca”, o que obteve sucesso a servigo dos brancos, o que se aplicou
para dominar as regras do mundo branco e reinar: é aquele que aceita. O segundo é o
que recusa: aquele que recusou o mundo dos brancos, recusou a paz e, por fim, a
rendicdo (D’ADESKY, 2001, p. 167).

Em seguida o autor confirma que hd no Movimento Negro, ainda hoje, uma corrente
considerada moderada e outra radical, sendo que a primeira corrente, integracionista, tornou-
se hegemonica no interior do Movimento Negro. Essa corrente é formada por intelectuais e
militantes ligados ao Poder Publico e “conta com o apoio dos principais politicos negros e da
maioria dos agentes de pastoral negros” (D’ADESKY, 2001, p. 167). Ja a corrente radical esta
mais diretamente ligada aos sindicatos de operarios e as comunidades rurais de descendentes

de escravos.

Segundo D’Adesky, foi a corrente moderada a responsavel pela organizacdo da marcha
realizada em 20 de novembro de 1995, em Brasilia, “quando uma delegacdo formada
principalmente por militantes moderados entregou ao Presidente Fernando Henrique Cardoso
um documento apresentando uma lista de reivindicagdes com vistas a promocéo e a igualdade

de oportunidades em favor da populacéo negra brasileira” (D’ ADESKY, 2001, p. 167-168).



80

A corrente radical considerou essa manifestacdo uma prova de submissdo politica ao
Presidente da Republica, sugerindo, inclusive, “uma estratégia de recusa a todo e qualquer
didlogo com a Presidéncia e também a qualquer negociagdo com as instituicdes

governamentais” (D’ADESKY, 2001, p. 168).

O autor apresenta criticas de militantes do préprio Movimento Negro em relagdo a essa
divisdo interna, como é o caso do ex-presidente do IPCN Amauri Pereira. Sua critica
direciona-se especialmente aqueles militantes que “galgam postos” dentro da estrutura
governamental. Pereira (apud D’ADESKY, 2001) entende que o Movimento deve priorizar a
mobilizacdo e a participacdo da populacdo negra. Ele entende, também, que eventuais postos
no governo devem ser ocupados por aquelas liderancas indicadas pelo proprio Movimento, e

ndo por influéncia e conhecimento pessoal e partidario desse ou daquele lider e militante.

D’Adesky comenta que “a cooptacdo pelo Estado dos intelectuais e lideres do Movimento
Negro” pode ser danosa, uma vez que “o Estado pode prevalecer-se de sua autoridade, por

meio da cooptacdo, para tentar controlar o Movimento Negro” (D’ ADESKY, 2001, p. 168).

Entretanto, o autor pondera que a nomeacdo desses intelectuais e lideres para cargos
importantes em Ministérios e outros Orgdos e entidades publicas transfere a eles a
responsabilidade pela elaboracdo de programas de acdo e de politicas publicas que podem
resultar em ganhos para o Movimento Negro na luta contra o racismo e as desigualdades

raciais presentes na sociedade brasileira.
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6. Polémicas em torno das cotas

A imprensa brasileira, principalmente a Folha de Sdo Paulo, criticou a adogdo da politica de
cotas para estudantes negros nas universidades publicas do pais. Em seus editoriais, tornou-se
comum a critica a adogdo dessa especifica politica de cotas. Um bom exemplo dessa
afirmacdo esta no Editorial da Folha, de 2 de maio de 2004, intitulado “Tribunal Racial”, que
critica a adogao da politica de cotas pela UnB, além de alcunhar essa universidade publica de
“primeiro tribunal de pureza racial instalado no Brasil.” Esse mesmo Editorial da Folha expde

abertamente sua posicao contréria as cotas:

O contrato republicano sustenta-se sobre o principio da igualdade politica e juridica
dos cidaddos. O sistema de cotas ‘raciais’ preconizado pelo governo federal é um
atentado direto a esse contrato, e o tribunal racial da UnB é a expressdo mais
acabada do desprezo por seu principio basico (Editorial do jornal Folha de Séo
Paulo, 2 de maio de 2004).

Gomes comenta essa reagao contraria a implementacdo de politicas de acdo afirmativa para a

populacdo negra, especialmente a politica de cotas, no Brasil:

Com efeito, a discrimina¢do, como um componente indissociavel do relacionamento
entre os seres humanos, reveste-se inegavelmente de uma roupagem competitiva.
Afinal, discriminar nada mais é do que uma tentativa de se reduzirem as
perspectivas de uns em beneficio de outros. Quanto mais intensa a discriminacéo e
mais poderosos 0s mecanismos inerciais que impedem o seu combate, mais ampla se
mostra a clivagem entre discriminador e discriminado. Dai resulta, inevitavelmente,
que aos esforgos de uns em prol da concretizagdo da igualdade se contraponham os
interesses de outros na manutencdo do status quo. E curial, pois, que as acdes
afirmativas, mecanismo juridico concebido com vistas a quebrar essa dindmica
perversa, sofram o influxo dessas forgas contrapostas e atraiam consideravel
resisténcia, sobretudo da parte daqueles que historicamente se beneficiaram da
exclusdo dos grupos socialmente fragilizados (GOMES, 2003, p. 24).
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Além dessa rejeicdo aberta a adocdo das politicas de cotas para a populacdo negra, ha,
também, o entendimento de que essas politicas sdo discriminatdrias, porque trardo inevitavel
prejuizo aqueles aparentemente beneficiados, desde o momento da sua entrada na
universidade até o seu ingresso no mercado de trabalho. Esse entendimento é bastante
comum, ndo apenas no Brasil, mas nos diversos paises que adotaram as politicas de acao

afirmativa. Um bom exemplo disso é a referéncia feita ao problema por Bowen e Bok:

De acordo com alguns opositores da admissdo sensivel a raga, hd ainda um outro
aspecto em que tais praticas prejudicam os préprios estudantes que pretendem ajudar.
Sabendo que foram aceitos em instituicdes seletivas com médias de notas e escores de
teste mais baixos que os de seus colegas brancos, 0s estudantes vindos das minorias
sentir-se-iam desmoralizados (BOWEN; BOK, 2004, p. 372).

Referindo-se a experiéncia norte-americana, Bowen e Bok apresentam, no entanto,
posicionamento discordante desse entendimento de que as politicas de cotas séo prejudiciais
aos estudantes que, por meio delas, ingressam nas universidades. Eles utilizam fundamentos

de ordem empirica para negar esse entendimento:

No entanto, se os estudantes das minorias ficassem realmente desmoralizados, seria
esperavel que tivessem menos probabilidade que os brancos de ter éxito nos cursos de
pos-graduacdo e especializacdo, menos probabilidade de valorizar sua experiéncia
universitaria e menor inclinacdo a dizer que se beneficiaram intelectualmente de
freqlientar escolas seletivas. Nenhum desses resultados aparece em nossos dados. Os
negros tém a mesma probabilidade que os brancos de freqlientar os mais exigentes e
competitivos cursos de especializagdo em profisses liberais. Tém a mesma
probabilidade que seus colegas brancos de se tornarem médicos, advogados e
executivos empresariais. Valorizam igualmente sua experiéncia universitaria e
tendem a achar que tiraram mais proveito de sua experiéncia no curso de graduagdo
do que seus colegas brancos. Além disso, ao contrério do que prevéem os criticos que
defendem a hipotese da “adequagdo”, constatamos que, quanto mais seletiva a
instituicdo frequentada, mais satisfeitos se disseram o0s matriculandos negros no
tocante a sua experiéncia na faculdade — padréo que se aplica inclusive aos estudantes
com escores de teste relativamente baixos (BOWEN; BOK, 2004, p. 372).

Como se vé da pesquisa e da constatacdo desses autores, 0 que ocorre nas sociedades

multirraciais em que a discriminacdo € a regra € apenas uma questdo de desigualdade de
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oportunidades, que se manifesta, logicamente, na desigualdade de resultados. N&o ha qualquer
desigualdade de aproveitamento ou de capacidade, entre estudantes negros e brancos, quando
ambos tém a mesma oportunidade de estudar em uma universidade.

No Brasil, ainda, ha alguns aspectos que devem ser considerados antes de se afirmar que os
estudantes negros que ingressam nas universidades pela cotas serdo prejudicados porque seréo

estigmatizados.

Primeiramente, hd que se considerar o fato de que esses estudantes ja sdo prejudicados e
estigmatizados na sociedade brasileira, pelo simples fato de serem negros, quer estejam ou
ndo na universidade, quer ingressem na universidade pelo sistema de cotas ou ndo. Basta
retomar alguns dados® sobre escolaridade, trabalho e renda e comparar a situacio social de
brancos e negros no Brasil. Desse modo, é preferivel ser estigmatizado dentro da
universidade, com alguma possibilidade de vencer a discriminagdo e alcangar uma posi¢éo
melhor na hierarquia social, a continuar estigmatizado sem oportunidade de supera-las. Essa
afirmativa, como se vé, parte da crenca de que o Brasil é uma democracia racial e que as
pessoas das diversas racas convivem harmonicamente. E que as cotas, essas sim, serdo fator
de discriminacdo dentro da universidade. Por partir de um pressuposto falso, pode-se concluir

que se trata de uma afirmativa falaciosa.

Em segundo lugar, ha que se considerar que, no Brasil, nos termos do artigo 205 da
Constituicdo da Republica de 1988: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, ser4 promovida e incentivada com a colabora¢cdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para

o trabalho.”

%8 pesquisa Datafolha, 1995 e Censo 2000, IBGE.
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Desse modo, considerando o principio da subsidiariedade do Estado®, cabe a este
proporcionar as condicdes para o pleno exercicio do direito a educacao, quando a familia ndo
possa fazé-lo. E o texto constitucional basico garantidor do direito a educacdo ndo utiliza
adjetivos: educacdo primaria, basica, fundamental, média, dentre tantos outros. Refere-se a
educacdo capaz de proporcionar a pessoa 0 “pleno desenvolvimento”, o “preparo para 0
exercicio da cidadania” e a “qualificacdo para o trabalho”. Nesse sentido, a familia em
primeiro lugar, a sociedade como colaboradora e o Estado, subsidiariamente, sdo responsaveis

por proporcionar a pessoa o efetivo exercicio do direito a educag&o.

O que ocorre no Brasil, no entanto, é que as familias de situacdo econdmica privilegiada
cumprem com o seu papel constitucional relativamente ao direito a educacéo, proporcionando
aos seus filhos o acesso as melhores escolas de ensino fundamental e médio. Ja aquelas que
ndo tém condicdo financeira de proporcionar as mesmas oportunidades aos seus s6 podem
contar com a educacdo basica que o Estado oferece. Educacdo basica que, como é do
conhecimento de todos e de consenso geral no pais, é de uma qualidade no minimo

questionavel.

Assim, o quadro que se desenha é o mais desfavordvel possivel as pessoas de situacdo
econdmica precéria®®, dentre as quais 70% sdo pessoas negras (MUNANGA, 2003): com
acesso a uma educacdo bésica estatal de baixa qualidade, esses estudantes ndo podem
concorrer em condicdo de igualdade com aqueles que tiveram a oportunidade de estudar nas

melhores escolas privadas do pais, quando da disputa pelas vagas nas universidades publicas.

2% 0 principio da subsidiariedade do Estado relaciona-se & idéia de Estado minimo e significa que o Estado s6
deve realizar determinadas atividades de forma complementar, quando a sociedade civil ndo possa fazé-lo
(BARACHO, 2000).
% 0 grau de pobreza é medido pelo nivel de renda per capita dia, por pessoa. A Organizacéo das Nacdes Unidas
— ONU entende como estando abaixo da linha de pobreza aquelas pessoas que percebem valor inferior a um
dolar/dia per capita.
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Assim, para suprir uma falha e proporcionar, também a essas pessoas, acesso a uma educacao
superior de qualidade, é que o Estado brasileiro adota uma politica de cotas para acesso da

populacdo negra as universidades publicas.

Dessa forma, os estudantes negros que ingressam nas universidades publicas pelo sistema de
cotas estdo no exercicio pleno e regular do seu direito a educacdo, garantido
constitucionalmente. Assim esses estudantes devem se sentir e assim devem ser considerados

pela sociedade: como cidaddos no exercicio dos seus direitos.

As criticas, nesse caso, devem ser todas direcionadas ao préprio Estado, em razdo da sua

falha, e jamais aos estudantes negros que ingressaram nas universidades publicas pelas cotas.
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CAPITULO IV

O PODER JUDICIARIO BRASILEIRO E AS POLITICAS DE ACAO

AFIRMATIVA PARA A POPULACAO NEGRA

O Poder Judiciario tem como funcdo primordial a guarda e a aplicagdo do ordenamento
juridico vigente. Para a realizacdo dessa fungdo, no entanto, o Poder Judiciario deve,
necessariamente, realizar uma interpretacdo da Constituicdo, das leis e dos demais atos
normativos, de modo a aplica-los aos casos concretos em estrita obediéncia aos ditames da

justica.

Essa interpretacdo das normas realizada pelo Poder Judiciario, que varia em decorréncia do
paradigma de Estado e de Direito que direciona a compreensdo e a acdo do intérprete,
mostrou-se, no Brasil, como sendo um dos principais instrumentos de manutencdo do status
quo social, econémico e politico, dificultando a concepg¢do do Poder Judiciario como um dos

atores fundamentais nas mudancas sociais e na construcao do Estado Democratico de Direito.

Esse fato se deu, principalmente, em decorréncia do ordenamento juridico autoritario que
predominou no Brasil, na maior parte do tempo (Constituigdes de 1824, 1937, 1967 e 1969),
até o advento da Constituicdo de 1988. Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica em
vigor, o Poder Judiciario ganhou instrumentos que possibilitam uma interpretacdo do

ordenamento juridico mais contextualizada socialmente, sendo o principal deles os varios
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principios constitucionais e os dispositivos que prevéem direitos fundamentais para o cidadéo

brasileiro.

Partindo desse entendimento, a participacdo do Poder Judicidrio na construcdo do Estado
Democratico de Direito no Brasil inclui, como se pretende demonstrar neste capitulo, a
interpretacdo teleolégica do ordenamento juridico como um todo, especialmente da
Constituicdo de 1988, no sentido de reconhecer a possibilidade juridica de adocdo de politicas
publicas que sejam capazes de reduzir as desigualdades sociais e raciais alarmantes que

existem no pais.

Nesse sentido, o Poder Judiciario exerce — e exercerd — um papel fundamental no
reconhecimento da legalidade e da constitucionalidade das politicas de a¢do afirmativa para a
populacdo negra que vém sendo adotadas por vérias instituicdes publicas e privadas do pais

nos ultimos anos.

O papel do Poder Judiciario na implementacdo de tais politicas, entdo, sera discutido neste
capitulo, no qual também serdo analisados os fundamentos de algumas acGes judiciais que
questionam a validade e a compatibilidade das politicas afirmativas para a populacdo negra
com o ordenamento juridico péatrio. Além dos fundamentos de algumas dessas agdes,
ajuizadas a partir do ano de 2001, serdo analisados, também, os fundamentos de algumas
decis@es judiciais sobre a questdo, para que se possa ter um indicativo da compreensao que o

Poder Judiciério brasileiro tem acerca das politicas de agdo afirmativa.

Com base nesse indicativo de tendéncias, serd feito também um prognéstico do

posicionamento do Supremo Tribunal Federal acerca do tema, fundamentado em
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manifestacdes publicas de alguns dos Ministros que compdem o 6rgdo maximo do Poder

Judiciario brasileiro.

Finalmente, serdo feitas algumas consideragdes sobre o papel do Poder Judiciario na
realizacdo das transformacdes sociais necessarias no pais e na concretizagcdo e ampliacdo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais dos cidaddos, o que possibilitara a construcdo, ainda

que incipiente, de um Estado Democrético de Direito no Brasil.

1. Fundamentos de algumas ac¢6es judiciais

As politicas de agdo afirmativa para a populacdo negra, no Brasil, tém inUmeros adversarios.
O debate, que se iniciou efetiva e oficialmente no pais a partir da metade da década de 1990,
prossegue. As politicas que tém recebido um ataque mais vigoroso sao as reservas de vagas —

sistema de cotas — para o ingresso de alunos negros nas universidades.

Os posicionamentos de liderancas politicas, de liderangas dos movimentos sociais negros, de
socidlogos e de juristas, acerca da ado¢do das politicas de acdo afirmativa no Brasil sdo
fundamentais para o enriquecimento e a ampliacdo do debate democréatico sobre o tema, com
a efetiva participagdo da sociedade. No entanto, por ser um Estado de Direito, o Brasil vera a
polémica sobre as politicas de acdo afirmativa ser decidida, afinal, pelo Poder Judiciario. A
ultima palavra sera, entdo, do Supremo Tribunal Federal, drgdo maximo na hierarquia

constitucionalmente estabelecida do Poder Judiciario brasileiro.
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A partir da adocdo do sistema de cotas para estudantes negros pelas universidades estaduais
do Rio de Janeiro em 2001 teve inicio o ajuizamento de um grande numero de agdes judiciais,

questionando a constitucionalidade daquele sistema de cotas.

Além dos inimeros mandados de seguranca ajuizados por candidatos reprovados nos
vestibulares da UERJ em decorréncia da adocdo do sistema de cotas, houve ainda o
ajuizamento de uma ADI — Agdo Direta de Inconstitucionalidade da lei carioca 3.524/2000 no

Supremo Tribunal Federal (ADI 2858).

A acdo foi ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen),
questionando dispositivos ndo apenas da lei 3.524/2000, mas também das leis 3.708/2001 e
4.061/2003. Citadas leis do estado do Rio de Janeiro instituiam reserva de vagas para
estudantes de escolas publicas (50%), para estudantes auto-declarados negros ou pardos

(40%) e para estudantes portadores de deficiéncia (10%).

A Confederagdo entendeu que as leis estaduais feriam o principio da proporcionalidade, por
reservarem, no total, 70% das vagas para o sistema de cotas. Assim, os candidatos que ndo se
declarassem negros ou pardos, 0s que ndo tivessem estudado em escola publica municipal ou
estadual e os que ndo fossem portadores de deficiéncia s6 poderiam concorrer a 30% das

vagas oferecidas.

Além disso, a Confenen também alegou que as leis cariocas ofendiam o principio da isonomia
expresso no artigo 5° da Constituicdo da Republica, transgrediam o principio do mérito
contido no artigo 206 da Constituicdo, que dispde sobre os principios basicos do ensino no

pais, além de afrontarem, ainda, o principio da razoabilidade.
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A Confenen apontou, também, além das ja alegadas inconstitucionalidades materiais, vicio de
inconstitucionalidade formal, por entender que o legislador carioca houvera extrapolado os
limites de sua competéncia, uma vez que matérias relativas as diretrizes e bases da educacdo
nacional s6 podem ser tratadas por legislagdo federal, conforme o artigo 22 da Constituicdo da

Republica.

Entretanto, antes da manifestacdo do Supremo Tribunal Federal sobre o mérito da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade do sistema de cotas do Rio de Janeiro, as leis em questdo
foram revogadas com a promulgacdo da lei 4.151 de 5 de setembro de 2003. Referida lei
modificou, de 40% para 20%, o percentual de vagas reservadas para estudantes negros. Com a
revogacéo das leis atacadas pela ADI 2858, a Confenen juntou peticdo requerendo a extin¢ao
do processo, por perda do objeto, tendo sido o pedido deferido pelo Supremo Tribunal

Federal, que julgou a agéo prejudicada e determinou o seu arquivamento.

Mais recentemente, em agosto de 2004, no estado do Parang, foi ajuizada uma Acéao Civil
Publica em desfavor da Universidade Federal do Parana (UFPR) em decorréncia da ado¢do do
sistema de cotas para estudantes carentes (20%) e para estudantes auto-declarados afro-
descendentes (20%). A acdo foi proposta por um Procurador da Republica atuante no estado,

para que a universidade ndo aplicasse o sistema de cotas.

Para o Procurador, o sistema fere os direitos constitucionais de igualdade de todos perante a
lei, igualdade de condicGes para 0 acesso a escola e acesso aos niveis mais elevados do ensino
segundo a capacidade de cada um. Além disso, ele entende que a adocdo das cotas € uma

solucdo compensatdria que ndo ataca o problema em sua raiz. Para ele, o problema esta na
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formacéo de base e a discriminacdo que deve ser atacada € a “péssima” prestacao do ensino

fundamental e médio pelo Estado.

O juiz da 7% Vara Federal de Curitiba deferiu o pedido de liminar feito pelo Procurador,
proibindo a UFPR de reservar 20% das vagas ofertadas no vestibular para candidatos afro-
descendentes e egressos de escolas publicas. O juiz determinou que a Universidade publicasse
lista geral de classificacdo para todas as vagas ofertadas, sem qualquer distin¢do de raga ou

origem da formagé&o educacional dos candidatos.

A UFPR recorreu da deciséo, que foi reformada pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiao.
Com o0 acérddo que cassou a liminar anteriormente concedida, a UFPR realizou o seu

vestibular com a aplicacdo do sistema de cotas previsto no edital.

Como se V&, os fundamentos utilizados para a propositura das referidas agdes judiciais contra
0 sistema de reserva de vagas para estudantes negros nas universidades brasileiras embasam-
se em interpretacGes equivocadas da igualdade prevista na Constituicdo da Republica.
Aqueles que adotam esse tipo de interpretacdo de uma igualdade meramente formal, sem
considerar a exigéncia constitucional de igualdade material e de resultados, demonstram
abracar uma concep¢do meramente formal do Direito, muito comum no Estado Liberal do
século XVIII, mas incompativel com o Estado Democrético de Direito, no qual o direito tem

que ser um instrumento de realizacéo e concretizacdo da igualdade material e da justica social.
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2. Fundamentos de algumas decisdes judiciais

Ainda na vigéncia das leis 3.524/2000 e 3.708/20001, do estado do Rio de Janeiro, foi
proferida decisdo na apelacéo civel n°. 2003.001.27.194%!, pelo Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro. Trata-se de apelagdo civel em mandado de seguranga, tendo sido denegado

0 pedido feito em primeira instancia pela impetrante, que recorreu.

O mandado de seguranca tratava, incidentalmente, da inconstitucionalidade das leis estaduais
ja citadas, no tocante a reserva de 40% das vagas do vestibular da UERJ — Universidade
Estadual do Rio de Janeiro — para estudantes negros e pardos oriundos da rede publica de

ensino.

O recurso da apelante foi improvido, tendo sido declarada, incidentalmente, a
constitucionalidade das leis atacadas. O relator do acérddo, desembargador Claudio de Mello
Tavares, da décima primeira Camara Civel do Tribunal, ap6s tecer consideracdes sobre as
desigualdades raciais existentes no pais e sobre a necessidade e a inevitabilidade da
implementacdo de um sistema de cotas para beneficiar a populagdo negra, declarou ndo haver

qualquer inconstitucionalidade nas leis atacadas.

Transcreve-se abaixo o trecho do acérddo no qual o desembargador posicionou-se pela

constitucionalidade das leis cariocas:

O descortinamento de tal quadro de responsabilidade social, de postura afirmativa de
caréater nitidamente emergencial, na busca de uma igualdade escolar entre brancos e

31 Acérdéo disponivel no site do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro — www.tj.rj.gov.br.
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negros, esses parcela significativa de elementos abaixo da linha considerada como de
pobreza, ndo permite que se vislumbre qualquer eiva de inconstitucionalidade nas leis
3.524/00 e 3.708/01, inclusive no campo do principio da proporcionalidade, ja que
traduzem tdo somente o cumprimento de objetivos fundamentais da Republica (TJRJ
— apelagdo civel n° 2003.001.27.194).

Ressalte-se a importancia da referéncia ao principio da proporcionalidade, por ter sido um dos
fundamentos da anteriormente citada ADI 2858, em decorréncia da previsdo de reserva de
40% das vagas da UERJ para estudantes carentes auto-declarados negros ou pardos, na
vigéncia das leis questionadas, posteriormente revogadas pela lei estadual 4.151/2003, do Rio

de Janeiro.

No tocante a proporcionalidade, o Desembargador relator do acordao entendeu, com base nos
dados oficiais, que “se 22 milhGes de habitantes do Brasil vivem abaixo da linha apontada
como de pobreza e desses 70% sdo negros, a conclusdo que decorre é de que, na realidade, o
legislador estadual levou em conta, quando da fixacdo de cotas, 0 nimero de negros e pardos

excluidos das universidades” (TJRJ — apelacgéo civel n°. 2003.001.27.194).

No raciocinio de certo modo simplificado do Desembargador do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, se 70% dos pobres no Brasil sdo negros, entdo, reservar 40% das vagas na
universidade para essa populacdo ndo fere, de modo algum, o principio da proporcionalidade,
sendo a reserva, inclusive, inferior ao percentual de pessoas negras carentes existentes no

pais.

Outra decisdo importante, que demonstra como o tema da ado¢do de politicas de acdo
afirmativa para a populagdo negra no Brasil é controvertido, foi proferida pelo juiz da 72 Vara

da Justica Federal de Curitiba, nos autos da Acdo Civil Pablica proposta pelo Ministério
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Publico Federal contra a Universidade Federal do Parana, processo n°. 2004.70.00.040716-

8.%

Como jéa visto no item anterior, o juiz concedeu a liminar suspendendo a reserva de vagas da
UFPR em agosto de 2004, por entender que a reserva de vagas afrontava o principio
constitucional da isonomia, além de reforcar préticas sociais discriminatérias. Para o julgador,
a afericdo da aptiddo intelectual para acesso a Universidade publica deve ser o Unico critério
de ingresso. Isso porque, em seu entender, as universidades representativas do ensino superior
sdo locais destinados ao exercicio da pesquisa e extensdo, sendo seu acesso destinado
exclusivamente as pessoas que demonstrem aptiddo intelectual suficientemente necesséria e

indispensavel para o exercicio da ciéncia.

Em sua deciséo, o juiz da 72 Vara Federal de Curitiba afirmou, ainda, que a melhoria do
ensino fundamental e médio, a remuneracdo adequada dos professores das escolas publicas,
bem como investimentos em sua capacitacdo técnica, poderiam “atacar na raiz” o problema de
reintegracdo social e racial no Brasil. Afirmou, também, que para solucionar o problema néo
basta remedid-lo com medidas paliativas e preconceituosas, mas que é necessario preveni-lo

dando plena eficacia as normas constitucionais vigentes.

Apesar de conhecer e reconhecer todo o contexto histérico que envolveu os negros no Brasil,
que ha pouco mais de um século deixaram de ser vistos como patrimoénio dos seus senhores e
se livraram da escravidao, adquirindo “a duras penas” sua liberdade e a personalidade juridica

dada pelo ordenamento as pessoas, 0 juiz ndo vé esses fatos como sendo motivos suficientes

%2 Decisdo disponivel no site Consultor Juridico: http://conjur.uol.com.br/textos/251216/.
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para a justificacdo de um tratamento diferenciado a populacdo negra, relativamente ao

ingresso nas universidades publicas no atual cenario sécio-politico brasileiro.

Com o recurso da Universidade Federal do Parand, no entanto, a decisdo do juiz da 72 Vara
Federal de Curitiba foi suspensa pelo Presidente do Tribunal Regional Federal da 4% Regiéo,
na Suspensdo de Execucdo de Liminar n° 2004.04.01.054675-8/PR,*® decis&o proferida no dia

12 de dezembro de 2004.

Para o presidente do Tribunal Regional Federal da 42 Regido o ponto central da discussao é a
iIsonomia, uma vez que a deciséo administrativa da UFRJ trata de forma desigual os brancos e
0s negros. Ele entende, no entanto, que a decisdo da Universidade, que deve ser disciplinada
por lei, esta tratando desigualmente os desiguais. Essa expressdo, tratar desigualmente os
desiguais, utilizada por Aristoteles (2003) para justificar as desigualdades na Grécia antiga,
foi adaptada por Rui Barbosa (1980) no final do século XIX, utilizada no sentido de que os

desiguais devem ser tratados de forma desigual, para que se igualem aos demais.

O desembargador federal levantou, em sua decisdo, duas questdes importantes que, a seu ver,
diferenciam a situagdo do Brasil daquela verificada nos Estados Unidos. Uma delas refere-se
ao fato de que a mistura de ragas que acaba por dificultar a definicdo do que seja um ser
humano branco ou negro; além disso, a baixa qualidade no ensino publico fundamental, fato

que iguala, independentemente de cor, todos os brasileiros de origem social modesta.

Apo6s apresentar e analisar dados estatisticos publicados na imprensa nacional, referentes a

situacdo de desigualdade alarmante existente no pais, o Desembargador assume o

%% Decisdo disponivel no site Consultor Juridico: http://conjur.uol.com.br/textos/252418/.
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posicionamento no sentido de que a adogdo do sistema de reserva de vagas pela UFPR

justifica-se plenamente, tanto social quanto juridicamente, tendo em vista que:

...a igualdade ndo deve ser reconhecida formalmente, mas sim com os demais
principios, exigéncias e objetivos da Constituicdo. No caso, é fora de dlavida que a
Carta Magna persegue também a reducédo das desigualdades sociais (art. 3°, inc. I11) e
a igualdade de condicGes para acesso e permanéncia na escola (art. 206, inc. 1). Para
mim, sem necessidade de longas citacOes doutrinarias, é o quanto basta (Suspensdo de
Execucdo de Liminar n° 2004.04.01.054675-8/PR).

O desembargador reconhece, ainda, o teor politico, e ndo apenas juridico, da sua decisao:

E nesta linha a posicdo dos Presidentes de Tribunais, na atividade excepcional que
lhes confere a Lei 8.437/92 de suspender decisdes liminares e outras da primeira
instancia, é eminentemente politica. Ndo politica no sentido partidario, 6bvio. Seria
inconcebivel supor que o juiz, seja qual for a sua instancia, decida com os olhos
voltados para determinado partido politico. Ai estaria ele perdendo o que a
magistratura em qualquer pais do mundo tem de mais caro, ou seja, a imparcialidade.
A acdo politica a que me refiro é a institucional, a que se volta para a acdo do Estado,
para as consequéncias sociais e econdmicas que podem resultar do ato judicial
(Suspenséo de Execugdo de Liminar n° 2004.04.01.054675-8/PR).

E finaliza com a suspenséo da liminar concedida pelo Juiz da 72 VVara Federal de Curitiba:

Em suma, o caso em tela merece apreciacdo ampla, com atencdo aos diversos
aspectos que circundam o tema central. Tudo bem examinado, fruto de analise detida
e amadurecida, chego & conclusdo de que a UFPR, valendo-se da autonomia
administrativa que lhe concede a Constituicdo Federal no art. 207, agiu acertadamente
ao expedir o Edital 01/04-NC referente ao exame vestibular de seus cursos para 2005.

Face ao exposto, suspendo a antecipacdo de tutela concedida pelo MM. Juiz Federal
Substituto da 72. Vara Federal de Curitiba, Secdo Judiciaria do Parand, por manifesto
interesse publico (art. 4° da Lei 8.437/92), de modo a permitir que o processo seletivo

prossiga na forma prevista no Edital 01/04-NC (Suspensdo de Execugdo de Liminar
n° 2004.04.01.054675-8/PR).

Uma breve comparagdo entre as duas Ultimas decisbes comentadas, oriundas de um mesmo
orgdo (Justica Federal) e de uma mesma Regido (4% Regido — Regido Sul), ja demonstra que a

deciséo final, a ser dada pelo Supremo Tribunal Federal, sera uma decisdo, acima de tudo, de
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cunho politico, muito mais que juridico. Isso porque, falando sob o ponto de vista estritamente
juridico, a Constituicdo de 1988 comporta as duas formas de interpretacdo: a) aquela, mais
conservadora, que abriga uma concep¢do meramente formal da igualdade e que verd nas
politicas de acdo afirmativa uma afronta ao principio constitucional da isonomia; b) uma
outra, mais progressista, que vé na interpretacdo da Constituicdo um instrumento para a
concretizacdo, de forma igualitaria, dos direitos sociais, econémicos e culturais nela previstos
e que vera nas politicas de acdo afirmativa, também, um instrumento para alcancar esse tao

almejado e necessario objetivo.

3. O Supremo Tribunal Federal e as politicas de acdo afirmativa para a populacédo negra

Como jé foi discutido nos dois topicos anteriores deste capitulo, o Poder Judiciario brasileiro
ainda ndo se manifestou de forma definitiva acerca da constitucionalidade das politicas de
acao afirmativa para a populacdo negra que vém sendo adotadas efetivamente a partir do ano

de 1995 pelo governo brasileiro.

Isso porque a questdo ainda ndo chegou ao Supremo Tribunal Federal, que é quem decide de
forma definitiva acerca da constitucionalidade de leis e atos normativos no pais. A primeira
oportunidade dada ao Supremo para se manifestar oficial e formalmente sobre a
constitucionalidade de tais politicas surgiu com a jd comentada ADI 2858, do estado do Rio
de Janeiro que, no entanto, foi extinta por perda do objeto, em razdo da revogacdo dos

dispositivos legais questionados.
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Entretanto, o Supremo Tribunal Federal serd chamado a se manifestar sobre o assunto, quer
seja em sede de Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) ou de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) de dispositivos que tratam das politicas de acdo afirmativa, quer
seja em sede de Recurso Extraordinario das decisGes proferidas pelos Tribunais espalhados

pelo pais.

N&o se sabe, portanto, qual é a posicdo do 6rgdo judiciario maximo do pais acerca da
constitucionalidade da adocdo de politicas de acdo afirmativa para a populacdo brasileira
negra. O que o pais ja sabe, no entanto, é a posicdo pessoal de alguns dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, que ja se manifestaram publicamente sobre o assunto, o que ja
adianta, de certa forma, qual sera a possivel posi¢do desses Ministros por ocasido de eventual

julgamento do tema.

O primeiro Ministro do Supremo Tribunal Federal a se manifestar sobre as politicas de acéo
afirmativa para a populagéo negra no Brasil, em palestra proferida no dia 20 de novembro de
2001, no seminario Discriminacdo e Sistema Legal Brasileiro realizado pelo Tribunal

Superior do Trabalho, foi 0 entdo Presidente daquela Corte, Ministro Marco Aurélio Mello.

Em diversos trechos da sua palestra, intitulada Optica constitucional: a igualdade e as a¢es
afirmativas®, O Ministro Marco Aurélio manifestou-se favoravel a adocdo de politicas de
acdo afirmativa para a populagdo negra no Brasil. Analisando a compatibilidade de tais

politicas com o texto da Constituicdo da Republica de 1988, o Ministro afirmou que:

% Disponivel no site do STF: http://gemini.stf.gov.br/netahtml/discursos/ma_palestra_TST.htm.
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Do artigo 3° vem-nos luz suficiente ao agasalho de uma acdo afirmativa, a percepcao
de que o Gnico modo de se corrigir desigualdades é colocar o peso da lei, com a
imperatividade que ela deve ter em um mercado desequilibrado, a favor daquele que é
discriminado, que € tratado de forma desigual (MELLO, 2001).

Em continuidade a analise do artigo 3° da constituicdo da Republica, para verificar a

compatibilidade das politicas de acao afirmativa com o Texto Magno, o Ministro prossegue:

Posso asseverar, sem receio de equivoco, que se passou de uma igualizacdo estatica,
meramente negativa, no que se proibia a discriminacdo, para uma igualizagdo eficaz,
dindmica, j& que os verbos “construir”, “garantir”, “erradicar” e “promover”
implicam, em si, mudanca de dptica, ao denotar “a¢do”. N&o basta ndo discriminar. E
preciso viabilizar — e encontramos, na Carta da Republica, base para fazé-lo — as
mesmas oportunidades (MELLO, 2001).

Especifica e expressamente em relacdo a constitucionalidade de tais politicas, 0 Ministro

assim se manifesta:

Né&o ha que se cogitar que esse procedimento conflita com a Constituicdo Federal,
porque, em Ultima analise, objetiva a efetividade da propria Carta. As normas
proibitivas ndo sdo suficientes para afastar do nosso cenario a discriminacao.
Precisamos contar — e aqui fica o apelo ao Congresso Nacional — com normas
integrativas. (...) Reafirmo: toda e qualquer lei que tenha por objetivo a concretude da
Constituigdo Federal ndo pode ser acoimada de inconstitucional (MELLO, 2001).

Além do Ministro Marco Aurélio, pode-se contar, também, em defesa das politicas de acdo
afirmativa para a populacdo negra, com a posi¢do do Ministro Joaquim Barbosa Gomes. O
Ministro Joaquim, nomeado para o Supremo Tribunal Federal no ano de 2003 pelo Presidente
da Republica Luis Indcio Lula da Silva, entra para a historia do Brasil como o primeiro negro

a integrar os quadros da mais alta Corte de Justica do pais.
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Ainda antes de ser Ministro do Supremo, Joaquim Barbosa Gomes, estudioso do direito norte-
americano, ja havia escrito diversos trabalhos® em defesa da adoc&o, pelo Brasil, de politicas

de acéo afirmativa para a populagéo negra.

Sobre a constitucionalidade de tais politicas, a posicdo do Ministro Joaquim esta expressa em

trecho de um dos seus trabalhos, que se transcreve abaixo:

No plano estritamente juridico (...), o Direito Constitucional vigente no Brasil é
perfeitamente compativel com o principio da acdo afirmativa. Melhor dizendo, o
direito brasileiro ja contempla algumas modalidades de acédo afirmativa, inclusive me
sede constitucional. A questdo se coloca, é claro, no terreno do principio
constitucional da igualdade (GOMES, 2003, p. 37).

Em seguida, o Ministro Joaquim enfoca as concepg¢des de igualdade envolvidas na analise da
questdo da constitucionalidade das politicas de acdo afirmativa: a igualdade formal ou
procedimental e a igualdade de resultados ou material. ldentifica e analisa, ainda, as
modalidades de acdo afirmativa contempladas expressamente na préopria Constituicdo da
Republica de 1988, na legislacédo infraconstitucional posterior e nos tratados internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil é signatario: as acdes afirmativas para mulheres e para

pessoas portadoras de deficiéncia. E conclui:

E, portanto, amplo e diversificado o respaldo juridico as medidas afirmativas que o
Estado brasileiro resolva empreender no sentido de resolver esse que talvez seja o
mais grave de todos 0s nossos problemas sociais — o alijamento e a marginalizacdo o
negro na sociedade brasileira. A questdo se situa, primeiramente, na esfera da Alta
Politica. Ou seja, trata-se de optar por um modele de société, um choix politique,
como diriam os juristas da escola francesa. No plano juridico, ndo ha ddvidas quanto
4 sua viabilidade, como se tentou demonstrar. Resta, t&o somente, escolher os
critérios, as modalidades e as técnicas adaptaveis a nossa realidade, cercando-as das
devidas cautelas e salvaguardas (GOMES, 2003, p. 50).

% Dentre os quais destacamos GOMES (2001; 2004).
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Acompanhando os Ministros Marco Aurélio Mello e Joaquim Barbosa Gomes, também o
Ministro Nelson Jobim manifestou-se favoravelmente as politicas de acdo afirmativa para a

populacdo negra, mais especificamente a adogao de cotas para 0 ingresso na universidade.

Em seminario realizado no dia 21 de outubro de 2004, na Universidade de Brasilia, intitulado
Politicas de Cotas e Justica Social: Pressupostos Juridicos para a Incluséo na Universidade,
O Ministro Nelson Jobim, entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal, proferiu palestra
afirmando a efetividade e a necessidade de politicas especificas para a populacdo negra no
Brasil. O Ministro Jobim afirmou, ainda, que considera a adoc¢ao de acgdes afirmativas, ainda

que por tempo determinado, fundamental para a corre¢do das desigualdades sociais do pais.

O Ministro Nelson Jobim declarou, também, que a adocdo de acbes afirmativas é uma
necessidade histérica no Brasil e que a discriminacdo racial ndo € subproduto da
discriminagdo socio-econémica porque a estrutura do preconceito, no pais, é provocada

tipicamente pelas caracteristicas raciais.

Essas manifestaces publicas de Ministros do Supremo Tribunal Federal favordveis a adogéo
de politicas de acdo afirmativa para a populagao negra no Brasil ttm um valor simbélico: elas
demonstram a abertura da Corte a discussao sobre o tema e, ainda, revelam quais serdo 0s
possiveis defensores de tais politicas em plenério, quando o Supremo Tribunal Federal for

chamado a decidir o destino dessas politicas no pais.

Entretanto, convém ressaltar que o Supremo Tribunal Federal é composto por 11 Ministros e
que as decisbes pela constitucionalidade ou ndo de leis e atos normativos s6 podem ser

tomadas por maioria absoluta do plenario do Tribunal. Assim, enquanto nédo se sabe a posi¢cdo
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dos demais Ministros acerca do tema, ndo se pode ter por certa a aprovacao, por aquela Corte,

das politicas de acdo afirmativa para a populagdo negra no pais.

4. Da necessidade de um Poder Judiciario mais critico e transformador

Como ja foi discutido anteriormente neste capitulo, o Poder Judiciario tem um papel juridico e
institucional fundamental na manutencdo das politicas de acdo afirmativa para a populacédo
negra no pais. Entretanto, além desse papel juridico e institucional, o Poder Judiciério
brasileiro tem, também, um papel social importante a desempenhar, quando da analise da

compatibilidade de tais politicas com o ordenamento juridico patrio como um todo.

Mas qual seria esse papel social que o Poder Judiciario teria a desempenhar? Como essa
instituicdo poderia manter a integridade do ordenamento juridico fundador do Estado
brasileiro e, a0 mesmo tempo, ser sujeito propiciador das mudancas sociais profundas tdo
necessarias a sociedade brasileira? A resposta a essas questfes passa pela analise do modo

como o Juiz compreende e desempenha a sua funcéo institucional.

Em tempos passados, num periodo em que predominava o que Carvalho Netto (1999)
denominou de paradigma pré-moderno — periodo que, para o autor, inclui toda a antiguidade e
a idade média — o direito tinha como fundamento um “améalgama normativo indiferenciado de
religido, direito, moral, tradicdo e costumes transcendentalmente justificados e que

essencialmente ndo se discerniam” (CARVALHO NETTO, 1999, p. 476). Nesse periodo, 0
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direito era visto como um instrumento de manutencdo de privilégios decorrentes de uma

hierarquia social em que o nascimento definia a posi¢do de cada um nessa hierarquia.

Nas sociedades de castas predominantes nesse periodo, ainda segundo Carvalho Netto, o
papel do Juiz e da Justica era manter os privilégios e as desigualdades, inerentes a prépria

estrutura daquelas sociedades. Para o autor, em tais sociedades:

...a justica se realizava sobretudo pela sabedoria e sensibilidade do aplicador em “bem
observar” o principio da eqliidade tomado como a harmonia requerida pelo tratamento
desigual que deveria reconhecer e reproduzir as diferencas, as desigualdades,
absolutizadas da tessitura social ( a phronesis aristotélica, a servir de modelo para a
postura do hermeneuta). O Direito, portanto, se apresentava como ordenamentos
sucessivos, consagradores dos privilégios de cada casta e faccdo de casta,
reciprocamente excludentes, de normas oriundas da barafunda legislativa imemorial,
das tradigdes, dos usos e costumes locais, aplicadas casuisticamente como normas
concretas e individuais, e ndo como um Unico ordenamento juridico integrado por
normas gerais e abstratas, validas para todos (CARVALHO NETTO, 1999, p. 476-
477).

Nesse periodo pré-moderno, entdo, o julgador deveria aplicar o amalgama normativo com o
objetivo de manter a ordem social estabelecida. Era essa a sua fungédo — tratar desigualmente
os desiguais. Na antiga férmula de Aristoteles (2003), tratar os desiguais desigualmente era
tratar a cada um segundo a sua posicdo na sociedade. Assim, 0s melhores, os cidad&os,
deveriam ser tratados como tais, enquanto que aos escravos, por sua vez, ndo deveriam ser
reconhecidos direitos, porque ndo eram homens, em razdo da sua posi¢do social. Assim, na
medida em que o julgador pré-moderno tratava desigualmente os desiguais, perpetuava a

desigualdade, que era a base estrutural de organizacdo daquela sociedade.

Em contraposicdo ao paradigma pré-moderno, considerado como um unico bloco para fins de
analise, Carvalho Netto (1999, p. 478) identifica, no periodo moderno, trés outros paradigmas,

agora constitucionais, de interpretacdo e aplicacdo do Direito pelo Poder Judiciario: o
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paradigma do Estado de Direito, o paradigma do Estado Social e o paradigma do Estado
Democrético de Direito. Em cada um desses paradigmas, o autor analisa o papel do juiz
enquanto intérprete e aplicador da lei, ressaltando as mudancas juridicas e sociais que
interferiram diretamente nesse papel, ocasionando sucessdo de paradigmas, até chegar ao

Estado Democratico de Direito.

Primeiramente, no Estado de Direito, predominava a idéia de um Estado respeitador das
liberdades individuais de se fazer tudo o que as leis ndo proibissem. Nesse sentido, as idéias
de liberdade e de propriedade direcionavam a aplicacdo do Direito, assim como a idéia da
igualdade de todos perante a lei. Dessa forma, no paradigma do Estado de Direito, 0s
individuos eram concebidos como iguais porque eram todos proprietarios, quando menos, da
sua propria forca de trabalho. Essa concepgdo servia bem ao combate contra os privilégios de

nascimento, caracteristicos do ancien regime.

No paradigma do Estado de Direito, predominava, entdo, uma concepcdo meramente formal
da igualdade entre todos, uma vez que as diferencas existentes entre os individuos eram vistas
como consequéncia do mérito, entendido como o trabalho ou esforco individual de cada um.

Nesse contexto, segundo Carvalho Netto,

O Direito, engquanto ordenamento, ao estabelecer limites universais
preponderantemente negativos (...) é, entdo, visto como o conjunto de regras que
delimitam os espacos de liberdade dos individuos — as linhas demarcat6rias da
fronteira em que termina a liberdade de um individuo e em que se inicia a liberdade
de outro (CARVALHO NETTO, 1999, p. 479).

O mesmo autor refere-se, ainda, a atividade do juiz no paradigma do Estado de Direito:

E claro que sob este primeiro paradigma constitucional, o do Estado de direito, a
questdo da atividade hermenéutica do juiz s6 poderia ser vista como uma atividade
mecanica, resultado de uma leitura direta dos textos que deveriam ser claros e
distintos, e a interpretacdo algo a ser evitado até mesmo pela consulta ao legislador na
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hipétese de dividas do juiz diante de textos obscuros e intrincados. Ao juiz é
reservado o papel de mera bouche de la loi (CARVALHO NETTO, 1999, p. 479).

A atividade de interpretacdo e aplicacdo das leis pelo juiz era, assim, realizada de forma
bastante restrita, resultando na conservacdo do ordenamento posto e na perpetuacdo da

organizacao social do Estado de Direito.

A denominacdo dada pelo autor para o segundo paradigma constitucional, Estado Social, é

entendido como termo que abrange:

... desde o socialismo implantado na Unido soviética em 1918, passando pelas sociais
democracias como as da Alemanha de 1919 e da Austria de 1920, até o nazismo e o
facismo em ascensdo (...) a liberdade ndo pode mais ser considerada como o direito de
se fazer tudo o que ndo seja proibido por um minimo de leis, mas agora pressupde
precisamente toda uma pléiade de leis sociais e coletivas que possibilitem , no
minimo, o reconhecimento das diferencas materiais e o tratamento privilegiado do
lado social ou economicamente mais fraco da relacdo, ou seja, a internalizacdo na
legislacdo de uma igualdade ndo mais apenas formal, mas tendencialmente material
(CARVALHO NETTO, 1999, p. 480).

Comeca ai, entdo, o processo de ampliacéo da liberdade interpretativa do juiz que, “agora, ndo
pode ter a sua atividade reduzida a uma mera tarefa mecéanica de aplicacédo silogistica da lei
tomada como uma premissa maior sob a qual se subsume automaticamente o fato”

(CARVALHO NETTO, 1999, p. 480-481).

Inicia-se o processo de interpretacdo teleoldgica, sistémica e historica da lei, na qual devem
ser buscadas as finalidades sociais as quais a legislacéo se destina. Para Carvalho Netto, “aqui
o trabalho do juiz j& tem que ser visto como algo mais complexo a garantir as dinamicas e

amplas finalidades sociais que recaem sobre 0s ombros do Estado” (CARVALHO NETTO,
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1999, p. 481). E nesse contexto, inclusive, que surge o esforco do positivismo juridico® em

limitar a liberdade interpretativa do juiz na aplicacéo das leis.

Finalmente, no paradigma do Estado Democrético de Direito, a tarefa do juiz torna-se ainda
mais complexa. Além de interpretar as leis, cabe ao Poder Judiciario interpretar, também, os
fatos aos quais as leis deverdo ser aplicadas. Desse modo, deve o juiz observar todas as
particularidades de cada caso concreto e, pela utilizacdo dos principios e regras adequados a
cada caso, chegar a uma solucdo justa e legitima, que se sustente enquanto tal perante a

sociedade.

Sob o paradigma do Estado Democratico de Direito, o Poder Judiciario aprecia, entdo, a
compatibilidade das leis ndo mais apenas em relagdo ao ordenamento juridico como um todo,

mas também com relacdo ao contexto social em que essas leis deverdo ser aplicadas.

Exemplificativamente, entdo, em uma sociedade em que haja um sistema organizacional que
garanta a igualdade de oportunidades para todos, em que haja mecanismos que assegurem
uma distribuicdo de renda equitativa e em que ndo haja discriminacdo de qualquer espécie,
politicas de acdo afirmativa para a populacdo negra seriam inconstitucionais, ainda que
houvesse referéncia expressa ao principio da igualdade na Constituicdo escrita dessa
sociedade. Ora, se 0 objetivo das politicas de acdo afirmativa é proporcionar mecanismos que
assegurem a igualdade efetiva entre os cidadaos, e se esta igualdade j& existe na pratica, a
adogdo dessas politicas ndo se justifica, sendo elas, assim, inconstitucionais, apesar de

formalmente compativeis com o texto constitucional.

% 0O positivismo juridico foi um movimento que ocorreu na primeira metade do século XX e que teve em Hans
Kelsen seu principal expoente. Seu objetivo era negar a existéncia de um Direito Natural e reduzir o Direito a
ordem estabelecida.
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Por outro lado, em uma sociedade na qual seja detectado um grave quadro de desigualdades
sociais e raciais, como ocorre no Brasil, em que ndo se encontrem mecanismos de distribuigédo
equitativa de renda e em que haja uma forte discriminagéo racial contra as pessoas negras, a
adocdo de politicas de acdo afirmativa para a populacdo negra ndo pode, de modo algum, ser
vista como inconstitucional, uma vez que a compatibilidade dessas politicas com o
ordenamento juridico ndo pode se limitar ao seu confronto com o texto constitucional, mas
deve, sobretudo, basear-se no seu confronto com a realidade social vivida pela populagéo

negra no pais.

E nesse sentido que Carvalho Netto adverte:

... sob as exigéncias da hermenéutica constitucional insita ao paradigma do Estado
Democratico de Direito, requer-se do aplicador do direito que tenha claro a
complexidade de sua tarefa de intérprete de textos e equivalentes a texto, que jamais a
veja como algo mecénico, sob pena de se dar curso a uma insensibilidade, uma
cegueira, ja ndo mais compativel com a Constituicdo que temos e com a doutrina e a
jurisprudéncia constitucionais que a histéria nos incumbe hoje de produzir
(CARVALHO NETTO, 1999, p. 486).

Importa ressaltar, ainda, outro aspecto fundamental que diferencia o paradigma do Estado de
Direito do paradigma do Estado Democratico de Direito. Trata-se do processo de
fundamentacdo das decisfes judiciais. No Estado de Direito a fundamentacdo das decisdes
judiciais se da com base na propria lei, enquanto que no Estado Democratico de Direito a
fundamentacdo de tais decisdes deve levar em conta o processo democréatico de formacao de
um consenso social, a partir da I6gica do discurso democratico dos participantes do processo e

de outros membros da sociedade, que sejam diretamente interessados naquela decisao.
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Por tudo o que foi exposto, algumas consideragdes seriam cabiveis, no que diz respeito ao

papel do Poder Judiciario na construcdo de um Estado de Direito efetivamente Democrético,

quais sejam:

a)

b)

d)

O julgador e aplicador do Direito j& tém, ao seu alcance, no contexto atual, 0s
instrumentos juridicos necessarios para a concretizacdo dos direitos fundamentais dos

cidaddos, especialmente em relacdo a populacdo negra no Brasil.

Seria suficiente, para isso, apenas uma nova compreensdo da complexidade e do
alcance social da sua tarefa e o seu desvencilhamento do paradigma liberal que impde

o0 entendimento da igualdade como uma garantia constitucional meramente formal.

A igualdade haveria de ser compreendida no seu sentido constitucional mais amplo, de
garantia material de igualdade em dignidade, inerente a todo e qualquer ser humano, e
de fundamento do Estado Democratico de Direito, conforme previsao expressa contida
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, por isso mesmo também

conhecida como Constitui¢céo Cidada.

Dessa forma, o Poder Judiciario brasileiro estaria trabalhando, no exercicio da sua
funcdo judicante, para a construcdo efetiva do Estado Democratico de Direito no pais,
além de estar, também, cumprindo o seu papel de intérprete e aplicador do direito com
0 objetivo primordial de alcancar a realizagdo da justica: justica em seu sentido
juridico, justica social e, especificamente em relagdo as politicas de acdo afirmativa,

justica racial.
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos paradigmas acerca das relacdes raciais, que foram sendo construidos
historicamente no Brasil, propiciaram uma melhor compreensdo do problema das

desigualdades sociais e econémicas, que no Brasil tém raca e cor.

O exame de cada um desses paradigmas, além do estudo das politicas de acdo afirmativa para
a populacdo negra no Brasil, seus aspectos polémicos e o papel fundamental do Poder
Judiciario na sua implementacdo, possibilitam elaborar algumas consideracdes a titulo de

concluséo deste trabalho de pesquisa.

Sao elas:

As nocdes de superioridade da raca branca e inferioridade da raca negra, comuns no século
XIX, ainda que abandonadas pela ciéncia, persistem no imaginario coletivo da sociedade
brasileira, produzindo e reproduzindo relacbes raciais de discriminacdo, gerando

desigualdades raciais que se agravam a cada dia.

A idéia construida a partir da década de 30, de que o Brasil seria uma democracia racial, onde
pessoas brancas e negras convivem na mais perfeita harmonia, sem conflitos de natureza
racial, ndo se sustenta mais diante dos dados relativos a desigualdades de renda e escolaridade
obtidos por pesquisas realizadas a partir da década de 1980 e, mais recentemente, em 1995

pelo Instituto Datafolha, além dos dados oficiais obtidos no Censo do ano 2000.



110

O prognostico de tendéncias deterministas, realizado por estudiosos marxistas da década de
50, de que o desenvolvimento das relacdes capitalistas, a industrializacdo e a urbanizacgéo
acabariam por proporcionar as pessoas negras oportunidades de integracdo e de mobilidade
social, até o presente momento, ndo foi confirmado. Ao contrério, o que os dados ja referidos
no item anterior demonstram é que o desenvolvimento das relagdes capitalistas foi fator de

agravamento das desigualdades raciais existentes no pais.

A integracdo econdmica e social das pessoas negras no Brasil s6 ocorrera se governo e
sociedade civil organizada decidirem implementar politicas especificas com o objetivo de
reduzir, de forma planejada, as barreiras discriminatdrias que impedem a ascensdo dessas

pessoas no pais.

As politicas de agdo afirmativa, implementadas nos Estados Unidos a partir da década de
1960, com seus mais diversos instrumentos, poderiam ser utilizadas no Brasil, desde que
feitos os necessarios ajustes a realidade do pais, para possibilitar a integracdo social e

econdmica da sua populacao negra.

Ressalva-se, aqui, o fato de que a apresentacao e a analise feita de alguns dos instrumentos de
implementacdo das politicas de acdo afirmativa para a populacdo negra no Brasil ndo teve a
pretensdo de ser numerus clausus. Ao contrério, o potencial de criatividade humana,
especialmente no Brasil, devera criar outros instrumentos capazes de atingir o objetivo de tais

politicas, que € a eliminacdo progressiva da discriminacdo e das desigualdades raciais no pais.
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As polémicas em torno das politicas de acdo afirmativa para a populacdo negra no Brasil
devem ser discutidas e analisadas para que sejam feitos 0s ajustes necessarios, sem que, no

entanto, haja uma descaracterizagdo dessas politicas enquanto politicas sensiveis a raca.

O Poder Judiciario brasileiro, como importante ator social na construcdo do Estado
Democratico de Direito, tem sido chamado a cumprir o seu papel de efetivador das
transformagfes sociais necessarias no pais, transformacBes essas que passam,
necessariamente, pelo reconhecimento da necessidade e da compatibilidade, em relacdo ao
ordenamento juridico-constitucional em vigor, das politicas de acdo afirmativa para a

populacédo negra.

Apenas um Poder Judiciario atento as necessidades sociais dos cidaddos serd capaz de
cumprir o seu papel de concretizador de direitos e de construtor, juntamente com os demais
6rgdos e instituicBes publicas e com a sociedade, de um Estado Democréatico de Direito no

Brasil.



112

REFERENCIAS

ANDREWS, George Reid. A¢do afirmativa: um modelo para o Brasil. In SOUZA, Jessé.
(Org.) Multiculturalismo e racismo: uma comparacdo Brasil - Estados Unidos. Brasilia:
Paralelo 15, 1997, p. 137-144.

ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Sdo Paulo: Martin Claret, 2003.

BARACHO, Jose Alfredo de Oliveira. O principio de subsidiariedade: conceito e evolucao.
Rio de Janeiro: Forense, 2000.

BARBOSA, Rui. Orac¢do aos moc¢os. Rio de Janeiro: Fundacao Casa de Rui Barbosa, 1980.

BASTIDE, Roger. FERNANDES, Florestan. Brancos e negros em Sdo Paulo. 3. ed. Séo
Paulo: Nacional, 1971.

BERNARDINO, Joaze. GALDINO, Daniela. Levando a raga a sério: agdo afirmativa e
universidade. Rio de Janeiro: DP&A, 2004.

BOWEN, William G. BOK Derek. O curso do rio: um estudo sobre a acdo afirmativa no
acesso & universidade. Tradugdo de Vera Ribeiro. Revisdo de Carlos Hasenbalg. Rio de
Janeiro: Garamond, 2004.

BRASIL. Decreto de 20 de novembro de 1995. Institui Grupo de Trabalho Interministerial,
com a finalidade de desenvolver politicas para a valorizacdo da Popula¢do Negra, e da outras
providéncias. Disponivel em http://www.pgt.mpt.gov.br/deficiente/legislacao. Acesso em 26
de fevereiro de 2005.

BRASIL. Decreto de 20 de margo de 1996. Cria, no &mbito do Ministério do Trabalho, o
Grupo de Trabalho para a Eliminacéo da Discrimina¢do no Emprego e na Ocupacao -
GTEDEDO, e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.pgt.mpt.gov.br/deficiente/legislacao. Acesso em 26 de fevereiro de 2005.

BRASIL. Decreto n. 3.952 de 4 de outubro de 2001. Dispde sobre o Conselho Nacional de
Combate a Discriminacdo — CNCD. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/. Acesso em
26 de fevereiro de 2005.

BRASIL. Decreto n. 4.229 de 13 de maio de 2002. Dispde sobre o Programa Nacional de
Direitos Humanos - PNDH, instituido pelo Decreto n° 1.904, de 13 de maio de 1996, e da
outras providéncias. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/. Acesso em 26 de fevereiro
de 2005.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. 9.649 de 27 de maio de 1998. Disple sobre a
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e da outras providéncias.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br. Acesso em 26 de fevereiro de 2004.


http://www.pgt.mpt.gov.br/deficiente/legislacao.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1904.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1904.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1904.htm
http://www.planalto.gov.br/

113

BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. 11.096 de 13 de janeiro de 2005. Institui o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, regula a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia
social no ensino superior; altera a Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004, e da outras
providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br. Acesso em 26 de fevereiro de 2005.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. 12. ed.
Rio de Janeiro, DP&A, 2002.

CARVALHO NETTO, Menelick de. Requisitos pragmaticos da interpretacdo juridica sob o
paradigma do Estado Democréatico de Direito. In Revista de Direito comparado. V. 3. Belo
Horizonte: Faculdade de Direito da UFMG, v. 3, maio 1999, p. 473 — 486.

D’ADESKY, Jacques. Pluralismo étnico e multiculturalismo: racismos e anti-racismos no
Brasil. Rio de Janeiro: Pallas, 2001.

DEMO, Pedro. Politica social, educacédo e cidadania. 7. ed. Campinas, SP: Papirus, 2004.

DULCI, Otavio Soares. Generalidade e particularidade na sociologia brasileira. In Sociedade
e Estado: pensamento social brasileiro - UnB. Vol. XV, n° 2, jun.— dez. 2000, p. 223 — 2309.

Folha de Sdo Paulo. Editorial. Sdo Paulo: 2 de maio de 2004.

FRANCA, Jinia Lessa. Manual para normalizacé@o de publicacdes técnico-cientificas. 6. ed.
rev. e ampl. Belo Horizonte: UFMG, 2003.

FREYRE, Gilberto. Casa grande e senzala. In Intérpretes do Brasil. Rio de Janeiro: Nova
Aguilar, 2002.

GALUPPO, Marcelo Campos. Igualdade e diferenca: estado democratico de direito a partir
do pensamento de Habermas. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002.

GOMES, Joaquim Barbosa. A¢do afirmativa & principio constitucional da igualdade. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001.

. O debate constitucional sobre as a¢des afirmativas. In SANTOS, Renato
Emerson dos. LOBATO, Fatima. Acbes afirmativas: politicas publicas contra as
desigualdades raciais. Sdo Paulo: DP&A, 2003, p. 15-57.

GOMES, Nilma Lino. MARTINS, Aracy Alves. Tempos de lutas e tempos de desafios: a
trajetéria de um programa de permanéncia voltado para alunos e alunas negras da graduacéo
da UFMG. In GOMES, Nilma Lino. MARTINS, Aracy Alves. (Orgs.) Afirmando direitos:
acesso e permanéncia de jovens negros na universidade. Belo Horizonte: Auténtica, 2004, p. 9
—-15.

GRIN, Ménica. Politicas de acdo afirmativa e ajustes normativos: o seminario de Brasilia. In
Novos estudos CEBRAP, n° 59, mar. 2001, p. 172 — 192.

HASENBALG, Carlos Alfredo. Discriminacdo e desigualdades raciais no Brasil. Rio de
Janeiro: Edic6es Graal, 1979.


http://www.planalto.gov.br/

114

JAPIASSU, Hilton. As paixdes da ciéncia: estudos de historia das ciéncias. 2. ed. Sdo Paulo:
Letras & Letras, 1999.

MAIO, Marcos Chor. SANTOS, Ricardo Ventura. Raca, ciéncia e sociedade. Rio de Janeiro:
FIOCRUZ/CCBB, 1996.

MELLO, Marco Aurélio. Optica constitucional: a igualdade e as acbes afirmativas. Brasilia,
2001. Disponivel em http://gemini.stf.gov.br/netahtml/discursos/ma_palestra_TST.htm.
Acesso em 13 de fevereiro de 2005.

MUNANGA, Kabengele. Rediscutindo a mesticagem no Brasil: identidade nacional versus
identidade negra. Belo Horizonte: Auténtica, 2004.

. Politicas de Acdo Afirmativa em Beneficio da Populacdo Negra no Brasil
- Um Ponto de Vista em Defesa de Cotas. In Revista Espago Académico. Ano Il, n° 22, mar.
de 2003. Mensal, ISSN 1519.6186. Disponivel em
http://www.espacoacademico.com.br/22cmunanga. Acesso em 20 de fevereiro de 2005.

OSORIO, Rafael Guerreiro. O sistema classificatorio de “cor ou raga” do IBGE. In
BERNARDINO, Joaze. GALDINO, Daniela. (Orgs.) Levando a raca a sério: acao afirmativa
e universidade. Rio de Janeiro: DP&A, 2004, p. 85-135.

PEIXOTO, Fernanda Areas. Roger Bastide e Florestan Fernandes: duas perspectivas sobre as
relacBes raciais na metropole, dois enfoques sobre a modernizacdo brasileira. 200?. In
http://www.ceao.ufba.br/unesco/09paper-Peixoto.htm. Acesso em 11 de outubro de 2004.

PITTS, David. Brown v. Board of Education: a deciséo da Suprema corte que transformou o
pais. In http://usinfo.state.gov/journals. Acesso em 08 de maio de 2004.

RIO DE JANEIRO. Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. Lei n. 3.524 de 29
de dezembro de 2000. Dispde sobre os critérios de selecdo e admissdo de estudantes da rede
publica estadual de ensino em universidades publicas estaduais e da outras providencias.
Disponivel em http://www.alerj.rj.gov.br/processo2.htm. Acesso em 26 de fevereiro de 2005.

RIO DE JANEIRO. Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. Lei n. 3.708 de 13
de novembro de 2001. Institui cota de até 40% (quarenta por cento) para as populacdes negra
e parda no acesso a universidade do estado do rio de janeiro e a universidade estadual do norte
fluminense, e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.alerj.rj.gov.br/processo2.htm. Acesso em 26 de fevereiro de 2005.

RIO DE JANEIRO. Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. Lei n. 4.151 de 05
de setembro de 2003. Institui nova disciplina sobre o sistema de cotas para ingresso nas
universidades publicas estaduais e d& outras providéncias. Disponivel em
http://wwwe.alerj.rj.gov.br/processo2.htm. Acesso em 26 de fevereiro de 2005.

ROSENFELD, Michel. Affirmative action and justice: a philosophical and constitutional
inquiry. New Haven: Yale University Press, 1991.

RODRIGUES, Raimundo Nina. As racas humanas e a responsabilidade penal no Brasil.
Salvador: 1894.


http://gemini.stf.gov.br/netahtml/discursos/ma_palestra_TST.htm
http://www.espacoacademico.com.br/22cmunanga
http://www.ceao.ufba.br/unesco/09paper-Peixoto.htm
http://usinfo.state.gov/journals
http://www.alerj.rj.gov.br/processo2.htm
http://www.alerj.rj.gov.br/processo2.htm
http://www.alerj.rj.gov.br/processo2.htm

115

SANTOS, Sales Augusto dos. Acdo afirmativa e merito individual. In SANTOS, Renato
Emerson dos. LOBATO, Fatima. Acbes afirmativas: politicas publicas contra as
desigualdades raciais. Sdo Paulo: DP&A, 2003, p. 83-125.

SEYFERTH, Giralda. Construindo a nagéo: hierarquias raciais e o papel do racismo na
politica de imigracdo e colonizacdo. In MAIO, Marcos Chor. SANTOS, Ricardo Ventura
(Org.) Raga, ciéncia e sociedade. Rio de Janeiro: FIOCRUZ/CCBB, 1996, p. 41-58.

SILVA, Cidinha da . Geragdo XXI: o inicio das acdes afirmativas em educacdo para jovens

negros(as). In SILVA, Cidinha da. (Org.) Agbes afirmativas em educagao: experiéncias
brasileiras. Sdo Paulo: Summus, 2003, p. 63-78.

SOUZA, Jessé. Multiculturalismo, racismo e democracia: por que comparar Brasil e Estados
Unidos? In SOUZA, Jessé (Org.) Multiculturalismo e racismo: uma comparacdo Brasil —
Estados Unidos. Brasilia: Paralelo 15, 1997, p. 23-35.

TAYLOR, Charles. El multiculturalismo y la politica del reconocimiento. México: fondo de
Cultura Econdmica, 1994.

TELLES, Edward Eric. Racismo a brasileira: uma nova perspectiva socioldgica. Rio de
Janeiro: Relume Dumara, Fundacdo Ford, 2003.

VALLE SILVA, Nelson do. Uma nota sobre “raca social” no Brasil. In HASENBALG,
Carlos. Cor e estratificagao social. Rio de Janeiro: Contra Capa Livraria, 1999, p. 107-125.

VIANA, Francisco José de Oliveira. Raca e assimilacdo. Rio de Janeiro: 1932.

WALTERS, Ronald. Racismo a a¢do afirmativa no Brasil. In SOUZA, Jessé (Org.).
Multiculturalismo e racismo: uma comparacdo Brasil - Estados Unidos. Brasilia: Paralelo 15,
1997, p. 105-123.

http://alex.nasc.sites.uol.com.br/PVNC/index2.htm. Acesso em 30 de julho de 2004.
http://sbcampo.asp6.k8.com.br/cursinho/educafro.html. Acesso em 30 de julho de 2004.
http://integracao.fgvsp.br/projetos24.htm. Acesso em 30 de julho de 2004.
http://www.apfn.com.pt/Noticias/Jul2002. Acesso em 30 de julho de 2004.
http://www.tj.rj.gov.br. Acesso em 12 de fevereiro de 2005.
http://conjur.uol.com.br/textos/251216. Acesso em 12 de fevereiro de 2005.

http://conjur.uol.com.br/textos/252418. Acesso em 12 de fevereiro de 2005.

http://gemini.stf.gov.br/netahtml/discursos/ma_palestra_TST.htm. Acesso em 13 de fevereiro
de 2005.

http://www.unicamp.br/unicamp/unicamp_hoje/ju/junho2004/ju254pag02.html. Acesso em
20 de fevereiro de 2005.


http://alex.nasc.sites.uol.com.br/PVNC/index2.htm
http://sbcampo.asp6.k8.com.br/cursinho/educafro.html
http://integracao.fgvsp.br/projetos24.htm
http://www.apfn.com.pt/Not%C3%ADcias/Jul2002
http://www.tj.rj.gov.br/
http://conjur.uol.com.br/textos/252418/
http://gemini.stf.gov.br/netahtml/discursos/ma_palestra_TST.htm
http://www.unicamp.br/unicamp/unicamp_hoje/ju/junho2004/ju254pag02.html

	Capa ilustrada.doc
	Capa e folha de rosto.doc
	RELAÇÕES RACIAIS E POLÍTICAS DE 
	RELAÇÕES RACIAIS E POLÍTICAS DE 

	Dedicatória.doc
	Agradecimentos.doc
	Epígrafe.doc
	Alma Não Tem Cor
	Chico César

	RESUMO.doc
	ABSTRACT.doc
	SUMÁRIO.doc
	RELAÇÕES RACIAIS E POLÍTICAS DE AÇÃO AFIRMATIVA PARA A POPULAÇÃO NEGRA NO BRASIL.doc
	Um movimento social popular pela universalização do direito à educação
	Conhecendo a  Educafro: O NASCIMENTO EM SÃO PAULO E NO BRASIL


