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RESUMO

O presente trabalho analisa as concepcdes de desenvolvimento operacionalizadas
por redes sociais articuladas por segmentos da sociedade civil norte-mineira para
promocao do desenvolvimento regional. Essas redes sociais sdao articuladas pelo Forum
de Desenvolvimento Sustentdvel do Norte de Minas que organiza entidades de
trabalhadores rurais e urbanos, instituicdes eclesiais e organizagdes ndao-governamentais
existentes no Norte de Minas e pelo Férum Norte de Minas Integrado que une entidades
empresariais e instituicdes governamentais de Montes Claros. Buscou-se vislumbrar o
gue diferentes segmentos da sociedade civil pensam e propdem para o desenvolvimento
do Norte de Minas Gerais. Através de esforco comparativo de diferentes grupos sociais
portadores de diferentes propostas de desenvolvimento regional, buscou-se criticar a
naturalizacdo do desenvolvimento e mostrar que, apesar da banalizacdo dos termos
utilizados nesta questdo, os conteldos sdo diversos e refletem interesses de diferentes
grupos. Constatou-se no estudo uma disputa simbdlica pela hegemonia do conceito de
desenvolvimento sustentavel, utilizado diferentemente pelas duas redes, conduzindo a
propostas antagobnicas para o desenvolvimento regional. Este estudo também indica o
papel relevante do formato de articulagdo em redes como instrumento de consolidacao
da participacao de fracOes da sociedade civil norte-mineira nos debates e proposicdoes do
desenvolvimento local e regional, considerando o contexto de surgimento de tendéncias
neoliberais e o contexto de fortalecimento da sociedade civil pds-redemocratizacao do
Brasil. As redes aqui estudadas, através dos referidos Féruns, se mostraram
potencializadoras do capital social regional, produzido para a promogao do
desenvolvimento, independentemente dos sentidos a ele atribuidos.



ABSTRACT

The present work proposes an analysis of the conceptions of development taken by social
networks, articulated by segments of the civil society from the north of Minas Gerais, in
order to promote the regional development. These social networks are articulated by the
Sustainable Development Forum in the North of Minas Gerais, which joins the rural and
urban workers organizations together with local ecclesiastical and non-governmental
organizations; and also by the Integrated North of Minas Gerais Forum, that articulates
business organizations and governmental institutions in the city of Montes Claros, Minas
Gerais. This study intended to show what the different segments of civil society think and
propose for the development of the North of Minas Gerais region. From the comparative
effort of different social groups with different projects of regional development, we tried
to criticize the naturalization of development and to demonstrate that in spite of the
vulgarization of the terms used all over this study field, the matters are diverse, and they
also reflect the interests of different groups. The study evidenced a symbolic dispute for
the hegemony of the concept of sustainable development, used differently for the two
networks, leading to the antagonistic proposals for the regional development. This study
also indicates the relevant role of the format of network articulations as instrument to
consolidate the participation of segments of the civil society from north of Minas Gerais in
the debates and proposals of the local and regional development, considering the context
of the arising of neoliberal trends and the context of strengthen of the after-
redemocratization brazilian civil society. The social networks studied here through their
Féruns had shown themselves enhancers of the regional social capital stock, produced to
promote the development, independently of means attributed to it.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento social, quando lido a partir da atuacdo dos sujeitos sociais que
se articulam em féruns visando a dar concretude aos seus objetivos de maior justica e
equanimidade, propicia a reproducao social desses mesmos sujeitos respeitando suas
especificidades sécio-culturais e suas vinculacbes politicas no local onde vivem, mas,

também, com o mundo que os cerca em niveis diferenciados, como anéis concéntricos.

O visivel agravamento das condigdes de pobreza, da concentragdo de renda e da
exclusdo social, o desemprego e a devastacdo ambiental e suas conseqliéncias sécio-
culturais e econOGmicas, no mundo, principalmente através de suas replicacbes nos

ambitos regional e local, sdo o pano de fundo deste trabalho.

Cresce a cada dia a critica antiutilitarista ao neoliberalismo e aos efeitos perversos
da globalizacdo e da expansao do capitalismo especulativo e informacional conduzidos
pelas mentalidades, valores e praticas dominantes. As ondas de descontentamento e
reagdes contra o utilitarismo moderno, que ignora e dizima populagdes em nome do lucro
e da produtividade, ganham forga no final do século XX, em todo mundo, sobretudo nos
paises chamados ‘em desenvolvimento’, onde os reflexos deste processo se sentem de
forma mais premente. Tal descontentamento e reacao se dao nos mais diferentes pontos
e de diferentes formas, desde manifestacdes pacificas até as mais violentas, passando
também pela resisténcia velada e silenciosa das populacdes que criam alternativas de
sobrevivéncia, a despeito da forca dos movimentos hegemonicos conduzidos pelo capital
internacional. Este quadro coloca questdes urgentes ao Estado, aos intelectuais e a
sociedade civil e acaba por trazer a pauta a discussao do desenvolvimento e do papel de

cada um destes agentes tal contexto.

A discussao sobre como promover o desenvolvimento, alimentada pelas
preocupacdes com a erradicacdo da pobreza e da violéncia, desemboca na discussdo
sobre o que é desenvolvimento, e na critica sobre a criacdo da idéia do desenvolvimento
como Uunico caminho e possibilidade real para todos. Dai também surgem os
guestionamentos sobre para quem € o desenvolvimento, e se ele efetivamente existe ou

€ apenas uma crenca moderna disseminada globalmente.

Neste contexto, a sociedade civil busca consolidar sua participacao nos espacos de
decisdo junto ao Estado e cria novas formas de articulagdo e acao, de que sao exemplos
os féruns e redes, em consondncia com o movimento de sua transformagdo para um

perfil mais propositivo e atuante.



A persisténcia da reciprocidade e solidariedade como modalidade de producdo da
convivéncia e permanéncia dos vinculos sociais nas sociedades modernas, em especial
entre as populacdes excluidas ou ameacadas de exclusdo, tem se mostrado como clara
resisténcia ao padrdao de sociabilidade utilitarista da légica mercantil e especulativa
atualmente hegemonica. Na busca de solugdes para o crescente problema da exclusao
social global e local, geralmente associada a tematica do desenvolvimento, a perspectiva
da solidariedade e reciprocidade nas relacdes tem se mostrado como um recurso

importante, sobretudo na critica a perspectiva de sociabilidade dominante.

No presente trabalho procuro, por um lado, compreender o desenvolvimento
através do estudo das concepcdes de desenvolvimento operacionalizadas por redes
sociais, articuladas por segmentos da sociedade civil norte-mineira, para promocao do
desenvolvimento regional, nos anos de 2004 e 2005; e, por outro lado, compreender as
estratégias e praticas sociais de cada uma dessas redes e féruns. Mais especificamente, o
foco do meu estudo recai sobre as redes sociais articuladas a partir do Forum Norte de
Minas Integrado, que articula entidades empresariais e instituicdes governamentais de
Montes Claros, e do Forum de Desenvolvimento Sustentavel do Norte de Minas, que
articula entidades de trabalhadores rurais e urbanos, instituicdes eclesiais e organizacdes

nao-governamentais.

Através do estudo das concepcbes de desenvolvimento e das propostas das
referidas redes sociais atuantes na regido, pretendemos vislumbrar quais concepgdes e
estratégias de desenvolvimento estdo sendo propostas para o Norte de Minas. Num
esforco comparativo de diferentes grupos sociais com diferentes propostas de
desenvolvimento regional, buscou-se criticar a naturalizacdo do desenvolvimento e
mostrar que, apesar da banalizacdo dos termos utilizados nesta questdao, os conteldos

sao diversos e refletem interesses de diferentes grupos.

Pretende-se, ainda, lancar luzes sobre as perspectivas do formato de articulacao
em redes como instrumento de consolidagao da participacdo de fracdes da sociedade civil
norte-mineira nos debates e proposicdes do desenvolvimento local e regional,
considerando o contexto de surgimento de tendéncias neoliberais e o contexto de

fortalecimento da sociedade civil pés-redemocratizagdo do Brasil.

A leitura das redes, de sua formacdo, atuacao e concepcdes de desenvolvimento
se dard a partir das linhas tedricas discutidas a seguir. Partimos do conceito de rede
utilizado por Castells (1999), como um conjunto de néds interconectados, sem um centro,
e dos conceitos de redes sociais utilizados por Scherer-Warren (1996 e 1999) e Jacobi

(2000), como novos formatos organizativos em que as relagbes sociais sao mais



horizontalizadas, assentadas sobre a solidariedade em torno de um objetivo comum.
Busca-se com estes conceitos ressaltar a importancia das relacdes, dos vinculos entre os
membros das redes e da configuracao destas relacbes como determinante para a agéncia
dos membros. A partir destes mesmos autores e das contribuicdes de Dagnino (2004), a
formacdo das redes sera inserida na analise do contexto da sociedade em rede e do

fortalecimento da sociedade civil no espaco politico.

A partir da discussao em Mauss (1964) sobre as duas perspectivas de
sociabilidade como principio de organizacdo social, (a do contrato e a da reciprocidade)
procuro identificar a influéncia de cada uma delas na manutencdo dos vinculos, na forma
€ na organizacdo das redes norte-mineiras. A esta discussao, somamos as contribuicdes
de Caillé (2002) e Godbout (1999) no estudo da reciprocidade presente nas redes

sociais, com a introducdo da dadiva moderna.

Para a discussao do capital social movimentado pelas redes partirei dos conceitos
de Bourdieu (1998) e de Putnam (1996), e usarei contribuicdes ao tema associado a
redes sociais e ao desenvolvimento de Fontes (2004) e Toledo (2005). Bourdieu (1998)
vé o capital social como o conjunto de relacbes de que dispée um individuo ou grupo.
Esse capital € manuseado pelos sujeitos sociais visando a posicionar-se nos espacos
sociais em que se encontram envolvidos. Ja para Putnam (1996), diz respeito a
caracteristicas da organizagdo social, como confianca, normas e sistemas, que

contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade.

A teoria de campos, de Bourdieu (1998), e o conceito de projeto politico, como
trabalhado por Dagnino (2004), permitirdo a leitura dos papéis antagbnicos das duas

redes no contexto norte-mineiro.

Bourdieu (1998) vé o espago social marcado pela distribuicdo desigual de
diferentes formas de capital disputadas nos campos sociais, onde grupos de agentes
detentores de formas e volumes diversos de capital se enfrentam pela dominagdo do
campo. Dagnino (2004), com fonte em Gramsci, parte do vinculo indissolivel entre a
cultura e a politica para trabalhar a nogdo de projeto politico. Amplia esta nogdo
considerando o projeto politico ndo s6 como estratégia politica mas também como

comunicador e produtor de significados que integram matrizes culturais mais amplas.

Para inserir a discussdo no contexto norte-mineiro partirei de estudos e
interpretacdes de intelectuais locais, vinculados ou ndao a academia, que procuraram

apreender criticamente o0s processos sociais locais em seu passado e em suas



transformagdes produtivas viabilizadas pela intervencdo de aparelhos de Estado,

principalmente aqueles vinculados ao governo federal.

Por fim, para a analise das concepgoes de desenvolvimento utilizadas por estas
redes, parto dos estudos sobre a nogdao de desenvolvimento realizados por Rist (1997),
que o compreende como uma crenca disseminada globalmente, e dos trabalhos de
Escobar (2000) e Esteva (2000), que véem o desenvolvimento como um conceito cujo
significado é atribuido conforme o ponto de vista e a posicao histérica e cultural de quem

o utiliza.

O trabalho consiste de um estudo comparativo das concepcodes e estratégias de

desenvolvimento operacionalizadas pelas duas redes sociais.

Os dados coletados e comparados tiveram como fonte documentos, atas e
relatérios produzidos nos referidos Féruns, bem como entrevistas semi-estruturadas

realizadas com membros dos Foruns.

Para desenho dos sociogramas e o calculo da densidade das redes sociais foi
utilizada a metodologia de analise de redes descrita por Mitchell (1969). Os sociogramas,
ou seja, os elos das redes, foram tracados a partir da indicagcdo, por cada entrevistado,
de até trés nomes de pessoas com as quais mantém contato em funcdo dos objetivos do
Forum, partindo de indicagdes fornecidas pelas entrevistas iniciais com os coordenadores

dos foruns.

Através da andlise das entrevistas realizadas e dos documentos e textos
produzidos nos Féruns, foram levantadas as diferentes concepgdes de desenvolvimento e

visOes dos problemas regionais operacionalizados por cada rede.

Ha questbes a serem consideradas no estudo das redes nos capitulos que seguem.
Neste sentido, questiono: em que medida as redes reforcam ou dao continuidade ao
modelo de desenvolvimento implantado na regidao? Em que medida se critica ou se
questiona esse modelo? Ha resisténcias ao modelo implantado? S3o propostos modelos
alternativos de desenvolvimento? Ha propostas de construcdo de modelos préprios? Por
outro lado, questiono, ainda, quais as perspectivas de participacdo e organizacao da
sociedade civil na promogdo deste desenvolvimento? Qual a participagdao do mercado e

do Estado na promocdo deste desenvolvimento?
A abordagem dos temas propostos é feita em trés capitulos.

No primeiro capitulo, apresento o objeto de estudo e introduzo os elementos

tedricos que subsidiardo a sua leitura. Inicio com uma contextualizacdo do objeto, global,



nacional e localmente, pela apresentacdo do momento histérico e politico de novas
formas de atuacdo do sociedade civil no contexto da redemocratizagao brasileira e da
ascensao do neoliberalismo. Em seguida, procuro apreender os entendimentos
construidos pelo debate em torno da nocdao de desenvolvimento e discuto os conceitos de
rede social, de capital social e as perspectivas de sociabilidade do contrato e da

reciprocidade.

No segundo capitulo, apresento uma descricdo detalhada de cada uma das redes
englobando informacbes como: membros do férum, objetivos, projetos e acobes
desenvolvidos, concepcées de desenvolvimento de seus membros, estratégias de
articulacao interna, formas e meios de comunicagao, mecanismos de tomada de decisao,
articulacdo junto ao poder publico, avaliacdo e criticas. Em seguida comparo os
respectivos pontos descritos em cada rede, buscando destacar particularidades e

caracteristicas comuns.

No terceiro capitulo, é realizada a associacdo entre os elementos teoricos
apresentados no primeiro capitulo e a critica e anadlise das caracteristicas das redes
estudadas no segundo capitulo. Desta forma, busco identificar a presenga e o fluxo de
capital social, através da analise das relagdes existentes nas redes. A partir da analise da
formacao das redes e da natureza dos lagcos de sociabilidade criados discutiu-se a
construgdo das redes baseadas no sistema da dadiva ou reciprocidade. Em seguida se faz
a discussao e a critica as concepgoes e estratégias de desenvolvimento trabalhadas pelas
redes em contraposicdo as suas propostas e agoes, considerando o contexto e o histérico
do desenvolvimento do Norte de Minas e sua relagdo com o mercado capitalista

globalizado.



CAPITULO I - O DESENVOLVIMENTO NO NORTE DE MINAS:
CAPITAL SOCIAL E RECIPROCIDADE EM REDES SOCIAIS

Neste capitulo buscamos contextualizar os temas da formagdo de redes sociais no
Norte de Minas como forma de articulacdo da sociedade civil e de suas abordagens sobre
o desenvolvimento. Sdo introduzidas as questdes da sociedade em rede, do histérico do
processo de implementacdo do desenvolvimento regional e do fortalecimento da
sociedade civil. Serdo resgatados também o debate sobre desenvolvimento, as
contribuigOes tedricas sobre o capital social e a perspectiva da reciprocidade como padrao

de sociabilidade, posteriormente associadas ao estudo de redes sociais.

O CONTEXTO DAS TRANSFORMAGCOES DA SOCIEDADE GLOBAL

A revolugdo da tecnologia da informacdo e a reestruturacao do capitalismo deram
origem a uma nova forma de sociedade, a sociedade em rede, que segundo Castells, se

caracteriza pela

globalizacdo das atividades econd0micas decisivas do ponto de vista
estratégico; por sua forma de organizacdo em redes; pela flexibilidade e
instabilidade do emprego e a individualizacdo da mao-de-obra. Por uma
cultura de virtualidade real construida a partir de um sistema de midia
onipresente, interligado e altamente diversificado. E pela transformacao das
bases materiais da vida - o tempo e o espago - mediante a criagao de
fluxos e de um tempo intemporal como expressdes das atividades e elites
dominantes (CASTELLS, 1999:17, V. II).

Partindo do conceito de rede como um conjunto de nds interconectados, Castells
(1999) vé como redes os mercados de bolsas de valores, a rede de traficos de drogas, os

sistemas de televisdo e os meios de comunicacgao.

Na nova configuracao da sociedade global, as funcdes e os processos dominantes,
na era da informacdo, estdo cada vez mais organizados em torno de redes. O mesmo
ocorre na nova economia, baseada em redes globais de capital, gerenciamento e
informagdo, em que o acesso ao conhecimento tecnoldgico € imprescindivel a
produtividade e a competitividade. Nesta sociedade a morfologia social tem primazia
sobre a acao social. Assim,

a convergéncia da evolugdo social e das tecnologias da informagdo criou
uma nova base material para o desempenho de atividades em toda a
estrutura social. Essa base material construida em redes define os
processos sociais predominantes, conseqlientemente dando forma a propria
estrutura social (CASTELLS, 1999:499, V. I).



A sociedade em rede constitui-se como um desdobramento do sistema capitalista,
em um novo tipo, diferente de suas formatacdes anteriores: é global e estruturada em
uma rede de fluxos financeiros. Assim o capital financeiro, a alta tecnologia e o capital
industrial estdao cada vez mais interdependentes. Ndo existe uma classe capitalista
global, social e economicamente falando, mas uma rede integrada de capital global,
formada de fluxos financeiros operados por redes eletrGnicas, com ldgica variavel, que

determina as economias e influencia as sociedades. (CASTELLS, 1999, V. I)

A inclusdo/exclusdao em redes e a arquitetura das relagdes entre redes,
possibilitadas por tecnologias da informacdo que operam a velocidade da
luz, configuram os processos e fungdes predominantes em nossas
sociedades. (CASTELLS, 1999:498, V. I)

Essa nova configuracdo da sociedade global caracteriza-se, ainda, por uma
mudanca no padrdo das relagdes entre natureza e cultura, passando pelo primeiro
modelo, de dominacao da natureza sobre a cultura, o segundo na era moderna, de
dominacdo da natureza pela cultura e chegando a um novo estagio em que a cultura
suplanta a natureza, que é reconstruida como uma forma cultural ideal. Neste contexto,

a informacgdo representa o principal ingrediente de nossa organizagao social.

A lbégica das redes gera uma determinagdo social em nivel mais alto que a dos
interesses sociais especificos nelas expressos. A presenca em uma rede, estar numa
rede, a dinamica de cada rede em relacdo as outras sdao fontes importantes de
dominacao e transformacao da nossa sociedade sendo, portanto, “o poder dos fluxos
mais importante que os fluxos de poder” (CASTELLS, 1999:497).

Entretanto, junto com a transformacao do capitalismo, a crise do Estado e o
guadro de revolucdo tecnoldgica, avancam as expressdes de identidades coletivas,
diversificadas e pertinentes a cada cultura, desafiando a globalizacdo por marcarem suas
singularidades em movimentos reativos, voltados a transformacdo das relagoes
humanas. Esses movimentos, por sua vez, utilizam-se das mesmas estruturas da
sociedade em rede para lutar contra os ditames da globalizacdo e dos mercados

financeiros.

SOCIEDADE CIVIL E REDES SOCIAIS NO BRASIL DOS ANOS 1990

No Brasil, os reflexos do contexto mundial sdo claros. A reformulacdo trazida pela
globalizagdo constréi novas formas de gerir o sistema soécio-econémico nacional, a

primazia do mercado sobre o Estado é resgatada em novos moldes.



um mercado oligopolizado, gerenciado, por regras estatais que
estimulam e/ou retraem a economia formal ou informal, segundo os
interesses e os objetivos de maior lucratividade. O capital financeiro possui
um setor que atua absolutamente desvinculado do processo produtivo,
formal ou informal, que é o capital especulativo. (GOHN, 1997:298)

A crise econOmica dos anos 1990 levou a uma diminuicdo dos empregos na
economia formal e as politicas econdémicas ddo suporte as atividades na economia
informal, instaurando um padrdao de desenvolvimento que legitima a exclusdo como
forma de integracdo (GOHN, 1997).

O parque industrial, hodiernamente, necessita de trabalhadores capacitados.
Neste contexto, cresce o discurso de combate a miséria e ao analfabetismo, obstaculos a
acumulacdo do capital por meio do aumento da produtividade. A centralidade do discurso
de combate a miséria também deve ser atribuida a conquistas dos grupos € movimentos
sociais da sociedade civil que se organizaram pela luta por direitos ao longo da década de
1980.

As sociedades contemporaneas tém passado por profundas reestruturacdes, com
a relativa faléncia e a crise de legitimidade das instituicGes estruturadoras da ordem
social. Segundo FONTES (2004), uma das mais importantes facetas dessa nova ordem
social é a relativa flexibilizacdo dos mecanismos operativos das instituicdes, agora mais
descentralizadas, flexiveis e atentas a diversidade identitaria, questionando o modelo
vigente do Estado Nacional, centralizado e estruturado burocraticamente. Neste cenario,
surgem no campo econdmico, a flexibilizagdo produtiva e a fragmentacdo do consumo; e
no campo governamental, politicas de gestao publica orientadas para o local, com apelos

a participagao politica.

Este novo espago de gestdo social, que surge em decorréncia da faléncia
dos mecanismos institucionais tradicionais do mercado e do Estado, estaria
centrado na sociedade civil, nas redes sociais constituidas a partir de
mecanismos que passariam por fora (embora nao totalmente desligados de)
das estruturas de sociabilidade ancoradas na racionalidade instrumental.
(FONTES, 2004:54)

Nas ultimas décadas tem ficado cada vez mais clara a crise, tanto do mercado
quanto do Estado, até entdo, personificada, de um lado, no modelo burocratico de gestdo
de politicas em que o Estado é o gerador do desenvolvimento, e de outro lado através
das correntes defensoras da auto-regulagdo do mercado e do Estado minimo. Frente a
frustracdo das duas alternativas, ambas insuficientes em garantir a sobrevivéncia e a
gualidade de vida para a totalidade da populacdo, a sociedade civil tem buscado
alternativas para solucionar seus problemas através de associacbes e de movimentos

sociais de cunho voluntario e associativo.



O fortalecimento da sociedade civil pds-anos 1980, no entanto, tem como pano de
fundo dois processos (DAGNINO:2004):

1) o movimento de consolidagdo democratica;

2) a ascensao das politicas neoliberais, que defendem o estado minimo,

incentivando a sociedade civil a assumir o papel de executor das agdes deixadas

pelo Estado.

Neste sentido a criacdo de redes e de parcerias publico-privadas sao cada vez

mais presentes no cenario local, regional, nacional e internacional.

No Brasil dos anos 1990, segundo Gohn (1997), observa-se um conjunto de
transformacoes estatais no modo de operar a economia, as politicas publicas e na forma

de se relacionar com a sociedade civil. Para essa autora,

a construcdo de uma nova concepgao de sociedade civil é resultado das

lutas sociais empreendidas por movimentos sociais e organizagdes sociais

nas décadas anteriores, que reivindicaram direitos e espacos de

participacdo social. Essa nova concepgao construiu uma visdo ampliada da

relacdo Estado-sociedade, que reconhece como legitima a existéncia de um

espaco ocupado por uma série de instituicbes situadas entre o mercado e o

Estado, exercendo papel de mediagdo entre coletivos de individuos

organizados e as instituicdes do sistema governamental (GOHN, 1997:301).

A agdo reivindicatéria tradicional dos movimentos sociais dos anos 1980
transformou-se em acles solidarias que partem de demandas que devem ser enfrentadas
coletivamente, nas quais os sujeitos sdo também executores e gestores do servigo
reivindicado. Os sujeitos agora se articulam em grupos organizados, com certo grau de
institucionalidade, que devem apresentar propostas, planos e estratégias para as acoes.
As ONG’s (organizagdes ndo-governamentais) surgem como interlocutores-chave entre
0s movimentos sociais e o Estado - que se transforma em repassador de recursos - e
passam a desempenhar papéis centrais nas agles coletivas, tornando-se importantes
fornecedoras de infra-estrutura, de pessoal, de recursos tecnolégicos e de suporte

material aos movimentos sociais.

Para Gohn (1997), a relacao da sociedade civil organizada com o Estado nos anos

1990 é de outra natureza:

Hoje as arenas de negociagdo estdo normatizadas e a institucionalidade da
relacdo sociedade organizada-poder publico € um fato. (...) Os movimentos
sociais criaram, nos anos 80, um paradigma da acao social, conferindo
legitimidade a si proprios enquanto portadores de direitos legitimos e
deslegitimando as politicas que os ignoram, mas ndo conseguiram manter
estas posicbes nos anos 90 diante da voracidade das politicas neoliberais
(GOHN, 1997:318).
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O neoliberalismo no Brasil é introduzido pelo governo Collor, em 1990, e
consolidado pelos dois mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso. Estes
Gltimos foram marcados pela modernizagdo, pela reforma do Estado e pela abertura do
mercado nacional ao capital estrangeiro especulativo, justificados pela necessidade de
controlar a inflacdo e melhorar a eficiéncia do Estado. No processo de desgate do papel
do Estado e exaltagdo do papel do mercado, as reformas do primeiro correram no sentido
de isenta-lo progressivamente de seu papel de garantidor de direitos, do encolhimento
de suas responsabilidades sociais, transmitidas agora a sociedade civil. Exemplo disto foi
a criacdo da Lei de OSCIP’s' que permitiu o repasse da execucdo de servicos publicos

para organizagdes sociais, em parceria com o Estado.

Sobre a questdo do novo papel da sociedade civil nos anos 1990, Dagnino (2004)
analisa: por um lado, houve o restabelecimento da democracia formal no final dos anos
1980, com importante papel dos movimentos sociais, € a conseqiliente substituicdo do
confronto entre sociedade civil e Estado, conduzindo a possibilidade de uma agdo
conjunta para o aprofundamento democratico e de um compartilhamento de poder. Por
outro lado, houve a ascensdo da politica neoliberal com o desmantelamento do Estado e
a transferéncia de suas responsabilidades a sociedade civil. Esses dois processos
conduziram ao que a autora chama de confluéncia perversa entre os projetos politicos
neoliberal e democratizante, j& que ambos requerem uma sociedade civil ativa e
propositiva, mesmo apontando em direcOes opostas. A aparente coincidéncia de
propositos é construida através de referéncias comuns, e a disputa politica “assume
entdo o carater de uma disputa de significados para referéncias aparentemente comuns:

participacao, sociedade civil, cidadania, democracia” (DAGNINO,2004:140).

A retragao do Estado, atrelada ao incentivo a responsabilizagdo da sociedade civil,
e a evidente incapacidade das instituicdes publicas, fazem ganhar forca, nos anos 1990,
a constituicdo de foruns e a articulacdo da sociedade civil em redes, como estratégias
para ativar, expandir, articular e consolidar acdes de seus diversos setores. O
crescimento do nimero dessas organizacdes, bem como sua visibilidade, tém incentivado
a formacdo de redes sociais e outras dinamicas para troca de informagdes e atuagao
conjunta, facilitando a articulagdo com o poder publico e a conjugacdo de saberes e

experiéncias diversas.

! Lei de Criacdo das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Piiblico-OSCIP, Lei n° 9.790 de 1999, que
legisla sobre a acdo de cooperagdo entre Estado e entidade da sociedade civil através de execucao de programas
e projetos sociais com recursos publicos.
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CONFRONTANDO NOCOES DE REDES SOCIAIS

Em seu estudo sobre redes, Junqueira (2000) considera que elas se constituem
como construgdes coletivas que se definem a medida que se concretizam, superando
determinagbes sociais, estabelecendo parcerias de sujeitos sociais mobilizados para

construir uma nova realidade social. Para ele,

as redes sociais se expressam como um conjunto de pessoas e
organizagcles que se relacionam para responder demandas e necessidades
da populacdo de maneira integrada, mas respeitando o saber e autonomia
de cada membro. Com isso, as redes constituem um meio de tornar eficaz a
gestdo das politicas sociais, otimizando a utilizacdo dos recursos
disponiveis. Ao preservarem as identidades de cada membro e sua
competéncia na gestdo dos recursos, fazem com que essas organizagées se
integrem, tanto na concepcdo das agdes intersetoriais quanto na sua
execucdo, para garantir a populacdo seus direitos sociais (JUNQUEIRA,
2000:40).

As redes sociais tém se apresentado como a forma mais eficaz de participacdao da

sociedade na gestdo do Estado.

A formacdo de redes facilita articulacbes com o poder publico local para pensar o
desenvolvimento, sendo reconhecidas pela sociedade e pelos governos e solicitadas a
participarem do processo decisério. Segundo JACOBI, a constituicdo de redes, associada
a incorporagdo das novas tecnologias, na medida em que multiplica os canais de acesso a
informacdo, amplia o escopo de atuacdao, o reconhecimento e o engajamento nas agdes

realizadas. Para ele,

as redes se inscrevem numa logica que demanda articulagdes de
solidariedade, definicdo de objetivos comuns e redugao de atritos e conflitos
baseados numa acumulacdo diruptiva de problemas, considerando as
caracteristicas complexas e heterogéneas da sociedade. Neste sentido as
redes horizontalizam a articulagdo de demandas e se servem das modernas
tecnologias de informagdo para disseminar seus posicionamentos,
denlncias e propostas, como referencial cada vez mais legitimo da
presenca de uma emergente sociedade civil global (JACOBI, 2000:134).

Sdo exemplos deste movimento a criagcdo, em Montes Claros, de dois féruns para
discussdo e promogdo de acgdes visando ao desenvolvimento regional, a saber: o Féorum
Norte de Minas Integrado e o Forum de Desenvolvimento Sustentavel do Norte de Minas.
Ambos articulam, em grupos e organizagOes, distintos setores da sociedade civil da
regido. Os dois sdo regionalmente relevantes e atuam a frente de projetos de

desenvolvimento com perspectivas diversas e opostas.
OS DEBATES SOBRE O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento, tema muito importante para qualquer sociedade

contemporanea, € um fendmeno global e diz respeito tanto aos paises “desenvolvidos”
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quanto aos chamados “em desenvolvimento”. A partir do resgate historico e cultural da
construgdo do conceito realizado por RIST(1997), torna-se mais facil perceber que o
conceito hegemoénico de desenvolvimento esta longe de ter o cardter naturalizado e
inclusivo que o senso comum lhe atribui. Desde a consolidagdo do conceito pds-segunda
guerra, num contexto de consolidagdo do capitalismo, a sua construgcao reflete
claramente a légica excludente em que foi gestado, tornando-se uma justificacdo para

acOes de um sistema que perpetua e reforca as desigualdades existentes.

Segundo afirma RIST (1997), apesar do aparente consenso em torno deste
conceito, o significado a ele atribuido muda conforme o ponto de vista e conforme a
posicao histérica e cultural de quem o utiliza, o que torna a idéia de desenvolvimento

utilizada pela sociedade moderna uma crenca global, formada coletivamente:

‘Development’ thus appears to be a belief and a series of practices which
form a single whole in spite of contradictions between them. The belief is no
less real than the practices, because they are indissolubly linked to each
other. Together, they reflect the logic of a society undergoing globalization
which - in order to accomplish the programme it has set itself (whose
consequences are not equally hearting for all) — has to draw its legitimacy
from a number of widely shared, indisputable truths that have the character
of myth (RIST, 1997:24).

Ainda segundo este autor, o desenvolvimento torna-se um conceito drenado de contetdo

e hoje é mero residuo usado para justificar o processo de globalizacao.

Sempre associado aos conceitos: crescimento, evolucdao e maturagao; o
desenvolvimento traz a idéia de que “estamos progredindo porque estamos avancando
III

segundo uma lei universal necessaria e inevitavel, e na direcdo de uma meta desejave
(ESTEVA,2000:64).

Na década de 1940, o desenvolvimento era visto como uma etapa final, possivel
de ser alcangada por quaisquer das sociedades. Todas elas se enquadrariam, como dizia
Rostow (1978), em uma das cinco etapas sucessivas, que necessariamente deveriam ser
vencidas para se chegar ao desenvolvimento, sendo crucial para tanto o progresso

tecnoldgico e a industrializagdo.

Também no inicio da década de quarenta, Schumpeter insere novo elemento ao
tema da promocdo do desenvolvimento: a inovacdo como motor do desenvolvimento
econOmico capitalista. A inovacdo é refletida em novos bens de consumo, novos métodos
de produgdo ou transporte, novos mercados, novas fontes de matérias-primas e em
novas formas de organizagao industrial. Segundo o autor, o motor do desenvolvimento
capitalista € a competicdo entre as empresas que, através da inovagdo, geram mais lucro

e maior acumulacdo de capital. Fora desta ldgica, observava Schumpeter (1984), as
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empresas tenderiam a sucumbir no processo competitivo e, como conseqiiéncia, a regidao

ou pais se desviaria da rota do desenvolvimento econémico.

O crescimento econOmico passa a ser elemento chave para se alcangar o
desenvolvimento nos anos 1950. O crescimento da renda per capita ou o crescimento do
Produto Interno Bruto -PIB eram, entdo, os indices que refletiam o desenvolvimento,

principalmente nas areas economicamente subdesenvolvidas.

Na década de 1960 destacam-se as idéias de Raul Prebisch que questionavam as
teorias conservadoras de Rostow que defendia que os paises periféricos poderiam se
desenvolver a partir de vantagens comparativas, ou seja, através do investimento no
aumento da produtividade de suas atividades primarias. Prebisch, no entanto, afirmava
que isso ndo seria suficiente e que se deveria se investir no processo de industrializacdo
e de crescimento de produtividade industrial. Uma vez que as diferencas de demanda
entre bens primarios e bens industrializados acabaria por sempre beneficiar os paises

centrais, industrializados.

Fruto da linha do pensamento keynesiano, do inicio dos anos 1930, ganha forga o
conceito de Estado intervencionista e planejador, como gerador de desenvolvimento, com
énfase na problematica regional. Na América Latina o contexto era o da discusséo,
realizada pela CEPAL (Comissao EconOmica para Ameérica Latina e Caribe), iniciada por
Prebisch, acerca das relagbes econdmicas estabelecidas entre o centro e a periferia. Tais
teorias valorizavam o papel do Estado, da intervencao e do planejamento na economia.
Esta discussao influenciou fortemente as experiéncias de planejamento regional no
Brasil, voltadas para a substituicdo de importacdes e com foco na industrializacao
(RODRIGUES, 2000).

Nesta mesma época, Celso Furtado, com a proposta de criagdo da SUDENE
(Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste), ja criticava o economicismo na
guestdo do desenvolvimento e tinha clareza da ligagao direta do sub(desenvolvimento),
antes de tudo, a questdes politicas e ndo somente econémicas, como, por exemplo, a

distribuicdo de renda. Neste sentido, defendia a priorizagdo das questdes sociais.

Nos anos 1960, com a diminuicdo do entusiasmo pelo crescimento econdmico,
comecam a ser introduzidas preocupagdes com indicadores sociais. Inicialmente fatores
sociais e econdmicos eram vistos como aspectos separados do desenvolvimento. No
inicio da década de 1970 ja se propunha uma abordagem unificada do desenvolvimento
integrando componentes econdmicos e sociais na formulacdo de politicas e programas
(ESTEVA, 2000).
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Em meados da década de 1970, introduz-se a questdo da satisfacdo das
necessidades bdasicas humanas, e o processo de desenvolvimento deveria ter maior
influéncia do ser humano. Segundo a UNESCO apud Esteva (2000), deveria ser um
desenvolvimento integrado: “um processo total, multi-relacional, que inclua os aspectos
da vida de uma coletividade, de suas relagbes com o resto do mundo e de sua propria

consciéncia.”

Neste mesmo contexto ganham forca também as preocupacdes com o meio
ambiente, surgindo os conceitos de ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel,
fundamentados na harmonizacdo de objetivos sociais, ambientais e econdmicos. A
conservacao da biodiversidade entra em cena a partir de uma longa e ampla reflexdo
sobre os direitos das geracgdes futuras, ameacgadas por uma visdo de desenvolvimento
baseada somente no crescimento econdmico. Ignacy Sachs, em 1973, delineia o conceito
de ecodesenvolvimento construido sobre o envolvimento e participagdo das comunidades
e autoridades locais nas solucbes especificas para seus problemas, considerando

igualmente aspectos ecoldgicos, culturais e econdmicos (SACHS, 2002).

Na histéria da consolidacdo deste conceito, paralela a ascensdo do neoliberalismo,
o ecodesenvolvimento é substituido pelo desenvolvimento sustentavel, incorporado entdo
ao discurso do desenvolvimento como indispensavel, através do Relatério Brundtland,
elaborado pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1984.
Porém, dando maior énfase apenas a dimensdao ambiental, colocando a sustentabilidade
condicionada a um crescimento econémico sustentado no contexto de um capitalismo

globalizado.

Apesar da ampliagdo do conceito de desenvolvimento ao longo dos anos, da
incorporacdao de novos indicadores para sua analise e da consideragdo de novos fatores
relevantes a sua promocdo, ainda € muito forte o viés econdmico do desenvolvimento,
presente, até os dias de hoje, nos discursos sobre o tema. Segundo Amartya Sen (1999),
uma concepcgao adequada de desenvolvimento vai muito além de considerar a riqueza e o
crescimento econdmico; inclui entender a natureza restrita da relagdo entre riqueza e
gualidade de vida. Neste sentido, para o autor, o crescimento econdmico ndo seria visto
como um fim em si mesmo e o desenvolvimento estaria, assim, relacionado a melhoria
da qualidade de vida e da ampliacdo das liberdades que desfrutamos. O autor acrescenta

ainda que

a expansdo da liberdade humana é tanto o principal fim como o principal
meio do desenvolvimento. O objetivo do desenvolvimento relaciona-se a
avaliacdo das liberdades reais desfrutadas pelas pessoas. As capacidades
individuais dependem crucialmente, entre outras coisas, de disposicdes
econOmicas, sociais e politicas (SEN, 1999: 71).
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Amplia, assim, o conceito de desenvolvimento, redefinindo-o como a expansdo
das liberdades reais que as pessoas desfrutam. A expansdo das liberdades torna-se
central ao desenvolvimento, uma vez que aumenta o potencial das pessoas de influenciar
e melhorar o mundo. Em conseqiiéncia, aumenta a condicdo de agente das pessoas
(agente ocasiona mudanca e suas realizagdes podem ser julgadas de acordo com seus

proprios valores e objetivos) e a eficacia social.

O agravamento das condicoes de pobreza e das desigualdades sociais, o
desemprego e a criminalidade em todo o mundo contemporaneo tém trazido novamente
ao debate o papel do Estado. Inicialmente o Estado foi identificado como o ator que
resolveria tais problemas, ou seja, como o gerador de desenvolvimento; nos anos 1980,
porém, predominaram correntes que pregavam o Estado minimo, uma vez que o
mercado, por si, resolveria grande parte dos problemas. Hoje, ambos os extremos sdo
descartados como solugdes finais e se discute, segundo Kliksberg (2001), como alcancar
um equilibrio diferente entre o Estado, o mercado e a sociedade civil, e que papel o
Estado poderia ai desempenhar. Com relacdo ao papel do Estado no desenvolvimento
social, segundo este autor, tudo indica que é preciso fazer agir a politica publica, pois ha
um amplo espago para sua revalorizacdo. Mas é preciso “pensar num modelo estatal
diferente, muito articulado em redes produtivas com a sociedade civil, em todas as suas
expressdes” (KLIKSBERG, 2001:85).

O CONTEXTO REGIONAL

Nos municipios da regidao Norte de Minas, as reconfiguracbes por que passa o
Estado ndo sdo diferentes, nem diferente é a insatisfagdo com o modelo de criagdo e
gestao de politicas de desenvolvimento adotado para a regido. Até o inicio da década de
1960, o Norte de Minas nao havia sido alvo de politicas especificas e deliberadas,
voltadas para o desenvolvimento regional. Somente com a incorporacdo do Norte de
Minas a area do Poligono das Secas e sua conseqliente inclusdo nas acdes da SUDENE,
em 1963, foi que a regido passou a ser alvo de politicas deliberadas de

desenvolvimento.?

O Norte de Minas ndo foi considerado pela elite mineira que, junto ao estado,

articulava projetos de desenvolvimento regional. Pretendia-se buscar a modernizacao

% A regido do “Poligono das Secas” foi definida em 1936, mas somente em 1946 o Norte de Minas foi nela
incluido. Quando a SUDENE foi criada em 1959, seu espago de atuagio foi definido como o Nordeste e a Area
Mineira do Poligono das Secas — AMPS. Finalmente em 1963 a SUDENE passa a considerar a drea mineira do
Poligono das Secas, também como Nordeste, conforme informacdo de OLIVEIRA, M.F. (2000).
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regional e a recuperagao do atraso economico do estado. Esse projeto e as acdes dele
decorrentes, centravam-se na diversificagao produtiva e na especializagao industrial, nas
regioes central e sul do estado. O Norte de Minas, portanto, alijado do projeto mineiro de
desenvolvimento, foi adotado pelo governo federal que conduziu o processo de

modernizagao produtiva.

Neste sentido, ao analisar as modalidades de desenvolvimento regional
identificadas em Minas Gerais, DULCI (1999) destaca a coexisténcia de trés tipos. Num
extremo o modelo originario de industrializacdo, fruto da iniciativa de uma burguesia
firmemente enraizada na vida local, baseado em fatores de mercado e sem maior
interferéncia de varidveis politicas, tendo como caso classico Juiz de Fora. Noutro
extremo, os empreendimentos da area mineira da SUDENE, principalmente em Montes
Claros, segundo o autor, caracterizados por um fluxo de investimentos resultante de uma
politica do governo federal, um “tipo de industrializacdo por iniciativa externa, assinalado
pelo manejo de meios institucionais para dinamizar areas com baixa atratividade em
termos de mercado” (DULCI,1999:192). Por fim, o terceiro tipo, identificado como a
marca caracteristica do desenvolvimentismo mineiro, a combinagdo do processo de
desenvolvimento por impulso interno, combinando-se fatores econémicos e politicos, o
que significava empregar recursos politicos para aproveitar condicdes potenciais de

mercado.

0O modelo de desenvolvimento implantado no Norte de Minas, consoante os planos
de desenvolvimento da época, era orientado pelas teorias de crescimento econdomico,
calcado na agdo do Estado planejador e interventor. Buscava-se criar condicdes para a
producdo e reproducdo capitalista, sendo para tanto necessario estabelecer condicGes
estruturais em detrimento de concepgdes e estruturas sociais ja existentes nos locais que

eram alvos do desenvolvimento.

Na época, propugnava-se pela necessidade de integrar o Norte de Minas ao
processo de desenvolvimento nacional. O processo de modernizacao das estruturas
econOmicas da regidao Norte de Minas desenvolveu-se através de acbes conjugadas de
organismos federais, como a SUDENE, com incentivos fiscais e financeiros voltados para
a industrializacdo e grandes projetos agropecuarios; e da Companhia para o
Desenvolvimento do Vale do Rio Sdo Francisco - CODEVASF, que se ocupava do
desenvolvimento econdmico da bacia hidrografica do S3o Francisco através de acdes e
projetos agro-industriais, tendo como alicerce bdasico a agricultura irrigada. As acdes
conjugadas destas agéncias federais se distribuiram basicamente em quatro eixos:

grandes projetos agropecuarios; industrializacdo; reflorestamento e projetos de irrigacao.
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Em 1974 foi criado o Fundo de Investimento do Nordeste, FINOR, com objetivo de
atrair recursos das areas mais desenvolvidas do pais para o Nordeste, ou para a area da
SUDENE, onde se inclui o Norte de Minas. Este fundo tinha como fonte de financiamento
contribuicdes dos estados que abrangiam a area da SUDENE e do governo federal.
Caracterizava-se pela liberacdo de incentivos fiscais e financeiros a iniciativa privada,

contribuindo para a implantacdo de varios empreendimentos.

Os projetos de pecudria de corte e de reflorestamento foram os que receberam
maior volume de investimentos e incentivos. Por meio deles os proprietarios rurais norte-
mineiros e de outros locais se modernizaram, capitalizando-se a partir da transformacao
de suas fazendas em empresas rurais. Diversas empresas brasileiras originadas em
outros estados ou regides de Minas Gerais, utilizando-se dos mecanismos de incentivos
fiscais e financeiros, adquiriram terras e implantaram empresas rurais na regidao. O
Banco Nacional criou uma fazenda no municipio de Januaria (MG). No entanto, isso gerou
poucos postos de trabalho, uma vez que estas duas atividades exigem pouca mao-de-

obra.

E decorrente da modernizacdo das fazendas e dos fazendeiros uma imensa
concentracdo de terras, pois pequenas propriedades foram incorporadas as novas
grandes areas agro-pastoris ou de reflorestamento. Ocorreu ainda, a expulsdo de
posseiros e agregados e a ocupacgdao das areas comunais, utilizadas pela populagdo
tradicionais, por empresas reflorestadoras. A concentragdo fundiaria na regido produziu a
desestruturacdo da pequena producdo e até mesmo seu desaparecimento, gerando a

expulsdo do homem do campo e um grande movimento de fluxo migratoério.

Acerca da histéria do modelo de desenvolvimento adotado na regidao Norte de

Minas, Silva afirma que

o desenvolvimento que se viabilizou na regido, entdo via SUDENE desde o
final dos anos 60, foi a partir de uma articulagao entre o Estado capitalista
“moderno” (que raciocina e age como vimos com base naqueles valores
eurocentristas da modernidade capitalista) e esta elite arcaica. (...) o povo
do lugar - constituido na sua maioria de familias camponesas sertanejas -
ndo é levado em conta nesta estratégia de desenvolvimento. Ndo € sequer
tomado como elemento a ser estudado - sua cultura, suas formas de
producao e apropriagao da natureza, sua condicao de vida, seus anseios -
no sentido de iluminar as iniciativas a serem adotadas (SILVA, 2000: 298).

A imensa maioria da populagdo rural reproduzia-se por meio de um sistema de
producdo autdonomo, organizado na exploragdo de culturas alimentares, nas terras baixas
e encostas, na criacdo de animais e na utilizacdo coletiva das chapadas para coleta, caca
e criagcdo de gado, segundo o CENTRO DE AGRICULTURA ALTERNATIVA-CAA (apud

CARNEIRO, 1997). Essa populacao foi aos poucos sendo engolida ou expulsa pelos
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grandes projetos que chegaram com o processo de modernizacdo da regido, a partir da
década de 1960.

Os recursos oriundos dos incentivos fiscais e financeiros da SUDENE
proveram a expansao do capitalismo na regido, determinando profundas
transformacodes na estrutura industrial, privilegiando o capital intensivo, em
detrimento das caracteristicas da abundante m&o-de-obra existente e da
estrutura produtiva local. Assim, a acao da SUDENE determina um surto de
crescimento, (...) refletindo muito mais a transferéncia de empresas nao
integradas ao potencial dos recursos humanos e naturais e a estrutura
produtiva da regido. (PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS,
1991:07)

Na estrutura fundiaria regional, de acordo com dados do Anuario Estatistico da
Regido Mineira do Nordeste (1994)3, os estabelecimentos com até 100 ha sdo 83,9% do
total e ocupam apenas 16,26% da area dos estabelecimentos, ou seja, mais de 80% da

area se concentra hoje nos grandes estabelecimentos.

A paisagem regional também se transformou. Em estudos desenvolvidos no
ambito do Grupo de Estudos Ambientais-GEA (1991), verificou-se que, entre 1970 e
1990, a cobertura florestal de matas nativas caiu de 85% para 35%. Dos 1.138 cursos
d’dgua da rede hidrogréfica, 558 secaram. Conseqliéncia direta disto foi o
desaparecimento de muitas espécies da fauna e flora regional e a desertificacdo de
grandes areas, sem contar o envenenamento dos rios e fontes de agua, decorrente dos

processos da modernizacao da producado agricola.

Todo esse quadro retrata a pobreza a que foi conduzida a populacao da regido,
pela quebra de sua convivéncia com o ecossistema regional realizada pelas
transformacdes ocorridas pela intervencdao estatal, via SUDENE, no sistema produtivo
regional. A partir da descricdo de GEA (1991) sobre as relagdes estabelecidas entre o ser
norte-mineiro e seu espaco, podemos questionar a “naturalizacdo” da pobreza norte-
mineira, lembrando a fartura existente na regido, paradoxalmente, antes das politicas de

modernizacdo e desenvolvimento.

A organizacdo da producdo permitia o auto-sustento das familias, a partir da
interdependéncia e articulagdo da grande fazenda e agregados com o0s pequenos
agricultores. As chapadas, territério coletivo, terra de ninguém, eram de apropriagao
comum, e complementavam a criacdo de gado, o extrativismo, a alimentacdo e a
medicina. Com grande variedade de leguminosas, frutos e fauna, as chapadas tinham

sua utilizacao baseada na coleta, caca e extracao de seus produtos, bem como na criagao

3 Citado por RODRIGUESAa,2000. Dados de estabelecimentos até 100 ha em 1985.
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de gado “na solta”. O rebanho se constituia em valor de reserva para os pequenos

produtores, em caso de necessidade (GEA:1991).

A transformacgdo da base técnica da agricultura de subsisténcia para a comercial
exigiu dos lavradores maior suporte de capital financeiro e aumentou sua dependéncia
em relagdo ao mercado, tanto para colocar seus produtos neste mercado, quanto para
adquirir insumos ou bens de primeira necessidade, conforme estudos de Rodrigues
(2000a).

As acles implementadas pela SUDENE significaram um grande impulso para as
atividades industriais da regido, que tiveram um crescimento substancial entre 1970 e
1985. Destacaram-se Montes Claros, Pirapora e Varzea da Palma como grandes pdlos
industriais regionais. A grande concentracao dos investimentos em alguns municipios nao
propiciou, no entanto, o dinamismo da economia norte-mineira como um todo.
Acentuaram-se as disparidades entre as microrregides norte mineiras apesar do volume
dos investimentos realizados e da quantidade de empreendimentos beneficiados na

regido, pela SUDENE, até recentemente.

Sobre as condicdes de vida da populacao da regido, Rodrigues (2000) afirma que,
apesar da melhoria do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a partir da década de
1970, a regido tem a média do IDH muito menor que a do estado. Ao se considerar o
IDH Renda, isoladamente, o Norte de Minas continua na situacdo de baixo
desenvolvimento e que vem piorando na ultima década. Estes indicadores refletem a
proporcdo da populagdo abaixo da linha de pobreza, que aumentou de 65% na década
de 1980 para 75%, no ano de 1991.

Analisando esta situacdo, Rodrigues (2000 a) afirma que

esses projetos ndo conseguiram gerar numero significativo de empregos,
capaz de reter a forca de trabalho antes dedicada a agricultura de
subsisténcia. Houve melhora significativa no setor de infra-estrutura, sendo
a intervencao do Estado decisiva nesse aspecto. Contudo, observando-se a
estrutura mais recente da economia local, continua a grande desigualdade
de condigGes de vida entre os segmentos da populagdo, tanto em areas
rurais quanto nas urbanas e o baixo desenvolvimento da regido com relagao
as demais do estado de Minas Gerais. (RODRIGUES a,2000:124)

A autora afirma, ainda, que, contando com a presencga forte do Estado, promoveu-
se na regido a diversificacdo com énfase na industrializacdo, o desenvolvimento da
subestrutura secundaria e a modernizacdao de segmentos da estrutura primaria. A regido
apresentou enorme crescimento econémico nas Ultimas décadas. As taxas de

crescimento do PIB da regido, de 1985-1995, foram superiores as do Brasil e as do
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estado (3,70%). Tal crescimento, no entanto, nao se refletiu de modo igual em todos os

segmentos da populagao.

As lacunas deixadas pelas politicas estatais contribuiram para o surgimento, ao
longo dos anos, no Norte de Minas, de associagbes, sindicatos, ONG’s, organizacbes
preocupados com a discussdo e a promocao do desenvolvimento regional ou, em carater
mais pratico, preocupados com a garantia de melhores condicdes de vida dos varios

grupos isolados que representam.

VINCULOS PRODUTORES DE CAPITAL

Segundo FONTES (2004), ha um consenso na literatura sobre redes sociais de que
as posicoes sociais dos individuos se estruturam a partir das possibilidades que Ihes sdo
oferecidas para ter acesso a recursos. Esses recursos sao disponibilizados de acordo com
a estrutura das redes sociais em que estdo inseridos. Logo o desenho das redes
permitiria, aos sujeitos, formar um estoque de capital social com o fim de mobilizar

recursos.

O capital social é estruturado a partir dos vinculos estabelecidos nas relagoes
entre as pessoas, uma vez que se encontra, ndo nas pessoas em si, mas nas relagdes
entre elas. Segundo Bourdieu (1998), capital social € o conjunto de relagdes de que
dispde um individuo ou grupo. Sua detencdo implica um trabalho de instauracdo e
manutencdo das relacgbes, isto €, um trabalho de sociabilidade, que seria, segundo
Fontes (2004), funcdo da natureza particular das redes sociais estruturadas funcionais a

seu desenvolvimento.

O capital social, segundo Putnam (1996), € um bem publico, com as seguintes
caracteristicas: a confianca como componente bdasico, as normas e cadeias de relagoes
sociais. A cooperacdo gera confianca e esta conduz a uma tendéncia de acumulagao de
capital social. A confianga social parte de duas fontes conexas: regras de reciprocidade e
sistemas de participacdo civica. A reciprocidade estd ligada ao intercambio social

continuo, que incentiva o estabelecimento de confianga.

Os sistemas de participagdo civica sdo uma forma basica de capital social, uma
vez que representam forte interacdo horizontal. Os estoques de capital social, como
confianca, normas e sistemas de participacdao, tendem a ser cumulativos e a se
reforcarem mutuamente, gerando circulos virtuosos de equilibrios sociais com elevados
niveis de cooperagao, confianca e reciprocidade, civismo e bem-estar coletivo. Nesse

sentido, Putnam afirma:
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a coergdo voluntaria (por exemplo Associagdo de Crédito Rotativo) depende
do capital social. As regras de reciprocidade generalizada e os sistemas de
participacdo civica estimulam a cooperacdo e a confianga social por que
reduzem os incentivos a transgredir, diminuem a incerteza e fornecem
modelos para a cooperagdo futura. A prépria confianca é uma propriedade
do sistema social tanto quanto um atributo social (PUTNAM, 1996:186).

O estudo dos vinculos criados e da formacdo das redes, a ser apresentado em
capitulo posterior, propiciara apreender, de forma mais complexa, os seus componentes,
a sua organizagdo e a estrutura das relagbes. Contribuira, ainda, para compreender as
visoes de mundo, as agoes e as estratégias utilizadas pelos atores locais e regionais na
promocao do desenvolvimento regional. Esse desenvolvimento, olhando-se a sua
historicidade, foi fruto de acdo exodgena articulada com atores internos, principalmente

com a elite regional

A compreensao das concepcdes de desenvolvimento pensadas para a regidao por
estas redes, através do estudo de suas estruturas, permite enfim vislumbrar que
perspectiva de desenvolvimento estéda sendo proposta para a regido e quais as
possibilidades de se alcanga-lo. Isto porque o desenho da rede dos atores sociais
envolvidos define em grande parte a mobilizacdo de recursos e o impacto de suas

praticas sobre o ambiente em que atuam.

CONTRATO E RECIPROCIDADE - CONVIVENCIA DE DUAS LOGICAS

No contexto de mudangas em que se inserem as duas redes em estudo e,
conforme discutido anteriormente, devido a proeminéncia da sociabilidade como aspecto
crucial das redes sociais, busco identificar a coexisténcia e a convivéncia de perspectivas
de sociabilidade entre os sujeitos. Mauss (1974) afirma que existem duas formas a partir
das quais os sujeitos individuais e sociais organizam suas relagdes. Por um lado, ha a
perspectiva do contrato ou mercantil e, por outro, ha a perspectiva da dadiva, dom ou
reciprocidade. Cada uma é marcada por vinculos sociais de naturezas diferentes. A
primeira perspectiva se institui entre individuos, na acepcao moderna do termo, isolados,
defensores de seus direitos, de relagdes impessoais, como definido por Dumont®.
Destacam-se ai as relagdes mercadoldgicas, o contrato individual puro, as agdes movidas

pelo interesse instrumental, fruto do calculo efetuado pelos individuos.

* Louis Dumont distingue, ao definir o individuo, duas acep¢des: 1) o sujeito empirico e 2) “o ser moral,
independente, auténomo e, assim (essencialmente) ndo social, tal como € encontrado, sobretudo, em nossa
ideologia moderna do homem e da sociedade”. (DUMONT, 2000:280)
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A segunda se institui entre pessoas morais, ou seja, familias, grupos sociais, no
sentido dado por Mauss®, como aquele que traz consigo, ou representa além de si, uma
série de relagOes, coletividades que se obrigam mutuamente. Neste caso, prevalecem as
relagbes na perspectiva do dom ou reciprocidade. Segundo Caillé, o dom é: “Toda
prestacdo de servigos ou de bens efetuada sem garantia de retribuicdo, com o intuito de
criar, manter ou reconstituir o vinculo social. Na relacdo do dom, o vinculo tem mais
importancia que o bem” (CAILLE, 2002:142).

As formas de sociabilidade baseadas na perspectiva da reciprocidade tém ganhado
mais forca nas sociedades atuais, recentemente, em funcdo das ja mencionadas
mudancas por que tém passado as sociedades contemporaneas, apesar da presenga,
ainda dominante, dos espacos do mercado e do Estado como estruturadores dos vinculos
sociais. Mais recentemente as associagdes voluntarias assumiram papel importante na

construgdo das redes de solidariedade e na conseqliente reafirmacgdo do vinculo social.

Estariam assim surgindo novas redes de solidariedade, de que hoje sdo exemplos,
o voluntariado e as experiéncias de economia solidaria e de engajamento associativo.

Segundo Fontes(2004) essas novas formas de solidariedade

...se fundam em estruturacdes identitarias mais caracteristicamente
marcadas pela personificacdo dos contatos sociais, pela estruturagdo mais
estreita do alter e do ego, ao contrario do que acontece no campo do
mercado e do Estado, onde os individuos se definem mais largamente
enquanto consumidores ou cidadaos. (FONTES, 2004:54)

Destaco que ndo pretendo realizar uma polarizagdo entre estas perspectivas no
estudo das redes, muito menos associar cada uma delas a uma diferente perspectiva. O
meu objetivo é buscar a prevaléncia de cada uma destas duas ldgicas na

operacionalizacdo das concepgdes de desenvolvimento, em ambas as redes.

Certamente o caminho para a transformacdao do modelo de desenvolvimento
regional vigente passa pelo fortalecimento da participacao da sociedade civil na geragao
e na gestdao das politicas. Nesse sentido as redes sociais sdo aqui identificadas como
instrumentos poderosos na produgdao da coesdo e participagdo necessarias a promogao
do desenvolvimento. As redes sociais, pela interagcao horizontal que proporcionam, pelo
reforco que dao as relagdes de confianca e de reciprocidade e ao aumento do fluxo de
capital social, mas principalmente pela capacidade da conjugacao de agoes intersetoriais
e articulacdo de saberes e légicas distintas, ampliam as possibilidades de se propor acoes
em que os cidaddos de cada local, de forma integral, considerando seu contexto e sua

identidade, sejam agentes do préprio desenvolvimento.

> MAUSS, M. Ensaio sobre a Dadiva. IN: Sociologia e Antropologia. Vol II. Sdo Paulo: EDUSP, 1974.
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AS REDES NO NORTE DE MINAS
Rede Social do Forum de Desenvolvimento Sustentavel do Norte de Minas

Criado em 1997, o Forum de Desenvolvimento Sustentavel do Norte de Minas tem
como base entidades da sociedade civil: organizagdes e associagdes ligadas aos
movimentos sociais populares, especialmente os ligados ao meio rural e a questdes
ambientais, articulando em sua maioria membros do terceiro setor. S3o organizacdes
nao-governamentais, organizacdes ambientais, organizacoes ligadas a Igreja, sindicatos
de trabalhadores rurais de toda a regido Norte de Minas e outras redes que atuam em
ambito nacional. Juntamente com o Férum de Desenvolvimento Sustentavel do Vale do
Jequitinhonha, compdem a Articulacdo do Semi-Arido Mineiro — ASA-Minas, que por sua

vez integra o Articulacdo do Semi-Arido, de carater nacional.

Foram membros de destaque na construcdo deste Férum:
e Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas;
e Igreja Catolica, através da Comissdo Pastoral da Terra e da Caritas
Brasileira;
e Federacao dos Trabalhadores da Agricultura do Estado de Minas
Gerais;

e Sindicatos de Trabalhadores Rurais de todo o norte de Minas.

Quatro temas sao privilegiados atualmente em discussGes do Férum de
Desenvolvimento Sustentavel do Norte de Minas, segundo informagoes da Coordenagao:
e |uta pela terra e reforma agraria;
e assisténcia técnica;
e educacao contextualizada;

e Projeto Jaiba.

As acdOes desenvolvidas pela rede do Férum de Desenvolvimento Sustentavel do
Norte de Minas estdo na perspectiva de promocdo do desenvolvimento sustentavel da
regido, a partir da participacao direta das suas populagdes e da sua convivéncia com o
ecossistema. Este Férum vem promovendo agbes tais como:
e defesa, articulacao e formacao das populacdes tradicionais da regidao, com fins de
melhorar sua qualidade de vida;
e defesa do direito ao acesso das populacdes a agua, como é o caso da comunidade
Riachdo em Mirabela (MG);
e Programa de Convivéncia com o Semi-Arido - Programa Um milh&o de cisternas

e articulacdo com GT Cerrado do Ministério do Meio Ambiente.
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Rede Social do Forum Norte de Minas Integrado

O Férum Norte de Minas Integrado, iniciou suas articulagbes em agosto de 2000,

reunindo varias entidades patronais de classe, associacbes ligadas ao empresariado

regional, agéncias de desenvolvimento do Estado, ONGs, setor privado e instituicdes de

ensino publico e privado da regido. Esse movimento, a partir de encontros, palestras e

oficinas setoriais realizadas em agosto de 2001, culminou e consolidou o Férum, em seu

primeiro evento, em setembro do mesmo ano.

Foram membros de destaque na construcdo deste Férum:
e Associacdao Comercial, Industrial e de Servicos de Montes Claros;
e Universidade Estadual de Montes Claros;
e TV Grande Minas;
e Banco do Nordeste;
e CODEVASF;
e Sociedade Rural de Montes Claros;

e Associacdo dos Municipios da Area Mineira da ADENE;

e SUDENOR;
e FIEMG;

e REdeNorte;
e Nortear;

e Prefeitura de Montes Claros;
e SEBRAE;

e Faculdades Pitagoras.

A partir dos trabalhos de oficinas setoriais articuladas para subsidiar suas

discussGes, em sua primeira reunido, em 2001, o Férum Norte de Minas Integrado

apresentou cinco caminhos basicos para o desenvolvimento da regido:

fruticultura;

uso multiplo das florestas renovaveis;
educacao;

pecuaria;

turismo.

Fruto destas discussdes, propostas de acdes e metas foram definidas para o

desenvolvimento regional, podendo ser agrupadas nas seguintes frentes:

polo de agronegécios;
articulacao de arranjos produtivos regionais, com destaque para a fruticultura;

polo moveleiro;
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e Parque Tecnoldgico de Montes Claros.

E importante salientar a relevincia destas duas redes, especificamente pela
atuacdo de seus membros na regidao. No caso da primeira, pela presenca de sujeitos de
peso regional no questionamento do modelo de desenvolvimento adotado na regido,
capazes de fazer contraposicdes e propostas de forma articulada. No caso da segunda,
pelo papel de decisdo que tem na definicdo das politicas regionais de desenvolvimento,

na captacao de recursos e no direcionamento dos investimentos.

Em resumo, antes de seguirmos para a analise comparativa das redes, vimos
neste capitulo que a revolugdo da tecnologia da informacdo e a reestruturacdao do
capitalismo deram origem a uma nova configuracao da sociedade global, em que os
processos dominantes na era da informacdo estdao cada vez mais organizados em torno

de redes.

Os anos 1990, marcados pela consolidacdo da participacdo da sociedade civil no
Estado, demandam de ambos novas formas de interlocugdo e agdo. Assim, é tendéncia
dos anos 1990 a criagdo, na sociedade civil, nos movimentos sociais e ONGs, de redes e
foruns que potencializam sua articulagdo. Também destacamos na questdo do
fortalecimento da sociedade civil a importancia das tendéncias neoliberais de redugdo do

Estado e responsabilizacdo da sociedade civil.

Com o resgate da construcao e transformacdo do conceito de desenvolvimento ao
longo do tempo - passando por sua ligacdo inicial ao crescimento econémico, seguida da
critica ao economicismo, até chegar a introdugao das preocupagdes sociais e ambientais -
com reflexos diretos na geracdo de politicas publicas. Vimos que a atribuicdo de
significados ao conceito de desenvolvimento se altera em fungdo da posicdo histoérica e
cultural de quem o utiliza. Isso nos permitiu questionar a tendéncia a “naturalizagdo” do

conceito e realcar a légica excludente em que foi gestado.

Foram focalizadas, também, as caracteristicas do modelo de desenvolvimento
implantado no Norte de Minas, conduzido pelo governo federal, principalmente a partir
dos investimentos da SUDENE. Este modelo foi orientado pelas teorias de crescimento
econOdmico, buscando criar condicbes para a modernizagdo e a reprodugdo capitalista na
regido, as custas do empobrecimento, da degradacao ambiental e da deterioracdo das

estruturas sociais ja existentes na regido alvo do desenvolvimento.

Procuramos interpretar as redes sociais como fonte na circulacao de capital social,
uma vez que a estrutura dos vinculos estabelecidos nas mesmas configura o acesso e a

mobilizacdo de recursos para realizacao dos objetivos dos sujeitos a elas vinculados.
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Por ultimo, para compreender o conteddo dos vinculos sociais estabelecidos nas
redes e foruns, abordamos a questao da existéncia de diferentes padrdes de sociabilidade
no estabelecimento de relagbes, baseadas no contrato, por um lado, em relacdes mais
impessoais, dominantes nos espagos do mercado e do Estado; e por outro lado, na
reciprocidade, em relagbes mais personificadas, que emergem nas sociedades atuais,
com o surgimento de novas redes de solidariedade, como, por exemplo, o voluntariado,

as experiéncias de economia solidaria e de engajamento associativo, dentre outros.

No préximo capitulo, realiza-se uma descricdo detalhada da formacgao e
caracteristicas das redes objeto deste estudo, seqguida de uma comparagao ponto a

ponto, buscando destacar semelhancas e diferencgas entre as duas redes.
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CAPITULO II - REDES SOCIAIS PARA O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DO NORTE DE MINAS

Focalizo, neste capitulo, as caracteristicas de cada uma das redes, sua formacdo,
formas de atuacdo e visdes sobre o desenvolvimento regional. Tais descricdes sao
construidas a partir do olhar e de informacdes fornecidas pelos proprios membros dos
foruns acerca de suas atividades e de suas opinides sobre o desenvolvimento regional. O
posicionamento e criticas desta pesquisadora com relacdo as informacdes e idéias
apresentadas pelos membros dos foruns serdo inseridas somente a partir da segdo de

analise comparativa e no préximo capitulo

Ressalto que as datas mencionadas de instituicdo destes foruns representam, na
verdade, ndao o momento em que as redes de articulagdo comecam a se formar, mas
sim, o momento em que estas articulagbes se intitulam publicamente como féruns,
dando, minimamente, institucionalidade a uma articulagdo ja existente, em ambos os

casos, ha varios anos.

Para a leitura das concepcdes de desenvolvimento e agdes propostas pelas duas
redes, utilizarei a nogdo de projetos politicos trabalhada por Dagnino(2004), ou seja,
conjuntos de concepcdes de mundo e representacdes do que deve ser a vida em
sociedade, que orientam a acdo politica dos diferentes sujeitos. Utilizarei também a
teoria de campos sociais de Bourdieu (1998), que trata da disputa pela dominacao de

campos sociais a partir da disputa de diferentes formas de capital.

A REDE DO FORUM DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO NORTE DE MINAS

Instituido em 1997, o Férum de Desenvolvimento Sustentavel do Norte de Minas -
FDSNM é uma rede regional que agrega somente entidades da sociedade civil. A sua
finalidade é de mobilizar, discutir e propor alternativas as questdoes do desenvolvimento
da regido. Esta rede nasceu como resultado dos desdobramentos de movimentos de
trabalhadores, de movimentos ambientais, enfim organizagcdes do movimento social do
Norte de Minas existentes na regidao desde os anos 1980, comprometidos com a
construgdo de um projeto de sociedade solidario e que valorize seus recursos humanos,
culturais e naturais. Congregava em sua formacgdo ONG’s nacionais e regionais,
sindicatos de trabalhadores rurais e urbanos, associagbes comunitarias, federagbes de

trabalhadores, movimentos sociais e entidades da Igreja Catdlica.
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O quadro 1, abaixo, mostra as entidades atualmente membros do FDSNM. E

composto estritamente por instituigdes da sociedade civil, principalmente ONG ’s ligadas

aos movimentos sociais e entidades de representacao dos trabalhadores. 6

Quadro 1 - Entidades que comp6em o Forum de Desenvolvimento
Sustentavel do Norte de Minas - FDS-NM

ENTIDADE SIGLA CAMPO DE ATUACI\O
1. | Centro de Agricultura CAA-NM ONG de assessoria aos
Alternativa do Norte de Minas movimentos sociais

2. | Comissao Pastoral da Terra de | CPT
Montes Claros
3. | Comissao Pastoral da Terra de | CPT
Manga
4. | Caritas de Januaria Caritas acoes de assisténcia social,
Januaria cultural, educacdo de base e
promocao da solidariedade a
familias e pessoas empobrecidas

Entidades de defesa dos direitos
dos trabalhadores e
trabalhadoras da terra

5. | Sindicato dos Trabalhadores | STR
Rurais de Mirabela Mirabela
6. | STR de Francisco Sa

7. | STR de Itacarambi

8. | STR de Bocailva Movimento sindical
9. | STR de Porteirinha

10.| STR de Coracdo de Jesus

11.| STR de Riacho dos Machados
12.| STR de Varzelandia

13.| STR de Montezuma

14.| STR de Sdo Jodo doParaiso
15.| STR de Rio Pardo de Minas
16.| STR de Taiobeiras

17.| STR de Buritizeiro

18.| STR de Salinas

Movimento sindical

Predomina a representacao da base dos trabalhadores, somando ao todo 14
(quatorze) sindicatos e quatro ONG s, sendo trés ligadas a igreja. O que totaliza, como

demonstrado no Grafico 1, que 78% das entidades do Forum sdo sindicatos.

Grafico 1 - Entidades do FDSNM por tipo

ONG’s
22%

Sindicatos
78%

® Descri¢do mais detalhada de cada instituicio no Anexo 1
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A articulacdo da rede do FDSNM ¢é ampliada pelo contato com outras redes e
movimentos de ambito regional, nacional e internacional, como:

Rede Cerrado;

Rede Alerta contra o Deserto Verde;
Férum de Convivéncia com o Semi-Arido;
Via Campesina.

O campo de atuagdo do grupo de instituicoes que compdem o Forum, apesar da
discussdo da tematica sobre o desenvolvimento em toda a sua amplitude, acaba por

privilegiar o debate sobre a questao do desenvolvimento rural.

Organizada de forma descentralizada e respeitando as individualidades de cada
entidade envolvida, esta rede tem valorizado as parcerias. Busca dar visibilidade aos
entraves ao desenvolvimento regional na visdo dos trabalhadores, e tem buscado

debater e propor alternativas ao modelo hegemonico de desenvolvimento.

De acordo com seus membros as realizagbes articuladas pela rede tem girado
basicamente em torno de cinco temas:

questdo da terra e reforma agraria;

recursos hidricos;

questdo do crédito e acompanhamento técnico;
educacao contextualizada;

Projeto Jaiba.

Recentemente, foi somada a estes temas a questdo da desertificacao.

Desenvolvimento proposto pela rede

A concepgao de desenvolvimento proposta pela articulagdo do FDSNM é construida
em grande medida a partir das criticas as politicas historicamente adotadas para a
promocao do desenvolvimento da regidao Norte de Minas. Na visdo dos membros deste
Forum, estas politicas apenas agravaram as disparidades regionais e a concentracdo de
renda e ndo conduziram a um desenvolvimento igual para todos os segmentos da
sociedade, configurando um “desenvolvimento” somente para um determinado grupo,

em detrimento de outros.

Este desenvolvimento foi ainda construido a despeito da degradacdao dos recursos
ambientais e da inviabilizacdo da reproducao social das populacdes da regido. De acordo
com a fala dos membros desta articulacdo, o modelo excludente se reproduz ainda hoje
nas politicas de desenvolvimento pensadas para a regido, agravado pelo atrelamento aos
interesses do mercado internacional. Assim, o FDSNM propde a promogao do

desenvolvimento que garanta a sustentabilidade dos seres humanos que habitam o Norte
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de Minas. Nessa perspectiva, em sua fala, um dos membros do Férum, busca caracterizar

como é o desenvolvimento proposto pelo FDSNM:

na perspectiva do Férum, esse desenvolvimento é aquilo que vai trazer
beneficios mesmo para os trabalhadores para as trabalhadoras, para aquilo
que se tenta estar construindo. E um desenvolvimento que parte como
principio da realidade onde o povo esta inserido, ndo é€? E vendo um pouco
as potencialidades que a gente tem aqui na regido, as dificuldades também,
mas ndo é uma coisa trazida de fora para dentro. E mais que nasceu de
dentro para fora.

Grasiele F. Costa Entrevista concedida a Luciola Paranhos. Montes Claros,
28 out. 2005.

Nesse sentido, ndo sdo vistas, pelos membros do FDSNM, como alternativas para
a promocdo do desenvolvimento as politicas de expansao da monocultura no cerrado, no
caso do Norte de Minas, expansao da eucaliptocultura, ou ainda os grandes projetos de
barragem e os grandes projetos de irrigacdo. Estas sdo, ao contrario, agbes de grande
impacto ambiental que inviabilizam a reproducgdo social das populagdes que habitam a
regiao. Elas dao pouco retorno em termos de geracdo de emprego e renda aos
trabalhadores e trabalhadoras, além do consideravel lucro que propiciam aos grandes

produtores, minoria da populagdo, e as multinacionais.

Propostas de grandes barragens e grandes projetos de irrigacdao nao se aplicariam
a realidade do semi-arido norte-mineiro, devendo ser definidos formatos de barragens e
irrigacdo de um modelo diferenciado, que seria construido de forma participativa,

incluindo no debate todos os segmentos da sociedade.

Os investimentos na agricultura familiar, no cerrado, no extrativismo sdo vistos
como alternativas adequadas as potencialidades regionais e a sustentabilidade do

ecossistema e das populagdes locais.

Sdo feitas criticas a politica de desenvolvimento do Banco do Nordeste, focalizada
no investimento em grandes empreendimentos da agroindUstria e no agronegocio da
irrigacdo. O Banco do Nordeste é o principal agente financiador dos agricultores
familiares da regidao. Programas como o PRONAF e o PROGER-Rural, concebidos para
atender prioritariamente os agricultores com baixa capitalizacdo e dificuldades de
integracdo ao mercado, para o aumento da sua capacidade produtiva, a geracao de
empregos e a melhoria da renda, resultam, muitas vezes, no endividamento dos

agricultores.

Os argumentos sdo de que impera o financiamento de pacotes, construidos pelos
bancos e empresas de assisténcia técnica, contemplando atividades nas quais os

agricultores ndo sdo especialistas ou que exigem investimentos que ficam acima da
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capacidade do produtor, como é o caso dos projetos de pecuaria leiteira e atividades
correlacionadas. Existe certa imposicdao sobre o tipo de projeto a ser financiado, sem
levar em conta os "costumes" dos agricultores e o ecossistema em que vivem. Ha uma
caréncia de propostas de convivéncia com o semi-arido. Hd& também uma critica ao
estimulo a integracdo da agricultura familiar a monopdlios do setor agro-industrial
(SICAL, NESTLE, Rio Dourado etc.) e ao mercado de insumos agroquimicos, favorecendo

a super exploracao deste segmento.

Sao criticados os investimentos em grandes agroindustrias da cachaca, que hoje
estdo fechadas, e em grandes laticinios, quando investimentos menores em iniciativas de
pequenos produtores aumentariam sua capacidade produtiva e gerariam mais renda. O
investimento na formacdo tanto técnica quanto politica dos pequenos produtores é visto

como crucial.

As propostas de desenvolvimento se assentam na substituicdo do modelo
modernizante da “Revolugdo Verde”, e mais recentemente da revolugdo biotecnoldgica,
pelo modelo agroecoldgico. Consideradas como apices do processo de desenvolvimento
da moderna agricultura, a revolugdo biotecnoldgica e a “Revolugdo Verde” possibilitaram
aumentos fantasticos de producgdo e produtividade, porém com a visdo reducionista que
entende a producdo rural como um empreendimento empresarial de carater
eminentemente tecnoldgico. Em contrapartida a agroecologia enfoca a agricultura
incorporando a sua relagdo intrinseca com o meio ambiente, centrada ndo sé na
producdo como também na sustentabilidade ecolégica do sistema de producdo
(DAYRELL:2000).

Segundo membros do Férum, constroi-se o discurso de que as instituicdes, ONG 's
e sindicatos estdo defendendo a cultura do atraso e barrando o desenvolvimento da
regido, na medida em que eles tém se posicionado contra o incentivo dado pelo IBAMA e

IEF ao plantio de eucalipto e pinus, através do PRONAF Florestal.

A promocgao do desenvolvimento regional, na visdao desta articulacdo, passa
necessariamente por uma construcao de politicas de forma mais participativa. Com o
envolvimento, por exemplo, dos sindicatos e outras instituicbes que representam a
maioria da populacdo, na definicdo de politicas de crédito, e de projetos a serem
viabilizados. As politicas de desenvolvimento conduzidas na regido Norte de Minas tém
desconsiderado sistematicamente as populacdes que aqui vivem, o espaco ecoldgico da
regido e o conhecimento existente sobre a convivéncia da populacdo neste espaco. Esta é
a visdo do FDSNM, conforme fragmento do documento produzido no Seminario Regional

de Recursos Hidricos:
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Como ¢é possivel combater a natureza? Sera que a seca € um problema de
infra-estrutura? Ou devemos inaugurar um novo tempo de convivéncia
ecoldgica e democratizagdo sécio-econdmica. Precisamos inventar um novo
modelo de desenvolvimento regional que, sob controle social, restaure os
processos ecologicos essenciais, respeite o conhecimento das familias
agricultoras, e democratize as decisGes sobre as politicas publicas regionais.
(Documento “Propostas do Forum Regional de Desenvolvimento Sustentavel
ao Governo do Estado de Minas Gerais através da Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e aos Poderes Publicos Municipais” construido a partir do
Seminario Regional de Recursos Hidricos)

Com base nas discussoOes sobre os limites do crescimento econémico como motor
do desenvolvimento, sdo feitas criticas ao economicismo das politicas que buscam a
insercdo dos produtores no mercado capitalista, transformando-os em grandes
empresarios que buscam produtividade e lucratividade, sem que isso necessariamente
conduza a melhoria da qualidade de vida da maioria da populagdao. Adota-se uma visao
transsetorial do desenvolvimento, envolvendo as areas econOmica, social, cultural,
ecoldgica e politica. Uma visdo mais integral do desenvolvimento é apontada na fala de

um dos membros do FDSNM:

o desenvolvimento é um desenvolvimento coletivo, tanto no campo da
segurancga alimentar, tanto no campo da educagao, da luta pela terra, da
luta pela agua. Ndo é uma agdo isolada, exclusivamente P1MC, construgdo
de cisterna, mas que tenha todos os componentes ali. Quando se vai
discutir P1IMC, se vai discutir seguranga alimentar, a questdo da
comercializagdo, da organizagdo de  agricultores, entdo esse
desenvolvimento que se fala no Féorum é isso. E o entendimento que a
gente tem.

Francisco Wagner Pereira. (CAA) Entrevista concedida a Luciola Paranhos,
Montes Claros, 04 nov. 2005.

Destaca-se aqui uma demanda ndo sé por um desenvolvimento que atenda aos
varios segmentos da sociedade, colocado como coletivo, como também um

desenvolvimento que considere os varios aspectos que o compdem.

O Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas — CAA-NM, enquanto uma
organizacao de assessoria aos movimentos populares, com atuacao de mais de 20 anos
na regidao, tem sido crucial no suporte tedrico ao debate do desenvolvimento regional, em
especial do desenvolvimento rural sustentdvel. Nesse sentido as palavras de Silva
(2000), ex-coordenador do CAA-NM e um de seus membros fundadores, refletem e

resumem a perspectiva de desenvolvimento proposta por esta articulagao.

O autor afirma que o conceito de desenvolvimento sustentavel, hoje, é um
conceito em disputa, principalmente no campo politico e ideoldégico. Amplamente
utilizado por todos os setores, pode assumir sentidos diversos e até antagOnicos. Sua

popularizacdo se deu a partir do conceito construido e publicado no Relatério Brundtland,
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da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento-CMMAD, que foi referéncia
dos debates da ECO-92.

No relatério Brundtland o conceito se torna mais polissémico ao enfatizar a
solidariedade transgeracional, ao evitar as questbes de fundo das relagbes
homem/sociedade/natureza e ao ignorar os conflitos sobre os recursos naturais. Cria-se
assim um discurso de consenso sobre o debate da sustentabilidade entre os diversos
setores da sociedade, jé@ que ndo ha como negar a idéia de sustentacdo para o

desenvolvimento.

Nesse sentido SILVA (2000) frisa o papel que os diferentes setores da sociedade
tém, de explicitar a sua versdo de desenvolvimento sustentavel. Ele explicita sua versao,
gue pode ser considerada também a da articulacdo do FDSNM, conforme os
entrevistados. Sobre a necessidade de reorientacao radical do modelo vigente de
desenvolvimento rural na perspectiva da sustentabilidade, ressalta os eixos fundamentais

do modelo proposto por este forum:

1. priorizagdo a agricultura familiar responsavel pela grande maioria dos
estabelecimentos;

2. reforma agraria/reordenamento espacial com base no uso sustentavel
dos ecossistemas, incluindo a possibilidade do uso multiplo/comum dos
Gerais (desprivatizacdo das chapadas), assentamentos agro-extrativistas
com o beneficiamento- descentralizado e apropriado pelos agricultores
familiar - das plantas nativas e exoticas;

3. redirecionamento da concepcao e das acgdes de ensino, pesquisa e
animacao rural ( e ndo extensao), priorizando a gestdo participativa de
microbacias e a adocdo de estratégias agroecoldgicas de uso dos
ecossistemas no sentido de propiciar: a) a regeneragao , aprimoramento
e potencializagdo dos sistemas camponeses de produgdo; b) o
reincremento da biodiversidade dos ecossistemas regionais e a
restauracao do equilibrio bioldgico e hidroldgico;

4. reorientagdao e aprimoramento dos modelos de educacdao e de escola
rural incorporando e priorizando elementos das realidades locais,
adaptando o calendario a sua dindmica agricola, valorizando as suas
culturas e os seus ecossistemas, promovendo e fortalecendo o exercicio
da cidadania e os mecanismos comunitarios de solidariedade e adotando
uma perspectiva sistémica de educacdo ambiental;

5. intensificagdo da melhoria da infra-estrutura no meio rural, estimulando
a permanéncia e o retorno ao campo, e viabilizando a desconcentracgdo
demografica e numa perspectiva interiorizadora do desenvolvimento
sustentavel” (SILVA, 2000:304).

Vemos que a concepcao de desenvolvimento do FDSNM se assenta no
investimento nas potencialidades das populacdes locais e seus sistemas de producao,
associada a uma convivéncia harmoénica com o ecossistema do qual fazem parte. A
sustentabilidade do desenvolvimento estaria assim diretamente ligada a valorizacdo das
culturas e ecossistemas locais e a participacdo destes na decisao dos rumos do

desenvolvimento.
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Objetivos da rede

Segundo documentos produzidos pelo Férum, como o Projeto do IV Seminario
Regional - Recursos Hidricos e Convivéncia com a seca no Norte de Minas, esta
articulagdo “pretende ser um espaco aberto de reflexdao, formacdo e articulacdo das
forcas atuantes no campo popular para o enfrentamento politico das questGes que

III

perpassam o desenvolvimento regional”. Ainda segundo a Carta de Principios (Anexo 2),
assinada pelos participantes do Forum, esta articulagéo se propde, entre outros tdpicos,
a:

- sensibilizar a sociedade civil, os formadores de opinido e os decisores politicos
para uma acao articulada em prol do desenvolvimento sustentavel, dando
visibilidade as potencialidades do semi-arido norte mineiro;

- contribuir para a formulacdo de politicas estruturadoras para o desenvolvimento
do Norte de Minas bem como monitorar a execucao das politicas publicas;

- influenciar os processos decisérios, fortalecer a implementacdo das propostas da
sociedade civil para o Norte de Minas, e

- articular-se com outros féruns regionais, estaduais e internacionais de luta.

O Férum se vé ainda no papel de fiscalizar a aplicacdo de recursos, acompanhar
programas em execucdo e acompanhar e propor politicas de desenvolvimento para o

Norte de Minas.

Estrutura de funcionamento

O FDSNM ndo tem personalidade juridica propria. A articulacdo se realiza de
forma totalmente informal, bastando, para se filiar, afinidade com os principios do
Férum, expressa pela assinatura de um Termo de Adesdo (Anexo 3) e pela participacao
nos encontros realizados periodicamente. No entanto, avaliou-se a necessidade de dar
uma certa estrutura ao Férum, para que as atividades fossem mais bem organizadas e se
organizasse a convocacao dos participantes e definicao de pautas. Para isso, decidiu-se

pela formacao de uma secretaria executiva.

A secretaria é composta de entidades que indicam pessoas para assumir a
Coordenacao, fazendo articulacdo, pensando a pauta, coordenando as reunides, registros
em Livro de Ata e realizacdo dos encaminhamentos. Atualmente a Coordenacao se divide
entre o CAA e a CPT. A decisdao de forma uma secretaria executiva buscou facilitar a

mobilizacdo e articulacdo do grupo. Esta secretaria, no entanto, ndo conta com equipe
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propria, profissionalizada e remunerada. Sdo utilizados estrutura, espaco fisico e
profissionais das citadas entidades que, além de suas fungdes, assumem a coordenacgado e
a secretaria executiva do Forum. Este mesmo grupo, portanto, acumula as fungoes

politicas e técnicas.

As decisbes do Férum sdo tomadas nas reunides, a partir do debate e da
construcdo do consenso entre os presentes, seguidas de definicdo dos encaminhamentos,
com prazos e responsaveis. Segundo a coordenacdao do Férum, poucas foram as vezes
em que foi necessaria a votacdo, prevalecendo mais o clima de didlogo e concertacdo de

idéias do que o de embates e disputas.

Historico e contexto de formacgao da rede

Esta rede se forma num contexto de debate e de enfretamento das questdes
relacionadas com o desenvolvimento regional. Apesar de instituido em 1997, o Férum, na
verdade, tem uma histéria que comeca muito antes. A maioria destas organizagbes ja
atuava na regidao ha mais de 10 anos. Segundo avaliagao dos proprios membros da rede,
todos, de forma isolada, tinham projetos e concepgdes de desenvolvimento para o Norte
de Minas, mas funcionavam de forma solta, com cada um atuando em um determinado
espaco. A base de atuagdo era a mesma, a saber, pequenos produtores rurais da regidao,
populacdes tradicionais, trabalhadores expropriados de seus meios de producao e de

suas terras e que tiveram suas estratégias de reproducdo social desestruturadas.

No periodo pds-ditadura, momento em que a sociedade civil brasileira também
comeca a se organizar politicamente, comegam a se criar novos espacos de resisténcia
destas populagdes. Assim como no contexto nacional, comecam a nascer na sociedade
norte-mineira outras organizacdoes e mobilizacées, como as apoiadas pela Igreja Catdlica,
através de seus servicos de pastorais, e o movimento sindical se fortalece na regido
neste periodo. Na regidao Norte de Minas surgem novos atores que chegam e comegam a
se articular com as bases sociais, em especial a Comissdao Pastoral da Terra e o
movimento sindical rural. Inicia-se um processo de enfrentamento das dindmicas que
desestruturam os sistemas tradicionais de organizacao social de producdo da populacao
norte-mineira. Os movimentos sociais comecam a se fortalecer na regido e a dar voz a
essas pessoas, que se viam obrigadas a pensar em alternativas de convivéncia no novo

contexto.
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Nesse sentido, a Comissdo Pastoral da Terra- CPT’ teve um papel fundamental,
porque ela chega nhum momento em que se inicia um embate na regido, sem nenhuma
expressao de resisténcia ou de denuncia colocada por parte dos setores excluidos.
Também é importante o movimento sindical, que surge na esteira desse debate, os
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e a Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado de Minas Gerais - FETAEMG.

Na regido, estavam presentes os movimentos sociais, organizacbes de ambito
nacional como a CPT, de ambito estadual, como a FETAEMG. Alguns setores ligados a um
debate internacional comecam a introduzir a questdo da critica a “Revolucdo Verde”.

Comeca-se entao a discutir a questdo das tecnologias alternativas.

Em meados da década de 1980, mais especificamente 1985, o Centro de
Agricultura Alternativa do Norte de Minas - CAA surge no bojo destes questionamentos. A
sua criacdo foi proposta por agricultores e agricultoras familiares, a partir destes
debates.® Isso deu inicio a um periodo de estudos e pesquisas sobre a agricultura familiar
na regido e o desenvolvimento regional, aliadas a pesquisa e experimentacdo de

tecnologias mais apropriadas a pequena produgdo regional.

Dentro do proprio aparelho do Estado incumbido de promover as acoes
desenvolvimentistas na regido, surgia a contradicao. As pessoas chamadas para atuar na
regido comegam a perceber os problemas, e comecam a explicita-los e criar clivagens.
Dentro da EMATER havia grupos significativos que questionavam o processo em curso.
Grupos de dentro da Secretaria Estadual do Trabalho e Acao Social- SETAS trouxeram a
discussdo do desenvolvimento rural integrado, inserindo a questdo da participacdo
popular em projetos de desenvolvimento. A implantacdo de programas de
desenvolvimento rural financiados por agéncias internacionais, como o Banco Mundial,
cujas estratégias eram o desenvolvimento comunitdrio e o planejamento participativo,
viabilizaram um reflexdo sobre as praticas na promocdao do desenvolvimento. Abriu-se

uma fenda nesse processo de reflexdo sobre o que estava acontecendo na regido,

7 A Comissdo Pastoral da Terra-CPT é uma entidade de defesa dos Direitos Humanos e dos direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras da terra. Um servi¢o a causa dos trabalhadores rurais, sendo um suporte para a sua
organizagdo. Sao alvos de a¢des da CPT os lavradores, os posseiros, os atingidos pelos grandes projetos de
barragens e os sem-terra. A agricultura familiar mereceu um destaque especial no trabalho da entidade, tanto na
organizagdo da produgdo, quanto da comercializacio e também as questdes da ecologia.

¥ A criacio do CAA-NM foi proposta em um encontro regional de agricultores familiares organizado pela Casa
de Pastoral Comunitdria de Montes Claros e o projeto PTA/FASE em 1985. Em 1989 estrutura-se o CTA
(Centro de Tecnologias Alternativas), primeiro nome da entidade, vinculado a uma Rede de Tecnologias
Alternativas. No mesmo ano constitui-se como uma organizacido da sociedade civil sem fins lucrativos, com
participagdo de agricultores familiares e técnicos da regido, j4 com o nome atual.
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emergindo uma visdo um pouco mais critica nos espagos do poder publico. O CAA foi

fruto destes questionamentos e da articulagdo dos movimentos da regido.

Em 1988, Carlos Dayrell, ambientalista, hoje membro da equipe do CAA, foi
convidado para contribuir em seminario regional, proposto pela CPT, para discutir a
questdao do desmatamento e do carvoejamento. Na época, a CPT tinha forte atuacao
junto aos trabalhadores assalariados do carvdo. O trabalho da CPT se dava na
perspectiva da organizagao social dos trabalhadores do carvao, de conquista de direitos,
mas também contemplava a reflexao sobre os impactos ambientais. Comecou-se entdo a
discutir a questdao do carvoejamento e dos seus impactos, principalmente para as
comunidades. Este seminario regional articulou as acdes dos sindicatos, da FETAEMG,
com CPT e CAA, na época, ainda com o nome de Centro de Tecnologias Alternativas-
CTA.

Esta articulacdo, no entanto, tendeu a se dispersar um pouco com o passar dos
anos. Estas instituicbes passaram a atuar cada uma em seu campo defendendo cada
uma, a seu tempo e modo, os interesses das populacbes da regido. Em meados da
década de 1990, a base dos movimentos sociais comega a pressionar este grupo de
entidades para uma atuacdao mais articulada. As liderancas de base questionavam por
que determinadas entidades ndo trabalhavam juntas. Questionava-se também a
existéncia de divergéncias entre estas instituicdes quanto a concepgoes de trabalho e até
que ponto estas divergéncias inviabilizavam a articulagdo de agbes. Questionava-se,
ainda, que as reivindicacdes colocadas pelos movimentos sociais ndo eram inseridas num

contexto global.

Em 1989 foi criado o Grupo de Estudos e Acdo Ambiental - GEA com o objetivo de
produzir conhecimento sobre a ecologia regional, como forma de subsidiar o incipiente
movimento social regional em suas discussdes com organismos de Estado para a defesa
do ecossistema norte-mineiro, cuja especificidade é ser espago de transicdo entre os
biomas cerrado, caatinga e floresta tropical. Iniciou-se um processo de realizagao de
reunidoes sistematicas para discussdo e debate das questdes regionais e para busca de
alternativas, envolvendo CAA, FETAEMG, CUT, professores da UNIMONTES, entre outros.
A partir destas reunides se construiu uma visao mais completa sobre as questdes da
regido e acima de tudo se consolidou um grupo com um discurso construido para dar voz

as demandas dos movimentos sociais da regiao.

Um evento significativo, que consolidou este trabalho e tornou publica a existéncia
de um grupo articulado em defesa dos movimentos sociais, foi a realizacdao, pela

Assembléia Legislativa de Minas Gerais, de plendrias regionais, que colhiam propostas
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nas microrregioes. A realizacdo de uma plenaria em 1997, em Montes Claros, propiciou a
consolidagdo desta articulacdo com a apresentacdao de diagnédstico e propostas em bloco,
sistematizadas em um documento Unico. Ele foi lido e entregue aos deputados presentes
no referido encontro. Neste documento as entidades organizadas ja se intitulavam Férum
Regional de Desenvolvimento Sustentavel. Foi o primeiro documento apresentado em
nome de um grupo articulado, em que se retratava o modelo de desenvolvimento
implantado na regido numa posicdao mais critica e se expunha como este grupo de
instituicdbes e movimentos enxergava tudo isto. Este documento foi fruto das discussdes

acumuladas pelo grupo desde meados dos nos 1980.

A apresentacdo do documento foi um marco importante, pela conquista legitimada
de um lugar de fala para os movimentos sociais representados pelo Férum e pela
apresentacao de idéias e propostas alternativas para o desenvolvimento regional, frente
aos demais grupos que, via de regra, se resumiam a demandar melhorias para a regido
dentro do modelo dos projetos governamentais. A partir dai pensou-se na possibilidade
de se manter essa articulagdo, ndo somente para atendimento a provocagdes do poder
publico, como as da Assembléia Legislativa do Estado, mas, antes de tudo, para que a

sociedade civil estivesse atenta.

Neste contexto, foi proposta a realizagdo de um seminario no qual se discutisse a
guestdo do desenvolvimento regional, com a participagdo dos representantes das
entidades e também das organizacGes de base sobre as quais estas entidades atuavam.
Este primeiro seminario realizou-se em 1998. A ele se seguiram varios outros. As
entidades e organizacdes de base explicitarem suas reflexdes sobre o desenvolvimento
da regido e apresentarem novas propostas. Tais reflexdes, tendo como parametro o
desenvolvimento enquanto crescimento econémico, enxergavam a regidao como excluida
do desenvolvimento. Iniciava também a critica ao desenvolvimento pautado somente

pelo crescimento econdmico.

O debate sobre a questdo do desenvolvimento regional foi crescendo apés meados
dos anos 1980, com a produgdo de textos e realizagdo de seminarios, como por exemplo,
o seminario Desenvolvimento do Norte de Minas e a Urbanizagdo de Montes Claros,
realizado na FAFIL° em 1988. Todo esse debate se consolida em 1997 em um pensar
mais articulado sobre a regido, percebendo as dindmicas que conduziam o processo
vivido naquele momento. Mais importante que isto foi a construcdo de propostas mais

organizadas, ndao em resposta ao que venha de fora, mas em resposta as bases dos

® Faculdade de Filosofia da antiga FUNM- Fundagdo Educacional do Norte de Minas, hoje UNIMONTES —
Universidade Estadual de Montes Claros
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movimentos socais. O primeiro semindrio foi uma tentativa de organizar agoes e discutir

um projeto regional estratégico. Desde entdo o Férum se torna permanente.

Para o primeiro seminario foram convidados pesquisadores que tinham feito
estudos sobre a regido. Eles apresentaram resultados de pesquisas, projetos elaborados
sobre a questdo do cerrado, que posteriormente viraram monografias e dissertagdes de
mestrado. Era uma oportunidade de conhecer o que estava sendo dito e produzido sobre

a regiao.

A partir deste ponto se seguiu uma série de seminarios tematicos, buscando
contemplar questdes importantes para a regido e, paralelamente, pensar estratégias de
atuacao articuladas aos temas discutidos. Dentre as acOes realizadas, foram importantes
as visitas de todo o grupo a locais onde havia alguma questao candente, para que as

organizacdes vissem a realidade regional e dessem sua contribuicao.

Foram realizados inicialmente seis seminarios:

- I Seminario: Reflexdo sobre a atuacdo dos movimentos sociais, ONG's e
pastorais na regiao Norte de Minas [1998];
- Il Seminario: Politicas Publicas e Desenvolvimento Sustentavel -
Abril/1998;
- III Seminario: Reforma Agraria - Setembro/1998;
- IV Seminario: Por uma Educacao Basica no Campo - Marco/1999;
-V Seminario Regional: Recursos Hidricos e Politicas de Combate a Seca
no Norte de Minas - Agosto/1999;
- VI Seminario: Politicas de Crédito e Assisténcia Técnica para a
Agricultura Familiar - Dezembro/1999.
Estes seminarios consolidaram e institucionalizaram o Férum como espaco de articulacao
e discussao da sociedade civil, mais especificamente dos movimentos sociais, e de

proposicao de alternativas para o desenvolvimento do Norte de Minas.

Cada entidade que atualmente compde o Férum teve um percurso proprio de
articulacao regional e de busca de entendimento da realidade das populacdes. Esses
percursos, articulacbes e entendimentos foram as vezes contraditérios, mas agora se

unem em torno do FDSNM.

Projetos ou agdes viabilizadas, articuladas ou em execugao

As acles realizadas pelo FDSNM sdo geralmente de mobilizacdo, informacdo,
discussdo de tematicas relacionadas aos problemas da regido, sem esquecer a proposicdo
de alternativas. Sao importantes as agdes de visibilizagdo dos problemas, buscando o

maior envolvimento da sociedade civil e reconhecimento das questdes colocadas; a
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pressdao sobre o poder publico, através da legitimidade dos questionamentos realizados;

e as propostas que invariavelmente apresenta, como se descreve a seguir.

A realizacdao dos seminarios tematicos para mobilizacdo, esclarecimento e debate
dos temas ou questdes-chave do desenvolvimento da regido, pela sociedade civil, sdo
importante estratégia do Férum. O trabalho de formacdo de liderancas, discussao e luta
por uma educacao diferenciada também é tonica desta articulagdo. Como mencionado, o
Férum tem articulado seus projetos e agdes em torno de cinco temas, sendo um ou outro
reforcado em funcdao do contexto de demandas do grupo. Maiores detalhes sobre isto

constam do Anexo 4.

A luta pela terra e reforma agraria

A discussdo e articulacdo de estratégias de luta pela terra incluem populagoes
como 0s extrativistas, os geraizeiros e os atingidos pela monocultura do eucalipto na
busca de detectar os desafios para o desenvolvimento dos projetos de assentamento dos
acampamentos. Para as acdes com relacdo a este tema foram realizados levantamentos
da realidade da Iuta pela terra no Norte de Minas, caracterizando o uso das terras
devolutas como distritos florestais pelas reflorestadoras, projetos de assentamentos e
areas de conflito existentes na regido. As acGes buscam o fortalecimento da agricultura
familiar e da mobilizacdo para implantacdo dos novos assentamentos, desapropriacdes

das areas de conflito, criacdo de assentamentos agroextrativistas.

Duas agdes importantes que demonstraram o peso desta rede na negociacao de
demandas da sociedade civil frente ao poder publico foram as visitas realizadas pelo
Forum ao Projeto Jaiba e a Brejo dos Crioulos. A visita ao Projeto Jaiba, realizada em
abril de 2000, provocou um debate significativo que teve repercussbes sobre todo o
processo de democratizagdo vivenciado pelo Distrito de Irrigagdo do Jaiba, cuja diregao
era feita, até entdo, de uma forma autoritdria. A explicitacdo, através da visita, dos
problemas ali encontrados, provocaram discussoes, inclusive com o Banco Mundial que
financiava o Projeto. Houve uma grande pressao para que o Banco Mundial avaliasse os
impactos sociais, ndo s6 a partir de relatérios econémicos feitos pela geréncia do projeto
mas, também, que fossem enviados representantes para verificar a real situacdo das
familias que ali viviam. Isso ocorreu em julho de 2000, em funcao dos questionamentos

dos movimentos sociais, a partir da visita.

A visita a Brejo dos Crioulos, realizada em junho de 2004, foi um marco

significativo do processo de Vvisibilizacdo regional da tematica das populacdes
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tradicionais, especialmente os quilombolas, até entdao excluidos no contexto das questdes
regionais. La& foram reunidas cerca de 120 pessoas, representando 19 cidades, 21

comunidades e 27 entidades, além de estudantes e professores universitarios.

Com grande repercussdo na midia local e estadual, esta visita forgou a Fundacao
Cultural Palmares e a Procuradoria Geral da Republica a se posicionarem no sentido de
acelerar o processo de reconhecimento de Brejo dos Crioulos como territério de

remanescentes de quilombos.!°

Recursos hidricos

Entre as acdes acerca da gestdo dos recursos hidricos da regido, sdo importantes
0 apoio ao Movimento dos sem Agua, os trabalhos de formacdo dos trabalhadores dos
sindicatos e comunidades para recuperacao de solos, mata ciliar e producdao sem

agrotoxicos, além do trabalho com liderancas.

E forte a discussdo sobre os impactos da monocultura do eucalipto e do
desmatamento sobre os recursos hidricos. Sdo também langados questionamentos sobre
as politicas de incentivo a grandes projetos de irrigagdo como solugdo para a agricultura
regional, os grandes perimetros irrigados, as grandes barragens, os pivos centrais, todos
financiados com dinheiro publico subsidiado, a despeito das caracteristicas climaticas
regionais e sem consideracdo a integridade das bacias hidrograficas, levando ao corte
das aguas ou secamento de diversos cursos d’agua, o que inviabiliza a reproducdo de um

grande numero de familias de agricultores.

Destaca-se ai 0o apoio do Férum a luta da Comunidade Riachdo'!, no municipio de
Mirabela, na defesa do manejo adequado do rio de mesmo nome, que se viu sem agua
em funcdo da instalacdo de grandes pivOs de irrigagdo em suas cabeceiras. Foram
realizadas varias audiéncias publicas com ocupacdo, manifestacdbes nas BR's,

manifestagdo em Montes Claros, culminando com a realizacao de uma greve de sede, em

19 Ao lado do art. 216, § 5°, da Constituicdo de 1988, que determinou o tombamento de “todos os documentos e
os sitios detentores de reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos”, a Constituicao instituiu o direito destas
comunidades étnicas a propriedade das terras por elas ocupadas, no art. 68 do ADCT, que reza: “Aos
remanescentes das comunidades de quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

""" A Comunidade Riachdo é uma comunidade de 3.000 familias (12.000 habitantes), a grande maioria de
pequenos produtores rurais, que vive na subbacia do Riachio, afluente da margem direita do rio Pacui que
desdgua no rio Sao Francisco. O Riachao percorre 90 km desde a sua nascente na Lagoa da Tiririca (a 20 km da
cidade de Montes Claros) até a sua foz, banhando os municipios de Montes Claros, Coracdo de Jesus, Mirabela e
Brasilia de Minas. A perenidade do rio foi ameacada a partir de 1994/95, quando cerca de 8 pivos centrais foram
instalados na sua cabeceira, ameacando a vida de toda essa populagdo e dando inicio a conflitos que se
estenderam até 2004, com o lacramento dos pivos.
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2000, com o objetivo de chamar a atencdo da sociedade e do poder publico para o

problema. Ver figuras 1 e 2.
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Figura 1 - Manifestagcao em frente a Prefeitura Municipal de Montes Claros.

Fonte: Acervo de fotos do CAA
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Figura 2 - Manifestacdao em frente a Camara Municipal de Montes Claros.
Fonte:Acervo de fotos do CAA
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Foram mobilizados varios municipios, com participacdao do movimento sindical dos
trabalhadores rurais, da CUT, da CPT e do CAA. Mais importante foi o apoio a
comunidade na sistematizacdo de demandas e discussdes junto aos 6rgdos publicos
responsaveis pela resolucdo da questdo, como o Instituto Mineiro de Gestdao das Aguas -
IGAM e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, entre outros, garantindo voz a estes
grupos da sociedade civil nestes espacgos. Ver Anexo 5 - Xerox panfleto da manifestacao.
A luta da comunidade Riachdo seguiu por varios anos apoiada pelo Férum de
Desenvolvimento Sustentavel do Norte de Minas. Somente em 2004 conseguiu-se o

lacramento das bombas de irrigacao naquela comunidade.

A discussdo e & mobilizacdo de apoio ao movimento contra a transposicdo do S3o
Francisco soma-se a discussdo de alternativas mais sustentaveis de acesso a agua para
as populacées do semi-arido. Criticando as politicas tradicionais de combate a seca,
histérico mote para o gasto de recursos publicos, sdao propostas agoes voltadas para a

convivéncia com o semi-arido.

A aprovacdo junto ao IGAM do Projeto Pré-Agua, encaminhado pelo CAA com
parte das propostas aprovadas no Seminario Regional de Recursos Hidricos, realizado
pelo Forum, foi acdo relevante. O projeto previa a realizacdo de estudos sobre os
impactos dos reflorestamentos nos recursos hidricos e propostas para reducdo dos

impactos.

Neste sentido, uma agdao muito importante do Férum, ainda em realizagdo, é o
Projeto Um Milhdo de Cisternas Rurais — PIMC. O P1MC é um programa que atende
prioritariamente as familias que ndao tém agua para beber. O programa tem como meta
construir, em cinco anos, um milhdo de reservatorios domiciliares de agua de chuva. Nao
€ um programa do Governo, € um programa da Articulacdo do Semi-arido — ASA. Os
principais financiadores sao o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e

a Federacao Brasileira dos Bancos - FEBRABAN.

O grande mérito do FDSNM nesta acdo é que este projeto foi concebido a partir
das discussdes do Férum e depois ganhou peso nacional. A experiéncia de formacdo de
monitores - agricultores - para construgao de cisternas de placas e o resultado das caixas
d'dgua de abastecimento domiciliar construidas na sub-bacia do Riachdo e em outras

localidades, serviu de base para discussao da concepcao do projeto de um milhdo de
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cisternas apresentado por representante da Fundagdo Esquel’?, que veio participar do

encontro como representando da ASA.

Figura 3 - Familia beneficiada pelo P1MC.
Fonte:Acervo de fotos do CAA

Hoje, no Norte de Minas, o Forum é responsavel pela execugdo do PIMC e o CAA
€ a unidade gestora. Todo o processo de selegdo de familias, escolha de municipios e
estratégia de agdo parte do Férum. Nele se faz todo o debate técnico e politico sobre a
gestdao do Programa: comunidades a serem beneficiadas, modo de execucdo, o processo
de mobilizagdo local a partir do Forum. Por exemplo, o P1IMC sé chega aos municipios
gue contam com entidades que fazem parte dessa articulagdo do Forum do Norte de
Minas. E realizado também um levantamento da realidade hidrica de cada regido e de
quantas familias precisam ser atendidas. Essa discussdo € levada para construcdo de um
projeto nacional, nas reunides da ASA nacional. A jungdo do FDSNM com o Férum de
Convivéncia com o Semi-arido do Vale do Jequitinhonha é chamada Articulagdo do Semi-

arido Mineiro, ASA-Minas.

12 A Fundacdo Grupo Esquel Brasil - FGEB - é uma organizagdo ndo-governamental, criada em 1989 com a
missdo de conduzir atividades voltadas a promocdo do desenvolvimento sustentdvel sob os aspectos econdomicos,
sociais, politicos culturais e ecolégicos, com o objetivo de contribuir para a erradicacdo da pobreza. A FGEB
executa seus trabalhos com prioridade para os temas da Convivéncia Sustentdvel com o Semi-
Arido/Desertificacdo, Crianga de 0 a 6 anos, Geragdo de Renda e Fortalecimento da Sociedade Civil. Por atuar
no Distrito Federal, foi o interlocutor entre o Governo Federal e a ASA- Articulagio do Semi-Arido quando esta
apresentou o Programa Um Milhdo de Cisternas ao Governo Federal.
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A guestdo do crédito e do acompanhamento técnico

A questdo do crédito a pequenos agricultores também é tema crucial do FDSNM. A
realizacdo de um seminario para a discussdao do tema gerou alguns desdobramentos. O
endividamento rural entre os agricultores era muito grande. A realizagdo de uma
pesquisa para saber a situacao do crédito, a divida, a inadimpléncia de cada um e sobre
0 acesso a assisténcia técnica foi uma iniciativa que permitiu conhecer melhor o

problema e fortaleceu a definicao pela luta conjunta dos agricultores inadimplentes.

O FDSNM buscou compreender melhor as causas do insucesso econémico dos
empreendimentos financiados. Identificou quais as parcelas que correspondem aos
agricultores, as instituicdes financeiras, as empresas de assisténcia técnica e de
elaboracdo de projetos e a préopria politica macroeconémica do Governo, mudando a
perspectiva de que o insucesso dos empreendimentos se justificava pela seca ou pela
incompeténcia dos agricultores. A questdo do endividamento ndo era colocada em
discussdo, mas, com o respaldo da sociedade civil, através do Férum, a questdo ganhou

mais forga.

Foram entdo iniciadas mobilizagdes municipais para discutir o problema do
endividamento. As informacdes levantadas subsidiaram os agricultores para negociacao
junto aos bancos e pedido de prorrogacdao do vencimento dos débitos. Foram feitas
muitas mobilizagdes para a discussdao do crédito e da assisténcia técnica, além da
elaboracdo de proposta de renegociagdo da divida dos pequenos agricultores familiares e

reunides de negociacdo entre agricultores e gerentes de bancos.

Manifestagdes como a ocupacao de uma agéncia bancaria de Montes Claros e a
ocupacao de uma rodovia federal, mobilizaram mais de 3.000 agricultores de toda a
regido em Montes Claros, pressionando as instituicdes para a renegociacao das dividas

dos agricultores. Ver o Anexo 6.

A questdo da educacdo contextualizada.

A auséncia de uma politica pedagdgica diferenciada para a educacdao do campo
para atender as necessidades da realidade rural é preocupacao permanente do FDSNM. E
imprescindivel para a promocdo do desenvolvimento destas populagdes no Norte de

Minas que esta auséncia seja superada.

As discussodes e acdes do Forum giram em torno da avaliacdo da atual situacdo da

educacado na regido e da construcdo e proposicdo de uma pratica educativa que considere
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a realidade contextualizada e que tenha uma funcdo social, para além da leitura e

escrita.

A partir de um diagndstico sobre a precariedade da educagao, principalmente em
areas rurais, do reconhecimento da educacdo como campo estratégico para a construgao
de uma realidade diferente, o FDSNM coloca a educacao como uma das diretrizes de sua
atuacdo. Articulando ONG's, sindicatos e poder publico, busca encaminhar e incentivar
projetos que tenham como parametro o contexto regional, a diversidade cultural, a
emancipacao desta populacdo, estimulando experiéncias denominadas de Educacdo

Contextualizada.

Neste sentido, foram realizados varios seminarios para “Educacdo no Campo”, o

primeiro em 1999, problematizando a questdo e propondo alternativas.

Figura 4 - Atividade do Seminario Educagdo no Campo. Montes Claros. Marcgo, 1999.

Fonte: Acervo de fotos do CAA

As acOes realizadas e em andamento, além da discussdo permanente do tema, se
resumem na execuc¢ao dos seguintes projetos:

e Projeto Semear- experiéncia de educacdo e qualificagdo profissional para o meio
rural em parceria com a FASE e a CUT;
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Programa de Alfabetizacdo e Escolarizagao;

Programa Economia Solidaria e Sustentavel;

PRONERA- Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria;

Programa de Formagdo do FAT, em quatro municipios sobre temas como:
Producao Agropecuaria, Manejo Agroecoldgico, Capacitacdao Gerencial, Agricultura
Alternativa,  Bovinocultura, Horticultura  Organica, Educagdo Ambiental,
Fruticultura e experiéncias de Captacao de Agua da Chuva e Manejo dos Solos;

e Programa de Formacao de Jovens em Assentamentos Rurais;

e Educacdo Geraizeira.

Estratégias de articulacao e acgao

O FDSNM congrega somente entidades da sociedade civil. Tem sua linha de
trabalho norteada por uma Carta de Principios. A partir desta carta, as entidades da
sociedade civil se filiam ou ndo ao Forum. A Carta de Principios e a assinatura de um
Termo de Adesdao garantem ao Férum o respaldo e a legitimidade quando da
apresentacao de documentos em nome dessa fracao organizada da sociedade civil norte-
mineira, que funciona como um pacto. Os documentos produzidos pelo Férum, além da
designacao FDSNM, incluem abaixo a listagem das entidades participantes. Este pacto
garante também uma colaboracdo financeira para a realizacdo de algumas atividades,

nas muitas vezes em que ndo ha recursos.

Realiza-se uma reunido de planejamento no inicio do ano, na qual ndo se definem
muitas acdes. Normalmente define-se uma grande agao para o primeiro semestre e outra
para o segundo. As reunides do Férum acontecem periodicamente, de dois em dois
meses, podendo ser redefinidas por questdes de agenda das instituicdes. Os encontros
periddicos permitem a colocagdo das questoes demandadas pelos grupos da sociedade

civil representados. Segundo a coordenacao, no entanto,

Entdo, além do debate, a gente encaminha para as questdes mais
concretas. Depois de discutir a gente encaminha para uma questdo pratica,
pra dar visibilidade ao problema, pra chamar atencdo, pra colocar que nds
temos propostas diferentes do que esta colocado.

Marilene A. de Souza. (CAA) Entrevista concedida a Luciola Paranhos,
Montes Claros, 28 fev. 2005.

Assim, sdo estratégias na conducdo de agdes pelo Férum:

reunides de debate do Forum;

seminarios tematicos;

viagens para troca de experiéncias;

manifestacGes publicas;

denlncias a imprensa;

contato/ reunides com érgaos publicos, encaminhamento de propostas;
reunides e encontros de planejamento nas comunidades;
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e assessoria aos encontros de liderangcas dos Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais - STR's.

Por ser um campo de debates, o FDSNM acaba por tornar-se também um espago
de formagdo politica dos participantes, uma vez que eles sdo provocados a pensar outras
questdes além das vividas no cotidiano de suas entidades. Como exemplo, os membros
do Férum citam a diferenca entre os sindicatos participantes do Férum e aqueles que sé
encaminham aposentadorias. Os sindicatos que acompanham o Férum estao mais
atentos as questdes do movimento sindical e é clara a diferenga na postura de trabalho,
diferenca atribuida ao espaco de discussao fornecido pela articulagdo entre as entidades.
Esta diferenca quanto a participacdo e percepcao mais qualificada de sua realidade
também se percebe nas comunidades rurais assessoradas ou em area de atuacdo das

entidades componentes do Féorum.

Importancia da articulacdo

A articulagao das entidades da ao grupo um peso politico que elas ndo teriam de
forma isolada. O Férum é instrumento de apoio as varias iniciativas das entidades
participantes e constitui-se num espaco de didlogo que as fortalece para o enfrentamento
de questbes maiores. Segundo a coordenagdo, o Férum também ganha peso por ser de
nivel regional, mesmo que por vezes localmente as entidades ndao tenham
reconhecimento. Os participantes do Férum, quando presentes em discussdes mais
localizadas refletem um posicionamento construido coletivamente no Férum, carregam o
debate realizado a cada local e a acdo das pessoas ou de cada participante fica mais

qualificada.

Esta articulagdo é importante na medida em que permite e potencializa a
capacidade do grupo de participar e atuar em varios espacos, o que antes era impossivel
a partir de pequenos grupos isolados. A mobilizacdo e comunicacdao sobre o que estd
acontecendo é muito mais agil. Segundo a coordenacdo do Férum, mais do que uma
tendéncia, essa articulacdo em rede é fruto de uma necessidade de fortalecimento destes
grupos na regido e da necessidade de um nivelamento minimo dos posicionamentos de
todos acerca das questdes discutidas, como a da agua, a da monocultura, dos

agrotoxicos etc.

Participacao

Ha uma diferenga clara entre a participacao de entidades com sede em Montes
Claros e as com sede nos demais municipios da regido, uma vez que a participagdo no
Féorum se déa em grande medida por encontros periddicos presenciais. A utilizagdo de

recursos virtuais de participacao e articulagcdao nesta rede é ainda restrita, principalmente
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ao considerar-se o pouco acesso dos sindicatos dos trabalhadores rurais aos recursos

tecnoldgicos necessarios.

Por sua atuagdo em nivel regional e pela estrutura de que dispdem, o CAA e a
Casa de Pastoral, sediados em Montes Claros, tém um forte papel condutor e indutor de
participacdo. As entidades sediadas em outros municipios, como, por exemplo, os
sindicatos, sdo convocadas para as reunides do Forum. A proposicdo de pauta parte em
geral da coordenacdo na sede. Temas para debate sdo também propostos pelas

entidades sediadas fora de Montes Claros, mas em menor escala.

A participacdo nos encontros é oscilante e depende dos interesses das entidades.
Existem algumas que, independentemente do tema que esteja sendo tratado, sdo mais
constantes, por julgarem o Férum um espaco importante de discussdo. O envolvimento
de alguns membros é mais ligado a uma tematica, visto que alguns tém mais
conhecimento e experiéncia e em determinados momentos tém participagdo maior.
Assim, alguns membros tém sua participacdo mais exigida quando a tematica é mais
especifica de um determinado grupo. Por exemplo, ao se discutir a questdo da
monocultura do eucalipto, apesar da convocagado a participacdo de todos, a contribuicdo e
presenca macica € dos membros da regido do Alto Rio Pardo, que sofrem mais com a
questdo. Neste sentido, ha varios niveis de participacdo, porque dentre as entidades que
compdem o Forum, umas tém mais contribuicGes a dar do que outras, ou melhor, tém
contribuicOes diferentes a dar, baseadas nas lutas especificas que cada grupo trava para

melhoria de suas condicdes de vida.

A qualidade dos membros também é importante. Sao entidades que tém nao sé o
respaldo local, como também de fora da localidade. Tém experiéncia e muitos anos de
trabalho na regido, conhecem o grupo que representam, neste caso, em sua maioria,
trabalhadores rurais. Isto torna o Férum um espago de soma de experiéncias e de idéias
para o fortalecimento destas organizagdes e para os questionamentos que apresentam

ao poder publico.

Algumas entidades e pessoas sdo mais estratégicas e sua participagdo tem maior
repercussdao. Como exemplo, foi destacado pelos membros que, recentemente, houve
eleicdo na Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura do Estado de Minas Gerais -
FETAEMG. Com a saida do diretor do Pélo Norte de Minas, que congrega os Sindicatos
dos Trabalhadores Rurais da regido, houve um enfraquecimento da participacao do
movimento sindical no Forum. Hoje, os que participam sdo, na maioria, os sindicatos dos
municipios envolvidos na execucdao do Programa 1 Milhdo de Cisternas. Em 1999, das 55

entidades do Férum que participaram do Seminario Regional sobre Recursos Hidricos e



50

Politicas de Combate a Seca, 20 eram sindicatos de trabalhadores rurais. Hoje,

participam do Forum cerca de 14 sindicatos.

A presenca macica dos representantes dos executores das politicas publicas nos
seminarios promovidos pelo Férum, espagos criados para interlocucdo entre os varios
setores da sociedade, também é representativa do peso das questdes levantadas e
principalmente da relevancia desta rede como interlocutora, na medida em que congrega
a sociedade civil, de forma bem articulada. Como exemplo citamos que, além dos 55
membros do Férum presentes no Seminario Regional sobre Recursos Hidricos e Politicas
de Combate a Seca, estavam presentes mais 27 instituicdes do poder publico, entre elas
a EMATER, a Policia Florestal, a CODEVASF, a COPASA, o IEF, o IGAM, o INCRA, a
UNIMONTES e varias Prefeituras Municipais.

Como o FDSNM é composto essencialmente por instituicdoes da sociedade civil, a
participacdo de professores universitarios da rede publica nas acgdes revela um nivel
diferente de relagdes no ambito da rede. Instituicdes como a UNIMONTES, por exemplo,
sdo consideradas governo e, portanto, ndo compdem o Forum. No entanto, varias
pessoas, professores, sao convidados a participar € a contribuir nos debates e em
eventos especificos, como ja citado, na produgdo de pesquisas e na realizagdo de
seminarios, em funcdo de estudos por eles ja realizados. No entanto, ndo ha um
posicionamento oficial da instituicdo quanto as questdes tratadas e acgbes propostas.
Assim, ha, antes de tudo, uma relacdo com as pessoas, das quais se conhece o
posicionamento sobre as questdes tratadas. Isso contrasta com as demais InstituicOes
como a Caritas e a CPT, que institucionalmente, sabedoras da relevancia das discussées,

endossam os posicionamentos do Férum.

Articulacdo com outras redes e movimentos

A articulagdo com outras redes e movimentos de outras regides ou de ambito
estadual, nacional e internacional é identificada como importante, na medida em que ha
uma necessidade de conexdo da realidade local com um nivel macro, ndo restringindo o
didlogo entre os membros, mas mostrando que as questbes tratadas estdo ligadas a
contextos mais amplos. O apoio destas redes as discussdes e agdes regionais é avaliado
como estratégico. Ha& também uma preocupacdo no sentido de reforcar e colaborar com

as lutas dos movimentos sociais e redes em outros niveis.

Os membros que representam o Férum em outros féruns e redes, como a Rede
Cerrado ou a Rede Alerta contra o Deserto Verde, sdao incumbidos entdo de fazer esta

conexdo. A articulagdo especificamente com estas duas redes é muito presente na
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discussdo e definicdo de acles ligadas as criticas a expansdo agricola no cerrado e a
expansdo da eucaliptocultura, que, no Norte de Minas, estao intimamente ligadas. A
articulagdo com a Rede Cerrado, que tradicionalmente tem suas agles centradas no
estado de Goids, conduziu a realizacdo periddica de reunides desta rede também em

Minas Gerais, mais especificamente em Montes Claros.

Foram representativas do peso da articulagido do FDSNM na visibilidade de

questdes regionais, dentro da Rede Cerrado, a realizacao de dois eventos:

e Em agosto de 2004, em Montes Claros, nova reunido da Rede Cerrado,
com participacdo do Ministério do Meio Ambiente, que havia recentemente
criiado um Grupo de Trabalho para o Cerrado. O evento contou com a
participacao da Ministra do Meio Ambiente Marina Silva.

e Em 2005, em Montes Claros, pela primeira vez fora do estado de Goias, a
Feira Nacional dos Povos do Cerrado, evento promovido anualmente pela
Rede Cerrado.

o G S
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Figura 5 - Visita da Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, a sede da
Cooperativa de Agricultores Familiares e Agroextrativistas Grande Sertao.
Montes Claros - Agosto 2004
Fonte:Acervo de fotos do CAA

Segundo um membro da coordenacdo:

Entdo, nds procuramos pensar que a realidade nossa nédo é..., ela tem que
ser conectada. Entdo, a participagdao na Rede Cerrado, essa discussdo do
Cerrado, ela tem ganhado forca nas reunides do Férum, muito, por
exemplo, na resisténcia do povo contra a monocultura. Que é a idéia de
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retornar essas areas para eles e voltar para a questdo do cerrado.
Marilene A. de Souza. Entrevista concedida a Luciola Paranhos, Montes
Claros, 28 fev. 2005.

A ASA-Minas, por exemplo, congrega o FDSNM e o Férum do Vale do
Jequitinhonha, formando uma rede maior. H& um didlogo permanente com o Férum do
Vale do Jequitinhonha procurando articular as acdes das duas redes, pois, de acordo com
a avaliacdo do FDSNM, as politicas publicas sdo pensadas conjuntamente para o Norte de
Minas e Vale do Jequitinhonha. Essa relagdo com o Jequitinhonha se estreitou no espaco
da ASA e através dos instrumentos de comunicacdao como a Internet, iniciando uma troca

de experiéncias entre uma regido e outra.

Formas e meios de comunicagao

No que diz respeito a comunicacdo interna da rede, as dificuldades sdao muitas,
principalmente em fungdo de seu carater regional e das condigbes de estrutura, as vezes
precarias, da maioria de seus membros. Como exemplos, sdo citadas as condicdes ruins
das estradas da regido, dificultando a articulacdo e comunicacao entre as comunidades.

Os sindicatos também tém estruturas fisicas e materiais precarias.

A partir da necessidade de articulacao, o aporte institucional recaiu basicamente
sobre a Casa de Pastoral e o CAA que poderiam fornecer com mais facilidade o acesso,
por exemplo, a ligacdes telefénicas, fax, e-mail etc. O FDSNM ndo conta ainda com site
proprio para Internet e nem qualquer tipo de informativo impresso ou em meio

eletronico.

A centralidade desta estrutura em Montes Claros também é importante, uma vez
que as distancias entre os municipios dificultam a participagdo de todos. Houve propostas
de realizacdo do Férum de forma itinerante, mas as tentativas foram esvaziadas pelas
distadncias e pela dificuldade no transporte, prejudicado em grande medida pelo reduzido

numero de linhas de 6nibus e horarios para transporte intermunicipal na regido.

A comunicacdo do Férum com o publico externo e com a base dos movimentos
que compbem a rede ndo é tema muito discutido internamente. As radios comunitarias
tém sido basicamente o instrumento de comunicagdo utilizado, por ser o meio que mais
facilmente atinge a base dos grupos sociais. Buscou-se identificar onde havia espacos de
comunicagdo aos quais se tinha acesso, como, por exemplo, uma radio comunitaria em
Rio Pardo de Minas e um programa semanal de radio na regido de Porteirinha. Havia

espaco para fala ou entrevistas com os participantes do Férum.
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Em 2003, foram produzidos alguns CD’'s tematicos distribuidos para todas as
radios parceiras, para incentivo a introdugdo de novos temas, como uma forma de
reproduzir as discussoes feitas no Férum, mais localmente. Convivéncia com o semi-arido
e conservagao do solo sdao exemplos de dois temas divulgados. Esses CD’s foram
produzidos para as regides Norte de Minas e Vale do Jequitinhonha. Tal producao, no

entanto, exige muitos recursos e so foi possivel gracas a uma ajuda pontual.

Para realizacdo da comunicacdo ha um cadastro das entidades que fazem parte do
Férum, uma lista de e-mails e as listas de grupos tematicos pela Internet. As listas nao
contemplam todas as entidades porque nem todas dispdem deste recurso. Caso ndo haja
espaco para a discussao dos grandes temas, como o da transposicdao do Sdo Francisco e
o da questdo do eucalipto, sdo lancadas informacgdes através das listas de e-mails e dos
grupos virtuais de discussdo, permitindo, inclusive, noticiar na regido fatos e
acontecimentos relevantes para os temas. A mobilizagdo para eventos e manifestacdes é
feita pela secretaria executiva, através de e-mails, fax, telefone e correio, podendo ser

considerada eficaz, uma vez que alcanca os resultados desejados.

Articulacdo com o poder publico

A articulagdo com o poder publico tem sido avaliada como positiva. Ndo tem
havido problemas quanto a disposicao para o debate. O poder publico tem dado respaldo
a discussao. Em muitos casos, as reivindicacdes e os posicionamentos apresentados pelo
Forum sdo aceitos e em outros existe o apoio direto as agdes. Isso ocorreu no caso do
Riachdo, no episddio da renegociacdo das dividas dos agricultores, no Encontro do GT
Cerrado do Ministério do Meio Ambiente, ou no apoio dado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome ao Programa de Um Milhdo de Cisternas. E de
se registrar, ainda, que houve momentos importantes de discussao sobre a questdo da

terra que contaram com a presenga do ITER e do INCRA.

Embora a tOnica seja geralmente de critica as politicas publicas implantadas na
regido, o Forum tem sido considerado um espaco legitimo para discussdo entre poder
publico e sociedade civil. Como mencionado, a participacao e contribuicdo de pessoas do
setor publico nas discussdes do Forum e em suas agdes foram importante em varias
situacdes, como, por exemplo, a contribuicao de professores da UNIMONTES. No entanto,

nao ha oficialmente uma participacao das instituicdes do poder publico.
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Avaliagdo/Criticas internas ao forum

A avaliagdo geral do Forum conclui que ele se encontra desmobilizado e disperso,

pois ja houve um poder de mobilizagdo muito maior. Sdo varias as referéncias a

necessidade de maior mobilizacdo e articulagcdo e sugestdes de reestruturacao da

articulagdo.

Varias entidades que, no inicio, participaram das atividades, hoje, ndo compdem o

Férum, como:

Federacao dos Trabalhadores em Agricultura do Estado de Minas Gerais -
FETAEMG- Norte;

Sindicato dos Trabalhadores em Assisténcia e Extensao Rural — SINTER;
Visao Mundial;

Pastoral da Crianga;

Comissao Indigenista Missionaria - CIMI;

Grupo de Consciéncia Negra ~-GRUCON;

Central Unica dos Trabalhadores — Norte de Minas — CUT.

Alguns anos apds a criagao do Férum, a proximidade e articulagdo das entidades

ja ndo se apresentava tdo forte. Apesar de ndo haver uma discussdo mais aprofundada

sobre as causas da desmobilizagdo, alguns membros indicam possiveis motivos, entre

eles, as mudancas internas nas entidades, como alteracao na direcdo ou em seu foco de

acao. Neste caso, foi citada a mudanca na direcao da FETAEMG-Norte que refletiu na

participacdo dos sindicatos no Férum.

A centralizacdo das agdes do Forum em torno do programa PIMC e sua

sobreposicao pela articulacdo ASA-Minas foi mencionada como um problema. Também se

insere a desmobilizacdo do Forum numa tendéncia de esvaziamento e adormecéncia dos

movimentos populares como um todo.

Entdo assim, pra mim eu tenho algumas criticas porque o objetivo do
Forum que era onde vocé avaliava o modelo de desenvolvimento atual e,
como tem representacdo de classe e pastorais, o sentido dele era de
trabalhar que tipo de politica agraria que nés queremos para o Norte de
Minas. Que modelo nds podemos tentar construir com os trabalhadores que
sdo sujeitos. Esse é um dos pontos. A questdao que esta ai hoje é a questao
do eucalipto. (...) Enfim, sdo politicas que ela vai além da minha instituigdo,
da entidade que eu participo. Quer dizer, ai o Forum comegou tomar nova
direcdo, porque comegou a questdo do debate de um milhdo de cisternas e
ficou mais nesta questdo. E tanto que reforcou a ASA, mas o foco principal
que era trabalhar a questdo da unificagdo das entidades, de estar como
gestora de discussdo, de anadlise de conjuntura para botar, dando esta
assessoria, um conjunto de idéias, ela passou ser uma gerenciadora, uma
gestora de gastos do projeto da ASA. Entdo é uma das criticas que eu tenho
com relagdo a questdao do Forum.

Alvimar R. dos Santos. (CPT) Entrevista concedida a Luciola Paranhos,
Montes Claros, 28 out. 2005.
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A relagao facilitada com o Governo Federal, a partir do mandato Presidente Luis
Inéacio Lula da Silva, do PT, o acesso a recursos, parcerias em programas, surgem na fala
de um dos membros como dificultadores de articulacdo politica dos movimentos sociais,
da manutencdo da critica. Identifica-se aqui uma critica ao atual posicionamento do
Férum, fruto de divergéncias internas quanto ao relacionamento que ele deve assumir

com o Governo Federal.

Ndo estou dizendo que ndo deve pegar (recursos do Governo Federal), vocé
tem que pegar, mas vocé tem que manter o seu senso critico de seus
principios. E ai que nesse aspecto vocé percebe que ndo aparecem as
criticas. E tanto que a ministra veio ha poucos dias, depois teve a greve de
fome do bispo, as questdes das mobilizacdbes daquele momento, elas
tinham que estar voltadas para isso. Entdo isso eu vejo que prejudicou,
como isto prejudica.

(...)

A gente percebe é que teria mais dificuldade das entidades de angariar
recursos com as instituicGes publicas. Como hoje tem essa facilidade, ai
vocé percebe que hda um distanciamento das instituicGes, das ONG’s
principalmente desta articulagdo maior.

Alvimar R. dos Santos. (CPT) Entrevista concedida a Luciola Paranhos,
Montes Claros, 28 out. 2005.

No entanto, destaca-se sempre a importancia dessa articulagdo na discussdo e
construcdo de propostas alternativas de desenvolvimento, ressaltando a necessidade de
seu reforco, por ser um dos poucos, sendo o Unico espaco de discussdo com foco

regional.

Alguns falam da articulacdo da Via Campesina que é um outro Forum de
instituicdo de movimento. Eu acho que cada um tem sua contribuicdo de
contexto, mas eu acho que ndo poderia perder de vista a importancia dessa
articulagdo. Isso fortalece uma outra, um outro tipo, as empresas, que
estdo bem articuladas, elas tem os espacos, existe um discurso, se articula
se consorcia, aonde elas geram e gestam estes grandes projetos.

(...)

Ele tem que ser repensado e reestruturado. Mas é a Unica rede de
articulagdo do movimento social aqui do Norte de Minas, hoje é o forum,
ndo tem outra... Al tem alguns segmentos que tem um publico grande,
inclusive que participa do forum varias pessoas. Essa pré-conferéncia (Pré-
Conferéncia Regional de Seguranga Alimentar e Nutricional) mesmo, hd um
meio de didlogo neste campo, que consegue mobilizar as pessoas, a Via
Campesina € outro movimento que consegue chamar muito as entidades a
participar.

Francisco Wagner Pereira. (CAA) Entrevista concedida a Luciola Paranhos,
Montes Claros, 04 nov. 2005.

O FDSNM tem, no entender de seus membros, papel preponderante como espaco
de discussdo, critica e proposicdo para o desenvolvimento, permitindo a articulacéo e
debates mais amplos, em ambito regional. No periodo em que se realizou a pesquisa, no
entanto, os membros detectavam uma certa desarticulagio do Foérum, um

distanciamento das instituicdes envolvidas.
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A REDE DO FORUM DO NORTE DE MINAS INTEGRADO

O F6rum Norte de Minas Integrado -FNMI foi instituido em 2001. Congrega
entidades da sociedade civil, governo e iniciativa privada, com a finalidade de se
organizar em parcerias para otimizar as potencialidades locais e promover o
desenvolvimento regional. Esta rede nasceu da articulagdo do segmento empresarial
norte-mineiro, de entidades publicas e da sociedade em geral, preocupados com o
alavancamento do desenvolvimento da regidao. Congrega, hoje, entidades patronais de
classe, setores do empresariado, instituicobes de ensino superior, representacdes do
poder publico municipal, estadual e federal (através de suas agéncias localizadas na

regiao), entre outros.

Organizada também de forma descentralizada e respeitando as especificidades de
cada entidade envolvida, através de parcerias, esta rede tem buscado debater os
caminhos para o desenvolvimento da regido, identificando suas potencialidades e limites,
definindo demandas e prioridades a fim de fortalecer a voz da regido junto ao poder
publico estadual e federal, na busca de recursos que venham atender a estas demandas.
Buscam assim, dar continuidade ao desenvolvimento iniciado no Norte de Minas gracgas
aos investimentos da SUDENE, uma vez que a regido foi historicamente preterida na
distribuicdo de recursos publicos e, como informado por DULCI (1999), o
desenvolvimento regional se caracterizava pelo fluxo de investimentos resultante de uma

politica do governo federal.

O Quadro 2, abaixo, mostra as entidades que atualmente compdem o FNMIL3:

Quadro 2 - Entidades que compéem o Forum Norte
de Minas Integrado — FNMI

ENTIDADE SIGLA CAMPO DE ATUACﬂO
1. Associacao Comercial, Industrial e ACI Articulagdo e apoio aos
de Servicos de Montes Claros empresarios dos setores do
comeércio, indUstria e
servicos de Montes Claros
2. Associacdo dos Municipios da Area AMAMS Articulacdo e apoio aos
Mineira da ADENE municipios do Norte de
Minas
3. Banco do Nordeste BNB Instituicdo financeira federal
que atua como um banco de
desenvolvimento
4, Camara de Dirigentes Lojistas de CDL Articulacdo e apoio aos
Montes Claros empresarios do comércio de
Montes Claros

Ao TR
3 Maiores detalhes sobre as institui¢des no Anexo I
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ENTIDADE SIGLA CAMPO DE ATUACﬂO
5. Cia. De Desenvolvimento Vale do CODEVASF Agéncia de desenvolvimento
Sdo Francisco nas areas de agroindustria e
agropecuaria
6. Conselho Regional de CRDI-Norte Segmento regional de
Desenvolvimento Industrial FIEMG representacdao da industria
em Minas Gerais
7. Empresa de Pesquisa Agropecuaria | EPAMIG Execucao de pesquisa
de Minas Gerais agropecuaria em Minas
Gerais
8. Faculdades Pitagoras Ensino superior
9. Faculdades Santo Agostinho FASA Ensino superior
10. | Faculdades Unidas do Norte de FUNORTE Ensino superior
Minas
11. | Fundacao Educacional Montes FEMC Ensino técnico
Claros profissionalizante e superior
12. | Nucleo de Ciéncias Agrarias NCA-UFMG Ensino superior
13. | Universidade Estadual de Montes UNIMONTES | Ensino superior
Claros
14. | Fundagdo do Desenvolvimento FUNDETEC Pesquisa e desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico da em agropecuaria
Agropecuaria Norte Mineira
15. | Prefeitura Municipal de Montes PMMC Servigo publico municipal
Claros
16. | Servigo de Apoio as Micro e SEBRAE-MG | Atividades de apoio a
Pequenas Empresas pequenas e microempresas
17. | Servico Nacional de Aprendizagem SENAC Formacao de recursos
Comercial humanos para comércio e
servicos
18. | Sociedade Rural de Montes Claros Articulacdo e apoio aos
empresarios do setor
agropecuario

Na rede do FNMI predomina a representacdao de segmentos empresariais e do
setor publico, abrangendo segmentos da industria; comércio; servicos e do setor
agricola. Sao ao todo 4 entidades de classe, 4 entidades do ensino privado; 6 entidades
do setor publico, incluindo 2 instituicdes de ensino superior, 1 associacdo e 3 ONG's. A

seguir, no Grafico 2, a representacao percentual destes nimeros.

Grafico 2 - Membros do FNMI por tipo de entidade (%)

Entidades de
ONG classe
Associacdes 17% 22%
6%
Ensino
- Privado
Setor Publico 200,

33%
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O setor privado é o que possui maior peso nesta articulagdo. Destaca-se assim
nesta rede a articulagdao de grande parte do segmento social detentor do capital ou dos
meios de producdo, e grande parte das agéncias executoras das politicas

governamentais, especialmente no setor agricola.

Desenvolvimento proposto pela rede

A concepcao de desenvolvimento do FNMI na verdade ndo é Unica. Nos discursos
dos diferentes membros do Férum combinam-se diferentes elementos para compor o que
seja desenvolvimento, ou como alcanca-lo. A nocdo do desenvolvimento sustentavel esta
em todos os documentos e em muitas falas. No documento produzido pelo Férum, a
nocao de desenvolvimento sustentavel é mais bem definida porque é construida sobre os
elementos do conceito de DLIS - Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel*,
inserido dentre as praticas de desenvolvimento comunitario adotadas pelo SEBRAE. Este
conceito engloba as questdes da integracdo e da sustentabilidade para o
desenvolvimento. Além do DLIS, ha uma tendéncia forte, mais refletida nas propostas do

Féorum: o desenvolvimento pela inovagao.

O conceito de DLIS procura operar conjuntamente os conceitos de
desenvolvimento local, desenvolvimento integrado e desenvolvimento sustentavel.
Forjado no contexto da critica ao desenvolvimento como crescimento econémico, ganha
forca nos anos 1990. Compo0s, por exemplo, a metodologia de atuagdo do Programa
Comunidade Solidaria do Governo Federal, a partir de seu Programa Comunidade Ativa.
Os programas de promocdo do DLIS previam como etapas: sensibilizacdo, capacitacdao de
um férum local, diagndstico participativo local, plano de desenvolvimento local, agenda

local, pacto de desenvolvimento local e implementagdo da agenda local.

Sdo mencionadas como referéncias tedricas do conceito: Amartya Sen, Augusto
de Franco, Muhammad Yunus, sobre o desenvolvimento; Francis Fukuyama e Robert
Putnam, sobre capital social; Fritjof Capra, Paul Hawken, Amory Lovins e L. Hunter

Lovins, sobre capital natural e capitalismo natural®.

'* Segundo informacdes do portal www.dlis.org.br, acessado em 13/03/06: Partindo da idéia de desenvolvimento
local, o DLIS propriamente dito surgiu bem recentemente, a partir de um processo de conversagdo entre pessoas
e instituicdes que ja haviam experimentado estratégias, metodologias e “modelos” anteriores de desenvolvimento
local. Entre junho de 1996 e junho de 2002 o Conselho da Comunidade Solidéria realizou 14 Rodadas de
Interlocugdo Politica, sobre os mais diversos temas: reforma agraria, renda minima e educacdo fundamental,
insucesso escolar, marco legal do terceiro setor, microcrédito etc. Trés dessas rodadas abordaram o tema do
desenvolvimento local e tiveram como principal desfecho o desenho e a implantacdo de um novo programa
chamado Comunidade Ativa (uma estratégia federal de indug¢do ao desenvolvimento local integrado e
sustentavel).

'3 Tais autores foram mencionados como referéncia porém sem identificacio de obras especificas.
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Sobre as politicas de promocdo de desenvolvimento implantadas na regido, os
incentivos fiscais viabilizados pela SUDENE sao mencionados como muito importantes
para o desenvolvimento regional, ndo havendo nenhum questionamento quanto ao seu

formato ou possiveis conseqliéncias.

IT - As empresas incentivadas pelo FINOR foram responsaveis pela grande
transformacdo econdmica e social, multiplicando tecnologia, riquezas e
beneficios para a populacdo da regido.

III - Os programas sociais para a populacdo de baixa renda e os projetos
educacionais e de pesquisa, apoiados pela SUDENE, mostraram ser
eficientes na reducado das disparidades regionais.

(Manifesto do Forum Norte de Minas Integrado - Set 2001)

Se o Forum, o objetivo dele é tratar do desenvolvimento regional, a
SUDENE por exemplo é um mecanismo extremamente importante pra
trazer e atrair empresas para a regido. Entdo isso foi uma das propostas do
Férum , é.... de revitalizar a atuacdo da SUDENE na regido.
ROmulo L’Abatte. (Sindicato Rural de Montes Claros e FUNDETEC) Entrevista
concedida a Luciola Paranhos, Montes Claros, 09 jan. 2006.

Ressalvas sao feitas no sentido de que, apesar do volume de recursos investidos na
regiao, o desenvolvimento poderia ter sido maior. As causas do desenvolvimento limitado
foram a falta de desenvolvimento tecnoldgico na regido, ou a falta de um planejamento,

ou ainda a falta do que poderiamos chamar de um desenvolvimento mais orientado.

Entdo eu acho que nds avangamos relativamente pouco, a gente pede para
vir recursos suficientes e até subsidiados mas, nds ndo tinhamos ainda uma
tecnologia para conviver com as secas periddicas, para ter
empreendimentos sustentaveis. Eu acho que houve desenvolvimento mas
podia ser melhor se tivesse essa tecnologia ja dominada. Dai, por isso é
importante a partir de agora pensar bastante, tentar baseado na inovacao
tecnoldgica...

Rémulo L’Abatte. (Sindicato Rural de Montes Claros e FUNDETEC) Entrevista
concedida a Luciola Paranhos, Montes Claros, 09 jan. 2006.

Entdo Montes Claros hoje tem um desenvolvimento organizado. O que no
passado, e eu posso dizer isso como fui diretor da SUDENE, que o
desenvolvimento era espontaneo. Existia o incentivo, a empresa tinha o
interesse, ai vinha pra ca, recebia o incentivo, se instalava.
Lamentavelmente nunca houve de fato um planejamento estratégico para o
desenvolvimento. A regido ndo teve um planejamento estratégico. E eu
posso dizer de perto porque eu coordenava os trabalhos.

Prof. Marcelo Furtado (ACI) Entrevista concedida a Luciola Paranhos,
Montes Claros, 01 nov. 2005.

O conceito de desenvolvimento integrado parte da idéia de que o desenvolvimento
da regido Norte de Minas passa pela integracdo dos varios setores da sociedade, na sua
mobilizacdo para a proposicdao de solucGes. Ha também a preocupacdo com a ndo

concentracdo do desenvolvimento, por exemplo, em Montes Claros, e considera-se que o
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envolvimento de liderangas regionais é que propiciaria um desenvolvimento harmonico e

integrado.

Entdo o que se buscou nesse momento foi fazer um desenvolvimento
harménico e integrado do Norte de Minas. Para que o desenvolvimento nao
ficasse concentrado aqui em Montes Claros. Entdo que houvesse essa
compreensdo e dai e essa convocagdo de que alguns prefeitos da regido
participaram desse férum, no dia do Norte de Minas |a em Brasilia, o
proprio seminario que encaminhou para o processo do parque tecnoldgico.
Entdo eu vejo que a metodologia do FOorum ao propor um processo de
parceria para o desenvolvimento, através de uma mobilizacdo da
comunidade, ela é uma metodologia vitoriosa.

Alexandre Pires Ramos (Comité Gestor do Parque Tecnoldgico) Entrevista
concedida a Luciola Paranhos, Montes Claros, 07 jun. 2005.

O conceito de desenvolvimento sustentavel esta presente em todas as falas e

descrito no documento produzido pelo Férum:

Desenvolvimento, passa a ser concebido como tal, se for humano
(melhorar a vidas das pessoas), social (de todas as pessoas) e sustentavel
(das geracgdes futuras).

Promover o desenvolvimento supde delimitar o local e uma série de
praticas que implicam na identificacdo de potencialidades, de necessidades
coletivas e no conhecimento profundo, através de diagndsticos
participativos, da realidade social, econémica e cultura da comunidade (o
local onde ele se processa), tomada de consciéncia, o engajamento e a
participacdo de todos os atores sociais envolvidos conscientizados de que o
sucesso de todos depende do sucesso de cada um e vice-versa.

Sao diversos capitais decisivos no processo de desenvolvimento: o capital
humano, social, natural e empresarial.

(Documento Forum Norte de Minas Integrado:Plano de Metas-Eixo Sé&o
Francisco, 2001)

Dos elementos desse conceito, o mais utilizado em todas as propostas é a
identificacdo de potencialidades. A idéia do desenvolvimento estd diretamente associada
ao aproveitamento e maximizacdo das potencialidades, ou oportunidades, ou as
chamadas vocacdes locais. E preciso identificar os produtos que a regido tem a oferecer,
investir para que se tornem um negdcio, inserindo a regido em outros mercados,

inclusive, internacionais.

Nesse sentido, a partir dos seminarios realizados pelo Férum foram identificadas

as potencialidades regionais, através das quais se daria o desenvolvimento.

Entdo a conclusdo desse seminario é que nds deviamos considerar aqui
para o Norte de Minas as cadeias produtivas do agronegoécio. Que o
agronegdcio era uma atividade permanente aqui no Norte de Minas. Entdo
que a gente devia realmente se ater nesse processo das cadeias produtivas
do agronegdcio e ai foi conceituado a bovinocultura, a ovinocaprinocultura,
a fruticultura, a cachaca, o pélo moveleiro, a biotecnologia, o setor téxtil.
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Alexandre Pires Ramos (Comité Gestor do Parque Tecnoldgico) Entrevista
concedida a Luciola Paranhos, Montes Claros, 07 jun. 2005.

Nas propostas, objetivos e metas documentados pelo FNMI, a questdo da
sustentabilidade tem seu foco na dimensdo ambiental. Prevéem-se, em todos os
programas ou agoes, atividades de conservacdo e preservagao dos recursos naturais, do
solo, das nascentes e dos rios, especialmente nos projetos da fruticultura e de florestas
renovaveis ligadas a cadeira produtiva do P6lo Moveleiro. Poderiamos também incluir as
propostas voltadas para investimento nos servicos de educagao, destacado em todos os
projetos, e as melhorias de infra-estrutura em geral: estradas, transporte, saneamento,

saude.

A questdo do crescimento econ6mico, agora adjetivado de sustentavel, é pré-
condicdo para o desenvolvimento, e em alguns casos é bastante para a sua promogcao.
Entre os objetivos do Pélo Moveleiro, identificado como instrumento de desenvolvimento
sustentavel e integrado através do uso multiplo das florestas renovaveis do Norte de

Minas, citamos:

- Desencadear na regido um efeito macro econOmico favoravel ao
crescimento sustentavel

(Partindo do aproveitamento de uma cadeia produtiva: o uso multiplo das
florestas renovaveis, as acoes iniciam-se no setor primario, passam pelo
setor secundario e finalizam-se no setor tercidrio, promovendo um
crescimento econémico e arrastando com ele o social em todo o Norte de
Minas).

Documento Férum Norte de Minas Integrado: Plano de Metas-Eixo Sé&o
Francisco

A grande maioria das acdes propostas para o desenvolvimento da regidao tem

como pano de fundo a linha da moderna teoria econ6mica, na qual Schumpeter (1984)

insere a inovacdo como motor do desenvolvimento econémico capitalista.

Essa tendéncia estd presente nas falas e acgdes propostas pelo Forum,
especialmente em seu atual foco de acdo: o Parque Tecnoldgico Regional de Montes
Claros.

Dentro dessa visdo nossa, o que é que &, o desenvolvimento passa
necessariamente pela inovagdo tecnoldgica. Porque que foi criado o Forum?
(...) Entdo dentro dessa visdo nos procuramos desenvolver mecanismos
onde vocé possa criar um ambiente em que a inovagao possa prevalecer.
Entdo isso € muito importante, como vocé cria um ambiente pra isso? Vocé
cria um ambiente para isso através de um parque tecnoldgico. (...) Entao
dentro deste escopo é que foi todo o direcionamento de grande parte da
visdo do Férum.

ROomulo L’Abatte. (Sindicato Rural de Montes Claros e FUNDETEC) Entrevista
concedida a Luciola Paranhos, Montes Claros, 09 jan. 2006
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O desenvolvimento regional, na visdao do FNMI, tem como condicdo o
desenvolvimento de tecnologia e inovacdo na regido, que permitird a competitividade dos
produtos regionais no mercado e a atracdao de novos investimentos para os quais

também a questdo dos incentivos é importante.

Desenvolvimento é um processo que tem algumas pré-condicdoes. Por
exemplo, é preciso evoluir um pouco mais na questdo educacional e
tecnoldgica, a partir dai ter uma infra-estrutura que proporciona um
ambiente de negdcios e ai é que vem a infra-estrutura do parque
tecnoldgico, como um ambiente que proporciona... tem que ter uma ligagao
entre empresa e pessoas € mercado. E é preciso também criar uma sélida
condigdo que possa levar as pessoas a ter renda e ai vocé vai ter
desenvolvimento. (...) Ndo que a renda seja a mais importante, mas ela é
uma das condigdes. (...) Porque vocé pode fazer o desenvolvimento, se um
pilar dele é renda, renda do ponto de vista do desenvolvimento significa
investimento. Tem que ter capacidade de investimento. Pra ter capacidade
de investimento, é preciso ter poupanga (...) Ora, como é que sai disto,
vocé fazendo um bom processo de capacitacdo da mdao-de-obra, ela tem
gue ser uma mao-de-obra capacitada tecnologicamente para ser
competitiva do ponto de vista internacional, produzir produtos, criar um
ambiente para atrair dinheiro de fora.(...) Para fazer isso eu tenho que ter
capacidade e independéncia, ou entdo eu tenho que criar condigdes
macroeconémicas na regido que proporcionam, Ndés estamos num sistema
capitalista no mundo, que proporciona que esta regido possa dar beneficios
para o capital vir para ca.

Prof. Geraldo de M. Guedes - Comité Gestor do Parque Tecnoldgico
Entrevista concedida a Luciola Paranhos, Montes Claros, 16 jan. 2006.

O Parque tecnoldgico seria, desta forma, um catalisador do desenvolvimento
regional na medida em que permitiria o desenvolvimento de tecnologia, qualificacao da

mado-de-obra, tornando a regido competitiva e atrativa para investimentos.

Objetivos da rede

De acordo com o documento Férum Norte de Minas Integrado: Plano de Metas -

Eixo S&o Francisco, os objetivos do forum sdo:

- Identificar e priorizar as potencialidades do Norte de Minas;
- Identificar os desdobramentos das atividades consideradas prioritarias;

- Identificar fatores restritivos ao desenvolvimento sustentado das potencialidades
definidas;

- Identificar fatores potenciais que favorecem o desenvolvimento das
potencialidades definidas;

- Apresentar sugestdfes de agbOes para o desenvolvimento sustentado das
potencialidades definidas;

- Elaborar documento em que os anseios sejam registrados e divulgados no
sentido de canalizar esforcos e investimentos prioritarios e estratégicos;
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- Mobilizar as autoridades e sensibiliza-las para os anseios da regidao norte-mineira

de forma a tracar perspectivas de desenvolvimento integrado e plurianual.

E também ressaltado como objetivo permitir a integracdo, favorecer parcerias nas
acoes ja realizadas pelas instituicdes, e promover a construgdo conjunta de projetos para

a promogao do desenvolvimento regional.

Estrutura de funcionamento

O FNMI também ndo tem personalidade juridica propria. A articulagdo realiza-se
informalmente a partir do interesse de participacao nas discussdes e nas parcerias, nao
sendo necessario qualquer tipo de formalizagdo. Esta articulagdo € organizada por uma
secretaria, que fica a cargo de uma das entidades escolhida pelo grupo, podendo mudar
de tempos em tempos. A secretaria assume o papel de coordenacdo, articulagao,
sistematizacdo das reunides e realizacdo dos encaminhamentos. Atualmente a ACI
assume as funcdes de secretaria executiva facilitando a mobilizacdo e articulacdo do
grupo. A secretaria também ndo conta com equipe prépria, profissionalizada e
remunerada. A ACI disponibiliza sua estrutura e profissionais para realizacdo deste
trabalho.

Atualmente, O FNMI ndo realiza mais reunides com a freqiéncia do inicio de suas
atividades, nao havendo uma periodicidade para que elas ocorram. As articulacdes e
acoes do Férum estdo descentralizadas em projetos especificos, sendo as reunides
realizadas somente quando ha a demanda para tratar de algum tema especifico. As

decisdes no FNMI sdo tomadas a partir do debate e consenso dos presentes em reunido.

Historico e contexto de formacgao da rede

Esta rede se forma num contexto de descontentamento das liderancas
empresariais e do poder publico dos municipios quanto ao descaso dos governos federal
e estadual para com a regido, descaso este refletido na falta de investimento para o seu
desenvolvimento. O pais reafirmava a opcdo pela estabilizagdo da economia e controle da
inflagdo com a reeleicao de Fernando Henrique Cardoso, em 1999, Presidente que daria
prosseguimento a sua politica modernizante, com foco no crescimento econémico e na
reforma do Estado. Neste contexto, em 2000, iniciam-se as discussdes sobre a corrupgao
nas agéncias de desenvolvimento do governo, SUDENE e SUDAM. Isso culminou na
extincdo das duas instituicbes, em maio de 2001, o que agravava, na visdao das
liderancas empresariais e politicas norte mineiras, o quadro de abandono dos
investimentos na regido e conseqiientemente dificultava ou impedia a promogdo de seu

desenvolvimento. Ver Anexo 7.
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A maioria das entidades que hoje compGem o Férum e participaram de sua
formacdo atuavam na regido ha mais de 20 anos. Sdo entidades de classe e agéncias do
poder publico com longo histdrico de atuacdo regional, com excegdo das instituicdes de
ensino superior e das ONG’s recém-criadas. De acordo com a visdo dos membros da
rede entrevistados, todos, a sua maneira, atuavam em projetos em prol da promogao do

desenvolvimento regional, porém cada um com seu foco e formato de agao.

Sobre a discussdo do processo de desenvolvimento do Norte de Minas, Geraldo
Guedes, gerente do SEBRAE em Montes Claros na época de criacdo do Férum e hoje
professor da UNIMONTES, afirma:

...uma das conclusdes a que se chegou na época é que ao longo dos ultimos
50 anos tinham aparecido varios processos de desenvolvimento, mas eles
eram processos de desenvolvimento com vetores diferenciados, entdao um ia
para um lado, um ia para outro. (...) E como néds precisdvamos que elas se
encontrassem num curto prazo ou num médio prazo, entdo nds
precisariamos fazer alguma coisa assim, convergente.

Prof. Geraldo de M. Guedes - Comité Gestor do Parque Tecnoldgico
Entrevista concedida a Luciola Paranhos, Montes Claros, 16 jan. 2006.

No mesmo sentido, a Prof. Simone Duarte, da UNIMONTES, enfatiza sua
preocupacgao, e de outros envolvidos na discussao do desenvolvimento regional, com
trabalhos isolados, ha muito tempo realizados pelas pessoas que hoje estdao articuladas
nas entidades do Férum, e principalmente o seu sentimento de que as agdes deveriam

ser mais bem integradas.

...porque as pessoas, acaba que sdo as mesmas. Na época da SUDENOR,
existiam essas pessoas com essa preocupacdao € a gente inclusive discutia
essa pratica de cada um estar fazendo o seu trabalho sem integrar e as
vezes com acoes repetitivas. Entdao na verdade essa preocupacdo ela é
histérica e concordo com vocé que as pessoas sdo as mesmas, a gente tem
a preocupacdo de que...., as pessoas tém a preocupacdo com O
desenvolvimento regional e tem esta vontade de que isso se efetive.

Prof. Simone Duarte - UNIMONTES. Entrevista concedida a Luciola
Paranhos, Montes Claros, 16 jan. 2006.

Apesar do reconhecimento dos dirigentes e técnicos da regido, da necessidade de
melhor articulacdo de agbes, foi alguém de fora que deu inicio a mobilizacdo desse grupo

de pessoas, englobando dirigentes e instituicbes da regido.

O Sr. Heitor Nogueira, recém-chegado de Vitoria (ES) a Montes Claros, no ano

2000, para assumir a direcao da entdo TV Grande Minas (hoje vendida a InterTV), foi a
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pessoa que primeiro agiu no sentido de mobilizar este grupo de segmentos da regido.
Uma vez instalado na cidade, segundo o proéprio Sr. Heitor, sua principal questdo era
saber “onde estava”, que regido era esta, quais suas potencialidades e vocagdes!®. A
partir dai, passou a incomoda-lo, a baixa auto-estima das pessoas e o certo imobilismo,
inclusive de seus dirigentes, que ndo tinham clareza da vocagao da regidao e que, em
suas palavras, “ndo sabiam onde estavam e nem para onde queriam ir”. Decidiu entdo
conversar com o Reitor da UNIMONTES, o Prof. José Geraldo de Freitas Drummond,
sobre estas questdes. Logo apds, conversa com Dr. Itagiba de Castro Filho, Pré-Reitor de
Extensdo. Assim, UNIMONTES e a TV Grande Minas comecaram a articular a idéia de um

Férum para discussdo sobre o desenvolvimento da regido.

Em agosto de 2000, comecaram a haver reunides, encontros e palestras, que se
desdobraram em oficinas setoriais. A Pré-Reitoria de Extensdao da UNIMONTES foi muito
importante durante este processo, realizando o papel de secretaria executiva da

mobilizacdo e da organizacdo dos encontros, discussoes, registro e convites.

Estas reunides tiveram também como objetivo “nivelar o conhecimento de
conceitos basicos como o de desenvolvimento sustentado e a concepgdo de forum
permanente, ressaltando a importéncia da participacdo compromissada da sociedade

organizada, instituicdes publicas e privadas, como fator de mudanca.” (FORUM, 2001:2)

Também foi mencionado por um dos entrevistados como motor da criagdo do
Forum a necessidade de articulacdo das instituicbes frente a extingdo da SUDENE,

principal agéncia de promogdo do desenvolvimento regional.

Entdo se pensou fazer um trabalho que mais adiante se chamou de férum
de desenvolvimento, identificando quais exatamente os caminhos (...) e
levou se em consideragdo que a SUDENE estava numa fase de quase
terminar, como mais adiante terminou. Se a SUDENE ndo voltasse, qual
seria o caminho? No6s ndo poderiamos ficar o tempo todo esperando, se a
SUDENE voltava ou nao.

Marcelo Martins Furtado!’ - Vice-presidente de assuntos econdmicos da
ACI. Entrevista concedida a Luciola Paranhos. Montes Claros. 01 nov de
2005.

Nestes encontros, ampliou-se a articulacdo entre as instituicdes, com destaque
para a Associacao Comercial, Industrial e de Servicos de Montes Claros- ACI, em especial
a participacdo do Sr. Alexandre Pires, entdao presidente da Associacdo. Na busca do
movimento de convergéncia de idéias e acdes sobre o desenvolvimento regional a ACI

inicia um chamamento institucional direcionado aos entdo dirigentes do Norte de Minas.

16 Entrevista concedida a Luciola Paranhos. Montes Claros. 18 set de 2004.
" Marcelo Furtado foi Superintendente da SUDENE em Minas Gerais
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Evento chave para a consolidagdo desta articulagdo foi um grande encontro realizado em
junho de 2001, na sede da empresa Lafarge, do grupo ASAMAR, em Montes Claros,

reunindo cerca de 100 pessoas.

...um encontro que a gente chamou de o encontro dos dirigentes do Norte
de Minas. E o objetivo deste encontro era exatamente sensibilizar os
dirigentes do Norte de Minas, e ali estavam incluidos prefeitos das cidades
da regido, diretores de empresas, diretores de universidades, o6rgaos
publicos, empresas privadas, para estar refletindo sobre a proposta de
parceria para o desenvolvimento.

Alexandre Pires Ramos (Comité Gestor do Parque Tecnoldgico) Entrevista
concedida a Luciola Paranhos, Montes Claros, 07 jun. 2005.

Estiveram presentes o deputado Federal Walfrido dos Mares Guia, hoje Ministro do
Turismo; o Arcebispo de Montes Claros Dom Geraldo Magela e o Dr. Luis de Paula
Ferreira, da COTEMINAS, representando o entdo Senador José Alencar, hoje vice-

presidente.

A partir deste encontro de dirigentes de 6rgdos do Norte de Minas e da
mobilizacdo das liderancas da regido, se estabeleceram algumas premissas. O resultado
foi a assinatura de um documento chamado Pacto do Norte de Minas no qual todos se
comprometiam com a promogao do desenvolvimento regional através do estabelecimento

de parcerias. (Ver Anexo 8 - Reportagem EM)

Nesse mesmo encontro ficou decidida a realizagdo, para breve, do I Férum de
Desenvolvimento Integrado do Norte de Minas. Antes porém, este féorum deveria ser
subsidiado por discussdoes de oficinas setoriais. Definiu-se uma secretaria executiva,
composta de varias instituicdes, dentre elas a ACI e a UNIMONTES, que coordenariam a
realizacao das oficinas, por setor. As oficinas discutiriam as potencialidades e os gargalos
para o desenvolvimento da regido. O resultado deveria ser socializado no Férum, para o

gue deveriam ser articuladas palestras e a elaboracao de um documento final.

Em reunido posterior, foram definidas as areas tematicas e eleitos coordenadores
para a realizacao de cada oficina, conforme a competéncia de cada um e o envolvimento
com o tema. Aos coordenadores caberia articular a participacao das representacdes

regionais e a construcdo conjunta do Férum, a partir do resultado de cada oficina.

Foram definidas as seguintes areas tematicas'® e respectivos coordenadores:

'8 Estas dreas parecem ter sido inspiradas no documento produzido pela pesquisa Cresce Minas realizada pela
FIEMG (FIEMG. Cresce Minas: Um Projeto Brasileiro. Belo Horizonte, 2000) com o intuito de diagnosticar os
potenciais de investimento no estado de Minas Gerais. O Projeto Cresce Minas foi langado no inicio de 1999,
visando o planejamento de uma politica de desenvolvimento regional, e trouxe para o Brasil a metodologia dos
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Area Instituicdo Coordenador

responsavel
Educacao UNIMONTES Prof. Itagiba de Castro Filho
Turismo Banco Nordeste Sr. Davidson Barbosa Dantas
Usos multiplos de | Secretaria de Industria, | Sr. Carlos Pereira
florestas renovaveis | Comércio e Turismo da

do Norte de Minas Prefeitura Municipal de

Montes Claros

Fruticultura CODEVASF Sr. Pedro César Soares Maia
Agéncia de ACI Sr. Marcelo Martins Furtado
desenvolvimento

regional e o

desenvolvimento

Pecuaria de corte Sociedade Rural de | Sr. Lucio Amaral

Montes Claros

Fonte: Documento Férum Norte de Minas Integrado: Plano de Metas-Eixo Sdo Francisco

O resultado dessas oficinas deu origem ao documento-sintese chamado “Férum
Norte de Minas Integrado: Plano de Metas - Eixo Sao Francisco”, encaminhado as
autoridades competentes e doravante referéncia para permanentes discussdes e acoes

em favor do desenvolvimento regional.

Todo esse processo culminou com a realizacdo do I Forum Norte de Minas
Integrado, dentro da programacdo da FENICS!®, em setembro de 2001, momento em
que essa articulagdo de instituicbes se apresenta publicamente. No Forum foram
afirmados como quatro grandes caminhos para o desenvolvimento regional:

fruticultura;
florestas renovaveis;
educacao;

pecuaria.

Projetos ou agoes viabilizadas, articuladas ou em execugao

A rede do FNMI seguiu com a realizacdo de seminarios sobre temas relevantes
para o desenvolvimento regional, a partir dos quais se encaminhavam parcerias para a
realizacao de acOes propostas e, principalmente, as acdes de pressao em bloco, junto aos

governos federal e estadual, para liberacao de recursos que as viabilizassem.

clusters. Em Minas Gerais, foram identificados 47 clusters potenciais de diversas areas, sendo cinco escolhidos
como projeto piloto.
19 FENICS- Feira Nacional da Industria, Comércio e Servigos, realizada anualmente em Montes Claros.
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Volta da SUDENE

A articulacdo do FNMI procurou, através de manifestos e documentos, sempre em
conjunto, reafirmar a importancia da SUDENE para o desenvolvimento regional e
reivindicar a sua reativacdo ou a implantacdo de agéncia equivalente que canalizasse
recursos para o desenvolvimento regional. Em reunido do I F6rum Norte de Minas
Integrado, em setembro de 2001, foi elaborado o “Manifesto do Norte de Minas
Integrado” (Ver Anexo 9), encaminhado a Presidéncia da Republica, lastimando a
extincdo da SUDENE e a conseqiiente paralisacao do desenvolvimento regional. Pedia-se
providéncias no sentido de garantir estimulos fiscais e obras de infra-estrutura

necessarias ao desenvolvimento da regido.

Dia do Norte de Minas

A realizacdo do I Férum Norte de Minas Integrado teve desdobramentos
interessantes com a presenca do entdo Secretario de Planejamento e Investimentos
Estratégicos, José Paulo Silveira, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
convidado por um dos palestrantes. Impressionado com a articulacdo e clareza dos
representantes da regido quanto aos seus problemas, propostas e demandas, o Sr. José
Paulo Silveira propds o agendamento de um Dia do Norte de Minas, em Brasilia-DF,
momento em que seriam levadas ao Ministério as demandas e as propostas da regido, o
que de fato se realizou em novembro de 2001. (Ver Anexo 10 - Noticia no site da ACI).
Houve, entdo, grande mobilizacdo junto as entidades do Férum para elaboragdao do
documento a ser apresentado ao Ministério do Planejamento, que teve como base as

propostas e discussdes resultantes do I Férum Norte de Minas Integrado.

O Dia do Norte de Minas contou com varias autoridades da regido, incluindo
senadores, deputados federais, prefeitos de varios municipios e representantes das
instituicdes componentes do Forum. Durante a visita ao Ministério do Planejamento, o
grupo teve acesso ao que o Ministério propunha para promocdao do desenvolvimento na
regido, inserida dentre os eixos estratégicos de desenvolvimento, nas acbes do eixo Sdo
Francisco, que além do Norte de Minas englobava o sul da Bahia e parte do Espirito
Santo. Sobre os desdobramentos desta visita para o Férum, um dos entrevistados

comenta:

Entdo nds verificamos que o que ndés estavamos pensando a nivel regional
poderia se adaptar ao que se estava pensado em nivel nacional. Diante
disso ai nés comegamos entdo a colocar as coisas em funcionamento.

Marcelo Martins Furtado - Vice-presidente de assuntos econ6micos da ACI.
Entrevista concedida a Luciola Paranhos. Montes Claros. 01 nov de 2005.
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Articulacdo e apoio a Lei Municipal de criagdo do Programa Municipal de Qualidade
e Produtividade - PMQP, sancionada pelo Prefeito de Montes Claros, em 13 de setembro
de 2001 (Ver Anexo 11). Este programa, em consonancia com o Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade, tinha como objetivo, entre outros, sensibilizar, motiviar,
conscientizar e comprometer as entidades para a importancia da qualidade e
produtividade em produtos e servicos. O PMQP seria administrado por um comité de
qualidade e produtividade composto por 21 entidades, dentre as quais pelo menos 15

eram entidades articuladoras do FNMI.

Debates tematicos

Foram realizados os chamados “Encontro das Estradas”, dois seminarios que
buscaram discutir o problema da falta e ma conservacao das estradas no Norte de Minas.
Participaram os érgaos responsaveis pela questdo e liderangas regionais, pressionando o
poder publico para o atendimento as demandas regionais, visto que a questdao das

estradas foi avaliada como um dos gargalos para o desenvolvimento.

Realizou-se, ainda, semindrios para uma reflexdo sobre a questdo da salde,
especialmente os servicos de urgéncia e emergéncia. Dai surgiram as propostas de
implantacdo de um pronto socorro publico regional em Montes Claros, descentralizagdo
dos servigos médicos de urgéncia para outras cidades da regido e os primeiros passos

para a criagdo da Central de Regulacao de Leitos.

A estratégia de acdo coletiva de parceria entre as instituicdes conduziu ainda a
instituicdo da CANOR- Céamara de Mediacdo e Arbitragem do Norte de Minas e a criagdo
da CREDINOSSO, uma cooperativa de crédito. Foi a primeira cooperativa multisetorial
aprovada pelo governo de Minas Gerais, e inclui os setores do comércio, da industria, da
prestacdo de servicos e do agronegécio, fruto da constatacdo das cadeias produtivas

reunidas em torno do férum, as quais sentiam a necessidade de uma cooperativa.

Foram realizados, ainda, debates tematicos sobre a cachaca e as industrias.
Recentemente inseriu-se como tema de debate a possibilidade de emancipacao do Estado
de Minas Gerais, ou criacao do estado Minas do Norte, o que garantiria maior volume de

recursos para a regido e permitiria maior crescimento e desenvolvimento.

Debateu-se, também, a dispersdo das informagoes produzidas sobre a regido e a
necessidade de sua sistematizacdo e disponibilizacdo a toda a comunidade e sobre a

necessidade de comunicar, integrar, compartilhar e estabelecer parcerias, integrando
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acoes de varias instituicdes. Este debate deu inicio ao projeto Redenorte, de criacdo de
um portal de comunicagao e disponibilizagdao de informagbes regionais. (Ver Anexo 12 -

Correspondéncia entre membros do grupo Redenorte)

Prioridades para o Plano Plurianual

Destaca-se a articulagdo realizada em agosto de 2003, para a entrega ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e aos deputados federais de um
documento com sugestdes para a inclusao de obras prioritarias no PPA 2004-2007 (Ver
Anexo 13 - Noticia em site da ACI). Dentre as sugestdes estavam:

e destinacdo de 500 milhdes a construcdo de grandes, médias e pequenas
barragens;

e investimentos em recuperacao de estradas;

e investimentos na implantacdo do Pdlo de Desenvolvimento Tecnoldgico do Norte
de Minas;

e investimentos em educagdo, especialmente a técnica, profissionalizante e
superior;
investimentos nos servigos de urgéncia e emergéncia médica na regido;
construgdo do Centro de ConvengOes Regional;
criagdo de um fundo de aval para produtores e empresarios rurais do Projeto
Jaiba.

Agronegécio e Parque Tecnoldgico de Montes Claros

Em novo seminario realizado na Lafarge, sobre o tema “Parque Tecnoldgico”, em
decorréncia de proposta do Forum de desenvolver as cadeias produtivas da regido, a
articulagdo do FNMI concluiu que para o Norte de Minas devia se considerar as cadeias
produtivas do agronegodcio (a bovinocultura, a ovinocaprinocultura, a fruticultura, a

producdo de cachaca, pélo moveleiro), da biotecnologia e do setor téxtil.

Contratou-se um consultor para elaboragao de projeto técnico para habilitacdo do
Projeto do Parque Tecnoldgico junto ao Estado de Minas Gerais. A FAPEMIG habilitou o
Parque Tecnoldgico Regional de Montes Claros-PTRMC, dentro do Pdlo de Agronegdcios

do Norte de Minas, que compreenderia:

- uma plataforma em Montes Claros, denominada Parque Tecnoldgico

Regional de Montes Claros

- as plataformas de Janadba, Jaiba, Salinas, Grao Mogol, Januéaria, e
Pirapora, conforme a cadeia produtiva do agronegdcio nas areas de

bovinocultura, fruticultura, produgado de cachaga e pdlo moveleiro.

Através da busca articulada de local para a base fisica, para implantacdo do

Parque Tecnoldgico Regional de Montes Claros, conseguiu-se com a prefeitura do
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Municipio, através do entdo Prefeito Jairo Athaide, a doacdo de um terreno de 62.000 m?,
no Distrito Industrial. A este terreno agregou-se uma darea adjacente de 225.000 m?
doada pela empresa ETERNIT a instituicdo escolhida para gerenciamento do Parque
Tecnoldgico, a FUNDETEC.

A Figura 6, a seguir, apresenta esquema grafico da articulagdo dos arranjos
produtivos locais, na conformacdo do Parque Tecnoldgico Regional de Montes Claros, no
Pélo de Agronegdcios do Norte de Minas.

Parque Tecnoldgico Regional de Montes Claros
Pélo de Agronegdcios do Norte de Minas
Interacdo e Integracéo

APL Jaiba
APL Pirapora — — 11' ~ —
= APL Janatba
// \ — — " PATJalba ~ N
/ i P Rgde“ded\ =~ // N
_ PAT Pirapora Comhasae & \  Rede Produtva Poio
/ J e da Tecnologia < PAT Janauba ATecnoIégic_o dg
Pr— ronegocios do
/ I,’ % Gorutuba \ l\?orte ge Minas
S ¥ Parque \ \
,I _ Tecnélogico |
& \ Reglo(rglzlr(l;/;ontes ] ot
\\_\/' . o - /  Montes Claros
\ \PAT Januéria PAT Salinas /
D72anc . 7/
N7 — __ _ (PATGrEoMogol) _— — N
APL Janudria . - APL Salinas

APL Grao Mogol

Figura 6 - Esquema de composicao do Parque Tecnoldgico Regional de Montes Claros

Fonte: Parque Tecnoldgico Regional de Montes Claros: Plano de Negécios - Concepgao
Estruturas, Viabilidade Econdmica, Implementacdo. Jun 2004

O Parque Tecnoldgico funcionaria a partir da articulagdo e composicdao de uma
rede voltada e dedicada predominantemente ao agronegdcio, associando atividades
agrarias e criacdo de animais, assim como os processos industriais deles decorrentes. Tal
rede seria composta por nucleos de tecnologia (PAT's - Plataformas Avancadas de
Tecnologia) associados aos nucleos produtivos (APL’s - arranjos produtivos locais) em
cidades estratégicas da regido por sua vocacao para producao de determinados produtos
e servicos como fruticultura em Janauba; Silvicultura em Grao Mogol, Turmalina e

Montes Claros e cana de acgUcar e cachaca em Salinas, Taiobeiras e Januaria. Assim se
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desenvolveriam bases regionais do conhecimento, estruturadas em plataformas de

pesquisa e desenvolvimento e de educacdo, tendo como pdlo aglutinador Montes Claros.

Ao invés de se criar uma nova instituicdo para a coordenacdao do Parque
Tecnolégico Regional de Montes Claros, optou-se por uma entidade ja existente. Foi
escolhida a Fundacdo de Desenvolvimento Tecnoldgico da Agropecuaria do Norte de
Minas - FUNDETEC. Constituida desde 1994, a FUNDETEC, presidida pelo Dr. Rémulo
L'Abatte, conta com a participacdo de varios segmentos da comunidade de Montes
Claros, especialmente do setor empresarial, das instituicdes de ensino superior, das
empresas, € das entidades de classe patronais. Foi criado um comité gestor do Parque

Tecnoldgico dentro da FUNDETEC, sob a coordenacdo do Sr. Alexandre Pires Ramos.

O Parque Tecnoldgico prevé a criacdo de oito mil empregos diretos, com
participacdao de cerca de 220 pequenas e microempresas. Isso Inclui incubadoras de
empresas para fazer o processo de desenvolvimento tecnoldgico, buscando transformar o
produto em negocio propriamente. O Parque Tecnoldgico prevé a instalagdo de um
instituto de meio ambiente, um instituto de normatizacao da qualidade, um instituto de
logistica e um instituto de alimentos, uma vez que o agronegocio &, sobretudo, uma

atividade de alimentos.

Com o Plano de Negodcios pronto e a aprovacdo do projeto inicial, ha agora um
esforco para que a FAPEMIG e o governo do estado de Minas Gerais assumam o Parque.
No entanto, ndo se conseguiu ainda os 64 milhOes de reais necessarios a sua construcdo
e implantacdo. Os trabalhos para implantacdo do Parque Tecnoldgico prosseguem através
da FUNDETEC, e ja estdo abertas as propostas de adesao, para que as empresas do

agronegacio ali se instalem.

Centro de Convencoes

Dentro do Parque Tecnoldgico foi feita uma articulacdo de parcerias para criacdo,
na cidade, do Centro de Convengdes Regional de Montes Claros. Um grupo de cerca de
20 parceiros, instituidores do Centro de Convengdes, contribuiu financeiramente para sua
implantagdo. O Ministério do Turismo, um dos principais parceiros, liberou dois milhGes
de reais para inicio da construgao do Centro, que conta com projeto arquitetdnico e tem
previsao de investimento de dez milhdes de reais. O conjunto de instituicdes em torno da
FUNDETEC cedeu um terreno de 50.000 m? da area do Parque Tecnoldgico para a
construgdo, uma vez que neste espago estava prevista a criagdao de um centro cultural

empresarial.
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Em seguida a realizagdo do I Forum Norte de Minas Integrado, deu-se inicio a
elaboracdo de varios projetos dos arranjos produtivos locais e cadeias produtivas

consoante os objetivos, metas e programas pensados por esta articulagdo para a regido.

Estratégias de articulacao e de acgdao

A articulacdo do FNMI se da basicamente por reunides e semindrios para
discussdo, debate e proposicdo de acdes e mobilizacdo para captacdao de recursos para
implementacdo das acgOes propostas. Essa articulagdo é conduzida por uma secretaria
executiva, geralmente assumida por uma ou mais instituicdes. Atualmente a ACI tem
este papel, porém esta responsabilidade ja foi assumida por outras instituicdes, como a
UNIMONTES e a CEMIG.

Ndo houve, e ainda ndo ha, uma periodicidade para realizacdo de reunides. Hoje
as convocacgoes sao por demanda, para tratar de temas considerados importantes, como,
por exemplo, a sugestdo recente de discussdo sobre a criagdo de um novo estado?’. Ha,
sim, o comprometimento das instituicdes de se reunirem com certa freqliéncia e a

preocupacao de integrar melhor as acgoes.

O Férum ndo conta com um mecanismo formal de adesdo. O documento Pacto do
Norte de Minas é a referéncia para identificacido de seus membros. Nos eventos e
reunides nem sempre se contou com a presenca de todos, mas ao se apresentar um
documento em nome Férum todos sdo citados. Ha niveis diferenciados de participacao. A
estratégia de criagdo de coordenagdes tematicas, permitindo a cada instituicdo se
envolver mais nos temas de sua competéncia, também facilitou os debates e a

articulagdo de acoes.

Apesar de o Forum e de todos os seus membros estarem sediados em Montes
Claros, existe a avaliacdo de que ele é representativo das questdes regionais, por contar
com membros como a AMAMS, que traz a demanda de todos os municipios da regido; a
ACI, cujo presidente, Sr. Jamil Curi, é também presidente da Federacdao das Industrias e
coordenador de todas as Associacbes Comerciais e Industriais do estado; e a Comissao

de Desenvolvimento Industrial-Norte da FIEMG, que agrega as demandas desse setor na

20 O deputado Romeu Queiroz (PTB) propds, em Projeto de Decreto Legislativo de 2002, convocar plebiscito
para agrupar 165 municipios do Norte e dos vales do Jequitinhonha e Mucuri, que hoje compdem a area da
Sudene, para formar o Estado de Minas do Norte. Apds parecer pela rejeicdo do projeto, dado pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, aguarda proposi¢do da Presidéncia da Camara para encaminhamento para
avaliacdo de mérito pela Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional. Outros
projetos de separacdo do Norte de Minas do restante do estado ja foram encaminhados ao Congresso, sem
sucesso.
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regido. Além de quase todas as entidades do Forum, especialmente as do setor publico,

terem atuagdo regional.

Dando prosseguimento aos debates realizados, o encaminhamento proposto é
que, a medida que as acgdes propostas pudessem ser realizadas, determinadas
instituicdes assumiriam a execugdao. Como foi o caso da FUNDETEC com o Parque

Tecnoldgico.

A idéia inicial, segundo Sr. Alexandre Pires Ramos, € que o Férum fosse
permanente. Hoje, a concepcao do férum permanece, porém a articulacdo se da em
torno de acgdes pontuais. O grupo das instituicdes concentra suas acdes especificamente

nos projetos do Parque Tecnoldgico e do Centro de Convencoes.

E importante também a estratégia de utilizacdo do Férum para dar peso a
solicitacdo de recursos. A organizacdo das liderancas regionais facilita a captacao de
investimentos, como mencionado pelo Coordenador do Comité Gestor do Parque

Tecnoldgico de Montes Claros:

Entdo é esse entendimento. Que a comunidade tem de se sentir parte da
solugdo dos problemas para fazer uma pressdo organizada junto ao governo
para conseguir esses recursos.

Alexandre Pires Ramos. Entrevista concedida a Luciola Paranhos, Montes
Claros, 07 jun. 2005.

Formas e meios de comunicacgao

A comunicacdo dos membros do forum geralmente é mediada pela secretaria
executiva, através de telefone, fax, correio e e-mails. A comunicacdo e articulacdo no
FNMI é facilitada pelo fato de todas as entidades estarem sediadas em Montes Claros e
pelo perfil das instituicdes, que ndo tém qualquer dificuldade quanto a estrutura de
material e equipamentos de comunicacdo. A articulacdo é facilitada, também, pelo
contato constante entre os dirigentes das instituicdes nos varios eventos de que,

comumente e conjuntamente, tomam parte.

A facilidade de acesso a tecnologia da Internet pelos membros do Forum poderia
institui-la como meio privilegiado de comunicacdo desta articulagdo. No entanto, esta ndo
parece ser a tendéncia. Os e-mails sdo utilizados, mas ndo sdo a principal forma de
comunicagdo do grupo. Ao que parece, também ndo ha uma cultura interna consolidada

de utilizacdo de Internet.
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As instituicdes do FNMI reuniram esforcos por mais de um ano para realizacdo do
Projeto Redenorte. Como mencionado, este projeto visava, além de possibilitar a
comunicacao entre os membros do FNMI, através de um portal na Internet, a difusdo de
informacdes, dos mais variados tipos, e das mais diferentes fontes, para a comunidade

da regido. O portal RedeNorte esta no ar através do endereco: www.redenorte.org.br,

porém, por falta de recursos, ndo conta com manutengao. Ver Figura 7.

Sobre o nao funcionamento do site pela falta de recursos, o Prof. Geraldo Guedes

comenta:

Eu acho que essa é maior dificuldade da regido, ela ndo..., ela toma
consciéncia do processo de desenvolvimento em alguns estagios, mas ela
nao poe este processo pra frente, ndo investe o recurso.

Prof. Geraldo de M. Guedes - Comité Gestor do Parque Tecnoldgico
Entrevista concedida a Luciola Paranhos, Montes Claros, 16 jan. 2006.

O Portal Redenorte também seria um mecanismo de impulsdo dos arranjos

produtivos locais identificados pelo Forum. Tinha, entre outros, os seguintes objetivos:

— Desenvolver um ambiente interativo na Internet dedicado a impulsionar a
realizacdo de negdcios relativos aos produtos caracteristicos dos arranjos
econémicos presentes na regido

— Fornecer mecanismos de comunicacao entre profissionais e empresas de
um mesmo setor, divulgacdo de oportunidades de negocios presentes na
regiao.
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Figura 7 - Pagina inicial do Portal Redenorte - Acessado em 20/01/06.
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No inicio de 2002, a CEMIG adere ao Forum e se torna instituicdo importante na
organizacdo e na articulacdo das atividades, durante um periodo de quase dois anos.
Esta insercdo se da a partir da criacdo, na Geréncia Comercial Norte da CEMIG, sediada
em Montes Claros, de uma Equipe de Eficientizagdo de Energia e Desenvolvimento
Regional, conduzida pelo entdo gerente, Sergio Henrique Mourthé Duarte. Esta equipe
tinha como objetivo “contribuir para o desenvolvimento regional através da participacao

e interagdo com instituicdes que ja atuam nesta area.” (Ver Anexo 14).

Neste periodo, de janeiro de 2002 a setembro de 2003, houve grande mobilizacdo
das instituicdes, com reunides constantes para discussdao da viabilizagao do projeto
RedeNorte. Sob a coordenagdao da CEMIG, ocupando a Secretaria executiva, foram
realizadas reuniGes, visitas de intercAmbio. Houve grande movimentagdo junto a varias
instituicbes em busca de financiamento da proposta, inclusive junto a Secretaria
Extraordinaria para o Desenvolvimento dos Vales do Jequitinhonha, Mucuri e Norte de

Minas. (Ver Anexo 15 - Lista de presenca)

Figura 8 — Reunidao da RedeNorte em auditério da CEMIG. Montes Claros, 08/07/02.
Fonte: Acervo de fotos da CEMIG.

#

Foram importantes na condugdo das discussOes e propostas, a Geotech empresa
privada na area de tecnologia da informacdo, com a participacdo do Sr. Rubens Pereira, e
a TV Grande Minas. Foram ainda desenvolvidos varios projetos de portais e sites
paralelos voltados para setores especificos. Como resultado deste trabalho, estd hoje em
utilizacdo o Portal da Fruticultura da ABANORTE (Ver Figura 9).
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A viabilizacdo do portal RedeNorte, no entanto, apesar de toda a movimentagao

realizada, ndo teve sucesso.

Na mesma época foi criado um grupo de discussdo na Internet, também chamado
Redenorte, que permite a comunicacdo dos membros cadastrados através de e-mail. O

grupo virtual ainda existe, mas é pouco utilizado.
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Figura 9 — Portal da Fruticultura - Acessado em 20/01/06.

Avaliacdao/Criticas internas ao Forum

A avaliagdo feita com relagdo ao FNMI é de que estd um pouco desarticulado. Nao
ha mais a articulacdo que havia na sua formacao. Algumas instituicdes ndo participam
mais por mudancas nas suas direcdes, como, por exemplo, a CEMIG. No entanto, esta
articulacdo é destacada como muito importante na integracdo dos varios setores, em
acdes para o desenvolvimento regional e em momentos que o grupo precisa tomar um
posicionamento coletivo frente a uma questdo, ou frente ao poder publico estadual ou
federal.
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Apesar de o FNMI estar desarticulado, suas entidades estdo articuladas em torno
da execugao do Parque Tecnoldégico Regional de Montes Claros, através da FUNDETEC.

Isso é avaliado positivamente.

Atuacao junto ao poder publico

As relagbes do FNMI com o poder publico sdo muito estreitas, uma vez que o
poder publico estd fortemente representado e varios membros representantes de
entidades de outros setores também tém cargos executivos no poder publico municipal.
As relagbes sdo de reconhecimento do Forum por parte do poder publico, como
importante interlocutor. Existe uma parceria constante na execucao de programas e

projetos na regidao, geralmente dentro da linha proposta pelo Férum.

ANALISE COMPARATIVA

As duas redes estudadas véem nesta forma de articulagdo um instrumento
poderoso, tanto de pressao frente ao Estado, como para alcancar o tdo propalado
desenvolvimento regional. Coincidentemente, tém o mesmo numero de entidades
membros. Mas as coincidéncias param por ai. Consideramos que a sociedade civil
contemporanea inclui sujeitos sociais com praticas, objetivos, modalidades de atuagdo e
projetos diferentes, podendo fazer parte dela ONG’s, movimentos sociais, organizaces
sindicais, tanto dos trabalhadores quanto dos empresarios, organizagoes filantrdpicas,

enfim uma gama heterogénea de sujeitos.

Veremos, a seguir, que diferengas entre as duas redes refletem diferentes
projetos politicos que articulam e integram seus membros. Os dois grupos, a partir de
seus recursos e ativos, lutam pela hegemonia destes diferentes projetos politicos,
consumada neste caso através da captacdo de recursos para a implantagdo das
propostas de desenvolvimento regional de um grupo ou outro. Aqui, utilizamos a nogao
de projetos politicos, trabalhada por DAGNINO (2004), como sendo os conjuntos de
crencas, interesses, concepgdes de mundo, representacdes do que deve ser a vida em

sociedade, que orientam a acgdo politica dos diferentes sujeitos.

Dagnino (2004) ressalta a importancia do vinculo indissolivel entre cultura e
politica, reafirmando que projetos politicos ndo se resumem estritamente a estratégias
de atuacao politica, mas expressam, veiculam e produzem significados que integram
matrizes culturais mais amplas. Essa nogao permite superar a visdao homogeneizadora,

tanto de Estado, como de sociedade civil, reconhecendo sua diversidade interna.
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A partir das teorias de espago social e campos, Bourdieu (1998) nos diz que o
espaco social é hierarquizado pela desigual distribuicdo dos capitais. Logo, sujeitos
estardo agrupados pelo volume e tipos de capital que detém. Os tipos de capital geram
internalizacbes de disposicdes (habitus) que diferenciam os espagos a serem ocupados
pelos sujeitos. Portadores de volumes diversos de capitais contestam ou aceitam
diretrizes que redefinem as bases da sociedade. Constréem a realidade buscando impor
sua visao, baseada no ponto de vista determinado pela posicdao que ocupam no espaco

social, que pretendem conservar ou transformar.

O espaco social € marcado pela diferenciacdo de campos, que sdao como
mercados, com produtores e consumidores de bens, nos quais os produtores, dotados de
capitais especificos, se enfrentam. A razdo dessas lutas € a acumulacdao da forma de
capital que garante a dominacao do campo, sendo assim um espaco de forcas opostas.
Sdo exemplos o campo religioso, o artistico, o econémico, o politico, o cultural etc. Os
campos, no entanto, tém uma autonomia relativa e se articulam entre si, existindo uma

interpenetracao.

O FDSNM e o FNMI se afirmam como espacos da sociedade civil, para discussao
do desenvolvimento da regidao Norte de Minas, embora o segundo seja representado
também por entidades do poder publico. O FDSNM caracteriza-se pela presenca maciga
de entidades ligadas aos trabalhadores e por uma composicdo da sociedade civil mais
ligada aos movimentos sociais e mais especificamente aos do campo “movimentista”'.
Este tipo de entidades acaba por combinar em sua atuacdo a mobilizacdo social,
reivindicacdo e proposicdo, tendo como aglutinador o carater de intervencdo no processo
de democratizacdo do Estado e a capacidade de negociacdo com ele, o que exige uma

forte articulacao e coesdo.

Diferentemente, o FNMI tem sua composicdo mais ligada a entidades patronais de
classe e setor privado, acrescidos de uma grande faixa do setor publico. Tem, assim,
uma atuacdo na linha da continuidade e consolidagdo dos modelos e projetos

implementados pelo Estado.

O perfil e campo de atuacao dos membros das duas redes, especialmente do
FDSNM, sinalizam para um maior debate e para proposicdoes sobre a questdo do
desenvolvimento rural. O FNMI, apesar de ter no quadro de membros um ndmero quase

equivalente de entidades de atuacao em meio rural e urbano, também tem como foco de

2! Neologismo criado pelo “Grupo de Estudo sobre a Construgdo Democrética” da UNICAMP, coordenado pela
professora Evelina Dagnino (2004).
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discussGes no desenvolvimento rural. Isso também se justifica pela declarada vocagao

agricola da regido. A agricultura é alvo da maioria das agdes das duas redes.

Os membros do FDSNM tém sedes distribuidas em toda regido, o que indicaria a
sua maior capacidade de representacao, mobilizagdao e envolvimento da sociedade civil
na regido. A distancia geografica, por outro lado, dificulta a operacionalizacdo das
atividades. Neste caso algumas entidades sao cruciais como, o CAA e a CPT que, em

Montes Claros, realizam a conexao entre todos.

O FNMI tem todos os seus membros sediados em Montes Claros. No entanto,
grande parte deles, especialmente as agéncias do poder publico como CODEVASF, BNB e
AMAMS, tem atuacao em toda a regido. Os membros do FNMI, concentrados em Montes
Claros, tém mais facilidade de articulacdo entre si. Esta facilidade se reflete na forca e na

facilidade de execucdo de acgoes.
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Figura 10 - Distribuicido dos membros do FDSNM no mapa de Minas Gerais

Quanto aos objetivos das duas articulagdes, as convergéncias sdao muitas, apesar

das diferencas de enfoque e publicos:

- a preocupacdo com a identificacdo e visibilidade das potencialidades do Norte de
Minas;

- a contribuicdo ou apresentacdo de sugestdes na formulagdo de politicas para o
desenvolvimento sustentavel;

- a influéncia nos processos decisorios ou a mobilizacdo e a sensibilizacdo das
autoridades no atendimento de propostas e demandas da sociedade norte-
mineira.
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A estes objetivos o FDSNM acrescenta o monitoramento da execugao de politicas publicas
e o trabalho de reflexdao, formacgdo e articulagdo da prépria sociedade, no enfrentamento

das questdes do desenvolvimento regional.

O FNMI, por sua vez, acrescenta, mais especificamente, a preocupagdao de
detectar os fatores restritivos e favoraveis ao desenvolvimento das potencialidades do
Norte de Minas, embora os estudos que fundamentam a acdo do FDSNM também o

facam.

Podemos ressaltar que o espaco de reflexdao e formacao mais destacado pelo
FDSNM reflete também sua preocupacdao com a critica as politicas e aos modelos de
desenvolvimento vigentes. Isso ndao é muito patente no FNMI, apesar de haver os

momentos de reflexao e debate.

A estrutura de organizacdo dos dois féruns também é muito parecida. As
instituicdes realizam encontros para debates, muitas vezes tematicos ou com a pauta
sugerida pelos membros do grupo. Todo o trabalho é conduzido por secretaria executiva
formada por uma ou mais entidades do grupo e por ele selecionadas. Os responsaveis

pela secretaria executiva mudam periodicamente.

Apesar do proposito inicial dos dois Féruns de se tornarem permanentes, somente
o FDSNM parece manter este objetivo. Isso se expressa na maior constancia de suas
reunides, realizadas de dois em dois meses, na realizacgdo de reunides de planejamento
anual e em certa institucionalizacdo da adesdo ao Forum, através de termo de adesao e

de carta de principios, tornando os lagos mais institucionais e menos pessoais.

O FNMI tem tomado como estratégia a descentralizacdo de agbes em projetos
isolados e a realizagdo de reunides por demanda ou em fungdo da relevancia de um tema
para os objetivos a que o Forum se propls. Este encaminhamento reflete também a

pouca institucionalizagao da rede.

Ambas optaram por ndo se instituir juridicamente até o momento. Ndo contam
com quadro proprio de funcionarios, por exemplo, para a secretaria executiva. Isso
ocorre, apesar da tendéncia nacional a institucionalizacdo de redes (NOGUEIRA, 2005),
tendo como principal motivagdo a necessidade de buscar recursos para viabilizagdo de
projetos e para o préprio fortalecimento. Esta opgao se justificaria pelo tamanho ainda
reduzido das duas redes, ndo demandando tais providéncias, e pela possibilidade, para a
captacao de recursos, de utilizacdo da personalidade juridica de um dos membros, como
€ caso da FUNDETEC do FNMI.
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O contexto historico e politico de consolidacdo das redes também €& comum.
Ambas se consolidaram entre o final dos anos 1990 e os anos que seguiram, momento
de consolidagdo do Estado neoliberal, na gestao de Fernando Henrique Cardoso, com
combate a inflacdo, privatizacdo de empresas estatais, abertura do mercado nacional ao
capital especulativo e estrangeiro e reforma administrativa do Estado. Isso acabou por
refletir numa nova dimensdo da participacdo da sociedade civil no processo politico.
Momento também em que crescem a globalizacdo econOmica e de mercados e o
acirramento da competitividade. Antes disso, a fase em que se estabeleciam relagcbes
pessoais entre os membros foi muito importante na formacdo dos féruns, em especial do

FDSNM, no qual estas relagbes ocorreram com mais forga.

O posicionamento destas articulacdes frente ao contexto neoliberal, no entanto, é
bem diverso e condizente, é claro, com o histérico diferenciado de suas entidades-
membro. O FDSNM segue na critica as politicas de desenvolvimento atreladas aos
ditames do capitalismo internacional, as politicas de desmantelamento do Estado e ao
foco no crescimento econdmico, em detrimento das politicas sociais, que afetam
diretamente a classe trabalhadora. A atuagdo de cada entidade do Forum alicerca esta
postura critica conduzindo a melhorias na qualidade vida das populagdes-alvo de suas

acoes.

O FNMI opta por buscar recursos e desenvolver agdes em consonancia com o0s
planos e programas pensados pelos governos estadual e federal. Busca adequar ou
encaixar as demandas e potencialidades regionais no projeto politico vigente. Esse
posicionamento também se justifica pela presenca no Férum de agentes do Estado, que
atuam na regido ha mais de 20 anos e que sdo os executores das politicas de estado na

regido, especialmente as politicas de desenvolvimento rural.

As duas articulagbes mantém, no entanto, a critica ao descaso dos governos

estadual e federal com a regido, segundo o FNMI, agravado com a extingdao da SUDENE.

Grande parte das acgoes realizadas pelo FDSNM foi voltada para a visibilizacao dos
problemas das populagdes da regidao no que diz respeito a temas como a terra, a agua, o
financiamento e a educacdo, que em Uultima instancia, sdo os recursos de que estas
populagoes dispdem para sua sobrevivéncia. Nesse sentido os seminarios, a mobilizagdo
de visitas, as manifestacbes publicas e, principalmente, a apresentacdo de propostas
foram importantes na construcdo do reconhecimento, por parte do poder publico, desse
segmento da sociedade civil como interlocutor e de suas demandas. Isso se reflete
diretamente na construcdo de uma cultura mais participativa da formulacdo de politicas

de desenvolvimento regional.
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As propostas apresentadas quase sempre iam de encontro a base das politicas de
desenvolvimento propostas e em execucdo pelo poder publico. Porém, mesmo assim,
eram apresentadas e discutidas. Como exemplo, citamos as propostas de reconversao
das areas de monocultura de eucalipto para sistemas agroextrativistas, claramente
contrarias as politicas de incentivo ao agronegdcio em areas de cerrado, defendidas pelo
Estado e pelo FNMI.

As acOes realizadas junto a base dos movimentos sociais também garantem maior
legitimidade e peso as propostas apresentadas por esta articulagdo. Isso é imprescindivel
na medida em que este segmento da sociedade civil raramente tem voz nos espacgos de
proposicao e definicdo de politicas. Sua articulacdo em bloco, legitimada pela base da
populacdo, facilita seu ingresso nos momentos de definicado de politicas ou, ainda, faz

pressao sobre os decisores.

As acoes da rede do FNMI se dirigiram a definicdo de caminhos prioritarios para a
promocdo do desenvolvimento regional, ou seja, a definicdo dos focos dos investimentos
e a articulacdo para a captacdao de recursos. Esta captacdo de recursos esta fortemente
atrelada as politicas estatais de desenvolvimento. Agoes e projetos sdo sugeridos para a
regido, porém, de acordo com as linhas de politica de desenvolvimento vigentes, que, via
de regra, privilegiam os setores mais abastados da sociedade. Como exemplo, citamos o
foco de agOes na criagdo do Parque Tecnoldgico Regional de Montes Claros, dentro do
Pélo de Agronegdcios do Norte de Minas, consoantes com a politica nacional de incentivo
ao agronegocio e a politica estadual da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior de Minas Gerais, com seu programa de Inovagao Tecnoldgica no Parque

Industrial Mineiro?2.

Apesar de ndo realizar uma critica declarada ao modelo de desenvolvimento
adotado na regido, percebe-se que o FNMI hoje se posiciona contrariamente ao
desenvolvimento realizado, pensado externamente, que nao favorece a regiao por excluir

seus agentes do espaco crucial de decisdes. Desta forma, a elite regional articulada no

2 g objetivo do Programa de Inovagdo Tecnolégica no Parque Industrial Mineiro, segundo o site da Secretaria
de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais-SECTES (acessado em 21/01/06), “aliar a
base de conhecimento das institui¢cdes de ensino e pesquisa do Estado com o setor empresarial, a fim de
promover o desenvolvimento sustentado que aproveite as vantagens comparativas regionais e a capacidade
inovadora local, promovendo a inducdo ao desenvolvimento tecnolégico regional adaptado ao ambiente
competitivo global”. Através deste programa a SECTES apéia a implantag@o de parques tecnoldgicos no estado.
O Programa Rede Estadual de C&T para Inovacdo Agroindustrial (mesma fonte, acessado na mesma data)
busca otimizar o potencial de expansdo do agronegécio e “...realizar pesquisas e transferir tecnologias que
estabelecam sistemas de producdo e industrializagdo sustentdveis, para melhorar a qualidade dos produtos
mineiros aumentando a sua competitividade, reduzindo custos de produgdo e capacitando a mao-de-obra
envolvida em toda a cadeia produtiva”. Na mesma linha hd ainda o Programa Uso Miltiplo de Florestas
Renovéveis.



84

FNMI, pensa o desenvolvimento construido internamente, privilegiando os arranjos

produtivos locais — APL’s vinculados ao mercado global.

Através das diferentes propostas para o desenvolvimento do Norte de Minas, as
redes em estudo tém concepgbes diferentes sobre o desenvolvimento, ou melhor,
definem elementos, pré-requisitos e formas diferentes para sua promogdo. Apesar de
varios conceitos e palavras utilizados serem os mesmos, a atribuicdo de significados é

diversa.

O FDSNM tem suas propostas fechadas em torno da concepcao de
desenvolvimento sustentavel, a qual procura melhor qualificar, ciente dos varios sentidos
gue tém sido atribuidos a este conceito. Suas propostas sdo pois, coerentes com a
conceituacao que defende, que destaca a necessidade da participacdao e do envolvimento
das populacdes que vivem no Norte de Minas e sua cultura (que inclui seu modo de
conviver com o ecossistema) na formulacdo de politicas para o seu desenvolvimento,
sendo prioridade a promocdo da vida digna (econémica, social, politica e culturalmente)
destas populacbes e ndo o crescimento econdmico, a produtividade ou o lucro. A nogao
de desenvolvimento que utilizam reflete a clareza quanto a existéncia de um conflito
sobre a utilizacdo dos recursos naturais; quanto a posicdo subalterna®®> do grupo neste
conflito e quanto a luta pela alteragéo dos conceitos hegemonicos de desenvolvimento e

de sustentabilidade.

O FNMI por sua vez tem seu discurso sobre o desenvolvimento construido sobre a
concepcao de desenvolvimento sustentavel, ampliada pela necessidade da inovagao
como pré-requisito para o desenvolvimento no contexto do ambiente competitivo global.
A sustentabilidade, entendida como provimento das necessidades de hoje sem esgotar as
possibilidades de provimento das necessidades futuras, tende a se resumir,
paradoxalmente, a conservacdao ambiental. Os demais aspectos da sustentabilidade
aparentemente seriam garantidos ou seriam conseqliéncias da produtividade e do
crescimento econémico, gerados pela inovacdo e empreendedorismo, por sua vez
construidos sobre as potencialidades regionais transformadas em negdcio, mais
especificamente, o agronegocio. O investimento na inovagao tecnoldgica e capacitacdo da
mado-de-obra garantiriam competitividade aos produtos e, conseqlientemente, renda aos

seus produtores, articulados em cadeias produtivas.

O FNMI replica a utilizacdo hegemoénica do conceito de desenvolvimento

sustentavel adotado por varios governos, politicos, empresarios e até ONG s, adotado na

3 . . . . . A .
3 A posicdo subalterna do grupo, na perspectiva dos Subalthern Studies, significa que o grupo tem consciéncia
da dominagdo a que estd sujeito e reage a ela, resiste conscientemente.
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ECO-92. Nele a sustentabilidade estd condicionada a um crescimento econOGmico
sustentado, no contexto de um capitalismo globalizado no qual ndo ha contradicGes entre

0 processo de acumulacdo capitalista e a relacdo homem/natureza.

Diante do suposto consenso sobre a promogao do desenvolvimento sustentavel,
na pratica, se dispensa a participacdo da sociedade civil no levantamento de suas
potencialidades locais e na definicio de como utilizd-las para promocdo do
desenvolvimento. As agdes de promocdao do desenvolvimento defendidas pelo FNMI
mostram a auséncia nesta articulacdo da colocacdo dos interesses da maior parte da
sociedade civil, visto que se escondem, completamente, os embates existentes entre as

populacdes do Norte de Minas e os interesses econémicos de utilizacdo de seu espaco.

Do ponto de vista das conseqliéncias das propostas das duas redes para a regiao
norte-mineira, ndao podemos dizer que elas sejam somente diferentes. Mais que isso, sdo
contraditérias, considerando seu fim Ultimo, o desenvolvimento do Norte de Minas. A
proposta do FDSNM, ao dar voz a grupos excluidos do desenvolvimento proposto pelo
modelo anterior, conduz ao protagonismo das populacdes regionais na construcao de
uma alternativa ao desenvolvimento hegemonico, adequada e voltada antes de tudo aos
interesses e caracteristicas ambientais e culturais destas populacGes. O FNMI, ao atrelar
o0 desenvolvimento regional aos ditames da lucratividade, competitividade e
produtividade do mercado internacional, desconsiderando os interesses da maioria de
populagao norte mineira, acaba por conduzir ao seu empobrecimento e a dependéncia da
regido, ao enriquecimento de poucos e a exclusdo cada vez maior da populagao da regido
dos espacos de decisdao sobre seu destino. Olhando essa contradicdo, é possivel afirmar
que os principios organizadores do pensamento e das acdes das duas redes se vinculam,
por um lado, no caso do FDSNM, na producdo do homem e, por outro lado, no caso do

FNMI, na produgao de riquezas.

Para finalizar este capitulo, afirmamos que, apesar da estruturacao semelhante
dos Féruns estudados e da institucionalizacdo das articulagbes em féruns, em momentos
semelhantes, o perfil dos membros e seu histdrico de acbes recentes do Norte de Minas
acabam por conduzir a consolidacdo de duas redes que apresentam propostas bem
diversas para o desenvolvimento regional. A rede do FDSNM, com membros mais ligados
aos movimentos sociais, tem acdes mais voltadas a critica ao modelo de
desenvolvimento dominante e ao apoio as populacdes tradicionais norte-mineiras na luta
por seu protagonismo na definicdo de politicas de desenvolvimento para a regido. O

FNMI, por sua vez, com membros mais ligados as classes patronais e ao Estado, tem
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acoes mais voltadas a reafirmacdao e fortalecimento do modelo de desenvolvimento

dominante, agora adaptado aos moldes do contexto globalizado e competitivo.

Encerrando a argumentacado, afirmo que ha um claro antagonismo nas concepgdes
de desenvolvimento e estratégias de acdo dos dois Féruns, que refletem projetos
politicos distintos, atrelados, de um lado a uma cultura politica mais igualitéaria e
participativa e, de outro, ao projeto dominante de uma democracia elitista e restritiva, de
praticas historicamente paternalistas.

No préximo capitulo insere-se a questdo do capital social, sua producdo e fluxo
através das relacdes estabelecidas pelas redes. E destacada a importancia da composicdo
e estrutura das redes e natureza de suas relagdes configurando um estoque e fluxo de
capital social a ser utilizado pelas redes para atingir seus objetivos, a partir de suas
diferentes concepcdes de desenvolvimento regional. O que as conduz a diferentes

praticas que serdo confrontadas no fim do capitulo.
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CAEiTULO III - AS CONCEPGCOES DE DESENVOLVIMENTO E A
AGENCIA SOCIAL DAS REDES NORTE MINEIRAS

Neste capitulo buscou-se contrapor as praticas das redes sociais estudadas tendo
como pano de fundo suas respectivas concepgdes de desenvolvimento. A atuacdao destas
redes é agora analisada, apos a apresentacdo de seu histérico de formagdo no capitulo
anterior, a partir da presencga e fluxo de capital social e da natureza dos lagos por elas

formados, configurando diferentes possibilidades de consecucgao de seus objetivos.

O CAPITAL SOCIAL NAS REDES

As redes, assim como a confianca e as organizagdes, sdo fontes, componentes
gue dao origem ao capital social. Nesse sentido, a estruturacdo das redes em estudo,
claramente potencializa a producdo de capital social para os diferentes grupos que
representam e, em Ultima instancia, para a sociedade norte-mineira, vista num contexto

mais global.

O reconhecimento do debate multidisciplinar acerca do conceito de capital social
conduz também ao reconhecimento da dificuldade de operacionalizar, empiricamente, o

conceito. Assim destacamos algumas linhas centrais na discussao sobre o tema.

Na vertente antropoldgica, destacam-se como antecedentes deste conceito os
estudos sobre o fenémeno da reciprocidade realizados por Marcel Mauss (1924). Na
vertente socioldgica, destaca-se o conceito de capital social de Bourdieu (1980), inserido
em sua teoria geral dos campos, que vé o capital social como o conjunto de relagdes de

que dispde um individuo ou grupo.

Em seguida temos as contribuicdes de Putham (1996) em sua pesquisa sobre a
correlacdo do desempenho dos governos locais na Itadlia e a tradicdo civica de cada
regido, em que capital social “diz respeito a caracteristicas da organizacdo social, como
confianga, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade,
facilitando as acoes coordenadas”(PUTNAM, 1996:177).

Em revisdo bibliografica feita a partir de um enfoque multidisciplinar sobre o

conceito de capital social, Toledo (2005) ressalta que o conceito ainda se encontra em
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construgdo. O autor destaca as contribuicdes de Portes (1998) e Durston (2001) ?* aos
estudos do capital social. Portes ressalta a importdncia do conceito ao explicar as
conseqliéncias positivas intrinsecas a sociabilidade, mas destaca que, no contexto das
relacdes sociais, os efeitos do capital social podem ser tanto positivos quanto negativos.
Durston analisa os conceitos de capital social, dividindo-os em dois grupos: os que
concebem o capital social como um recurso das pessoas, grupos e coletividades, no seio
das relacdes sociais (em que se incluem Coleman e Bourdieu), e os que dao énfase a

aspectos culturais, mais do que aos simbdlicos e abstratos (como Putnam).

Sao elementos mencionados na maioria das definicdes:

1- as fontes e a infra-estrutura do capital social (as normas, as redes sociais, a
cultura as instituicdes);

2- as acoes individuais e coletivas que esta infra-estrutura torna possiveis;

3- as conseqiiéncias e resultados destas acbes que podem ser positivas ou

negativas.

Para Toledo (2005), o essencial do capital social é que ele é uma capacidade de
obter beneficios a partir do aproveitamento de redes sociais que proporcionam vantagens
adicionais aos individuos que tém acesso a elas. A teoria de redes sociais postula que o
capital social depende do numero de conexdes que podem ser mobilizadas e da
proximidade do individuo de pontes entre diferentes redes. (Granovetter, 1973 citado por
Toledo).?®> Toledo afirma, ainda, que para compreender as potencialidades do capital
social, este deve ser concebido ndo como um estoque, mas como um fluxo. Esta
distingdo, segundo o autor teria implicagbes praticas na implementagdo de projetos de

desenvolvimento orientados para potencializa-lo.

O capital social visto como estoque é fruto de uma longa acumulagdo cultural e
histérica (como em Putnam), onde o mais importante sdo as normas e a confianga que
garantam as relagbes sociais de cooperacdo benéfica a todos. Isso conduz a enorme
dificuldade ou a impossibilidade de criar capital social. J& na visdo do capital social como
fluxo, o que importa ndo sao as estruturas que facilitam as relacbes, mas as proprias
relacdes e seus resultados. Se entendemos confianca e normas como facilitadores de

capital social e consideramos o contexto de processos sociais influenciados pelo meio nos

** PORTES, A. Capital Social: sus origenes y aplicaciones en la sociologia moderna. In: CARPIO, J.;
NOVACOSKY, L. (comp.) De igual para igual: el desafio Del Estado ante los nuevos problemas sociales.
Buenos Aires, FCE, 1999. p. 243-266. DURSTON, J. Capital social: parte del problema, parte de la soluciéon —
su papel em la persisténcia y superciéon de la pobreza em América Latina y el Caribe. In: Social capital and
poverty reduction in Latin América and the Caribbean: toward a new paradigm, 2201, Santigo de Chile. Anais.
Discurso preparado para a Conferéncia.

» GRANOVETTER, M. The strength of weak ties. American Journal of Sociology, Chicago, v. 78, n. 6, p.
1360-1380, 1973.
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quais as pessoas se véem com um ambito de agdo possivel, abre-se a possibilidade de
implementacdao de agdes que contribuam para a construgdo do tipo de relagbes que gera
capital social.(Toledo 2005)

A ligagao do capital social com a questao do desenvolvimento se faz a medida que
o capital social emerge como uma aproximacdo para analisar algumas das forcas sociais,
além das econbmicas, que interagem com o0s processos de desenvolvimento. O
desenvolvimento relacionado a ampliacdo das oportunidades reais das pessoas para
desenvolver suas potencialidades foi diretamente associado a necessidade de se investir
na criacdo de capital social. Ele aparece como fator de reducao de desigualdade social e
da pobreza, a medida que poderia contribuir para por em contato pessoas anteriormente

desvinculadas, reduzindo o processo de segmentacao.

Os lacos formados pela rede permitem o estabelecimento de relacdes de
reciprocidade e confianca (e sdo ao mesmo tempo formados por elas) que potencializam
a alocacdo de recursos para objetivos propostos ou demandas colocadas. A alocacao de
recursos nas redes estudadas nao obedece estritamente a logica de mercado, mas
também e, principalmente, a légica da reciprocidade, na qual o estabelecimento do

vinculo importa mais que os bens efetivamente trocados na relagéo estabelecida.

No fluxo de capital social destas redes sao elementos importantes a quantidade de
relagGes sociais potenciais e existentes e as caracteristicas dos sujeitos que compdem as
redes. Quanto maior o numero de relagGes existentes, maior o potencial de fluxo e troca

de recursos, interna e externamente.

Dado o numero de membros mencionados como componentes das redes,
atualmente (18 membros em ambas), o numero potencial de relagdes sociais seria o
mesmo para ambas. A densidade das redes (caracteristica estrutural dada pelo niamero
de relacbes realmente estabelecidas entre os membros), no entanto, é diferente. Ha
aparente vantagem para a rede do FNMI, que mostra maior nimero de instituicdes com
contatos com varias outras, ao passo que o FDSNM tem um numero maior de relagoes
centradas em poucos membros. Eo que se observa nas Figuras 11 e 12, a seguir, que
representam os sociogramas das relacbes entre os membros de cada Férum.

Os circulos vermelhos representam as instituicdes e as linhas com setas
bidirecionais indicam a existéncia de uma relagdo entre as instituicdes. A posicao dos
membros uns em relagdo aos outros nao tem qualquer significado neste esquema.
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Figura 11 - Sociograma das relagées entre os membros do Forum de Desenvolvimento
Sustentavel do Norte de Minas, em 2005
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Figura 12 - Sociograma das relacdoes entre os membros do Forum Norte de Minas
Integrado, em 2005
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Os membros estdo assim posicionados somente para melhor visualizacdo das
ligacOes, evitando a sobreposicdo de linhas, fazendo com que os que tém maior nimero
de relagbes estejam mais ao centro. A definicdo das relagbes se deu a partir da sua
mencao pelos membros entrevistados ou a partir do conhecimento de parcerias entre as

instituicoes.

Os referidos esquemas foram entdo, a partir destas informagdes, gerados
automaticamente por um software de andlise de redes, neste caso, o software UCINET

6.0, largamente utilizado pelos pesquisadores da area.

As caracteristicas dos sujeitos que compdem as redes sdo importantes na medida
em que nos dizem como a rede tem acesso a recursos e qual a qualidade e quantidade
dos recursos disponiveis por relacdo. Dizem também como a rede promove a insercdo
em um ambiente social, com oportunidades e limites, o que esta diretamente associado a

existéncia de outros capitais (nos termos propostos por Bourdieu) a disposicdo das redes.

Para Bourdieu (1998) o espago social é hierarquizado pela desigual distribuicdo
dos capitais. Diferentes formas de capital permitem estruturar o espaco social: além do
capital social, existem o capital econémico, o cultural e o simbdlico. A posicdo dos
agentes no espaco social e em seus campos depende do volume e da estrutura do seu

capital.

Analisando a rede do FDSNM quanto as caracteristicas de seus componentes, as
relacdes estabelecidas entre os sindicatos, representativos da base de trabalhadores
rurais da regido, e as ONG’s acabam por fornecer aos trabalhadores uma estrutura
fisica, material e logistica de que nao dispunham isoladamente. Mais importante é o
acesso a informacdo e a distribuicdo do conhecimento realizada através das relagoes
estabelecidas na rede, possibilitando aos sindicatos acesso ao conhecimento académico
produzido sobre os temas de seu interesse, através dos técnicos integrantes das ONG s.
O debate entre os diferentes tipos de conhecimento, também permitiu a critica do
conhecimento produzido pela academia e sua melhor adaptacao a realidade pratica vivida
pelos trabalhadores. A configuracao de relagdes dos mencionados membros mobiliza, no
entanto, como principal recurso, a concessdo de voz a grupos historicamente excluidos
dos espacgos de decisdo. As relagbes estabelecidas permitiram a insercao do grupo em
instdncias a que até entdo ndo tinham acesso, como, por exemplo, o acesso a
representacdes dos governos estadual e federal, permitindo, em muitos momentos, dar
visibilidade a problemas e temas de interesse do grupo, ou ainda influir e negociar

posicdes. Um espaco de fala comecga a ser construido dando ao grupo um crédito e uma
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autoridade que lhe conferem o reconhecimento necessario para possivel posse de outros

capitais, como o econdmico, por exemplo.26

Em suma as relagbes estabelecidas no FDSNM permitiram o compartilhamento de
recursos materiais, tecnoldgicos e especialmente do capital cultural existente, além do
empoderamento do grupo, o que possibilita o aumento de seus ativos. Sdao exemplos
desse empoderamento a pressdao exercida pelo grupo em favor das Comunidades do
Riachao e Brejo dos Crioulos, e em favor dos colonos do Projeto Jaiba, que resultou em
resposta e posicionamento favoravel do poder publico, como relatado no capitulo

anterior.

A forca do FDSNM e o empoderamento que ele proporciona se estabelecem pelos
seus vinculos com os movimentos sociais e outras redes de escala nacional. Esses
vinculos por sua vez, indiretamente conectam o Foérum as instancias de poder,
predominantemente através de relagGes institucionais e, em alguns casos, através de

relacdes pessoais.

As ligacdes desta rede a outras como a Rede Cerrado, Rede Alerta contra o
Deserto Verde e a Articulagdo do Semi-Arido, de ambito nacional, permitem o acesso a
outros recursos, que sao somados aos disponiveis no FDSNM em ocasides especificas,

viabilizando agdes de maior monta e repercussao, inclusive nacional e internacional.

O perfil dos membros do FNMI, caracterizado por representantes do Estado, do
setor privado e de entidades de classe, garante uma maior disponibilidade de recursos
econ0micos e sua maior circulacdo entre os membros. A presenca na rede de
representantes do Estado, autoridades reconhecidas e de representantes dos detentores
do capital econdmico da sociedade norte-mineira garante aos membros o acesso aos
grupos de decisdao, ou seja, aos chamados formuladores de politicas e ao grupo que
destina os recursos, garantindo muito vezes, ndao s6 voz, mas o poder de decisdo em si.
As caracteristicas dos membros do FNMI, em geral dirigentes de instituicdes regionais,
dao indicios de que as relagdes estabelecidas sdo marcadamente baseadas em relagoes
pessoais de cunho politico, dando ai um peso relevante aos lagos fortes, que como

veremos a seguir, se caracterizam por um tipo diverso de recursos alocados.

A presenca de varias instituicdes de ensino superior também amplia o fluxo de

capital cultural na rede e da autoridade e reconhecimento académico as acdes propostas,

% Esta conquista de crédito e reconhecimento sinaliza para o maior fluxo de capital simbélico que, segundo
Bonnewitz (2003) comentando Bourdieu, corresponde ao conjunto dos rituais ligados a honra e ao
reconhecimento e que conferem ao agente a posse das trés outras formas de capital e sdo constitutivas de
vantagens sociais com conseqiiéncias efetivas.
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ampliando a possibilidade de alocagdo de recursos. Enfim, as caracteristicas dos
membros desta rede definem como principal recurso disponibilizado os contatos com os
detentores do poder econdmico e de decisdo. E exemplo desta articulacdo a mobilizacdo
realizada para obtencdao do terreno para construcdao do Parque Tecnoldgico de Montes

Claros e de recursos para a construcao do Centro de Convencoes de Montes Claros.

A aplicacdo da andlise de redes ao networking, a partir do trabalho de Ronald Burt
(1992), citado por Toledo (2005), nos permite entender melhor a formacdo das redes
aqui estudadas. O networking postula a idéia de que “...as redes pessoais podem ser
administradas e manipuladas de forma que a posicao de um individuo conecte grupos
desconhecidos, a fim de obter mais poder e influéncia” (p. 172). Neste sentido,
avaliamos que a formacdo dos féruns Norte de Minas Integrado e o do Desenvolvimento
Sustentavel do Norte de Minas é uma acdo de networking de alguns membros ou
individuos das referidas redes, com vistas a ativar uma rede de relagbes ja existente,
buscando sua potencializacdo e otimizacdo para consecucao dos objetivos propostos

. . 27
pelos respectivos foruns.

A natureza dos lagos estabelecidos nas redes define seus padrdes de sociabilidade
e a natureza dos recursos alocados, configurando diferentes fluxos de capital social. Os
lagos fortes sdo os derivados de relagbes cuja principal caracteristica é a intensidade dos
contatos e a insignificancia da distdncia social entre os interlocutores, geralmente
localizados na esfera privada, por exemplo, lagos de parentesco e amizade. Neste caso, o
capital social é instrumentalizado por individuos e os recursos sao alocados no campo
privado. Os lagos fracos sdao aqueles que tém por principal caracteristica, contrariamente
aos lacos fortes, relacbes mais difusas. Nelas os lagos que unem os individuos nao se
localizam preponderantemente em estruturagdes identitarias baseadas no territério, mas
sdo construidas a partir do reconhecimento difuso do eu e do outro, permeando
instituicdes sociais localizadas descontinuamente no espaco (FONTES 2004). Sao
relagbes mais ao estilo das que existem em associagdes comunitarias e organizacdes
voluntarias. Neste caso, o capital social é instrumentalizado pela comunidade e os
recursos sao apropriados coletivamente, compartilhados por uma comunidade politica,
caracterizando uma ampliacdo da esfera publica, o que foi traduzido por Putnam como

“cultura civica”.

Putnam (1996) destaca a importdncia dos lacos fracos, ressaltando que os
sistemas de participacdo civica, baseados nestes lacos, tém mais possibilidades de

abranger amplos segmentos da sociedade, englobando diferentes categorias sociais e

* BURT, R. Structural holes: the social structure of competition. Cambridge: University Press, 1992.
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promovendo uma cooperagcao mais ampla. Estruturagdes societdrias ancoradas em lagos
fortes resultam em fraca mobilizacdo de recursos originarios da esfera publica e privam
os individuos de informagbes provenientes de partes distantes do sistema social e podem
dificultar a organizacdo e integragdo em movimentos politicos de qualquer natureza
(FONTES 2004).

As redes em estudo se caracterizam, preponderantemente, pelo estabelecimento
de lacos fracos e mobilizam recursos apropriados coletivamente, uma vez que os lagos
sdao estabelecidos entre instituicbes. No entanto, a presenca de lacos fortes, no caso,
relacdoes de amizade entre os membros das redes, também s3o importantes no
estabelecimento das relagOes institucionais destas. A maior atuacdo de lagos fortes
conduziria a mobilizacdo de recursos originarios da esfera privada, compartilhados

somente pelos proprios membros ou por segmentos mais restritos da sociedade.

AS REDES BASEADAS NO SISTEMA DA DADIVA

A descricao da formagao, da composicdao e do modo de articulacdo das duas redes
aqui estudadas evidencia que ambas estdo baseadas no sistema da dadiva ou no
paradigma do dom ou reciprocidade, como descrito por Caillé(2002). No sistema da
dadiva, as relacbes estabelecidas entre os sujeitos, através das quais bens e servicos sdo
trocados, ndao tém como fim o bem ou servico recebido, mas unicamente o
estabelecimento e manutencdo do vinculo, que se caracteriza por um ciclo que, segundo

Mauss (1974), inclui a triplice obrigacdo de dar, receber e retribuir.

Os locais por exceléncia para estabelecimento de relagGes sobre o sistema da
dadiva, ja que é um sistema das relacbes de pessoa a pessoa, seriam a familia, a
vizinhanca, os amigos, as chamadas relagbes de sociabilidade primaria, nas quais para o
estabelecimento do vinculo importa mais a personalidade das pessoas(CAILLE:2002). Os
vinculos sociais interpessoais enquadrados na esfera doméstica caracterizam-se pela
lealdade. Conforme distingue Hirschman (1973), as categorias de relagbes estabelecidas
entre os individuos em diferentes esferas: saida (exit) - relagbes associadas a esfera do
mercado, na qual existe a possibilidade e a facilidade de quebra da relacdo quando se
esta insatisfeito; voz (voice) - relacbes regidas pela discussao e pelo debate, associadas
a esfera politica; e, por fim, os casos em que, na pratica, saida e voz nao sao opgoes e

prevalecem relagdes de lealdade (loyalty), associadas, em geral, a esfera doméstica.

Diferentemente, o mercado e o Estado seriam os locais regulados pelo sistema

mais utilitarista, de sociabilidade secundaria, que congrega estatutos e funcdes mais ou
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menos definidos institucionalmente, nas quais importam mais as funcdes desempenhadas
pelas individuos, conduzindo a uma relacdo subordinada & impessoalidade. (CAILLE,
2002). Os vinculos sociais estabelecidos na esfera do mercado se caracterizam pela
iminente possibilidade de quebra, se um agente nao estiver satisfeito. Os vinculos sociais
estabelecidos na esfera do Estado se regem pela discussdao e debate. Estas duas esferas

funcionariam, portanto, fora dos principios da dadiva.

Estas trés esferas corresponderiam aos trés sistemas de circulacdo das coisas,
distinguidos por Polanyi (2000): o mercado, a redistribuicdao (associada ao Estado) e a
reciprocidade (associada a esfera doméstica). A estes trés sistemas, Godbout (1999)
acrescenta mais um que, segundo ele, num extremo se aproxima do Estado e noutro, da

esfera doméstica: a dadiva entre estranhos, mais propria das sociedades modernas.

Ainda segundo Godbout(1999), os organismos que ddo substancia a esfera da

dadiva moderna, entre estranhos, teriam como caracteristicas:

- a circulacdo das dadivas ndo se da pelas redes pessoais de afinidade;

- a independéncia do vinculo religioso ou do carater de caridade do vinculo;

- a associacao por ato livre, em que os seus membros ndo objetivam lucros;

- a existéncia de funcOes sociais abertas para o exterior, finalidade externa a si
mesmo, uma reciprocidade aberta, diferentemente dos organismos que
objetivam a satisfacdo somente de seus préprios membros;

- auséncia de ruptura entre quem oferece ou presta o servigo e quem o recebe,
marcando o carater de igualdade e horizontalidade entre os membros e os
recebedores da dadiva;

- a existéncia de responsabilidade dos vinculos perante o carater Unico de cada
um dos membros, em contraposicdao a uma responsabilidade formal, como no
caso do Estado;

- a gratuidade das agles, ndo no sentido de agbes nao pagas, mas como agdes

livres, obrigagdes auto-impostas por seus membros.

O carater moderno deste novo sistema se expressa no envolvimento de relagbes
entre pessoas estranhas e a insisténcia na liberdade. Ele cita, como exemplos, os

organismos de beneficéncia e voluntariado e os grupos de ajuda mutua.

Partindo deste novo sistema, hibrido, as caracteristicas atribuidas por Caillé ao
fato associativo aplicam-se perfeitamente a articulacdo de redes sociais como as aqui

estudadas.
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Caillé afirma que o fato associativo, que aqui ligamos diretamente a formacdo de
redes sociais, foge ao carater dominante das relagbes sociais primarias, uma vez que
repousa sobre o principio de socializagdo ativa, deliberada, facultativa e revogavel e, por

outro lado, subordina seu carater funcional a um principio de personalizagao.

Digamos portanto que o fato associativo se desenvolve na interface da
primariedade e da secundariedade, da comunidade organica (Gemeinschaft)
e da sociedade contratual (Gesellschaft). Ou melhor, que opera uma mescla
e uma transformacdo de ldgicas opostas, permitindo realizar tarefas
funcionais sob a forma da personalizagao, ou formas aliangas em grande
escala, aliangas proprias da macrossociedade, sem renunciar a forma da
microssociedade. E, para dizé-lo em relacdo aos outros referenciais
tedricos, a associagdo abre aquilo que poderia denominar espagos publicos
primarios (que repousam sobre o interconhecimento). (CAILLE, 2002: 149)

Ora, as redes articuladas a partir dos Foruns em questdo, sdo articulagbes sem
fins lucrativos e se propdem a fazer avangar a discussao e promogao do desenvolvimento
regional. Para tanto, articularam-se instituicdes, nao havendo, necessariamente,
relacionamento préximo entre seus integrantes. Nao ha obrigatoriedade formal, ou
juridicamente firmada, para o envolvimento destas instituicdes em projetos conjuntos,
muito menos para as contribuicdes que por ventura venham dar. Nesse sentido, existe a
liberdade para quebra do vinculo criado, a qualquer momento. Por outro lado, hd uma
auto-imposicao para manutencdo dos vinculos, ao que parece, firmada sobre a confianca

e a fidelidade existente entre os integrantes.

O paradoxo liberdade x obrigagao, presente neste caso, segundo MARTINS(2004),
€ um principio subjacente a teoria das redes sociais. Ele permite superar as construcdes
dicotdmicas e simplificadas geralmente utilizadas para explicacdo da acdo social. O
paradigma do dom demonstra que as agdes humanas e as relagdes sociais ndo sao
necessariamente derivadas dos calculos de interesses pessoais ou da imposicdao das
obrigacdes coletivas de normas e valores interiorizados. Podem escapar de ambas.
Martins afirma ainda que ndo se trata de um dilema entre obrigacdo e liberdade, mas sim
de admitir que estes opostos ndo sdo contraditorios, mas apenas expressdes polares da
realidade social complexa. Isso significa que é necessario abandonar as visGes dualistas,
qgue ndo ddo conta do carater sistémico e interativo da agdo social e do movimento e

fluidez de informacdes.

Caillé, citado por Martins (2004), afirma ainda que as redes sao aliancas
generalizadas, criadas em aposta na dadiva e na confianga. Por isso, a obrigacdo social
qgue une os membros, além de ser moral, é politica, dado o interesse nas aliangas
realizadas. Caillé acrescenta ainda que as redes sociais na perspectiva da dadiva tém

uma dimensao simbdlica fundamental, pois o que se da ndo sdo apenas coisas em si,
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mas também a intencdo da doacdo. Os membros, ao se doarem uns aos outros,

submetem-se a lei de simbolos que eles préprios criam e pdem em circulagao.

Se consideramos somente o0s vinculos assumidos publicamente entre as
instituicdes dos Foéruns, poderiamos afirmar o carater aberto da reciprocidade destas
redes como indicativo de sua construcdo baseada no sistema da dadiva, uma vez que o
produto das acGes destas redes ndo buscaria o beneficio somente de seus membros, mas
se estenderia a toda sociedade norte-mineira. A perspectiva da dadiva estaria presente,
marcando a natureza dos vinculos dos dois grupos, uma vez que estes vinculos se
instituiram entre o que poderiamos chamar de pessoas morais, ou membros de grupos
sociais que representam coletividades que se obrigam mutuamente. Uma vez que os
vinculos ali estabelecidos, ndo tém garantia de retribuicdo, ou ainda, que o retorno é

inesperado e estranho, o vinculo tem pois, mais importancia do que o bem trocado.

A perspectiva da dadiva ndo é de maneira alguma “desinteressada”, ndo se deve
pensa-la sem o interesse. Ela, no entanto, para fins de alianga e ou de criagdo, subordina

os interesses instrumentais aos ndo-instrumentais. (Caillé, 2002)

Se consideramos as relagbes pessoais existentes por tras das relacGes
institucionais declaradas, especialmente no FNMI, teriamos que afirmar o carater de
reciprocidade das redes, agora fechado, o que ndo mais configuraria sua construgao
baseada na dadiva, uma vez que os beneficios gerados seriam somente ou,
principalmente, para seus membros. O questionamento do carater extensivo dos
beneficios ou produtos gerados pelo FNMI a sociedade norte-mineira em geral, ou o
guestionamento de que sua finalidade seja externa ao préprio Forum, se fara mais visivel
na critica as concepgoes de desenvolvimento e estratégias deste Forum, feita na secdo

seguinte.

A perspectiva do contrato (instituida entre individuos, portadores de direitos, em

relagdes impessoais) apresenta-se na relacao destas redes com o Estado.

Apesar de os vinculos estabelecidos nas redes serem predominantemente
institucionais, ndao configurando padrdoes de sociabilidade primaria (caracterizados por
relagbes de parentesco, vizinhanca e amizade), o carater pessoal de participacdo de
alguns membros foi mencionado em varios casos como elemento importante. Ha
mengoes a participacdo de pessoas especificas que, segundo os entrevistados, foram ou
sdao cruciais na execucao das acbOes, nao como representantes de uma instituicdo

membro do féorum, mas a partir de suas caracteristicas pessoais.
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O envolvimento pessoal de alguns membros com os objetivos das redes foi
mencionado como importante. Algumas vezes eles eram responsaveis pela mobilizacdo
da instituicdo que representavam. A ndo participacdo desta pessoa levava, por varios
motivos, a ndo participacao da instituicdo da qual fazia parte, ou a uma participagdo em
moldes diferentes, com contribuicdo menos expressiva. Neste caso sao mencionados os
exemplos da FETAEMG, importantissima na formacdao do FDSNM e hoje ndo mais
presente, e da CEMIG, da mesma forma. Isso demonstra a coexisténcia de padroes
diferentes de sociabilidade, que acabam por mostrar que a confianca e a reciprocidade,
presentes nos vinculos da redes analisadas, em grande medida, se constroem sobre
vinculos pessoais, além dos institucionais. Em alguns casos, pode-se até afirmar que
alguns vinculos institucionais construiram-se sobre a confianca e a reciprocidade entre

pessoas que representam as instituicdes.

Considerando que ambas as redes atuam na mesma regidao, com foco principal no
espacgo rural, é interessante notar o envolvimento de algumas organizacGes estatais
(como UNIMONTES e EMATER), ao mesmo tempo, com as duas redes, a despeito de suas
posicbes completamente antagOnicas, como evidenciamos no capitulo anterior.
Avaliamos que, por sua dimensdao e pelo nimero de pessoas e profissionais que
envolvem, estas organizagdes estatais contemplam posicionamentos diversos sobre a
mesma questdo, ndo havendo assim um posicionamento oficial da instituicdo. Ou ainda,
apesar de o posicionamento oficial destas organizacbes estar de acordo com o
posicionamento do Estado com relacdo as politicas, nos locais em que atuam,
dependendo das pessoas envolvidas, podem ser vistos posicionamentos diversos.
Exemplos sdao os casos da UNIMONTES e da EMATER. Diferentes grupos da UNIMONTES
tiveram participacao crucial na consolidagdo dos dois Féruns e até hoje contribuem
diferentemente nas discussdes e acdes dos mesmos. Apesar de serem identificados
dentro da rede como representantes da UNIMONTES, estes membros nunca
representaram o posicionamento oficial da instituicdo. Igualmente, nos escritérios locais
da EMATER, instituicdo de cunho estadual executora de politicas estaduais, mais
alinhadas as agdes do FNMI, ndo deixam de surgir contradicdes e criticas, mais alinhadas

as realizadas pelo FDSNM, ao modelo de atuagdo da instituigado.

CONCEPGCOES DE DESENVOLVIMENTO X ESTRATEGIAS DE AGAO: O DESVELAR DE
CONTRADICOES

O padrdo de sociabilidade das redes estudadas, as caracteristicas de sua

composicdo e o capital social que mobilizam se refletem em suas propostas e agdes.
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Munidas de diferentes recursos articulados através das relagdes estabelecidas, as redes
do FNMI e do FDSNM propdem e agem diferentemente no que tange a seus objetivos, a
saber: a discussao e promogao do desenvolvimento do Norte de Minas. Estas propostas e
acdes nao contradizem o papel que cada um dos membros destas redes, anteriormente
isolados e hoje articulados, teve na histéria do desenvolvimento da regido. Os discursos
construidos pelos dois Féruns, ao falarem sobre a mesma regido, o Norte de Minas,

mostram e escondem diferentes realidades que aqui procuramos discutir.

Inicialmente, distinguem-se os posicionamentos das redes com referéncia a
atuacdo estatal na promocdao do desenvolvimento regional. O FDSNM, consoante a
histérica atuacdo de seus membros na regido, critica o modelo de atuacdo aqui
implantado, dissecando seu carater excludente que, além de ignorar a populacdo e os
recursos existentes na regido, acabou por desestabilizar a estrutura social de reproducao
de seu povo, conduzindo-o ao seu empobrecimento em vez de conduzi-lo ao
desenvolvimento. Apesar de ampliar o acesso a bens de consumo coletivo como o
abastecimento de energia, a dgua, a telefonia, os servigos educacionais e de saude, tais

bens, no entanto, ndo foram suficientes para a sobrevivéncia digna do povo da regido.

O FNMI, por sua vez, ndo tece criticas ao modelo de promogdo do
desenvolvimento preconizado para a regido pelo Estado, sendo invisiveis, em suas
consideracdes, os reflexos negativos deste para a populacdo norte-mineira, e
contrariamente, sdo exaltadas as grandes transformagdes econdmica e tecnoldgica por
que passou a regido, transformacdo esta que, supostamente, se estendeu ao campo
social, trazendo beneficios a populagdo. A pobreza hoje presente na regido em
contraposicdao ao investimento realizado para o seu desenvolvimento justifica-se,
segundo o FNMI, pela falta de um planejamento e tecnologias adequados as
necessidades do momento. Nao ha questionamento sobre os impactos das bases do
modelo de expansdo do capital na regido, através da industrializacdo, conduzindo a idéia
do desejo de sua continuidade, agora adaptados ao contexto de globalizacdo da
economia e do mercado competitivo. Neste sentido, a revitalizagdo da SUDENE é
fortemente reivindicada, uma vez que a atragdo de empresas para a regido, através de

incentivos fiscais, & sempre vista como pré-condicdo para o seu desenvolvimento.

Ora, a opcao pelo modelo desenvolvimentista adotado ndo sé na regido, mas em
todo pais, tem seus reflexos registrados em varios estudos e pesquisas. A estratégia de
desenvolvimento pautada pela transformacao das condicdes de producdo e pela oferta de
produtos ao mercado mundial capitalista mostra como os formuladores das politicas de

desenvolvimento homogeneizam as sociedades, tendo como parametro o padrao europeu
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ocidental, ndo reconhecendo e tornando invisiveis as diferentes estratégias e ldgicas

produtivas recriadas, diariamente, no interior das sociedades. (COSTA, 2004)

Segundo Costa (2004), as unidades produtivas estruturantes de ocupacdo e
organizacao do Norte de Minas eram a grande fazenda de criagcdao extensiva de gado e as
unidades sociais dos lavradores. Ambas articulando, a suas atividades caracteristicas,
outras atividades, constituindo, cada uma, um todo econdmico que garantia sua
autonomia. Na grande fazenda, a atividade agricola era associada ao beneficiamento de
diversos produtos, e as unidades sociais de lavradores associavam a criacdao de gado ao
extrativismo vegetal para sua sustentabilidade. Esses dois constituiam um todo
econdmico independente e interdependente, assentados sobre um vinculo existente entre
os grandes fazendeiros e a populacao em geral, expresso no estabelecimento de troca de

favores.

Esse vinculo comeca a se quebrar a partir dos anos 1940, com a criagdo dos
sindicatos e sociedades rurais, separando a organizacdo social em dois blocos. O
processo se aprofunda com ao Estatuto da Terra, onde ha o cercamento oficial das
fazendas criadas e a conseqliente diminuicdo das terras manejadas pelos lavradores,
uma vez que, grande parte delas eram comuns, empobrecendo e inviabilizando o sistema
produtivo, a partir de entdo, inserido na ldgico do capital. Este empobrecimento se
agrava com as etapas que se seguiram, conduzidas pelo Estado, de modernizagdo da

agricultura e consolidacao das relagdes capitalistas no campo.(COSTA 2004)

A terra, antes livre, ganha valor mercantil e passa a ser alvo de disputa violenta,
os setores urbanos e o capital comegam a adquirir grandes porgdes de terra para obter
incentivos fiscais fornecidos pelo FINOR. As unidades sociais de lavradores sao
esfaceladas, uma vez que sdo obrigados, por ameacgas, a vender suas terras, ou delas

sdo simplesmente expulsos, levando a concentragao de terras para a mao de poucos.

Estes mesmos lavradores iniciam um éxodo rural, em direcdo a periferia de
grandes e médias cidades. A este quadro soma-se o investimento do Estado em
atividades industriais intensivas, com pouca absorcdo de mao-de-obra. As sedes
municipais, como Montes Claros, passam a absorver a populacao rural empobrecida pela
perda de seus meios de sobrevivéncia, ampliando o desemprego e o subemprego nas

cidades.

A implantacdo da monocultura de eucaliptos nas chapadas aprofunda a

desestruturacdo dos sistemas tradicionais de producdo a medida que se apropria e
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privatiza areas de utilizacdo coletiva e altera os fatores climaticos provocando a

diminuicdo do volume de aguas disponivel.

O pouco de terra ainda ocupada pelas unidades sociais de lavradores ndo permite
sua reproducdo.O que conduziu a necessidade da migracao sazonal para oferecer forca
de trabalho em outras regides mais capitalizadas do pais. Em resumo, segundo
COSTA(2004):

...a modernizacdo do sistema produtivo regional significou, para as
camadas mais abastadas da populacdo, niveis de desenvolvimento, devido
ao acesso privilegiado a financiamentos, a empregos, a posicdes nas
entidades, organizagdes e instituicdes que se implantaram para subsidiar a
estruturacdo das condicGes necessarias ao capital. (...) Mas, para as
camadas carentes norte mineiras, a modernizagao do sistema produtivo,
apesar do acesso a bens de consumo coletivo, ndo teve significacao
propriamente positiva, mas sim principalmente negativa, dado que as
condicdes de reprodugdo da vida nao tem garantido uma situacao
confortavel de vida. (COSTA, 2004:16)

Em outro autor, na modernizacdo conduzida pelo modelo desenvolvimentista,

. 0 padrdo tecnoldgico que passou a ser hegemdnico no campo, se torna
um dos vetores responsaveis pelo crescimento da concentracdo da
producdo, pela perda de renda da agricultura, pela deterioracdo da saude
dos trabalhadores, pelo agravamento das condicdes do solo e pela redugao
da biodiversidade. Mas, fundamentalmente, pelo que também poderiamos
chamar de deterioracdo dos termos de intercambio entre o setor agro e o
conjunto da economia.

Paralelo ao processo de decomposicao da percepgao da natureza como algo
sagrado, deu-se também a desconfiguracdo da natureza como algo publico
- a desagregacdo das unidades territoriais. Populagbes e territorios,
integrados por processos histéricos de co-evolugdo sécio-ambiental, foram,
por todas as partes do planeta, desagregados. (D’ANGELIS FILHO,
2005:44)

Ainda segundo este autor o modelo desenvolvimentista pautado na necessidade
do crescimento urbano-industrial estava estreitamente vinculado a profundas alteracdes
no meio rural brasileiro. O caminho privilegiado neste sentido, instaurado com o Plano de
Metas do Governo Kubitscheck e consolidado no periodo militar, foi fundamentado no
aumento da produtividade da mdo-de-obra e das culturas através da modernizagdo de
base tecnoldgica, incrementando-se a utilizagdo de agrotdxicos, adubos quimicos e
mecanizacdo, sem alterar a estrutura agraria. Deu-se inicio entdo a modernizagdo dos
latifundios e industrializacdo da agricultura como estratégia para o aumento da producdo

para exportacao e liberacdo da mao-de-obra do campo para a industria. Assim,

Enquanto a agricultura tradicional se valia de praticas de convivéncia com
as restricbes ambientais, cujos insumos manejados eram sacados dos
proprios agroecossistemas, a agricultura moderna se vale de insumos
externos, procedentes principalmente da industria. Desse modo, a formagdo
dos precos dos produtos agricolas € transplantada para fora da agricultura,
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mais precisamente, vai se localizar em estruturas oligopolistas, investidas
de forte poder de mercado. (D’ANGELIS FILHO, 2005:43)

O questionamento da sustentabilidade do modelo de desenvolvimento implantado
constréi-se ndao sé sobre o impacto ambiental causado pelos grandes projetos de
irrigacdo, pela construcao de barragens, pela implantacdo de grandes extensdes de
monocultura e pastagens, mas, sobretudo pela inviabilizacdo da reproducdo social da
populagdo regional com a desestruturacdo de sistema produtivo construido sobre a
convivéncia e co-evolugdo com o ecossistema da regido. Este modelo de
desenvolvimento tende a se reproduzir, apesar da histéria vivida por esta populagao, a
partir do modelo desenvolvimentista, agora sobre a égide do mercado internacional com

foco no agronegdcio.

Assim, um planejamento mais orientado e tecnologias mais apropriadas, como
mencionado por membros do FNMI, teriam sem duvida aumentado a produtividade e o
crescimento econdmico na regido, mas nao mudariam o quadro de empobrecimento da
populacdo regional, conduzido pela expropriacao de seus meios produtivos e substituicao
por um modelo que ignorou o conhecimento local sobre a manutencdao da base

ambiental.

A colocacdo da inovacao tecnoldgica como pré-requisito ao desenvolvimento, ou a
proposicdo de que este deva ser pensado sobre o pilar da inovagdo tecnoldgica, ditada
pelo mercado competitivo internacional, denota ainda o carater predominante dado ao
crescimento econ6mico na promocdo do desenvolvimento, a despeito de toda a
experiéncia e bibliografia existentes informando sobre a sua ineficacia quando dissociado

das varias outras dimensdes necessarias ao pensar sobre o desenvolvimento.

O estimulo a inovagdo surge como uma questdo essencial no Brasil, a partir da
década de 1990, no contexto politico e econ6mico neoliberal, com a abertura da

economia brasileira que passa a enfrentar desafios de competitividade global.

Na abordagem teodrica elaborada por Schumpeter (1984), a inovacdo tecnoldgica
assume um papel central na explicagcdo do desempenho econdmico, sendo um fator de
diferenciacdo competitiva entre as empresas e o elemento principal da dindmica
capitalista. Segundo Pompeo, G., Bacic, M.]. e Aguilera, L.M. (2005), a discussdo sobre
inovagdo na economia nao é consensual. Existem no minimo dois posicionamentos sobre
a questdo: a visdao ortodoxa, oriunda da teoria neocldssica e da ideologia neoliberal,

aceita pela maioria dos “policy makers” e formadores de opinido e a visao heterodoxa,
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fundamentada em  trés pilares tedricos: marxista, (pds-)keynesiana e

(neo)schumpeteriana (Marx, 1867 e Zucoloto, 2004)28.

Para a visao ortodoxa, a inovacao €, em si, um processo totalmente virtuoso.

Segundo esta visdo, os agentes privados sao, via de regra, mais eficientes
gque o Estado e devem portanto realizar e financiar a inovagao.(...) a
inovagdo pressupde a criagdo de novos produtos ou processos que
permitem a elevagcdo da produtividade, a alocacdo mais eficiente dos
recursos e a satisfacdo de um nuimero crescente de agentes econémicos. Os
impactos da inovacdo seriam ndo apenas benéficos como também
homogéneos (i.e. atingiriam toda a sociedade). (Pompeo, G., Bacic, M.]. e
Aguilera, L.M. 2005:2)
A visdo heterodoxa, apesar de considerar essencial o desenvolvimento nacional de
inovacbes para a manutencgdo e a qualidade do desenvolvimento econémico, afirma que

a economia capitalista se desenvolve de maneira muito instavel e conflituosa e,

embora um processo de constante inovacdo seja condigdo necessaria para a
manutencdo do crescimento econdmico sustentavel (com criacdo de
emprego e uma insercdo internacional de qualidade), ele ndo é suficiente
para assegurar uma evolugdo positiva do emprego e do padrdao de vida da
populagdo. (Pompeo, G., Bacic, M.J. e Aguilera, L.M. 2005:2)

O foco na inovacgdo tecnoldgica para a promocdo do desenvolvimento, no caso
estudado, exemplificado na proposta de criagdo do Parque Tecnoldogico Regional de
Montes Claros, também denota a simplicacdo desta perspectiva, ignorando seus pontos
negativos e, consolidando o poder do capital internacional em detrimento da melhoria

das condigdes de vida das populacdes locais.

O desenvolvimento sustentavel, concepcdao adotada pelo FNMI, é descrita no

documento por ele produzido:

1.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Desenvolvimento sustentavel, passa a ser concebido como tal, se for
humano (melhorar a vida das pessoas), social (de todas as pessoas) e
sustentavel (das geragdes futuras).
(Documento Forum Norte de Minas Integrado:Plano de Metas-Eixo Sé&o
Francisco, 2001)
Argumenta-se aqui que o modelo de politicas e agdes propostas e encaminhadas
pelo FNMI contradizem seu conceito referéncia de desenvolvimento ou buscam somente
camuflar, com um carater mais humano, a continuacdo do modelo concentrador e

excludente que o Norte de Minas conheceu.

28 Marx, K. “O Capital”. Sao Paulo: Nova Cultura, 1988.[Ed, original:1867]. Zucoloto, G. F. “Inovacdo
tecnoldgica na industria brasileira: uma andlise setorial” . Tese de Mestrado. Sao Paulo, 2004.
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A nogdo do desenvolvimento sustentavel, presente em todos os documentos e em
varias falas, é utilizada pelo FNMI, na maioria das vezes, sem maior detalhamento, como
se sua simples mencao, definisse claramente em que agdes isso implicaria, e como se
houvesse um consenso universal sobre este conceito. No entanto, o conceito de
desenvolvimento sustentavel é hoje um conceito em disputa, sendo utilizado pelas mais

diferentes correntes ideoldgicas que adaptam seu conteldo a diferentes propésitos.

A concepcao de desenvolvimento sustentavel utilizada pelo FNMI parece se
enquadrar na esteira da adocdo do discurso da sustentabilidade iniciada em meados dos
anos 1980, mais especificamente em 1984. Ela é incorporada ao discurso do
desenvolvimento como indispensavel, no lancamento do Relatério Brundtland, elaborado
pela Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Neste relatério, no
entanto, a questdo da sustentabilidade é inserida no contexto do capitalismo globalizado,
com maior énfase apenas a dimensdo ambiental e pensada, atrelada e compativel com o

chamado crescimento econdmico sustentado.

A vinculacdo entre desenvolvimento e sustentabilidade busca esconder a

continuidade na busca pelo crescimento. Como explica SACHS, W. (2000):

O Relatério Brundtland desta forma acaba por sugerir mais crescimento,
porém ndo mais, como nos velhos tempos do desenvolvimento, para
alcancar a felicidade do maior numero, mas para conter o desastre
ambiental para as futuras geragdes. Agiganta-se a ameaca a sobrevivéncia
do planeta. Serd que existe melhor pretexto para a interferéncia? Novos
campos de intervengdo se abrem, a natureza se torna o dominio de
politicas, e uma nova safra de tecnocratas sente a vocacdo de conduzir o
crescimento ao longo da beira do abismo. (SACHS, 2000:121)

O Relatério Brundtland afirma a crenca na compatibilidade do modelo capitalista
globalizado com os principios da sustentabilidade, a medida que se supde que a
racionalidade dos agentes econdmicos, articulados por um planejamento rigoroso,
permitird compatibilizar dois modelos tdo diversos quanto a busca do lucro e a
preservacao da natureza (PIRES, 1998; SACHS, 2002). A associacao do desenvolvimento
sustentavel ao crescimento sustentavel - as vezes até colocados como sindGnimos -
mostra a resignificacdo de conceitos da tradicional teoria econémica e do liberalismo,
buscando tornar o desenvolvimento sustentdvel complementar ao padrdao de

desenvolvimento tradicional.

Sobre a insustentabilidade do atual modelo de desenvolvimento capitalista
industrial a partir da perspectiva da lei da entropia, que age diretamente na base
material sobre a qual se constroi o processo econ6mico, STAHEL (2003) afirma serem

duas dinamicas ou forgas que caminham em diregdes opostas:
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...Enquanto a lei da entropia aponta para os limites materiais e energéticos,
o capital aponta para uma necessidade inerente de expansdo infinita.
Enquanto a entropia aponta para uma questdo qualitativa, o
desenvolvimento do capitalismo é orientado e sancionado pelas regras
guantitativas do mercado. Enquanto a vida se afirma frente a entropia
buscando equilibrios qualitativos, a logica do capital se manifesta pela
busca constante da ruptura dos equilibrios qualitativos, orientada pela
busca de expansao quantitativa do capital. (STAHEL, 2003:117)

O questionamento do conceito de desenvolvimento sustentavel adotado pelo FNMI
se faz por sua incompatibilidade com as propostas do Férum, a saber: a eleicdo do
agronegocio como vocacao natural da regido e a conseqliente proposta de criacdo do
Parque Tecnoldgico Regional de Montes Claros, integrado ao Pdlo de Agronegodcios do
Norte de Minas, que apdia iniciativas tais como a ampliacdo das chamadas florestas

renovaveis.

Regulado e voltado completamente para o mercado mundial que determina o que
deve ser produzido, o agronegocio desconsidera completamente as necessidades dos
pequenos produtores e a adequacao da producdao aos ecossistemas de origem. Exemplo
disso é a expansdao das areas de plantagdo de soja no cerrado brasileiro e da

monocultura de eucalipto no Norte de Minas.

Segundo D'ANGELIS FILHO (2005)

Este novo movimento “civilizador” que se avizinha, sob as vestes
modernas do agronegdcio, busca integrar esta regido, a todo custo, como
produtora de matéria prima barata, ora com plantio homogéneos de
eucalipto, para produgdo de celulose e carvao, que vai alimentar os altos-
fornos que aquecem a cadeia do aco e os negdcios correlatos a este, ora
com os pdlos de agricultura irrigada, ou pecuaria. Tais “boas novas”, na
verdade, se inserem como parte de complexos oligopdlios que se
estruturaram em escala planetaria, com tentaculos por todos os cantos do
planeta, estabelecidos na estrutura global de produgdo e
consumo.(D'ANGELIS FILHO, 2005:89)

OLIVEIRA (2006), ao colocar o agronegdécio como um empreendimento rentavel
regulado pelo lucro e pelo mercado mundial, sindbnimo de producao para o mundo, nos
informa que o Brasil exporta produtos florestais (papel, celulose, madeiras e seus
derivados), carnes (bovina, suina e de aves), o complexo soja (soja em grdo, farelo e
oleo), café, aglcar e alcool, madeira e suas obras, sucos de frutas, algoddo e fibras
téxteis, hortalicas e preparacles, cereais, farinhas e preparagdes, pescados e cacau e
suas preparacdes, ao mesmo tempo em que importa arroz, feijao, milho, trigo e leite

(alimentos basicos dos trabalhadores brasileiros).

A associacdo de politicas deste tipo a idéia de sustentabilidade através da
realizacdo paralela e isolada de projetos de recuperacdao de margens de rios e areas

degradadas, campanhas de preservacdo do meio ambiente e implantacdo de comités de
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sub-bacias hidrograficas, encobre a insustentabilidade destas politicas para a populagdo e

0 ecossistema nelas envolvidos.

O FDSNM qualifica a concepgao de desenvolvimento sustentavel que propde,
ciente do carater polissémico que este conceito assume atualmente, e ciente da disputa
existente sobre ele. Além disso, faz uma critica a prépria nocao de desenvolvimento e,
hoje, do desenvolvimento sustentavel, utilizados como ferramentas do capital para dar
legitimidade simbdlica a expropriacao das populacdes subalternizadas, dentro do ideario
do desenvolvimento como Unico caminho, estabelecido antes de meados do século XX
(RIST,1997).

Nesse sentido, o FDSNM propde a construcdo de um caminho préprio de
desenvolvimento, livre da subordinacdo econémica, a partir das peculiaridades e dos
potenciais dos ecossistemas e das identidades étnicas/culturais das populacdes da
regido. (SILVA, 2004). A busca da sustentabilidade pauta esta proposta e apresento aqui

alguns dos principios-chave para a sustentabilidade destacados por SILVA:

(...) - o respeito e a promocgao da pluralidade cultural, das identidades
étnicas e dos saberes tradicionais e uma nova articulagdo (horizontal)
destes saberes com o conhecimento cientifico ocidental;

- o reforco a autonomia e autodeterminagdo das comunidades e suas
formas de vida, e a processos de gestdo participativa dos espagos
rurais/urbanos nos quais estdo inseridos;

- a busca e solugdes locais adaptadas cultural e ecologicamente (o local
como referéncia fundamental), articuladas com uma consciéncia e também
interferéncia nas questdes globais que rebatem para o local;

(...) - a subordinacdo da economia a valores éticos e aos objetivos sociais
prioritarios dai advindos. (SILVA, 2004:286)

Associo a construcdo desta perspectiva de sustentabilidade os principios para o
ecodesenvolvimento construidos por SACHS (2002), que incluem: o aproveitamento dos
sistemas tradicionais de gestdao dos recursos e a organizagao de um processo
participativo de identificagcdo das necessidades, dos recursos potenciais e das maneiras
de aproveitamento da biodiversidade como caminho para a melhoria do nivel de vida dos

povos.

Podemos associar também a esta perspectiva a discussdo de Gustavo Lins Ribeiro
sobre a indissociabilidade da questdo da biodiversidade e da diversidade cultural no
Brasil. Para este autor, a nocdo de desenvolvimento sustentado tem como um dos
elementos centrais o respeito a realidade local e, por conseguinte, a cultural local. A
questdo da biodiversidade e seu potencial econémico estdao simultaneamente ligadas ao

valor do conhecimento local e a insercdo de comunidades étnica, cultural e
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economicamente diferenciadas em sistemas integrados de mercado. Nem sempre,
porém, estas comunidades sdo capazes de apreender a fusdo de interesses nacionais e
internacionais, politicos, ideolégicos e econdmicos, envolvidos neste contexto.

(RIBEIRO:1993) Por fim ressalta que na discussao atual do desenvolvimento:

o valor politico e econdmico da diversidade cultural se destaca
justamente porque as ‘populacdes tradicionais’ sdo detentoras de
conhecimento cultural do uso de boa parte da biodiversidade.
(RIBEIRO,1993:6)

Nesse sentido, sdo incorporadas pelo FDSNM na discussdao da sustentabilidade e do
desenvolvimento as contribuices do enfoque etnoecoldgico da agroecologia e o conceito
de co-evolugdo. Dayrell (2004) apresenta uma das definicbes de etnoecologia citando
Toledo®™: “a ciéncia gue, em sintese, busca entender as relacbes que se estabelecem
entre natureza e sociedade mediante o estudo integrado entre o corpus e a praxis do

III

produtor rural” (Dayrell:2004,207). A agroecologia é apresentada como uma “ciéncia
emergente que prioriza a construcao de propostas de desenvolvimento a partir do
conhecimento detalhado dos agroecossistemas locais, reforcando as potencialidades
ambientais, culturais e organizativas dos camponeses” e ainda a co-evolugdao como “o
conjunto das interacdes sociedade-natureza em um processo de evolucdo ao longo do

tempo” (Dayrell: 2004, 211).

O FDSNM se propde assim a construcdo de alternativas ao desenvolvimento
hegemonico, traduzindo estes conceitos em praticas. Buscamos mostrar a atuagdo do
FDSNM e sua consonancia com a concepgdo de desenvolvimento que defende, tomando
como referéncia as estratégias de atuacdo do Centro de Agricultura Alternativa no Norte

de Minas, um dos membros de destaque deste forum.

D’ANGELIS FILHO(2005), ao resgatar a evolucdo das estratégias de atuacdo do
CAA-NM, nos diz que inicialmente, o enfoque do trabalho se ancorava basicamente nas
teorias do desenvolvimento comunitario, matizado no Brasil a partir das contribuicées de
Paulo Freire, “onde o saber encerra uma praxis com fins de empoderamento das
comunidades para sua atuagdo politica” e pela metodologia do trabalho comunitario e
social. Neste caso, a atuacdo se dava em torno da escala comunitaria, e somente em

alguns se dedicava a escala regional.

No final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, ganham forga as preocupagdes

com o nivel local, e as teorias do desenvolvimento local reestruturam a forma de trabalho

» TOLEDO, V.M. La Apropriacion Campesina de la Naturaleza: um analisis etnoecologico. México, Mimeo,
1996.
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do CAA que busca alinhar as acGes de escala comunitaria aos processos municipais e

microrregionais.

A partir dos anos 2000, tem inicio a critica as teorias do desenvolvimento e
também os debates em torno do sentido de lugar. O sentido de lugar, por demais preso a
fronteiras geopoliticas - municipios e estados, reduzia a abordagem dos agrupamentos

humanos trabalhados.
A partir de 2002, o desenvolvimento local da lugar a gestao de territérios.

. 0 territorio é compreendido pelo CAA como uma unidade soécio-espacial,
sobre a qual existe uma identidade cultural, circuitos econdémicos, vinculos
e circuitos privilegiados de conversacdo e dialogo entre grupos familiares,
comunidades e localidades. (D’'ANGELIS FILHO, 2005:95)

Ainda segundo D’ANGELIS FILHO (2005), esta concepgao nao implica a insercao
numa fronteira espacialmente definida “ja que o0s acontecimentos ambientais,
econdmicos, politicos e culturais, dentro do territério, podem ser conseqiéncia de
decisdes e dinamicas emanadas de outras regides ou de corporagdes que operam em

escala planetaria.” (p. 95)

Neste sentido, o FDSNM tem atuado principalmente no apoio, assessoria e
formacdo para iniciativas construidas sobre as bases da sustentabilidade, como
anteriormente se descreveu. Busca a construcao de alternativas, por exemplo, ao
agronegocio, como a reconversdo das areas ocupadas pela monocultura de eucalipto em
sistemas agroextrativistas. Exemplo disto é a experiéncia do Assentamento
Agroextrativista da Tapera, implantado em bases agroecoldgicas ha mais de 10 anos, em
Riacho dos Machados, apoiada pelo Férum e assessorada pelo CAA-NM. Neste
assentamento destaca-se o crescente grau de capitalizacdo e melhoria das condigbes de
vida®®, em comparacdo aos demais assentamentos de Minas Gerais (D’ANGELIS
FILHO:2005). Isso foi conseguido, entre outros fatores, pela opcao pelo aproveitamento
dos potenciais ecossistémicos e pelas praticas de convivéncia com as restrigoes

ambientais, evitando a transferéncia de recursos para o mercado de insumos.

Sdo de extrema importdncia, e considerados estratégicos pelos membros do
FDSNM, os trabalhos na linha da formagdo das populacbes, como os seminarios de

educacao no campo, entre outros descritos no Capitulo 2, subsidiando a construcdao de

0 Segundo pesquisa realizada por D’ANGELIS FILHO (2005) a renda média anual por Unidade Trabalho
Familiar na microrregido de Porteirinha é inferior a 600 reais. Na Tapera este valor é de aproximadamente R$
3.200,00, cerca de um saldrio minimo por pessoa ocupada.
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alternativas ao modelo hegeménico de desenvolvimento, partindo do protagonismo das

proprias populagoes.

A pratica do FNMI, apesar de todo um debate mais amplo sobre o
desenvolvimento da regido no inicio de sua formacao, incluindo propostas de acdes em
varias dareas, hoje esta restrita aos esforcos de criagdo e implantacdo do Parque
Tecnoldgico do Norte de Minas e do Centro de Convengdes. As movimentacdes de acdo
estdo atualmente praticamente resumidas a execucao de acdes pela FUNDETEC, gestora
do Parque. O foco de acbes no Parque Tecnoldgico é, por conseqliéncia, o foco no
agronegocio de base tecnoldgica avancada. O investimento em empreendimentos de
base tecnoldégica de apoio ao agronegdécio busca assim inserir micro e pequenas
empresas agricolas no mercado internacional, com base na inovagcdo e

empreendedorismo.

Como mencionamos, esta proposta centra a promocao do desenvolvimento nos
seus eixos exclusivamente econdmicos e na idéia da inovacgdo tecnoldgica como pré-
requisito ao desenvolvimento ou partindo novamente da idéia do desenvolvimento como
consequiéncia natural do desenvolvimento econ6mico. Desconsidera as varias outras
dimensdes do tema, entre elas o envolvimento de setores mais amplos da sociedade nas

decisdes sobre seus caminhos.

O Centro de Convencgoes, também alvo de grande parte das agdes realizadas pelo
Forum, que busca a criagdo de espaco fisico estrutural e disponivel para a realizacdo de
eventos de negocios, mobiliza esforcos para beneficiar segmentos muito restritos da
sociedade regional, a saber, o empresariado regional. O FNMI atualmente sé articula
todos os seus membros quando da necessidade de uma mobilizagao regional na busca de
recursos junto as instancias de poder para viabilizar suas propostas. Estas propostas
estdo sempre atreladas as politicas estaduais e federais de desenvolvimento,

independentemente das repercussdes que causem sobre a populagao da regido.

Se ha criticas e proposicdes de alternativas as propostas dominantes de promocdo
do desenvolvimento no FNMI, elas ndo sdo explicitadas publicamente. A posicao
externada, pelo contrario, busca conservar e consolidar o desenvolvimento vigente como

Unico caminho a ser trilhado para o desenvolvimento regional.

Neste capitulo vimos que as redes sociais sdo componentes importantes para a
vinculacdo de capital social como constituinte de estratégias de desenvolvimento. Essa
afirmacao decorre da discussao realizada tendo como objeto o fluxo de capital social, em

gue as relacbes propriamente é que importam. O capital social de um grupo depende
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assim do numero de relagdes que ele estabelece, permitindo maior ou menor acesso a
beneficios ou a recursos necessarios para atingir seu objetivo. Vimos que, por este
critério, o FNMI teria maior capacidade de mobilizacdo de recursos. Considerando as
caracteristicas dos membros, avaliou-se o tipo de recursos mobilizados em cada rede.
Destacaram-se ai a importancia dos vinculos na ampliagdo dos recursos tecnoldgicos,

materiais e culturais dos membros.

No caso do FDSNM foi importante o empoderamento do grupo, através de
ampliacdo do acesso as instancias de poder e a conquista de um lugar de fala, até entao
inexistente. No caso do FNMI também se destaca o acesso as instancias de poder €, ou
até mesmo aos proprios decisores, através das relacdes pessoais de seus membros com
ocupantes de altas posicdes governamentais. Institucionalmente, predominam os lagos
fracos, que propiciam a circulacao de recursos apropriados coletivamente. Entretanto, as
relacdes pessoais se encontram presentes nas redes estudadas, tendo maior peso no
FNMI.

Pelo carater de ndo obrigatoriedade da criagdo dos vinculos estabelecidos entre as
instituicdes nos Foruns, aliada a uma auto-imposicdo da sua manutencdo, firmada na
confianca e fidelidade entre os membros, podemos afirmar a articulacdo das referidas
redes sobre a perspectiva da dadiva, mais especificamente, a chamada dadiva moderna,

mais ligada ao movimento associativista.

Por fim, concluo que, apesar de criadas para discussdo e promogao do
desenvolvimento do Norte de Minas, os Féruns apresentam concepgdes e estratégias
diferentes para o desenvolvimento regional, ao buscarem atingir diferentes segmentos da
sociedade norte-mineira. Ambas utilizam o conceito de desenvolvimento sustentavel,
porém com conteldos diferentes. Em funcgdo dessa diferenca é feita a critica a utilizacdo
de tal conceito pelo FNMI, uma vez que as propostas que apresenta sdo claramente
consoantes com o modelo de desenvolvimento implantado na regido, que varios estudos
e pesquisas publicadas questionam por sua insustentabilidade e por seu carater
excludente. O FDSNM, por sua vez, busca construir uma alternativa ao modelo
hegemonico de desenvolvimento, a partir do protagonismo das populagbes da regido e

considerando sua convivéncia com seu ecossistema.
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CONCLUSAO

A andlise do desenvolvimento regional, com foco na atuacdo de redes sociais do
Norte de Minas, passa pela contextualizacdo do tema em ambito global e nacional. Nesse
sentido, situamos a ascensdo desta forma de articulacgdo no contexto da era da
informacdo, na qual, segundo Castells (1999), as funcbes e os processos dominantes
estdo cada vez mais organizados em torno de redes, formando a Sociedade em Rede.
Nela o avanco da tecnologia da informagao permitiu a consolidacao de um novo formato

de capitalismo, globalizado e estruturado em uma rede de fluxo de capitais.

Neste contexto, em que o destino de empresas, familias e economias nacionais e
regionais é determinado pelos mercados financeiros globais, aumentam a desigualdade,

a pobreza e a concentracdo de renda em escala mundial.

O fortalecimento do neoliberalismo, com suas teorias de transferéncia de
responsabilidades do Estado para a sociedade civil em todo o mundo e, no Brasil, o
processo paralelo de democratizagao pds-regime militar sdo pano de fundo para a criagdo
de redes sociais como formas de sua articulagdo. A sociedade civil se fortalece com a
ampliacao de seu papel no cenario politico, passando de reivindicatorio para propositivo e
executor. Neste processo se fortalecem novas formas de participacdo mais adequadas
aos avangos tecnoldgicos, tornando-se importantes os formatos de articulagdo em redes

sociais e foruns.

A partir das conquistas dos movimentos sociais e da sociedade civil nos anos 1980
e em funcdo das necessidades de reproducdo do capital, tomam forca as questdes de
combate a pobreza e a questdo do desenvolvimento social, tendo como sujeito a
participacdo da sociedade civil. Nas discussdes sobre o desenvolvimento e na critica a
sua reducdo como crescimento econOmico, o capital social surge como elemento
importante para entender o desenvolvimento de forma a abranger outros aspectos
sociais, como a questao ambiental e, posteriormente, a questdo social. Sua importancia
decorre da contribuicdo para a consolidacdo da democracia e da eficiéncia da sociedade,

por facilitar a cooperacao espontdnea na acdo coletiva.

A discussdo sobre reciprocidade se insere neste processo tanto como elemento-
chave na formacdo de capital social e redes sociais, como por se configurar como um

padrao de sociabilidade relevante, presente, nas relagdes socais, apesar do utilitarismo
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reinante, permitindo a reproducdo social em outros moldes que ndao os do capitalismo

globalizado.

A discussao sobre o desenvolvimento foi realizada a partir da critica ao préprio
conceito que, como vimos, é datado historicamente e ao ser compreendido como crenca
global (Rist, 1997) é desnaturalizado. E visto como um conceito construido sob a ldgica
capitalista excludente e ainda hoje utilizado para sua reproducao. No entanto, pelo que
representa simbolicamente, o desenvolvimento é ainda operacionalizado e resignificado

por diferentes grupos, sendo motor de acoes e politicas de varios setores da sociedade.

Nesse sentido tornou-se significativo interpretar as concepgdes de
desenvolvimento construidas e vivenciadas por segmentos e instituicdes relevantes para
a sociedade norte mineira, por seus desdobramentos sdcio-econdmicos, politicos e
culturais na qualidade de vida de suas populacdes. Considerando o histérico do
desenvolvimento regional e inserindo o contexto regional no escopo da sociedade em
rede e do capitalismo mundializado, lemos as duas redes articuladas para a discussao e

promocao do processo de desenvolvimento regional.

Ficou claro ao longo da descricdo das redes dos Foruns, feita no segundo capitulo,
o antagonismo dos projetos politicos dos grupos que representam. Isso conduziu a sua
associacdo quase direta, de um lado, as elites locais regionais detentoras do capital
produtivo e, de outro, a maioria restante da sociedade, privada do poder econémico e
politico, associada a classe trabalhadora. A despeito das similaridades na forma de
organizacao, dos objetivos em seus discursos e dos termos utilizados, suas agdes e
propostas sdo antagoOnicas, propondo caminhos divergentes para a construgdo do

desenvolvimento regional.

A rede do FDSNM é claramente questionadora do modelo de desenvolvimento
adotado na regido e de suas conseqliéncias. Busca dar voz aos setores excluidos nesse
processo e propde acdes alternativas, construidas a partir da discussao e participagdo
das populagbes tradicionais da regido, buscando uma mudanca no quadro de

desigualdade instalado.

A rede do FNMI, em grande parte composta pelos setores e instituicdes
implantadoras do modelo de desenvolvimento adotado na regido, parece permanecer na
linha dos grandes empreendimentos econOmicos como forma de capitalizacdo do
mercado regional: reflorestamento, agronegécio e o Parque Tecnoldgico de Montes
Claros. Apesar de nao contarem com o apoio da SUDENE, principal agente do processo

anterior, e mesmo com novo formato de articulacdo e nova base tecnoldgica, as
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propostas parecem conduzir a permanéncia do quadro excludente instalado, com um

crescimento que beneficia apenas alguns setores da sociedade.

A partir das teorias de campos de Bourdieu (1998), lemos aqui as duas redes
como agentes sociais em disputa num espago social dado, possuidores de diferentes
volumes e natureza de capitais que estdao em disputa para a reproducgdao de seus projetos

politicos.

As redes sociais estudadas possibilitaram a interpenetracdo de varios campos
(econdmico, cultural, religioso, académico) tornando mais complexa a disputa pelo seu
dominio. Destacamos aqui a disputa pela hegemonia do conceito de desenvolvimento
sustentavel, com desdobramentos empiricos na reproducado social das populacdes norte-

mineiras.

As redes também véem diferentemente sua insercao no contexto global. O FNMI
busca inserir o Norte de Minas de forma competitiva no mercado global, através da
inovacdo tecnoldgica e do investimento no agronegdcio. Sendo assim. os trabalhadores
do Norte de Minas seguem como produtores de matéria-prima, ou de produtos pouco
industrializados, por mao-de-obra barata, reproduzindo o papel tradicional brasileiro e da
regido na divisdo internacional do trabalho, além de reforcar as conseqliéncias sociais e

ambientais desta opgao.

O FDSNM busca enxergar qual o papel da regido no contexto global. Aos
trabalhadores articulados pelo Férum busca mostrar a exploragdo da mao-de-obra e dos
recursos naturais da regidao pelo capital internacional e, ainda, o seu lugar na divisdo
internacional do trabalho. Bem como a dinamica que acaba por acentuar a pobreza e as
desigualdades, a medida que os meios de producdo material, social e cultural sao
tomados para utilizacdo por multinacionais, em troca de baixos salarios e de um saldo
positivo na balanca comercial, a exemplo da ocupacdo do cerrado e da caatinga norte-

mineiros pelas grandes multinacionais da industria da celulose.

A formacdo de redes sociais tem sido um instrumento proprio neste novo
contexto, aplicado pelos agentes sociais norte-mineiros na consecucao de seus objetivos,

apesar de serem contraditoérios.

Destaca-se aqui o papel destes Féruns no reforco ou na ampliacdo de fluxo e
estoque de capital social regional. Paralelamente, e de diferentes formas, estes grupos
tém reforcado o espaco regional enquanto territério demarcado e diferenciado em
contraposicdo ao restante do estado e a outras regides, buscando o reconhecimento de

suas especificidades. Esta dindmica ndo estd muito presente na pratica de outras redes e
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féoruns com caracteristicas similares em outras regides do estado de Minas Gerais®!. E
forte a busca por capitalizar o Norte de Minas frente as demais regides do Estado,

podendo ai estar nascendo um novo campo de disputa®2.

Vemos aqui duas estratégias de luta, uma pela por conservacdo, outra pela
mudanga. A luta do FDSNM e pela mudanga do modelo de desenvolvimento implantado
através da construgdo de alternativas e da visibilizacdo e garantia de voz aos
trabalhadores da regido. A do FNMI é pela insercdo do Norte de Minas no capitalismo
competitivo globalizado. Paradoxalmente, o FNMI, paralelamente ao FDSNM, luta pela
visibilizacdo do Norte de Minas, pelo seu reconhecimento, e pela construcdo do
desenvolvimento a partir do potencial local. Entretanto, divergem quanto ao que deve ser

colocado no mercado.

Apesar do envolvimento institucional e do interesse particular da maioria dos
membros dos Féruns pelo desenvolvimento da regido, as concepgdes e propostas do
FNMI, no entender desta pesquisadora, quando implementadas, acabam por aumentar a
concentracdo de renda e a pobreza da maioria da populacdo, a despeito do crescimento

econOmico que certamente gerariam.

A associacao do desenvolvimento ao investimento de grandes empresas de fora
da regido, ou o abrir das portas do Norte de Minas a ocupagdo e exploracdo por
empresas multinacionais de siderurgia e silvicultura, ou ainda através da expansdo do
Projeto Jaiba, que supostamente gerariam centenas de empregos, é tentar conservar um
modelo que ja provou excluir as populacGes norte-mineiras de seu espaco e enriquecer
poucos, que na grande maioria, nem vivem no Norte de Minas. O que torna claro que o
discurso do desenvolvimento sustentavel do Norte de Minas esta vinculado a reprodugao

do capital. Nao foi pensado a partir da participacao e do protagonismo de sua populagao.

Outra postura e visdo se encontram presentes nas concepgbes de
desenvolvimento e acgbes propostas e realizadas pelo FDSNM. Além de pensar o
desenvolvimento a partir de dentro com base nas diversas identidades regionais, ele
permite aos trabalhadores envolvidos enxergar sua posicao e a posicao da regidao no

mundo globalizado, e permite a eles a tentativa de subverter tal posicao.

3! Esta impressdo sobre o refor¢o do espago regional nas disputas sociais e politicas foi levantada em conversa
informal com membros do FDSNM sobre redes similares em outras regides do estado.

32 Neste sentido, no momento atual, alguns instituicdes regionais e locais estdo articulando um movimento,
Catrumano, visando, ao questionar o lugar regional no imagindrio mineiro, construir novas classificacdes sobre
Minas Gerais e sobre o lugar do Norte de Minas na sociedade estadual.
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Finalmente, é importante ressaltar os foruns e redes sociais como espacgos, agora
privilegiados e mais adequados ao contexto globalizado de participagdao da sociedade
civil, que estabelecem pontes entre o global e o local. Ressalto, no entanto, que a critica
ao papel da sociedade civil no contexto neoliberal, ndo intrinseca a formacao de redes,
cabe portanto a cada grupo articulado, questionando o seu papel e o papel do Estado na

promogao do desenvolvimento.

A articulacdao das citadas redes sociais para a promogao do desenvolvimento do
Norte de Minas mostra a disputa simbdlica, presente em toda disputa politica,
especialmente em torno do desenvolvimento. Esta forma de articulacdo s6 vem tornar
mais forte a disputa a medida que os discursos ficam mais coesos e ganham mais peso
politico por suas vinculagdes intra-regional e nacional. A sociedade civil do Norte de
Minas, com toda a sua heterogeneidade, ganha novos espagos de discussao e
possibilidades de interlocucdo com o poder publico. Através da articulacdo em redes,
acumula capital social, através de seus vinculos, para a consecucdo de seus interesses,

muitas vezes antagodnicos.

Na disputa pela hegemonia do discurso do desenvolvimento, a porcdao subalterna
da sociedade civil norte-mineira sinaliza um avanco significativo por seu posicionamento
e reconhecimento, apesar do ainda longo caminho a percorrer como formadora e criadora

de uma nova historia.

Por ultimo, ao encerrar esta dissertacdo, interpreto que desenvolvimento social,
guando considerada a atuacao dos sujeitos sociais articulados em redes sociais e em
foruns, consiste na realizacdo plena dos potenciais econdmicos, sociais, politicos,
culturais, identitarios e ambientais das populagdes-sujeito, em consonancia com o
ecossistema onde vivem, de forma a consolidar sua reproducdao social digna e o
compartilhamento de beneficios entre todos, de acordo com os seus valores e objetivos.
Isso implica, além da garantia de bens e servicos basicos, a garantia do protagonismo
dos sujeitos, ndo sé através de melhorias das condigbes econbémicas, mas, sobretudo,
politicas e culturais, com o seu empoderamento e o reconhecimento das diferencas

etnoculturais.
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ANEXO 1 - MEMBROS DO FORUM DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
NORTE DE MINAS

Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas (CAA-NM), ONG
sem fins lucrativos, criada por pequenos agricultores e técnicos da regido
Norte de Minas que hd mais de 15 anos trabalha o desenvolvimento e difusao
de experiéncias em agricultura sustentavel baseadas nos principios da
agroecologia.

Comissao Pastoral da Terra (CPT) - entidade de defesa dos Direitos
Humanos e dos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras da terra. Um
servico a causa dos trabalhadores rurais, sendo um suporte para a sua
organizacao. Sao alvos de agbes da CPT os lavradores, os posseiros, os
atingidos pelos grandes projetos de barragens e os sem-terra. A Agricultura
Familiar mereceu um destaque especial no trabalho da entidade, tanto na
organizacao da producdo, quanto da comercializacdo e também as questoes
da ecologia.

Caritas Brasileira - instituicdo da Igreja Catdlica, de ambito internacional,
com 146 organizacdes membros, atuante em 194 paises. A Caritas Brasileira
€ um organismo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, ligada
ao setor Pastoral Social. Ela foi criada em 1956, constituindo-se em
sociedade civil, sem fins lucrativos. assume a missao de: promover, animar,
organizar e participar da pratica da justica e da solidariedade com os
excluidos de nossa sociedade.

Sindicatos dos Trabalhadores Rurais - STR's de varios municipios como
Porterinha, Taiobeiras, Salinas, Coracao de Jesus, Riacho dos Machados,
Mirabela, Rio Pardo de Minas, Brasilia de Minas, Capitdo Enéas, Ibiracatu,
Buritizeiro, entre outros.

Féorum de Convivéncia com o Semi-Arido - forum de organizacdes da
sociedade civil, que atuam em prol do desenvolvimento social, econ6mico,
poIiticQ e cultural do semi-arido brasileiro. Compde a ASA - Articulacdo no
Semi-Arido Brasileiro, que congrega, atualmente, cerca de 750 entidades dos
mais diversos segmentos e que idealizou e hoje executa juntamente com o
Governo Federal, o Programa 1 Milhdao de Cisternas.

Rede Cerrado - Rede Cerrado reune ongs de todos os estados brasileiros
gue tem areas de Cerrado em seus territorios e tém promovido acdes e
articulagdo para defesa deste bioma bem como a promocgao do
desenvolvimento das populacdes que vivem nele.

Rede Alerta contra o Deserto Verde - rede de organizacdes e
movimentos sociais que lutam contra os impactos da monocultura de
eucalipto. Em suas agbes sempre destacou a importancia da reforma agraria
e da organizacao dos trabalhadores rurais Sem Terra.

(Nao compoe o Forum atualmente) Federacao dos Trabalhadores da
Agricultura do Estado de Minas Gerais (FETAEMG) Regional Norte -
Entidade sindical de grau superior, sem fins lucrativos, agrupada no Plano da
Confederacdao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, com sede na
cidade de Belo Horizonte/MG e base territorial no Estado de Minas Gerais, é
uma organizacdao de coordenacdo, representacdo e defesa dos direitos e
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interesses coletivos e individuais dos trabalhadores rurais do Estado de Minas
Gerais. Sede da regional norte em Montes Claros

MEMBROS DO FORUM NORTE DE MINAS INTEGRADO

Associacao Comercial, Industrial e de Servicos de Montes Claros (ACI)
- associagao civil, sem fins lucrativos, que congrega empresarios do setor de
comércio, industria e servigos de Montes Claros. Possui uma infra-estrutura
das melhores para a realizacdo de diversas atividades, como treinamentos, e
reunidoes de negodcio. Organiza encontros de negdcios para divulgar os
produtos regionais, propaga as oportunidades da regidao para "joint ventures"
com grupos nacionais e internacionais, e captacao de investimentos com o
objetivo de aumentar a oferta de empregos em Montes Claros. Realiza
anualmente em Montes Claros, a FENICS, Feira Nacional da Industria,
Comércio e Servico. A entidade possui 55 anos de fundagdo e tem um papel
relevante no desenvolvimento e progresso da cidade e regido.

Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES) - Maior
universidade publica atuando na regido, atendendo a todo o Norte de Minas e
sul da Bahia. Disponibiliza mais de 2.000 vagas em 55 diferentes cursos.

(Nao participa do Forum atualmente) TV Grande Minas - Emissora de TV
da Regiao filiada a Rede Globo, atualmente Rede InterTV;

Sociedade Rural de Montes Claros - Entidade de classe dos proprietarios
rurais atuantes no Norte de Minas

Prefeitura Municipal de Montes Claros - Prefeitura do municipio pdlo da
regiao, hoje com mais de 340.000 hab.

Associacdo dos Municipios da Area Mineira da ADENE (AMAMS) -
Associacao composta pelas prefeituras de todo o norte e nordeste de Minas
Gerais, cerca de 140 municipios.

(N@o participa do Forum atualmente) Superintendéncia de
Desenvolvimento do Norte de Minas (SUDENOR) - organismo oficial de
representacdo, vinculado a Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenacado Geral através da qual o Governo de Minas Gerais acompanha os
projetos em tramitacdo na ADENE - Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste.

Conselho Regional de Desenvolvimento Industrial CRDI-Norte -
Federacdao das Indastrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG) -
organizacao de associacdo voluntaria reconhecida como lider na representacao
da Industria de Minas Gerais. Com atuacgdo politica em defesa dos interesses
dos associados, respeitada nacional e internacionalmente, oferece solucdes de
desenvolvimento empresarial sustentado nas &reas de educacao,
conhecimento, tecnologia e servigos sociais.

Companhia para o Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco
(CODEVASF) - Empresa publica criada em 1974, hoje vinculada ao Ministério
da Integracdo Nacional, que segundo sua lei de criacdo “tem por finalidade o
aproveitamento, para fins agricolas, agropecuarios e agroindustriais, dos
recursos de agua e solo dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba,
diretamente ou por intermédio de entidades publicas e privadas, promovendo
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o desenvolvimento integrado de areas prioritarias e a implantagdo de distritos
agroindustriais e agropecuarios”.

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)-
Trabalha desde 1972 pelo desenvolvimento das empresas de pequeno porte,
promovendo cursos de capacitacdo, facilita o acesso ao crédito, estimula a
cooperacdao entre as empresas, organiza feiras e rodadas de negdcios e
incentiva o desenvolvimento de atividades que contribuem para a geragao de
emprego e renda por varios mecanismos (capacitacdo, mobilizagdo,
disseminacao do empreendedorismo e do associativismo, entre outros). Hoje,
0 Sebrae atua no Brasil inteiro, por meio de unidades nos 26 estados e no
Distrito Federal.

RedeNorte - Rede social que tem por objetivo a promocdao do
desenvolvimento econ6mico, politico e social das regides Norte e Nordeste de
Minas. Surgiu a partir do I Férum Norte de Minas Integrado, um movimento
que congrega um numero expressivo de organizagdes e empresas da regido.
Disponibiliza um portal na Internet, o Portal Redenorte, para comunicacao
entre seus membros e divulgacdao de informagdes sobre a regido.

Banco do Nordeste - instituicdo financeira federal que atua como um banco
de desenvolvimento. Exerce acOes diferenciadas em relacdo ao sistema
bancario brasileiro e é o principal agente do Governo Federal para o
desenvolvimento da Regidao Nordeste. Em fungao disso, atua em focos
especificos, e seu trabalho vai além da concessdo do crédito, realizando, por
exemplo, a capacitagcdo técnica e gerencial de seus clientes. Dentre as agdes e
instrumentos criados pelo Banco, destacam-se: o0s Agentes de
Desenvolvimento, as Agéncias Itinerantes, o Fundo de Aval, as atividades de
Capacitagao, os Polos de Desenvolvimento Integrado, o CrediAmigo, os Podlos
de Turismo e o Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste -
PRODETUR, no apoio a infra-estrutura turistica regional.

Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais - EPAMIG foi
constituida, como empresa publica, pela Lei n® 6.310, de 8 de maio de 1974
(Minas Gerais, 1999). Constituiu-se na principal instituicdo de execucgdo de
pesquisa agropecuaria de Minas Gerais e tem a fungao de "apresentar solugbes
para o complexo agricola, gerando e adaptando alternativas tecnoldgicas,
oferecendo servigos especializados, capacitacdo técnica, insumos qualificados
compativeis com as necessidades dos clientes e em beneficio da qualidade de
vida da sociedade"

Camara de Dirigentes Lojistas — CDL Associacdo civil sem fins lucrativo,
considerada de utilidade publica. Constituida em 1969, tem como objetivos
congregar e desenvolver os interesses reciprocos das diferentes categorias da
classe empresarial, prestadores de servigos, bancos, financeiras, demais
empresas e da sociedade, defendendo o comercio e contribuindo para o seu
fortalecimento.

O Senac - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - é uma
entidade de direito privado, criada em 1946, com o objetivo de suprir as
necessidades de formagdo de recursos humanos para o setor tercidrio da
economia - comércio e servigos. O Senac prepara profissionais para o mercado
de trabalho ha 59 anos. Desde sua criagdo, formou mais de 38 milhGes de
pessoas para o mercado de trabalho, em todo o Brasil.
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ANEXO 2 - CARTA DE PRINCIPIOS

FORUM DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL/NM

Carta de Principios

1. O Foérum de Desenvolvimento Sustentavel — FDS/NM € o espaco de articulagdo politica
regional da sociedade civil organizada, no Norte de Minas Gerais.

2. S3o membros e parceiros do Forum de Desenvolvimento Sustentavel (FDS/NM) tqdas as
entidades ou organizagdes da sociedade civil que aderirem ao TERMO DE ADESAO ¢ a
presente CARTA DE PRINCIPIOS.

3. O Férum de Desenvolvimento Sustentdvel — FDS/NM ¢ aparitdrio e sem personalidade
juridica, e rege-se por mandato proprio; respeita totalmente a individualidade e a
identidade de seus membros, e estimula o fortalecimento ou surgimento de outras redes de
nivel Estadual, Regional, Local ou Temadtica, adotando o principio de lideranca
compartilhada.

4. O Forum de Desenvolvimento Sustentdvel — FDS/NM se fundamenta no compromisso
com as necessidades e interesses das populacdes locais, em especial os agricultores(as)
familiares, baseado em: a) A conservacao, uso sustentdvel e recomposicao ambiental dos
recursos naturais do semi-arido norte mineiro; b) A quebra do monopdlio de acesso a
terra, dgua, educagdo diferenciada e outros meios de produgdo, de forma que esses
elementos, juntos promovam o desenvolvimento do semi-arido norte mineiro.

5. O FDS/NM busca contribuir para a implementacdo de a¢des integradas para o semi-arido
norte mineiro, fortalecendo inser¢cdes de natureza politica, técnica e organizacional,
demandadas das entidades que atuam nos niveis locais, apdia a difusdo de métodos ,
técnicas e procedimentos que contribuam para convivéncia com o semi-drido norte
mineiro.

6. O FDS/NM se propde a sensibilizar a sociedade civil, os formadores de opinido e os
decisores politicos para uma ac¢do articulada em prol do Desenvolvimento Sustentdvel
dando visibilidade as potencialidades do semi-arido norte mineiro.

7. O FDS/NM busca contribuir para a formulacdo de politicas estruturadoras para o
desenvolvimento do Norte de Minas bem como monitorar a execucao das politicas
publicas.

8. O FDS/NM propde influenciar os processos decisorios, fortalecer a implementagdo das
propostas da sociedade civil para o Norte de Minas, e busca articular-se com outros
Féruns Regionais, Estaduais, Internacionais de luta.
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ANEXO 3 - TERMO DE ADESAO

FDS/NM - TERMO DE ADESAO

Pelo presente, a organizacdo a seguir identificada manifesta sua explicita adesdo ao
Férum de Desenvolvimento Sustentdvel do Norte de Minas — FDS/NM de acordo com os objetivos € missao,
apoiados na Carta de Principios em vigor.

Dados Cadastrais

Instituicdo:

Sigla:

Missédo:

Endereco Postal:

Telefone: Fax: E-mail:

Representante Legal:

Endereco:

Telefone: E-mail:

Representante Junto ao FDS/NM:

Endereco:

Telefone: E-mail:

Seguimento a que pertence

(assinalar apenas uma opcao)

() ONG de Desenvolvimento
) Entidade da Igreja Evangélica
) Entidade dos Trabalhadores Rurais
) Cooperativa
) Entidade da Igreja Catélica
) Entidade Ambientalista
) Agéncia de Cooperacgio
) Outros (qual?)

AN AN AN AN AN AN

Assinatura do representante legal

Nome:

OBS:
a) O presente Termo de Adesdo serd acatado ou ndo pelo FDS/NM;
b) A entidade se comprometera em contribuir anualmente com 25% do Saldrio Minimo.
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ANEXO 4 - CRONOLOGIA DE ACOES DO FORUM DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO NORTE DE MINAS

1998

I Seminario - Reflexdo sobre a atuacdo dos movimentos sociais, ONGs e pastorais na
regidao Norte de Minas

II Seminério - POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL Introducdo
aos conceitos e concepgdes de desenvolvimento, explicitando os principios do
desenvolvimento atual e do desenvolvimento sustentdvel. Resgate dos elementos
norteadores do desenvolvimento da regido, confrontando com os principios do
desenvolvimento sustentavel. Discussdo acerca de politicas publicas (grandes
projetos econdmicos), projetos e politicas sociais. Consequéncias do modelo de
desenvolvimento atual e como esta organizada a sociedade civil da regido.

III Seminario — Reforma Agraria

Discussdo da tematica e estratégias de luta pela terra, incluindo os extrativistas, os
geraizeiros, os atingidos pela monocultura do eucalipto e os desafios para o
desenvolvimento dos projetos de assentamento dos acampamentos.

1999

Marco

IV Seminario — Educagdo no campo

Abril

Realizacdo de duas viagens a Belo Horizonte com o objetivo de discutir com o SEMAD
e o IGAM questdes criticas como o caso do Riachdo, das areeiras na Serra Velha e
Somai. Apresentagdo de proposta ao secretario Tildem Santiago e ao Diretor do IGAM
Jodo Bosco Senra de realizacdo de um seminario discutindo a questdo dos recursos
hidricos na regidao

Agosto

V - Semindrio - Recursos Hidricos

Encaminhamento de propostas ao governo do Estado

Resultados
Disponibilizacdo de recursos para obras emergenciais e para Estudo
Hidrogeoldgico da Bacia do Alto - Médio Rio Riachdo
Foi elaborado, negociado e aprovado projeto do PRO-AGUA de "Recuperagao e
Manejo de Recursos Hidricos: a Participacdo da Sociedade Civil em programas de
Gestdao Ambiental". O projeto previa acdes concentradas na sub-bacia do Riachao
e aclOes de abrangéncia regional relativas ao estudo de impactos e alternativas
para areas cobertas pelo eucalipto.

Dezembro

VI Semindrio com o tema “Politicas de Crédito e Assisténcia Técnica para a
Agricultura Familiar

Devido ao alto valor dos juros e a varios fatores que contribuiram para a diminuicao
da producgao torna-se impossivel o pagamento dos créditos obtidos nos bancos pelos
agricultores.
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2000

Fevereiro

DefinicAo de Comissdo Regional de Acompanhamento Projeto Pedagdgico do
PRONERA apresentado pela UNIMONTES - O programa de alfabetizacdo nos
assentamentos realizado pela UNIMONTES ndo contava com a participacao da
FETAEMG e havia reclamacgdes de diversos STRs sobre a qualidade do programa.

Realizacdo de pesquisa junto aos STR’s sobre o fornecimento de crédito aos
agricultores. Uma comissdo do Férum contando com a participagdo da Prof. Luciene
Rodrigues da Unimontes, sistematizou os dados da pesquisa para produgdo de um
documento analisando a situacdo do crédito que fundamentasse as propostas para
negociacdo pelo movimento sindical;

Abril

Ato Publico Celebrando o direito @ Agua - Manifestacdo no Riach&o

Greve de Sede na porta da Prefeitura de Montes Claros pelo lacramento das bombas
nas cabeceiras do Riachao

Visita do Forum ao Projeto Jaiba

Foram mobilizadas cerca 123 pessoas para visita envolvendo representantes de 26
sindicatos de trabalhadores rurais e entidades do Férum

Como este projeto € considerado uma referéncia no cenario regional, nacional e
mesmo internacional, a visita possibilitou um maior embasamento para uma analise
de impactos sécio-politico, econdmico, ambiental e cultural do projeto como modelo
de desenvolvimento para a regido. A visita foi fundamental para explicitar as
contradicoes deste mega-projeto e subsidiar as possiveis intervencdes e mobilizacbes
por parte dos trabalhadores e por parte das entidades de representacao e de apoio.

ApOs visitas foram sistematizadas propostas de encaminhamento junto ao poder
publico, sociedade civil e entre os préprios colonos.

Constituicdo do Grupo de Trabalho - GT que vai ficar responsavel pela elaboragdo da
proposta do projeto para Minas Gerais, envolvendo entidades do Norte de Minas e do
Vale do Jequitinhonha. Pelo Norte de Minas foram indicadas as seguintes entidades:
Casa de Pastoral Comunitaria de Montes Claros, Caritas de Januéria e Pastoral da
Crianga, CAA-NM, FETAEMG, CUT, CPT e SINTER;

Realizacdo de um curso de captacdo domiciliar de agua de chuva e gestdo dos
recursos hidricos para as entidades que ndao conhecem ou ndao dominam a tecnologia
de cisternas de placa — Caritas de Januaria, Pastoral da Crianga, SINTER e STRs;

Planejamento dos municipios onde vao ser conduzidas as experiéncias de manejo e
conservacao dos recursos naturais e de captagdo domiciliar de agua da chuva
envolvendo os recursos do PROAGUA.

Julho

Visita ao Projeto Jaiba com presenca de representante do Banco Mundial
Divulgacdo do resultado da pesquisa sobre o endividamento e encaminhamento de
propostas para negociagcao com o poder publico
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e Elaboracdo do documento Avaliacgdo e Propostas do Férum Regional de
Desenvolvimento Sustentavel para negociagdo com o Ministério do Desenvolvimento
Agrario. Assinaram 41 sindicatos

Agosto

e Manifestacdo pela renegociacdo das dividas dos agricultores que reuniu mais de 3.600
agricultores em frente as agéncias bancarias que fornecem os empréstimos em
Montes Claros. (Anexo VI)

Outubro

e Encontro Regional Sobre Recursos Hidricos E Abastecimento D'agua Domiciliar
Novembro

¢ O Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais apresenta a pauta minima para o
processo de renegociagdo de suas dividas

2001
Setembro

¢ Encontro Regional Sobre Crédito e Assisténcia Técnica.
Encontro onde se debateu e fechou o documento com as propostas de negociagdao do
movimento dos agricultores familiares relativas aos seguintes temas:
o Negociagdo das dividas dos agricultores que contrairam créditos do
PRONAF, PROGER, BB Rapido — com recursos oriundos do FNE/FAT/BNDS;
o Propostas para um programa de desenvolvimento da agricultura familiar
no Norte de Minas que inclua estratégias de convivéncia com o Semi-arido
associado com uma politica de assisténcia técnica que tenha o controle
social pelos agricultores.

Novembro

e Programa 1 Milhdo de Cisternas- P1MC. Inauguracdao do Projeto Piloto, dia 11 de
novembro na comunidade de Bora II, em Brasilia de Minas.

2002

e AcgOes em 2002 se concentraram basicamente em torno do PIMC/ASA

2003

Junho

e Visita a Brejo dos Crioulos. Com a participacdo de cerca de 500 pessoas,
representantes de 19 cidades, 21 comunidades e 27 entidades do Norte de Minas
Gerais e de outros estados e comunidade local.
Esta visita teve repercussdo na midia local e estadual. A Fundacdo Cultural Palmares
e a Procuradoria Geral da Republica se posicionaram no sentido de acelerar o

processo de reconhecimento de Brejo dos Crioulos.

A sensibilizacdo das entidades para com a causa dos quilombolas estimulou,
posteriormente a visita, a constituicdo de uma rede social de apoio a luta dos
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quilombolas - inicialmente em Brejo dos Crioulos e, posteriormente, junto a outras
comunidades que comegaram a se visibilizar como a dos Gorutubanos

Por fim, considerou-se que a visita foi de fundamental importancia para divulgar a
luta dos quilombolas pelo seu reconhecimento social e pressionar as instituicoes
publicas encarregadas pelo processo de demarcagao do territério de uso comunal.

Julho

Manifestacdo Publica e Apresentacdo de Propostas para Reconquista das Terras e
Reconversdao da Monocultura do Eucalipto que tem como objetivos contribuir com o
processo de mobilizagdo e organizagdo do movimento de familias que foram atingidas
pelo plantio indiscriminado da monocultura de eucalipto iniciado nas décadas de 1970
e 1980; conhecer a realidade atual das concessoes terras publicas no estado; debater
0 quadro socio-ambiental das areas com a monocultura de eucalipto; intercambiar
experiéncias de uso e manejo sustentavel dos cerrados; e elaborar propostas de re-
ocupacao e reconversao da monocultura para o cerrado. Evento realizado em parceria
com Rede Alerta Contra o Deserto Verde

Encaminhamento de carta com propostas ao poder publico acerca da Reconquista das
Terras e Reconversdo da Monocultura do Eucalipto.

Manifestacdo publica - Realizagdo de uma celebragdo e ato publico em defesa da
aguas e contra a monocultura do eucalipto na Comunidade Riachéo.

2004

Janeiro

Desativacao dos pivos do Riachao

Agosto

Realizagdo de Encontro do GT Cerrado do Ministério do Meio Ambiente em Montes
Claros
o Foco nas discussdes sobre as politicas de expansdo agricola no Cerrado
através do Estado e corporagoes internacionais
o Parceria com a Rede Alerta contra o Deserto Verde e Rede Cerrado
o PEC para garantir Cerrado como patriménio natural
o Questionamento do PRONAF Florestal

Articulacdo de visita da Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, a Montes Claros e
comunidades préximas encurraladas pelo eucalipto

Setembro

Participagdo do Férum no Grito do Cerrado em Brasilia

Novembro

Participacdo no ENCONASA - Articulacdo para maior mobilizacdo das entidades de
Minas Gerais no movimento contra a transposicao do Sdo Francisco
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ANEXO 5 - PANFLETO MANIFESTACAO RIACHAO
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ANEXO 6 - REPORTAGEM MANIFESTACAO PELA RENEGOCIACAO DAS DIVIDAS
DOS AGRICULTORES

ESTADO DE BIMAS
Fagina 4

ACROPECUARID

2 de agosto de 2000
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ANEXO 7 - REPORTAGEM EXTINGAO DA SUDENE
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ANEXO 8 - REPORTAGEM DO PACTO DO NORTE DE MINAS
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ANEXO 9 - MANIFESTO DO FORUM NORTE DE MINAS INTEGRADO

MANIFESTO DO FORUM NORTE DE MINAS INTEGRADO

Os Prefeitos do Norte de Minas, universidades, entidades de classe, empresas publicas e privadas e organizagdes
comunitérias reunidos no dia 13 de setembro de 2001, no FORUM NORTE DE MINAS INTEGRADO, num
total de mais de 300 participantes, deliberaram encaminhar ao Senhor Presidente da Republica Federativa do
Brasil, Doutor Fernando Henrique Cardoso, o seguinte manifesto:

L

IL.

III.

Iv.

VL

VIL

VIIL

O Norte de Minas e a regido compreendida pela extinta Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste-SUDENE experimentaram intenso progresso a partir da década de 70, com os incentivos
fiscais e financeiros do Governo Federal, administrados por aquela autarquia.

As empresas incentivadas pelo FINOR foram responsaveis pela grande transformacdo econdmica e
social multiplicando tecnologia, riquezas e beneficios para a populagio da regido.

Os programas sociais para a populacdo de baixa renda e os projetos educacionais e de pesquisa,
apoiados pela SUDENE, mostraram ser eficientes na reduco das disparidades regionais.

Com a Medida Proviséria n° 2.146-1 de 04 de maio de 2001, reeditada em 24 de agosto de 2001 com a
medida provisdria n® 2.156-5, que extinguiu a SUDENE, foi paralizado o processo de desenvolvimento
da regido, com a interrup¢do de muitos investimentos publicos e privados, e a suspensdo dos
programas de desenvolvimento regional, com suas conseqiiéncias para a populacdo.

Os dirigentes das instituicdes da regido apdéiam o Governo Federal no propésito de reestruturar a
SUDENE e dar maior agilidade ao seu plano de acdes.

As autoridades encarregadas da estruturacdo da Agéncia do Desenvolvimento Nordeste ADENE,
decorridos mais de 4 meses da extingdo da SUDENE, no entanto, nada responderam em relacdo a
compromissos da instituicdo, provocando interrup¢do de cronogramas de projetos com perdas
irrepardveis para o Norte de Minas.

A regifo estd mobilizada e demonstra a sua capacidade empreendedora com oportunidades de negd6cios
nos setores de educag@o, turismo, fruticultura e p6lo moveleiro, mas requer uma agdo urgente de parte
do Governo Federal com relagdo aos estimulos fiscais e obras de infraestrutura necessarios ao seu
desenvolvimento.

Pedem assim ao Senhor Presidente da Repiiblica que sejam apressadas as providéncias do Ministério da
Integracdo Nacional em relacdo a implantacdo da ADENE e agendado, com a maior urgéncia, encontro
com os dirigentes das institui¢cdes do Norte de Minas, para o encaminhamento de solugdes para os
graves problemas sociais da regido.

Montes Claros, 13 de setembro de 2001.

Associacdo Comercial, Industrial e de Servicos de Montes Claros-ACI
Alexandre Pires Ramos
Presidente

Associacdo dos Municipios da Area Mineira da SUDENE-AMAMS
Ronaldo Mota Dias
Presidente

Banco do Nordeste - BN
Jodo Antonio de Castro
Gerente Geral

Céamara de Dirigentes Lojistas de Montes Claros - CDL
Edgar Santos Filho
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Presidente

Cia de Desenvolvimento Vale do Sao Francisco-CODEVASF
Cirfaco Serpa de Menezes
Superintendente

Conselho Regional de Desenvolvimento Industrial — CRDI-Norte
Ariovaldo de Melo Filho
Presidente

Fundac¢ao Educacional de Montes Claros — FEMC
Ariovaldo de Melo Filho
Presidente

Faculdades Pitdgoras
Maria de Fatima Turano
Diretora

Faculdades Unidas Norte de Minas - FUNORTE
Raquel Muniz de Queiroz
Diretora

Instituto Grande Sertao-IGS
Ramon Risério Dourado Leite
Diretor Executivo

Nucleo de Ciéncias Agrarias/NCA-UFMG
Profa. Maria Amalia Queiroz Lafeta
Diretora

Prefeitura Municipal de Montes Claros
Jairo Ataide Vieira
Prefeito

Sociedade Rural de Montes Claros
Lucio Tolentino Amaral
Presidente

Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE-MG
Geraldo de Matos Guedes
Gerente Regional

Superintendéncia Regional de Ensino — 22°
Elizabeth Beatriz Célen
Superintendente

Superintendéncia de Desenvolvimento do Norte de Minas -SUDENOR
Edson do Couto
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Diretor Regional

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial —- SENAC
Geraldo Eustdquio Andrade Drumond
Gerente Regional

TV Grande Minas
Heitor Nogueira
Diretor Executivo

Universidade Estadual de Montes Claros — UNIMONTES
Professor José Geraldo de Freitas Drumond
Reitor
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ANEXO 10 - REPORTAGEM SITE ACI - DIA DO NORTE DE MINAS

ASSOCIAGAO COMERCIAL, INDUSTRIAL E DE
e SERVICOS DE MONTES CLAROS

NORTE DE MINAS FOI DESTAQUE EM BRASILIA

o Dia do Norte de Minas, em Brasilia,
realizado no dltimo dia 7 de
novembro, com a participacdo de
liderangas e representantes da regido,
mostrou uma nova estratégia para um
Plano de Desenvolvimento Sustentado
do Norte de Minas. Foram mais de 5
horas de debates, no Ministério do
Planejamento, que contaram com as
presencas do Secretario de
Planejamento e Investimentos
Estratégicos, José Paulo Silveira, do
presidente da Agéncia Nacional das
aguas, Gerson Kellman e diretores de
programas do Ministério.

Estiveram em debate as prioridades levantadas no Forum Norte de Minas Integrado, nos setores
de Educagdo, Turismo, Fruticultura, Uso das Florestas Renovaveis e Pecudria e o Programa
Avanca Brasil.

Uma nova reunido com representantes da Secretaria de InvestimentOs Estratégicos esta sendo
agendada para ser realizada em Montes Claros. A partir deste novo encontro, serao
encaminhados os projetos prioritarios discutidos no Férum.

O histérico e as conclusGes do Férum Norte de Minas Integrado formam apresentados pelo
presidente da Associacdo Comercial, Industrial e de Servicos de Montes Claros, Alexandre
Ramos, em nome dos promotores associados. Na oportunidade, o engenheiro Fernando Sena,
ilustrou a metodologia de trabalho com o tema Fruticultura, tendo o Secretario José Paulo
Silveira, o Senador José Alencar e o deputado federal, Walfrido dos Mares Guias, elogiado a
novaforma de organizacao do Norte de Minas, com instituicOes se integrando na solugbes dos
problemas da regido e buscando adequar os investimentos as demandas da sociedade.

O dia do Norte de Minas em Braszliafoi organizado pela AC], com a colaboragdo do montes-
clarense, Luiz Anténio Athayde, que é diretor de Programas da Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos.

Reducéao do IR é mantida

Na agenda do Dia do Norte deMinas em Braszlia, os representantes da regido demonstraram ao
Secretario de Desenvolvimento Regional, Carlos Alberto Leite Coutinho,que a Medida Provisoria
n° 2199, de 28/06/2001, no seu artigo 2° extinguiu o direito de empresas ja instadas com
incentivos da antiga Sudene, a gozarem da redugdo do Importo de Renda até 2013. Ele
informou que a Receita Federalja esta tomando providéncias para notificar as empresas, a partir
de janeiro de 2001.

Os representantes do Governo Federal admitiram o equivoco da Medida Provisoria e
prometeram esclarecer o texto, que pretendia cancelar o beneficio somente para os novos
projetos.

ADENE

Até dezembro Com relagdo a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), o Ministério da
Integracdo Nacional, esclareceu para os representantes do Norte de Minas, em reunido especial,
que a regulamentagdo da nova agéncia sera feita até o proximo més de dezembro.



Os deputados Walfrido Mares Guia e Cleuber Carneiro, que acompanharam o grupo, ficaram de
procurar o deputado Pinheiro Landin, relator da Medida Provisdria da ADENE, para incluir a
garantir de prioridade para as, cartas-consultas aprovadas, que no caso de Minas Gerais,
representam 17 pleitos.

O prefeito de Montes Claros, Jairo Ataide defendeu, em Brasilia, a criagdo do novo Estado, como
forma de obter maiores beneficios para a regido. Justificou que, entre os argumentos, apenas
com recursos de emendas parlamentares, poderiamos asfaltar 150 km de estradas por ano. O
dia teve confraternizagdo na Casa de Minas apds intenso dia de trabalho em Brasflia, os
representantes da regido se reuniram com diretores do Ministério do Planejamento na Casa de
Minas, onde estavam presentes o presidente do Tribunal de Contas da Unido, Humberto Souto,
o senador Francelino Pereira e o deputado federal Walfrido Mares Guia.

A programacdo, em Brasilia, foi encerrada com um tipico jantar a mineira, que agradou todos os
presentes. Os representantes que estiveram no evento:

Prefeitos: Jairo Ataide (Montes Claros), AntOGnio Dias (Francisco Sa), Ivonei Abade (Janauba),
Ronaldo Mota Dias (Sdo Jodo da Lagoa), Josemar Soares (Varzelandia), Promotores associados
do Férum: Alexandre Pires Ramos e Marcelo Furtado (ACI Montes Claros), Ronaldo Mota Dias
(presidenteda AMAMS) -Davidson Dantas (Banco do Nordeste) -Juarez Ant6nio Koppe (Banco do
Brasil) -Heli de Oliveira Penido (Crediminas/Credinor) -Fernando Sena (Codevasf) -Aurindo
Ribeiro (camara Municipal de Montes Claros) -Murilo Fael (Faculdades Pitagoras) -Instituto
Gralide Sertiio -Ucho Ribeiro, Carlos Pereira e IaraSouto (Prefeitura de Montes Claros) -Magda
Maria e Rubens Pereira (Nortear) -Geraldo Guedes (Sebrae-MG) -Edgardo Caceres (Programa
Mineiro de Qualidade e Produtividade) -Roberto Amaral (Sociedade Rural de Montes Claros) -
Petronilho Narciso e Antonio Dimas (SUDENOR) -Heitor Nogueira (TV Grande Minas).
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12 - CORRESPONDENCIA REDENORTE

Maria de Lourdes Lima da Fonseca

De: ffranca@banconordeste.gov.br
Enviado em: Terga-feira, 14 de Janeiro de 2003 13:03
Para: miff@cemig.com.br

Assunto: RES: REde Norte

Prezada Maria de Lourdes:

Ficamos satisfeitos com o interesse de vocés em nossos Projeto Pélos. Estamos analisando o pleito de vocés

para submeter ao nosso Comité de Desenvolvimento. Espero apresentar uma resposta positiva até o final de
janeiro/03.

Mavignier Franga

——Mensagem original-—

De: Maria de Lourdes Lima da Fonseca [mailto:miff@cemig.com.br]
Enviada em: 13 de janeiro de 2003 10:34

Para: 'ffranca@banconordeste.gov.br’

Assunto: ENC: REde Norte

- Prezado Mavignier,

ONatedeMnas,demuﬂasmaneirabuscaduﬁaﬁvaspaadesenvdvef-saOqueseobsetva.noemanb. -

uma diversidade de instituicbes atuando num espago geografico comum, buscando os mesmos resultados, porém,
com atuagdes paralelas e desconectadas.

Sentindo a necessidade de comunicar, integrar ,compartilhar e estabelecer parcerias, evitando gastar tempo com

0 que ja foi feito, atuando de forma integrada, varias instituigdes como: Banco do Nordeste, SEBRAE, FIEMG,
Vis&o Mundial, ACI, CODEVASF, EMATER, AMANS, UNIMONTES, TV Grande Minas, GEOTECH, Prefeituras
Municipais e CEMIG, constituiram um Férum de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel na Regido - REDE
NORTE, buscando trocar conhecimentos, projetos, agdes, compartilhar recursos. Para atingir seu objetivo,
estamos empenhados em criar uma rede de informagdes e interesses, ligando toda a micro regido noroeste, norte
e extremo norte da regido leste, constituida pelos 192 municipios, de Curvelo a Espinosa, de Unal 4 divisa como

Espirito Santo, provendo informagdes estruturantes e mercadolégicas ao ambiente interno e externo & 4rea Norte,
com reduzido nivel protocolar.

Esta rede, em sua concepgao original, possui trés etapas:

A primeira - uma rede légica, que & um software, como canal de acesso entre as instituigdes, os municipios e o
mundo (existe um prototipo desse software).

A segunda etapa é a constituicdo da rede fisica como suporte de hardware necessario para que a sociedade
possa navegar, aprender, informar-se e participar da rede, o que se daria, aproveitando estruturas fisicas e a
capilariadade de algumas instituigdes, como por ex.: EMATER.

A terceira etapa é a central de operagdes, sediada/integrada ao parque tecnoldgico, como uma estrutura central
1
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juridicamente aceita e capaz de coordenar e

emanar decisoes de interesse geral.

Ao acompanharmos o Sistema de Gerenciamento dos Polos de Desenvolvimento Integrado, sabendo ser este
uma excelente ferramenta para alavancar o desenvolvimento regional, gerando, compartilhando informagdes,
enfim, criando uma ambiéncia favoravel a integragdo interinstitucional, vimos que este instrumento vem de
encontro ao que idealizamos como a rede Iogica da REDE NORTE. Com base no que foi dito por V.Sa. durante o
Forum de Desenvolvimento Integrado em Janauba, que, a partir deste polo, como piloto, outros poderéo ser
implantados pelo Estado ou por outros érgaos da area de atuagdo do Banco, e para tanto, sera dado todo apoio
para a transferéncia de metodologia, solicitamos-lhe a cess&o do SIG Polo para ser extendido & REDE, de forma a
envolvendo toda a area do Norte de Minas, a area da IDENE e Vale do Jequitinhonha. Com isso teriamos um

conjunto de informagGes de um nimero muito maior de municipios, disseminando uma cultura de organizagéo e
complementariedade de agdes.

Sergio Henrique Mourthé Duarte - CEMIG

Alexandre Pires Ramos - ACI

Geraldo Matos Guedes - SEBRAE

Romulo Augusto L"Abatte Marques - Presidente da FUNDETEC
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ANEXO 13 - REPORTAGEM SITE ACI - PRIORIDADES PLANO PLURIANUAL

ASSOCIACAO COMERCIAL, INDUSTRIAL E DE
e SERVICOS DE MONTES CLAROS

Norte de Minas define prioridades para o Plano Plurianual da Uniao
Terca, 19 de agosto de 2003

Entre outras sugestbes, liderancas querem a destinacdo de R$ 500 milhGes para a construgcdo de
barragens

Liderangas de varios segmentos empresariais e dirigentes de &rgdos publicos atuantes na regido,
estiveram reunidos nesta terga-feira no Automoével Clube de Montes Claros e decidiram entregar no
préximo dia 26, em Brasilia, um documento dirigido ao ministro do Planejamento, Orcamento e Gestao,
Guido Mantega, e aos deputados federais votados no Norte de Minas, contendo uma série de sugestdes
para a inclusdo de obras prioritarias no Plano Plurianual - PPA do Governo Federal.

O prazo de conclusdo do PPA termina no préximo dia 31 e entre as principais prioridades as liderangas
empresariais e dirigentes de 6rgdos publicos que participam do Férum Norte de Minas Integrado, criado
pela Associagdao Comercial, Industrial e de Servigos de Montes Claros - ACI, propéem a destinacdo, nos
préximos quatro anos, de um aporte de R$ 500 milhGes para a construgdo de grandes, médias e
pequenas barragens no Norte de Minas. A intengdo das liderangas é sensibilizar a bancada de
parlamentares e o Governo Federal a tomarem medidas eficazes para se resolver os graves problemas
que a regido sempre enfrenta em virtude dos longos periodos de estiagem, como o que tem se verificado
neste ano na regido.

Além de barragens, no documento que estd em fase final de elaboracdo, as liderancas norte-mineiras
propdem ao Governo Federal priorizar investimentos na recuperacdo de estradas federais que cortam o
Norte de Minas, e que compdem o segundo entroncamento rodoviario do pais; investimentos na area
ciéncia e tecnologia, destinando R$ 1,5 milhdo para a implantacdo do Pdlo de Desenvolvimento
Tecnoldgico do Norte de Minas, beneficiando as principais cadeias produtivas da regido (fruticultura,
bovinocultura, cachaca, entre outros); investimentos da ordem de R$ 30 milhGes na area de educacao,
priorizando a difusdo do ensino técnico profissionalizante, integrado a agdes com instituicGes de ensino
superior.

Para a area de salde, as liderancas empresariais vdo propor ao Ministério do Planejamento e aos
deputados que integram a bancada mineira no Congresso Nacional, a implantacdao de um pronto socorro
publico regional em Montes Claros, objetivando atender a demanda de pacientes oriundos de todo o
Norte de Minas e até do Sul da Bahia. O presidente da ACI de Montes Claros e diretor do Hospital Aroldo
Tourinho, Alexandre Pires Ramos, bem como o diretor da Santa Casa de Montes Claros e também
integrante da diretoria da ACI, Marcelo Furtado, entendem que a regido precisa de um pronto socorro
publico regional, uma vez que os hospitais da cidade ndo estdo conseguindo atender a demanda de
pacientes. Além disso, eles defendem que haja uma descentralizagdo dos procedimentos médicos de
urgéncia e emergéncia para outras cidades do Norte de Minas, a fim de diminuir a demanda de
atendimento nos hospitais de Montes Claros. Para a implantagdo do pronto socorro publico regional as
liderancas norte-mineiras vao pedir ao Ministério do Planejamento a destinacdo de R$ 10 milhdes.

Para a area de turismo, o documento vai sugerir a criagdo de um centro de formagdo de profissionais
especializados para atuarem em toda a cadeia produtiva a nivel regional e a destinagdo de R$ 10 milhdes
para a construcdo de um centro de convengdes regional, a ser sediado em Montes Claro. O centro de
convengoes sera incorporado a um centro de estudos do cerrado, cuja implantagdo ja estd em fase de
analise e & implantagdo do Parque Guimardes Rosa.

Com relacdo ao Projeto Jaiba, que ja contou com aporte de investimentos superiores a US$ 400 milhdes
provenientes do orcamento da Unido e de financiamentos internacionais, as liderangas empresariais
sugerem que seja criado um fundo de aval para dar suporte as garantias que os produtores rurais e
empresarios precisam apresentar aos bancos oficiais, em contrapartida dos financiamentos que
demandam. O prefeito de Jaiba, Giovane Fonseca, que representou a diretoria do Consorcio
Intermunicipal UnidoGeral na reunido de ontem, sugeriu que a nivel federal sejam viabilizados estudos
para se constituir um fundo de aval para que os empresarios consigam utilizar os recursos
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disponibilizados para a regido através do Fundo Constitucional do Nordeste - FNE e que é administrado
pelo Banco do Nordeste.

Ja a nivel estadual Giovani Fonseca informou que o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais - BDMG,
dispbe de uma sobra de aproximadamente US$ 8,6 milhdes como parte dos recursos disponibilizados
pelo Japan Bank Of Cooperation - JBIC, que financiou a segunda etapa de implantacdo do Projeto Jaiba.
Como o dinheiro faz parte da rubrica destinada a crédito rural, o prefeito entende que os recursos
poderiam serem disponibilizados para a constituicdo de um fundo de aval, cujo valor "sera insignificante
para possibilitar investimentos na implantagdo de 16 mil hectares de agricultura irrigada, mas que ja
dard suporte ao inicio dos trabalhos de um melhor incremento de exploracdo das potencialidades do
Projeto Jaiba.

Liderancas destacam necessidade de mobilizacado politica

Durante a reunido de ontem envolvendo as liderangas empresariais e dirigentes de 6rgaos publicos dos
governos estadual e federal atuantes no Norte de Minas, todos foram unanimes em afirmar que a regido
precisa ser mais agressiva no sentido de buscar o apoio politico necessario para fazer valer as suas
reivindicacdes tanto a nivel de Unido como do Estado. O vice-presidente da Associacdo dos Municipios da
Area Mineira da Sudene - Amams, Edson Paulino, lembrou que apesar de s6 no Norte de Minas serem
votados cerca de 12 deputados federais - nUmero este superior a outros Estados do Nordeste -, a regido
ndo recebe o mesmo aporte de recursos financeiros destinados a outras regides nordestinas.

Por sua vez o presidente da ACI de Montes Claros, Alexandre Pires Ramos também destacou que diante
da representacdo politica de Minas Gerais no Congresso Nacional e no primeiro escaldao do Governo
Federal, é necessario que, a partir da unido de esforgos das liderangas da regido em busca de objetivos
comuns, tanto o governador Aécio Neves como os dirigentes da Unido, precisam serem sensibilizados
sobre as necessidades de se investir na melhoria das condigdes de vida da populagdo. E isso passa,
assinalou, pela implantagdo de obras de infra-estrutura, como é o caso das barragens, das estradas e de
investimentos em educagdo e na saude.

O diretor geral do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, Paulo Guedes, também
defendeu a necessidade de as liderangas norte-mineiras trabalharem em conjunto. A mesma idéia
recebeu o apoio de técnicos do Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais -
Idene, da Cémara de Dirigentes Lojistas - CDL, do Banco do Nordeste e do presidente da Sociedade
Rural de Montes Claros, Alexandre Vianna. Segundo ele, se o Norte de Minas se organizar e trabalhar
com todas as suas liderancas de maneira conjunta, seréd mais facil conseguir captar investimentos para a
regido, visto que uma série de obras ja iniciadas pelo Governo estdo paralisadas, como e o caso de
algumas barragens.

O encontro das liderangas norte-mineiras com a bancada de deputados federais serd realizada na
préxima terca-feira, em Brasilia, e estd sendo articulado pelo deputado federal norte-mineiro, Athos
Avelino Pereira (PPS). Além do encontro com os parlamentares, as liderangas da regido também deverdo
se encontrar com a clpula de técnicos do Ministério do Planejamento, que estad definindo as prioridades
de investimentos do Governo Federal a serem incluidas no Plano Plurianual.
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Resumo

A CEMIG, através da sua Geréncia Comercial Norte, criou a Equipe de Eficientizagao de Energia e
Desenvolvimento Regional, cuja area de abrangéncia sdo 119 municipios do norte de Minas, com o
objetivo de contribuir para o desenvolvimento regional através da participagdo e interagdo com
instituigdes que ja atuam nesta area.

A Equipe, por entender que investir na capacitagdo de liderangas significa aumentar o potencial de

mobilizagdo, integragdo e articulagao de agdes no processo de desenvolvimento de uma

comunidade, o que se fraduz em maior sustentabilidade de projetos implantados, pensou num

Programa de Capacitagdo de Liderangas, partindo das seguintes constatagbes:

. Ja existem varios programas de capacitagdo na regido, porém, de forma desarticulada, muitas
vezes, para o publico errado,

. ndo ha um planejamento entre as instituigdes, baseado nas reais necessidades de capacitagdo da
regido, que possa fraduzir em resultados significativos, com isso, ha desperdicio de recursos -
materiais € humanos.

Para otimizar recursos, somar forgas e alcangar resultados efetivos, foi pensada pela equipe a
sequinte proposta:

A CEMIG estaria articulando com diversas instituigdes, como por ex.: Banco do Nordeste, SEBRAE,
Visdo mundial, FIEMG, EMATER, Prefeituras, UNIMONTES, PMQP, etc ,formando um nicleo
central. Articulados a este nicleo, estariam sendo formados nos municipios da area de atuagio
comum das instituigdes parceiras, nicleos locais, criando uma rede de integragao, com um fluxo de
informagdes, tanto do nicleo central para os locais, como dos locais entre si. Dentro desta estrutura,
as instituigdes estariam apresentando seus programas, avaliando agdes, publico, fontes de recursos
comuns e, a partir dai, planejando suas agdes, de forma integrada.

Ao apresentar esta proposta para 0 SEBRAE Montes Claros e a Visdo Mundial, percebeu-se que a
integragao ndo era necessaria apenas para resolver a questdo da capacitagdo, mas 0s varios
problemas do Norte de Minas. A idéia entdo evoluiu para a busca de integragdo num nivel muito
maior, por isso, foi agendada uma reunido ampliada, com a participagdo de

Um nimero maior de instituigdes. Participaram: Banco do nordeste, SEBRAE, EMATER,
ACI,FIEMG/SESI, Visdo Mundial, Sociedade Rural de M Claros, PMQP, UNIMONTES, TV Grande
Minas, Prefeitura M. M.Claros. A partir da apresentagdo dos programas destas instituigdes durante a
reunido, surgiu um questionamento: Como criar um canal de comunicago entre as instituigdes?
ATV grande Minas com o Portal Grande Minas .com, se dispds a apresentar numa proxima reunido
uma proposta que buscasse atender a este objetivo.

No dia 12/03, foi feita a apresentagdo da proposta. A equipe cnouwnsnechanado‘Pomde
Encontro®, com possibilidades de reunir informagdes, de ser alimentado pelos proprios parceiros, a0
mesmo tempo em que lhes oferece uma gama de informagdes necessarias ao desenvolvimento dos
seus programas . Para a operacionalizagdo da proposta formaram-se dois grupos de trabalho
multiinstitucionais: um para analisar as questdes técnicas do programa, os custos, etc, outro para
articular os agbes comuns que culminem na criagdo de agéncias locais, como espago fisico para
Dar suporte aos programas das insfituigdes. O resultado desta forga tarefa sera apresentado no dia
23/04.
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Nome Instituicao Local Data
FDSNM

Centro de Agricultura Montes Claros 28/02/05
Marilene Alves de Souza )

Alternativa do Norte de Minas
Graziele F. Costa Casa de Pastoral Comunitaria Montes Claros 28/10/05
Alvimar Ribeiro dos Santos | Casa de Pastoral Comunitaria Montes Claros 28/10/05

, Rede de Educacgao Cidada - Montes Claros | 04/11/05

Nilson José de Oliveira

Talher

Centro de Agricultura Montes Claros 04/11/05
Francisco Wagner Pereira )

Alternativa do Norte de Minas

Centro de Agricultura Montes Claros 06/12/05
Carlos Alberto Dayrell . _

Alternativa do Norte de Minas
FNMI
Heitor Nogueira Ex-Diretor da TV Grande Minas | Montes Claros 18/09/04

Coordenador do Comité Gestor | Montes Claros 07/06/05
Alexandre Pires Ramos do Parque Tecnolodgico de

Montes Claros

Associagao Comercial, Montes Claros 01/11/05
Marcelo Martins Furtado Industrial e de Servigos de

Montes Claros
Romulo L’Abbate Presidente da FUNDETEC Montes Claros 09/01/06
Maria de Lourdes Lima da Funcionaria da CEMIG Montes Claros 10/01/06
Fonseca

Comité Gestor do Parque Montes Claros 16/01/06

Geraldo de Matos Guedes

Tecnoldgico de Montes Claros

Simone Duarte

Professora da UNIMONTES

Montes Claros

16/01/06
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ANEXO 17 — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

1- Como se formou o féorum? Qual a participacao do(a) sr.(a) na formacdo do forum?

2- Quais os objetivos do forum?

3- Como é o desenvolvimento pensado pelo Forum para o norte de Minas?

4- Como funciona o Forum? Quem faz parte do féorum? Existe uma lista de membros?

5- Quem pode fazer parte? Como participar do forum?

6- Como os membros se comunicam e se articulam? Como articulam suas agdes?

7- Como sdo tomadas as decisdes?

8- Como € a articulacdo com o poder publico?

9- Existe algum documento que oriente as agdes do Forum?

10-Os membros assinam algum termo de compromisso?

11-Quais os projetos e acdes realizadas pelo Férum?

12-Qual a importancia da articulagao em rede (nenhum ponto é mais importante que
o outro) para o objetivo do férum?

13-Cite quatro pontos/pessoas da rede



