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RESUMO

O presente trabalho ¢ uma investigacdo a respeito da desnacionalizagdo recente
que sofreu alguns segmentos estratégicos da economia brasileira. No decorrer desta ultima
onda globalizante, o Brasil buscou uma inser¢do maior na economia internacional, para tanto
promoveu uma abertura de sua economia para o mundo. Como conseqiiéncia houve um
incremento das operacdes de fusdo e aquisi¢do. Assim, um novo padrao de investimento
estrangeiro ¢ estabelecido. Em outro momento, as corporagdes transnacionais investiam no
Brasil com intuito de estabelecer novas plantas industriais. Neste novo contexto, os
investimentos, em sua maioria, tém o intuito de comprar empresas que ja existem. Desta
forma, o presente trabalho preocupa-se com as possibilidades de um desenvolvimento
soberano para um pais que sofre tal processo. Com intuito de responder a este
questionamento, realizaram-se dois esforcos basicos. O primeiro uma investigagao
aprofundada sobre o estado da arte em torno desta discussdo. Um segundo, uma investigagcao
em um caso especifico: a aquisicdo da Biobras, fabrica de insulina instalada em Montes
Claros, por sua concorrente dinamarquesa Novo Nordisk. Neste esforco buscou a
comprovagdo de que os investimentos advindos com a chegada desta empresa ndo sdo
indutores de desenvolvimento como atestam seus defensores. A partir destes dois esfor¢os o
autor oferece sua contribuicao a discussao do desenvolvimento.

Palavras Chaves: desenvolvimento, soberania, biotecnologia, desnacionalizagao,

Polos de desenvolvimento.



ABSTRACT

The present work is an inquiry regarding the recent denationalization that suffered some
strategical segments from the Brazilian economy. In elapsing of this last globalizante wave,
Brazil searched a bigger insertion in the international economy, for in such a way promoted an
opening of its economy for the world. Consequentely it had an increment of the operations of
merger and acquisitions. Thus, a new standard of foreign investment is established. At another
moment, the transnational corporations invested in Brazil with intention to establish new
industrial plants. In this new context the investments, in its majority, have intention to buy
companies that already exist. In such a way, the present work is worried about the possibilities
of a sovereign development for a country that suffers such process. With intention to answer
to this questioning, one became fullfilled two basic efforts. First at all, an inquiry deepened on
the state of the art around such quarrel. Second, an inquiry of a specific case: the acquisition
of the Biobras, plant of insulinas installed in Montes Claros - MG, for its competitor the
Danish company: Novo-Nordisk. In this effort it searched evidence of that the investments
happened with the arrival of this company are not inductive of development as they certify its
defenders. From these two efforts the author offers to its contribution the quarrel of the
development.

Keywords: development, sovereignty, biotechnology, denationalization, Polar regions of
development
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INTRODUCAO
O fendmeno chamado globalizacdo - mundializagdo gerou novos padrdes de
concorréncia e de aproximagdo que certamente atingiram o Brasil, forcando-o a uma
adaptac@o as novas regras do jogo mundial. Para Aratjo (2000), tal fase do desenvolvimento
capitalista tem por orientagdo a expansdo do locus de atuagdo socioecondmica do capital,
tornando possivel o surgimento de espagos econdmicos mais amplos, com regras mais
homogéneas e flexiveis, dai a constituicdo de grandes blocos econdmicos, como a Unido
Européia, NAFTA' Mercosul e possivelmente da ALCA.
Na esteira do processo globalizante as grandes corporagdes transnacionais buscam
o aumento da escala empresarial e para isso, lancam mao da estratégia de Fusdes &
Aquisi¢des”. Este processo atinge o Brasil, sobretudo a partir da década de 1990, “quando o
numero de operacdes comecga a aumentar em decorréncia da redug¢do das barreiras a entrada
do capital estrangeiro e da insercao do pais no mercado global” (BARROS, 2003, p. 17)
Desta forma, segundo Hollanda Filho (1997), é que diversos analistas percebem,
no limiar do século XXI, o fortalecimento dos pressupostos do liberalismo, tornando-se
obsoleto qualquer debate no sentido contrario. No entanto, tal onda de desnacionalizagao/
internacionaliza¢do da economia, ndo ocorre sem que haja efeitos colaterais no sistema social.
Partindo disto e da percep¢ao de que paises considerados centrais no capitalismo, utilizam o
cabedal teorico do liberalismo mais como discurso ideoldgico para os “outros” do que pratica
propria e efetiva, ¢ que este, e alguns outros autores, reinem argumentos para trazer

novamente a cena a pertinéncia de tal discussao.

' NAFTA — North American Free Trade Agreement : Tratado Norte Americano de Livre Comércio.

A expressdo Fusdes & Aquisi¢Oes, neste trabalho, foi propositalmente grafada em letras maiusculas e
separadas pelo caractere “&” em substitui¢do a particula “e”. Tendo em vista que nos diversos documentos
pesquisados ndo se delineou um padrdo, optou-se aqui por este, pois eventualmente no decorrer deste
relatério de pesquisa, por questdes de estilo, o autor optou pela reducdo “F&A” , ficando o entendimento
grandemente facilitado.
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O autor Gongalves (1999) faz uma andlise em relacdo ao processo globalizante

que fez do Brasil um dos destinos de investimentos realizados por tais grupos transnacionais.
Para este autor, o processo de crescente liberalizacdo, privatizagdo e desnacionalizagdo em
curso no pais faz com que a vulnerabilidade externa aumente a cada fusdo ou aquisi¢do de
empresas nacionais por grupos estrangeiros.

Ianni (2001) v€ na globalizagdo um novo ciclo da expansdo do capital, em que a
humanidade inaugura uma outra etapa historica, desta vez, resultante do progresso
tecnologico e, em conseqiiéncia desta nova fase, as idéias de Estado-Nacdo e de soberania
nacional sofrem re-significacdo. No entanto, isto ndo deve, segundo ele, passar sem que haja
uma discussdo, a quem interessa tal re-significagdo.

Dulci (2002) ressalta que a politica brasileira de privatizagdo das empresas
publicas, denota uma negligéncia com o processo de criagdo e inovagdo de conhecimento,
uma vez que este aspecto ¢ uma importante vantagem competitiva para as nagoes, talvez, a
mais decisiva. Sendo, portanto, tal processo de desnacionalizagdo, nada mais do que somente

uma re-alocacdo de ativos, com impacto limitado em termos de conhecimento inovador.

Tais inferéncias apresentadas por estes pensadores fizeram suscitar o estimulo
para a realizacdo deste estudo acerca do processo de fusdo/aquisicdo de uma empresa do setor
de Biotecnologia, atuante no estado de Minas Gerais, a Biobras S.A, pela dinamarquesa Novo
Nordisk. A empresa nacional surgiu do que foi considerado como “o marco zero” da
transferéncia de tecnologia dos laboratérios da Universidade Federal de Minas Gerais para a
iniciativa privada. Foi criados em Montes Claros, norte do Estado, no final da década de 1960,
com apoio financeiro da SUDENE, e aproveitando a mao-de-obra altamente qualificada
oriunda da UFMG. Tornou-se, na década de 1980, por meio de uma parceria com a
multinacional Lilly, a unica unidade produtora de insulina na América Latina. O acordo foi

rompido e, na busca por uma nova tecnologia, a Biobrds conseguiu uma das quatro patentes
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do mundo para produgdo de insulina humana recombinante, transformando a insulina de

porco em humana por via quimica. Em 2002, a empresa foi comprada pela empresa
dinamarquesa Novo Nordisk.

A partir da observacdo e acompanhamento do processo de fusdo/aquisi¢do desta
empresa, com varios transbordamentos no territorio em que estava instalada sua planta
industrial e seu laboratério de P&D, ocorreu uma inquietagdo a respeito do seguinte
problema: Em que medida ¢ possivel a um pais como o Brasil desenvolver-se enquanto nacao
soberana, a0 mesmo tempo em que segmentos estratégicos de sua industria transferem-se para

as maos de empresas multinacionais ou transnacionais?

A relevancia deste estudo consiste na discussdo a respeito do processo de
desnacionalizacdo da economia, em especial de segmentos do setor industrial, e suas
implicagdes ao desenvolvimento autdbnomo do pais. Ainda que entre os que discutem esta
tematica, existam aqueles que o facam embalados por uma forte perspectiva emocional,
sobretudo em fungdo da forca das idéias relacionadas ao nacionalismo ¢ da soberania
nacional, neste trabalho, intenta-se uma discussdo desapaixonada, imparcial, acerca de tal
fendmeno e seus impactos. Neste sentido, quando se mencionam alguns dos impactos, o que
se pretende, de fato, ¢ discutir as implicagdes para o desenvolvimento do pais. A tematica do
desenvolvimento ¢ central nesta pesquisa e permeia o debate. Assim sendo, buscou-se por
meio da apreensdo do fendmeno da desnacionalizagdo, que, via de regra adveio com as
estratégias de Fusdes & Aquisigdes analisar aspectos relacionados ao desenvolvimento

soberano de dada nagao.

No intuito de elaborar-se uma resposta a questao norteadora, este estudo encontra-
se organizado em torno de dois esfor¢cos distintos, porém complementares, isto ¢, a

interligacdo entre o campo tedrico e o empirico, em que se parte de conceitos fundamentais
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para o entendimento do objeto de pesquisa e por meio de andlise empirica, procura-se

verificar a significagdo desses conceitos em dado contexto territorial e geopolitico.

No primeiro esforgo, busca-se uma conceituacdo dos termos do problema. Intenta-
se uma revisao do que alguns teoricos propdem em torno de assuntos diretamente ligados ao
questionamento formulado, tais como: a soberania das nagdes frente ao atual momento
mundial, neste aspecto destaca-se o advento das empresas transnacionais como atores
principais neste novo cenario; as discussdes acerca da tematica do desenvolvimento e de suas
possibilidades; o contexto e dados a respeito do fendmeno da desnacionalizagdo de
segmentos da economia brasileira; a eclosdo dos processos de Fusdes & Aquisi¢cdes, como

principal forma de concretizagdo desta desnacionalizagdo.

No segundo esforgo, apresenta-se o ja& referido caso ilustrativo de
desnacionalizag@o por meio da aquisicdo de uma industria farmacéutica nacional, por uma de
suas concorrentes estrangeira. A analise dessa experiéncia permitiu a compreensdo de
elementos importantes nos processos de desnacionalizacdo, dos interesses explicitos e dos

velados, bem como alguns impactos dessas operagdes na economia e sociedade envolventes.

A experiéncia em tela trata-se de um caso de desnacionalizacdo, de uma das
poucas empresas nacionais com Know-How em P&D — Pesquisa & Desenvolvimento -
resultante da alianca entre pesquisa universitaria e mundo empresarial, o que ¢ tido por muitos
autores, como por exemplo, Porter (1989), como a verdadeira vantagem competitiva das
nagdes na nova sociedade do conhecimento que se esta consolidando. Além disso, tratava-se
da unica fabricante de insulina na América Latina, ¢ sua venda elevou o nivel de concentragao

oligopdlica deste mercado.
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Tendo em vista que a multinacional dinamarquesa comprou os ativos industriais

da Biobrés, e colocou em pratica um vultoso plano de investimentos, da ordem de 200
milhdes de dolares para ampliagdo da capacidade produtiva com a instalagdo de uma nova
planta industrial em Montes Claros. Cumpre confrontar as intengdes € a concretizagdo ou

ndo das agdes acordadas no fechamento de tais operacdes.

Previa-se que os investimentos seriam integralizados entre os anos de 2002 e
2007. Assim, em decorréncia de tal ampliacdo, estimava-se a de geracao de aproximadamente
600 postos de trabalho diretos’ (fora os que ja existiam) e mais outros 1500 indiretos. Tal
conjuntura fez com que imediatamente, o anuncio da venda da empresa nacional
(acompanhado do plano de investimentos) fosse saudado com entusiasmo, pelas liderancas

. . 4 A .
locais e estaduais”, como sendo sindnimo de desenvolvimento.

No estudo busca-se discutir o que ¢ desenvolvimento, do ponto de vista
econdmico e social. Argumenta-se que, desenvolvimento difere de mero crescimento do PIB.
Ou seja, o crescimento das atividades fabris na regido, em fun¢do da aquisicdo da empresa
nacional por sua concorrente, com criacdo de postos de empregos, ainda que evidencie
vantagens Obvias, imediatamente divulgadas na midia e capitalizadas pelos politicos, ndo

podem ser de pronto atreladas a palavra desenvolvimento, sem que haja investigagdo mais

400 novos empregos foram criados entre os anos de 2004-2005, os demais serdo contratados a medida que se
aproximar a inauguracdo da nova planta (prevista para abril de 2007). Estima-se que 20% dos novos postos
de trabalho serdo de mao de obra altamente qualificada (ex: engenheiros de automacdo, de produgio,
elétrica, farmacéuticos e quimicos), os demais devem dividir-se entre atividades meios e, para
operacionalizac¢do da linha de produc@o. Em relacdo a isto foi vinculado na midia: “O processo de criacdo da
equipe da nova fabrica ja foi iniciado. Nesta primeira fase, foi priorizada a selecdo de profissionais de
engenharia mecanica, de automacao e elétrica, farmac€uticos e quimicos - 0s quais serdo responsaveis por
promover a transferéncia de tecnologias. Posteriormente, acontecera contratagdo do time de Producdo”,
afirma, Marcelo Zuculin Junior, Superintendente de Operagdes, da Novo Nordisk Produgdo Farmacéutica do
Brasil em Montes Claros. “Também estamos remanejando pessoal dentro da fabrica e investindo em
qualificagdo dos atuais profissionais com o objetivo de valorizar as competéncias internas”, completa o
executivo. <<http://novonordisk.com.br/documents/article page/document/midia_press 79.asp>>

A este respeito, no capitulo 3, serdo apresentados relatos de pronunciamentos feitos na Assembléia
Legislativa do estado de Minas Gerais, pelo governador do estado e pelo prefeito municipal.
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aprofundada do fato, sobretudo quando o episodio estd associado a desnacionaliza¢do de uma

industria pertencente a um segmento estratégico.

O objetivo geral desta pesquisa ¢ compreender, a partir andlise dos processos
envolvidos na aquisicdo de uma empresa do ramo farmacéutico, o fendomeno da
desnacionalizacdo de segmentos considerados estratégicos na economia, a eclosdo dos
processos de Fusdes & Aquisi¢des, os diferentes interesses dos agentes envolvidos a luz dos
conceitos de desenvolvimento e soberania. Especificamente, busca-se (I) historiar o processo
de A&F da Biobrés, destacando alguns elementos genéricos ao contexto amplo da fase
globalizada; (II) analisar os /inkages econdémicos da Biobras, circunscritas ao espago
geografico e sdcio-econdmico de sua abrangéncia, apreendendo a interdependéncia técnica
entre as partes e os potenciais em termos de constitui¢do de industria motriz. (III) identificar
as ligacdes econdmicas para frente e para tras de a Novo Nordisk, (IV) verificar as mudangas
ocorridas no que refere as ligagdes nos elos da cadeia produtiva da empresa, na estrutura de
concepg¢do, producdo, gestdo, ou seja, as mudangas relativas aos trés “C”, Coordenagdo,

Comando e Controle.

A hipotese deste estudo ¢ de que a Biobras constituia uma indudstria motriz, na
concepg¢do perrouxiana, com fortes ligagdes para frente e para trds em sua cadeia produtiva,
com potencial indutor/ criador de um po6lo de desenvolvimento. Com o processo de
desnacionalizacdo, haveria fortes indicios em dire¢do ao enfraquecimento dos linkages, por

meio de transferéncia de atividades importantes, da gestdo e decisdo para outras nagdes.

Os conceitos  fundamentais deste estudo sdo:  desenvolvimento,
desnacionalizacdo, Aquisi¢do & Fusdo, biotecnologiaquisi¢do. O referencial analitico ¢
Perroux (1967); Cardoso e Faletto (1984), Chesnais (1996), Furtado (2000), Gongalves

(1999), Souza (1999), List (1986), Schumpeter (1982).
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Esta ¢ uma pesquisa descritiva, e ainda que exatamente por isso tenha suas

limitagdes, simultaneamente proporcionara valiosos indicios sobre a natureza dos fendmenos
abordados. Para a consecucdo do primeiro esfor¢o sera realizado um acurado levantamento
bibliografico para indicar o estado atual das discussdes a respeito dos termos do problema. A
respeito das questdes ligadas ao processo de desnacionalizagdo e de Fusdes & Aquisigdes,
além de apontamentos tedricos buscaram-se dados secundérios junto a instituigdes como
BNDES, UNCTAD, KPMG e SOBEET. Para historiar a aquisicdo da Biobras pela a Novo
Nordisk recorreu-se as atas das deliberagdes do CADE e as noticias vinculadas na imprensa.
Para averiguar os efeitos da aquisi¢do e dos investimentos adicionais de a Novo Nordisk,
recorreu-se a dados primarios, com entrevistas semi-estruturadas a funcionarios da empresa.
Este esfor¢co foi auxiliado com dados secundarios de pesquisas a respeito do Polo

Biotecnologico de Belo Horizonte.

O texto encontra-se organizado em trés capitulos. O primeiro ¢ a moldura teérica
da pesquisa. Ressaltam-se as discussdes sobre soberania das nagdes em um cenario em que as
empresas transnacionais assumem o papel de protagonista. Discute-se a evolucdo do
pensamento socio-econdmico em torno da idéia de desenvolvimento. Apreendem-se os
conceitos elaborados por Perroux (1967) de economia dominante, pélos de desenvolvimento,

Industria motriz e movida.

O segundo capitulo apresenta o fendmeno da desnacionalizagdo de segmentos da
economia do Brasil via incremento do nimero de Fusdes e Aquisi¢des, envida-se um esforgo
para quantificar e qualificar tal fendmeno. Apresentam-se os motivos gerais que levam as
empresas a realizarem tais transagdes. A constru¢do de um arcabougo juridico que permitiu a
eclosdo do fendmeno no Brasil. Os motivos da fragilidade das empresas nacionais frente as

transnacionais. E também, os motivos que tornam o Brasil, e suas empresas, atraentes ao



21
capital internacional. Neste capitulo, apresentam-se ainda, as duas empresas envolvidas no

estudo, a saber, a Biobréas e a Novo Nordisk. Resgatam-se as relagdes de mercado entre ambas
no momento anterior a aquisicao, em especial, o que ficou conhecido na midia como “Guerra
das Insulinas”. Em seguida apresenta-se o processo de aquisi¢cao propriamente dito. E por fim,

os desdobramentos oriundos a partir da concentragao.

No terceiro capitulo, analisam-se os efeitos da aquisi¢do da Biobras, assim como
os investimentos subseqiientes realizados pela a Novo Nordisk a luz da teoria de Perroux.
Assim, intenta-se perceber em que medidas foram afetadas as relagdes da empresa com o pdlo
biotecnolégico de Belo Horizonte, assim, como apreender a sua capacidade de mover a
economia regional. Na seqiiéncia estdo apresentadas as conclusdes e apontamentos possiveis

de se abstrair deste esforgo.
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CAPITULO 1: MOLDURA TEORICA

Este capitulo trata do referencial teorico da pesquisa. Inicialmente, discute-se a
idéia de nagdo soberana, em especial no contexto da mundializagdo do capital. Apresentam-se
como as empresas multinacionais e transnacionais transformam-se em protagonistas neste
novo cendrio, evidenciando como tais empresas ao buscarem seus objetivos; afetam ou ndo a
soberania de uma nagdo. Apresenta-se um conceito norteador para desenvolvimento, assim
como o processo de construgdo desta idéia, via andlises de diversos autores e correntes de
pensamento, a partir dos economistas cldssicos até a contribui¢do cepalina. Na ultima se¢@o
apresentam-se as idéias de Francois Perroux a respeito de economia dominante, Polos de

desenvolvimento, industria motora e movida.

1.1 — Nacao, Soberania e Empresas Transnacionais: relacdes possiveis.

Vivemos em um mundo de transformacdes, onde quase todos os aspectos do que
fazemos sao afetados, conforme nos alerta Giddens (2002). Para o autor, estamos sendo
direcionados a uma ordem global, que apesar de ainda ndo ser inteiramente compreendida,
seus efeitos se fazem sentir sobre todos noés. Mesmo que a palavra “globaliza¢do” possa nao
ser atraente ou elegante, ndo pode, por aquele que pretende compreender as perspectivas da

atualidade, ser ignorada.

a difusdo global do termo ¢ indicadora dos proprios desenvolvimentos a que ele se
refere. Todo guru dos negocios fala sobre ele. Nenhum discurso politico ¢ completo
sem referencia a ele. No entanto, até o final da década de 1980 o termo quase ndo
era usado, seja na literatura académica ou na linguagem cotidiana. Surgiu de lugar
nenhum para estar em quase toda parte. (GIDDENS, 2002, p.18).

O autor, ao destacar a idéia de que a globalizacdo tem algo a ver com a tese de que

agora vivemos em um mundo Unico, ressalta que este posicionamento fez surgir, entre os
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pensadores, opinides quase diametralmente opostas. Eles os separaram entre céticos e

radicais. Os primeiros questionam tudo o que se refere a ela, segundo os quais, qualquer
conversa em torno da globalizacdo, ndo passa disso, ou seja: ¢ mera conversa. Ao segundo
grupo, os radicais, Giddens, esclareceram que para estes, o fendmeno ndo s6 € real, como suas
conseqiiéncias podem ser sentidas em toda parte. Dentre estes, estdo aqueles que decretam,
inclusive o fim do estado-nagao.

Na visdo deste ultimo grupo, as nagdes perderam praticamente toda a soberania
que possuiam antes, € por conseqiiéncia, os politicos perderam quase toda a sua capacidade de
influenciar os eventos. “Nao ¢ de surpreender que ninguém mais respeite lideres politicos, ou
tenha muito interesse no que eles possam ter a dizer. A era do estado-nagdo esta
encerrada”.(GIDDENS, 2002, p.19). Ainda que o autor acredite que nem os céticos nem 0s
radicais tenham compreendido corretamente o que seja, e as implicacdes decorrentes da
globalizagdo para o individuo (isto por que ambos os grupos véem o fendmeno quase
exclusivamente em termos econdmicos), ndo se pode negar o impacto de afirmagdes como a
que foi registrada ha pouco: “A era do estado-nagdo esta encerrada”.

Sobretudo por dizer respeito a um dos termos do problema proposto, far-se-4 um
aprofundamento das implica¢des de tal afirmacdo. Bauman (2001) percebe a soberania do
estado na qual ¢ afetada irremediavelmente pela globalizagdo, para defender sua perspectiva,
o autor, retoma o significado de “Estado”. Assim, esclarece-nos que este ¢ um agente que
reivindicava o direito legitimo (e se gabava dos recursos suficientes) para estabelecer e impor
regras e normas direcionadoras dos negécios em dado territorio. A finalidade de tais regras e
normas deveriam ser o de transformar a “contingéncia em determinagdo, a ambivaléncia em
clareza, o acaso em regularidade — em suma, a floresta primeira em um jardim

cuidadosamente planejado, o caos em ordem”. (BAUMAN, 2001, p.68).
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Neste sentido, esclarece o autor, ordenar um setor do mundo, correspondia a

dizer, estabelecer um Estado empossado de soberania para executar exatamente isto. Tal
tarefa, a de produzir a ordem, demanda recursos consideraveis, que a principio s6 o Estado ¢
capaz de reunir. Para Bauman, a soberania legislativa e executiva do Estado moderno, apoiou-
se em trés outras soberanias, ou “tripé”, a saber: a soberania militar, a soberania econdmica e
a soberania cultural. No plano global, sobretudo apdés a Segunda Guerra Mundial, a
concorréncia deixou de dar-se entre unidades estatais e passou a ocorrer entre grupos de
estados, o que fez originar a existéncia de superestruturas. Para o autor foi esta a mudanga que

afetou acima de tudo o papel do Estado.

Os trés pés do “tripé da soberania” foram quebrados sem esperanga de conserto. A
auto-suficiéncia militar, econdmica e cultural do Estado — de qualquer Estado - , sua
propria auto-sustentagdo, deixou de ser uma perspectiva viavel. Para preservar sua
capacidade de policiar a lei e a ordem, os estados tiveram que buscar aliangas e
entregar voluntariamente pedagos cada vez maiores de sua soberania. (BAUMAN,
2001, p.72).

Segundo o autor, uma das fun¢des mais notoérias abandonadas pelo Estado
ortodoxo, sobretudo apos a queda do muro de Berlim, foi a tarefa de manter um equilibrio
dindmico entre os ritmos de crescimento do consumo e elevacdo da produtividade. Tarefa
esta, que em diversas €pocas, levou os Estados soberanos, a impor constantes proibi¢gdes de
importa¢do ou exportagdo, barreiras alfandegarias, ou a introdugdo de politicas Keynesianas
para estimulacdo da demanda interna. Para Bauman, atualmente qualquer controle desta
natureza esta fora do alcance e mesmo fora das ambigdes da maioria dos Estados.

Assim, o autor percebe que o tripé da soberania foi afetado nos trés pés, mas nao
tem duvidas que a perna econdmica foi a mais afetada. Enfim, para ele, em funcdo da
globalizagdo, tais Estados ndo possuem mais os recursos suficientes nem liberdade de
manobra para suportar a pressao — pela simples razdo de que “alguns minutos bastam para que

empresas € até¢ Estados entrem em colapso”. (BAUMAN, 2001, p.73).
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Desta forma, o autor percebe entdo, que as soberanias tornaram-se meramente

nominais e de fato pouco efetivas, isto em grande parte, em funcdo da adogdo quase

generalizada de medidas conhecidas como “afrouxamento dos freios™:

Desregulamentacdo, liberalizacdo, flexibilidade, fluidez crescente e facilitagdo das
transagdes nos mercados financeiros imobilidrios e trabalhistas, alivio da carga
tributaria etc. Quanto mais consistente a aplicagdo deste padrdo, menos poder ¢
retido nas maos do agente que o promove e menos ele poderd, por ter cada vez
menos recursos, evitar a aplica-los caso o deseje, ou seja pressionado a fazé-lo
(BAUMAN, 2001, p.76).

De outra forma, Ianni (2001), ao fazer uma revisao sobre a interpretacao sistémica
das relagdes internacionais, percebe no sistema mundo uma tendéncia a predominar sobre
nagoes e nacionalidades. Assim, “na base da idéia de que a sociedade mundial pode ser vista
como um sistema coloca-se a tese de que o mundo se constitui de um sistema de atores, ou
um cenario no qual movimentam-se e predominam atores” (IANNI, 2001. p.78). Como
exemplo destes atores, ou autor cita: Estados nacionais, empresas transnacionais,
organizacdes bilaterais e multilaterais, assim como, o narcotrafico e o terrorismo. O autor
reconhece que os Estados Nacionais mesmo sendo freqlientemente desafiados pelas
corporagdes, ainda desempenham um papel privilegiado, introduz assim, a idéia de
interdependéncia entre nagdes:

Muito do que ocorre e pode ocorrer no ambito da globalizagdo sintetiza-se em
nogdes produzidas no jogo das relagdes entre paises: diplomacia, alianga, pacto, paz,
bloco, bilateralismo, multilateralismo, integracdo regional, clausula de nagdo mais
favorecida, bloqueio, espionagem, dumping, desestabilizacdo de governos,
beligerancia, guerra, invasdo, ocupagado, terrorismo de estado. Todas essas e outras
nogdes dizem respeito a interdependéncia das nagdes. (IANNI, 2001, p. 79).

Assim, a idéia de interdependéncia das nagdes, reconhece que os estados
nacionais estdo sendo desafiados pelas relagdes internacionais e “é uma elaboracdo sistémica
de como se desenvolve a problematica mundial” (IANNI, 2001, p.80), assim esse sistema
mundial reafirma a continuidade, a vigéncia e a preeminéncia do Estado-Nagado. No entanto, o

autor reconhece que ¢ inegavel que a soberania do Estado-Nagdo ¢ um principio carente de
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nova jurisprudéncia. Entdo, elege a no¢ao de soberania como uma problematica central dentro

destas andlises sistémicas, ou seja, codificar e decodificar as possibilidades para tal conceito.
Desta forma, lanni (2001), ao entender a forma pela qual se da a globalizacdo,
percebe a possibilidade de ndo s reabrir, mas também de recriar e até mesmo superar a
controvérsia “imperialismo ou interdependéncia”. No entanto, neste novo cenario,
consolidado, sobretudo, ap6s a queda do muro de Berlim e a ado¢do do modo capitalista de
producdo pelas ex-nagdes soviéticas, a interdependéncia e o imperialismo deixaram de estar
unicamente vinculados pelas relacdes entre as nacdes de capitalismo central e pelas
periféricas, ou seja, novos atores tomam a cena principal. Emerge neste novo cenario o papel
exercido pelas empresas transnacionais, “que desenvolvem suas geoeconomias € suas
geopoliticas em moldes mais ou menos independentes dos Estados nacionais” (IANNI, 2001,

p.185).

Mas, ¢ claro que sempre levam em conta esses Estados, tanto os dominantes como
os dependentes, sempre em conformidade com as exigéncias estabelecidas em seus
diagnosticos e prognosticos sobre mercados reais e potenciais, bem como sobre
investimentos proprios e associados. As transnacionais sdo corporagdes
simultaneamente localizadas e desterritorializadas. Enraizaram-se nos mais diversos
e distantes lugares, mas também se movem de um a outro todo o tempo, de acordo
com a dindmica das forcas produtivas, segundo as exigéncias da concentragdo e
centralizac¢do do capital, concretizando a reprodugdo ampliada do capital em moldes
crescentemente globais (IANNI, 2001, p.185).

E desta forma, através da ascensdo a cena principal destes novos atores, é que o
autor percebe a reconfiguracdo do imperialismo e da interdependéncia. Pois, ainda que os
Estados nacionais mais fortes continuem a exercer tarefas imperialistas no sentido classico,
estas empresas globais, que se transformaram em estruturas mundiais de poder, faz-se
reduzidas e subordinadas as possibilidades destes Estados nacionais (tanto dos centrais,
quanto dos periféricos), que eram os protagonistas do imperialismo e da interdependéncia. Em
suma, o autor entende que o imperialismo e a interdependéncia sdo recriados e superados pelo

globalismo.
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Para o autor, na esteira deste processo, tal fenomeno faz reavivar também os

embates entre livre mercado ou planejamento, este ultimo, tanto nos niveis dos setores
produtivos, quanto no das economias nacionais € dos blocos regionais. Mesmo que o conceito
do planejamento tenha sido quase execrado com a derrocada do bloco socialista, € que o fim
da guerra fria parece ter sido sinénimo de vitoria dos principios do livre mercado, parece ser
ilusorio pensar que a idéia do planejamento esta simplesmente descartada. Estariam vivas sim,
porém em outro lugar, a saber: “as corporagdes transnacionais, precisamente as maiores
beneficiarias da liberalizacdo e da generalizacdo dos mercados, sdo especialistas em

planejamento” (IANNI, 2001, p.189)

Baseiam todas as suas atividades, desde os estudos sobre mercados a mobilizag¢ao de
fatores produtivos, unidades produtivas, filiais, revendedores, terceirizagdo etc., em
estudos de viabilidade, diagnosticos, prognoésticos, planos, programas e projetos.
Tudo se planeja com rigor e sistematica nas corporagdes transnacionais, inclusive
levando em conta as diversidades e as potencialidades dos mercados, as
peculiaridades de regimes politicos nacionais, os padrdes e valores s6cios-povos,
nagdes e nacionalidades. Alids, cabe observar que as corporagdes mobilizam
ativamente todos os recursos intelectuais, cientificos e técnicos necessarios para
aprimorar seus planejamentos, langando mao tanto dos conhecimentos acumulados
pelas ciéncias sociais como pelas potencialidades das técnicas da eletronica, sem
esquecer os refinamentos do marketing (IANNI, 2001, p.190).

No entanto, antes de entender mais profundamente os efeitos da acdo destas
empresas denominadas de transnacionais, ¢ valido melhor conceituar de que tipo de
organizacdo se estd tratando aqui. Neste sentido, ¢ muito esclarecedor o texto de Huntington
(1980). Neste texto o autor busca uma distingdo sobre termos que em muitos casos vém
sendo usados como significantes de uma TUnica coisa. Sdo eles: “internacional”,
“multinacional” e “transnacional”. Segundo ele, a confusdo terminologica ¢ agravada pelo
fato de que a palavra “nacional”, radical de todas trés, serve de oposto (antdnimo) de cada um
dos outros trés. Assim, o autor contrapds cada um dos trés termos ao vocabulo nacional,

operacionalizando assim a seguinte distin¢ao:

Uma organizagdo ¢ “transnacional” e ndo “nacional” se ela executa operagdes
importantes, sob orienta¢do centralizada, no territério de duas ou mais nag¢des. Do
mesmo modo, uma organizagao sera chamada “internacional” ao invés de “nacional”
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somente se o controle da organizagdo ¢ explicitamente dividido pelos representantes
de duas ou mais nagdes. E uma organizagdo ¢ “multinacional”, e ndo “nacional”,
somente quando as pessoas de duas ou mais nacionalidades participam
significativamente de suas opera¢des. (HUNTINGTON, 1980, p. 13).

Este autor preocupou-se também em distinguir padrdoes de nacionalidade dentro
das organizagdes tidas como transnacionais. Assim, 0s recursos humanos nestas tecno-
estruturas sdo usualmente constituidos por membros das sociedades onde operam, no entanto,
¢ possivel perceber uma nacionalidade nitidamente dominante na organizagdo. Em funcao da
proporc¢ao das diversas origens dentro da organizagdo, pode-se enquadrar em algum dos trés
tipos ideais propostos pelo autor, a saber: dominante; dispersa; integrada.

No primeiro padrao, todos os principais cargos executivos (tanto na matriz quanto
nas filiais), s3o ocupados por membros da nacionalidade dominante. No segundo padrdo, a
nacionalidade dominante parece estar restrita a um reduto na matriz e filiais no exterior sao
administradas por nativos. No ultimo padrdo, o integrada, ha a predominancia de nativos nas
subsididrias, com participacdo de pessoal estrangeiro enquanto na matriz existe uma
distribuicdo significativa entre as pessoas da nacionalidade original da empresa e os demais.
Na visdo do autor, as politicas norteadoras de tais empresas mantém intima relacdo com o
perfil, ou seja, com qual destes trés tipos ideais se assemelha determinada organizagao.

Tendo-se compreendido entdo, de que tipos de organizagdes tratam-se este estudo,
volta-se agora ao entendimento dos efeitos de suas agdes junto aos estados nacionais.
Segundo Ianni (2001), a percep¢do de que o mundo estava se tornando no cenario de um
enorme processo de internacionalizagdo do capital, remonta ao fim da Segunda Guerra
Mundial e ganha ainda maior intensidade apds o fim da Guerra Fria. Este processo ¢
compreendido como uma metamorfose ndo sd quantitativa, mas também qualitativa, onde o
capital passa a adquirir novas condi¢des e possibilidades de reproducdo. Neste sentido, seu
espaco amplia-se além das fronteiras nacionais (tanto das na¢des dominantes, como das

subordinadas). Desta forma, as empresas, corporagdes e conglomerados transnacionais
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ganham preeminéncia sobre as economias nacionais, sdo elas, portanto, os agentes e ao

mesmo tempo o produto da internacionalizagdo do capital.

Tanto é assim que as transnacionais redesenham o mapa do mundo, em termos
geoecondmicos € geopoliticos muitas vezes bem diferentes daqueles que haviam
sido desenhados pelos mais fortes Estados nacionais. O que ja havia se esbogando
no passado, com a emergéncia dos monopolios, trustes e cartéis, intensificam-se e
generaliza-se com as transnacionais (...). Ainda que com freqiiéncia haja
coincidéncias, convergéncias e conveniéncias reciprocas entre governos nacionais e
empresas, (...), no que se refere a assuntos nacionais, regionais e mundiais, ¢
inegavel que as transnacionais libertaram-se progressivamente de algumas injungdes
ou limitacdes inerentes aos Estados nacionais. (...) Sio comuns os incidentes em que
se constatam as progressivas limitagdes do principio de soberania em que
classicamente se fundava os “Estado-Nacao”. Em escala cada vez mais acentuada,
em ambito mundial, a “grande empresa” parece transformar nagdes das mais
diversas categorias em “pequena nagdo”. (IANNI, 2001, p.57).

O autor entende que o capitalismo ainda tem bases nacionais, no entanto, estas
ndo sdo mais determinantes. Assim, o significado do Estado-nagdo tem sido alterado
drasticamente, sendo que algumas das suas caracteristicas “classicas” parecem radicalmente
modificadas. Neste sentido, topicos de uma agenda de mudangas, que antes eram do ambito
nacional, passam a estar determinadas pelas exigéncias das organizagdes transnacionais, tais
como: “as condigdes e possibilidades de soberania, projeto nacional, emancipacdo nacional,
reforma institucional, liberalizacdo das politicas economicas (...)”" (IANNI, 2001, p.59).

Assim, percebe-se uma internacionalizacdo das diretrizes sobre aspectos tais como
a desestatizagdo, desregulamentagao, privatizagdo, etc. E desta forma entdo que se reduzem os
controles nacionais sobre a movimentacao das diversas formas de capitais, ou seja, os
governos nacionais e suas agéncias véem diminuidas suas capacidades de controlar tais
movimentos. Formam-se redes e circuitos informatizados, por onde as transnacionais e 0s
bancos circulam o capital por todos os centros do mundo.

Com tudo isso, o autor percebe uma imposi¢ao do capital mundial as nog¢des de
economia nacional, de desenvolvimento econdomico nacional, de colonialismo, de

imperialismo, de dependéncia, de bilateralismo, de multilateralismo, etc.

Essas nog¢des continuam de alguma ou muita validade permitindo descrever e
interpretar realidades particulares em diferentes partes do mundo. Expressam
relagdes, processos e estruturas muito presentes e evidentes nas condi¢des de vida
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dos individuos, dos grupos, das classes, das tribos, dos clds, dos povos, das na¢des
e nacionalidades. Mas por dentro e por sobre a economia nacional, o imperialismo e
o multilateralismo, além de outras realidades e conceitos que continuam presentes ¢
validos, desenvolvem-se as relagdes, os processos € as estruturas que constituem a
organizacdo e a dindmica do capital em escala mundial. (IANNI, 2001, p. 70).

O autor percebe enfim, que tais conceitos, nog¢des, categorias ou interpretagoes
sdo agora subvertidas e o que parecia consolidado pode entdo, parecer duvidoso ou mesmo
superado.

No entanto, a titulo de contraponto ao raciocinio até agora construido, pode-se
citar argumentacoes tais quais a proposta por Huntington (1980), esse, ao analisar as relagdes
politicas entre as organizagdes transnacionais e os Estados nacionais, percebe a existéncia
costumeira de uma espécie de access agreement, - termo de consentimento de acesso, ou
seja, para que a empresa estrangeira possa conduzir suas operagdes dentro de um pais
hospedeiro deverd obter a aprovacdo dos respectivos governos, assim nesses acordos,
definem-se as condi¢des sob as quais as operagdes da organizagdo serdo permitidas naquele
estado. Para o autor o contetido deste acordo reflete o poder de barganha de cada uma das

partes, assim tem-se que:

De maneira geral, tais termos de acesso refletirdo: a) beneficios que cada uma das
partes vé para si na transa¢do; b) o poder inerente a cada parte em termos de
recursos economicos, poder coercitivo, habilidade de lideranca e coeréncia
organizacional; c) alternativas que se abrem para cada parte, assegurando
negociagdes com outras organiza¢des ou outros governos. (HUNTINGTON, in:
CARVALHO, 1980, p. 38).

Neste sentido, na visdo deste autor, o governo que controla o acesso serd
fortalecido e desta forma, o crescimento das operagdes transnacionais ndo ameacam o Estado
nacional, ao contrario, o fortalece. Assim, o “pre¢o” que a organizagdo transnacional deve
pagar ao governo hospedeiro pelo acesso ao territdrio nacional depende de como tal governo
encara as operagoes de tais empresas como contribuidoras para a consecugdo dos seus

proprios objetivos: “se as operagdes servem claramente aos propdsitos do governo, este pode



31
oferecer considerdveis incentivos para que a organiza¢do transnacional 14 se localize”

(HUNTINGTON, 1980, p. 39).

Assim, este autor ndo percebe perigo para a coexisténcia entre a nacao e a
organizac¢do transnacional, pelo contrario, pode ocorrer at¢é mesmo que a existéncia de uma
exija a existéncia da outra. Segundo o autor, ainda que estejam em freqiientes conflitos, atritos
estes, que estdo em sua maioria enraizados nas diferencas de fungdes, isso, por sua vez, €
determinante para que ndo haja o fim de uma das partes. O autor esclarece este raciocinio
exemplificando que quando organizagdes com a mesma finalidade entram em contendas, a
probabilidade de uma das partes ser aniquilada ¢ enormemente maior, por exemplo, duas
nagoes lutando pelo direito a soberania sobre 0 mesmo territorio ou duas empresas capitalistas
fornecedoras de um mesmo produto, lutando por um mesmo mercado. Assim, os estados

nacionais e as empresas transnacionais desempenham fungdes diferentes, ou seja:

Nesse caso, a existéncia das partes tem na sobrevivéncia da outra ¢ componente
inerente ao sistema, cada uma desempenha um papel que a coloca, inevitavelmente,
em conflito com outro tipo de instituicdo que desempenha papel diferente. Este
conflito ¢ incidental a cada institui¢do, devido ao desempenho de suas fungdes, e ¢é
limitado pela diversidade existente dentre as respectivas fungdes. Os conflitos sdo,
em certo sentido, de natureza quase jurisdicional, representando uma fricgdo
inevitavel no funcionamento do sistema. (HUNTINGTON, 1980, p. 52).

Percebem-se, entdo, nos debates até entdo apresentados a variedade de posicdes
no que tange a alguns dos termos da questdo norteadora. Estudou-se nesta primeira se¢ao as
seguintes categorias: Estado-Nacdo ¢ soberania no contexto da globalizacdo, assim como, as
empresas transnacionais e suas relacdes como Estado-Nagdo. No entanto, faz-se ainda
necessario compreender a fundo, um dos termos primordiais do problema apresentado: o
desenvolvimento. Afinal, de que se trata? Como acontece? Sao as estes questionamentos que

as proximas se¢des pretendem responder.

Tais se¢des fazem isto com intuito primeiro de continuar a explicacdo dos termos

da questdo: “Em que medida ¢ possivel a um pais como o Brasil desenvolver-se enquanto
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na¢do soberana, a0 mesmo tempo em que segmentos estratégicos de sua industria transferem-

se para as maos de empresas multinacionais ou transnacionais?”. Nao obstante, neste
processo, permite ao leitor, o beneficio adicional de melhor compreender, a formagdo do
pensamento classico liberal, o que de fato ¢ importante, haja vista, como salientado por
Bauman (2002), que se pode explicar boa parte da perda de soberania dos Estados nacionais,
em funcdo de medidas de “afrouxamento dos freios”, o que corresponde a dizer, adogdo de

um receituario liberal.

1.2 - Por um Conceito Norteador de Desenvolvimento.

Existe uma for¢a no discurso do desenvolvimento, o que segundo Rist (1997), ¢
de dificil resisténcia, pois como ndo aceitar a idéia de eliminar a pobreza e suas
conseqiiéncias em todo o mundo? Mas segundo este autor, o que muitos esquecem & que este
foi um conceito que foi construido no cerne de uma historia e cultura particular, desta forma
este tedrico proporciona em seu texto um resgate historico da constru¢do do termo
desenvolvimento e para isso ele vai buscar suas origens na Grécia Antiga, passando pela
reinterpretagdo cristd e com a transformacdo do iluminismo que trouxe algo radicalmente
novo sob a aparéncia da uniformidade, passando, entdo, para o periodo colonial mostrando
que as praticas que hoje sdo reivindicadas como novas, tém uma longa historia, e por fim,
conclui com o sentido que tem hoje, altamente influenciado pela concep¢do hegemonica
americana que foi cunhada pelo presidente Truman logo apo6s a segunda Guerra Mundial ao

dar notoriedade em seu discurso de posse para a expressdo “subdesenvolvimento”.
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Desta forma, ndo se dara neste texto, vazao a toda uma construcao secular da idéia

do desenvolvimento, pois, esta seria muito genérica e de dificil precisdo, mas no sentido que
tem atualmente com a existéncia do seu paradoxo, o “subdesenvolvimento” ¢ facil identificar
sua data de aniversario: dia 20 de janeiro de 1949, quando tomava posse o presidente Truman,
inaugurando assim a “era do desenvolvimento”. Esteva (2000), destaca que ao fim da
Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos eram uma maquina produtiva sem antecedente
na histéria, o centro do mundo. No entanto, os norte-americanos queriam consolidar sua
hegemonia e tornd-la permanente e para isso formularam uma campanha politica em nivel
global e a langaram oportunamente na data desta referida posse. Este autor destaca que antes
deste momento nenhuma palavra teria tido aceitacdo universal no mesmo dia de sua

cunhagem, tal qual houvera com o termo “subdesenvolvimento”, assim em suas palavras:

Duzentos anos de construgdo social do significado historico-politico do termo
desenvolvimento foram, naquele momento, vitoriosamente usurpados e
transformados. Uma proposicado politica e filosofica de Marx, subitamente colocada
em um pacote tipicamente americano, como uma arma contra O comunismo ¢ a
servigo dos designios hegemdnicos dos Estados Unidos, conseguiu permanecer nas
mentes populares e intelectuais pelo resto do século. (ESTEVA, 2000, pag.60).

Foi assim entdo, continua Esteva (2000), que repentinamente dois bilhdes de
pessoas tornaram-se subdesenvolvidas, deixaram de ser o que eram antes (em toda a sua
diversidade) e passaram a ser aquilo que foi determinado por uma minoria hegemdnica, ou
melhor, aquilo que ndo era tal minoria, “foram transformados em uma imagem (...) que os
diminui e os envia para o fim da fila; uma imagem que simplesmente define a sua identidade,
uma identidade que ¢ (...) a de uma maioria heterogénea e diferente, nos termos de uma
minoria homogeneizante e limitada” (ESTEVA, pag.60). O autor destaca que a expressao:
“subdesenvolvidos” tem a conotacdo de “atrasados economicamente” e promover o

desenvolvimento equivale entdo, aos esfor¢os para deixar de ser subdesenvolvido.

(...), para dois tercos da populagdo mundial, esse significado positivo da palavra
“desenvolvimento” - profundamente enraizado dois séculos depois de sua
constru¢do social — ¢ um lembrete daquilo que eles ndo sdo. Faz com que se
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lembrem de uma condigdo indesejavel e indigna. Para escapar dessa condicdo,
precisa escravizar-se a experiéncias e sonhos alheios. (ESTEVA, 2000, pag.60).

Rist (1997), destaca que as propostas a partir de entdo, tendo a idéia do
desenvolvimento como panacéia, remédio para todos os males, tiveram aceitacdo quase
incontestada e por conseqiiéncia, conforme afirma Esteva (2000), ¢ que por parte dos
pensadores desta forma de ver o mundo, ndo faltaram aqueles que desejaram explicar os
fatores estruturais que justificavam o “subdesenvolvimento” de um pais ou regido. Assim,
abundavam explicagdes sobre “termos comerciais”, “intercAmbio desigual”, “dependéncia”,
“protecionismo”, “imperfeigdes do mercado”, “corrup¢ao”, “falta de democracia” ou de
“talento empresarial”, todo eles obstaculos a serem superados no objetivo de se alcangar o

desenvolvimento.

Em contrapartida, ndo faltaram também os criticos, sobretudo aqueles intelectuais
de esquerda que se dedicaram a explicar o “atraso” ou a “pobreza” destas regides segundo
uma outra perspectiva, assim, para estes ultimos, estas regides se encontravam naquela
situacdo em fung¢do de um condicionamento historico que lhes fora imposto, ou seja, “as
pilhagens passadas no processo de colonizagdo e ao estupro continuo da exploragdo
capitalista, em nivel nacional e internacional a que esses paises estavam submetidos para estes
ultimos, entdo, o subdesenvolvimento era criagdo do desenvolvimento (ESTEVA, 2000,
pag.66). Apesar das duas correntes paradigmaticas subsistirem teve maior aceitacdo a
primeira, sobretudo, sobre os governantes dos paises ocidentais tidos como subdesenvolvidos,

de forma que:

O conceito de desenvolvimento, que sofreu nas maos de Truman a metamorfose
mais dramatica e grotesca da historia, empobreceu-se ainda mais nas maos de seus
primeiros defensores, que o reduziram a crescimento econdmico. Para esses
senhores, desenvolvimento passou a constituir um simples crescimento da renda per
capita nas areas economicamente subdesenvolvidas. (...). E, dentro de uma sabedoria
convencional, esse progresso sO poderia ser uma conseqiiéncia natural do rapido
crescimento do PNB. (ESTEVA, 2000, pag. 60).
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Foi desta maneira que vingou a no¢ao ingénua de que bastaria investir nas forcas

produtivas, pois, o crescimento econdmico resolveria tudo. Aos poucos, ao adjetivo
"econdmico", acrescentou-se depois o "social", o "politico" e o "ambiental". Cada uma destas
adjetivacdes ao desenvolvimento teve o seu momento de destaque e obrigou os formuladores
dos planos desenvolvimentistas, a reconhecerem os limites do pensamento puramente
econdmico. Celso Furtado, em seu livro: Introdug@o ao Desenvolvimento — enfoque histdrico-

estrutural, reconhece que o processo de crescimento econdmico ¢ predatorio:

O aumento da eficacia do sistema de producdo — comumente apresentada como
indicador principal do desenvolvimento — ndo ¢ condigdo suficiente para que sejam
mais bem satisfeitas as necessidades elementares da populagdo. Tem-se mesmo
observado a degradagdo das condi¢des de vida de uma massa populacional como
conseqiiéncia da introdugdo das técnicas mais sofisticadas. Por outro lado, o aumento
da disponibilidade de recursos e a elevagdo dos padrdes de vida podem ocorrer na
auséncia de modificagdo nos processos produtivos; por exemplo, quando aumenta a
pressdo sobre as reservas de recursos ndo-reprodutiveis. A visdo corrente do
desenvolvimento pretende ignorar que a criacdo de valor, no sistema capitalista,
envolve um custo maior do que aquele que figura nas contabilidades privada e
publica. Nao ¢ demais assinalar que a agdo produtiva do homem tem cada vez mais
como contrapartida processos naturais irreversiveis, tais como a degradagdo de
energia, tendentes a aumentar a entropia do universo. O estimulo as técnicas
apoiadas na utilizagdo intensiva de energia, fruto da visdo de curto prazo engendrada
pela apropriacdo privada de recursos ndo-renovaveis, agrava essa tendéncia, fazendo
do processo econdomico uma agao crescente predatoria.(FURTADO, 2000, p. 22).

Assim, tendo em vista as limitagdes de tal visdo com um viés puramente
econdmico estava-se, de fato, na busca por um fator unificador, de forma que gradativamente,
como destaca Esteva (2000), foi-se construindo um consenso de que o ser humano deveria ter
maior influéncia sobre o processo de desenvolvimento. Neste processo de formagdo de uma

perspectiva multidimensional tem-se que:

Um dos documentos que dava apoio a essa Abordagem reconheceu explicitamente
que o desenvolvimento ndo acabaria com a fome e a miséria, e que, ao contrario, ele
certamente tornaria ainda mais altos os niveis de “pobreza absoluta” de um quinto,
ou provavelmente até de dois quintos da populagdo mundial. A abordagem sugeriu
que, ao invés de esperar que a satisfacdo das necessidades basicas fosse um
resultado do processo de desenvolvimento, fosse dada aten¢do imediata a tarefa de
resolver essas necessidades. (...). O Banco Mundial considerou-a particularmente
atraente, pois parecia ser uma seqiiéncia natural de seus experimentos com “grupos
alvos” que haviam sido iniciados em 1973 quando a estratégia de desenvolvimento
da organizacdo voltou-se inteiramente para a populacdo carente e pequenos
proprietarios de 4reas rurais.(...). Tinha a virtude de oferecer “aplicabilidade



36
universal” e, ao mesmo tempo, ser relativa o bastante para ser aplicavel a um pais
especifico. (ESTEVA, 2000, pag.60).

No entanto, ainda que pesem todos estes fatos, e mesmo que a tendéncia atual no
que tange a discussdo sobre o desenvolvimento seja a de relativiza-la, como apresentado a
pouco, precisa-se eleger aqui um conceito norteador para este trabalho, do que seja de fato
desenvolvimento. Para tanto, recorre-se novamente a Rist (1997), que indica as condic¢des
para tal, pois o autor acredita fazer-se necessario uma defini¢do de tal palavra, mesmo que
cada um pense saber do que se trata afinal, pois, justamente, o que parece ser o favorito
consenso em torno do tema ¢ exatamente o coracdo de todos os desentendimentos que
paralisam o debate. Com este propdsito o autor recorre ao duplo requerimento de Durkheim
para defini¢des: a) Que deve cobrir todo o fendmeno em questdo e, b) que deve incluir
somente suas caracteristicas externas. Com estes requisitos em mente, coaduna-se aqui com
Celso Furtado (2000), para quem a idéia de desenvolvimento possui pelo menos trés
dimensdes: “a do incremento da eficicia do sistema social de producdo, a da satisfacdo de
necessidades elementares da populacdo e a da consecugdo de objetivos a que almejam grupos
dominantes de uma sociedade e que competem na utilizagdo de recursos

escassos”.(FURTADO, 2000, p. 22), e ainda:

a terceira dimensao ¢ ainda a mais ambigua, pois aquilo a que aspira um grupo social
pode parecer para outros simples desperdicios de recursos. Dai que essa terceira
dimensdo somente chegue a ser percebida como tal se incluida num discurso
ideoldgico. Assim, a concepgao de desenvolvimento de uma sociedade ndo ¢ alheia a
sua estrutura social, e tampouco a formulag¢do de uma politica de desenvolvimento, ¢
sua implantagdo ndo sdo concebiveis sem uma preparacao ideologica. (FURTADO,
2000, p. 22).

Neste sentido, percebendo o forte teor ideoldogico que certamente permeia a
discussdo em torno do desenvolvimento € que o autor, faz a jun¢do de tal conceito com a idéia
de interesse nacional, sobretudo, porque tal juncdo oferece objetividade a terceira dimensao
apresentada a pouco e que ele proprio havia acusado como ambigua. Assim, “o enfoque

globalizador dos processos econdmicos, que corresponde a preeminéncia do Estado como
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agente propulsor e orientador das atividades econdmicas e arbitro dos conflitos de classes na

definicdo do interesse nacional, viria finalmente prevalecer na concep¢do do
desenvolvimento” (FURTADO, 2000, p. 25).

Para Vidal (1988), uma nagdo ¢ uma construgdo: social, historica e politica
permeada por idéias e forcas de carater objetivo, sendo que a energia que impulsiona e nutre
este processo emana-se de um projeto de vida comum. Assim, na visdo do mesmo, em toda a
experiéncia historica, todos os povos superam suas dificuldades basicas de sobrevivéncia e
bem estar através do controle do seu destino, ou seja, nagdes independentes sdo aquelas que
controlam o seu proprio destino.

Este autor ao enxergar como sindnimo de desenvolvimento a superagdo do atraso
e também a superagdo por parte de um povo das dificuldades basicas de sobrevivéncia e bem-
estar, e que tal tarefa ndo se concretiza a ndo ser quando este mesmo povo exerce o papel de
sujeito destas acdes, ou seja, quem opera o controle de seu destino traz a baila a discussdo
sobre desenvolvimento dependente. Assim, “pretender ser nagdo livre e soberana entregando
seus principais interesses ao controle das nagdes” amigas “, hegemdnicas, (...), mesmo que
impulsionadas por agentes nativos, ¢ no minimo, tragica ingenuidade. (VIDAL, 1988, p.41).

Sobre a teoria da dependéncia Furtado ( 2000) esclarece:

Foi o esfor¢o visando a unificar o quadro conceitual dessa problematica que
produziu a teoria da dependéncia. Esta se aprofunda numa visdo global do
capitalismo — enfocando como um sistema econdmico em expansdo vertical e
horizontal e como uma constelacdo de formas sociais heterogéneas — que permite
captar a diversidade no tempo e no espago do processo de acumulagdo e as
projecdes dessa diversidade no comportamento dos segmentos periféricos. Gragas a
esse enfoque, foi possivel aprofundar a analise das vinculagdes externas ¢ as formas
internas de dominagdo social nos paises que se instalaram no subdesenvolvimento,
bem como projetar luz sobre outros temas de consideravel significagdo, tais como a
natureza do Estado e o papel das firmas transnacionais nos paises de economia
dependente (FURTADO, 2000, p. 29).

Para Souza (1999), a dependéncia ¢ o resultado de uma relagdo entre partes, com
desigualdade de poder politico e econdmico entre elas. E essa, segundo o autor, é mais sutil,

de forma que os paises subdesenvolvidos ficam subordinados a imposi¢des econdmicas € a
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manipulagdo de mercados. O autor destaca trés formas basicas nas quais a dependéncia

econdmica se manifesta, a saber: dependéncia comercial, dependéncia tecnologica/cientifica e
dependéncia financeira.

Segundo Furtado (2000), foi gracas a este debate (que aprofundou a analise das
relagdes entre paises dominante-dependentes e de como tais relagdes permeiam as estruturas
sociais) ¢ que foi possivel ver de forma mais limpida a natureza das forgas que nutrem a
tendéncia “a persistente concentracdo da renda em beneficio das economias dominantes e pela
marginalizagdo de fracdes crescentes de populacdo nos paises de economia dependente”
(FURTADO, 2000, p.30). Além disto, teve também, o mérito de evidenciar que a “loégica dos
mercados” age de forma a impulsionar a acumulagdo ao mesmo tempo em que reproduz
necessariamente as desigualdades.

Por fim, Furtado ressalta que a reflexdo sobre o desenvolvimento, em seu
progresso rumo a uma aproximacgao sobre diversas teorias, tais como a da acumulagdo, a da
estratificacdo social e a do poder, permitiu uma convergéncia das distintas ciéncias sociais.
“Ao carater interdisciplinar da reflexdo sobre o desenvolvimento deve-se, seguramente, sua
fecundidade. De toda maneira, os horizontes por ela abertos contribuiram para aprofundar a

consciéncia critica do homem contemporaneo.” (FURTADO, 2000, p. 30).

1.3- A Construcio da Idéia de Desenvolvimento: Dos economistas classicos a CEPAL
Apresenta-se nesta secdo a contribuicdo de diversos pensadores, sobretudo ligados

a economia, no que concerne a esta tematica. Analisa-se como a idéia do desenvolvimento foi

sendo construida e apresentada de forma instrumental, ou seja, de como pode ser

operacionalizado por um pais.
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1.3.1 — Os Classicos: Smith e Ricardo e a oposi¢do de List

Como mencionado na introdugdo deste trabalho, diversos analistas percebem no

3

momento atual uma “vitéria definitiva” dos pressupostos do liberalismo, tornando assim
obsoleto qualquer debate no sentido contrario. No entanto, como amplamente visto na
discussdo anterior, existe sim, muito espago para posi¢cdes divergentes. Nesse sentido ¢
importante resgatar a origem do liberalismo e do seu oposto, o protecionismo, na constru¢ao

historica do pensamento econdomico e através disto perceber as implicacdes na

contemporaneidade destas visoes.

O autor Sérgio Buarque de Holanda Filho, em artigo publicado com o titulo de
“Livre Comércio versus Protecionismo: controvérsia antiga e aspectos recentes”, destacam
que a referida discussdo entre visdes diferentes sempre existiram na historia do pensamento

econdmico, mesmo antes da publicagdo de A Riqueza das Nagdes de Adam Smith, a saber:

Na literatura anterior a publicagdo de A Riqueza das Nagdes, os escritos
mercantilistas defendiam as praticas protecionistas com o objetivo de obtencdo de
excedentes na balanga comercial, o que seria desejavel para a prosperidade de uma
nacdo; a literatura dos fisiocratas, desenvolvida na Franga ao longo das primeiras
trés décadas da segunda metade do século XVIII, constituiu o primeiro conjunto de
obras consistentes e sistematicas em favor da filosofia do liberalismo — ndo
somente na area do comércio exterior. (FILHO, 1997, pag. 1).

Sendo assim, pretende-se nesta secdo resgatar como o liberalismo classico
emergiu como pensamento hegemonico, para posteriormente dar voz novamente aos
principais criticos de tal corrente, especialmente List. Hunte e Sherman (2001) percebem a
consagracdo do liberalismo classico como ideologia dominante, tanto nos aspectos
econdmicos, quanto nos sociais e politicos, entre o fim do século XVIII e no século XIX,
como sendo resultado da combinagdo de trés principios, a saber: O psicologico, o econdmico

e o politico.
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Em relagdo ao primeiro, o principio psicolégico e os idedlogos desta escola de

pensamento, partiam de quatro pressupostos em relagdo a natureza humana. “Todo homem,
diziam eles, ¢ egoista, frio e calculista, essencialmente inerte e atomista” (HUNT e
SHERMAN, 2001, p.57), ou seja, sustentavam que todas as agdes sdo motivadas pelo desejo
de obter prazer e evitar a dor (egoismo). Tais buscas, no entanto, baseiam-se numa avaliagdo
fria, desapaixonada, racional, das situagdes (frio e calculista). Assim, a motivacao para vencer
a inércia natural e conduzi-lo ao labor, dar-se-ia na busca por atividades que proporcionassem
algum prazer e os afastasse da dor (a fome, por exemplo).

O quarto pressuposto, ou a caracteristica humana, o atomismo dizia que “o
individuo constituia uma realidade mais fundamental que o grupo e a sociedade” (op.cit,
p.59), ou seja, para os liberais classicos o grupo era nada mais nada menos que a soma dos
individuos que o compunham, devia-se pois, sob este ponto de vista, evitar restrigdes as agcdes
dos individuos, uma vez que estes, enquanto estivessem buscando seu proprio bem- estar
estariam, conseqiientemente, fortalecendo a sociedade na qual estavam inseridos. Desta feita,
tais restricdes s6 deveriam ser toleradas quando um mal maior pudesse resultar de sua
auséncia.

O segundo aspecto, o credo econdmico, ganhou corpo, na maior e mais profunda
realizagdo intelectual do liberalismo classico, o trabalho de Adam Smith, A Riqueza das
Nagdes de 1776. Nesta obra, este pensador, opde-se (assim como outros tedricos) a que uma
autoridade ou lei determinasse o que deveria ser produzido. Assim, em consonancia com o

pensamento deste tedrico, tem-se que:

O produtor que oferecer o produto de melhor qualidade, atraird mais consumidor. O
interesse proprio o levara a aprimorar constantemente a qualidade de seu produto. O
produtor poderia também aumentar seus lucros reduzindo a0 maximo os custos de
produgdo. Desse modo, em um mercado livre, no qual os produtores, movidos pelo
desejo egoista de obter mais lucros, concorreriam entre si para atrair o dinheiro dos
consumidores, o capital e o trabalho seriam obrigatoriamente, por forga do proprio
mercado, investidos da forma mais produtiva, assegurando a producao dos géneros
necessarios ¢ desejados pelos consumidores (o que traduziria nas possibilidades e na
disposi¢do manifestada pelos consumidores de compra-los) (HUNT & SHERMAN,
2001, p.61)



41
Desta forma Smith concebia o livre mercado como sendo uma “mao invisivel”

que canalizaria as motivagdes egoistas e interesseiras dos homens de negocios para atividades
mutuamente complementares o que, por si sO, seria suficiente para garantir o bem estar de
toda a sociedade. No entanto, para tal mecanismo funcionar, implicava a supressdo de regras,
orientacdes e restricdes de cunho paternalista.

Neste credo, um mercado livre e sem barreiras proporcionaria a utiliza¢do mais
valiosa das energias e dos recursos produtivos, possibilitando assim, um progresso
econdmico continuo. E para Smith, tal utilizacdo mais valiosa das energias ¢ obtida através da
divisdo do trabalho, conceito este, que ganha importancia preponderante em todo o arcabouco

tedrico construido pelos autores da economia classica. Assim:

Para Adam Smith a prosperidade econdmica dependia da capacidade produtiva da
economia. A capacidade produtiva, por sua vez, dependia da acumulagio de capital
e da divisdo do trabalho. Se um homem produzisse tudo o que ele e sua familia
necessitavam, a produtividade permaneceria extremamente baixa. No entanto, se os
homens dividissem entre si tarefas, e cada um dedicasse unicamente a produgdo da
mercadoria para a qual estivesse melhor capacitado, a produtividade naturalmente
aumentaria. A divis@o de tarefas pressupunha a existéncia de um mercado onde os
diversos produtos pudessem ser trocados. Cada individuo compareceria ao mercado
para adquirir os bens de que necessitava, mas que ndo produzia. (HUNT &
SHERMAN, 2001, p.61).

Este modelo prevé uma espiral ascendente de produtividade e, por conseguinte, de
prosperidade geral também. Tal produtividade cresceria 2 medida que a divisdo de trabalho
otimiza o desempenho do homem, possibilitando ao capitalista, o lucro. O lucro seria o
combustivel para o progresso, pois seria reaplicado, pelo menos parcialmente, na producdo, o
que implicaria na necessidade de mais maquinas e de mais trabalhadores. O autor Heilbroner
(1969), salienta que os autores classicos tinham consciéncia do aumento do numero de
trabalhadores empregados pressionaria os saldrios para cima e por conseqiiéncia, os lucros
para baixo, no entanto, este movimento ndo seria suficientemente forte para romper com a

espiral, uma vez que tal fendmeno seria contrabalanceado com a crenga de que a melhoria de
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bem-estar proporcionada pelo maior nimero de postos de trabalho reduziria as elevadas taxa

de mortalidade, ou seja, faria aumentar a quantidade de individuos aptos ao trabalho.’

Isso quer dizer que a acumulagdo poderia continuar sem preocupagdes. O aumento
de salarios que provocaria e que ameagava fazer cessar o lucro da acumulagdo ¢
equilibrado pelo aumento da populagdo. A acumulagédo leva a sua propria destruicao,
mas ¢ salva na tultima hora. O obstaculo dos salarios mais altos ¢ desfeito pelo
crescimento da populagdo que esse mesmo salario tornou possivel. Ha algo de
fascinante neste processo de agravacdo e cura, estimulo e reagdo, no qual o proprio
fator que parece levar o sistema ao seu fim, ao mesmo tempo provoca as condi¢des
necessarias a sua sobrevivéncia. (HEILBRONER, 1969, p.54)

Para este autor, o que Smith realmente combate ¢ a interferéncia do governo no
mecanismo de mercado, ou seja, ndo se deveria restringir importacdes ou subvencionar
exportagdes, nem tao pouco criar leis que protegesse a industria da concorréncia. A teoria de
Smith leva, indubitavelmente, ao Laissez-faire, o que conduz ao terceiro principio: o
politico.

Para Singer (1989), o liberalismo ¢ a bandeira sob a qual a classe ascendente, a
burguesia, luta e conquista a hegemonia econdmica e politica. Num momento anterior, fase
que este autor chama de capitalismo manufatureiro, a burguesia alia-se a realeza contra os
nobres (senhores feudais), com a primeira, procurando centralizar o poder e eliminar os
particularismos locais, nisto o capital aproveitou-se para expandir. “Com o triunfo do
absolutismo (...), a relagdo de forcas muda. A burguesia, agora industrial, se torna
imensamente rica e passa a enxergar no estado absolutista um rival pela disputa do excedente”
(SINGER, 1989, p. 19).

Neste sentido, como ressaltam Hunt & Sherman (2001), tal credo, rejeita o Estado
ou o governo, considerando-o assim, um mal toleravel apenas como forma de se evitar um
mal maior. Pode-se dizer, de fato, que os liberais ndo condenavam algum governo especifico,
mas a qualquer governo em geral. Desta forma, para os liberais cldssicos, as fungdes ou
papéis que deveriam exercer os governantes sdo trés, enumeradas primeiramente por Adam

Smith, em A Riqueza das Nagdes, a saber: proteger o pais contra invasores estrangeiros,

> Segundo Heilbroner (1969), na época de Smith, a mortalidade infantil entre as classes pobres era chocante.
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proteger os cidaddos contra injusticas cometidas por outros e também o dever de realizar

obras publicas que sejam de interesse de toda a sociedade e que ndo sejam vidveis ao capital

privado. Ou seja:

Conclui-se que a filosofia liberal classica do laissez-faire condenava a interferéncia
governamental nos assuntos econdmicos somente quando esta interferéncia
prejudicava os interesses dos capitalistas. Por outro lado, acolhiam com satisfacdo e
até mesmo reivindicavam, interferéncias paternalistas, nos assuntos economicos, que
estabilizassem os negocios e ampliassem as possibilidades de lucro. (HUNT &
SHERMAN, 2001, p.61).

A partir desta visao paradigmatica de mundo, proposta pelos teoricos da economia
classica, pode-se entender as implica¢des dela para a questdo do comércio internacional. Tal
questdo ¢ essencial para a proposta apresentada por este texto, uma vez que o processo de
internacionaliza¢do da economia de uma nag¢do, pode ser compreendido como conseqiiéncia
da forma como esta mesma nacdo consolida sua inser¢cdo no comércio global. Mesmo tendo
Adam Smith tratado sobre tal tematica, coube a seu sucessor David Ricardo, a quem alguns,
como Huberman (1984), se referem como sendo o mais importante economista classico
depois de Smith, aprofundar-se na andlise deste assunto.

Ricardo desenvolveu a Teoria das Vantagens Comparativas, também conhecidas
como principio dos custos comparados. Segundo Huberman (1984), este pensador formula-a
no contexto da luta contra as “leis do trigo”, estas, por sua vez, eram uma espécie de tarifa
protetora desse cereal. Tinham o objetivo de estimular seu cultivo em solo inglés, para que o
pais tivesse bastante oferta de tal bem, assim, assegurava ao agricultor inglés um bom preco.
Como conseqiiéncia os produtores internos ndo precisavam temer a concorréncia externa,
pois, “nenhum produto entraria no pais até que o produto interno tivesse atingido certo pre¢o”
(HUBERMAN, 1984, p.215).

A referida luta ¢ entdo, facilmente entendida, uma vez que tal lei mantinha altas as
taxas de lucratividade aos produtores de trigo, conseqiientemente, precos relativamente

elevados que os trabalhadores teriam de pagar. Pregos de trigo elevado geravam
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descontentamento na classe operaria em relacdo aos salarios que recebiam dos industriais.

Estes viram no pensamento de livre comércio de Ricardo, importante arma para o debate
politico que travavam contra os proprietarios de terra. Tal pensamento pode ser entendido

assim;

Cada industria se concentra no pais ou paises que lhes oferecem as condigdes
naturais mais favoraveis para a produgido. Os outros paises, em vez de produzirem os
mesmos artigos em condi¢des menos favoraveis, isto €, a precos mais elevados,
podem obter os produtos necessarios a preco mais barato, importando-os a troca de
produtos locais que ndo podem ser feitos em nenhum outro lugar em condigdes
favoraveis. Em conseqiiéncia, os produtos necessarios custam ao pais menos capital
e trabalho do que se fossem feitos localmente, e mais capital e trabalho a disposigao
da produgdo de outras mercadorias. Conseqiientemente, a protecao, pela elevacao
artificial dos pregos e lucros, desvia o capital ¢ o trabalho do emprego mais
produtivo; o lucro privado daqueles que sdo protegidos nio coincidem, entdo, com o
bem publico, porque a concorréncia externa ¢ excluida. (HEIMAN, 1969, p.80).

Em outras palavras, conforme salienta Napoleoni (1985), para Ricardo, o
comércio internacional traria beneficios a todos os envolvidos na medida em que cada
participante se especializasse na produ¢do daquilo em que tenha uma vantagem relativa, ou
melhor, naquilo em que ¢ relativamente mais eficiente. Neste caso, entenda-se como
eficiéncia o produzir com o menor custo possivel, dados seus recursos naturais, sua mao-de-
obra e seu capital, exportando-se o excedente e importando-se as demais mercadorias de que a
populagcdo necessitasse de outros paises. Assim, segundo Ricardo, a aplicagdo dessa teoria
favoreceria a classe capitalista de cada pais, visto que considerava o lucro (renda da classe
capitalista) o residuo do produto bruto da produ¢do, depois de pagos os salarios, os custos de
producdo e a renda da terra.

Se cada pais produzisse aquilo que lhe fosse mais vantajoso, menores seriam o0s
custos de producdo, assim como os saldrios de subsisténcia dos trabalhadores (pois
produziriam produtos de subsisténcia mais baratos), e em conseqiiéncia, os lucros seriam os
maiores possiveis. Pode-se, entdo, sumarizar o pensamento de Ricardo de que o crescimento

(e por derivagdo da mesma forma o desenvolvimento) advém da especializacao.
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No entanto, ¢ possivel encontrar nos contemporaneos de Ricardo, autores da

escola classica, que oferecem um contra ponto a este modelo de livre comércio internacional e
divisdo internacional do trabalho. Destes, cabe aqui, especial destaque para List. Segundo

Huberman (1984):

Em 1841, no momento em que os louvores ingleses as virtudes superlativas do
comércio internacional livre se estavam tornando populares em outros paises,
Friedrich List publicou seu Sistema Nacional de Econémia Politica, atacando-o. List
era alemdo, e na Alemanha da época a industria era ainda jovem e subdesenvolvida.
Passara alguns anos nos Estados Unidos, onde verificara ocorrer o mesmo na
industria americana. Viu que, se o comércio internacional livre fosse estabelecido,
seria necessario as industrias do dois paises, atrasadas em relacdo a Inglaterra, um
longo tempo para alcanga-la — se conseguissem. Disse ser a favor do livre comércio,
mas somente depois que as nagdes menos avangadas igualassem as mais adiantadas.
.(HUBERMAN, 1984, p.223).

Assim, ainda na visdo do mesmo Huberman (1984), List entendia que somente ter
produtos baratos a disposi¢do para consumo nao era tudo e, o que tornava grande um pais era
na verdade a capacidade de produzir valores, ou seja, uma na¢do rica ndo ¢ aquela possuidora
de riquezas e sim aquela que tem a capacidade de continuar a produzi-las. List sugere que ¢
muito conveniente a Inglaterra (patria de Ricardo), uma vez tendo alcancado o é4pice do
desenvolvimento, querer jogar fora a escada pela qual obteve tal éxito, ndo permitindo assim,
que os demais também subam pela mesma escada. Ou seja, para ele, a Inglaterra protegeu a
sua industria através de barreiras alfandegarias e s6 depois disso comega a discursar em favor
do liberalismo comercial. Assim, List era a favor de protec¢ao a industria incipiente através de
uma blindagem tarifaria, para que esta possa assegurar o mercado doméstico e, num momento

posterior aventurar-se no comércio livre. Nas palavras do proprio List:

Uma vez de posse dos diversos ramos industriais, a Inglaterra dispensou-lhe seu
cuidado e aten¢do, tratando-os como se trata de uma arvore recém-plantada que
exige apoio e cuidado. Se alguém ainda néo estiver convencido de que, por meio da
diligéncia, da habilidade e da economia, todo e qualquer ramo da industria pode e
deve tornar-se lucrativo com o correr do tempo — que em qualquer nagdo ja
avancada na agricultura e na civilizagdo, utilizando um protecionismo moderado,
sua manufatura nascente, (...) pode, pela pratica, pela existéncia e pela competicdao
interna, prontamente igualar sob todos os aspectos a perfeicdo dos produtos mais
antigos de seus concorrentes estrangeiros (...) todas essas pessoas devem primeiro
estudar a historia da industria inglesa, antes de aventurar-se a elaborar sistemas
teoricos, ou a aconselhar estadistas praticos que tém em suas maos o poder de
promover a prosperidade ou a infelicidade das nagdes. (LIST, 1986, p.33).
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Desta forma List contrapde-se sistematicamente contra o livre comércio

indiscriminado proposto pelos liberais, na sua visdo, estas propostas s6 seriam viaveis e
harménicas a partir do momento em que as nagdes envolvidas pudessem participar em
condigoes de igualdade. Ele era absolutamente contra a nogdo de especializacdo ou divisdo
internacional do trabalho, ou seja, percebeu que era inviavel que algum pais fosse no cenario
do comércio internacional apenas fornecedor de produtos primdrios, agricolas. Segundo ele,
tais paises, sem industria desenvolvida, eram como um individuo de um brago s6 (o brago da
agricultura), enquanto os industrializados eram individuos com dois bragos, ou sejam nesta
luta, ndo disputam em condigdes de igualdade.

Assim, para o autor, cabe ao estado orientar as atividades privadas,
diferentemente do pensamento dos liberais. Desta forma, List deixa claro que ¢ papel do
estado enumerar as atividades tidas como estratégicas para o seu desenvolvimento

independente, a saber:

O Estado deixa a critério de cada individuo como e onde investir seu capital, ou que
profissio deve abragar. Diz apenas: “ E vantajoso para a nossa nagio que nos
mesmos produzamos esses ou aqueles artigos, mas, ja que pela livre concorréncia
com paises estrangeiros jamais poderemos obter vantagem, impusemos restrigdes a
tal concorréncia, pois em nosso ponto de vista é necessario proporcionar aqueles
nossos cidaddos que investem seu capital nesses novos setores da industria (...) as
necessarias garantias de que nao perderdo seu capital e ndo falhardo a sua vocagao
na vida (...), desta forma, o Estado ndo impde restrigdo alguma ao trabalho privado,
pelo contrario, assegura um campo maior ¢ mais amplo de atividade aos recursos
pessoais, financeiros e naturais (LIST, 1986, p.33).

List argumenta que o livre comércio entre paises de niveis diferentes de
desenvolvimento tecnoldgico ¢ uma falacia, sendo que ao contrario de promog¢do de bem estar
para todos, o que acarreta de fato, ¢ uma relagdo de dependéncia daquele pais fornecedor de
produtos agricolas em relagdo ao pais comerciante de produtos industrializados. Dai a

necessidade de protecionismo para salvaguardar a industria infante:

O sistema protecionista, na medida em que constitui a Unica maneira de colocar as
nacdes ainda atrasadas em pé de igualdade com a nagdo predominante, (...), esse
sistema protecionista, considerando sob este ponto de vista, apresenta-se como o
meio mais eficaz para fomentar a unido final das nagdes, e, portanto, também
promover a verdadeira liberdade de comércio. (LIST, 1986, p. 94)
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Desta forma, para List, a economia ¢ a ciéncia que deve avaliar corretamente os

interesses e as circunstancias especificas das nagdes, para determinar como cada uma delas
pode chegar a um estagio de desenvolvimento na qual unides a liberdade de comércio podem

tornar-se possiveis e Uteis para ela.

1.3.2 — O Empresario Inovador de Schumpeter

Furtado (2000) destaca no momento contemporaneo a influéncia de Schumpeter
para este debate. Segundo ele, tal influéncia ainda que difusa, foi por certo significativa, pois,
este além de ter-se preocupado especialmente com o problema do desenvolvimento situou-se
em uma posicao intermedidria entre a tradi¢do historicista e a neoclassica. Schumpeter (1982)
defendia que a causa do desenvolvimento, mesmo o econdomico, ndo ¢ um fendémeno a ser
explicado economicamente, e que tais causas, devem ser buscadas fora do grupo de fatos que

sdo descritos pela teoria econdmica.

Schumpeter formulou uma teoria do empresario inovador, agente transformador das
estruturas produtivas, (...). Em uma época que o ideal dos economistas era traduzir os
problemas economicos em sistemas de equagdes diferenciais, Schumpeter
preocupou-se com as mudangas estruturais € os processos irreversiveis que ddo
especificidade a historia social. O que interessa na dindmica da economia capitalista,
nos diz, ndo sdo os automotismos dos mercados de concorréncia pura e perfeita, nos
quais nada decorre, ¢ sim as formas imperfeitas de mercado geradoras de renda de
produtor, aceleradoras da acumulagdo, concentradoras do capital. Dai seu interesse
em descobrir as forgas que criam tensoes e provocam modificagdes nos parametros
das fungdes de producdo. Em sintese, a influéncia do pensamento schumpeteriano
decorre menos de sua visdo do desenvolvimento como uma ruptura do circuito
econdmico concebido a partir do equilibrio geral, e mais de sua insisténcia nas forgas
sociais que provocam mutag¢des estruturais e ddo especificidade ao processo historico
do capitalismo. (FURTADO, 2000, p. 33)

Ainda que as sinteses tenham poder de colaboragdo como a oferecida a pouco por
Furtado (2000), vale a pena aprofundar um pouco no pensamento schumpeteriano. Segundo
Souza (1999), na anélise de desenvolvimento de Schumpeter, em uma economia na qual ndo

existe inovagdo tecnologica, também ndo existe desenvolvimento. Assim, este pensador
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rejeita a idéia de que o desenvolvimento possa advir de um sistema circular de equilibrio,

para ele, sua natureza ¢ outra. Ele (o desenvolvimento) “deriva de novas combinagdes dos
fatores de producdo e de mudancgas revoluciondrias e irreversiveis da fungdo de produgdo
agregada. Sua compreensdo implica o conhecimento de tais mudangas e como elas ocorrem”
(SOUZA, 1999, p. 175).

Schumpeter (1982) apresenta 05 possibilidades de mudangas geradoras de
desenvolvimento, a saber: 1) a introdu¢do de um novo bem/produto, ou de uma nova
qualidade de um ja existente, desde que os consumidores ndo estejam ainda familiarizados
com ele, 2) a introducdo de um novo método de produgdo decorrente de descoberta cientifica,
ou uma nova maneira de manejar comercialmente uma mercadoria, 3) a abertura de um novo
mercado, 4) a conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas, 5) Estabelecimento
de uma nova organizacdo de um ramo industrial (criacdo ou fragmentacdo de um monopélio,
por exemplo). A realizagdo destas combinagdes novas Schumpeter denomina
“empreendimento”.

Na visdo schumpeteriana de desenvolvimento emergem trés aspectos relevantes e
centrais deste modelo e que, se satisfeitos, viabilizam a o que ele denomina de
empreendimento, ou seja, a efetivacdo de alguns dos tipos de mudangas listados acima.
Primeiramente estd implicita a presen¢ca de um empresario (que nio €, necessariamente, o
dono dos meios de producdo). Em segundo, a necessidade e a existéncia de crédito ao
empresario. Em terceiro, o fato de que ¢ em um mundo de concorréncia ndo perfeita (com
presenca de oligopdlios) que possibilita a obtengdo do lucro puro.

Schumpeter conceituou empresarios como sendo aqueles que tém a fungdo de
realizar o empreendimento. Para ele, estes ndo sdo apenas os homens de negdcios, os
autonomos, mas todos que de fato realizam a fun¢do dada no conceito acima. “Mesmo que

sejam, como esta se tornando regra, empregados” dependentes “de uma companhia, como
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gerentes, membros da diretdria etc.” (SCHUMPETER, 1982, p.54). Isto ¢ de fundamental

importancia em seu modelo, pois, desvincula o empresério do ide4rio como sendo aquele que
vive do lucro. Este empresario schumpeteriano, diverge no entanto, de um mero
administrador, na realidade ¢ um empresario empreendedor (no sentido que a palavra tem no
censo comum), uma vez que ¢ aquele que admite trilhar novos caminhos, adotar novos
procedimentos, enfim fazer a mudanca acontecer. Nesse sentido, Souza (1999), ressalta que
este empresario ndo ¢ necessariamente quem descobre novas combinagdes, mas as coloca em
pratica.(...) enquanto as inovagdes ndo forem postas em pratica, permanecem

economicamente irrelevantes.(SOUZA, 1999, p.178).

A iniciativa individual do empresario pode ser estimulada pelo apoio oficial, contudo
o empresario de sucesso geralmente ¢ um homem de iniciativa, um individualista e
auto-suficiente, mas que busca sustenta¢do em todas as frentes. O empresario, nessas
condigdes, apresenta-se também um novo-rico, um egocéntrico e racional, cujo fim é
o0 lucro e ndo o consumo. A satisfagdo do empresario, como dizia Marx, ao se referir
ao capitalista, reside no desejo de acumular por acumular. (...). Sua conduta pauta-se
no sentido do sucesso, da conquista de um lugar de destaque social, mas
predominando sempre a racionalidade. Suas decisdes saem da rotina e os riscos
mostram-se maiores do que aqueles provenientes das decisdes do fluxo circular.
Nesse sentido, o empresario apresenta-se como o0 mais racional ¢ o mais egoista de
todos” (SOUZA, 1999, p. 178).

O segundo aspecto que Schumpeter destaca em seu trabalho ¢ a necessidade de
existéncia de crédito. Em sua obra, busca identificar a natureza e a fungdo do crédito. Afirma,
polemicamente, que s6 quem precisa de crédito ¢ o empresario empreendedor, para isso
desenvolve em seu texto uma argumentacdo a respeito de outras formas de crédito (para
consumo, corrente, etc) e porque elas ndo devem ser priorizadas em detrimento do crédito ao
empreendedor. Souza (1999), afirma que Schumpenter com sua argumentacgdo, praticamente
criou o que conhecemos atualmente como sendo bancos de desenvolvimento. Tendo em vista,
que este empresario, como apontado anteriormente, ndo ¢ necessariamente o proprietario dos
meios de produgdo, assim como, nem sempre possui recursos suficientes para a realizagdo do
investimento e adotar novas combinagdes, o crédito bancario, torna-se entdo, vital para que

esse agente virtual torne-se efetivamente um empresario.
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Nao me parece possivel contestar de modo algum a afirmagio precedente.(...) Nem
mesmo a ortodoxia mais conservadora dos tedricos pode negar que estrutura da
industria moderna poderia ter sido erigida sem ele, que ele torna o individuo até
certo ponto independente dos bens herdados, que o talento na vida econdmica
“cavalga sobre suas dividas, em dire¢do ao sucesso”. Nem ¢ para ofender ninguém a
conexdo estabelecida aqui entre o crédito e a realizagdo de inovagdes
(SCHUMPETER, 1982, p.51).

Nessa perspectiva, o banqueiro assume papel central no processo de
desenvolvimento, segundo Schumpeter (1982), ele se coloca entre aqueles (o empreendedor)
que querem produzir as combinagdes novas (empreendimento) e os possuidores dos meios
produtivos. “Ele torna possivel a realizacdo de novas combinagdes, autoriza as pessoas, por
assim dizer, em nome da sociedade, a forma-las. E o éforo da economia de trocas”
(SCHUMPETER, 1982, p.53).

Em conseqiiéncia desta visdo de Schumpeter, a fun¢do primeira do mercado
monetario ¢ entdo, fornecer o crédito para o desenvolvimento. Uma vez que o empreendedor
cobrird seus custos, tera lucros e pagard o principal acrescido de juros, e em acréscimo a isto,
como visto, tal empresario ¢ seguido por uma legido de imitadores (novos consumidores de
crédito), percebe-se entdo que o mercado monetario pode ser alimentado e mesmo ampliado

pelo desenvolvimento que ele proprio fomentou.

O mercado monetario ¢ sempre, por assim dizer, o quartel-general do sistema
capitalista, do qual partem as ordens para as suas divisdes individuais, e o que ali é
debatido e decidido ¢ sempre em esséncia o estabelecimento de planos para o
desenvolvimento posterior. Todas as espécies de requisitos de crédito vém a esse
mercado; nele todas as espécies de projetos econdomicos travam a relagdo uns com os
outros e lutam por sua realizacdo (SCHUMPETER, 1982, p.86).

Souza (1999) afirma que pesquisadores que estudaram a relagdo entre crédito e
desenvolvimento, na Optica schumpeteriana, em 80 paises, constataram haver uma forte
relagdo entre os diversos niveis de financiamento ao desenvolvimento com a taxa de capital
fixo, a elevacdo da produtividade e do PIB per capita. Ou seja, tais pesquisas concluiram a

assertividade da proposicao de Schumpeter em relagdo ao crédito.
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Por 1ltimo, como ressalta Souza (1999), no pensamento de Schumpeter denota-se

a existéncia de um processo de filtragem em favor daquelas atividades mais eficientes e mais
lucrativas. “Em sintese, o desenvolvimento consiste no emprego diferente dos recursos
disponiveis, independentemente do ritmo de seu crescimento” (SOUZA, 1999, p.176). No
pensamento schumpeteriano novos produtos podem levar a lideranga no mercado mundial, ou
seja, o meio socioecondmico deixa de ser apenas a economia nacional para incluir até mesmo
todo o globo, fazendo assim, com que o ambiente além de ser mais extenso, torne-se também
mais competitivo. A competicdo gerada faz ampliar a agressividade, por conseqiiéncia torna
mais intensas as necessidades de adaptacdo para permitir a sobrevivéncia. “As firmas com
maior poder de competicdo sobrevivem e ampliam sua participagdo no mercado,
retransmitindo sua experiéncia as demais empresas, que também procuram assegurar sua
sobrevivéncia” (SOUZA, 1999, p.177). Este autor esclarece que essa luta pode assumir a

forma de cooperacdo em face da interdependéncia tecnologica.

As constantes transformag¢des do meio socioecondmico, derivadas, sobretudo, das
inovagdes tecnologicas ¢ da expansido do mercado mundial, que se repercutem no
dinamismo do mercado interno, motivam os empresarios a um continuo processo de
adaptagdo, a fim de assegurarem a sobrevivéncia, evitando a destruicdo criadora, e
de aumentarem sua participagdo no mercado. (SOUZA, 1999, p.177).

Os trés fatores apontados por Schumpeter para o desenvolvimento, ou seja, a
existéncia do empresario-empreendedor, a disponibilidade de capitais emprestaveis a este
empreendedor e possibilidade de criagdo de novas tecnologias proprias (novas combinagdes),
sdo mais provaveis de advir em paises com estoques destes trés fatores. Segundo Souza
(1999), tais condi¢cdes nem sempre se verificam nos paises subdesenvolvidos, dai a
dificuldade de generalizacdo da teoria Schumpeteriana (como qualquer outra), assim, propde-
se adaptagdes neste modelo para viabilizar sua aplicagcdo em paises que ndo preencham estes
requisitos. Nesse sentido, uma das principais contribui¢des foi a oferecida por Wallich com a

teoria do desenvolvimento derivado.
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Para Souza (1999), a idéia central do desenvolvimento derivado est4 no fato

de que as inovagdes sdo realizadas no exterior, desta forma enquanto no esquema
schumpeteriano o lucro € objetivo principal do empresario empreendedor, nesta adaptagdo o
consumo passa a ser o objetivo primeiro.

No modelo schumpeteriano o pais gera sua propria tecnologia, ou seja, existe uma
gama de conhecimentos na sociedade a disposi¢do dos empresarios, enquanto nos paises em
desenvolvimento as inovagdes adotadas correspondem a um processo absorcdo das
tecnologias que ja foram adotadas com sucesso em outras nagdes. Da mesma forma, nestes
paises o pequeno numero de empreendedores em perspectiva constitui-se um entrave ao
desenvolvimento. Assim, o ingresso de empresas estrangeiras (e seus executivos), ameniza
este problema. E em relacdo ao banqueiro schumpeteriano, este, nos paises subdesenvolvidos

¢ substituido pela a¢do do estado que deve captar recursos para investimentos.

Além dos bancos internacionais de fomento, criados apds a Segunda Guerra
Mundial, a maioria dos paises em desenvolvimento criaram seus proprios bancos
para financiarem projetos de longo prazo. No Brasil, foi o caso do BNDES, e dos
bancos regionais e estaduais, geralmente utilizados para o repasse de recursos
internacionais ou federais. (SOUZA, 1999, p.190).

Assim como inferéncia desta adaptacdo tem-se que “o estado empresario,
inovador e banqueiro tem suprido a insuficiéncia interna desses fatores. Ele tem cumprido
varias fungdes na economia, que nos paises desenvolvidos sdo normalmente desempenhadas
pelo setor privado” (SOUZA, 1999, p.190).

Retornando a Furtado (2000), este autor percebe entdo, que o empresario
schumpeteriano seria assim, substituido por uma vontade politica a servigo da reconstrugao
social, e questiona se ndo teria sido este o caminho adotado por alguns paises de
desenvolvimento retardado, como, por exemplo, o Japao da restauragdo Meiji, e conclui, que
esta linha de pensamento e agdo diverge e se afasta da concep¢do do desenvolvimento como

algo dado espontaneamente como preconiza o pensamento liberal.
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Furtado (2000) destaca também a contribui¢do de Francois Perroux na formagao

do pensamento ligado a problematica do desenvolvimento. Para este autor, as idéias de
Perroux estdo diretamente conectadas com as de Schumpeter (pois ambos destacam que o
desenvolvimento deriva da inovacdo), entretanto a transcende, pois, enquanto a deste ultimo
estava mais circunscrita a um quadro de referéncia essencialmente econdmico, Perroux, por
sua vez, conceituou o efeito mais complexo de dominacdo, transpondo assim, o limiar do
econdmico e relacionando o processo social com o espaco fisico. Furtado (2000) considera
que a obra de Perroux superou a de Schumpenter justamente por ter feito uma relacdo estreita

entre as idéias de desenvolvimento e poder.

Observando as decisdes de diferentes agentes sociais desse angulo mais amplo, pos
ele em evidéncia o fendmeno das macrodecisoes, as quais atribui papel de relevo na
estruturagdo da realidade econdmica. A macrodecisdo se origina seja no Estado, seja
em outra unidade dominante, e funda-se numa antecipagdo global, vale dizer, numa
avaliagdo prévia das reagdes e no uso da coagdo para tornar compativeis os
comportamentos discordantes de diversos agentes. (FURTADO, 2000, p.34).

O pensamento de Perroux ¢ extremamente importante para os objetivos do
presente trabalho, pois, hd de se lembrar ao leitor que o teste da hipotese proposta na
introdugdo realizar-se-4 sobre esta matriz analitica. Sendo assim, tendo em vista tal
importancia, nesta se¢do do texto ndo se dard um aprofundamento em tal teoria e sim na
proxima se¢do. Fez-se mencdo a ele neste ponto somente para destacar a aproximagao de suas

idéias com as de Schumpeter.

1.3.3 — A Contribui¢io Cepalina

Resgatar-se aqui a contribuicdo do pensamento Cepalino a discussdo em torno do

desenvolvimento, a comecar por um dos seus principais colaboradores, o argentino Raul

Prebisch, a quem segundo Furtado (2000), talvez caiba o mérito de ter oferecido a idéia com
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maior significacdo na formac¢do de uma visdo nova do desenvolvimento: a estrutura centro-

periferia.

Segundo Souza (1999), a escola Cepalina estd associada a criacdo da Cepal
(Comissao Economica para a América Latina e Caribe), criada pelas nagdes unidas logo apos
a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de realizar estudos visando ao desenvolvimento
da regido. Ao final deste conflito, em fungdo do Plano Marshall, os Estados Unidos
destinaram grande volume de recursos para a reconstru¢do da Europa. Os governos latino-
americanos desejavam que os Estados Unidos estendessem o plano para a América Latina.
Assim, os primeiros trabalhos da Cepal visavam identificar os problemas de cada pais em

particular, detectando assim os obstaculos ao desenvolvimento na regido.

Além da visdo ricardiana do crescimento economico ¢ do instrumental keynesiano
da andlise macroecondmica, os economistas cepalinos ndo tinham outras
ferramentas de analise a ndo ser abordagens empiricas. Foi nesse contexto que, em
um semindrio interno promovido pela Cepal, Raul Prebisch (1901-1986), presidente
do Banco Central da Argentina, apresentou uma nova abordagem analitica que
passou a ser o catecismo dos economistas da Cepal (SOUZA, 1999, p. 1999)

Furtado (2000) esclarece que ao aprofundar suas idé€ias, Prebisch e o grupo de
cientistas sociais reunidos na Cepal (conhecidos posteriormente como escola estruturalista
latino-americana) deram origem a corrente de pensamento de influéncia mais abrangente e
duradoura nos estudos do desenvolvimento.

Ao pretender analisar a propagacdo internacional do ciclo de negocios, tendo
como ponto de partida a critica a teoria das vantagens comparativas de David Ricardo
(segundo a qual, como apresentado anteriormente, os paises deveriam especializar-se na
producdo daqueles produtos para os quais apresentassem vantagens comparativas de custo)
revelou a heterogeneidade do sistema capitalista, “cuja formagdo histérica deveria ser
atentamente observada caso se pretendesse captar a especificidade do subdesenvolvimento.
Segundo Furtado (2000), até entdo a validade da idéia das vantagens comparativas

mantinham-se incontestadas no mundo académico. De acordo com este catecismo o comércio
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internacional ndo era apenas o “ motor do crescimento ”, como também um fator de reducao

das disparidades nos niveis de renda entre paises.

Ora, os dados empiricos sobre o comportamento para longo prazo dos precos
relativos nos mercados internacionais estavam longe de confirmar as previsdoes que
cabia inferir dessas hipoteses. Se alguma evidéncia havia, era um sentido inverso,
isto €, no da concentracdo da renda gerada pelo intercdmbio internacional, em
beneficio dos paises de mais alto nivel de renda. Prebisch deslocou a discussao do
nivel abstrato dos teoremas de vantagens comparativas (...) para o da observacao das
estruturas sociais, dentro das quais os custos sdo formados e o excedente ¢é
apropriado.(FURTADO, 2000, p.38).

Segundo Souza (1999), Prebisch constatou em seus estudos a deterioracao das
relagdes de trocas daqueles paises exportadores de produtos primarios € em conseqiiéncia
disso, a impossibilidade de transferéncia dos ganhos do progresso técnico para a periferia. Em
funcdo desta conclusdo, Prebisch propds que a tinica forma de promover o desenvolvimento
nestes paises era através da industrializagao.

Cerqueira (2003) destaca que Prebisch entendia assim como Schumpeter e
Perroux, que ¢ a da indastria que provém, preponderantemente, o progresso técnico
responsavel continuamente por aumentos continuos na produtividade do trabalho e da renda
per capita. Entdo, ainda que ndo houvesse a deterioracdo dos termos de troca e de
desequilibrios externos na periferia, ainda assim, a industrializagdo estaria justificada. Desta
forma, no amplo receituario da Cepal, duas recomendagdes chamam a atengdo em fungdo da

importancia a elas creditadas: a planificacdo dos investimentos e a pratica do protecionismo.

A opgdo pela industrializagdo deliberada com protegdo resulta da desconfianga em
relacdo a eficacia do mercado, ou seja, de um vetor de precos formado a partir do
livre jogo de forcas de oferta e procura, para orientar o processo de desenvolvimento
periférico. Tal desconfianca se expressa fundamentalmente na énfase conferida a
analise dos efeitos do comércio sobre os niveis de emprego e atividade e na idéia de
que a necessidade de equilibrio externo pode constranger o crescimento periférico.
(CERQUEIRA, 2003, p.94).

Este autor ressalta que na defesa de Prebisch em prol do protecionismo dois
argumentos principais sobressaem: o primeiro destaca que praticas protecionistas seriam
“naturais”, ou seja, necessarias a preservacdo do equilibrio de balanco de pagamentos

periférico ap6s o inicio de um processo de substituigdo de importagdes. O segundo
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argumento, repousa que sem tal protecdo a industria enfrentaria obstaculos quase

intransponiveis (ja que a principio, a produtividade da industria na periferia ¢ menor do que
centro). Com isso, Prebisch elabora um modelo macroeconémico, para fundamentar a
racionalidade do apoio governamental dos paises periféricos, através da politica comercial, a
industrias incapazes de competir com as importagdes.

Souza (1999) destaca também que Prebisch esperava que os governos nacionais
promovessem a transformac¢do da estrutura agraria, assim além de estimular o uso da terra,
faria com que o setor primario adotasse inovagdes tecnologicas, ou seja, seriam também
consumidores de bens industriais, que preferencialmente deveriam ser produzidos localmente
(e ndo importados). Os governos deveriam também incentivar a formagdo do empresariado
nacional com intuito que estes investissem na industrializacdo. Este ponto foi enfatizado em
paises como o Brasil, por meio da criagdo dos bancos de fomento ao desenvolvimento que
concedem créditos subsidiados. No entanto, a acdo do governo deveria restringir-se ao
planejamento indicativo.

A contribuicdo da escola Cepalina ¢ mais extensa do que o apresentado até o
momento neste trabalho. Neste sentido, destacam-se os trabalhos de Fernando Henrique
Cardoso, em especial a obra “Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina”, escrito
em co-autoria com o chileno Enzo Faletto entre os anos de 1966 e 1967. Segundo os autores
o “trabalho visava estabelecer um didlogo com os economistas sobre o desenvolvimento na
América Latina, para salientar a natureza social e politica daquele processo” (CARDOSO E
FALLETO, 1984, p. 7).

As idéias para Cardoso e Faletto foram postergadas para a préxima se¢do numa
tentativa de aproximacao dos conceitos de dominagdo de Perroux com os de dependéncia de
Cardoso e Faletto. Além disto trata-se de uma oportunidade impar de comparar as idéias

primeiramente defendidas por um pensador do porte de Fernando Henrique Cardoso, com sua
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acdo pratica enquanto governante maximo de um pais como o Brasil. Cabe ressaltar que ele,

enquanto sujeito historico, pode ser considerado o principal responsavel pela promog¢ao de um
ambiente favoravel ao processo, contemporaneo, de acentuada desnacionalizagdo de setores

da industria brasileira.

1.4 — A Matriz Tedrica de Francois Perroux: Economia Dominante, Poélos de
Desenvolvimento, Industria Motriz e Movida.

Esta secdo complementa o embasamento teorico a partir da referéncia de obras
quase contemporaneas. Uma de autoria de Francois Perroux: “A economia do século XX,
publicada originalmente em Paris — 1964, e de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto:
“Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina”, primeiramente publicada no Chile em
1970.

A contribui¢@o de Perroux e sua Teoria da Economia Dominante ¢ pontuar alguns
aspectos relativos ao conceito de polarizagdo, sobretudo no que concerne a idéia de “induastria
Motriz”, justamente por ser a luz deste arcabougo tedrico que as ligacdes com a cadeia
produtiva e os efeitos dos investimentos da Novo Nordisk em Montes Claros serdo analisados.
A teoria da dependéncia como apresentada por Cardoso e Faletto, tem por finalidade
apreender como as acdes do mesmo Cardoso, como presidente da Republica do Brasil,
estavam (ou ndo) em sintonia com o que ele escreveu, uma vez que o processo de
desnacionalizagdo de setores da economia brasileira acentua-se justamente sob o comando do
Presidente-intelectual. Em outras palavras, o personagem historico FHC, foi literalmente da
teoria a pratica, e pode-se considerd-lo como o arquiteto da desnacionalizacdo, o que serd

visto no proéximo capitulo.
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1.4.1 Os conceitos de Economia Dominante: uma aproximacio com a teoria da

dependéncia.

O economista Perroux (1967), chamou atencdo para a necessidade de se discutir
categorias a principio, estranhas a sua ciéncia, em especial no que tange o comércio

internacional, a saber: a for¢a, o poder e a coacdo. Em suas palavras:

Nao possuimos uma teoria de conjunto: coerente e utilizavel, daquilo que proponho a
denominagdo de “efeito de dominagdo” em economia; essa teoria proporcionar-nos-
ia uma primeira sintese, indispensavel a sintese mais lata a realizar entre uma teoria
da economia e uma teoria da forga, do poder ¢ da coacgdo. Ainda menos possuimos
uma teoria da economia internacionalmente dominante, elaborada na dupla
perspectiva da morfologia dos efeitos de dominagdo e da influéncia do efeito de
dominagao sobre o equilibrio internacional. (PERROUX, 1967, p. 39).

Perroux formula sua teoria como uma resposta a insuficiéncia do liberalismo e
suas correntes, incapazes, segundo ele, de resolver problemas concretos que sdo de natureza
diferente dos previstos por teorias habituadas a uma representagcdo da economia, em termos de
pura troca entre iguais. Para ele, a imagem do funcionamento da economia, fornecida pelas
teorias de equilibrio geral sdo insatisfatorias. E assim, percebia o conjunto da economia como
um todo heterogéneo formado por partes (ou zonas) mais ou menos dominantes € mais ou
menos dominadas. Com esta percep¢do, vislumbra as limitagdes e inapropriacdo da teoria e
dos instrumentos puramente econdmicos, ¢ desta forma, antevé a contribuicio de

historiadores e socidlogos:

Esta imperfeicao, sensivel na economia interna, ¢ actualmente gritante no dominio
das relagdes econdmicas internacionais. O historiador e o socidlogo prestar-nos-iam
notavel servigo mostrando como o crescimento econdmico mundial teve lugar por
acgdo de economias nacionais — continentais ou maritimas — sucessivamente
dominantes. Caber-lhes-ia elaborar o quadro das causas e meios da sua ascensdo e
declinio, o balango completo dos sacrificios por elas impostos e dos beneficios por
elas prestados as economias dominadas. (PERROUX, 1967, p.40)

Parece ser esse o primeiro ponto de concordancia entre as duas teorias, uma vez

que Cardoso e Faletto (1967) utilizam uma metodologia de “andlise integrada do
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desenvolvimento”, ou em outras palavras, a soma dos esfor¢cos analiticos econdmicos e

sociologicos, pois, em suas palavras: “o desenvolvimento ¢ em si mesmo um processo social;
mesmo seus aspectos puramente econdémicos deixam transparecer a trama de relagdes sociais
subjacentes” (CARDOSO E FALETTO, 1967, p.16). Buscaram entdo, uma explicacdo
politica para a dependéncia, pois viram nesta abordagem uma possibilidade de interse¢do

tedrica entre a economia e a sociologia.

Como o objetivo deste ensaio ¢ explicar os processos econOmicos enquanto
processos sociais, requer-se buscar um ponto de intersegdo tedrico, onde o poder
econdmico se expresse como dominagio social, isto €, como politica, pois ¢ através
do processo politico que uma classe ou grupo econdmico tenta estabelecer um
sistema de relagdes sociais que lhe permita impor ao conjunto da sociedade um
modo de produgdo préprio, ou pelo menos tenta estabelecer aliangas ou subordinar
os demais grupos ou classes como o fim de desenvolver uma forma econdmica,
compativel com seus interesses e objetivos. Os modos de relagdo econdmica, por sua
vez, delimitam os marcos em que se da a acdo politica (CARDOSO E FALETTO,
1970, p.23).

Neste esfor¢o, esses autores parecem ainda, atender ao apelo feito por Perroux de
demonstrar as causas e efeitos da dominagdo das economias centrais sobre as periféricas, e ao
declararem seus objetivos no prefacio da obra, chegam a utilizar expressao “Pdlos”, cunhada

por Perroux:

O objetivo do livro (...) é esclarecer alguns pontos controvertidos sobre as
condigoes, possibilidades e formas do desenvolvimento econdmico em paises que
mantém relagdes de dependéncia com os poélos hegemonicos do sistema capitalista,
mas, a0 mesmo tempo, constituiram-se como Nagdes ¢ organizaram Estados
Nacionais que, como todo Estado, aspiram a soberania. (CARDOSO E FALETTO,
1984, p.07).

Perroux buscou formular uma generaliza¢ao capaz de prover diagnésticos de acdo,
para o que ele determinou de “dificuldades centrais de nosso tempo”. Estava neste caso
referindo-se aos efeitos da presenca de uma economia dominante: os Estados Unidos. Neste
intento, procurou primeiramente depurar alguns principios gerais de uma “unidade
dominante”. Posteriormente, com a particularizagdo de tais principios, pode chegar a dois
tipos de unidades: uma a “empresa dominante” e outra a “economia nacional dominante” e,

em cada caso, abordar os aspectos particulares do efeito geral de dominagdo. Perroux
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formulou seu raciocinio a partir de uma abstragcdo, considerando desde o inicio a influéncia

intencional ou ndo de uma unidade “A” sobre outra “B”, neste ultimo caso, explicou:

Se A compra e vende a B servicos e produtos, A procurard impor a B uma
remuneragdo marginal inferior a produtividade marginal do factor fornecido por B;
A procuraréd impor a B um prego superior ao valor marginal do produto vendido. (...)
O principio aplica-se sem dificuldades aos casos do vendedor de factores de
produgdo, do comprador de factores de produgdo, do vendedor de bens finais e do
comprador de bens finais. Dado que a tinica determinacdo econdmica de alcance
geral descrita pela teoria ¢ a de troca pura, isto €, a da igualdade entre a utilidade
marginal obtida e a utilidade marginal cedida, o efeito de dominagdo pode ser
medido pela margem de indeterminagdo que introduz no universo econdémico da
troca pura, tal como pela utilidade exterior da troca pura (PERROUX, 1967, p.44).

Esta ¢ forma de se medir o efeito da dominacdo. Em seguida, preocupa-se em
depurar os seus componentes tipicos, ou seja, 0s conceitos-basicos que permitem, para efeito
de uma analise tedrica, determinar no mundo real a imensa diversidade de fendmenos
decorrentes da dominagdo. Assim, voltando a abstragdo das relagdes de A e B, elege
inicialmente dois componentes tipicos, e posteriormente um terceiro, em relagdo aos dois
primeiros tém-se: um a “diferenca de barganing power” (poder de barganha) e outro a
“diferenca de dimensao”. Em relagdo ao primeiro componente, considerando as duas unidades
com dimensdes iguais, A exerce sobre B, um efeito de dominagdo, porque seu poder de
barganha ¢ superior. Em relacdo ao segundo componente, mesmo considerando que entre as
duas unidades, o poder de barganha sejam equivalentes, A exerce efeito sobre B em funcdo da
diferenca de dimensdo. “E o caso bem conhecido da diferenca de participagdo relativa da cada
unidade na oferta e na procura globais” (PERROUX, 1967, p.45).

Um terceiro componente elaborado nesta abstracdo diz respeito ao
posicionamento das unidades em uma zona ativa ou passiva, ou se preferir, no enquadramento

da natureza de sua atividade num conjunto. Desta forma tém-se que:

As empresas que se enquadram na zona activa formada pelo conjunto das atividades
de investimento acham-se aptas, se por outro lado preencherem as condigdes
necessarias, a desenvolver um efeito de dominagdo em que se combinam os trés
componentes que sdo a for¢a contratual, a dimensdo e a natureza da actividade.
(PERROUX, 1967, p.47).
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Para Perroux, tal dominagdo, que pode ser resultante de circunstincias historicas e

ocasionais ou de fatores duradouros relativos as estruturas, pode assumir um carater de
irreversibilidade que estd em oposi¢do logica com a interdependéncia reciproca e universal e
sobre a qual se edifica a teoria do equilibrio geral. Desta forma, se os componentes da
dominagdo ndo sdo eliminados, jamais nos depararemos com as condi¢des necessarias a uma
ou corre¢do deste desvio. Assim, por exemplo, se as unidades dominantes fixam o preco e o
conservam através de varios periodos, de modo que as outras unidades se véem forcadas a
adaptarem-se (quantidades e precos), “o nivel geral de equilibrio dos precos e a forma de
equilibrio do conjunto sdo determinados pelas unidades dominantes e ndo pelas relagdes de
interdependéncia geral e reciproca entre as unidades” (PERROUX, 1967, p.49).

Em seguida, apds formular tais principios gerais, Perroux passa investigar a forma
como ¢ exercida a dominagdo, quer por uma empresa, quer por uma economia nacional. Em
sua didatica, faz tal reflexdo partindo primeiramente da primeira e sd posteriormente trata da
economia nacional. No entanto, para os propositos deste capitulo, tracaremos o trajeto
inverso. Perroux ao comparar Estados nacionais e Empresas (estratégia da qual ele admite ndo
ser o pioneiro), faz denotar suas similaridades e diferencas. Se por um lado, assim como a
empresa ¢ “o centro de um resultado econdmico maximo e o estado ¢” o centro de poder
politico méximo , por outro lado, nos lembra o autor, a empresa ao contrario do estado, ndo
tem a sua disposicdo para exercer sua dominacdo, o controle de uma moeda, os meios de
coagdo publica ou um exército. Assim, para compreender a formagao e a atuacdo do efeito de
dominagdo, define as economias nacionais como “complexos ou sistemas adaptaveis pela
acdo combinada das opgdes estaduais com as opgdes de empresdrios e consumidores”

(PERROUX, 1967, p.57). Com isto permite situar os efeitos de dominagdo em:

1) nas relagdes entre os grupos do complexo A e os grupos do complexo B; 2) nas
relagdes entre o detentor do monopolio da coac¢do publica em A e o detentor do
monopdlio da coac¢do publica em B; 3)nas relagdes entre o detentor do monopo6lio
da coacc¢do publica em A e os grupos privados de A e nas relagdes simétricas em B
(PERROUX, 1967, p. 57).
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Assim, pde no centro das imperfei¢gdes do mercado internacional os fatos relativos

a organizacdo nacional e as estratégias dos grupos e detentores do monopoélio de coagdo
publica em cada estado. Desta feita, Perroux acredita que o universo no qual sdo dadas as
relagdes entre dominantes e dominados € constituido ndo somente por causas referentes a
estrutura dos capitalismos modernos, mas também da propria condi¢do politica em que se da
a existéncia dos diversos estados-nagdes.

Assim, chega-se a ponto de toque entre a teoria da dominagdo econdmica e a

teoria da dependéncia, pois, Cardoso e Faletto dizem a mesma coisa nas seguintes palavras:

Entretanto, quase se trata de vincular a analise estritamente econdmica a
compreensao do desenvolvimento politico e social, o problema basico a ser
formulado ndo é somente o do carater da estrutura social de uma dada sociedade,
mas principalmente o processo de sua formagdo, como também a orientagdo e tipo
de atuacdo das forgas sociais que pressionam para manté-la ou modifica-la, com
todas as repercussoes politicas e sociais que implicam o equilibrio dos grupos tanto
no plano nacional como no plano externo. (CARDOSO E FALETTO, 1984, p.18).
Dentro dessa perspectiva, Cardoso e Faletto (1984) propdem o estudo das
estruturas de dominacao e das formas de estratificagdo de cada sociedade que condicionam os
mecanismos, tipos de controles e decisdes do sistema econdmico. O que implica na andlise
dos comportamentos politicos que incidem “nas relagdes entre classes e grupos sociais que
mantém um padrdo dado de controle e as que se lhes opde real ou virtualmente” (CARDOSO
E FALETTO, 1984, p.24).
Assim, no restante da obra “dependéncia e desenvolvimento na América Latina”,
os autores entregam-se ao exercicio proposto por Perroux, ou seja, averiguar como deram em
fases distintas, os trés niveis de relagdes politicas-sociais apresentadas acima. Desta feita,

concluem que:

O tipo de vinculagdo das economias nacionais periféricas as distintas fases do
processo capitalista, com os diversos modos de dominagdo que este supde, implica
que a integragdo a nova fase realiza-se através da estrutura social e economica que
apesar de modificada, procede da situagao anterior (CARDOSO E FALETTO, 1984,

p.35).
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No ultimo capitulo da obra, Cardoso e Faletto, sinalizam para o que

posteriormente viemos a conhecer como globalizacdo, neste sentido, afirmam que a
compreensdo da situacao atual dos paises dependentes da América Latina requer a analise dos
efeitos do que eles chamaram de “internacionalizacdo dos mercados internos”, “expressdo que
caracteriza a situagdo que responde a um controle crescente do sistema econdmico das nagdes
dependentes pelas grandes unidades produtivas monopolisticas internacionais” (CARDOSO E
FALETTO, 1984, p.141).

Percebem que nesta nova fase houve um rearranjo das forcas sociais, onde os
“interesses externos” radicam cada vez mais no setor de producdo do mercado interno,
colaborando para o fortalecimento de uma economia industrial na periferia do sistema
capitalista. Assim, tais “interesses externos” conquistam ndo s6 a solidariedade das classes
dominantes, mas no conjunto dos grupos sociais ligados a producdo capitalista moderna:
assalariados, técnicos e empresarios.

Enfim, parecem sinalizar para a impossibilidade de supera¢do do quadro de
dependéncia para o de um com aspecto de interdependéncia.

Mostrou-se que os interesses de poder e as aliangas para garantir a hegemonia de
grupos e facgdes de classe, internos e externos, t€ém que ser levados em consideracdo
para explicar as situa¢des de dominacdo, pois estas ndo sdo um simples resultado,
iniludivel do grau de diferenciagdo alcancado pelo sistema econdmico. Por certo, a
existéncia de um “mercado aberto”, a impossibilidade da conquista dos mercados
dos paises mais desenvolvidos pelas economias dependentes e a incorporacdo
continua de novas unidades de capital externo sob a forma de tecnologia altamente
desenvolvida e criada mais em fun¢do das necessidades intrinsecas das economias
maduras do que das relativamente atrasadas fornecem o quadro estrutural basico das
condigoes econdmicas da dependéncia.(CARDOSO E FALETTO, 1984, p.142)

De fato, esses autores ao mencionarem a impossibilidade de conquistas de
mercados dos paises centrais por parte das nacdes dependentes, sobretudo, em fungdo da
vantagem tecnologica daqueles, acabam por concordar com Perroux, quando este autor
apresenta os trés componentes basicos da dominagdo (forca contratual, dimensdo e natureza

da atividade), assim, aos paises dominados ou dependentes, o “sistema” parece relegar um
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papel de socio menor, com atividades menos nobres, e ainda que seja possivel um certo

desenvolvimento, este, ainda assim, ndo ¢ independente ou mesmo soberano. Ou seja, de certa
maneira percebem uma certa “inevitabilidade da dependéncia”.

Posteriormente, em 1995, o intelectual Fernando Henrique Cardoso alcanca
assume a presidéncia da republica brasileira. Torna-se comum, algum tempo depois, ouvir a
respeito do presidente, que havia se transformado de “principe dos socidlogos” em
“socidlogos dos principes”, uma alusdo clara de que FHC tornara-se um traidor de suas
proprias idéias.

Outros intelectuais se esforgaram para analisar a assertiva destas acusagdes. Com
efeito, Pires (2000) entende que ndo existe incoeréncia total entre as agcdes do governante e os
escritos do intelectual. Para este autor as a¢cdes de FHC-Presidente estdo em sintonia com a
visdo de estado que transparece na obra. No livro, fica clara a percep¢ao dos autores de que no
Estado abrigam-se interesses escusos e que as aliancas politicas deram peneridade ao
clientelismo, fisiologismo, paternalismo e sobretudo a corrup¢ao. Assim, ao assumir o papel
de promotor do antiestado, FHC, estaria em plena consonancia com suas crengas. Como sera
visto no proximo capitulo, foi em seus dois mandatos que o processo de desnacionalizagao
atingiu o seu maximo. Nao por acaso, haja vista que um forte arcabougo ideologico e juridico
foi criado para o desmonte do Estado Brasileiro durante este periodo. Inicialmente, tal
arcabougo teve a inten¢do clara de promover a privatizacdo de empresas estatais, que para o
politico FHC e seus aliados, eram além de ineficientes, ninhos de corrupcdo e dos outros
males citados ha pouco.

Mas o cerne deste texto ¢ a intencdo de demonstrar as similaridades entre a Teoria
da Dominacdo de Perroux e a Teoria do desenvolvimento Dependente de Cardoso, neste

intento, talvez o ponto de confluéncia mais notério entre ambas estd no fato de que seus
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idealizadores véem em suas teorias que o resultado de ser dominado ou dependente’ ndo

representa necessariamente uma desvantagem, pelo contrario. Para Blaug (1977), Perroux
tentou desvincular “dominacdo” de “exploragdo” (a Marx) “embora a dominacdo sempre
inicie pela exploracdo, admite, agora, que a presenga do Efeito da Dominag¢do nem sempre
implica uma desvantagem liquida, em longo prazo, para os dominados” (BLAUG, 1977, 199).

Da mesma forma, Cardoso e Faletto, logo no inicio da obra, procuram separar
aqueles paises de “desenvolvimento dependente” dos “sem desenvolvimento”, neste sentido,
procurando substituir a antinomia: “desenvolvidos” por “subdesenvolvidos”, uma vez que
buscam provar, que estes ultimos ndo sdo os primeiros amanha. Assim, deixam a entender,
sobretudo Cardoso em outros textos’, que as perdas da nio inser¢do de um pais como o Brasil
neste sistema, poderiam significar a exclusdo do processo produtivo mundial e o
empobrecimento do excluido.

No entanto, tal desregulamentacdo, patrocinada no governo de FHC, acabou por
promover ndo s6 a privatizacdo, mas também a transferéncia de empresas nacionais para o
capital internacional, como sera analisado a seguir. E famosa a afirmacio de que a economia
brasileira desenvolveu-se sobre um trip¢é formado pela alianga entre o Estado, as
Multinacionais e o Capital Nacional®. Contudo, duas dessas “pernas” se ndo foram amputadas,
estdo pelo menos atrofiadas, enquanto uma outra foi fortalecida, a das multinacionais, por
tudo, ¢ valido procurar entender como este novo quadro amplia a dependéncia ou ndo, ou

acaso entenda-se da mesma forma, afeta ou ndo a soberania de um pais.

1.4 2 - Polos de desenvolvimento

Nao obstante fazer mengao em separado; assumo, que ao meu ver os “dominados” de Perroux e os
“dependentes” de Cardoso, sdo na realidade os mesmos.

Ver, por exemplo, “Relagdes Norte-Sul no contexto atual: Uma nova dependéncia?” In; BAUMANN, Renato
(ORG). O Brasil e a Economia Global. Rio de Janeiro: Campus, 1996. pp. 5-15

Esta afirmagdo pode ser verificada mesmo em “Desenvolvimento e Dependéncia na América Latina”. No

7

entanto, a obra mais significativa sobre este tema ¢ “A Triplice Alianga” de Peter Evans.
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Na Teoria da Economia Dominante de Perroux, a dominag¢do ¢ exercida por

unidades dominantes, que podem ser tanto as economias nacionais, empresas ou
conglomerados de empresas. Com efeito, os componentes tipicos apresentados, em especial, o
poder de barganha e a diferenca de dimensdo tém igual aplicacdo para o caso das empresas
dominantes. Assim, Perroux, acredita que o mundo econdmico ¢ composto de empresas
dominantes e empresas dominadas e ndo de empresas com dimensdes e poder iguais. Uma das

implicagdes de tal fato ¢ dada por:

Uma vez que, determinada empresa ou empresas, se tornaram dominantes, isto ¢,
ficaram em condigdes de exercer sobre as outras unidades econdmicas uma
influéncia maior do que a que delas recebem, o seu crescimento processa-se pela
passagem de estados de equilibrio a estados de equilibrio sucessivos. A adaptagao &,
de cada vez, imposta a0 meio em lugar de dele resultar. E fatal que a desigualdade
mate a concorréncia. (PERROUX, 1967, p.53).

Perroux percebe ao menos trés tipos de reagdes das empresas dominadas em face
da empresa dominante. No entanto, ha de se ter em mente que as empresas dominantes
desenvolvem em torno de si um campo de forca que gera a “atracdo” ou “repulsa” das
dominadas. No caso da aproximacdo (sem levar em conta aquelas organizagdes que sdo
controladas, totais ou parcialmente, por meio de participagdo acionaria), tais empresas devem
ser consideradas como satélites que estabelecem relagdes duradouras ou assumem
compromisso de longo prazo, sobretudo, como fornecedoras. As outras duas estratégias estao
no outro pélo do campo de forga, ou seja, na “repulsa”. Neste caso, as acdes podem ser o
agrupamento ou associagdo com intuito de resistir & empresa dominante, ou mesmo a fuga
para transacdes fora do campo de acdo da empresa dominante.

Em relagdo a este campo de forcas, Perroux propde a idéia de espago econdmico
em contraposi¢ao ao que ele designou como no¢ao vulgar de espaco da empresa. Este espaco
vulgar ¢ aquele em que se encontram os meios materiais e pessoais da organizagdo
(construgdes, maquinas, matérias-primas, homens no trabalho), a respeito disto, declarou:

“Estas dificuldades da localizagdo vulgar ndo nos interessam; o essencial ¢ reconhecer que as
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analises econdmicas baseadas nesta localizagdo ou a ela ligadas geram ilusdes graves (...)

(PERROUX, 1967, p.150). O autor parecia antever a globalizacdo das cadeias produtivas ao

declarar que:

Nao ¢ exagerado dizer que: permanecemos obcecados pelo espaco vulgar ¢ pela
localizagdo vulgar. Esta obsessdo acarreta conseqiiéncias desagradaveis ¢ mesmo
tragicas: alimenta e envenena os diferendos de caracter territorial numa época em
que nagoes e classes sdo convidadas, pela propria evolugdo a desvalorizar fronteiras
e a tornar tanto quanto possivel compativeis os planos de emprego de recursos
econdmicos ¢ humanos que sdo deslocalizados, ndo s6 pelos progressos de nossa
técnica, como também pelos progressos de nossa representacao cientifica do mundo.
.(PERROUX, 1967, p.152).

Na idéia de espaco econdomico como campo de forca, tem-se que tal espago ¢é
constituido por centros de emanagdo de forcas centrifugas ou atragdo de forcas centripetas.
“Cada centro, que ¢ ao mesmo tempo centro de atracao e de repulsa, tem o seu proprio campo,
que ¢ invadido pelos campos de outros centros, neste aspecto qualquer espaco vulgar ¢é
receptaculo de centros e pontos de passagem de forcas”. (PERRROUX, 1967, p.151).

Desta forma, o autor, explica que uma empresa pode emanar ou atrair tais forcas
centrifugas e centripetas. Atrai ao seu espago fisico (vulgar) pessoas e materiais ou afasta-os
dele, por exemplo, a impossibilidade de realizar-se atividade turistica onde esta empresa
instala-se. Em suma, atrai os elementos econdmicos de oferta e procura ou os afasta. Para
Perroux, neste processo, determina-se a zona de influéncia econdmica, que pode corresponder

3

ou ndo, a zona de influéncia topografica. Cita como exemplo que a “zona de influéncia
topografica da Michelin em Franga circunscreve-se a uma regido; a sua zona de influéncia
econdmica — como a de qualquer grande empresa — desafia a cartografia.” (PERROUX, 1967,
p.151).

Nao obstante, a relatividade proposta por Perroux, Haddad e Scwartzman (1972),
considera a existéncia de grandes problemas metodologicos quando se utiliza o conceito do
espago econdmico abstrato em uma pesquisa empirica. Neste sentido, estes autores acreditam

que s6 podem chegar a resultados empiricamente importantes quando se aplicam os conceitos

da teoria do espaco geografico.
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Da mesma forma, Paelinck (1977), ao trabalhar com as idéias de Perroux, acredita

que a definicdo de relagdo com um lugar de uma empresa (a defini¢do geografica) ¢ conceito
cuja manipulacdo ¢ delicada. Utilizando o exemplo de uma mineragdo, este autor esclarece
que tal empresa pode estar geograficamente localizada no lugar onde se acham disponiveis os
recursos (no local de exploragdo do minério). Por outro lado, pode-se considerar que a mesma
empresa estd igualmente “deslocalizada” levando-se em conta o conjunto de seus fluxos de

bens e servicos comercializdveis com outras regides ou paises.

Outro exemplo ¢ o de uma empresa que pode estar economicamente localizada em
uma regido, no sentido de que a maioria de suas relagdes industriais se produz com
outras empresas ou com consumidores finais que se localizam nesta mesma regido,
mas que pode estar “deslocalizada” pelo fato de ter de importar suas matérias-primas
de uma outra regido (PAELINCK, 1977, p.165).

Furtado (2000) destaca que o ponto central do trabalho de Perroux foi orientado
para o conceito de “pdlo de crescimento”, como seus trés elementos essenciais, a saber: a
industria-chave, a organizacdo imperfeita dos mercados e as economias externas espaciais.
Tal idéia de pdlo de crescimento no pensamento de Perroux esclarece-nos que as chamadas
atividades empresariais sdo formas de dominagdo social, por conseguinte, a inovagdo técnica
¢ um dos focos mais relevantes de geracdo de poder na sociedade capitalista. Assim, “importa
identificar a natureza do sistema de dominagdo: seu relacionamento com a estratificagdo
social, seus meios de legitimagdo, sua organiza¢ao no espaco, seus meios de reprodugdo, seu

grau de eficacia” (FURTADO, 2000, p. 34). Assim, importa dizer que:

O facto, rudimentar mas consistente, ¢ este: o crescimento ndo surge em toda a parte
a0 mesmo tempo; manifesta-se com intensidades varidveis, em pontos ou polos de
crescimento; propaga-se, segundo vias diferentes e com efeitos finais variaveis, no
conjunto da economia. (PERROUX, 1967, p.164).

Alcoforado (2003)°, ao trabalhar com o pensamento de Perroux, esclarece que

estes polos de crescimento sdo na realidade desequilibrios ocorridos nos espagos setoriais e

Alcoforado, Fernando: Tese com o titulo de “Os condicionantes de desenvolvimento do estado da Bahia”,
apresentada como exigéncia para obtengdo do grau de Doutor em Planificacion Territorial y Desarrollo
Regional da Universidade de Barcelona, sob a orientagdo do Professor Doutor José Luis Luzon Benedicto,
em 2003 .
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geograficos, decorrentes da utilizagdo por parte de uma dada industria dominante e pioneira

de uma inovacdo e que ¢ seguida por outras de diversas areas que circundam geograficamente
esta primeira. Para Perroux, o crescimento/ desenvolvimento ndo surge em todos os lugares
simultaneamente e sim em polos de crescimento e deste irradia-se para o conjunto da
economia via canais diversos. Neste sentido, segundo Perroux, a atencdo ¢ atraida para

determinadas industrias. Disto abstrai-se algumas caracteristicas de tais empreendimentos:

Durante determinados periodos, apresentam taxas de crescimento do seu produto
proprio mais elevadas do que a taxa média de crescimento do produto industrial e do
produto da economia nacional. (PERROUX, 1967, p.166).

Em seus estudos, Perroux, buscou guiar-se para a resposta de dois
questionamentos em relacdo a empreendimentos com estas caracteristicas. (i) E possivel a
analise da acdo exercida por uma indudstria motriz sobre outra industria? (ii)) Como se exerce a

acdo da industria motriz sobre o produto da economia global?

1.4.3 A Industria Motriz

Perroux com o fito de responder aos questionamentos expostos, ao término da
secdo anterior, esclareceu que uma industria (ou qualquer outro tipo de empresa) que tenha a
propriedade de mediante o aumento do seu volume de produgdo, aumentar o volume de
producdo de outra, ou varias industrias, serd designada de motriz, enquanto a outra de movida.
Para Perroux, tal propriedade existe em grau variado em todas as industrias motrizes. Assim,
em sua concepg¢do, ndo se pode elaborar uma lista definitiva de empresas-chave segundo as

suas caracteristicas exteriores e técnicas. Desta forma, relativiza o conceito de industria chave

Disponivel para consulta em:<<//www.tdx.cesca.es/TESIS UB/AVAILABLE/TDX-0203105-
122457/>>
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ou motriz, pois em cada caso concreto, exige uma “definicdo precisa do conjunto movido, do

periodo considerado, do dualismo indudstria motriz — conjunto movido”.

O facto decisivo ¢ que, em toda e qualquer estrutura duma economia articulada,
existem industrias que constituem pontos privilegiados de aplica¢do das for¢as ou
dinamismos de crescimento. Quando estas for¢as provocam um aumento do volume
de vendas duma industria-chave, provocam também a forte expansdo e crescimento
dum conjunto mais amplo. (PERROUX, 1967, p.173).

Desta feita, esclarece Paelinck (1977), para ser motriz uma industria-chave, como
por exemplo, uma siderurgia ou quimica, deve preencher certos requisitos de funcionamento,
ou seja, devem-se considerar as condi¢des sob as quais esta dada empresa produz um efeito de
encadeamento sobre as atividades econdmicas da regido.

No pensamento de Perroux, esclarece Alcoforado, uma unidade dominante pode
ser uma firma, uma induastria ou um complexo industrial. Posteriormente, quando Perroux
refinou e aprimorou seu raciocinio, substituiu a terminologia de unidade dominante por
“unidade motriz”. Em decorréncia disso, “p6lo de crescimento” foi conceituado como uma
unidade motriz num dado espago econdmico que afeta outros conjuntos de unidades
circunscritos a este espaco. A unidade motriz pode ser simples ou complexa, composta por
empresas industriais ou outras (ou uma combinacdo delas) e que influencia nas unidades com
ela relacionadas. A mesma ¢ de grande porte, ou seja, sua producdo representa a maior parcela
da producdo regional. Gera economias externas liquidas. Mantém um grande volume de
transagcdes com o pdlo, o que denota uma intensa interdependéncia técnica. Por tudo isso, a
atuacdo da unidade motriz é, em geral, positiva num espago s6cio-econdmico.

Tais industrias motrizes geram efeitos sobre a estrutura da producdo e sobre o
mercado. No primeiro, relativas a aglomeragdo, efeitos técnicos para frente e para tras e
transportes. No segundo, mudangas referentes aos espacos das inovagdes, nas varidveis
macroecondmicas, institucionais e demograficas. Em relagcdo aos transportes, tais mudancas

envolvem investimentos necessarios no sentido de expandir a capacidade da rede de
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transportes, e isso se dard como resultado da atuacdo da industria motriz, ja que tal quesito ¢

um componente expressivo do custo. Os efeitos sobre a demanda ou mercado dizem respeito
as implicagdes para o crescimento da renda regional provocado pelo crescimento da industria
motriz. Haddad e Schwartzman (1972), percebem que Perroux considera uma longa lista de
efeitos que a firma motriz vai exercer em um espago funcional e econdmico e acrescentam aos
j& mencionados acima, o efeitos demograficos, ou seja, a capacidade de provocar migragdes.

No pensamento de Perroux existe ainda uma distingao entre polos de crescimento
e pblos de desenvolvimento. O primeiro motiva o incremento da renda e do produto, sem, no
entanto, provocar transformagdes significativas das estruturas regionais. O segundo ¢ o que
conduz as modificagdes estruturais abrangendo toda a populacio da regido polarizada.

Segundo o autor, o pélo € o centro econdémico dindmico de uma regido, de um
pais ou de um continente, € que o seu crescimento se faz sentir sobre a regido que o cerca, de
vez que ele cria fluxos da regido para o centro e do centro para a regido. Assim, o
desenvolvimento regional estard, assim, sempre ligado ao do seu polo.

Perroux apesar de realizar seus estudos em torno da industria, admite também
estender a fun¢@o motriz a atividades primarias, como por exemplo, a exploracdo petrolifera
na Venezuela. Baseado nas idéias dele e de seu discipulo Boudeville pode-se quanto a escala,
admitir a existéncia de trés tipos de polos: o pdlo-nacio, o polo-regido e o polo-cidade. Em
relacdo a este terceiro tipo de pdlo, encarado em escala regional e sempre representado por
uma cidade. Do entendimento, do p6lo-nagdo € que abstraiu o conceito de Economia Nacional
Dominante como demonstrado no inicio deste capitulo.

No entanto, Perroux faz uma ressalva a respeito da instalagdo de uma industria
motriz em uma regido subdesenvolvida. Neste caso, acreditava que por mais que em
determinado local de uma regido subdesenvolvida ocorresse um processo virtuoso de

desenvolvimento, este processo ndo tenderia a se propagar no vasto conjunto ou, no caso de
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isso ocorrer, provocaria desequilibrios que ndo seriam fecundos ou ndo se corrigiriam

espontaneamente, justamente pelo fato da economia subdesenvolvida ser desarticulada.

Com tudo, pode-se concluir que as escolhas das firmas impactam diretamente na
determinagdo do desenvolvimento ou estagnacdo de areas geograficas especificas. Perroux
salienta, inclusive, um papel especifico da grande empresa (talvez possa ser definido como
uma func¢do social da empresa) ou industria que deve reinvestir no local parte dos seus lucros

e contribuir para o desenvolvimento técnico e humano.
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2 - O PROCESSO DE DESNACIONALIZACAO DE SEGMENTOS ESTRATEGICOS

DA ECONOMIA DO PAIS: A AQUISICAO DA BIOBRAS.

E necessario que se aprofunde no entendimento do processo de desnacionalizagdo
de setores da economia do pais, por tratar-se de ponto fundamental da tematica deste trabalho.
Neste sentido, far-se-a neste capitulo um relato de como o contexto atual da economia
mundial tem seus desdobramentos no Brasil, em especial, o que Francois Chesnais
denominou como “mundializa¢do do capital”. Foram os desdobramentos de tal fendmeno,
que permitiram a eclosdo da onda de Fusdes & Aquisicdes mundo afora, e que atinge o pais,
sobretudo a partir de 1994.

O estudo mostra como o Brasil preparou um arcabougo juridico-ideolégico para
atrair investimentos estrangeiros desta natureza e como o fendmeno afetou os diversos
segmentos da economia, apresentando-se dados que ilustram tal processo, assim como alguns

fatores as causas da fragilidade das empresas nacionais.

2.1 - A origem Internacional do Fenomeno de F&A — Fusdes & Aquisicdes

Nesta secdo, buscar-se-a um entendimento dos fatores que levaram a eclosdo do

fendmeno de F&A em todo mundo, dando especial atencdo ao pensamento de Francois

. 10 . . g ~ . , . .
Chesnais , a respeito da mundializa¢do do capital. Ha de se entender primeiramente que as

10 . . . o ) .
Frangois Chesnais ¢ professor francés de economia internacional na Universidade de

Paris XIII. E um grande critico do neoliberalismo, sendo seu livro A mundializagdo do capital, publicado no
Brasil em 1996, sua obra de maior repercussio
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transformagdes ocorridas na economia brasileira nos anos de 1990, foram em grande medida,

desdobramentos das transformag¢des do ambito internacional.

Segundo Barros (2003), neste momento em que as empresas come¢am a atuar nao
em mercados, mas sim em um “mercado global”, iniciou-se um processo de busca de
posicionamento competitivo que ocasionou uma reestruturacdo produtiva. Esta se apresenta
sob diversas formas, a saber: fusdes, aquisi¢cdes, joint ventures, concentragoes,
descentraliza¢des, parcerias e aliancas estratégicas. Destas, o autor, destaca como sendo o
fendmeno de maior ocorréncia as operagdes de Fusdes & Aquisi¢cdes, tais transagdes alteram
significativamente os padrdes de gestdo, produgdo e emprego no mundo todo.

Chesnais (1996) entende que o cenario no qual eclode a onda de F&A, ¢
decorrente da mudanga ocorrida na forma de acumulagdo de capital (que altera de modo
especifico o funcionamento do capitalismo). O autor denomina esta nova fase de “regime de
acumula¢do predominantemente financeira”

A caracteristica predominante do novo regime mundial de acumulagdo capitalista
¢ ser rentista e parasitdria, isto ¢, estd de modo crescente, subordinado as necessidades
proprias das novas formas de centralizagdo do capital-dinheiro, em particular os fundos
mutuos de investimento (mutual investments funds) e os fundos de pensdo (as caracteristicas
rentistas dizem respeito também ao capital produtivo). O poder, se ndo a propria existéncia,
deste capital-dinheiro € sustentado pelas institui¢des financeiras internacionais, tais como FMI

e Banco Mundial, e pelos Estados mais poderosos do planeta a qualquer que seja o custo.

A "mundializagdo do capital" caracteriza-se ndo pela mundializacdo das trocas - a
troca de mercadorias e servicos — que nos anos 80 e 90 tiveram um crescimento bastante
lento, inferior aquele dos anos 60 e 74, mas pela mundializa¢do das operagdes do capital, em

sua forma industrial ou financeira (na verdade, o que cresceu nos anos 80 e¢ 90 foram os
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investimentos diretos e os rendimentos de capital, sem mencionar os investimentos de

portfolio realizados no mercado financeiro).

Avalia-se que as empresas transnacionais (como matrizes, filiais ou demandantes em
contratos de subcontratagdo transfronteiras) respondem por dois tercos do
intercambio internacional de "bens e servigos". Aproximadamente, 40% do comércio
mundial pertencem a categoria "intragrupo".(CHESNAIS, 1996,p.4).

Chesnais (1996) acredita que a novidade decorre dos limites cada vez mais
dificeis de distinguir entre lucro e renda. Assim, as diversas operagdes intragrupo que levaram
ao surgimento das chamadas “empresas-redes”, ndo resultaram somente na permeabilidade e
desaparecimento das fronteiras da companhia. “Também acarretou a incorporacdo, ao lucro,
de receitas que se resolvem em créditos sobre a atividade produtiva da companhia, sob a

forma de pungdes sobre seus resultados de exploracao brutos” (CHESNALIS, 1996, p. 78).

Assim, ¢ importante notar que as empresas transnacionais passam a contar com um
brago financeiro forte que ganha importancia relevante na tomada de decisdes de
investimento, inclusive em operagdes de F&A. A matriz ¢, em primeiro lugar, um
centro de decisdo financeiro, ao passo que as firmas sob seu controle, na maioria das
vezes, ndo passam de empresas que exploram alguma atividade. Assim, o papel
essencial da matriz ¢ a permanente arbitragem das participagdes financeiras que
detém, em fungio da rentabilidade dos capitais envolvidos. E a fungio de arbitragem
que confere carater financeiro ao grupo (CHESNALIS, 1996, p.76).

Pires & Dores (2000) destacam como fatores que contribuiram para a eclosdo
mundial do fendmeno, as inovagdes tecnoldgicas nos sistemas de informacao e comunicacao e
a liberalizacdo de mercados, por meio da reducdo de barreiras aos fluxos de capitais, bens e
servicos. Segundo estes pesquisadores, tal contexto foi decisivo para a interligacdo dos
mercados financeiros em tempo real e para a descentralizagdo das atividades de producdo das

firmas, o que por sua vez, permitiu a potencializacdo de suas vantagens competitivas.

Por outro lado, os rapidos avangos no processamento de dados e na tecnologia de
telecomunicagdes, trazendo velocidade, facilidade, confiabilidade e reducido dos
custos de transagdo, permitiram “quebrar as barreiras geograficas” nas operagdes
financeiras, gerando um grau de integracdo e internacionalizacdo mundial sem
precedentes. Dessa forma, imensos conglomerados financeiros — combinando
atividades bancérias, mercadologicas, gerenciais e tecnologicas — adotaram
estratégias globais de concorréncia na sua atuagdo empresarial. (PIRES & DORES,
2000, pag. 182).
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Os autores concluem a assertiva indicando que estas mudangas trouxeram por

conseqiiéncia a intensificacdo da concorréncia. Esta, por sua vez, a eclosdo dos processos de
F&A, e que tal fendmeno embora ja fosse observavel em décadas anteriores a 1990, possui
nesta nova fase, um carater distinto em fungdo da intensidade ¢ do volume dos valores ¢ dos
setores envolvidos. Haja vista, argumentam os autores, que nos anos 1970 tais processos de
F&A ndo atingiram a 5% do PIB Norte-americano, contra 25% no de 1999.

Lacerda (2000) destaca outra caracteristica importante do processo. Segundo este
autor, as empresas que estdo a frente deste fendmeno, sdo, em sua maioria, entidades
centendrias. “Muitas delas j& ultrapassaram as dimensdes e a estrutura de empresas ou firmas,
devendo mais propriamente receber o nome de grupos econdmicos (...) raras vezes nascidas
depois de 1910 ou 1920” (LACERDA, 2000, p.36).

Segundo Lacerda (2000), as grandes empresas sobreviventes de um século de
acumulagdo enfrentaram as transformacdes recentes (desde o final dos anos 1970), com dois
tipos de categorias de acdes, cada uma correspondendo a um momento ou fase.
Primeiramente, estas empresas sentiram-se acuadas, por seu proprio gigantismo, assim, viam-
se em desvantagem para concorrer com empresas diferentes (menores), mais ageis, portanto,

mais aptas a responder a um cendrio em rapida mudanga.

Foi neste periodo que se falou repetidamente que a grande empresa dos EUA ( e dos
outros paises industrializados) estava fadada a crise e ao virtual desaparecimento,
tragada pelo mar de transformagdes em curso. Foi este periodo da japonizagdo do
mundo, dos prognosticos de um século XXI japonés, mecanicamente
correspondente ao século XX dos EUA e ao século XIX da Inglaterra. Foi este
periodo, também, o da crenga na capacidade de deslocamento definitivo das velhas
empresas pelas novas, das velhas tecnologias pelas novas, dos velhos produtos pelos
novos. (LACERDA, 2000, p. 32)

O segundo momento, o que de fato ocorreu, foi uma enorme recuperagdo da
grande empresa, dos seus respectivos sistemas nacionais e “uma hibridacdo, uma fertilizacao
cruzada, do velho pelo novo, originando a restauracdo das capacidades que por tanto tempo
foram consideradas irrecuperavelmente perdidas” (FURTADO, 2000, p. 32). Ou seja, o autor

indica que estas grandes empresas aproveitaram-se das suas vantagens de acesso aos capitais.
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Segundo o autor o mercado de capitais atravessou um longo momento de seletividade em

relagdo aos novos empreendimentos (risco).

Uma conseqiiéncia fundamental da indisponibilidade ou forte seletividade dos
recursos financeiros para os novos empreendimentos traduz-se nas vantagens que
conquistaram as grandes empresas, ja estabelecidas e com ativos reais significativos,
para se imporem sobre os novos empreendimentos. Deste quadro duplamente
determinado resultaram as alternativas oferecidas a grande empresa egressa de um
século de acumulagdo para restaurar a sua primazia, rejuvenescendo a sua atividade,
multiplicando as suas possibilidades de avancar sinergias entre as suas dimensdes da
acumulagio (fungdes). (FURTADO, 2000, p.22).

Assim, conclui o autor que se na primeira fase elas se encontravam acuadas,
perplexas, a segunda foi de extremo frenesi, intensificado nos anos 1980 e até mesmo
registrado pelo cinema no filme Wall Street’. O processo atingiu, sobretudo, as mais
respeitadas empresas industriais, tanto as antigas, como por exemplo, a General Electric,
quanto as mais novas, como Microsoft. Desta forma, por mais diferentes que estas empresas
sejam, assim como os processos de F&A a que se submeteram, elas guardam em comum,
segundo o autor, a busca de um reposicionamento industrial e nos mercados, em outras
palavras, vantagem competitiva.

Uma busca que langa mao de todos os instrumentos. Durante o processo, as
empresas vao-se redesenhando, descobrindo atividades centrais, separando
promessas remotas de possibilidades efetivas, e constituindo assim o nucleo do seu
posicionamento industrial ¢ nos mercados, assim como vao construindo relagoes
adequadas com aquelas atividades menores ou secundarias. A empresa enxuta ¢ uma
empresa mais solida, mas ¢ igualmente uma empresa cujas relagdes com as demais
permitem afirmagdo de vinculos hierarquicos e refor¢o de posigdes dominantes.
(FURTADO, 2000, p. 33).

Na perspectivas de Barros (2003), esse fendmeno que tende a continuar no mundo
todo ¢ motivado pela logica competitiva, isto em todos os setores da economia. Este ciclo no
Brasil ganha notoriedade a partir da década de 90, quando o nimero de operagdes comegou a
aumentar, em decorréncia da reducdo das barreiras, a entrada de capital estrangeiro e da
inser¢do do pais no mercado global. Em relacdo a progressiva queda de tais barreiras, Rocha

et al (2005), organiza uma genealogia da constru¢do de um marco legal que permitiu a

 Filme de 1987 de Oliver Stone, com Michel Douglas ¢ Charles Chin. Titulo brasileiro: Poder e Cobiga
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intensificacdo da transnacionalizagdo da economia brasileira via operagdes de Fusdo &

Aquisi¢do, e que sera apresentada no item 2.2.1

2.2 - A Eclosio do Fenomeno de F&A no Brasil.

Os autores Siffert & Silva (1999) diferenciam fusdes de aquisi¢cdes, sendo as
primeiras aquelas transagdes que sdo realizadas visando a jun¢do de duas ou mais empresas
em uma unica firma, ja as aquisicdes referem-se ao movimento de compra de participacao
aciondria em uma empresa ja existente, sem que isso, no entanto, implique necessariamente
seu controle por meio da posse total das acdes. Assim, apesar de tal distingdo ser relevante,
ressalta-se que nos estudos realizados, sobretudo no Brasil, os dados sdo disponibilizados sem
que haja a estratificagdo em tais categorias.

Tais movimentos de F&A sdo de fato significativos, pois, segundo Miranda &
Martins (2000), representam uma nova dindmica do investimento internacional, ou seja,
enquanto em décadas anteriores, os investimentos diretos estrangeiros davam-se usualmente
em forma de constituigdo de filiais ou constru¢do de novas plantas industriais no pais
receptor, nesta nova dindmica, os investimentos ddo-se através da compra de uma empresa
local ja estabelecida (normalmente concorrente). Assim, tem-se que “entre 1993 e 1998, as
transacdes transfronteiras de fusdes e aquisicdes mundiais representaram, em média, 76,4%
do total dos fluxos de investimento direto estrangeiro.” (MIRANDA & MARTINS, 2000, p.
67).

O GRAF. 1 permite ao leitor uma visdo rapida da evolucdo dos IDE —
Investimentos Diretos Estrangeiros no Brasil, desde o inicio da década de 1970 até 2001.
Percebe-se que a partir do ano de 1995 existe uma mudanga abrupta nos volumes de

investimentos estrangeiros, que coincide com o primeiro ano de mandato de Fernando
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Henrique Cardoso na presidéncia da republica, pode-se assim, fazer uma relag@o entre a posse

do novo presidente e a consolidacdio de um ambiente juridico-ideoldogico que permitiu a
abertura da economia para tais investimentos. Tal ambiente juridico-ideologico, comegou ser

organizado ainda no governo de Collor de Melo, como serd visto na proxima se¢ao.

Grafico 1 - Evolugéao IDE - Brasil 1970-2001
Fonte: Depec - Bacen -Elaboracédo Sobeet
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2.2.1 - Marco Legal de Suporte as Transformacoes de F&A no Brasil.

Nesta subse¢do intenta-se pontuar as principais mudancas juridicas ocorridas na
legislagdo brasileira que permitiram que as operagdes de F&A eclodissem dentro das
fronteiras do pais. Além disto, tem o mérito de esclarecer que tais mudangas sdo fruto da
propagagdo de uma bem estruturada ideologia favoravel a internacionalizagdo da economia.
Tal ideologia, como serd demonstrado a seguir, ganha folego a partir da ascensdo de Fernando

Collor de Melo a Presidéncia da Republica em 1990 e conta com o apoio de lobby feitos por
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empresarios (nacionais e estrangeiros) realizados com a intengdo de persuadir as vozes

resistentes, sobretudo no parlamento.

Garcia (2004) destaca que as mudangas na legislagdo brasileira foram precedidas
de um forte discurso ideologico propagado pelo grupo que assume o poder em 1990. Nesse
sentido, a mensagem passada para a sociedade por parte do governo, dos empresarios e dos
investidores estrangeiros, era a conexao da idéia do crescimento econdmico com a vinda do
capital estrangeiro.

Assim, este capital era visto, como elemento fomentador do desenvolvimento.
Dessa maneira, esse grupo passou a sociedade a percep¢do de que o Brasil s6 receberia
investimentos e voltaria a crescer depois que varias medidas fossem tomadas (em especial no
campo econdmico, que por sua vez necessitavam de aprovagdo no congresso). “Demonstrou-
se a tese de que existia realmente uma crenca na equagdo: investimento externo =
crescimento”. (GARCIA, 2004, p.30).

No entanto, Garcia (2004) ressalta que ndo havia entre esses defensores da
abertura, estudos aprofundados que permitissem prever quais os tipos de investimentos
estrangeiros que o Brasil estaria propenso a receber aquela época. Desta forma, ndo
perceberam que a grande parte destes investimentos ndo viria para criar novas unidades e sim,
para adquirir, por pregos baixos, estruturas produtivas e de servicos ja existentes.

Garcia (2004), destaca ainda que o empresariado estrangeiro e nacional sempre
esteve presente nas discussdes que antecederam as reformas, ora agindo diretamente junto ao
governo, ora indiretamente. O autor apresenta como exemplo, um encontro realizado em

junho de 1990 no Consulado Americano:

Neste encontro, o empresariado internacional mandava um recado (através da midia)
ao governo e apresentava sua cartilha. De acordo com os investidores americanos, a
condicdo mais importante para o Brasil atrair seus capitais seria “a estabilidade
econOmica, respeito a propriedade industrial (reconhecimento de patentes) e regras
claras do jogo para remessas de lucros e dividendos pelas empresas estrangeiras”.
Esta comitiva americana teria vindo ao Brasil, (...), com o objetivo de avaliar
possibilidades do programa de privatizagdo brasileiro, discutir a questao das patentes
farmacéuticas e conhecer novas possibilidades de investimentos no pais. Ficariam,
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seis meses, observando o funcionamento do plano econoémico e da privatizagdo para
depois investir. Tratava-se de um primeiro reconhecimento das possibilidades de
investimento no Brasil e uma forma de pressionar o governo a adiantar as reformas
de abertura (GARCIA, 2004, p.34).

Segundo esse autor, até o final do governo Collor, a equipe econdmica e o
empresariado (nacional e internacional) mantiveram grande proximidade e constantemente
afinavam suas idé€ias e discursos em torno do plano de abertura. Destaca que o lobby dos
empresarios ndo era voltado para pressionar o nicleo do governo, “ mas sim os parlamentares
resistentes a abertura, j4 que Collor e sua equipe sempre mantiveram seu plano liberal
harmonizado com as aspiragdes do capital internacional” (GARCIA, 2004, p.38).

Ainda que o governo Collor tenha sido interrompido prematuramente, € pouca
coisa pode ser efetivamente realizada, o cerne do ideal liberal fora difundido e suas sementes
se espalhado por amplos setores da sociedade e iriam voltar a tona em momento propicio, o
que de fato aconteceu com a ascensdo ao poder de Fernando Henrique Cardoso.

O marco legal, propriamente dito, inicia-se especificamente com o referido
programa de privatizagdo brasileiro, marcada por duas etapas distintas, sendo a primeira ainda
no governo Collor-Itamar (1990-1994), com a privatizacdo de empresas dos setores de
sidertrgica, fertilizante e petroquimica. A segunda, ja no primeiro mandato de Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998), caracterizado pela inclusdo dos setores de mineracao,
financeiro e servigos publicos (eletricidade, telecomunicagdes e transportes).

Além do programa de privatizacdo, devem ser destacadas importantes mudangas
institucionais que complementaram o arcabouco juridico que proporcionaram igualdade de
tratamento entre as empresas estrangeiras € as nacionais. A seguir, apresentam-se as
principais mudangas ocorridas nos governos Collor/Itamar e Fernando Henrique Cardoso. O

cronograma a seguir ¢ organizado por Rocha et al (2005):



Ano

Fatos

1991

- Liberagdo para a entrada de ETN’s (empresas transnacionais) no

setor de informatica;

1993

- Retirada dos limites a participagdo do capital estrangeiro no

processo de privatizagao;

1994

- Emenda Constitucional: eliminou-se a diferenciagao de
tratamento entre empresas estrangeiras € nacionais, 0 que na
pratica, permitiu os primeiros acessos as agéncias oficiais
brasileiras de crédito e a subsidios, além de outros incentivos
concedidos ao governo;

- Iseng¢do de Imposto de Renda sobre a remessa de lucros e de

dividendos por filiais estrangeiras estabelecidas no pais;

1995

- Eliminagao de restri¢des a propriedade industrial;

- Decreto lei extinguindo a proibicdo de remessas referentes ao
recebimento de royalties por marcas e patentes em empresas
multinacionais;

- Reforma constitucional, removeu as restricdes setoriais a entrada
do capital estrangeiro, notoriamente nos setores de servicos
(bancos); extrativas (perda do monopolio estatal de extracdo do
petréleo), e telecomunicagdes;

- Criagdo de facilidades financeiras que permitiram o acesso das

ETN'’s estabelecidas no pais aos recursos do BNDES.

82
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Garcia (2004) destaca em relacdo ao governo de Fernando Henrique Cardoso a

relativa facilidade com que implementou o conjunto de reformas que complementariam o
arcabouco juridico iniciado no governo de Collor de Melo. FHC'', ja no discurso de posse
declara que ndo pouparia esforgos para “integrar o Brasil a nova ordem mundial”. Seu sucesso
em tal objetivo, explica-se em parte por dois aspectos, o primeiro € o fato de que a ideologia
liberal, como vista a pouco, ja havia conquistado espago na mente de parcela significativa da
sociedade brasileira, que a entendia como sinénimo de modernizagao.

O segundo aspecto, diz respeito a folgada maioria construida no parlamento em
torno do governo de Fernando Henrique, isto em grande parte, vinculada a boa popularidade
do presidente conquistada gracas ao relativo sucesso do plano de estabilizacdo (Plano Real),

implementado ainda no enquanto ministro da fazenda do governo de Itamar Franco.

2.3 - Participacido Estrangeira nas Transacdes de F&A no Brasil.

Nesta se¢do sdo apresentados alguns dados acerca da evolugdo dos investimentos
estrangeiros no pais, sobretudo, apés a constru¢do do arcabouco juridico que permitiu a
liberalizagdo da economia. Serd apresentada, ainda, a posi¢ao do Brasil em relagdo aos outros
paises emergentes como destino de tais investimentos, isto €, a atratividade do pais em relacao
aos outros paises, na Otica dos investidores e as pretensoes dos capitalistas em relagdo aos

mvestimentos em P&D no Brasil.

Moreira (2000) faz uma reflexdo sobre como este novo ambiente competitivo
atingiu de forma diversa a empresa nacional em contraposi¢do as multinacionais. Em sua

perspectiva, as empresas estrangeiras, sobretudo em funcdo do seu porte, acesso especial a

11 ;1. . . ~ . , . . P,
A midia habituou-se referir ao entdo presidente da republica, Fernando Henrique Cardoso, pelas iniciais do

seu nome: FHC.
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tecnologia de vanguarda e ao capital de baixo custo — tém sido mais rapidas em suas

respostas, e por conseguinte, tém ampliado as suas participagdes no mercado.

Por sua vez, as empresas nacionais, ndo encontraram as mesmas facilidades de se
adaptarem ao novo ambiente de competicdo e de se livrarem de uma pesada heranga, a saber:
historico de baixo investimento em capacitagdo tecnoldgica, de administragdo familiar, pouco
escala e por fim, de uma linha de produtos por demais diversificada. Ainda, segundo o autor,
tal situacdo foi alimentada pelos longos anos de protecionismo incondicional e “agravada
pelas falhas de mercado e pela instabilidade macroecondmica que marcaram a

industrializagdo brasileira”.

Como conseqiiéncia, as empresas nacionais tém perdido participagcdo no mercado,
em especial pela venda de ativos a empresas estrangeiras”. (MOREIRA, 2000, p. 44).

Com os dados oferecidos pela KPMG corporate finance’ em seu relatério de
atualizagdo do quarto trimestre de 2005 da pesquisa “Fusdes e Aquisi¢cdes — espelho das
transacdes realizadas no Brasil*”, pode-se construir a TAB 1, que revela a dimensdo do
fendmeno. Em conformidade com a TAB. 1 pode-se perceber o crescimento do fendmeno
com a ocorréncia de um apice de participagdo estrangeira nos anos de 1997 a 2001. Em 2002
nota-se uma queda abrupta do nimero de transagdes envolvendo capital internacional com
posterior recuperagao nos anos seguintes.

Tal retracdo temporaria ndo estd ligada a uma mudanca de tendéncia geral e
coincide com o ano eleitoral para escolha do presidente da republica, acredita-se que naquela

ocasidao a eminente vitoria de um candidato com um historico de discurso nacionalista € de

3
1991.

A KPMG CORPORATE FINANCE realiza a pesquisa de Fusdes e Aquisigdes no Brasil desde

Pioneiro no género, o estudo tornou-se referéncia na economia brasileira. Empresas publicas ou
privadas,

institui¢oes financeiras, universidades, 6rgdos governamentais beneficiam-se destas informacdes
para seus estudos. A pesquisa também atravessou fronteiras, se convertendo em presenga obrigatoria na rede
global da KPMG, presente em 144 paises.

*  Disponivel em <www.kpmg.com.br/publicacoes/fusoes aquisicoes/2005/>
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esquerda tenha deixado os investidores internacionais cautelosos e receosos com o futuro das

diretrizes econdmicas que o pais passaria a adotar, assim, com a percepcao posterior de que a

“ameaca” havia passado, o fendmeno volta a ganhar folego.

Tabela 1 Fusoes e Aquisi¢oes no Brasil

o No.transacges % de operacdes ¢/
N°. com s .

ANO ~ c e o participacio
Transacoes participacio .

. Estrangeira

estrangeira

1994 175 94 53,70%
1995 212 130 61,30%
1996 328 167 50,90%
1997 372 204 54,80%
1998 351 221 62,90%
1999 309 208 67,30%
2000 353 230 66,80%
2001 340 194 57,10%
2002 227 84 37,00%
2003 230 114 49,56%
2004 294 199 67,68%

Fonte: KPMG - 2005

A TAB. 02 apresenta a participagdo das Fusdes & Aquisi¢des no total de IDE -
Investimento Direto Estrangeiro — em percentual, ou seja, quanto de investimento direto
destinado a cada regido foi direcionado para operacdes de F&A. No Brasil, os dados
confirmam o crescimento das parcelas de recursos direcionadas a este tipo de operagdo, em
especial no que concerne aqueles investimentos destinados a aquisicdo do controle majoritario
da empresa, neste sentido, chama atencdo a diferenca entre os anos de 1994 e 1998.

Em 1994, apenas 0,3% do total de IDE que se estabeleceram no Brasil tiveram o
proposito de adquirir o controle majoritario de uma empresa. No periodo intermediario, o

indice apresenta constante crescimento, até alcancar a marca de 74,1% em 1998. Em outras
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palavras, em 1998, 74,1% dos investimentos estrangeiros que aportaram no Brasil, tiveram

como objetivo a aquisi¢cdo do controle majoritario de uma empresa local.

Tabela 2 — Participacao de F&A no total de IDE (%)

Ano

Pais/Regiao 1993 1994 1995 1996 1997
Mundo
Majoritario 30,4 43,1 42,8 45,3 50,9
Total 74 77,5 72,1 76,5 73,6
Paises Desenvolvidos
Majoritario 41,1 66 61,4 67,4 69,9
Total 73,1 88,2 80,8 88,3 85,5
Paises em Desenvolvimento
Majoritario 12,2 9,2 8,6 13,6 23,8
Total 61,8 60,3 49,7 61,6 55,4

Majoritario 19 9,9 18,3 24,2 37,5
Total 68,3 47,2 34,5 48,2 64,2

Majoritario 83,8 0,3 26,6 29,6 55,4
Total 94,7 52,2 46,7 44,5 67

Fonte: UNCTAD

Fonte: UNCTAD - 2000

Tais dados indicam a mudanga no padrdo de investimentos. Em décadas passadas,
a maioria dos recursos tinha como destino a constru¢do de uma nova unidade, atualmente o
padrdo ¢ a compra de uma unidade ja existente. Para Lacerda (2000), a participacdo das F&A
no fluxo de Investimentos Diretos Estrangeiros mostra que a internacionaliza¢do da economia
brasileira neste periodo foi seguida por intensa desnacionalizacdo. “A transferéncia da
propriedade de empresas de capital nacional privado e publico e a reducdo da importancia
relativa das empresas remanescentes (...) sdo a outra face do processo (...)” (LACERDA,

2000, p.72).

2.3.1 Fatores Facilitadores da Aquisicio de Empresas Brasileiras por Estrangeiras.

Percebida a dimensdo do fendmeno, torna-se importante elencar e explicar as

raizes das dificuldades das empresas nacionais que as levaram a serem absorvidas pelas
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transnacionais. Para Moreira (2000), o primeiro dos fatores, diz respeito as imperfeicdes nos

mercados de produtos industriais e de capitais e o segundo, esta ligado as caracteristicas do
modelo de industrializacdo implementado pelo Brasil. Em relagdo ao primeiro deles, as
imperfei¢des, o autor, destaca que as indUstrias nacionais nasceram em um mercado com
especificidades que ja o distanciavam daquele cendrio de “competicdo perfeita” preconizada

nos escritos de Adam Smith.

Esse ambiente de competicdo “imperfeita” criou sérias barreiras a entrada e a
sobrevivéncia das firmas nacionais nesses mercados particularmente naqueles
setores intensivos em capital e tecnologia em que eram maiores as oportunidades de
diferenciagdo do produto e de ganhos em escala (custos fixos mais elevados) e
aprendizado (maior complexidade tecnologica). Dos anos 1950 para ca, o
crescimento das escalas de producdo, o aumento vertiginoso dos gastos com
marketing e P&D, a intensificagdo dos processos de internacionalizagdo e
globalizagdo da produgdo sé fizeram reforcar o carater imperfeito da competicéo,
ampliando particularmente as vantagens de firmas com marcas ha muito ja
estabelecidas, com vasta experiéncia em P&D e com escalas de produgio
mundiais.(MOREIRA, 2000, p.51).

Além dessas barreiras, para penetrar nestes mercados dominados pelas grandes
corporagdes internacionais, o autor destaca outra dificuldade ou imperfeicdo do mercado
brasileiro, esta, segundo ele, comum a todos os paises de industrializacdo recente: a
incapacidade do mercado de capitais de ofertar recursos de longo prazo. Mesmo que comum
aos outros paises, no Brasil, este quadro agrava-se em func¢do do historico inflacionario do
pais. Assim, a indisponibilidade destes recursos, limitou as firmas nacionais aos seus recursos
proprios.

O autor destaca que as agdes de instituigdes como o BNDES visou amenizar tais
deficiéncias, sem, no entanto, serem suficientes, devido as limitagdes orcamentarias, ou seja,
este Unico banco estatal ndo poderia cumprir sozinho uma responsabilidade que deveria ser do
mercado de capitais como um todo. Moreira ressalta ainda que, paises como a Coréia do Sul,
no auge do seu processo de industrializacdo “chegou a direcionar a totalidade dos
empréstimos dos seus bancos comerciais para operagdes de longo prazo com as firmas

industriais (MOREIRA, op.cit)”.
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O segundo fator que este lista como responsavel pelas dificuldades das empresas

nacionais em manterem-se independentes, diz respeito ao modelo de industrializagdo
brasileiro, ou seja, o regime de substituicdo de importagdes. Inicialmente, o autor reconhece
os méritos do modelo j4 que mesmo com as barreiras descritas acima, mesmo assim, a
participagdo da industria no PIB do Brasil saltou de 19% em 1955 para 30% em 1990.

Segundo o autor, isto ndo teria sido possivel, sem que houvesse prote¢do ao mercado interno.

Em especial, teria sido muito pouco provavel que as empresas industriais nacionais
tivessem crescido na propor¢ao, mesmo modesta, em que cresceram sem qualquer
intervencao do Estado nos fluxos de comércio. Pode-se argumentar, portanto, que o
regime de substitui¢do de importagdes teve méritos ndo s6 em promover uma
importante mudanga estrutural na economia brasileira, rumo a setores em que o
crescimento da produtividade tende a ser maior, mas também em criar condigoes
mais favoraveis ao desenvolvimento das empresas, foram elevadissimos e
particularmente no segundo caso, de resultados limitados. (MOREIRA, op.cit.).

O autor reconhece que em um ambiente de competi¢do imperfeita como o
brasileiro, a protecdo oferece dois elementos importantes para que as empresas possam
prosperar: escala e tempo para ampliar as oportunidades de aprendizado.

No entanto, sua critica comega ao destacar que a eficiéncia e eficacia de tal
instrumento dependem “do grau de parcimonia e seletividade com que ele ¢ utilizado e da

explicitacdo de seu carater temporario e condicional” (MOREIRA, op.cit).

\

A parcimoénia ¢ a seletividade estdo relacionadas a necessidade, primeiro, de se
limitar as perdas impostas aos consumidores durante o periodo de protegdo e,
segundo, de se respeitar os limites impostos pela disponibilidade de recursos no pais.
Proteger simultaneamente um nimero muito grande de setores e principalmente de
setores que demandam recursos escassos ndo s6 reduz em muito as chances de
sucesso, em funcdo da dilui¢do dos recursos existentes, como impde severos custos
alocativos, deixando ociosos recursos que o pais dispde em abundancia. O carater
temporario e condicional decorre também da necessidade de se limitar as perdas, mas
principalmente do imperativo de se evitar que a perspectiva de protegdo ilimitada
elimine os incentivos para que as firmas caminhem ao longo de suas curvas de
aprendizado e se tornem mais eficientes.(MOREIRA, op.cit).

Destaca entdo, que no caso do regime de substituicdo de importagdes brasileiro
esses cuidados praticamente ndo existiram, chegando inclusive a incoeréncia de oferecer
prote¢do as proprias empresas estrangeiras instaladas no pais, assim, as firmas nacionais

tiveram que competir desde seu nascimento com opositores ha muito estabelecidos no
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mercado mundial e normalmente lideres em seus segmentos de atuagdo. Em resumo, faltou o

critério da seletividade. Assim, como faltou seletividade, faltou também a parcimdnia, pois,
utilizou-se em larga escala o mecanismo de impor altas tarifas alfandegérias, impedindo
assim, que os precos internacionais servissem como limitador do poder de mercado das firmas
instaladas localmente.

Isso além de impor um alto custo social, gerou também como conseqiiéncia, um
certo comodismo do empresariado local, que ndo se interessava com as exportagdes tendo em
vista o alto retorno das vendas domésticas.

Além destes fatores, o autor destaca que o carater temporal da prote¢do ndo foi
bem observado, uma vez que tal dadiva foi concedida por um tempo longo demais (por mais
de meio século se tomarmos como ponto de partida a crise de 1929), sem que houvesse as
condicionantes associadas (contrapartidas), com isso “reduziram-se significativamente os
incentivos para que as firmas aqui estabelecidas investissem em capacitacdo tecnoldgica,
reducdo de custos e modernizacdo de produtos, minando a eficacia da protecdo como
instrumento de promoc¢ao do desenvolvimento da industria local.” (MOREIRA, op.cit).

Esses foram entdo, os dois fatores que mais contribuiram para as dificuldades por
que passaram as empresas brasileiras: imperfeicdes do mercado e o modelo do regime de
incentivos. Assim, para ele, tal situacdo de desnacionalizacdo em que chegamos, ndo poderia
ser classificada como inesperada ou como simples resultado da abertura da economia.
Acrescenta, no entanto, que as condicdes macroeconomicas sob as quais se deu tal abertura,
foram particularmente desfavoraveis ao empresariado nacional, a saber: ambiente de quase
hiper-inflacdo, baixas taxas de crescimento, altissimas taxas de juros reais e cambio
sobrevalorizado (caracteristicas que prevaleceram por boa parte da década de 1990). Nao ha
duvidas que este cendrio tende a pesar mais sobre aquelas empresas que obtém a quase

totalidade de seu financiamento e também de seu faturamento no pais. Ainda sim, “as raizes
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(...), das dificuldades das empresas nacionais, como se procurou argumentar, ja haviam sido

langadas nas décadas anteriores” (MOREIRA, op.cit).

A pesquisadora Zockun® (2000), enumera algumas das motivagdes para a compra
e venda de ativos transfronteira. Segundo ela, esta ¢ uma tendéncia que estd disseminada em
muitos paises, mesmo entre os desenvolvidos, pois a fusdo e aquisi¢do transfronteira tem sido
vista como uma estratégia para ingressar em novos mercados no mundo todo, aumentando a
competitividade, como ja foi destacado anteriormente.

Como apontam os dados apresentados, o Brasil tem sido um dos principais
destinos deste tipo de investimento, e os motivos apontados pela autora sdo: a) poucos paises
(emergentes) oferecem simultaneamente: grande extensdo de mercado (interno e Mercosul),
segurancga juridica, estabilidade politica e monetaria; b) a experiéncia historica de outras
multinacionais com mais tempo de instalagdo no pais em combinagdo com as perspectivas
futuras da economia indica bons patamares de retorno; c) entrar no mercado nacional via
empresas ja instaladas d4 acesso imediato ao mercado local gragas a absor¢ao do Know how
desenvolvido pela mesma; d) comprar uma empresa instalada ¢ em geral mais barato do que
construir uma nova, sobretudo porque em sua maioria, as empresas adquiridas estavam
endividadas, e existe assim a possibilidade da troca de credores, j4 que as empresas
transnacionais tém acesso a melhores opg¢des de crédito junto ao mercado de capitais global.

A TAB. 3; apresenta a atratividade do Brasil para receber este tipo de
investimento no biénio 2005/2006, em relagdo aos outros paises.

Percebe-se pela leitura da TAB 3 que o Brasil continua entre os principais
destinos para os Investimentos Estrangeiros, no entanto, nota-se também que outros paises
em desenvolvimento estdo na preferéncia dos investidores em detrimento do Brasil, destacam-

se a China com 87% das intengdes de investimentos e a India com 51%.

> Maria Helena Zockun: Professora e pesquisadora da Fipe/USP e vice-presidente da Sobeet (Sociedade

Brasileira de Estudos de Empresas Transnacionais e Globalizagao).
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Zockun (2000) aponta ainda os principais fatores que estimulam a venda dos

ativos (total ou parcialmente) para estrangeiros: a) Possibilidade da superacdo do atraso
tecnologico, que para muitas era uma ameaga real de tird-las do mercado; b) Ampliar escala
de producdo, algo que sozinha dificilmente conseguiria fazer, tendo em vista as limita¢des
tecnologicas, humanas e de capital. c) Possibilidade de acesso ao mercado mundial de
capitais. Na visdo de Rosseti (2001) apud Barros (2003), este ciclo de fusdes e aquisicdes ndo
se esgotou, pelo contrario, ¢ provavel que o ritmo venha a ser acelerado, isso em virtude de
fatores tais como a confirmagdo da estabilidade da moeda, o numero ainda grande de
empresas familiares envolvidas em intricados processos de sucessdo. “Apesar dos
questionamentos sobre a atratividade do pais no curto prazo, o fato ¢ que essas operagdes

continuam a ocorrer” (BARROS, 2003, p. 18).

Tabela 3 — Paises com maior grau de atratividade de IDE — perspectivas 2005-(2006)
(Freqiiéncia % das respostas)

Respostas dos analistas Respostas das ETN's

Ranque Pais (freq % Rank

1 China (85%) 1 China (87%)

2 EUA (55%) 2 india (51%)

3 India (42%) 3 EUA (51%)

4 BRASIL (24%) 4 Russia (33%)

5 Russia (21%) 5 Brasil (20%)

6  Alemanha (12%) 6 México (16%)

7 Poldnia (9% 7 Alemanha (13%

Fonte: WIR/2005 - UNCTAD

2.4 A Questio da Vulnerabilidade Externa na Desnacionalizacdo da Economia.
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Conforme salientado por Lacerda (2000), no contexto da traumatica década de

1980, que ficou conhecida como a década perdida, geraram-se expectativas de que a
internacionaliza¢do da economia, além de ser uma resposta para a retomada do crescimento,
possibilitaria a redugdo da vulnerabilidade externa da economia brasileira. Neste sentido, os
defensores da liberalizacdo/internacionalizagdo reservavam trés papéis as empresas
estrangeiras que resultariam em uma maior blindagem da economia aos choques externos: a)
o aporte de divisas por meio do investimento direto e das exportacdes; b) o aporte de
tecnologia ; ¢) o acesso aos canais de comercializa¢do internacional que poderiam, inclusive,

transbordar para as empresas nacionais.

Em sintese, as empresas estrangeiras reduziriam a vulnerabilidade externa e
promoveriam o crescimento, tanto por meio dos seus investimentos como de sua
contribui¢do, direta ou indireta, para o aumento e para o upgrade da pauta de
exportagdes. A internacionalizacdo ajudaria, portanto, a relaxar a restri¢do externa,
embora o maior potencial de crescimento tivesse como contrapartida a
desnacionaliza¢do. (LACERDA, 2000, p.75)

Zockun (2000), salienta outro argumento em defesa da desnacionalizagdo. Tendo
em vista as motivacdes dos vendedores brasileiros e dos compradores estrangeiros (como
demonstrado na se¢do 2.3.1), sugeriu que em um ambiente competitivo, advindo sobretudo
apOs a abertura do mercado nacional, muito destas empresas teriam sucumbido mediante seus
concorrentes internacionais. Assim, caso ndo fossem vendidas para outros proprietarios com
melhores condi¢des, desapareceriam.

Neste raciocinio, a transferéncia de ativos permite uma manutencdo dos estoques
de capitais, em vez de diminuir. Argumenta-se ainda, em acréscimo, que o capital nacional
uma vez deslocada dos ativos vendidos, ndo ¢ consumido: “ele se transfere para ramos menos
exigentes em capital e tecnologia e continua gerando emprego e renda no pais” (ZOCKUN,
2000, p.101). Ou em outras palavras, equivale a dizer que hd de fato um aumento de

investimento e de producdo, o que ndo aconteceria se a transferéncia de ativos ndo existisse.
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Com a perspectiva de avaliar a contribuicdo das empresas estrangeiras para

diminui¢do da vulnerabilidade externa, dentro da légica dos argumentos a pouco ressaltados,
analisaram-se os fluxos de exportacdo e importacdo das 500 maiores empresas nacionais €
estrangeiras nos anos de 1989, 1992 e 1997, para comparagdo entre elas.

A TAB. 4; demonstra como o saldo comercial das grandes empresas nacionais foi
positivo no periodo considerado apresentando oscilagdes, para mais e para menos, ndo muito
abruptas. No entanto, as empresas estrangeiras, ainda que mantivessem saldos comerciais
positivos nos trés periodos considerados, estes foram sempre menores do que o da empresa
nacional.

Em acréscimo, nota-se que no ultimo ano de analise o saldo foi praticamente nulo
(um superavit de 177 milhdes de ddlares). Desta forma, ndo se percebe uma contribui¢cdo
relevante de tais empresas, sendo muito mais expressivas as proporcionadas pelas empresas

nacionais.

Tabela 4- Saldo Comercial das 500 maiores empresas privadas
Em milhGes de Délares

1989 1992 1997

Nacional U$3.973,6 U$5.931,5 U$4.084,5
Estrangeira U$3.266,5 U$3.916,8 U$177,3

Fonte: LACERDA, 2000, p.77 (adaptado pelo autor)

A TAB. 05, elaborada pela UNCTAD (Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Comércio e o Desenvolvimento), aborda o tema das atividades de P&D. Fora pesquisada a
situacdo atual (2005) destas atividades e investigado as intencdes de 68 empresas
transnacionais a respeito das decisdes futuras de alocagdo das atividades de P&D. No
primeiro momento, 13,2% das empresas entrevistadas realizam atualmente Pesquisa &

Desenvolvimento no Brasil.
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No entanto, somente 1,5% do mesmo universo pesquisado, manifesta intencao de

continuar a realizar P&D no pais (o que equivale a dizer que somente uma empresa respondeu
positivamente). Ressalta-se ainda que outros paises em processo de desenvolvimento como a
China e a India, terdo melhorias entre a situagdo atual e a projecio para o futuro.

Se voltarmos aos dados apresentados na TAB. 3 percebe-se que o Brasil mantém-
se entre os 5 paises mais atraentes para o IDE, nas proje¢des para o bi€nio 2005/2006 (tanto
na oOtica dos analistas, quanto na das empresas transnacionais). No entanto, esta posicao
privilegiada no que diz respeito aos fluxos de IDE contrasta com os dados da TAB. 5, onde ¢
mensurada a atratividade do pais para atividades de P&D. Sendo assim, como a mesma
pesquisa revela uma maior internacionalizag@o de tais atividades, fica indicada a possibilidade
de que o Brasil esteja assumindo um papel subalterno de consumidor de tecnologias. Assim, o
argumento de que a desnacionalizagdo venha a favorecer o aporte de tecnologia, ndo parece

ser consistente, pelo contrario.

Tabela 5 — Localizagao corrente (2004) e futura
(2005-2009) das decisoes de alocagao de
atividades de P&D
. _____________________________________________________________|

Alocagio futura de

Localizagao Corrente de atividades de P&D (2005-

Atividades em P&D (2004)

2009)
Freq. Nas Freq. Nas
Pais respostas Pais respostas
(%) (%)

EUA 58,8 China 61,8
Reino Unido 47,1 EUA 41,2
China 35,3  India 29,4
Franga 35,3 Japao 14,7
Japao 29,4 Reino Unido 13,2
india 25  Rdassia 10,3
Canada 19,1 Franga 8,8
Alemanha 191 Alemanha 59
Cingapura 17,6 Holanda 4,4
Iltalia 14,7 Canada 4.4
BRASIL 13,2 Cingapura 4.4
Espanha 13,2 BRASIL 1,5

Fonte: WIR/2005 — UNCTAD
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Em conclusdo, dos argumentos apresentados em prol da desnacionalizacdo, dois

deles mostram-se inconsistentes mediante os dados apresentados. Em relacdo ao argumento
relativo ao comércio exterior, Moreira (2000) realizou pesquisa mais aprofundada e concluiu
que ndo ha evidéncias de que o comércio exterior das filiais estrangeiras gere um fluxo de
divisas que contribua para reduzir a vulnerabilidade externa do pais. “Ndo hd motivos para
argumentar convincentemente que no futuro este venha a ser um resultado inexoravel das
tendéncias internacionais e da internacionalizacdo da economia brasileira” (ibdem, p.86).

Os dois outros argumentos apresentados mostram-se igualmente insuficientes. Um
deles, o de que a venda dos ativos nacionais permite o ingresso de divisas por meio de
investimento direto ¢ correto. De fato, vender empresas nacionais traz divisas. No entanto, ha
de se recordar o exemplo da China o principal destino dos IDE atualmente e no futuro
proximo. Neste pais estd havendo internacionalizacdo sem que haja necessariamente
desnacionalizagdo. O outro argumento, que diz respeito a inevitabilidade da derrocada da

empresa nacional frente aos seus concorrentes mundiais, Moreira (op.cit) igualmente refuta.

A desnacionalizagdo ndo pode ser simplesmente atribuida a ineficiéncia das
empresas nacionais e as suas dificuldades de adaptacdo & economia aberta. No setor
industrial, algumas das empresas desnacionalizadas estavam entre as mais eficientes
e internacionalizadas da economia brasileira. Estas empresas podem ter sofrido
“danos colaterais” provocados por politicas econdmicas que, em vez de beneficiar as
empresas eficientes e competitivas, priorizaram aquelas com acesso rapido e barato a
financiamento externo (MOREIRA, 2000, p.87).

Ou seja, os ingressos destas divisas obtidos por meio da venda destes ativos,
podem, segundo o autor, até terem atendido as “necessidades de financiamento externo” e de
certa forma terem contribuido para “consolidar a estabiliza¢do” da economia do pais, mas nao
permite afirmar que o sacrificio das empresas nacionais tenha como resultado a reducdo da
vulnerabilidade externa do pais.

Diante deste contexto, ficam evidentes as incertezas em relacdo ao quesito

diminui¢do da vulnerabilidade e indicios de aprofundamento das relagdes de dependéncia.

2.5 — O Contexto da Aquisi¢io da Biobras pela a Novo Nordisk
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Nesta secdo, pretende-se apresentar um prévio entendimento do setor de

biotecnologia e sua dimensdo estratégica, uma vez que ¢ neste segmento que atuam as
empresas objetos deste estudo — Biobras/Novo Nordisk. Em seguida, um breve relato
historico a respeito das duas empresas envolvidas na transacdo de F&A. Na seqiiéncia,
apresentar-se-a os momentos antecedentes a aquisicao, o qual ficou conhecido na midia como
“A guerra das insulinas”.

Destacam-se ainda algumas peculiaridades do processo de aquisi¢ao, sobretudo no
que diz respeito ao comportamento das autoridades governamentais brasileiras, que saudaram

a conclusdo da transagdao como “sinal de desenvolvimento.”

2.5.1 O Setor de Biotecnologia

Segundo a Fundagdo Biominas'?, o termo biotecnologia diz respeito a:
O termo biotecnologia abrange desde a simples produgdo de queijo e alimentos
fermentados até a elaboracdo de biofarmacéuticos e novos cultivares agricolas a
partir de informagdes genéticas. A biotecnologia ¢ uma das areas estratégicas para o
desenvolvimento, pois ndo sé contribui para a solu¢do de problemas como escassez
de alimento e 4gua como também proporciona os constantes avangos observados na

area da saude humana e animal. Inovagdes biotecnoldgicas tém um impacto direto na
melhoria da qualidade de vida e no desenvolvimento econdmico'”.

Desta defini¢do interessa mais de perto ao presente trabalho, a relagdo que faz com
fato deste setor ser “estratégico para o desenvolvimento”, assim como a indicacdo de que
inovagoes biotecnologicas tém impacto no “desenvolvimento econdmico”.

Para Ferreira (2005)'%, essa 4rea do conhecimento vem sendo apontada por

consultores de negdcios ao redor do mundo, como um dos segmentos mais promissores da

"2 A Fundagio Biominas é uma instituigio privada que visa promover a geragio e desenvolvimento de novos
bionegodcios no Brasil. A nossa missao € auxiliar empreendedores a transformar descobertas cientificas em
negocios de sucesso. <<www.biominas.org.br>>

Definigao disponivel na pagina <<www.biominas.org.br/biotecnologia/>>

Dissertagdo de mestrado de Ronaldo Lopes Ferreira, com o titulo de “A dindmica do conhecimento em
empresas inovadoras do ponto de vista da geracao de novos negocios: Um estudo no setor de Biotecnologia™.
Apresentada para obtencdo do titulo de mestre pela Escola de engenharia da Producdo da Universidade
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atualidade. E uma atividade caracterizada pela multidisciplinaridade e complexidade,

aplicavel em diversos setores produtivos, altos custos das atividades de pesquisa e de
desenvolvimento de aplicagdes comerciais. Assim, uma nova empresa neste setor, para ser
competitiva, deve estabelecer estratégias administrativas e de mercado, atrelar-se a redes de
cooperagdo — knowledge sharing — com institui¢cdes de pesquisa, universidades, fornecedores
e outras empresas.

Em termos mundiais, neste setor, os Estados Unidos mantém-se como centro de
desenvolvimento intelectual e tecnologico, mas ja enfrentam fortes concorrentes por todo o
mundo (destaque para China, Japao e Europa, e na América Latina o Brasil).

Entre os paises latino-americanos, o Brasil tem o maior numero de pesquisadores
com mestrado e doutorado nesta area, seguido de Argentina, Colombia e Chile. Segundo o
pesquisador, praticamente todos os recursos empregados no desenvolvimento da
biotecnologia brasileira, advém das instituicdes publicas de pesquisa e no setor privado, os
investimentos que existem em sua maioria, sdo de grandes empresas para atender as suas
proprias necessidades, pontuais, sem preocupagdo com lideranca tecnoldgica.

Para a Biominas, no Brasil, o setor esta em expansao:

O governo federal aumentou o or¢amento do setor em 180% e esta continuamente
aprimorando sua politica em relagdo aos investimentos externos, simplificando as
exigéncias regulatorias sobre bens e servigos. O numero de projetos de apoio
financeiro estimulando pesquisadores a transformarem suas idéias em negocios tem
aumentado a cada ano, bem como o volume de capital investido pelo governo para
financiar start-ups e pequenas empresas. O setor estd atraindo também investidores
de capital de risco. Empresas de Venture Capital como Votorantin, FIR Capital, Rio
Bravo e Jardim Botanico estdo todas interessadas na biotecnologia. S6 no primeiro
semestre de 2001, aproximadamente 500 milhdes de ddlares foram investidos pelos
fundos de capital de risco"

Neste contexto, ganha corpo a construgdo da Estratégia Nacional de

Biotecnologia, resultado dos trabalhos realizados no seio do Forum de Competitividade de

Federal de Minas Gerais — UFMG - Nao publicado, disponivel para consulta em
<<http://www.dep.ufimg.br/pos/diss129.htm>> consultado em 03/01/2007
<<www.http://www.biominas.org.br/biotecnologia/>> consultado em 03/01/2007
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Biotecnologia (instalado no final de 2004) '°. Neste forum identificaram-se prioridades, alvos

estratégicos e areas de fronteira no segmento de biotecnologia, com intuito de reforgar a
competitividade da inddstria brasileira no comércio internacional, acelerar o crescimento
econdmico ¢ criar novos postos de trabalho. Na apresentacdo do documento intitulado de
‘“Estratégia Nacional de Biotecnologia — Politica de Desenvolvimento da Bioindustria’

(Brasilia, julho de 2006):

E a partir de um esforgo imediato, intenso e integrado do Governo, Industria e
Academia, que o Brasil sera capaz de figurar, em 10 a 15 anos, entre os paises
lideres na industria biotecnoldgica, em especial nas areas de saude humana,
agropecuaria e biotecnologia industrial.

Na introdugdo deste documento 1é-se que o mercado brasileiro de biotecnologia
vem expandindo significativamente sua participacdo no PIB nacional, movimentado varios
milhdes de dolares a cada ano. Por fim, o objetivo geral da ENB ¢ o de promover e executar
acdes adequadas para o desenvolvimento de produtos e processos biotecnologicos inovadores,
aumentar a eficiéncia da estrutura produtiva do pais, a capacidade de inovacdo das empresas
brasileiras, absor¢ao de tecnologias a geracdo de negdcios e a expansao das exportagdes. Com
este quadro contextual, pretende-se apresentar a sociedade civil propostas concretas de agdo

no curto, médio e longo prazo, com vistas a consolidacdo da bioindustria brasileira.

2.5.2 — O Histérico da Biobras'’

' Uma acio conjunta entre os ministérios de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Ministério da
Saude, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e com a
participagdo de diversos representantes da sociedade civil.

Nesta secdo do texto faz jus esclarecer que todas as informagdes a respeito da histéria da Biobras foram
extraidas da pesquisa elaborada por Mauro Borges Lemos em 1998. E aqui se pede licenca a este pesquisador
e também para os leitores para que doravante dispense-se da obrigacdo de repetir-se continuamente o nome
do mesmo autor nesta secdo do texto. Com isso sera possivel uma leitura mais agradavel. A pesquisa de
Lemos (1998),em sua integralidade, com o titulo de “A construgdo de redes locais de inovacao sob condi¢des
periféricas: o caso da Biotecnologia na aglomeragdo de Belo Horizonte”, esta disponivel para consulta na
biblioteca da CEDEPLAR/UFMG.
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A Biobras, em caso classico de spin-off'® oriunda da Escola de Medicina da

UFMG em 1971, iniciou suas atividades industriais em 1976. A histéria da empresa esta
umbilicalmente ligada com a trajetoria de vida de Marcos Mares Guia, que ao retornar de um
curso de Phd nos EUA, traz consigo aporte de recursos do Funtec/BNDE para modernizar o
laboratério de bioquimica. As atividades académicas do grupo de estudantes, selecionados
para trabalhar com Marcos, foram direcionadas para o desenvolvimento de produtos
tecnologicos de enzimas, abrindo a possibilidade de produzir industrialmente as descobertas.
Associou-se a Marcos, como socios, na Fundacdo da empresa, Walfrido Mares Guia e
Guilherme Enrich (todos ligados por relagdes de parentesco). Na divisdo de fungdes entre
eles, deu-se que Marcos se responsabilizaria pelo setor de P&D, o segundo pela inser¢ao
publico-institucional e o terceiro pela atividade gerencial cotidiana.

O primeiro desafio foi transformar a produgdo de enzimas em escala de
laboratorio para escala industrial. Os recursos de incentivo fiscal da Sudene surgiram como
uma oportunidade de capitalizagdo, o que resultou na escolha da localizagdo de Montes
Claros, que ¢ a cidade pdlo da area mineira da antiga Sudene. Assim que a producgdo de
pancreatina entrou em operacao, a empresa beneficiou-se do arcabougo formado para proteger
a industria nascente no contexto de substituicdo de importagdes. Entretanto, o negdcio nio era
viavel por outras questdes mercadologicas. Desistindo deste primeiro produto, a empresa
ainda aventurou-se no mercado de enzimas para coalhada, o que também ndo foi bem
sucedido. Por fim, em 1979, percebeu-se a oportunidade no mercado de cristais de insulinas,
no entanto, a escala de producdo exigida era maior do que a demanda local, o que implicaria
entdo um esforco exportador, o que por sua vez, obrigatoriamente levaria a um choque com
as duas maiores produtoras mundiais, a americana Eli Lily e a empresa dinamarquesa Novo

Nordisk.

'8 Spin-off ¢ um termo académico usado para designar projetos ou empreendimentos que "decolam" a partir de
atividades da universidade e ganham vida propria.
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Com a estratégia de evitar este choque, a entrada baseou-se numa associagdo com

uma das marcas concorrentes, de forma a ter acesso ao mercado mundial ¢ as técnicas de
purificacdo. Optou-se pela associagdo em carater de joint venture com a Eli lilly, que neste
processo passou a ter 46% do capital aciondrio. Esta experiéncia permitiu a Biobras acesso ao
mercado americano e as melhores praticas mundiais de administragdo e tecnologia. “Com o
financiamento do BNDES no valor de 70% do montante de investimentos da nova fabrica e a
aprovacdo de similaridade, entre 1979 e 1983, foi possivel o monopdlio do mercado
nacional”. Tal fato ainda foi facilitado em fun¢do de que o governo federal representava mais
de 80% da demanda interna.

Em 1983, gracas aos movimentos estratégicos da Novo'’ dentro do Estados
Unidos, com conseqiiente aumento da capacidade ociosa da Eli Lilly, foi possivel um
redirecionamento das competéncias da Biobrds na producdo de insulina, e num esforco
mercadolégico no sentido de consolidar a marca Biobrds no sensivel mercado de saude
humana. O maior desafio tecnolégico da empresa desde entdo. Com o fim da parceria com Eli
Lilly nos anos 1980, o maior desafio da empresa, no aspecto tecnologico, era passar de uma
posi¢do de seguidora para a de lideranga na introdug¢do de novos produtos biotecnologicos.

Desde entdo, a empresa manteve-se motivada a investir em P&D, chegando a
abrir um laboratério de pesquisas nos EUA (razdo social Biomm Inc). Este laboratorio foi
viabilizado gragas a uma parceria celebrada com o Diabets Rosearch Institute do Memorial
Hospital da Universidade de Miami, “em que se estabeleceu um sistema de reciprocidade: a
nova empresa tem acesso ao aparato laboratorial do instituto, a0 mesmo tempo em que se
responsabilizou pela compra de material inexistente neste laboratério”.

Como resultado desta alianca, a Biobras consegue patentear nos EUA uma nova

formula para a producgdo de insulina via recombinacdo genética. Em 1997 era assim o market

" Como sera visto a seguir, a empresa Novo Nordisk ¢ o resultado da fusdo das empresas Novo e da Nordisk,
o que s6 ocorreu em 1989, ou seja, posterior a data que se faz mengao nesta parte do texto.



101
share mundial de insulina: 77% estavam concentrados entre a Lilly e a Novo, enquanto o
y q

mercado remanescente ou o residual, estava distribuido entre algumas empresas de
biotecnologia emergentes, entre elas a Biobras.

O GRAF. 02 permite perceber o crescimento do faturamento da empresa.
Gréfico, percebe-se o crescimento do faturamento da empresa em milhdes de dolares no
periodo de 1988 a 1997. Pode-se constatar que, em um periodo de apenas 10 anos, a empresa
quadruplica seu faturamento, o que significa dizer que estava ganhando escala de producao e
maior participa¢do no mercado doméstico.

O GRAF. 2 faz denotar ainda, a vocacdo da empresa para o mercado interno, em
contrapartida ao pequeno crescimento das vendas para o exterior no mesmo periodo. Ainda
assim, louva-se tal crescimento, tendo em vista a concorréncia acirrada e os poucos incentivos

dados a exportacdo até a ocasido.

GRAFICO 02: Evoluc¢io do Faturamento da Biobras

Evolugao do Faturamento da Biobras no periodo 1988-1997
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2.5.3 - O Historico da Novo Nordisk?’

A Novo Nordisk, sediada na Dinamarca, ¢ uma empresa voltada para o cuidado
com a saude e lider mundial no tratamento do diabetes. A empresa possui o maior portfolio de
produtos para diabetes na industria, incluindo os mais avangados sistemas de aplicacdo de
insulina. A Novo Nordisk ainda tem forte atuacdo em areas como disturbios de coagulagdo e
do crescimento e terapia de reposi¢do hormonal. A companhia fabrica e comercializa produtos
farmacéuticos e oferece servigos que fazem uma diferenca significativa para os pacientes,
profissionais médicos e sociedade. A Novo Nordisk emprega aproximadamente 18.700

pessoas em 69 paises e seus produtos sdo comercializados em 179 paises.

A historia da Novo Nordisk tem mais de 75 anos. Tudo comegou em 1922,
quando um casal dinamarqués, August e Marie Krogh, viajou para a América do Norte.
August Krogh era professor na Universidade de Copenhagen. Sua esposa, Marie Krogh, era
médica e pesquisadora em doengas metabolicas mas, talvez mais importante que isso, Marie
era portadora de diabetes tipo 2. Os Kroghs souberam de dois pesquisadores canadenses,
Frederick Banting e Charles Best, que estavam tratando pessoas com diabetes com um extrato
de insulina obtido a partir do pancreas bovino. Os Kroghs se interessaram muito por esse

tratamento e conseguiram permissao para produzir insulina na Dinamarca.

Ao retornarem para a Dinamarca, August Krogh fundou o Nordisk
Insulinlaboratorium (“Nordisk™ significa Nordico em dinamarqués) junto com Hans Christian
Hagedorn - um especialista na regulacdo do acucar sangiiineo, e com o suporte financeiro de
August Kongsted. Em 21 de dezembro de 1922, a Nordisk extraiu uma pequena quantidade de

insulina do pancreas bovino. Os primeiros pacientes foram tratados em marco de 1923.

2% As informagdes a respeito da historia da Novo Nordisk sdo extraidas do site institucional da empresa:
www.novonordisk.com.br
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Em 1923, o engenheiro Harald Pedersen e seu irmdo Thorvald Pedersen juntaram-

se a Nordisk. Entretanto, Thorvald ndo se entrosou com Hagedorn e, em 1924, ele e o irmdo
se estabeleceram por conta propria e deram a sua empresa o nome de Novo Terapeutisk
Laboratorium. Em 1925 informaram aos farmacéuticos dinamarqueses que tanto a Insulina
quanto a seringa Novo ja estavam disponiveis para comercializa¢do. Nos 65 anos seguintes, as
duas empresas se expandiram rapidamente. Ambas desenvolveram grandes unidades de
pesquisa e competiram pela lideranga do mercado com novos produtos para o tratamento do
diabetes. A Novo tornou-se a maior produtora de enzimas industriais do mundo e a Nordisk
desenvolveu medicamentos para o tratamento da hemofilia e de distirbios do crescimento.
Em janeiro de 1989, Novo e Nordisk decidiram unir suas forgas. A nova empresa foi chamada

de Novo Nordisk A/S. Hoje, a Novo Nordisk ¢ lider mundial no tratamento do diabetes.

Presente no Brasil desde o inicio da década de 1990, a Novo Nordisk consolidou
sua presenca no pais em 2002, quando comprou o laboratério Biobrds — unico produtor
nacional de insulina. Reafirmando o interesse € o comprometimento da empresa com o pais,
em novembro de 2003, a Novo Nordisk anunciou a inteng¢do de investir mais de US$ 200

milhdes na construgdo de uma nova fabrica de insulina em Montes Claros — MG.

2.5.4 O Mercado de Insulinas Antes da Aquisi¢cao

O objetivo desta se¢do ¢ fazer uma breve andlise sobre o mercado brasileiro de
insulinas. No entanto, neste processo, alguns esclarecimentos sdo feitos a respeito das
tecnologias utilizadas para a fabricagdo destes produtos. De acordo com o Centro de
Informagdes sobre Medicamentos da Universidade Federal de Pernambuco, existem varios
tipos de insulina, com inicio de efeito, periodo de concentracdo maxima e duragdo do efeito

que variam conforme o tipo. A selecdo da mais apropriada ou combinagdo de diversos tipos



104
dependem da resposta individual ao farmaco, das condi¢des do diabetes e dos héabitos do

paciente.

A insulina pode ser extraida do pancreas do boi ou do porco ou através de
biotecnologia com obtencdo de molécula idéntica a insulina humana. Ressalta-se que a
eficacia delas ¢ a mesma. No entanto, o tipo extraido via biotecnologia pode proporcionar
para o fabricante um custo de producao menor. As insulinas bovinas e porcinas podem ser
obtidas por meio de purificagdo simples ou sofrerem processos mais complexos para extrair
outros peptideos pancreaticos, neste caso sua denominagdo ¢ acrescida de termos tais como
“altamente purificados" ou “monocomponentes" . De acordo com a duragdo do efeito, podem
ser classificadas: de curta duracdo - ao redor de 6 horas (insulina regular ou simples); de

efeito intermediério - com duracdo até 24 horas; de longa duragdo - ao redor de 36 horas .

A producdo da Biobras era toda de extracdo animal, no entanto, ji4 possuia a
tecnologia para fabricacdo da molécula recombinante. O CADE — na ocasido da concentragao
de mercado provocado pela aquisicdo da empresa nacional por sua concorrente, providenciou
detalhada pesquisa de mercado, para subsidiar seu parecer favoravel a compra. Desta

s 221 A .
pesquisa” obtém-se os dados a seguir:

A andlise do GRAF. 3 permite constatar o declinio da participagdo no mercado da
insulina de origem animal, na mesma medida em que a insulina de origem humana (DNA-
Me¢étodo recombinante) ganha gradativamente o mercado. De fato, o grafico apresenta o
crescimento da participagdo das concorrentes da Biobras no mercado nacional, uma vez que,
somente a empresa brasileira, ainda fornecia insulina de origem animal. O CADE sinalizou,

para substanciar seu voto favoravel a fusdo, a “tendéncia do mercado” ou “a preferéncia pela

! Para maiores informagdes ver: ato de concentragdo processo de niimero 08012.007861/2001-81 nos

arquivos do CADE. Endereco eletronico: <<www.cade.gov.br/pautas >>, acesso em 22/07/2006
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insulina humana”, para isto, argumentou que o paciente consumidor da insulina animal pode

migrar para a outra sem contra-indica¢des, enquanto o contrdrio ndo ¢ verdadeiro, uma vez

que migrar da espécie humana para, a animal pode gerar efeitos colaterais de rejeigao.

Com isto, reuniu-se um argumento a mais, favoravel a concentracdo, com o
discurso implicito de que era o melhor para o consumidor brasileiro. “Apesar disto, verifica-
se dos grdficos abaixo o declinio do mercado de insulina animal, o que conduz ao
entendimento de que, em breve, a insulina animal terda sido substituida totalmente por
insulina humana” (parecer do conselheiro-relator Thompson Andrade em 25 de junho de

2003).

Para tanto, ndo se levaram em consideracdo outros fatores, como por exemplo as
batalhas por mercado que aconteciam naquele momento, nas quais, freqiientemente a Novo
Nordisk conseguia vencer a Biobras. No entanto, tais vitdrias ndo se davam sem contestagoes
por parte da derrotada a respeito dos métodos comerciais da multinacional (como sera

apresentado na se¢do XX).

GRAFICO 3:Distribui¢io de Insulina no Setor Piiblico por Origem do Cristal de Insulina — Brasil
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Acaso fossem tais acusagdes procedentes, o aumento da participagdo da insulina

humana, ndo era entdo um reflexo da tendéncia do setor como defendeu o CADE, e sim,
resultado de uma briga por mercado entre desiguais. Dominag¢do por poder de barganha, como

atestaria Perroux (1967).

O mercado de insulinas no Brasil pode ser analisado ainda em outros termos, ou
seja, distinguindo-se os setores compradores por publico e privado. No setor publico, o
principal comprador ¢ o governo federal através de licitagdes promovidas pelo Ministério da
Saade. O foco de atendimento da Biobras sempre foi o setor publico, de fato, possuia pouca
tradicdo em administragdo mercadoldgica no setor privado, onde as vendas precisam ser feitas
de forma pulverizada, o que exige uma boa equipe de representagdo (for¢a de vendas) e canais
de distribuicdo. Nas palavras do proprio fundador da empresa, Marcos Mares Guia, temos:

“No segundo momento da Biobrds, que foi essencial, foi o que nos
ndo tinhamos que era a capacidade de fazer negocios, vender. NOs
concentramos, por vocagdo, todo o esforco no desenvolvimento
tecnologico, que é a linha que eu sei puxar. Mas nem eu, nem o
Walfrido, nem o Guilherme saimos para vender. NOs tivemos
cronicamente, na fase inicial da Biobrds, problemas de venda e, por
conseguinte, problemas de perda de dinheiro. Nos perdemos durante
muitos anos. Acontecia uma situagdo muito interessante que é 0
seguinte: nos contdvamos com o apoio muito grande dos acionistas da
Biobras, que sempre apoiaram muito o negocio, toda vez que nos
pediamos dinheiro para financiamento de agoes, eles compareciam”
(Extraido de BIRCHAL, 1989, p. 77).

A declaracdo acima permite um entendimento mais claro do porqué da fraca
participagdo da Biobras no mercado privado, em especial em relag@o as prescrigdes médicas,
como atestam a TAB. 6 e o GRAF. 3. Em relacdo a estes dados, deve-se ressaltar que
primeiramente sdo apresentados na TAB. 6, as informagdes prestadas por uma das
concorrentes, a Eli Lily, e que em funcdo das dificuldades de se obter informagdes precisas

em um mercado tdo extenso (territorial e populacional) como o brasileiro, pode ndo ser a

fonte mais acurada.
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TABELA 6: Estrutura de Oferta no Mercado Nacional de Insulina - Setor Privado

Empresas 1997(%) 1998(%) 1999(%) 2000 (%) 2001 (%) 2002 (%)
Novo Nordisk 18,28 20,16 19,55 19,17 20,85 21,98
Biobras 62,11 63,1 60,5 55,68 47,73 42,27
Eli Lily 4,82 16,73 19,95 24,13 27,91 30,47
Aventis - - - 1,01 3,51 5,28
Total 100 99,99 100 99,99 100 100

|
Fonte: Eli Lilly- 2003

Por outro lado, os dados do GRAF. 4 sdo mais significativos, uma vez que
indicam as prescrigdes médicas, algo mais facil de se verificar, especialmente levando-se em
conta que a fonte ¢ isenta e imparcial, o IMS — Instituto de Medicina Social, ligada ao UERJ —

Universidade Estadual do Rio de Janeiro.

GRAFICO 4: Desempenho em Prescricio no Mercado Privado
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A TAB. 7 apresenta os dados de oferta da insulina no mercado publico, onde,
notoriamente, a Biobras era a lider de mercado. No entanto, chama-se a atencao do leitor para

os numeros apresentados do exercicio de 2000. Neste ano, acontece uma inversao de posi¢des
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e a Novo Nordisk desponta como a lider com 75% de participagdo de fornecimento ao

governo (em todas as suas esferas), contra apenas 20,59% da Biobras. Ha de se destacar que,
conforme dentuncia publica feita por Walfrido Mares Guia®* no jornal o Globo, naquele ano de
1999 a Novo Nordisk saira vencedora em licitagdo publica do Ministério da Satde, onde
haveria fortes indicios de irregularidades que a beneficiara diretamente. O fornecimento dos
produtos desta licitagdo efetivou-se no ano de 2000, o que faz refletir a mudanca de posigdes

apresentada na TAB. 7.

Do conjunto dos dados apresentados, pode-se apreender a forte concentragdo do
mercado. Alids, este foi o argumento principal apresentado pelo relator do CADE, uma vez
que este segmento ja era altamente concentrado, assim, a aquisicdo da Biobrds pelo Novo
Nordisk ndo implicaria prejuizos para a nacgdo brasileira. Outro fato que se pode apreender
pelos dados, ¢ a logica da Novo Nordisk em direcionar seus esfor¢os contra as posicdes da
Biobrds e ndo contra as demais. Neste sentido, destacam-se dois pontos, o primeiro diz
respeito a capacidade de reacdo da empresa brasileira, pois em termos de musculatura

financeira esta ndo representava um “inimigo” com o mesmo poder de fogo que as demais.

Um outro aspecto diz respeito ao fato de que tomar o mercado publico
representaria um esfor¢o mercadologico menor do que uma tentativa no mesmo sentido junto
ao mercado privado. Por fim, vale dizer que o setor publico representou em 2001 uma
demanda de 5,1 milhdes de frascos de insulina, contra apenas 1,5 milhdes do setor privado™.
Esta disputa por market share, ficou conhecida como “Guerra das Insulinas”, e como se sabe,

nem sempre se luta com armas convencionais em uma guerra.

> Ver mais detalhes na secdo seguinte.
» Informagio apresentada no voto de vista do conselheiro Clevaland Prates Teixeira do CADE, em 6 de agosto
de 2003.



Empresas
Nowo Nordisk
Biobras

Eli Lily
Awentis
Total

TABELA 7: Estrutura de Oferta no Mercado Nacional de Insulina — Setor Publico

1997(%) | 1998(%) | 1999(%) | 2000 (%) | 2001 (%) | 2002 (%)
3327 | 254 | 2457 | 7563 | 2822 | 29,16
62,11 | 86,51 | 59,48 | 2059 | 67,69 | 64,39
482 | 1095 | 1595 | 3,78 0,79 3,55
- - - - - 2,9
100 100 100 100 100 100
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Fonte: Biobras/ Novo Nordisk

2.5.5- A Guerra das Insulinas: conflitos, atritos e jogos de poder.

Os anos que antecederam a aquisicdo da empresa brasileira pela estrangeira, no

que diz respeito, ao posicionamento mercadologico das duas empresas no Brasil, foram

marcados por fortes atritos. A imprensa chegou a noticiar a acirrada disputa comercial entre as

. 9
duas como sendo a “Guerra das Insulinas’. Este processo, no entanto, comecou em 1994 ¢

foi encerrado em fun¢do de uma altera¢do na legislacdo de importagdo, feita no contexto da

abertura as exportagdes, realizadas pelo governo federal, como uma das ancoras do plano de

combate a inflacdo que convencionou-se chamar de plano real. Posteriormente foi reaberto e

. . o . . : .10
teve destaque na imprensa. A seguir, o resumo da matéria publicada na Istoé Dinheiro :

A briga pelo mercado de insulina estd provocando uma guerra comercial entre
Brasil, Dinamarca e Estados Unidos. E uma disputa velada que coloca, de um lado,
a Biobras, empresa nacional de biotecnologia, e do outro a européia Novo Nordisk e
a norte-americana Eli Lilly. A representante local fatura R$ 60 milhdes. A dupla
internacional soma uma receita proxima a US$ 20 bilhdes. Motivo do impasse: as
multinacionais cobram por seus medicamentos contra diabetes valores abaixo dos
niveis mundiais, praticas que, segundo a Biobras, teria como objetivo comprar
mercado e impedir a operagdo comercial da empresa brasileira. O primeiro round foi
vencido pela Biobras. Decisdo da Camara de Comércio Exterior (Camex) a
favoreceu ao fixar direito antidumping sobre os remédios. Ou seja, as concorrentes
ndo poderdo mais importar o medicamento por precos inferiores aos das matrizes.
“O governo mostrou que quer impedir as industrias internacionais de continuarem
fazendo estripulias comerciais ilegais”, argumenta o presidente da Biobras, Roberto
Melo Carvalho. A Novo Nordisk ndo gostou e entrou com ac¢do no Tribunal
Regional Federal. “A lei esta sendo usada para manter a reserva de mercado de uma
empresa nacional”, rebate o presidente Sérgio K. Noschang. Da Eli Lilly, o recado

1

Ver, por exemplo, matéria publicada pela revista Istoé¢, em 23 de margo de 2001 com este titulo de autoria da
jornalista Mariza Cavalcanti, com a manchete de segunda linha: Biobras enfrenta rivais nacionais com agdes
anti dopping. Disponivel online na pagina:

<<http://www.terra.com.br/istoedinheiro/187/negocios/187 guerra das insulinas.htm>>

0

Idem nota 9
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veio em nota oficial: “Nossas praticas de pregos sio legais ¢ adotadas no melhor
interesse das pessoas portadoras do diabetes.” (REVISTA ISTOE DINHEIRO,
23/3/2001).

O primeiro round que faz mengdo a matéria da revista, diz respeito a resolugdo 02
de 23 de fevereiro. Por este parecer, a Camara de Comércio Exterior, tendo em vista o artigo
VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT de 1994, impde como resultado das
investigacdes antidumping, uma sobretaxa de 76,1% aos produtos da Novo Nordisk e demais
multinacionais atuantes no mercado interno. Abaixo a descricao das praticas da Novo Nordisk
conforme registrado no processo administrativo (vide apéndice). Em peticao datada de 14 de
setembro de 1994 (fls. 72), a BIOBRAS argumentou que estaria sendo vitima de concorréncia

desleal por meio de trés praticas ilegais do Grupo NOVO NORDISK:

1) — “dumping”, caracterizado pela exportagdo da Dinamarca para a
filial brasileira a precos (US$ 4.10 por frasco), muitissimo inferior
aos praticados no mercado interno de la (mais de US$ 20.00 por

frasco).

2) — “underselling”, praticado pela filial brasileira a Novo Nordisk
Farmacéutica do Brasil S/A, vendendo o produto a orgdos publicos
brasileiros por menos de US$ 3.00 por frasco, quando o prego de
custo é da ordem de US$ 6.00 por frasco.

3) — publicidade enganosa, através da distribui¢do de folhetos em que
faz comparagoes entre as insulinas de sua fabrica¢do e “insulinas
mistas convencionais” - expressdo que induz o leitor a associd-la as
insulinas mistas Biobras, cujas caracteristicas de qualidade superam,
em muito, as antigamente chamadas insulinas “convencionais”.

A Novo Nordisk impetrou liminar na justica e conseguiu abster-se de pagar tal
taxa enquanto a justi¢a brasileira ndo julgava o mérito da questdo. Tendo em vista que o
governo nacional era, e ainda ¢, o maior comprador de insulina do pais, as licitacdes para
suprir ao Ministério da Saude eram sempre cercadas de intensas batalhas juridicas, como

atesta o relatorio do Processo Administrativo no.08000.018277/95-62"", a seguir um trecho:

! Disponivel na integra na se¢do apéndice deste trabalho. Note pelo numero do processo

administrativo que tal disputa tal inicio em 1995.
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Dos Pareceres da SEAE / SDE / ProCADE e MPF Em seu parecer n° 193 (fls.
424 a 441), a Secretaria de Acompanhamento Econémico — SEAE — atesta que o
desempenho da NOVO NORDISK dependia fortemente da influéncia de sua
controladora localizada no exterior, pois a empresa brasileira, por si so, ndo gerava,
recursos que lhe possibilitassem equilibrio financeiro. Entendeu, assim, que
eventuais prejuizos com pratica de condutas anticoncorrenciais poderiam ser
recuperados, tendo em vista uma futura elimina¢do paulatina de concorrentes
nacionais do mercado de insulina, que possui demanda inelastica e elevadas barreiras
a entrada de novos ofertantes. Em vista disso, a Nota Técnica da SEAE conclui pela
efetiva pratica de pregos predatorios pela representada NOVO NORDISK. Em nova
manifestagdo, a NOVO NORDISK apontou a existéncia de erro formal nos calculos
efetuados pela SEAE, para apuracdo de precos abaixo do custo. Por fim, alegou o
ndo cometimento da infracdo que lhe ¢ imputada, pois o preco minimo estimado pela
SEAE, apo6s corrigidos, seriam menores dos que os praticados pela Representada
(fls. 1647 a 1659).

No entanto, a Biobras ndo possuia os mesmos recursos financeiros para manter
esta queda de brago interminavel contra uma transnacional com muito maior poder de escala
e acesso ao crédito. Em um momento, em que o estado brasileiro, adota uma postura
neoliberal, e mantém-se & margem desta disputa, ndo entendendo mais, como antes, que 0s
interesses da empresa nacional sd3o também os seus. Desta forma, como se manifestou os
proprietarios da Biobras, o tnico caminho foi ceder ao assédio da propria Novo Nordisk em

comprara Biobras. Em reportagem vinculada no jornal “O Globo” do dia 07/02/2004, 1&-se:

“Esta pode ndo ser uma histéria de corrupgdo. E, com certeza, uma histéria sobre o
que o Estado pode fazer para prejudicar uma empresa brasileira. Os fatos ocorreram
entre 1999 e 2001 no Ministério da Satde e voltaram & tona com a Operagdo
Vampiro. Na ultima quarta-feira, foram relatados pelo ministro do Turismo,
Walfrido Mares Guia, ao ministro da Saude, Humberto Costa. A histéria: Em 1999,
0 Ministério da Satde fez uma concorréncia internacional de US$ 22 milhdes para
adquirir insulina. Trés empresas participaram da concorréncia. A Biobras, que na
época pertencia a familia Mares Guia, com fabrica instalada em Montes Claros
(MG). E duas empresas estrangeiras: a Eli Lilly e a Novo Nordisk. O Ministério da
Saude declarou vencedora a proposta da Novo Nordisk. — Nao posso provar nada
contra ninguém, mas houve muita ma-fé. Eles descaradamente ndo quiseram aplicar
a lei — disse Walfrido, na conversa. O Ministério, como posteriormente reconheceu
a Justica, desrespeitou a lei de licitagdes, que manda dar tratamento tributério igual a
empresas brasileiras e estrangeiras, e a lei Kandir, que determina a formula de
calculo do ICMS. Para que a multinacional vencesse, a comissdo de licitagdo ndo
seguiu a lei ao fazer o calculo do ICMS, alterando em centavos de dolar o preco

final oferecido pela Novo Nordisk na concorréncia”.'?

Na mesma matéria, Walfrido dos Mares Guia, ex-socio da Biobras e na ocasido,

ministro do Turismo do Governo de Luiz Inédcio Lula da Silva, declarou: “Competiamos com

1 2 ;s
Para ver matéria completa:

http://clipping.planejamento.gov.br/Noticias.asp?NOTCod=127875
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empresas de alta tecnologia, 50 vezes maiores que a nossa. Se ndo podiamos ter um minimo

de apoio do governo brasileiro, ndo havia o que fazer: era vender ou esperar que a

’

competicdo quebrasse a empresa.’

2.5.6 O Saldo da Guerra das Insulinas: Vencedores, Mortos e Feridos.

Como visto na secdo anterior, Novo Nordisk e Biobras disputaram acirradamente
a posi¢do de lider de mercado de insulinas para o setor publico. Nesta disputa valeu-se de
armas que extrapolam o campo de a¢do da administragdo mercadologica — Marketing. A
multinacional foi a grande vencedora, ainda que tenha comprado os ativos da Biobras com um
pequeno agio, atingiu seus propositos. Neste sentido, ndo somente de se tornar lider no
mercado brasileiro, mas ainda consegue evitar o crescimento de uma concorrente que a muito
incomodava. Nesta secdo, serdo apresentadas algumas informagdes a respeito da aquisigdo.
Apresentar-se-4 também um balanco de guerra, no qual puderam apreender alguns dos
desdobramentos deste novo cenario. Demonstra-se também a conta ao contribuinte brasileiro,
afinal, em toda guerra, ¢ praxe o vencedor exigir indenizagdes ao derrotado.

A Novo Nordisk assumiu o controle acionario da Biobras em 31 de janeiro de
2002**. Somente em agosto de 2003 foi dado o parecer definitivo por parte do CADE
aprovando a concentracdo. No relatorio submetido ao plenario deste 6rgdo, elaborado pelo
conselheiro Thompson Andrade e publicado em 25 de junho de 2003, recomenda-se a
aprovacdao da aquisicdo, desde que seja eliminada a cldusula de barreira imposta as
multinacionais concorrentes da Biobras em fevereiro de 2001. Tratava-se de fato, de sobre

taxa da ordem de 76,1% contra as insulinas importadas. Tal tarifa foi imposta as
p p

** Ver contrato de Oferta Piiblica de Compra de A¢des Ordinérias e Preferenciais, disponivel para consulta no
sitio da CVM — Comissdo de Valores Mobilidrios . <<www.cvm.gov.br/dados/LaudEditOpa/RJ-2002 >>
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multinacionais em fun¢do do processo antidoping iniciado na época pela Biobrds contra a

Novo Nordisk.

Ressalta-se que, via liminar concedida pela justica, a Novo Nordisk nunca chegou
de fato a respeitar tal imposicdo. Por sua vez, as demais multinacionais firmaram
compromisso com a CAMEX — Camera de Comércio Exterior, submetendo-se a cldusula de
barreira. Neste sentido, ao recomendar a concentragdo o relator do CADE sugere que a
clausula de barreira seja derrubada, Tendo em vista dois argumentos: o primeiro ¢ que sem a
sobre taxa; as demais multinacionais estariam em condi¢des de importar insulina para o Brasil
e fazer frente a Novo Nordisk; o segundo, ¢ que se concretizando a concentragdo, a cldusula
ndo mais teria sentido, uma vez que a reclamante ndo mais existia.

Apos pedir vistas do processo, o conselheiro Clevaland Prates Teixeira® vota
favoravelmente a concentracdo e concorda com a derrubada da cldusula, mas ndo deixa de
apontar alguns perigos relativos a tal concentragdo. A leitura destas ressalvas ¢ exercicio

interessante, haja vista, os fatos que serdo narrados a frente.

“(...) Noto ainda que apesar da andlise detalhada, as conclusoes de Seae sobre
importagoes, condig¢oes de entrada e rivalidade no mercado relevante definido sdo
questiondveis em alguns aspectos. Por exemplo, ao considerar a importag¢do
dependente como provavel, tempestiva e suficiente, nos mercados publico e privado
de insulina humana, a prdpria Seae condiciona essa probabilidade a existéncia de
uma empresa no mercado internacional que seja capaz de ofertar insulina humana
para o mercado brasileiro. Porém, como estd ressaltado no proprio parecer, com
exce¢do das empresas que ja estdo instaladas no Brasil, ndo existe nenhuma outra
que apresente uma participagdo significativa no cenario mundial. A unica empresa,
segundo a Seae, que apresenta um percentual relativamente elevado ¢ a Beta, com
cerca de 0,4% do mercado mundial (em faturamento), cuja produgdo, se
redirecionada para o mercado brasileiro, representaria aproximadamente 75% do
mercado de insulina formulada. Porém, alem de sua”. atua¢do ser regional, ela
produz insulina humanizada, que possui uma estrutura de custos mais elevada.
Procurando contornar esta situagdo, a Seae identificou trés possiveis entrantes no
mercado nacional de insulina humana, ITACA Laboratorios Ltda, a OVER
representacoes Comerciais LTDA, e a BIOMM S.A (..). Deve-se levar em
consideragdo ainda que conforme o parecer do Seae apenas uma das concorrentes
poderia eventualmente ser considerada como uma efetiva rival, e que sua
capacidade de rivalidade seria apenas parcial *.

* Disponivel na integra para consulta (versdo publica) no endereco eletrénico <<
http://www.cade.gov.br/sitebkp/Votos/cleveland/votv007861-2001.pdf>>
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Em suma, este conselheiro do CADE, ainda que percebesse as dificuldades para

novos ingressantes no mercado brasileiro, votou, ndo se sabe bem porqué, a favor da
concentragdo. Vale ressaltar que mesmo havendo o fim da barreira tarifaria, isto ndo seria
suficiente para coagir a Novo Nordisk a ndo abusar de sua nova posi¢do no mercado
brasileiro. Uma vez que o principal concorrente, a Eli Lilly, estava trabalhando com pouca
capacidade ociosa. No voto do conselheiro, como apresentado a pouco, faz-se mengdo a
Biomm, assim, ¢ importante neste ponto explicar que tal empresa ¢ parte da antiga Biobras.
De fato, a proposta de aquisicdo da Novo Nordisk limitava-se a planta industrial de Montes
Claros, portanto, os laboratorios de pesquisa e diagnosticos foram separados no ato de
concentragdo. E a referida Biomm ¢ a possuidora da patente americana da férmula de
producado de insulina recombinante.

Nao obstante, a relevancia desta informagao, deve-se destacar que tal empresa nao
possui planta industrial para producdo de insulina, ou seja, voltar a produzir insulina, seria
algo, que uma vez permitido, levaria meses e um altissimo investimento. Contudo, o governo
brasileiro aprovou a concentracdo. As informagdes a seguir dardo mostras que os temores do
conselheiro Clevaland Prates Teixeira, do CADE, ndo eram infundados

Enfim, a guerra das insulinas tem um vencedor: a Novo Nordisk. Ha de se
contabilizar agora os custos desta batalha. Qual o preco desta dominacdo? Quem sdo os
perdedores?

O acordo selado entre o Ministério da Saude do Brasil e a Ucrania®® ¢ um forte
indicativo dos desdobramentos desta guerra. Em linhas gerais, o acordo prevé transferéncia
bilateral de tecnologia farmacéutica. Através da Fundagdo Osvaldo Cruz, o Brasil cedera a
tecnologia de producdo de anti-retrovirais em troca da tecnologia de producdo de insulina

humana recombinante. O acordo prevé ainda, que nos proximos dois anos, o pais podera

26 A . .
Dada arelevancia que tal acordo tem para o presente trabalho, foram reproduzidos na integra, algumas
matérias vinculadas na midia a respeito do assunto, ver por exemplo, <<www.fiocruz.br/ccs/cgi>>
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importar insulina deste pais, ndo ficando assim, na dependéncia das multinacionais. No

entanto, o mais intrigante, foi o anuncio de que o governo federal desembolsara a quantia de
R$ 100 milhdes para a constru¢do de uma fabrica de insulina com tecnologia ucraniana, com
o propdsito de abastecer pelo menos 50% das compras governamentais.

Segundo o diretor da FioCruz, estas agdes foram necessarias, uma vez que a Novo
Nordisk, apods a aquisi¢do da Biobras, elevou em mais de 80% os pregos para fornecimento ao
governo. Segundo a entrevista, sem nenhuma outra explicagdo, logo apds o anuncio do acordo
com a Ucrania, tanto a empresa dinamarquesa, quanto a americana Eli Lilly reduziram seus
precos ao mesmo patamar dos precos praticados pelos ucranianos. Alguns aspectos deste
episodio devem ser destacados: a) Atualmente o Brasil importa insulina, uma vez que a nova
fabrica de Montes Claros ndo produz mais os cristais, somente faz o envasamento da matéria
prima, que ¢ importada da Dinamarca. b) A nova fabrica a ser construida pelo governo
federal, com tecnologia russa, s6 estard pronta no ano de 2009 (se ndo houver atrasos); c) Na
entrevista, o representante de FioCruz referiu-se & insulina como “‘estratégica para o Brasil e
vital para 600 mil brasileiros”.

Assim, uma reflexdo se faz necessaria. A Biobras foi vendida por R$ 75 milhdes,
deste total, 22 milhdes pertenciam ao governo federal através do BNDES. Os problemas
acarretados com a concentracdo promovida pela Novo Nordisk ja eram previstos, como atesta
o parecer do conselheiro do CADE. A Biobras, possuia o know-how, a patente da nova
tecnologia e tudo o que fez a empresa Dinamarquesa se interessar em compra-la. A Fiocruz
trocou anos de pesquisas na tecnologia dos anti-retrovirais, por uma tecnologia e know-how
de produgdo de insulina que, em um espago de tempo menor do que 5 anos o proprio governo
federal era proprietdrio, e ainda pagara caro para ter algo que ja possuia? S6 agora os
dirigentes brasileiros descobriram que a insulina e a biotecnologia como um todo constituiria

setor estratégico?
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03 - UMA INTERPRETACAO DOS INVESTIMENTOS DA NOVO NORDISK EM

MONTES CLAROS A LUZ DA TEORIA DE PERROUX.

O objetivo deste capitulo ¢ analisar o caso em tela a luz dos conceitos
apresentados na moldura teodrica deste trabalho (pdlo de desenvolvimento, industria motriz,
industria movida), destacando a cadeia produtiva da biotecnologia / farmacia e as principais
ligacdes para frente e para trds da Biobras e da Nova Nordisk, num contexto do Poélo de
Biotecnologia do entorno de Belo Horizonte, no qual, Montes Claros estd inserida na area de
influéncia. A andlise dos /inkages permite verificar de que maneira a Biobras se constituia
numa induastria motriz, as transformacdes geradas pelo processo de F&A e se a Novo Nordisk
apresenta ou ndo potencial para indu¢cdo de um polo de desenvolvimento, e as modificagdes
nas ligagdes econdmicas € no entorno envolvente.

Na primeira parte deste capitulo, apresenta-se um esquema genérico dos possiveis
elos da cadeia produtiva da Biotecnologia, por ser este o ramo de producdo da Biobréas e Novo
Nordisk. Na seqiiéncia, busca-se a descri¢do do pdlo biotecnoldgico no qual as empresas
estdo inseridas — o pdlo de Belo Horizonte. Na segunda parte, busca-se realizar uma
comparagdo entre a Biobras e a Novo Nordisk por meio da analise do modo como cada
empresa interagia / interage com os elos da cadeia produtiva e com o restante da economia,
isto &, se apresenta potencial para inducdo/criagdo de polo de desenvolvimento.

Como afirma Haddad (1972), os conceitos apresentados na teoria de Perroux,
ainda que sejam passiveis de questionamentos e de dificil mensuragdo, permitem ao

pesquisador uma gama de insights para abordagens qualitativas das tematicas propostas.

3.1 - A Cadeia Produtiva da Biotecnologia
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Mapear a cadeia produtiva da biotecnologia ndo ¢ tarefa facil, pois, ndo existe

uma cadeia e sim muitas, com diferentes elos técnicos e econdmicos. Afirmacdo de facil
entendimento quando se apreende a multidisciplinaridade que envolve o assunto, assim como
a enorme gama das aplicagdes. O setor mantém um ritmo crescente de desenvolvimento e
suas ligacdes com outros setores da ciéncia e tecnologia sdo intensos, pode-se citar, por
exemplo: a biologia molecular, fisiologia, microbiologia, engenharia quimica, engenharia
ambiental, entre outros. A figura 1 a seguir proposta por Cruz Junior et al (2004), oferece

ilustracdo destas interagoes.

Pela analise da FIG 01 pode-se perceber que a biotecnologia compreende um
campo do conhecimento bastante vasto que absorve atividades que vao desde a construgdo de
material biologico; estendendo-se para outros dominios, como o da manipulacdo, transporte,
comercializa¢do, consumo, liberagdo ¢ descarte.

Assim, o material biologico tem-se constituido de forma crescente em um novo
insumo, fazendo parte de cadeias produtivas diversas, tanto no ambiente da pesquisa e
desenvolvimento quanto nos processos produtivos. Os setores de aplicacdo para o insumo
bioldgico sdo tdo amplos, quanto mais complexa for a economia de uma sociedade.

Figura 01 : A Multidisciplinaridade da Biotecnologia

Microbiologia Bioguimica Quimica de produtos naturais
Culbwra de célalas de Bioloma molecular  Quitmica fina
animais e plantas Genética Tecnologia das enzimas

Créncias da

EBiotecno
logia

Ciéncias da
Enpenhana

Bagengerhara Engenbana quinuca
Desenvolvimento Processos "downstream™
de processos Binreatores Punficagdo de produtos
"Scale - up® Sisternas de controle

FONTE: Cris Junior et al (2004)
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Na FIG. 02 apresentam-se as categorias: Ciclo de vida, Atividades, Setores,

Resultados, Destino. Dos elos apresentados, para as finalidades do presente estudo, deve-se
destacar que na categoria “Setores”; interessa-nos as subcategorias “Satde” e “Industria” e na
categoria “Resultados”, interessa-nos a delimitacdo a subcategoria “Medicamentos”, ou em
outros termos, a cadeia produtiva da induastria farmacéutica.

Segundo o documento intitulado “A Cadeia Farmacéutica no Brasil: Avaliagdo Preliminar e
Perspectivas”, tal segmento tém sua cadeia dividida em duas etapas, a quimica e a
farmacéutica. Na primeira, s3o sintetizados os fiarmacos e aditivos; na segunda, a
farmacéutica, ¢ a etapa em que se produz o medicamento final. Naquela, utiliza-se como
insumo produtos gerados na industria quimica bésica e ¢ realizada em geral em grande
numero de outras etapas, pode-se gerar um principio ativo final (o medicamento propriamente
dito) ou um principio ativo intermedidrio que sera um composto de um produto final, ndo se
limitando sua aplicagdo a apenas medicamentos.

FIGURA 02: Cadeia Produtiva do Material Biologico

(1CLO DE VIDA ATIVIDADES SETORES RESULTADOS DESTINO
* Manipulagdo * Depdsito * Soide Produtos Mercado
* (onstrucio * Ensino * Agropecudrig * Medicamentos 8

* (ultivo * PRD * Meio Ambiente ~ Alimentos Sociedode
* liberacio * Projeto * Inddstria * Fertilizantes

* Transporte * Produgiio * Defensivos

* (omercializacdo * Uso * Domissanitdrios

* (onsumo * Disposicdo Final Servigos

* Jescarte A * Dingndsticos
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CT

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (2002).
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Estes compostos recebem o nome técnico de Intermediarios de Sintese. Essas

etapas podem ocorrer em industrias diferentes, o que demonstra a complexidade da cadeia
produtiva. De fato, pode-se apreender a existéncia de uma outra cadeia produtiva: a de
quimica fina.

Desta forma as empresas farmacéuticas podem ser integradas ou ndo em toda a
cadeia produtiva, com terceirizacdo parcial ou total da produ¢do quimica. Ou seja, uma dada
industria farmacéutica pode produzir seu proprio insumo de quimica fina ou ser cliente desta
outra cadeia produtiva.

No documento mencionado acima, cita-se a classificagdo proposta pela CEPAL
(Comissao Economica para o Desenvolvimento da América Latina), segundo a qual, o
estagio evolutivo da industria farmacéutica de um pais estaria relacionado com a sua
capacidade de realizar um ou mais elos das seguintes cadeias de atividades, como serd

mostrada.

FIGURA 03: Estrutura da Cadeia Produtiva da Industrial de Quimica Fina

Estrutura da Cadeia Frodutiva do Complexo Industrial de Uuimica Fina
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Fonte: ABIFINA -2003



120
Pela andlise da FIG. 04, percebe-se que a Industria Farmacéutica depende de

pelo menos quatro quesitos, a saber: (I) a habilidade de propor novos produtos ou novas
técnicas de producdao de um mesmo produto, em suma, a habilidade de desenvolver P&D. (II)
A habilidade da producdo de farmoquimicos, os Intermediarios de Sintese. Neste nivel, como
visto, tal producdo pode ser autbnoma ou terceirizada a empresas da cadeia de Quimica Fina.
(IIT) A capacidade de producdo das especialidades farmacéuticas, ou seja, do medicamento
propriamente dito e por fim, (IV), a habilidade de Marketing e Venda, que pode ser entendida
também como competitividade do produto frente a concorréncia local e internacional e suas
estratégias para conquista de market share.

Desta forma, segundo tal classificacdo, paises em que sua industria farmacéutica
encontra-se preponderantemente somente no nivel (IV) Marketing e Vendas, seriam os
dependentes ou subdesenvolvidos, pois, sdo aqueles em que até os medicamentos finais sdo
importados, restando as empresas as atividades de comercializagdo. Paises com grande
ocorréncia de empresas na fase (I) — Pesquisa & Desenvolvimento, seriam os paises
desenvolvidos, onde ha capacidade para realizar todas as etapas de atividade da industria,
desde a pesquisa e o desenvolvimento de novas moléculas até a comercializacdo de
medicamentos. Justamente nesta etapa encontram-se as maiores barreiras para novos
entrantes, a saber: (a) a capacidade gerencial, técnica e financeira para realizar atividades de
P&D de novas moléculas, (b) os direitos de exclusividade assegurados por patentes, ¢) o
poder das marcas e (d) a aprovacao da autoridade regulatoria.

FIGURA 04 - Cadeia Farmacéutica: Niveis de Capacitacao

Cadeia Farmacéutica: Niveis de Capacitagao

_ PRODUGAO DE
PESQUISA E PRODUGAO DE ESPECIALIDADES MEA\I}E(:;:«SG
DESENVOLVIMENTO FARMOQUIMICOS FARMACEUTICAS

Fonte: Filho e Pan — Setembro / 2003
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Por sua vez, a capacidade (III) de produgdo de especialidades farmacéuticas, ndo

apresenta barreiras significativas para os novos entrantes, pois, as competéncias requeridas e
os equipamentos utilizados no processo, por exemplo, misturadores, secadores, lavadores,
granuladores, maquinas de embalagem e outros — sdo facilmente adquiridos no mercado.
Desta forma, somente paises e empresas que atuam de forma sistematica no elo (I), de P&D,
detém algum controle sobre a cadeia produtiva. Atualmente com a ascensdo da utilizagdo do
insumo biologico as atividades de P&D tornam-se ainda mais importantes para a industria
farmacéutica.

A descoberta da estrutura do DNA foi o marco inicial para o desenvolvimento de
uma nova geragdo de firmacos, agora originados de processos bioldgicos que
utilizam técnicas de engenharia genética (biofarmacos). A importancia dessa nova
geracdo de formulas € crescente, com taxas anuais de crescimento de 20% e 371
produtos em fase de testes pré-clinicos e clinicos nos Estados Unidos. (Filho e Pan,
2003, p.12).

Nesse contexto pode-se fazer uma ligacdo com a teoria schumpeteriana, vista no
primeiro capitulo, segundo a qual o desenvolvimento advém da entrada de novos produtos ou
novas tecnologias no mercado. A atividade de P&D ¢ tdo importante para a competitividade
das industrias farmacéuticas, que tem sido esta a principal justificativa para explicar o enorme

numero de Fusdes & Aquisi¢des neste seguimento em todo o mundo.

Economias de escala e escopo em P&D tém sido apontadas como um dos fatores
mais importantes na indugdo de operagdes de fusdes e aquisi¢des entre as grandes
empresas farmacéuticas mundiais. As economias de escala decorrem da maior
especializagdo dos cientistas em grupos de trabalhos maiores e da diluigdo dos
custos fixos, como, por exemplo, dos equipamentos de pesquisa. A troca de
informacdo e conhecimento entre cientistas de uma mesma organizagao possibilita a
existéncia de economias de escopo. As economias de escala e escopo em atividade
de P&D sempre foram consideradas a justificativa mais importante para as fusdes e
aquisi¢des entre as grandes empresas farmacéuticas (MAGALHAES et al, 2003, p.
12).

Para Magalhdes (2003), o resultado deste processo de F&A foi o rapido
crescimento de concentracdo na indistria farmacéutica mundial. Conforme pode ser

percebido na TAB. 8, os onze maiores laboratdrios mundiais que até 1996 respondiam por
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36,1% do mercado mundial, ja em 1999 dominavam 48,9% do mercado mundial. Este dado

confirma uma conquista de fatia de mercado por tais empresas da ordem 35% em apenas 3
anos.

Segundo este autor a tendéncia de concentragdo deve persistir por algum tempo,
em decorréncia da intensificagdo da concorréncia. Este cendrio ¢ explicado em fungdo das
necessidades de investimentos crescentes para lancamento de drogas inovadoras. Segundo
Magalhaes (2003), os gastos de P&D destes laboratoérios triplicaram na ultima década,
atingindo cerca de 35 bilhdes de dolares na ultima década. Segundo os executivos do setor
para que um laboratorio permanega competitivo deve-se investir cerca de 2 bilhdes de
dolares por ano.

Capanema (2006) afirma que as atividades de P&D das industrias farmacéuticas
estdo na ordem de 15% do total de suas vendas, e como tal atividade é extremamente
complexa e exige um prazo longo de retorno, constitui-se de fato, na maior barreira para
novos entrantes. A autora aponta que na realidade brasileira constata-se a fragilidade deste
setor produtivo, refletindo em sua balanga comercial que vem apresentando sucessivos saldos
negativos no quesito medicamentos. Aponta também para a desnacionalizagdo do mercado
brasileiros de farmoquimicos e adjuvantes (o elo dois apontados na FIG. 04). Segundo os
dados levantados pela autora, nesta fase da cadeia produtiva, as importagdes t€m sido o dobro
das exportagdes nacionais.

A autora ressalta o carater estratégico dessa cadeia produtiva para a soberania de
um pais como o Brasil, pois sua relevancia para a satide e para o bem-estar da populacdo e
sua dindmica inovadora, recomendam que o pais “invista em sistema de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, visando alcangar condigdes minimas de concorréncia com as maiores empresas
internacionais” (CAPANEMA, 2006, p.205). Neste sentido, aponta a pesquisadora, ¢ que

ciente do panorama atual desta industria no pais, o governo federal incluiu a cadeia produtiva
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farmacéutica como alvo de prioridades de sua politica industrial. Em maio de 2004 foi

lancado o PROFARMA — Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Cadeia Produtiva
Farmacéutica. Como resultado desse esforco, tem-se procurado fomentar, estruturar e
acompanhar o desenvolvimento de projetos relativos aos setores de produtos intermedidrios
quimicos e farmacéuticos, principios ativos, produtos quimicos acabados destinados aos
setores farmacéuticos e especialmente, projetos relativos a utilizagdo de biotecnologia

aplicada a saude.

TABELA 8: Concentragio / participacdo de mercado: 11 maiores farmacéuticas
Indice de concentracio simples e participacio no mercado das  empresas
Farmacéuticas, 1996 e 1999

1996 1999

Laboratérios Origem Part. (%) Laboratérios Origem

. Novantis Sui¢ca 4,4
. Glaxo Wellcome Inglaterra 4,4
. Merck & Co. EUA 4,0 . Merck & Co. EUA

. Hoechst Marion Roussel Alemanha 3,3 . AstraZeneca Inglaterra

1. Glaxo SmithKline Inglaterra
2
3
4
. Bristol-Myers Squibb EUA 3,2 5. Aventis Franc¢a/Alemanha
6
7
8
9

. Pfizer EUA

. Johnson & Johnson EUA 3,1 . Bristol-Myers Squibb | EUA

. Americam Home EUA 3,1 . Novantis Sui¢a

Pfizer EUA 3,1 . Roche Sui¢ca

. SmithKline Beecham Inglaterra 2,7 . Johnson & Johnson EUA

Suica 2,7 10. Eli Lilly EUA

Alemanha 2,7 11. Pharmacia Inglaterra/EUA
Total dos 11 maiores 36,1 Total dos 11 maiores

1
2
3
4
5
6
7
8.

Fonte: Magalhies et al, 2003

3.2 O Pdlo Biotecnologico de Belo Horizonte - MG

Na literatura e na midia corrente ¢ possivel encontrar-se referéncias ao
desenvolvimento de atividades ligadas a Biotecnologia no entorno de Belo Horizonte com
denominagdes diferentes, ora tal concentracdao de atividades ¢ mencionada como um Arranjo

Produtivo Local - APL ou Cluster de Biotecnologia, ora como um Poélo de Biotecnologia.
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Ainda que existam pequenas diferencas de ordem epistemologica em tais classificagdes, ¢ fato

de que: Belo Horizonte e seu entorno destacam-se tanto nacional quanto internacionalmente
como locus de concentragdo de atividades ligadas a biotecnologia. Enraizado na capital
mineira ¢ com ramificagdes por outras cidades do estado sob sua influéncia, tal polo ¢
apontado pela FIEMG (2000), como a maior concentracdo econdmica do setor em toda a
América Latina.

O Polo de Biotecnologia de Belo Horizonte ¢ constituido por empresas,
universidades, centros publicos de pesquisa, instituigdes de apoio e pela Funda¢do Biominas
responsavel por uma incubadora de empresas. Segundo a FIEMG (2000), a concentracao
reunia cerca de 60 empresas das areas de farmacos, fitoterapicos, diagnosticos, biomateriais,
veterindria, agrobiotecnologia e meio ambiente.

Alguns autores dedicados a entender e explicar os APL — Arranjos Produtivos
Locais, defendem que nesta perspectiva a delimitacdo geografica ideal deva ser a do
municipio ou de cidades muito préximas”, no entanto, na discussio de Polos de
desenvolvimentos proposta por Perroux, as relagdes entre o Polo e localidades polarizadas
superam a idéia de espaco “vulgar” ou geografico. Assim, o Espaco Econdomico de Perroux,
funciona sobre outra logica. E desta forma que se pode compreender a inclusio de Montes
Claros, Juiz de Fora e Uberlandia (ainda que distantes a centenas de quilometros da capital
mineira) nas discussdes a respeito do Pélo Biotecnoldgico de Belo Horizonte, bastando para
tal fazer denotar as relacdes de campo de forcas existentes entre os agentes polarizadores € os
polarizados, o que sera feito a frente. Fajnzylber (2002), sustentado por dados da FIEMG e
BIOMINAS, afirma que a cidade de Belo Horizonte — MG tornou-se o mais pujante centro

. . . , . . 08 - ,
de Biotecnologia do Brasil e da América Latina™ . Sdo empresas que, apesar de possuirem

7 Ver discussdo a respeito na obra de Silva (2004)

¥ Ainda que a Regido Metropolitana de Sio Paulo, possua um maior niimero de empresas de base
biotecnolégica, os estudos apontam que em Belo Horizonte existe uma concentragdo maior de empresas e
institui¢oes que ndo sejam multinacionais e que desenvolvem P&D localmente.
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uma base tecnoldgica em comum, atuam nos mais diversos ramos empresariais, como por

exemplo: saide humana e animal; diagnosticos moleculares, identificagdo genética; meio
ambiente e a area de “sinergia” que inclui biomateriais, biomedicina e consultoria em
biotecnologia.

De acordo com a TAB. 9 percebe-se a posicdo de destaque do Polo Belo
Horizontino, pois, das 304 empresas brasileiras atuantes neste campo, 30% delas, ou seja, 89
empresas, encontram-se no estado de Minas Gerais, e deste grupo, 70% do total (60 empresas)

na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

TABELA 9: Distribuicio de Empresas de Biotecnologia por segmento por Estados

Diretério de Empresas (N=304) Diretério de Empresas
Estados de Maior Concentracio
n= 272 (90% de N)
Segmento de Mercado MG RJ
(n=89) | (n=28)
% para cada estad
Satide Humana (1) 41
Saiide Humana Animal e Vegetal (2) 7
Satide Humana (3) 6
Agronegocio (4) 9
Meio Ambiente (5) 10
Instrumental complementar (6) 0,5
Quimica Fina/Enzima (7) 0,5
Sinergia (8)
Fornecedores (9)
Multinacionais, Piblicas, Genéricos
TOTAL

Fonte: Biominas, 2001

Outro aspecto que merece ser destacado, conforme apresentado na TAB. 10, ¢ o
forte crescimento do faturamento entre os anos de 1999 e 2000. No primeiro, registrou-se um
faturamento da ordem de aproximadamente 154 milhdes de dolares, enquanto que no ano de
2000, tal cifra atinge 227 milhdes de ddlares. Um crescimento de 47%. Tal fato merece
destaque neste trabalho em fungdo da conexdo que se deseja fazer com a abordagem teorica
de Perroux.

A informagdo contida na TAB. 10 ¢ relevante sob a o6tica Perrouxiana, pois, como

apresentado no capitulo 3, um p6lo de desenvolvimento pode iniciar-se no entorno de uma
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unidade motriz. No entanto, a concep¢do de unidade motriz para este autor ¢ ampla. Assim,

pode desempenhar este papel, ndo somente uma empresa, mas todo um setor. Neste ultimo
sentido, Perroux (1967), cita como exemplo a atividade turistica na Espanha. Desta forma, a
denominagdo de polo de desenvolvimento para o aglomerado de atividades de Biotecnologia
do conjunto de instituicdes inseridas em Belo Horizonte (e sua area de influéncia), faz jus a
teoria. Com efeito, como salientada pelo autor uma das caracteristicas das unidades motrizes
¢ que, “durante determinados periodos, apresentam taxas de crescimento do seu produto
proprio mais elevadas do que a taxa média de crescimento do produto industrial e do produto
da economia nacional”. (PERROUX, 1967, p.166). Assim, o crescimento de 47% apontado ¢
prova contundente da assertiva feita.

Um ponto central da Teoria dos Polos de desenvolvimentos de Perroux, trata-se da
capacidade deste pdlo de gerar economias externas, ou o contrario, da existéncia destas
economias externas sustentarem o crescimento do proprio pélo ou mesmo crid-lo. Tais
economias externas sdao recursos adicionais gerados exteriormente a firma e
independentemente de sua acdo. Assim, para o fortalecimento ou mesmo surgimento de um
p6lo, Souza (2005) ao aprofundar seus estudos na teoria de Perroux, destaca a agdo dos
agentes locais, por exemplo: universidades, agéncias de fomento a pesquisas, prefeituras,
associagdes comerciais e industriais, entre outros.

Entdo, destacam-se em relagdo ao Pdlo Biotecnologico de Belo Horizonte as
fortes ligacdes existentes entre estes agentes. Neste sentido, Fajnzylber (2002) destaca a acao
da Biominas, em especial, seu programa de incuba¢do de empresas, que como resultado, até o
ano de 2001, ja havia registrado um total de 263 produtos juntos ao Ministério da Saude.
Além disso, tal fundagdo “representa um papel crucial no incipiente sistema de financiamento
disponivel para as empresas de base tecnologica na area de biotecnologia, (...) criou um fundo

de 7 milhdes de ddlares para financiar projetos” (Fajnzylber, 2002, p.13).
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Outro fator apontado para criagdo de economias externas neste polo € a existéncia

na regido de um significativo sistema universitario e de centros de pesquisa. Cita a
Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade Federal de Vigosa, Universidade Federal
de Juiz de Fora, Universidade Federal de Lavras e Universidade Federal de Ouro Preto.

Salienta que somente na UFMG j4 foram formados mais de 160 PhDs em ciéncias bioldgicas.

TABELA 10: Informagées sobre as empresas de Biotecnologia do Pélo Belo Horizonte

Setores N° N° Faturamento | Faturamento Crescimento
Empresas Empregos 1999 2000 1999-2000
(2000) (2000) (US$x1.000) (US$x1.000) (%)

Diagnéstico 18 432 23,425 32,963 40.7

Farmacéuticos 11 2.639 81,527 120,477 47.8

Fitoterapicos 6.4 71 . 1,818 2,240 . 23.2

Biomateriais 10.6 . 3,389 4,316 . 274

Agrobiotecnologia 2.1 2.5 2,480 7,649 . 208.5

4.3 3.0 2,562 2,076 . -19.0

Meio Ambiente

3
5
Veterinarios 5 10.6 37,842 56,668 49.8
1
2
2

Industrial 4.3 37 0.9 1,190 1,328 K 11.5

Total 47 100 4.273 100 154,215 227,719 47.7

FONTE: Adaptacio de FIEMG (2000). Nio foram incluidas as empresas de equipamentos e
De apoio consideradas pela FIEMG.

O autor salienta ainda a existéncia de outros institutos com tradicdo em pesquisas,
sobretudo, aqueles que mantém ligagdes com a Fiocruz. Salienta a importancia destes agentes
locais na inducgdo de atividades ligadas ao podlo, resgata inclusive, o exemplo da propria
Biobrés; “De fato, Biobras, uma das maiores empresas do polo, foi fundada nos anos setenta
por um professor do departamento de bioquimica da UFMG, e nove das 14 empresas
existentes em 1999 na incubadora da Fundagdo Biominas eram “spin-offs” dessa

universidade®””(FAINZYLBER, 2002, p.13).

2 Em referéncia a UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais
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Para Souza (2002), que buscou entender as conexdes entre as empresas deste polo

e as demais instituicdes do mesmo, identificou-se uma forte influéncia das universidades para
o florescer de empresas do Pdlo Belo Horizontino. Verificou-se que 39% das empresas foram
fundadas por professores universitarios, sendo que nas empresas fundadas apos a abertura
comercial da década de 1990, o percentual de empreendedores que eram também
pesquisadores com vinculos com instituigdes de ensino e pesquisa eleva-se para 52%. Com
isto, Souza (2002) constata que de fato, as universidades localizadas no entorno de Belo
Horizonte, foram decisivas para a eclosdo de um grande numero de empreendimentos.

Souza (2002) destaca ainda a permanéncia dos vinculos entre empresas e
universidades, pois, 86% da amostra entrevistada declararam utilizar ao menos parcialmente a
estrutura de P&D das universidades, ainda que a maioria possua laboratorios proprios. Outro
aspecto suscitado no estudo de Souza (2002), diz respeito ao fato de que tais empresas se
tornaram em grandes absorvedoras de mao-de-obra especializada oriunda das instituicdes de
ensino de Minas Gerais. Em relagcdo a utilizacdo dos laboratdrios das universidades pelas
empresas, percebeu-se a existéncia de informalidade, no entanto, deve-se destacar nas
relagdes empresa-universidade o fato de que 33% dos empreendimentos declararem manter
vinculos formais, onde pesquisas académicas sdo financiadas ao menos em parte pelas
empresas.

Desta forma, Souza (2002), conclui que as vantagens locacionais para a
biotecnologia sdo diferentes daquelas que atraem empresas tradicionais. Neste caso, 0s
beneficios da economia de aglomeragdo surgem do transbordamento cientifico, ou seja, as
empresas mineiras de biotecnologia e por conseqiiéncia todo o polo existem gragas a
eficiéncia do ambiente cientifico mineiro: “a maioria das empresas citou ter desenvolvido

seus produtos nos laboratdrios da universidade” (SOUZA, 2002, p.14).
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Do apresentado pode-se concluir pela centralidade exercida pelas atividades de

P&D, tanto no que concerne a sua importancia para as cadeias produtivas nas quais insere-se
o insumo de origem biotecnoldgica, como ¢ desta atividade, realizada sobretudo no meio
académico, que fez eclodir o Polo Biotecnoldgico de Belo Horizonte. Neste sentido a
motricidade deste pdlo em estudo ndo estd em uma empresa ou instituicdo somente, mas em

um uma atividade da cadeia produtiva: a producdo de conhecimento aplicado em produtos.

3.3 A Biobras e sua Importancia no Pélo Biotecnolégico de Belo Horizonte.

Como visto, a Biobras, assim como outras empresas desse polo, surgem da
eficiéncia académica do Estado de Minas Gerais. Autores que estudaram o referido podlo,
foram unissonos em destacar a importdncia da empresa norte mineira para a referida
aglomeracdo biotecnologica de Belo Horizonte. Fajnzylber (2002), destaca que relativamente
ao total do p6lo, “em termos tanto de empregados quanto de faturamento, contudo, o subsetor
mais importante ¢ o farmacéutico, seguido pelo de produtos veterinarios. Juntos estes
subsetores respondem por mais de 75% do emprego e do faturamento” (FAJINZYLBER,
2002, p. 12). Em acréscimo, o autor destaca que as duas empresas, Biobrds (insulinas) e
Valleé (vacinas para bovinos), eram responsaveis em 1999 por 42% do faturamento total do
polo.

Lemos (2000) destaca a esperanca de que a Biobras assumisse o papel de empresa
lider do Pdlo Biotecnoldgico, uma vez que, como ressalta Souza (2002) a presenca de uma
empresa de grande porte ¢ importante para alavancar o poélo, inclusive influenciando em
politicas para o setor. Lemos (2000) utiliza o termo empresa-chave e recorre ao paradigma
schumpeteriano para explicar sua posicdo, pois acredita que tal empresa tem a capacidade de

fazer irradiar e contagiar nas demais o espirito empreendedor no ambiente local; capacidade
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de mudar as praticas de negdcios; de promover um salto qualitativo na capacidade gerencial e

de investir em novos produtos e processos dentro de um sistema de paradigma tecnologico.
Em resumo, o autor acredita que a Biobras exerceria este papel, pois, poderia liderar uma rede
de conhecimento e inovagao regional a partir de seu escopo de atuacao.

A FIEMG, citada por Fajnzylber (2002), elegeu a Biobras como parceiro
estratégico para o desenvolvimento do poélo, em fun¢do de sua experiéncia acumulada em
producdo e comercializagdo. Atuaria entdo, como porta de entrada para produtos
desenvolvidos dentro dos laboratorios das universidades atuantes neste mesmo po6lo. Na
pratica, a articulagdo da empresa com as universidades, nunca deixou de acontecer, pois em
funcdo de sua necessidade de suprimir a diferenca tecnoldgica entre ela e as concorrentes
internacionais, uma rede frutifera de cooperacao estabeleceu-se com centros de pesquisa da
UFMG, da Universidade de Brasilia e mesmo internacionalmente, com instituicdes da
Alemanha e Estados Unidos.

Assim, ao analisar a Biobras sobre a dtica Perrouxiana, percebe-se que a principal
ligagdo da mesma, da-se naquilo que € o cerne da identidade do pdlo, ou seja, a atividade de
P&D, pois além de manter laboratério proprio era também consumidora e indutora de
conhecimento produzido pelas instituigdes de pesquisa e ensino. Ao longo da cadeia
produtiva, buscando apreender-se as ligacdes para frente e para trds, percebe-se que a
motricidade exercida por ela tinha correlacdo fraca, uma vez que a sua atuacdo isolada era
incapaz de “mover” qualquer outra industria ou segmento economico. Nas ligagdes para tras,
a Biobrés era consumidora (assim como outras empresas da cadeia farmacéutica) da industria
de quimica fina (assim como toda a cadeia farmacéutica), no entanto a cadeia da quimica fina
tem vida prépria, e ndo ¢ movida pela agdo isolada de uma empresa do porte da Biobras.

Nas ligacdes para frente, pode-se destacar que na realidade a Biobras era

grandemente dependente das compras governamentais. Este sim, era um elo com relagdes
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fortes com implicagdes para os dois atores (a empresa e o governo). Para a Biobrds vender ou

ndo para o governo era questdo de sobrevivéncia. Para o governo, ter perdido a Biobrds como
fornecedora, ficando dependente quase que unicamente do fornecimento da Multinacional
Novo Nordisk, representou além de um aumento das despesas de compra, uma situagdo de
refém de interesses alhures. Por tudo, percebe-se que a principal acdo motriz da empresa
dava-se no incentivo e na producao de P&D.

Percebida a importancia da Biobrds para o Polo Biotecnoldgico de Belo
Horizonte, necessita-se verificar as conseqiiéncias da aquisicdo da mesma pela Novo Nordisk
no referido pdlo. Afinal, os investimentos da Novo Nordisk apresentam potencial para criar

em Montes Claros um novo poélo de desenvolvimento?

3.4 Novo Nordisk: Um novo Polo de Desenvolvimento em Montes Claros?

Nesta secao busca-se avaliar os investimentos da Novo Nordisk em Montes Claros
a partir da aquisi¢do da Biobras sob a Otica Perrouxiana, apreendendo-se a possibilidade da
mesma atuar como empresa motriz, € ainda os possiveis reflexos sobre o Polo Biotecnologico
de Belo Horizonte. Para tal analise a consulta a FIG. 05 facilita a concatenagao do raciocinio,
para tanto se deve ler a figura a partir do ponto 1: “invenc¢do e inovagdo” em sentido anti-
horario. Neste texto, primeiramente apresentar-se-4 uma sintese das conseqiiéncias da
aquisi¢do, alguns depoimentos de pessoas-chave entrevistadas e, posteriormente, uma
interpretacdo a luz da matriz perrouxiana, esquematizada na FIG 05.

Os investimentos oriundos da aquisicdo da Biobras por sua concorrente foram
recebidos jubilosamente pelas liderancas locais como sindbnimo de desenvolvimento para a

cidade, regido e para a unidade federativa de Minas Gerais. Significativas, neste sentido, sao
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algumas das notas dadas pela imprensa, e por destacados politicos do estado. Abaixo, matéria

. . e~ ) 30
com o Governador do estado de Minas Gerais, na ocasido, o Sr. Aécio Neves

“O governador Aécio Neves comemorou os investimentos no Estado.
Minas Gerais disputava a nova unidade com a China. " Ndo tenho
duvidas em afirmar que nenhum estado da federagcdo esta tdo
preparado para crescer como Minas Gerais. O Brasil ainda tem
dificuldades, eu acredito que nos possamos, a partir do ano que vem,
reiniciar o processo de crescimento e, a partir dai, nenhum estado da
federagdo crescera tanto quanto Minas Gerais’(...) O governador
ressaltou que, além da volume expressivo de investimentos
anunciados, a ampliagdo da planta em Montes Claros é especial pelo
seu carater social.

"A transformagdo da realidade dessa regido ¢ mais do que um
objetivo, é uma obsessdo deste governo e isso esta sendo conquistado
passo a passo pela articulagdo do Estado, mas, em especial, pela
decisdo dos empresarios de compreenderem que temos ali uma regido
de fronteira com um enorme potencial de desenvolvimento e de
crescimento. Certamente, contribuird e muito para aquilo que nos
dispusemos a fazer desde o inicio deste governo que ¢é a
transformagdo da realidade do Norte de Minas Gerais e também dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri ", disse o governador. (...),
destacou: *“ o anuncio dos investimentos da Novo Nordisk sdo exemplo
de que um novo ciclo de desenvolvimento se inicia em Minas Gerais”.
(grifo nosso).

Desta feita, ha de se comprovar que se de fato, a ampliacdo da antiga Biobras ¢
sindnima de desenvolvimento. Para tanto, devem-se destacar algumas das caracteristicas de
uma empresa motriz, conforme preconizou Perroux (1967) e verificar de qual forma a nova
empresa resultante deste processo de desnacionalizagdo satisfaz ou ndo os quesitos. A
principio, pode-se deduzir, que mesmo sendo a hipotese rejeitada, ou seja, Montes Claros nao
sofre os efeitos de uma suposta polarizagdo, ainda assim, os investimentos gerariam um efeito
positivo para o ja existente polo de Belo Horizonte, haja vista, como evidenciado, os elos de

ligacdo entre a antiga Biobrés e o P6lo de Biotecnoldgico de Belo Horizonte.

" Data de publicagio: 07/11/2003. Agencia minas, noticias do estado de minas gerais. Disponivel para
consulta em : << http://www.agenciaminas.mg.gov.br/detalhe noticia.php?cod noticia=2599>>
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FIGURA 05: Esquematizacdo do modelo Perrouxiano de desenvolvimento

Recrutamento da nova firma ou
industria no mercado, ou expansao da
firma ou expansio de uma firma
existente

1: INVENCAO
E INOVACAO

Cria mais postos de trabalho,
especialmente na construgao e

na infra-estrutura. Incremento ~
4 der d Atragao tanto de
O POIST G Conmpire ' clientes quanto de

firmas fornecedoras e
firmas de suportes a
locagao

Afeta a Taxa local de emprego.
Traz novos talentos,i incrementa
oportunidades de treinamento e 0s
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Efeitos
para

Efeitos
Conduz o aumento da demanda para trés:

por servigos de sustentacao, tais

. ; o Fornecedor
como lojas de varejo e hospitais

Frente:
Consumidor

Mais empregos, maiores salériob
com incrementos nos servigos e
no nimero de residentes,
principalmente através da
emigragao

Resultam em um novo
crescimento na atividade de
construg@o e no
desenvolvimento do setor
terciario

Tal incremento na populagéo,
culmina em maiores
investimentos para o consumo e
maiores investimentos piblicos
na estrutura urbana

FONTE: Adaptacio do autor
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Para Perroux (1967), uma empresa motriz ¢ aquela capaz de exercer em um

espago funcional e econdmico, tais efeitos como de: aglomeracdo, efeitos de
interdependéncia, efeitos de jungdo, efeitos demograficos (migracdes) e efeitos nas
propensdes do tipo Keynesiano. Vejamos entdo, cada um deles.

Em relagdo aos efeitos de aglomeragdo, ha de se destacar a capacidade de uma
empresa de gerar polarizacdo técnica e disto resultar uma polarizagdo geografica. Como
visto, a teoria de Perroux ¢ ampla o suficiente para distinguir o que chamou de “espago
vulgar” do “espago econdmico”, desta forma, uma unidade motriz, pode polarizar uma regiao
que vai muito além do da sua localiza¢do geografica. No entanto, no que concerne o quesito
de aglomeracdo, retoma-se a idéia de espaco como dado pela geografia. Desta feita, segundo
Perroux, uma empresa motriz, possui uma for¢a centripeta capaz de atrair para proximo de si
um conjunto de outras empresas menores, ou satélites que com ela firmardo fortes ligagdes.
Tais empresas podem localizar-se a montante ou jusante da cadeia produtiva.

Souza (2005) destacou que normalmente tais empresas satélites buscam a
proximidade da empresa motriz no intuito de conseguir economias, por exemplo, de
transporte. Neste sentido, deve-se lembrar do poder de dominacdo da unidade motriz a ponto
inclusive de ditar precos dos insumos, dai a necessidade destas satélites de gerarem
economias.

Com intuito de se averiguar o efeito de aglomeragdo, perguntou-se aos
funcionarios-chaves da empresa Novo Nordisk®':

“Quais sao os fornecedores de insumos (matéria-prima) que esta empresa
possui na regiio de Montes Claros e Norte de Minas?”. Algumas das respostas foram,

COMmMo S¢€ seguc:

1 Os funcionérios exigiram que seus nomes fosse mantidos em sigilo.
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“Sou responsavel pela darea de relacoes com os fornecedores internacionais,

dentro do meu campo de atuagdo, desconheco a existéncia de qualquer fornecedor local para
a produgdo de insulina”

“Temos alguns fornecedores no Brasil, mas nenhum no Norte de Minas”

“Sim, temos dois fornecedores em Belo Horizonte. Alids um, o outro ndo
conseguiu obter a qualificagdo. Este fornecedor que temos é de embalagens de papeldo™

“Posso estimar que 75% dos nossos fornecedores sdo do exterior, agora,
especialmente da Dinamarca. A maioria sdo empresas dinamarquesas que a Novo Nordisk ja
mantinha relacoes ha anos”

E os fornecedores de pancreas do porco, deve haver algum fornecedor
local?” ¥,

“Escuta esta linha de produc¢do que dependia do pancreas do porco ja foi
desativada. Ndo utilizamos mais esta tecnologia. Toda a insulina que envazamos aqui é a
partir da tecnologia do DNA recombinante. Mesmo antigamente, ndo tinhamos fornecedores
locais de pancreas”.

“A antiga Biobrds dependia muito do pdncreas suino. Era um processo muito
complicado. As vezes, ndo tinha matéria prima suficiente no Brasil. Muitas vezes precisamos
importar do Chile”.

“Nossos maiores fornecedores de pancreas eram os grandes frigorificos do Sul
do Pais: Sadia, Perdigdo e outros. Mas as vezes nem eles davam conta de fornecer. So para
vocé ter uma idéia, para se produzir a insulina que um diabético iria consumir em um ano,
era necessario sacrificar 50 porcos. E os frigorificos ndo sacrificam o porco so para nos
fornecer o pancreas. Sacrificam no tempo deles. Acho que dependiamos mais deles, do que

eles de nos”.

2 Até a poucos dias antes destas entrevistas , ainda havia a fabricagio de insulina através do cristal extraido a
partir do processamento do pancreas do porco.
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“E outro insumos que eram necessdrios antes e que continuam sendo necessdrios hoje?

Quem sdo os principais fornecedores?”

“Acho que ndo posso citar nomes de fornecedores. Posso te dizer que somos
muito dependentes da industria quimica, sobretudo da quimica fina. Mas ndo tem fornecedor
disto aqui por perto ndo. A maioria estd no estado de Sdo Paulo. Claro, a maioria dos
brasileiros. Por que hoje como te disse, mesmo estes produtos que antes a Biobras comprova
no Brasil, hoje, boa parte deles a Novo Nordisk tras do exterior.”.

“Aqui nenhum. Posso te dizer o seguinte: muitos brasileiros deixaram de fornecer
para nos. Mas acho que isto deva prevalecer no longo prazo. O que aconteceu foi o seguinte.
A Novo * tem um padrio elevado que ela exige do fornecedor. Ela olha muitas coisas. O
fornecedor tem que passar por um processo que a gente chama de qualificagdo. Olhamos de
tudo. Até as relagoes dela com seus empregados. Ndo queremos estar associados com
ninguém que talvez tenha uma ma reputagdo. Entdo, acho que por seguranga, pelo menos por
enquanto, os principais fornecedores sdo todos da Dinamarca. Gente que eles ja conhecem.”

“Estou envolvido nas visitas para qualificacdo de fornecedores. Em breve,
algumas empresas estardo aptas a nos fornecer, se for economicamente vantajoso para a
Novo trocar o fornecedor europeu pelo brasileiro, eles certamente fardo a troca”

“So para vocé ter uma idéia, até a tampinha deste frasco ndo é do Brasil, veio do
Meéxico” - Comentou o entrevistado segurando uma recipiente para embalagem de insulina
injetavel.

Desta forma, ao menos no quesito “aglomeragdo”, a Novo Nordisk ndo pode ser
classificada nas premissas da teoria de Perroux. Em relagdo a outro quesito que se pode ser
tomado como parametro para andlise, temos o que Perroux chamou de ‘“efeitos de

interdependéncia”. Neste ponto, entende-se que a empresa Motriz ¢ aquela que mantém elos

s funcionarios da Novo Nordisk habitualmente referem-se a empresa como somente “Novo”, na transcricao
# 0Os fu da Novo Nordisk habitualmente ref: te “Novo”, na t

das entrevistas pautou-se por respeitar a integralidade da fala.
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de interdependéncia com a regido polarizada. Ou seja, hd uma necessidade de existéncia

mutua e o fortalecimento de uma parte implica no fortalecimento da outra. Pode-se enquadrar
neste aspecto também, a existéncia de outras atividades fora da matriz de insumo-produto.

Neste ponto, em relacdo a unidade de andlise, destaca-se a questdo da pesquisa
cientifica, ou as chamadas atividades de P&D. Deve-se destacar este elo, porque este ¢ (ou
era) justamente o ponto mais forte de ligagdo entre a Biobras e o Polo de Biotecnologia de
Belo Horizonte. Na andlise deste quesito nota-se grande convergéncia entre as falas dos
entrevistados , e a declaragdo a seguir pode ser representativa:

Pergunta: Fale das atividades de P&D que vocés desenvolvem aqui:

6

osso centro de P&D esta na matriz, na Dinamarca. Na ocasido da compra a Novo ndo
teve o desejo de manter o laboratorio de pesquisa. Ela so queria a planta industrial. Ndo
desenvolvemos mais novos produtos aqui”.

. , . . , . . , 1+ 34
Neste sentido ¢ interessante acrescentar a seguinte matéria vinculada na midia™":

O avango tecnologico na produ¢do de medicamentos segue necessariamente a
procura por solugdes menos agressivas e mais eficazes de absor¢ao das drogas pelo
organismo. Nos paises desenvolvidos, a industria farmacéutica investe muito na
busca de qualidade terapéutica e para proporcionar mais conforto aos pacientes. No
Brasil, apesar de os investimentos nesse setor serem pequenos, surgem exemplos de
competéncia e de dominio tecnolégico, com resultados semelhantes aos dos grandes
laboratérios multinacionais. E o caso de uma patente depositada em abril ultimo no
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (Inpi) pela Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMGQG), que registra a técnica de encapsulamento de insulina em
microesferas (compostas de polimeros) biodegradaveis.

Assim, o medicamento podera ser administrado na forma de aerossol, como as
bombinhas usadas por aqueles que t€ém asma, uma maneira mais agradavel de
substituir as injegdes subcutineas aplicadas todos os dias pelos diabéticos do tipo 1.
O encapsulamento de insulina ¢ um processo desenvolvido pela equipe do professor
Armando da Silva Cunha Jinior, do laboratério de Farmacotécnica e Tecnologia
Farmacéutica da Faculdade de Farmacia da UFMG, em Belo Horizonte. Os testes
foram feitos em ratos e camundongos diabéticos, que responderam bem ao
tratamento com a insulina encapsulada. O proximo passo seria a realizagdo dos
ensaios clinicos em humanos, mas ndo houve tempo suficiente. Em fevereiro de
2002, a Biobras foi vendida para o laboratério farmacéutico Novo Nordisk, da
Dinamarca, e a UFMG interrompeu o estudo. "Acreditamos que, com a venda da
empresa as perspectivas mercadologicas desapareceram. No momento, ndo ha, no
Brasil, nenhum interesse na insulina encapsulada, mesmo porque ndo temos mais
uma empresa genuinamente nacional que produza o horménio e queira desenvolver
aqui um outro método terapéutico. Conhecendo o mercado como conheco, nao tenho
esperangas", desabafa o professor.

** Parte da entrevista com o pesquisador Armando da Silva Cunha Junior, disponivel para leitura integral em
<<virtualbooks.terra.com.br/ciencias/>>
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Do trecho acima se pode apreender que a antiga Biobrds, como ficou evidenciado

no inicio deste capitulo era parte vital do Pdélo de Biotecnologia de Belo Horizonte. Em
conformidade com o modelo de Perroux, esta empresa apesar da distancia geografica estava
ligada ao pélo por relagdes de interdependéncia, em especial com os drgaos promotores de
P&D, a propria historia da empresa confunde-se com a historia de P&D em Biotecnologia do
polo. A fala do funcionario da Novo Nordisk registrada acima e mais a entrevista concedida
pelo professor da UFMG, parecem indicar que ao menos neste elo de ligacdo, a pesquisa, a
nova empresa desvincula-se do pdlo de Biotecnologia de BH, e pior, ndo desenvolve
localmente o mesmo tipo de ligacdo. Enfim, ndo foi substituida pesquisa em Belo Horizonte
por pesquisa em Montes Claros e sim, por pesquisa na Dinamarca.

Resta ainda verificar os efeitos demograficos de jungdo. Tais efeitos dizem
respeito a influéncia da empresa motriz nos movimentos migratdrios. O departamento pessoal,
até a presente data, ndo precisou o nimero exato de pessoas que mudaram para Montes Claros
em fungdo dos investimentos da Novo Nordisk. Estima-se que aproximadamente 115 pessoas
tenham vindo para a cidade em fun¢do das vagas de emprego criadas. No entanto, seriam
necessarias pesquisas mais aprofundadas para se averiguar os efeitos desta migragdo nas
outras atividades econdmicas da cidade.

Como visto na teoria uma empresa Motriz apresenta potencial para afetar a taxa
de emprego local, induz novos talentos e incrementa oportunidades de treinamentos.
Buscando-se averiguar a ligag@o entre os investimentos da fabrica e o surgimento de cursos de
biomedicina e farmdcia, empreenderam-se esforcos no sentido de entrevistar educadores
envolvidos nestas dreas. Segue trecho da entrevista com o Sr. Waldemar de Paula Junior,

coordenador do curso de farmdcia das faculdades Santo Agostinho:
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Entrevistador: A criacido do curso de Farmacia em Montes Claros é resultado do

aumento de demanda de mio-de-obra especializada causada pelos investimentos da
Novo Nordisk na cidade?

“Na realidade ndo. O curso de farmacia da Santo Agostinho seria implementado
independentemente dos investimentos da Novo Nordisk”. Foi uma coincidéncia, o fato do

curso ter sido anunciado juntamente com o anuncio dos investimentos da fabrica na cidade.

Entrevistador: Mais houve um aumento da demanda por este tipo de profissional na

cidade, ndo houve?

“Sem duvidas que houve, mas uma vez, que tal mdo-de-obra ainda ndo estava formada na
cidade, a empresa buscou fora daqui, em outros centros, o tipo de profissional que precisava.
Mas uma coisa, é certa e ndo posso negar, o fato de existir uma empresa como a Novo
Nordisk na cidade é excelente para o nosso curso, pois abre oportunidades para estagiarios
do curso”.

Atualmente tenho diversos alunos realizando estagio na Novo Nordisk, talvez até venham a
ser contratados. Mas, como disse, nosso sucesso ndo era e ainda nao é dependente da Novo.

’

So para lembrar, também tenho varios estagiarios na Valleé.’

3.4.1 Biobras X Novo Nordisk: Comparacio lado a lado

A partir do esquema proposto na FIG. 05, apresenta-se resumo comparativo entre
as duas empresas na perspectiva Perrouxiana, englobando nesta andlise tanto o Pdlo, quanto a

regido polarizada.



QUADRO 01: Comparacao Biobras x Novo Nordisk

Quesito

Biobras

Novo Nordisk

1 - Invencio e
Inovacao

Elos fortes com o pdlo,
realizavam atividades de P&D

e induzia terceiros a realiza-las
em parcerias

Perda do elo, pois a empresa
nao realiza P&D no Brasil, nem
consome P&D produzido no
polo

2 — Expansio da Firma

Tendia a expansao, no atual
ambiente de apoio a cadeia
produtiva farmacéutica e
biotecnoldgica, a empresa teria
boas possibilidades de

expansao

Decisao tomada em outros
centros. Importa para a empresa
somente a manutengao de
garantias minimas para
tranqiiilidade nos negdcios,
aliada a lucros altos

3 — Criacao de Novos
Postos de trabalhos

Criavam postos de trabalhos
nos elos da rede de apoio. Em

um ambiente de incentivo a
expansao teria todas as
condigdes de aumentar a forca
de trabalho na planta industrial
de Montes Claros

Aumentou os postos de
trabalho na planta de Montes
Claros, mas nao ha dados sobre
o reflexo em postos de
trabalhos indiretos

4 — Conduz ao
aumento da demanda
por servicos: exemplo:
lojas de varejo e
hospitais

Nao evidente

Nao evidente

5 — Emigracio e seus
impactos

Nao evidente

Evidente, porém os impactos

sdo poucos significativos,
insuficientes para o surgimento
de outras oportunidades de
negocio

6 — Investimentos
publicos na infra-
estrutura

Nao evidente

Nao evidente

7 — Desenvolvimento
do setor terciario

Nao evidente

Nao evidente

8 — Efeitos para tras

A empresa consumia quimica

fina, segundo depoimentos,
assim, como muitas outras

empresas nacionais, boa parte

A empresa aumentou o indice
de internacionalizacdao do seu
produto. De fato, até as

embalagens passaram a ser

140



141

dos fornecedores eram importadas. As atividades de
internacionais, mas mantinha |P&D foram suprimidas
varios fornecedores nacionais. |localmente

Neste quesito podem-se incluir
as atividades de P&D,
desenvolvidas em parcerias

9 - Efeitos para Frente |Principal consumidor: governo [Aumentou a concentragao
federal, que por sinal era oligopdlica, o governo federal,
acionista da fabrica principal consumidor, sentiu-se
obrigado a construir uma nova
fabrica de insulina

Fonte: Dados obtidos pela pesquisa de campo.

Os dados e informagdes levantados neste capitulo sugerem que os lagos da
Biobras com o Polo de Biotecnologia de Belo Horizonte eram mais fortes do que os
atualmente mantidos pela Novo Nordisk. Em relacdo as atividades desenvolvidas ao longo da
cadeia produtiva, conforme apresentado na FIG. 04, a saber: (I) P&D, (II) Producao de
farmoquimicos, (III) producdo de especialidades farmacéuticas e (IV) marketing e vendas,
pode-se afirmar que houve um retrocesso. Haja vista que das quatro etapas a Biobras atuava
diretamente em trés: (I), (III) e (IV). A Novo Nordisk no Brasil em esséncia so realiza a
atividade (IV) Marketing e Vendas, uma vez que nem mesmo a transformacgao da matéria
prima acontece na planta de Montes Claros, atualmente, importa-se a insulina e somente
procede-se o envasamento. Em relacdo a etapa (II) de producdo de materiais intermediarios,
ambas eram consumidores de outras cadeias produtivas, tais como a de quimica fina e a de
embalagens, no entanto, neste item aumentou-se o grau de internacionaliza¢do e dependéncia
de importagdes, uma vez que alguns fornecedores locais da Biobras foram substituidos por

concorrentes estrangeiros.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na conjuntura do recente processo globalizante, ainda em curso, as empresas
transnacionais buscam um reposicionamento estratégico que lhe permitam um aumento de
escala global. Para tal intento, lancam mao de téticas diversas, dentre elas, destacam-se nos
ultimos anos, os movimentos de F&A — Fusdes e Aquisigdes. Neste contexto, o Brasil
promoveu, na década de 1990, a abertura de sua economia com intuito de reverter os baixos

indices de crescimento do PIB, na que ficou conhecida como a década perdida.

A abertura economica da década de 1990 pode ser lida como uma retomada dos
pressupostos liberais. Os pensadores classicos desta corrente, como Adam Smith e David
Ricardo, concebiam um estado minimo, onde a “mao invisivel” do mercado se incumbiria de
canalizar as energias da sociedade para usos 6timos que promoveriam, em Ultima andlise, o
progresso e o bem estar de todos. Sob a direcdo de Fernando Henrique Cardoso, a partir de
1994, o Brasil intensifica esfor¢os para promover tal liberalizagcdo. Neste sentido, além da
abertura comercial, um amplo programa de privatiza¢cdes das empresas publicas brasileiras ¢

posto em pratica.

Desta forma, para viabilizar este programa de privatizacdo, todo um aparato legal
teve que ser construido, incluindo reformas constitucionais. Para tornar legitimo o que se
pretendia tornar legal, um esfor¢co complementar de fundo ideologico foi posto em pratica,
abafando assim, as vozes resistentes. Algumas destas vozes clamaram que Fernando Henrique
Cardoso havia se transmutado de Principe dos Socidlogos para Socidlogo dos Principes, isto
numa alusdo de que as reformas liberais possibilitariam a entrega das empresas estatais do

pais ao capital internacional, em oposi¢do as idéias que o proprio presidente havia defendido
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no passado. No entanto, um exame mais cuidadoso da Teoria da Dependéncia, em especial da

obra do proprio FHC, realizada em co-autoria com o chileno Enzo Faletto, desautoriza tal tipo

de acusagao.

Em seus escritos, FHC deixa transparecer a idéia de que ¢ melhor algum tipo de
desenvolvimento, ainda que dependente e associado as grandes poténcias centrais no sistema
capitalista do que nenhum desenvolvimento. Desta forma o presidente socidlogo enxerga a
unicidade do momento historico em que vive o Brasil. Por um lado, o esgotamento de um
modelo desenvolvimentista nacionalista, na qual o estado assumia o papel de investidor. Tal
modelo esgota-se na medida em que a nacdo brasileira encontra-se imersa na crise da divida
externa, ¢ em funcdo disso perde sua capacidade enquanto investidora, e por outro lado, a
percepcao das mudancgas ocorridas no centro do sistema. Em acréscimo, ndo se pode deixar de

considerar o novo papel exercido pelas nagdes do ex-bloco comunista.

Como decorréncia da queda do muro de Berlim, diversos novos atores entram em
cena, ansiosos por serem integrados ao sistema, especialmente via investimentos realizados
pelas corporacdes transnacionais, estas por sua vez, naquele momento, portadoras de relativa
liquidez como apontado por Chesnais (1996). Assim, a permanéncia de um Brasil
protecionista era visto por FHC e os grupos de interesses que representa, como uma ameaga

do pais relegar-se a uma condi¢do de inexpressividade no sistema.

Pelos dados apresentados no capitulo 2, percebe-se a eficacia e eficiéncia das
medidas liberalizantes, uma vez que o Brasil tornou-se um dentre os cinco principais destinos
dos investimentos das empresas transnacionais. Assim, como decorréncia, tais investimentos
sdo inicialmente destinados a participacdo no programa brasileiro de desestatizacdo e num
segundo momento destinada & compra de empresas privadas nacionais. Estas tltimas, agora,

sem a protecdo de mercado proporcionada pelas politicas governamentais dos periodos
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anteriores,  véem-se obrigadas a concorrer no mercado doméstico com empresas

transnacionais com maior musculatura mercadolégica e financeira. Desse modo, dada a
atratividade do mercado brasileiro e outros fatores como apresentados no capitulo 2, € que tais
empresas nacionais passam a serem alvos dos movimentos de F&A engendrados pelas

grandes corporacdes.

Desta forma, a partir de meados da década de 1990, um novo padrdo de IDE
aporta no pais. Em décadas anteriores, as grandes corporagdes internacionais, investiam no
pais para a constru¢do de novas plantas industriais proporcionando, assim, a diversificagdo da
economia, € promoviam, em certa medida, algum desenvolvimento ainda que dependente e
associado. Contribuiam desta forma para o fortalecimento de um modelo de industrializagao,
sustentado, como ressaltou Evans (1980), pelo tripé: Estado Brasileiro, Capital Nacional e

Capitalista Internacional.

No entanto, o novo padrdo de investimentos, via F&A, tem preponderantemente a
finalidade de adquirir concorrentes nacionais. Com o fendmeno da onda de F&A percebe-se,
associadamente, a desnacionalizacdo de segmentos importantes € mesmo estratégicos da
economia nacional. Desta forma, como resultado combinado da privatizacdo das empresas
publicas e da desnacionalizagdo de segmentos privados vé-se que o tripé vislumbrado por
Evans (1980), teve duas de suas pernas atrofiadas em contrapartida do fortalecimento da
outra. Neste contexto de desequilibrio do modelo antigo ¢ que sobressai a questdo que norteou
este estudo: em que medida € possivel para o Brasil desenvolver-se enquanto nacdo soberana,
ao mesmo tempo em que segmentos estratégicos de sua industria transferem-se para as maos

de empresas multinacionais ou transnacionais?

Autores como Bauman (2001) vém que a soberania dos estados nacionais torna-se

cada vez menos efetivas na propor¢do em que aprofundam as medidas liberalizantes, ou a¢des
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de “afrouxamento dos freios”. Freios impostos a quem? As empresas transnacionais. Segundo

o autor tais conglomerados tem o poder de tornar qualquer nacdo, em pequenas nagoes.
Assim, a idéia de soberania aqui discutida, ndo tem haver, por exemplo, com conceitos
ligados a defesa do territério e das fronteiras de um pais, e sim, com os interesses nacionais
concernentes ao desenvolvimento. Entende-se nesta obra, desenvolvimento como proposto

por Furtado (2000).

Furtado proporciona a ligagdo entre os “interesses nacionais” e o0
desenvolvimento, pois, para ele a idéia de desenvolvimento possui pelo menos trés
dimensdes: “a do incremento da eficicia do sistema social de producdo, a da satisfacdo de
necessidades elementares da populagdo e da consecucdo de objetivos a que almejam grupos
dominantes de uma sociedade e que competem na utilizagdo de recursos escassos”.
(FURTADO, 2000, p.22). Autores como Baumam percebem que na medida que paises nao-
desenvolvidos, adotam o receituario liberal, reafirmado no consenso de Washington, perdem
proporcionalmente a capacidade de promover desenvolvimento nestes moldes, por

conseguinte sua soberania.

E dentro deste paradigma de soberania e desenvolvimento, e com intuito de
encontrar, a0 menos parcialmente, resposta a questao norteadora proposta, que se realizou o
esforco de acompanhar o processo de Fusdo & Aquisi¢do pelo qual passou a empresa mineira
Biobrés, a unica fabricante de insulina na América Latina, por uma de suas concorrentes
diretas, a empresa dinamarquesa Novo Nordisk. E com isto, apreender quais foram os
transbordamentos dos investimentos adicionais realizadas pela adquirente, para ampliagcdo da
planta industrial de Montes Claros - MG, no meio sdcio-econdmico em que estd inserida a

adquirida.
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Para tanto, influenciada pela perspectiva analitica proposta por Perroux (1967), a

pesquisa empirica buscou satisfazer a quatro objetivos especificos, sendo: (I) historiar o
processo de A&F da Biobras pela Novo Nordisk, (IT) analisar as ligacdes econdmicas da
Biobrés, circunscritas ao espaco geografico e socio-economico de sua abrangéncia, (III)
identificar as relagdes econdmicas para frente e para tras da Novo Nordisk e (IV) verificar as

mudangas ocorridas no que refere as ligagdes nos elos da cadeia produtiva da empresa.

Os dados organizados nesta pesquisa permitem concluir em relacdo a cada um
destes quatro objetivos que: (I) O processo de aquisicdo da Biobras por sua principal
concorrente deu-se no ambito do cendrio de abertura econémica ¢ da minima intervencao do
estado nos assuntos econdmicos, assim, apos o que foi considerado como a “Guerra das
Insulinas™, a proposta de concentracdo das duas empresas ¢ autorizada pelo estado brasileiro,
que se preocupou naquela ocasido, unicamente com os efeitos mercadologicos de oferta do
produto, e dos riscos inerentes a concentra¢do oligopdlica, ndo levando em conta, nenhum
outro aspecto, tal como a relevancia do setor biotecnologico ou os efeitos sobre a cadeia
produtiva. Desta guerra, saiu como vencedor, a Novo Nordisk. O principal perdedor foi o
povo brasileiro, sobretudo, porque apds pouco mais de dois anos, agora sob um novo governo,
representado por um grupo politico diferente do de FHC, reconheceu-se a importancia do

setor de biotecnologia e a necessidade de fomento a este setor.

No entanto, o pior sinal da derrota a que foi submetido o povo brasileiro em
relacdo a esta operagdo, fica mais evidente quando o governo federal decide investir a soma
de US$ 100 milhdes de ddlares para a construgdo de uma nova fabrica de insulina no Rio de
Janeiro com tecnologia ucraniana. Ha de se ressaltar que o proprio Estado Brasileiro era socio
menor da antiga Biobrds que foi vendida por valores bem mais modestos. A inten¢do de

construir esta nova fabrica deve-se, entre outras coisas, ao significativo aumento de gastos nas
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compras governamentais de insulina, ocorridos apos a aquisicdo da Biobras. A nova fabrica

deveré ficar pronta em 2009, até 14, o Brasil firmou acordo de importacdo deste medicamento
com a Ucrania. Ressalta-se que em troca da tecnologia de produ¢do de insulina recombinante

o Brasil teve que ceder a tecnologia para produgdo de anti-retrovirais para os ucranianos.

Além disso, pode-se concluir que (II) a Biobras era parte integrante e fundamental
do Polo de Biotecnologia de Belo Horizonte. A concentracdo de empresas deste setor no
entorno de Belo Horizonte ¢ considerada a mais significativa de toda a América Latina. O
surgimento de empresas e empresarios neste arranjo produtivo, parece seguir o modelo
schumpeteriano, pois emergem de um sistem “local” de inovagdo fortemente motriciado pela
atividade de P&D realizada nas universidades do entorno. A propria Biobras foi um destes
casos. Ainda que ndo possa ser considerada empresa motriz, segundo o pensamento de
Perroux, uma vez que o que move o pdlo ¢ a atividade de P&D, a Biobras foi considerada
empresa-chave neste mesmo poélo. Visto que realizava com outros atores parcerias de

pesquisas e de lancamento de novos produtos delas decorrentes.

A Novo Nordisk substitui a Biobras como ator neste cendrio, promovendo
mudangas significativas nele, pois, (III) das quatro etapas produtivas da cadeia farmacéutica
(Pesquisa e Desenvolvimento, Producdo de Farmoquimicos, Produ¢do de especialidades
Farmacéuticas e Marqueting e Vendas) a empresa dinamarquesa efetivamente s6 realiza no
Brasil a quarta etapa, ou seja, a comercializag¢do, haja vista que os cristais de insulina ndo sao
mais produzidos no Brasil como antes, agora, a unica atividade realizada na planta de Montes
Claros ¢ o envasamento. Da mesma forma a atividade de P&D que antes era realizada
localmente com articulacdo com o Pdlo Biotecnolégico de Belo Horizonte ¢ suprimida. Com
efeito, a Novo Nordisk em Montes Claros, até o momento, ndo se enquadra no conceito

Perrouxiano de industria Motriz e portanto, ndo induz ao desenvolvimento.
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Desta forma, as relagdes para frente e para trads (IV) com a cadeia produtiva ¢

igualmente deslocalizada, pois, aumentou-se o numero de fornecedores internacionais assim
como 80% de sua producdo sdo voltados para o exterior, o que faz concluir que o mercado
doméstico ndo ¢ tdo importante para a empresa, assim, como era para Biobras. Tal
constatacdo faz crer que, ao menos, nos assuntos relativos ao produto fornecido por esta

empresa, 0s “interesses nacionais” nao serdo a principal preocupacdo desta transnacional.
9

Em conclusdo, tendo em vista que a inser¢do do pais na economia globalizada
parece ser condicdo ndo-discutivel pelos condutores da nacdo, hd de se considerar sobre a
possibilidade de se repensar até onde podemos, enquanto povo soberano, permitir que o
apetite das empresas transnacionais seja satisfeito a custa de empresas nacionais competentes,

viaveis e estratégicas. Deve haver alguma parcimonia

e seletividade nesta liberalizagdo e conseqiiente permissdo da desnacionalizacdo. O caso da

Biobras parece ser um bom exemplo disso.

Nos tltimos anos, sob um novo governo, o setor de Biotecnologia foi eleito como
estratégico para o futuro da nagdo brasileira, e como operacdo tatica decorrente desta
estratégia estd o fomento a bioindustria nacional. Pode-se considerar tal segmento como uma
industria infante, e como preconizava List, industrias infantes necessitam de certa protecao.
Tal protecdo ndo precisa implicar necessariamente desembolsos por parte do governo para
capitalizar tais empresas. Pode-se a titulo de sugestdo, dar tratamento diferenciado nas
compras governamentais para empresas nacionais, sobretudo aquelas indutoras de P&D, em
detrimento das internacionais. Em suma, o critério do menor pre¢o ndo pode ser o unico em

situacdes desta natureza.
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Ha de se lembrar que nos dados empiricos apresentados nesta obra, ainda que o

Brasil figure como depositario dos IDE; o mesmo ndo ocorre em relagdo as intengdes dos
grupos transnacionais em investir em P&D dentro de nossas fronteiras. H4 de se lembrar
também, que ¢ justamente desta atividade que surgem, conforme ensina Schumpeter, os
novos empreendimentos, os quais, podem se tornar, como ensina Perroux, for¢as motrizes e
por fim, promover o desenvolvimento. Estes autores coadunam com Porter (1989), para quem
o verdadeiro diferencial competitivo das nagdes estd na sua capacidade de produzir ci€éncia
aplicada. Desta forma, num contexto de constante ampliagdo dos poderes das corporagdes
transnacionais, a soberania dos paises periféricos, para promoverem  seu
autodesenvolvimento, parecem limitadas. Sendo assim, deve-se determinar o que ¢
estratégico, o que induz ao P&D, o que gera motricidade e entdo protegé-los. Parece ser ato de
ingenuidade entregar os “interesses nacionais” aos cuidados das chamadas “na¢des amigas”

por meio de seus paladinos: as empresas transnacionais.
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ANEXO 1

AGENCIA FIOCRUZ DE NOTICIAS

Diretor de Farmanguinhos explica acordo com a Ucréania

Tais Motta

Em entrevista a Agéncia Fiocruz de Noticias (AFN), o diretor do Instituto de Tecnologia em Farmacos
(Farmanguinhos) da Fiocruz, Eduardo Costa, comenta a negociagdo com o Indar, instituto ucraniano
que fabrica insulina humana recombinante, produto que é vital para cerca de 600 mil brasileiros. O
produto esta sendo registrado no Brasil por Farmanguinhos, que em margo comegara a suprir o
Ministério da Saude (MS), permitindo assim uma economia consideravel aos cofres publicos. A
estimativa € que em quatro anos a economia chegara a mais de R$ 300 milhdes e, em 15 anos, a
cerca de R$ 1,2 bilhao.

AFN: A geréncia responsavel por inspecoes externas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) emitiu relatério recomendando a certificacdo do laboratério do Indar, da
Ucrania, produtor da insulina humana recombinante que esta sendo registrada em nome de
Farmanguinhos no Brasil. Como foi costurado o acordo de transferéncia tecnolégica entre o
Brasil e a Ucrania e o que ele podera representar para a saude publica nacional?

Eduardo Costa: O mercado mundial de insulina esta oligopolizado, sendo que uma das industrias
detém de 50 a 60% do mercado e outras duas completam a lista dos grandes produtores mundiais.
No Brasil atuam as trés, sendo que uma delas s6 vende para a area privada. As duas que vendem ao
MS participaram no passado da destruicdo da empresa brasileira - Biobras - que produzia no Brasil,
sendo que uma (Novo Nordisk) a comprou. Isso tem sido feito também em outros paises por meio de
operagdes de "dumping" e de outras praticas comerciais monopolistas. Comprada a Biobras, a Novo
Nordisk fez o que se esperava: elevou rapidamente seus precos de fornecimento ao MS e passou a
combinar importagdo e produgdo local, dependendo de suas vantagens em fungdo dos
compromissos internacionais até acabarem fechando a produgéo dos cristais de insulina no Brasil
para aqui fazer s6 envasamento. Ora, a insulina € estratégica para o pais e vital para cerca de 600
mil brasileiros insulinodependentes.

Héa cerca de trés anos, uma missdo da Ucrania visitou a Fiocruz procurando estabelecer lagos de
cooperacdo cientifica e tecnologica. Eles procuravam, de nossa parte, poder contar com a
cooperacgdo para seus programas de controle de Aids e ofereciam entre outras coisas a insulina
recombinante desenvolvida e produzida por uma empresa de economia mista com 70% das agbes
controladas pelo MS da Ucrania. O protocolo de intencdes e posterior contrato Indar/Fiocruz se
deram dentro do acordo bilateral Brasil-Ucrénia, tendo a embaixada brasileira sido importante apoio
para que se chegasse ao final desse processo que dara seguranga para os diabéticos brasileiros e ja
comecou a reduzir os precgos oferecidos ao MS.

E importante acrescentar que embora, alegasse que a insulina da Ucrania ndo tinha qualidade, a
Novo Nordisk fez proposta de compra do Indar ao governo da Ucrania, apdés a assinatura do
protocolo de intengdes Brasil-Ucrania. Divulgaram também para dentro do governo brasileiro que
essas tecnologias recombinantes e as formas de apresentagdo estavam arcaicas, que agora era
implantacao de células tronco etc, tudo para se locupletarem por muitos anos antes que se tornasse
pratica na saude publica.

AFN: Quanto o pais esta economizando com a compra da insulina humana
recombinante apés a assinatura do contrato com a Ucrania?

Costa: Um més apds a assinatura do contrato houve nova licitagao para aquisicdo de insulina e, sem
gue nenhum outro fato justificasse, as duas empresas baixaram seus pregos a quase a metade (R$
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17,35 para R$ 9,19, a Novo Nordisk e R$ 9,18 a Lilly). Claro que fomos sondados se valia a pena
continuar com o projeto, pois essa era a meta de redugéo no preco que a Fiocruz objetivava alcangar
para o produto. A Presidéncia e o MS, dada a historia anterior com a Biobras, e também de ter a
experiéncia da reagdo das multinacionais da industria farmacéutica, em particular com anti-retrovirais,
resolveram manter o projeto. So nessa licitagdo a economia foi de mais de R$ 80 milhdes. Em quatro
anos a economia atingira mais de R$ 300 milhGes e, em 15 anos, cerca de R$ 1,2 bilhdo. O custo do
investimento ndo chegarda a R$ 100 milhdes, com todos os custos, inclusive de construgdo de
equipamento da fabrica de cristais. A economia deste ano ja pode financiar os 15 anos a frente.

AFN: Quando Farmanguinhos comecgara a fornecer o produto para o Ministério da Saude? E
qual a capacidade maxima de produgao?

Costa: Em margo deste ano Farmanguinhos comegara a suprir o MS, mas por razdes igualmente
estratégicas ndo suprira mais do que 50% das compras do Ministério. Nossa capacidade de
produgéo local sera de 600 kg/ano de cristais de insulina, embora ndo se planeje produzir tanto. Essa
quantia permite suprir todo o pais em caso de crise de outros produtores.

AFN: Ha outras propostas de cooperagdo entre os dois paises na area de regulagao
farmacéutica? Quais?

Costa: Estamos trabalhando a questdo dos anti-retrovirais, mas ha outros produtos na agenda. A
presenca de Norberto Rech, da Anvisa, em Kiev, permitiu também o estabelecimento de conversas
para a cooperagdo entre a nossa agéncia reguladora e a da Ucrania que participa de comité de
harmonizagao européia de critérios de regulagao farmacéutica.

AFN: Na volta de Kiev o senhor encontrou-se, em Londres, com pesquisadores
do Imperial College para discutir uma proposta de cooperagao cientifica e
tecnoldégica. o que é a chamada farmacia-ética defendida pelos ingleses Steve
Brochini e Sunil Shaunak?

Costa: Esses pesquisadores estdo trabalhando com a visdo da necessidade de quebrar os
monopdlios para dar acesso mais barato as populagdes dos paises menos desenvolvidos. Entre os
produtos que ja desenvolveram e colocam a disposigéo, € resultado de uma modificagéo interessante
na molécula de interferon. Outro que ja iniciamos os entendimentos para nos associar se refere a
anfotericina b - na qual produziram uma modificagdo na molécula que permite diminuir de modo
importante as reagdes toxicas e aumentar a eficacia para o tratamento das leishmanioses.

Ja articulamos um pesquisador de Farmanguinhos que esta em Londres, em outro projeto, para fazer
a ligacdo com esses pesquisadores e esperamos submeter ao DNDi uma proposta de financiamento
do desenvolvimento da formulacdo final desse produto. Os testes clinicos possivelmente seriam na
india e a formulagao final em Farmanguinhos, que produziria para o Brasil e uma parte a ser acertada
para o mundo.



ANEXO 2

Ministério das Relagoes Exteriores

Assessoria de Imprensa do Gabinete

Nota n° 378 - 23/06/2006
Distribuicdo 22 e 23

Nota n°® 378 - 23/06/2006
Distribuigdo 22 e 23

Acordo com a Ucrania sobre producio de insulina

Em cerimonia realizada na sede da Fundagdao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), no dia 21 de
junho, com a presenga do Embaixador da Ucrdnia no Brasil e de representante do
Ministério das Relagdes Exteriores, os Presidentes da FIOCRUZ e do Instituto
ucraniano INDAR assinaram, na sede daquela Fundagdo, no Rio de Janeiro, acordo de
transferéncia de tecnologia para producdo de insulina humana por tecnologia
recombinante.

Segundo o acordo, a FIOCRUZ importarda do Instituto INDAR, num primeiro
momento, as vacinas necessarias para o mercado interno brasileiro. A partir do segundo
semestre de 2009, a FARMANGUINHOS, unidade da FIOCRUZ localizada no Rio de
Janeiro, dara inicio a producdo brasileira de insulina por tecnologia recombinante.
Estima-se que, ao término da transferéncia de tecnologia, a FARMANGUINHOS
produzira cerca de 8 milhdes de doses por ano, destinadas a rede de satude publica.

O Brasil importa atualmente o equivalente a 170 milhdes de reais por ano em doses de
insulina.
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ANEXO 3
ANVISA recomenda certificacio da fabrica que produzira insulina
Por: Antonio Celso da Costa Branddo em: Seg 29/01/2007 [21:56] (171 leituras)
Farmanguinhos da continuidade a transferéncia tecnoldgica de medicamentos entre Brasil e
Ucrania

O Diretor de Farmanguinhos, Eduardo Costa, a Coordenadora de Assisténcia Farmacéutica,
Jamaira Giora e a Chefe da Divisdo de Assuntos Regulatorios , Valéria Esteves partiram para
Kiev, na Ucrania com a equipe de inspecdo da ANVISA representada pelo adjunto de Diretor
Dr. Norberto Rech. A viagem faz parte dos negdcios de transferéncia tecnologica de
medicamentos entre Farmanguinhos / Fiocruz e o Indar. Numa mao, os anti-retrovirais do
Brasil para a Ucrania e na outra da insulina humana recombinante da Ucrania para o Brasil.
Além do Protocolo de Intengdo assinado ha cerca de dois anos, foram ja fechados um contrato
em julho de 2006 e um protocolo de pesquisa conjunta na area de produtos para diabetes, com
recursos de ambos os institutos e compartilhamento de patentes.

Pouco mais de um més apos a assinatura do contrato, o preco da insulina que o Ministério da
Satde comprou em maio de 2006 por R$ 17,35 caiu em setembro para R$ 9,18 (Eli Lilly) e
R$ 9,19 (Novo Nordisk) por frasco, ou seja, quase 50% mais barato. O valor coincidiu com o
preco estimado que seria vendido ao Ministério da Saude por Farmanguinhos quando estiver
produzindo, segundo o Plano de Negdcios anexo ao contrato assinado dois meses antes.

O fendémeno ndo ¢ novo. Essas duas empresas ja foram condenadas pelo CADE pela pratica
de dumping com a mesma insulina contra a Biobrds. A quebra da empresa brasileira
favoreceu a sua venda para a Novo Nordisk. Depois da compra os pregos com o0s quais
quebraram a Biobras, duplicaram. A economia que representou nesse ano para o Ministério
da Satude, quase R$ 80 milhdes, permitira a construcdo de fabrica. O prosseguimento dos
planos de Farmanguinhos/Fiocruz vai assegurar que nio haja nova duplicagdo dos precos. A
fabrica em Farmanguinhos podera produzir mais de 10 milhdes de frascos por ano, mas, s6
entregara ao Ministério da Saude, cerca de 50% das compras ou 5 milhdes de frascos anuais.
Essa decisdo segue o exemplo da Ucrania, onde o Indar, que ¢ uma sociedade de economia
mista, entrega 60% das compras do Ministério da Satde, para manter o ambiente de
competitividade que estimula a inovacdo tecnologica. O excedente da producdo de
Farmanguinhos podera ser vendido no Mercosul ou para paises da Africa em comum acordo
Farmanguinhos/Indar.

Em tempo, quem se dispuser a saber mais sobre a Ucrdnia pela internet terd surpresas: ha
mais de mil jornais didrios publicados no pais, tem uma das taxas mais elevadas de
PhDs/habitante do mundo, tem mais de 50% das terras mais férteis da Europa, domina
tecnologia espacial, todos os servicos de satde sdo publicos, e seu Governo esta muito
interessado nos anti-retrovirais do Brasil

ANVISA recomenda certificacio da fabrica que produzira insulina

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria emitiu relatdrio recomendando a certificacdo do
laboratorio do Indar, local responsavel pela produgdo da insulina humana recombinante, que
estd sendo registrada em nome de Farmanguinhos no Brasil. A produgdo deste tipo de
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insulina ¢ fruto do acordo de transferéncia tecnolégica entre Brasil e Ucrania. J& em 2007,
trés milhdes de frascos do produto serdo entregues por Farmanguinhos ao Ministério da
Satde, num processo exemplar de absor¢ao tecnologica com alta cooperacdo cientifica entre
Fiocruz e Indar para novos desenvolvimentos.

Uma comissdo de Farmanguinhos viajou para Kiev, na Ucrania, acompanhada de uma equipe
de inspecdo da ANVISA para dar continuidade ao processo de transferéncia tecnologica.
Concomitantemente a inspe¢do da ANVISA, foi preparada a documentacdo final para o
registro do produto no Brasil. Além disso, foram discutidas propostas de cooperagdo entre os
dois paises na area de regulacdo farmacéutica. O Diretor de Farmanguinhos, Eduardo Costa,
visitou o Instituto

Uma comissdo de Farmanguinhos viajou para Kiev, na Ucrania, acompanhada de uma equipe
de inspecdo da ANVISA para dar continuidade ao processo de transferéncia tecnologica.
Concomitantemente a inspe¢do da ANVISA, foi preparada a documentacdo final para o
registro do produto no Brasil. Além disso, foram discutidas propostas de cooperagdo entre os
dois paises na area de regulacdo farmacéutica. O Diretor de Farmanguinhos, Eduardo Costa,
visitou o Instituto Nacional de Endocrinologia da Ucrania, cujo Diretor, professor Tronko,
também colocou a disposi¢do para eventual consulta, os estudos clinicos realizados no pais
com as insulinas do INDAR, reiterando a alta qualidade do produto em comparagdo com as
demais no mercado, basicamente da Novo Nordisk, Eli Lilly e Aventis. Com isto, além de
toda a documentagdo necessaria, Farmanguinhos dispde agora de um importante material
cientifico de comprovagao da eficiéncia da insulina a ser importada

Em reunido na Embaixada do Brasil em Kiev, o Embaixador Renato Marques saudou o
empreendimento, ressaltando a importancia do mesmo, j& que abre novo ciclo de relagdes
entre os dois paises e colocou a disposicdo de Farmanguinhos e da ANVISA os servigos da
Embaixada. Seguiu-se jantar com a presenca do Ministro da Satde em exercicio da Ucrania,
Dr. Gaidaiev, que se comprometeu também a dar prosseguimento aos entendimentos para que
Farmanguinhos fornega anti-retrovirais para os programas de seu Ministério. Segundo o
Indar, trinta dias ap6s o registro do produto na ANVISA, o Instituto podera fornecer até um
milhdo de frascos da insulina e, a partir dai, 500 mil frascos mensais. Paralelamente, as
equipes de transferéncia tecnoldgica comegarao seu trabalho.



