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RESUMO

Este trabalho tem como obijetivo realizar uma abordagem sociojuridica dos poderes
familiar e estatal relativos ao adolescente em conflito com a lei, que cumpre uma
medida socioeducativa de internacdo. O trabalho apresenta a Doutrina da Protecao
Integral e descreve o cenario histérico a partir do qual se desenvolveram os direitos
infanto-juvenis, além de discutir acerca do “sujeito” adolescente e seus
desdobramentos na sociedade contemporanea. Analisa, ainda, a privacdo de
liberdade do adolescente, em contraponto ao contexto penitenciario. Busca-se,
também, compreender as situacdes de risco e a perda do direito a dignidade dos
adolescentes envolvidos em atos infracionais. Discute, por fim, o exercicio dos
poderes familiar e estatal relativos ao adolescente autor de ato infracional e as
consequéncias para sua (re)educacao, além de apresentar dados exemplificativos
referentes a pesquisa junto a Vara da Infancia e Juventude de Montes Claros, ao
CESENSA (Centro Socioeducativo Nossa Senhora Aparecida), em Montes Claros e
aos representantes da familia dos adolescentes. Ressalta-se que essa discussao
influencia o processo de desenvolvimento social, ja que a concretizacdo dos ideais
de cidadania, justica e liberdade depende das relagcdes sociais mantidas pela
juventude.

Palavras-chave: adolescente em conflito com a lei; ato infracional; privacdo de
liberdade; internacao; poder familiar; poder estatal; ressocializagéo; desenvolvimento
social.



ABSTRACT

This study aims to discuss the socio-juridical powers of the family and the state over
teenagers in trouble with the law are under a social and educational rehabilitation
program. The study presents the Full-time Protection Theory and describes the
historical background upon which the infant-juvenile rights were developed, besides
discussing about the adolescent “subject” and his unfolding in the contemporary
society. It also analyses the destitution of freedom of the adolescent in counterpoint
to penitentiary context. It searches for comprehend the situations of social
vulnerability and the loss of the right to dignityby adolescents in trouble with the law.
Finally, it deals with family and state exercise of power regarding the law-breaker
adolescent and the consequences for his re-education besides presenting illustrative
data concerning research at the infant-juvenile court of Montes Claros, Social and
Educacional Center for Adolescents of the city and family representative members.
Enfhasized that this discussion has influence on the process of social development,
since implementation of ideals about citizenship, justice and freedom which depends
on the socials relations among the youth.

Key-words: law-breaker adolescent; law-less action; destitution of freedom; family
power; state power; re-integration in society, social development.
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1 INTRODUCAO

A problematica que envolve o adolescente em conflito com a lei penal
constitui questédo interdisciplinar, abrangendo os discursos juridico e social, ambos
fundamentais a formacéo de uma consciéncia critica, capaz de gerar compromissos
na construcao da cidadania. O Direito infanto-juvenil estruturado a partir do modelo
internacional dos Direitos Fundamentais da Crianca possui como marco tedrico-
pragmatico a denominada Teoria da Protecdo Integral, recepcionada pelo artigo 227
da Constituicdo da Republica de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Lei Federal n°® 8.069 de 13 de julho de 1990. Essa nova teoria rompeu com O
binbmio repressivo-punitivo que até entdo caracterizava o subsistema juridico
estabelecido pelo “Codigo de Menores”, Lei Federal n® 6.697 de 10 de outubro de
1979, o qual adotava a Doutrina da Situacao Irregular.

Cumpre ressaltar que as razdes pessoais de escolha do tema residem
nos estudos desenvolvidos durante Curso de Especializagdo em Criminologia e na
docéncia da disciplina Direito da Crianca e do Adolescente. A pesquisa se justifica,
também, na ideia de que a protecado integral do adolescente que praticou um ato
infracional envolve a participacdo conjunta do Estado, da Familia e da Sociedade, e
constitui parte integrante do processo de desenvolvimento social.

O termo “desenvolvimento” manifesta-se com diversas faces: alguns
tedricos o consideram como sinGnimo de crescimento econdmico, por exemplo,
Harrod (1966); outros o veem como um mito, uma ilusdo, como Rist (1997). Aqui,
consideraremos desenvolvimento como desenvolvimento social, como estratégia

politica de valorizagdo da vida, com incluséo social e solidariedade.
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Constata-se que a falta de operacionalizacdo do Estado na aplicacdo de
medida socioeducativa, mormente as privativas de liberdade, anulam a possibilidade
de construcdo e formacdo de um projeto de vida responsavel e esvaziam as
potencialidades humanas dos que se encontram em peculiar condicdo de
desenvolvimento, como os adolescentes.

Os objetivos propostos para o desenvolvimento do presente estudo
compreendem o objetivo geral — realizar uma abordagem sociojuridica dos poderes
familiar e estatal relativos ao adolescente em conflito com a lei, ressaltando desafios
e possibilidades da Teoria da Protecdo Integral — e 0s objetivos especificos —
analisar a medida de internacdo como privacdo de liberdade e controle social;
examinar o papel do Poder Publico quanto a defesa juridico-social do adolescente;
verificar as funcdes da familia na acédo socioeducativa.

Diante disso, cumpre enfatizar alguns questionamentos relevantes, a
saber: O adolescente em conflito com a lei encontra a protecao integral preconizada
pela lei brasileira? Como € o0 exercicio do poder familiar em relacdo aos
adolescentes privados de liberdade? Os egressos do sistema socioeducativo
encontrardo amparo no seio da familia? De que forma o Estado exerce seu poder
em relacdo ao adolescente privado de liberdade?

As hipoteses, questdes norteadoras para a realizacdo deste trabalho,
resumem-se em trés abordagens, quais sejam:

e 0 processo de seletividade do sistema penal se reproduz no trato do
adolescente em conflito com a lei;

e as condicbes de exercicio do poder familiar, quando do retorno do

adolescente, podem representar um entrave a concretizagcdo da protecao

integral;
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e 0 poder estatal contemporaneo e seus desdobramentos quanto ao
adolescente reproduzem, em grande parte, uma sociedade disciplinar.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental -
legislacbes  constitucional e infra-constitucional brasileiras, convencdes
internacionais, jornais e artigos eletrénicos — acerca do adolescente em conflito com
a lei, especialmente sobre o poder familiar e estatal. Realizaram-se, ainda,
pesquisas junto a Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Montes Claros,
referentes a alguns procedimentos judiciais de adolescentes que praticaram atos
infracionais, ao Centro Socioeducativo Nossa Senhora Aparecida (CESENSA), em
Montes Claros e aos representantes da familia dos jovens. Salienta-se que o método
de abordagem € o dedutivo e 0 método de procedimento € o monografico. O estudo
esta estruturado em trés capitulos.

O primeiro capitulo trata da Teoria da Protecdo Integral e faz
consideracdes a respeito do tratamento prioritario e irrestrito que perpassa toda a
afirmacdo dos direitos infanto-juvenis, especialmente dos direitos do adolescente em
conflito com a lei. Faz-se necessaria uma descricdo do cenario teérico sobre o qual
se desenvolveram tais direitos, ademais, uma discussao acerca do “sujeito”
adolescente, fundamentando-se em conceitos elementares da psicandlise. Para a
discusséo desse capitulo, sédo utilizadas as reflexdes de Liberati (2003), Mendez
(1994), Saraiva (2005), autores do Direito Penal Juvenil e Veronese (1997), entre
outros doutrinadores pertinentes a Responsabilizacdo Estatutarial, assim como,
analise dos documentos internacionais, por exemplo convencgdes e tratados relativos
a Teoria da Protecado Integral. S&o usadas, também, as reflexbes de Freud (1996;

1998), Piaget (2001), Foucault (2005; 2006), Santos (2003) e Wacquant (2001).

L A literatura utilizada para a fundamentacéo dessa parte, embora concernente a correntes contrarias
quanto ao processo de responsabilizacdo do adolescente, mostra-se coerente para a caracterizacao
de outros aspectos tedricos do Direito da Crianca e do Adolescente.
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No segundo capitulo, o estudo se volta para a privacao de liberdade do
adolescente, com especial atencdo a medida socioeducativa de internacdo. A
analise questiona o processo de institucionalizacdo e controle social sobre a
populacao juvenil. O embasamento dessa parte se encontra nas obras de Foucault,
como Vigiar e Punir (2006) e A verdade e as formas juridicas (2005), nas quais se
discute o processo de construcdo do sistema penitenciario e da sociedade
disciplinar. Faz-se um contraponto com o sistema socioeducativo.

As reflexdes do terceiro capitulo buscam compreender o exercicio dos
poderes familiar e estatal relativos ao adolescente autor de ato infracional e as
consequéncias para a sua (re)educacao. Pretende-se atuar diretamente no estudo
juridico-social do adolescente em conflito com a lei para desencadear conclusdes a
respeito do processo de vitimizacdo da esfera infanto-juvenil e dos entraves a
concretizacdo da protecdo integral. Para tal discusséao, utiliza-se, novamente, das
obras de Foucault - em especial, Histéria da Sexualidade I: a vontade de saber
(2006) e Microfisica do Poder (2006) - e do pensamento de Hobbes (1997).

A pesquisa de campo é utilizada para exemplificacdo do funcionamento
do sistema socioeducativo como poder estatal e das indagacbes quanto ao
poder/dever familiar, referentes a garantia dos direitos fundamentais do adolescente
privado de liberdade. Seus resultados irdo fundamentar a discusséo do capitulo 3.

Cumpre destacar que a tematica da adolescéncia em conflito com a lei é
relevante na discussao do processo de desenvolvimento social porque a garantia de
uma sociedade justa e fraterna depende do sujeito adolescente equilibrado e,
sobretudo, livre.

Feito esse corte inicial, passa-se a explanacao do tema.
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2 A TEORIA DA PROTECAO INTEGRAL E SUA (INJOBSERVANCIA COMO
GENESE DO ASSEGURAMENTO PRIORITARIO DOS DIREITOS DO

ADOLESCENTE

Este capitulo tem o objetivo de apresentar a transicdo doutrinaria e legal
ocorrida com o advento da Teoria da Protecado Integral, que concebe o adolescente
como sujeito de direitos, e de questionar os desdobramentos dessa mudanca para

os direitos juvenis.

2.1 A afirmacéao dos direitos infanto-juvenis

Diz o Conto (Saramago, 1998, p. 5-62) que um homem foi a casa do rei,
na porta das peticdes, pedir um barco, ao contrario de todos que sempre buscavam

um titulo, uma condecoracéo ou dinheiro:

[...] E tu para que queres um barco, pode-se saber, foi o que o rei de
facto perguntou [..] Para ir a procura da ilha desconhecida,
respondeu o homem, Que ilha desconhecida, perguntou o rei
disfarcando o riso, como se tivesse na sua frente um louco varrido,
dos que tém mania de navegacgfes, a quem nado seria bom contrariar
logo de entrada, A ilha desconhecida, repetiu 0 homem, Disparate,
ja ndo ha ilhas desconhecidas, Quem foi que te disse, rei, que ja ndo
h&a ilhas desconhecidas, estdo todas nos mapas, Nos mapas sé
estdo as ilhas conhecidas, E que ilha desconhecida é essa de que
queres ir & procura, Se eu to pudesse dizer, entdo ndo seria
desconhecida, A quem ouviste tu falar dela, perguntou o rei, agora
mais sério, A ninguém, Nesse caso, por que teimas em dizer que ela
existe, Simplesmente porque é impossivel que ndo exista uma ilha
desconhecida, [...] se a encontrares, sera para mim, A ti, rei, so te
interessam as desconhecidas, Também me interessam as
desconhecidas quando deixam de o ser, Talvez esta ndo se deixe
conhecer, Entdo ndo te dou o barco, Darés. [...] Perante uma téao
iniludivel manifestacédo da vontade popular e preocupado com o que
ja haveria perdido na porta dos obséquios, o rei levantou a mao
direita a impor siléncio e disse, Vou dar-te um barco, mas a
tripulagdo terds de arranja-la tu, os meus marinheiros sao-me
precisos para as ilhas desconhecidas. [...] Pela hora do meio-dia,
com a maré, A llha desconhecida fez-se enfim ao mar, a procura de
si mesma.
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A passagem, ora abordada, reflete a busca do ser humano por sua
identidade, a vontade de pensar, de ser livre, de se entender como sujeito. A
construcdo das capacidades humanas mostra-se vinculada a possibilidade de
desenvolvimento anterior de uma subjetividade.

Touraine (1994) salienta a contradicdo existente entre o0 sujeito e 0
individuo. O sujeito segue a logica da liberdade, da livre producdo de si, da vida
social e de suas transformacdes, enquanto o individuo esta subordinado a légica da
dominacéo, aos centros de poder que definem e sancionam o0s seus papéis.

E esse tipo de percepcéo que norteia a Teoria? da Protecdo Integral, a
qual entende a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos fundamentais,
sobretudo os concernentes a liberdade em seus diversos aspectos, ao respeito e a
dignidade, garantidos de forma prioritaria.

Entretanto, o novo modelo resulta de um processo de transformacéo dos
ideais e principios da propria sociedade, que evolui ao longo dos anos, e ainda esta
por se solidificar.

Segundo Bobbio (1994, p.5), os direitos sdo histéricos, nascidos
gradualmente e caracterizados por “lutas em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes.”

Desta forma, no estudo da evolucdo dos direitos da crianca e do
adolescente, percebem-se mudancas quanto aos poderes estatal e familiar. Na
antiguidade, segundo Tavares (2001), entre quase todos os povos do ocidente e do
oriente, os filhos, antes de atingirem a maioridade, ndo eram considerados sujeitos
de direito, pertenciam ao pater, ou seja, viviam sob o poder absoluto da autoridade

paterna, chefe do cla, sendo assim, objetos de direito.

2 Neste estudo sera usado o termo “Teoria” e ndo “Paradigma”. Acredita-se, segundo Kuhn (2003),
que um paradigma rompe definitivamente com o anterior, fato ainda néo percebido com o advento da
Protecédo Integral em nossa sociedade. Houve um rompimento dogmatico e ndo fatico.
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Coulanges (2002) faz um estudo sobre o Direito e as instituicbes na
Grécia e em Roma, donde aparece a figura do poder paternal ilimitado. O filho
estava nas mesmas condi¢cdes das mulheres, nada possuia, os bens que adquirisse
pertenceriam unicamente ao pai.

Ainda acrescenta Tavares (2001, p.32):

Em Esparta, a crianca era objeto de direito estatal, no interesse da
politica preparatoria dos recursos humanos para a formagdo dos
seus contingentes guerreiros, com a selecdo precoce dos
fisicamente mais aptos. Assim, teria legitimidade o sacrificio do
infante portador de deficiéncia, com malformag6es congénitas ou
doente, jogado nos despenhadeiros, considerado um peso morto na
geografia humana daquela cidade-estado.

Em meio a tantos fatos arbitrarios e violentos dos tempos longinquos,
alguns aspectos evoluiram. Conforme preleciona Liberati (2003), o Cddigo de
Hammurabi® ja4 estabelecia mecanismos de protecdo aos direitos, os quais
alcancaram consagracdo no decorrer da histéria com a Revolucdo Francesa,
codificagdo que firmou direitos comuns aos homens: a vida, a propriedade, a
dignidade, a familia.

Desvendando a histéria da crianca e da familia, Aries (1981) aponta o
surgimento do sentimento de infancia na modernidade, com a emergéncia de um
espaco das criancas separado do espaco adulto. Essa transformacéo operou-se
com o declinio das sociedades medievais e com 0 processo de escolarizacdo e a

cumplicidade sentimental das familias. Varias manifestacbes de mudancas

3 Assinala Wolkmer (2002, p. 48) que o Coédigo de Hammurabi “foi promulgado, aproximadamente,
em 1694 a.c, no periodo de apogeu do império babil6nico, pelo rei Hammurabi. Ele é composto por
282 artigos, dispostos em cerca de 3600 linhas de texto, que tratam de quase todos os aspectos
ligados a dindmica da sociedade babil6nica, desde penas definidas com precisdo de detalhes, até
institutos de direito privado, passando, ainda, por uma rigorosa regulamentacdo do dominio
econdmico. O Cdédigo representa, ainda hoje, uma das principais fontes histéricas disponiveis para o
estudo da antiga Mesopotamia”.
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ocorreram nas artes, nos trajes, na moral, na lingua, reconhecendo-se uma
racionalidade propria das criancas, com o devido acompanhamento dos adultos.

Nos fins do século XIX, em 1889, foi criado o primeiro Tribunal de
Menores, em lllinois, Estados Unidos. Na visdo de Saraiva (2005), nesta época
firmou-se um marco para os Direitos da Infancia: o caso Mary Ellen. Uma assistente
social norte-americana teve conhecimento de uma crianca de nove anos que sofria
maus-tratos pelos pais e fez apelo a policia, a igreja, aos tribunais, recebendo,
entretanto, a resposta de que entre pais e filhos ndo se devia interferir. O caso
chegou aos tribunais através da Sociedade Protetora dos Animais de Nova lorque, ja
gue ndo havia uma entidade preocupada com os direitos das criancas. Foi a primeira
vez que pais foram punidos por maus-tratos aos filhos, ocasionando a criacdo da
Liga de Protecao a Infancia.

Nesta busca de protecdo aos direitos da crianca, ressaltam-se dois
acontecimentos fundamentais: o Congresso de Paris, em 1911, e a Declaracao de
Genebra de 1924. Segundo Mendez (1998, p.56), este Congresso legitimou a
criagdo dos juizes de “menores” no mundo e langou os fundamentos da Doutrina da

Situacéo Irregular, que revelava em sua pauta:

a) Deve existir uma jurisdicdo especial de menores? Sobre que
principios e diretrizes deverdo se apoiar tais tribunais para obter um
méximo de eficicia na luta contra a criminalidade juvenil?

b) Qual deve ser a funcdo das instituicbes de caridade ante os
tribunais e o Estado?

c) O problema da liberdade vigiada ou probatdria. Funcbes dos
tribunais depois da sentenca.

Em relacdo a Declaracdo de Genebra, diz Saraiva (2005) que ela
constituiu, ainda na linha da Doutrina da Situagéo Irregular, o primeiro instrumento

internacional a reconhecer a ideia de um Direito da Crianca. Neste contexto, firmou-
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se o0 carater tutelar do sistema judicial, para supostamente oferecer protecdo as
criangas e jovens carentes e delinquentes.

No Brasil, a afirmacédo dos direitos infanto-juvenis revela uma transicéo
doutrinaria e legal. A Doutrina da Situacéo Irregular, adotada pelo Codigo de 1979,
Lei Federal n°® 6.697 de 10 de outubro de 1979, é substituida pela Teoria da
Protecdo Integral, decorrente de normativa internacional e recepcionada pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), precisamente em seu
artigo 2274 e pelo Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA), Lei Federal n° 8.069
de 13 de julho de 1990, que, ja em seu primeiro dispositivo enuncia: “esta lei dispbe
sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente.”

Antes da emergéncia dos Cdédigos especificos destinados a criangas e
adolescentes, eles estavam subordinados a legislacdo brasileira em seus varios
ramos. A severidade penal filipina, de acordo com Queiroz (2005), regeu Nosso
direito penal durante a época de coldnia e foi revogada somente pelo Cdédigo
Criminal do Império de 1830. As Ordenac®es Filipinas fixavam a imputabilidade em
20 (vinte) anos, inclusive com a previsdo da pena de morte. Essa legislacao
deliberava, ainda, que entre 17 (dezessete) e 20 (vinte), anos o “menor” poderia ser
condenado, segundo critérios de discernimento.® Na fase de Brasil Imperial, a
imputabilidade plena ocorria aos 14 (catorze) anos, porém se os “menores” abaixo

dessa idade cometessem crimes, agindo com discernimento, seriam recolhidos as

4 Dispde o art. 227 da CRFB/88: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacao, ao
lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracgéo,
violéncia, crueldade e opresséo.”

5 www.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacdo/publicacdes. Acesso em 20 de novembro de
2006.
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casas de correcao, pelo tempo determinado pelo juiz, ndo ultrapassando a idade de
17 (dezessete) anos.®

De acordo com o Cdédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil de 1890
nao seriam criminosos: os menores de 9 (nove) anos completos e os maiores de 9
(nove) e menores de 14 (catorze), que agissem sem discernimento. Os maiores de 9
(nove) e menores de 14 (catorze) que cometessem crimes, agindo com
discernimento, seriam recolhidos a estabelecimentos disciplinares, pelo tempo
determinado pelo juiz, ndo ultrapassando a idade de 17 (dezessete) anos.” Como
relata Volpi (2006), funcionava o critério biopsicolégico, fundado na ideia de
discernimento, ou seja, da aptidao que o “menor” tinha para distinguir entre o bem e
o0 mal, o justo e o injusto. Segundo o autor, com a Lei n°® 4.242 de 5 de janeiro de
1921, é abandonado o sistema biopsicoldgico e excluida a possibilidade do “menor”
participar de algum processo abaixo dos 14 (catorze) anos de idade.

O Cadigo de Menores de 1927, Cédigo Mello Mattos®, Decreto n°. 17.943-
A/1927 retomou quase todo o conteado da Lei n° 4.242/1921, fixando a
imputabilidade penal aos 14 (catorze) anos. Para Liberati (2003, p.50), esse diploma
consolidou as leis de assisténcia a “menores” abandonados e delinquentes com

idade inferior a 18 (dezoito) anos:

N&o havia distingdo entre menores abandonados e delinquentes,
para autorizar a aplicagdo das medidas. Se o menor praticasse um
ato que fosse considerado infracdo penal, receberia as medidas
mais gravosas, como a internacdo; se o menor fosse abandonado

® www. camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacdo/publicacdes. Acesso em 20 de novembro de
2006

" www. camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacdo/publicacdes. Acesso em 20 de novembro de
2006.

8 Mello Mattos foi o primeiro Juiz de Menores do Brasil. Ressalta-se que este diploma legal, segundo
Tavares (2001), era destinado ao amparo do menor abandonado, um passo avancado para a época.
Contudo, comeca a florescer aqui a Doutrina da Situacdo Irregular, culminando numa legislacao
preconceituosa e repressiva.
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ou carente, também poderia ser internado em asilo ou orfanato,
conforme a conveniéncia do juiz.

Ainda na vigéncia deste Cddigo de Menores, cujas medidas repressivas e
autoritarias eram impostas sob o cunho assistencial e juridico, foi criado, em 1942, o
Servico de Assisténcia a Menores (SAM), com a funcdo social de amparar os
menores carentes, abandonados e infratores. No entanto, segundo Liberati (2003,
p.61), o SAM apresentou uma hatureza repressiva, com acdes de atendimento
baseadas, exclusivamente, na privacao total de liberdade e represséo, culminando

em sua faléncia:

Com o passar do tempo, o SAM foi definhando, sobretudo por nao
contar com uma estrutura adequada, sem autonomia financeira e,
principalmente, com métodos inflexiveis de atendimento, que
ocasionaram grande tumulto entre os internos. Na década de 60, [...]
ja estava completamente anacrénico e sem metodologia de
atendimento.

E mister ressaltar que na linha desta legislacéo tutelar, o Codigo Penal de
1940 limitou a imputabilidade aos 18 anos, com isso 0s penalmente irresponsaveis
ficariam sujeitos a legislacao especial.

Para substituir o SAM, foi criada pela Lei n.° 4.513 de 1° de dezembro de
1964, a Fundacédo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), 6rgéo gestor da
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNABEM). Os 6rgados executores desta
politica eram as FEBEMS (Fundac¢fes Estaduais do Bem-Estar do Menor). Admite
Veronese (1999) que a FUNABEM implementou ac¢bes hierarquicas e
centralizadoras, com o propésito de elevar o problema do “menor” a ideologia da

seguranca nacional. Da mesma forma, ressalta Aragao (2005, p.8):
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A FUNABEM era herdeira do antigo SAM e se propunha substituir
uma mentalidade repressiva e assistencialista pela “certeza
cientifica”, baseada na pesquisa de campo e na idéia de que “o
problema do menor carente e de conduta anti-social € de indole anti-
social”. Sua agao seria terapéutica e preventiva, visando reintegrar
0s menores marginalizados e agir sobre os “ambientes
marginalizantes”. Implantada durante um periodo juridica e
politicamente de excecdo (no caso, a ditadura militar), ndo sera a
liberdade e o pleno direito de cidadania que regera o trabalho de
resgate da crianca brasileira naquele momento histérico.

Em 1979, passa a vigorar, no Brasil, o novo Cédigo de Menores, inspirado
na Doutrina da Situacao Irregular. Neste Codigo, era visivel uma pratica repressivo-
punitiva, ocasionando, segundo Ramidoff (2005), o esvaziamento das capacidades
humanas e das potencialidades sociais da infancia e da juventude brasileiras. A
Doutrina da Situagdo Irregular® tinha por objeto os “menores” carentes ou
delinquentes, na qual o termo “menor’ assumia uma concepg¢ao pejorativa,
significando “trombadinha”, “pivete”, “coisa”, aquele que vive na marginalidade
social. Esses “menores” representavam um desvio da criangca idealizada. Para
Veronese (1997, p.14), o Codigo de Menores de 1979 colocava-se como uma

legislacéo tutelar:

Na realidade, tal tutela pode ser entendida como culturalmente
inferiorizadora, pois implica no resguardo da superioridade de
alguns, ou mesmo de grupos, sobre outros, como a historia registrou
ter ocorrido, e ainda, ocorrer com as mulheres, indios e outros.

9 O Codigo de Menores de 1979 considerava em situagéo irregular, o menor:

“I- privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatéria, ainda que
eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

II- vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;

Ill- em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploragéo de atividade contraria aos bons costumes;

IV- privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel;
V- com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacéo familiar ou comunitéria;

VI- autor de infragdo penal.”
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Verificava-se, entdo, uma criminalizacdo da pobreza, auséncia de
garantias processuais, inobservancia de direitos elementares dos adolescentes
aliados a estigmatizacdo da cor, bem como comportamentos arbitrarios dos
encarregados de operacionalizacdo da doutrina da situacédo irregular. Para Saraiva
(2005, p.48), “por esta ideologia, os menores tornam-se interesses do direito
especial quando apresentam uma patologia social, a chamada situacao irregular, ou
seja, quando ndo se ajustam ao padréo estabelecido”.

Ainda neste sentido, salienta Mendez (1994) que a doutrina da situacao
irregular tinha por objetivo legitimar a disponibilidade estatal absoluta de sujeitos
mais vulneraveis da sociedade e que, de alguma forma, seriam segregados ou
declarados como possuidores de algum tipo de incapacidade.

Em 1959, a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca ja sinalizava
uma protecdo irrestrita a infancia e a juventude, ndo possuindo, entretanto, carater
coercitivo. De acordo com Mobnaco (2005), tal Declaracdo foi inspirada pela
Declaracédo dos Direitos do Homem de 1948, que universaliza o respeito a vida e a
liberdade humanas. Passados trinta anos, precisamente em 20 de novembro de
1989, consagrou-se, no universo juridico, a Teoria da Protecdo Integral, com o
advento da Convencao Internacional sobre os Direitos da Crian¢a, da Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU).

Essa convencdo!® impde ao Estado signatario, a defesa dos interesses
infanto-juvenis e o repudio a qualquer forma de violéncia. Para Liberati (2003, p.21),

a convencao representou um marco para o exercicio dos direitos das criancas:

190 Artigo 37 da Convencdo da ONU garante direitos a criancas e adolescentes e dispde:

Os Estados Partes zelardo para que:

a) nenhuma crianga seja submetida a tortura nem a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes. Nao serd imposta a pena de morte nem a prisdo perpétua sem possibilidade de
livramento por delitos cometidos por menores de dezoito anos de idade;
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A convencgdo reconhece, [...], a crianca enquanto individuo, com
necessidades que evoluem com a idade e maturidade. Ela vai além
dos tratados existentes, procurando equilibrar os direitos da crianca
com direitos e deveres dos pais ou outros responsaveis por sua
sobrevivéncia, desenvolvimento e protecdo, dando-lhe o direito de
participar de decisfes que afetam o seu presente e, também, o seu
futuro.

Outros documentos internacionais contribuiram para a afirmacdo da
Teoria da Protecdo Integral, entre os quais se destacam: Regras Minimas das
Nacoes Unidas para Administracdo da Justica Juvenil — Regras Minimas de Beijing,
de 29 de novembro de 1985; Regras das Nacdes Unidas para a protecdo de jovens
privados de liberdade, de 14 de dezembro de 1990; Diretrizes das Nacfes Unidas
para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil — Diretrizes de Riad, de 14 de dezembro
de 1990.

Desta forma, a crianca e o adolescente passam de objetos tutelados pelo
Estado a perspectiva de sujeitos de direitos garantidos por normas internacionais e
pelas legislacdes constitucional e infraconstitucional brasileiras.

Ménaco (2005, p.189) faz a seguinte abordagem sobre a modificacao de

doutrinas:

[...] o antigo direito de menores, carreado de rango e preconceito,
assentado nas condicbes econémicas e no nivel de vida, cede e é
substituido por um direito outro, interdisciplinar, que se abebera de
conceitos de outras ciéncias humanas e busca lidar com o tema da

b) nenhuma crianca seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitrdria. A detencéo, a
reclusdo ou a prisédo de uma crianca sera efetuada em conformidade com a lei e apenas como ultimo
recurso, e durante o mais breve periodo de tempo que for apropriado;

¢) toda crianca privada de liberdade seja tratada com a humanidade e o respeito que merece a
dignidade da pessoa humana, e levando-se em consideracdo as necessidades de uma pessoa de
sua idade. Em especial, toda crianca privada de liberdade ficard separada dos adultos, a ndo ser que
tal fato seja considerado contrario aos melhores interesses da crianca, e tera direito a manter contato
com sua familia por meio de correspondéncias ou de visitas, salvo em circunstancias excepcionais;

d) toda crianga privada de liberdade tenha direito a rapido acesso a assisténcia juridica e a qualquer
outra assisténcia adequada, bem como direito a impugnar a legalidade da privacdo de sua liberdade
perante um tribunal ou outra autoridade competente, independente e imparcial e a uma répida
decisao a respeito de tal acao.
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violéncia de forma menos correicional e mais abrangente das
necessidades, das oportunidades, da falta de afeto e atengéo.

A Teoria da Protegéo Integral, vertente dos Direitos Fundamentais, tem
por objetivo a garantia do pleno desenvolvimento infanto-juvenil. Seus principios
basilares envolvem o interesse superior da crianga, cujos direitos estdo acima dos
interesses sociais e a cooperagdo entre a familia, o Estado e a sociedade em prol
dos direitos das criancas e dos adolescentes.

No entanto, conforme sustenta Ramidoff (2005), a novel Teoria néo
impede possivel privacdo de liberdade aos adolescentes, desde que as medidas
legais aplicadas assegurem a educacéo nos valores humanos, e néo pela punicéo.

E arremata Veronese (1997, p. 18):

[..] a questdo da crianca e do adolescente ndo deixou de ser
contemplada em leis. No entanto, nem sempre as mesmas foram
obedecidas, o que reforca a idéia de que meros dispositivos legais
nao resolvem os problemas sociais. Urgem, portanto, medidas
publicas adequadas a demanda. Faz-se necessaria a implantagéo
de politicas que garantam acesso a uma educagdo popular, ao
trabalho e ao salario justo; o engajamento de todo o corpo social, na
edificacdo de uma nacao efetivamente cidada.

Cumpre ressaltar que as relacdes de poder assimétricas, de subordinacéo
e de exclusdo, conforme Dupas (2000) ainda acentuadas na realidade social,
contrariam o equilibrio para o exercicio do direito, impedem “o direito a ter direitos”,
segundo Arendt (1989).

De fato, a contemporaneidade nos coloca questées como desigualdade,
globalizagéo, hierarquias, marginalidade, que afetam diferentes grupos e contextos,
a saber: idosos, mulheres, homossexuais, pessoas com deficiéncia, indigenas,

negros, desempregados e, também, o adolescente.
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2.2 O “sujeito” adolescente.

A problematizacéo do sujeito acompanha a evolucdo da prépria ciéncia e
representa tematica frequente na discussao de teoricos. Elia (2004, p.13) afirma que
foi com Descartes que o “discurso do saber se volta para o agente do saber,
permitindo toma-lo, ele proprio, como questdo do saber”. O sujeito se desdobra, ou
seja, esta tanto no ato de conhecer quanto suposto a este ato, ndo sendo mero
correlato ao objeto pensado.

Neste sentido, Elia (2004, p.13) argumenta:

Ndo é anddino que o0 sujeito aparega em um momento que
poderiamos qualificar de momento de angustia na histéria do
pensamento. A apari¢cao do sujeito no cenario do pensamento se fez
através da angustia e da incerteza em relacdo ao que se dera até
entdo como um mundo mais ou menos compreensivel para o
entendimento do homem. Nao se trata de dizer que nao tenha
havido crises no pensamento até esse momento, mas de saber
discernir a magnitude dessa crise em particular — o advento da
ciéncia moderna e sua separacgéo da filosofia — e fazer a verificagéo
precisa de seu valor de corte maior. A humanidade precisaria
esperar mais trés séculos por Freud e pela psicandlise para dispor
de elementos que lhe permitissem entender a relacdo entre essas
duas formas de emergéncia, a do sujeito e a da angustia, a ponto de
poder enunciar que essa relacdo é de equivaléncia: a emergéncia
da angustia é a emergéncia do sujeito.

A nocao de sujeito € um dos pontos focais do pensamento de Foucault,
constitui parte da reflexdo sobre as relacées de poder-saber. Isso é explicito na fala

de Foucault (2006d, p. 329-330):

[...] descobriamos que a filosofia e as ciéncias humanas viviam
sobre uma concepcdo muito tradicional do sujeito humano, e que
ndo bastava dizer, ora com uns, que o sujeito era radicalmente livre
e, ora com outros, que ele era determinado por condi¢cdes sociais.
No6s descobriamos que era preciso procurar libertar tudo o que se
esconde por trds do uso aparentemente simples do pronome “eu”
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(je). O sujeito: uma coisa complexa, fragil, de que é tao dificil falar, e
sem a qual ndo podemos falar.

Foucault (2005) contraria a légica tradicional do marxismo académico de
que o sujeito do conhecimento € um dado prévio e definitivo, no qual as condi¢des
econdmicas e politicas depositam-se posteriormente. As praticas sociais engendram
dominios de saber que fazem aparecer novos objetos, novos conceitos e,
principalmente, formas novas de sujeitos. Para o autor (2005, p.8), “o préprio sujeito
de conhecimento tem uma histéria, a relacdo do sujeito com o objeto, ou, mais
claramente, a prépria verdade tem uma historia.”

E na obra de Nietzche que Foucault (2005) encontra um discurso da
andlise historica da formacdo do sujeito. Segundo Foucault (2005, p.27), Nietzche
usa o termo Erfindung, invencgéo, para caracterizar o conhecimento, atuante diante

dos instintos, mas diferente da natureza humana:

S6 pode haver certos tipos de sujeito de conhecimento, certas
ordens de verdade, certos dominios de saber a partir de condigbes
politicas que s&o o solo em que se formam o sujeito, os dominios de
saber e as relagbes com a verdade. S6 se desembaracando destes
grandes temas do sujeito do conhecimento, ao mesmo tempo
originario e absoluto, utlizando eventualmente o0 modelo
nietzscheano, poderemos fazer uma histéria da verdade.

Na visdo de Foucault (2005, p.10), a teoria do sujeito foi renovada de
maneira fundamental pela psicanélise, que pds em questdo a posi¢do absoluta do
sujeito preconizada durante séculos pela filosofia ocidental. Nesta, 0 sujeito era o
fundamento, “o0 nucleo central de todo conhecimento, como aquilo em que e a partir
de que a liberdade se revela e a verdade podia explodir”.

E a adolescéncia? Quem seria o “sujeito” adolescente?
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A adolescéncia constitui foco de estudo e atencao por filosofos, cientistas
sociais, educadores, psicologos, médicos, desde tempos remotos. A histéria retrata
a preocupacdo com os problemas da juventude com diferentes discursos. De acordo

com Campos (2001, p.11):

Platdo devotou o Livro Il da Republica a educacdo da mocidade e
seus didlogos retratam a personalidade de muitos adolescentes,
como Carmides, Lisis, Menéo, [...]. Em sua Retérica, Aristételes
descreve a natureza do jovem como imprevisivel, impulsiva,
apaixonada e com pouca capacidade para retardar a gratificacdo ou
tolerar a critica. E Sdcrates, [...] iniciou conceitos modernos sobre o
comportamento adolescente: “Gostam de luxo. Tém mas maneiras e
desrespeitam os mais velhos [...]".

Ja em fins do século XIV, William Shakespeare retratou em seu classico
Romeu e Julieta, o amor impossivel entre dois jovens, filhos de familias inimigas.
Consoante Paladino (2005), o romance em questdo representa a possivel
necessidade de diferenciacdo, contraposicdo aos valores estabelecidos, afirmacao
da identidade, fatos tipicos da adolescéncia de hoje.

Rousseau, em Emilio (2004, p.172), sua obra sobre natureza humana e
educacdo, definia a adolescéncia como fase de rebeldia, instabilidade, conflito

emocional, capaz de causar uma infelicidade futura.

Assim como o estrondo das ondas precede a tempestade, também o
murmuario das paixdes crescentes anuncia essa tumultuosa
mudanca e uma excitacdo reprimida nos adverte do perigo que se
aproxima. Uma mudanca de humor, freqientes ataques de raiva,
uma perpétua agitacdo da mente tornam a crianga quase
incontrolavel. Ela se torna surda a voz que costumava obedecer; é
um ledo agitado; desconfia do seu tratador e se recusa a ser
controlado.
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Conforme Rousseau, a transicdo para a adolescéncia era acompanhada
por mudancas biologicas, sociais e psicoldgicas, mas que repetiam 0s primeiros
estagios de vida da crianca. Para o tedrico (2004, p.172), “ndés nascemos, por assim
dizer, duas vezes: nascemos para a existéncia e nascemos para a vida; nascemos
um ser humano e nascemos um homem.”

O estudo pioneiro sobre psicologia da adolescéncia foi realizado por Hall,
que tratou essa fase como Rousseau: época de tempestade e tormenta, de
emocodes e irritacdes aumentadas. As ideias de Hall superam as de Rousseau,
guando o primeiro, assim como muitos psicélogos do desenvolvimento, encara a
adolescéncia como um renascimento, uma possibilidade de aperfeicoamento
humano.

Na visdo de Campos (2001), Hall, inspirado pelos estudos sobre evolucao
biolégica de Darwin, acreditava ser o organismo do individuo desenvolvido de
maneira correspondente aos estagios evoluciondrios da humanidade, ou seja, da
selvageria até a civilizagdo. Para Campos (2001, p. 74), os estudos de Hall foram alvo

de diversas criticas, as quais, no entanto, nao invalidaram seu mérito:

Embora a lei da recapitulacao tenha caido em descrédito, Hall teve o
mérito de introduzir o ponto de vista genético na metodologia do
desenvolvimento, de maneira sistemética. [...]. Seguindo uma linha
de raciocinio, com muitos pontos em comum com as concepcoes de
Darwin e Nietzsche, Hall atribui aos adolescentes um papel
fundamental na formagdo de uma “nova sociedade”, chegando
mesmo a imaginar a criacdo de uma super-raga utopica.

Na teoria psicanalitica, Freud (1997) discute sobre puberdade e
adolescéncia, especialmente nos Trés Ensaios sobre a Teoria da Sexualidade. O
autor apresenta as fases de desenvolvimento da sexualidade, com énfase no

modelo biolégico para a compreensdo dos processos psiquicos. Conforme Freud
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(1997), o mais relevante nos fenbmenos da puberdade é o notério crescimento dos
orgaos sexuais externos. O sexo é encarado, assim, como a principal razdo para
todo o comportamento humano, inclusive nos primeiros estagios de vida.

Muitos estudiosos como Blos (1998) diferenciam os termos “puberdade” e
“adolescéncia”. consideram o primeiro como um processo biolégico e o ultimo,
fendbmeno psicolégico e social. Entretanto, segundo Mijolla (2005, p.29), “ndo é
preciso mais do que ler a maioria das traducfes francesas das obras de Freud:
comprovar-se-a o emprego frequente da palavra adolescéncia.”

De acordo com Freud, na adolescéncia, considerada fase genital, ha uma
luta constante entre trés estruturas que compdem a personalidade humana — o id, o
ego e o superego. Em “Esbogo de Psicanalise”, Freud (1998, p.12) descreve a
mente e o0 seu funcionamento: a vida mental ou a psique € composta pelo sistema
nervoso e pelos atos de consciéncia e funciona através de um aparelho psiquico que

compreende o id e 0 ego:

Chegamos ao nosso conhecimento desse aparelho psiquico pelo
estudo do desenvolvimento individual dos seres humanos. A mais
antiga dessas localidades ou areas de agdo psiquicas damos o
nome de id. Ele contém tudo o que é herdado, que se acha presente
no nascimento, que esta assente na constituicdo — acima de tudo,
portanto, os instintos, que se originam da organizacdo somética e
que aqui [no id] encontram uma primeira expressdo psiquica, sob
formas que nos sdo desconhecidas. Sob a influéncia do mundo
externo que nos cerca, uma porcdo do id sofreu um
desenvolvimento especial. Do que era originalmente uma camada
cortical, equipada com o6rgaos para receber estimulos e com
disposi¢des para agir como um escudo protetor contra eles, surgiu
uma organizacdo especial que, desde entdo, atua como
intermediaria entre 0 id e 0 mundo externo. A esta regido de nossa
mente demos 0 nome de ego.

No estudo de Freud (1998), ha um agente especial condicionante do

funcionamento da mente: o superego. Este representa a influéncia dos pais, da
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familia em geral, das tradicbes raciais e nacionais repassadas por eles, dos
professores, dos ideais sociais admirados; enfim, € a representacdo interna da
sociedade, a autoridade do grupo social. Conclui Freud (1998), que o id representa a
influéncia da hereditariedade, o superego, a influéncia do que € retirado de outras
pessoas e 0 ego sinaliza o que é determinado pela prépria existéncia do individuo.

Segundo Freud (1997), as transformacfes fisiologicas e sexuais da
adolescéncia ocasionam o0 surgimento de anseios sexuais, que perturbam o
equilibrio psicolégico entre o id, o ego e o superego. Na definicdo de Cole (2003,
p.625):

Embora a teoria da adolescéncia de Freud esteja enraizada na
biologia, ela ndo ignora o0 mundo social. O superego €, acima de
tudo, a representacao interna da sociedade e o ego faz a mediagdo
entre 0 mundo social incorporado no superego, por um lado, e as
demandas do id, por outro.

Piaget (2001) descreve o desenvolvimento mental da adolescéncia e
salienta as estruturas gerais do pensamento, a afetividade e o comportamento social
caracteristicos da fase. Segundo o autor, o pensamento dos adolescentes manifesta
certas caracteristicas ndo observadas em criancas: raciocinar hipoteticamente,
planejar o futuro, pensar além dos limites convencionais.

A teoria piagetiana atribui essas caracteristicas a emergéncia de
operacbes formais, em que todos o0s aspectos logicos de um problema sao
pensados como um todo estruturado. As estruturas mentais sdo construidas, ao
longo do desenvolvimento do individuo, quando ele interage com o meio, gracas a
processos de assimilacdo e acomodacao. A assimilacdo tende a fazer a realidade
adaptar-se as necessidades (desequilibrios) do organismo e a acomodacao leva o

organismo a adaptar-se, a fim de sobreviver a realidade.
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De acordo com Campos (2001, p. 48), a distincédo entre o real e o possivel

€ a propriedade mais relevante do pensamento operacional de Piaget:

Diferentemente da crianca, no periodo das operac¢des concretas, 0
adolescente, ao comecar a considerar um problema, trata de prevé
todas as relagBes que poderiam ser validas a respeito dos dados e,
depois, procura determinar, mediante uma combinacdo de
experimentacdo e da andlise l6gica, qual das relagdes possiveis tem
validade real.

Blos (1998, p.16), numa interpretacdo psicanalitica da adolescéncia,
considera-a como uma fase “de maturacéo, na qual cada individuo tem de lidar com
as dificuldades das experiéncias relacionadas a totalidade de sua vida para chegar a
uma estabilidade do ego e da organizacdo das pulsdes.” Para Blos (1998, p.16),
qualquer estudo da adolescéncia deve buscar o entendimento dos “processos que
levam a novas formacfes psiquicas ou a reestruturagao psiquica”.

Em muitas sociedades, ha rituais destinados a dar significado especial a

transicdo da infancia para a idade adulta. Blos (1998, p.16) expde:

Os ritos de iniciagdo, tdo abundantemente registrados pelos
antropoélogos, sao prova eloqiente do fato de que ocorre na
puberdade uma profunda reorganizacdo do ego e das posi¢cbes da
libido; e algumas sociedades realmente oferecem modelos pelos
quais o adolescente pode pautar sua solucdo pessoal. Com isso, a
sociedade absorve o empuxo do amadurecimento da puberdade,
utilizando-o para seus propésitos. A designacdo de um papel e um
status novos oferecem ao adolescente uma auto-imagem que é
definida, reciproca, e vinculada ao grupo; e a0 mesmo tempo é
promovida a assimilagdo social da crianga em maturagdo. Sem esse
tipo de complementagdo ou reforco ambiental, a auto-imagem do
adolescente perde clareza e coesdo; assim, para manté-la, ele exige
constantes operacdes de restituicdo e defesa.

Conclui o autor que a moderna sociedade ocidental, praticamente,

eliminou a assimilacdo de ritos de adolescentes e hoje, ndo ha um acordo social
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guanto a idade na qual o individuo sai da infancia ou adolescéncia e se torna adulto.
Ha variacbes na definicdo etaria da maturidade segundo épocas e locais diferentes.
Para Blos (1998), a adolescéncia e seu turbilhdo emocional podem propiciar a cura
de influéncias debilitantes da infancia, que ameacariam um desenvolvimento
progressivo. O fim do processo de adolescéncia € descrito por Anderson apud Blos,
(1998, p. 20-21) num relato que descreve o estado de espirito de um adolescente,

cuja mae morreu e que esta saindo de sua cidade natal para a cidade grande:

George Willard, o menino da cidade pequena de Ohio, estava se
transformando rapidamente num homem, e novos pensamentos Ihe
ocorriam. Durante todo o dia, em meio a confusdo de gente na
Feira, ele se sentira solitario. la deixar Winesburg, ia embora para
alguma cidade onde esperava conseguir trabalho num jornal, e
sentia que tinha crescido. O estado de espirito que dele se apossara
é conhecido de todos os homens e desconhecido dos meninos. Ele
se sentia velho e um pouco cansado. Lembrancas despertavam
nele. Esse novo sentimento de maturidade o colocava de parte,
fazia dele uma figura meio tragica. Queria que alguém
compreendesse o0 sentimento que se apossara dele depois da morte
da mée. [...] H4& um momento na vida de todo menino em que ele,
pela primeira vez, olha para tras. Talvez seja esse 0 momento em
que atravessa a fronteira para a condigcdo de adulto. O menino
caminha pela rua de sua cidade. Pensa no futuro e no que fara no
mundo. Ambicdes e arrependimentos nascem nele. De subito
acontece alguma coisa, ele para sob uma arvore e espera, como se
esperasse uma voz que chamasse seu nome. Fantasmas de velhas
coisas infiltram-se na sua consciéncia; as vozes fora dele murmuram
uma mensagem sobre as limitacdes da vida. Ele deixa de sentir-se
seguro de si e de seu futuro, e passa a néo ter certeza. Se for um
menino imaginativo, abre-se uma porta e pela primeira vez ele olha
o mundo, vendo — como se marchasse em procissado a sua frente —
as incontaveis figuras de homens que antes de sua época entraram
no mundo provenientes do nada, viveram suas vidas e novamente
desapareceram do nada. A tristeza da complexidade chegou para o
menino. Com pequeno sobressalto, ele se vé como apenas uma
folha soprada pelo vento pelas ruas de sua cidadezinha. Sabe que,
a despeito de toda a conversa sensata de seus colegas, ele tem de
viver e morrer na incerteza, coisa soprada pelo vento, coisa
destinada a murchar ao sol do trigo. Estremece e olha ansiosamente
a sua volta. Os dezoito anos que viveu parecem apenas um
momento, um respirar na longa marcha da humanidade. Ja ouve a
morte chamar. Com todo coracéo, ele quer aproximar-se de algum
outro ser humano, tocar alguém com suas maos, ser tocado pela
mao de outra pessoa. Se prefere que essa outra pessoa seja uma
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mulher, € porque acredita que a mulher serd gentil, que
compreendera. Acima de tudo, ele quer compreensao.

Desta forma, a adolescéncia representa uma época na qual a consciéncia
da entrada na condicdo de adulto provoca sentimentos de confusdo, medo, solidao,
mas também experiéncias de autorrealizacao e percepcao da existéncia humana.

Mijolla (2005, p.28) conceitua a adolescéncia, de um ponto de vista

psicanalitico:

A adolescéncia representa, [...], uma etapa do desenvolvimento,
momento chave de trés transformacdes: a do desprendimento dos
lagos parentais interiorizados no transcorrer da infancia, a da pulséo
sexual que descobre o amor objetal sob o primado das zonas
genitais e do orgastico e a das identificagbes, fonte de um
remanejamento topico e da afirmagdo da identidade e da
subjetivacdo. Com o comeco da adolescéncia aparecem essas
transformacg6es, as quais levardo a vida sexual infantil a sua forma
definitiva. A adolescéncia constitui assim um momento da
maturacdo do Eu. E caracterizada, enfim, pelos conflitos que essas
transformagbes e a crise suscitam e que constituem, ao mesmo
tempo, os desejos de acesso a uma vida sexual adulta e o medo de
renunciar aos prazeres infantis.

Nos estudos de psicologia contemporanea, h4 uma tendéncia a valorizar
a adolescéncia em seus aspectos historicos, sociais e culturais especificos,
superando uma visao tradicional de que a adolescéncia € um periodo de crise,
tumultuado e estressante.

Nesse sentido, Calil (2003, p. 145-146) faz apontamentos sobre a

adolescéncia, entendendo-a como:

[...] uma construcdo histérica, que tem seu significado determinado
pela cultura e pela linguagem que media as relacbes sociais,
significado este que se torna referéncia para a constituicdo dos
sujeitos. [...] Esta concepcdo de adolescéncia como produto do
contexto histérico e social rompe com as teorias psicoldgicas que
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naturalizam, universalizam e patologizam a adolescéncia e que ao
negarem seu carater histérico, ocultam as condi¢cdes sociais
geradoras da adolescéncia. E mostra a necessidade de entender
melhor as condi¢cdes objetivas nas quais criancas e adolescentes
considerados em situagao de risco vivem e se constroem enquanto
sujeitos, internalizando significados identificados com o campo da
exclusao social’.

Na concepcédo de Calil (2003), através de relacbes estabelecidas pelo
adolescente na familia, na comunidade e sociedade, ele se constitui sujeito. Calil
(2003, p.148) afirma que, “pelo processo de mediacao social, estas relagdes vao
determinando a constituicdo de sua subjetividade, que é mutavel, de acordo com as
transformacdes do momento [...] em que ele vive”.

A legislagcado brasileira também cuidou do “sujeito adolescente”. Os
destinatarios da Teoria da Protecdo Integral sdo as criancas e adolescentes, sem
qualquer discriminacdo de raca, cor, nivel socioecondémico, religido, garantido,
assim, o respeito a fase peculiar de desenvolvimento fisico e emocional infanto-
juvenil, deixando-os livres de qualquer forma de opresséo, crueldade, negligéncia.

Entretanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 2°,
considera a criangca “a pessoa até doze anos incompletos, e adolescente aquele
entre doze e dezoito anos de idade”. Excepcionalmente, quando disposto na lei,
aplica-se o Estatuto a pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

O entendimento da infancia e juventude como fases distintas da vida
humana tera desdobramentos no mundo juridico. Ambos gozam dos mesmos
direitos fundamentais, desde o direito a vida, & saude, até o direito a convivéncia
familiar e comunitaria, porém, em determinadas situa¢des, conforme ocorre quanto a

pratica de atos infracionais, as consequéncias seréo diferenciadas. As criancas s&o
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destinadas medidas de protecdol!, e aos adolescentes medidas mais gravosas,
denominadas medidas socioeducativas, objeto de andlise do capitulo seguinte.
Neste estudo, o adolescente é visto como sujeito de direitos humanos,
nem como vitima, nem como delinquente irrecuperavel. O recorte aqui proposto se
refere ao adolescente que se encontra privado de liberdade. E o adolescente que
recebeu, por exemplo, uma medida socioeducativa de internacdo, mas continua
sendo sujeito em processo de desenvolvimento, com todas as caracteristicas
biopsicossociais proprias da sua idade, que influenciardo em sua personalidade

adulta e consequente integracao social.

2.3 A integracao social do adolescente em conflito com a lei no contexto da

globalizacéo

A subjetividade do adolescente se constitui pela dimensao social, através
das relacbes com a familia, com a sociedade e com o Estado, que tém a
responsabilidade na garantia dos direitos fundamentais?!? infanto-juvenis.

Falar em direitos fundamentais no mundo contemporaneo conduz a um

contexto que, desde a década de 80 do ultimo século, marca a sociedade em novas

11 As medidas de protecdo estdo elencadas no artigo 101 do ECA e se destinam a crianga ou
adolescente em situacdo de vulnerabilidade social:

“l- encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

II- orientacéo, apoio e acompanhamentos temporarios;

II- matricula e frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino fundamental

IV- inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, & crianga e ao adolescente;

V- requisi¢éo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;
VI- inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e tratamento a alcodlatras e
toxicbmanos;

VII- abrigo em entidade;

VIlII- colocagdo em familia substituta.”

12 Na visao de Mendes (2006, p.2), os direitos fundamentais “sdo a um s6 tempo direitos subjetivos e
elementos fundamentais da ordem constitucional objetiva.” Enquanto direitos subjetivos, concedem
aos titulares a prerrogativa de exigir seus interesses perante os 6rgdos obrigados. Como elemento
principal da ordem constitucional objetiva, formam a base do ordenamento juridico de um Estado de
Direito Democratico.
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configuracbes da economia, do mercado, da politica e dos sujeitos, num processo
entendido como globalizacdo — fase avancada do capitalismo. Santos (2003) reflete
sobre a globalizacdo e enuncia a percepcao de trés mundos num soO: um primeiro
mundo tal qual nos fazem acreditar, o da globalizacdo como fabula, ou seja, um
mercado dito global, capaz de homogeneizar o planeta, construir uma cidadania
universal; o segundo seria 0 mundo como é: a globalizac&o perversa, que estimula a
competitividade desenfreada e que, no dizer do Santos (2003, p.19-20), se resume

na seguinte conjuntura:

O desemprego crescente torna-se cronico. A pobreza aumenta e as
classes médias perdem em qualidade de vida. O salario médio
tende a baixar. A fome e o desabrigo se generalizam em todos os
continentes. Novas enfermidades como a SIDA se instalam e velhas
doencgas, supostamente extirpadas, fazem seu retorno triunfal. A
mortalidade infantil permanece, a despeito dos progressos médicos

7

e da informagdo. A educacdo de qualidade € cada vez mais
inacessivel. Alastram-se e aprofundam-se males espirituais e
morais, Como 0S egoismos, 0S cinismos, a corrupgao.

Por dltimo, Santos (2003) menciona a possibilidade de construcdo de um
outro mundo, mediante outra globalizacéo, alicercada sobre as mesmas bases
técnicas do capital, mas a servico de fundamentos sociais e politicos, a servigo da
humanidade. A mudanca depende do aproveitamento da materialidade pela politica,
de uma distribuicdo dos bens e servicos que conduzam a realizacdo de uma vida
coletiva solidaria.

Santos (2003, p. 167-168) acredita que a humanidade dispde de
condi¢cbes objetivas, materiais e intelectuais para superar o império avassalador do

lucro:

[...] pode-se pensar na producdo local de um entendimento
progressivo do mundo e do lugar, com a produgdo indigena de
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imagens, discursos, filosofias, junto a elaboracdo de um novo ethos
e de novas ideologias e novas crencgas politicas, amparadas na
ressurreicdo da idéia e da préatica da solidariedade.

N&o obstante, ainda vivemos numa época pontuada por relacdes sociais
submissas aos mecanismos mercantis, econémicos, de exclusdo e concorréncia.
Desta forma, sO alcancam a dignidade, aqueles que se submetem a racionalidade
desigual, & hegemonia do capital.

Abdalla (2004, p.90-91) reflete sobre filosofia e globalizagédo, no sentido
de considerar a ultima propulsora de problemas filosoficos. A globalizacdo impde,
além de reordenacdo da economia, uma transformacdo comportamental, através do
controle de vida social e, principalmente, uma mudanga de pensamento: “O ser
humano [...] tem criado estruturas cuja dindamica nos induz a uma competicao
violenta, ocasionando uma tensao constante na sociedade e um profundo mal-estar
social’. Para Abdalla (2004, p.91), é impossivel pensar o ser humano concreto fora

dessa realidade:

Qualquer reflexdo acerca da humanidade fora disso trabalhara com
um conceito ilusério, uma representacdo, uma imagem arbitraria e
indeterminada do ser humano, com o conseqiiente equivoco a
respeito da sociedade que ele constitui. Comp®de a concreticidade do
ser humano esta raiz racional determinada pelo conjunto das
categorias geradas pelo processo de globalizagdo. Estas categorias
sdo as formas de entendimento dos novos processos de relacdo
social, de producéo da vida, reproducdo do poder, comportamentos,
etc. I1sso serve tanto para a analise do ser humano contemporaneo
como para O pensamento que busca construir uma nova
racionalidade fundamentadora da agdo humana capaz de conduzir-
nos a uma nova ordem mundial.

A gquestdo carceraria também segue, muitas vezes, o modelo neoliberal,
baseado, segundo Wacquant (2001), numa “gestdo carceraria da miséria”. Para

Wacquant (2001, p.7), a politica de tolerancia zero, preconizada pelos Estados
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Unidos, “pretende remediar com um ‘mais Estado’ policial e penitenciario um ‘menos
Estado’ econbmico e social que € a propria causa da escalada generalizada da
inseguranca objetiva e subjetiva em todos os paises”.

Consoante Wacquant (2001), os Estados Unidos exportam o seu modelo
de seguranca para diversos paises, inclusive europeus, e assim, instituem a
glorificacdo do Estado penal e criminalizacdo da miséria. Porém, a penalidade
neoliberal é mais funesta quando aplicada a paises de fortes disparidades
socioecondmicas. E o caso do Brasil, devido a alguns fatores: sua historia e posicéo
subordinada a estrutura das relacdes econdmicas que perpetuam a pobreza de
massa e 0 crescimento da violéncia; intervencdo imoderada das forcas de ordem
(atos violentos praticados pela policia); discriminacdo etnorracial, frequente nas
burocracias policial e judiciaria e por ultimo, o estado apavorante das prisdes do

pais. Neste sentido, conclui Wacquant (2001, p.12):

Em suma, a adogcdo das medidas norte-americanas de limpeza
policial das ruas e de aprisionamento macico dos pobres, dos inlteis
e dos insubmissos a ditadura do mercado desregulamentado so ira
agravar os males de que ja sofre a sociedade brasileira em seu
dificil caminho rumo ao estabelecimento de uma democracia que
ndo seja de fachada [...].

Wacquant (2001) também analisa a violéncia praticada por adolescentes,
especialmente na Franca, na tentativa de desconstruir a ideia do aumento
desenfreado de infracdes, como é veiculado por discursos alarmistas e catastroficos
da midia, dos politicos e dos estudiosos. O autor esclarece sobre o sensacionalismo
midiatico, exemplificando com um titulo do jornal francés Liberation de 1999, que
informava um grande aumento da delinquéncia de “menores”, cuja alta era de 2,06

%. Wacquant (2001, p.71) explica:
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Esse “forte aumento” de 2,06% € de fato totalmente imperceptivel no
cotidiano, uma vez que corresponde a um crescimento superior a
apenas uma infracdo para cada 1.000 habitantes, o indice de
criminalidade tendo passado de 59,72 para 60,96 a cada 1.000. S6
que, justamente, fazendo alarde em torno de tais estatisticas - em
lugar, por exemplo, de explicar como séo feitas e lembrar na ocasiéo
seus limites de confiabilidade - as midias contribuem para alimentar
a sensacdo de que a delinqiéncia, como uma maré, sobe
inexoravelmente. Para em seguida “constatar’ essa sensacédo e nela
ver a comprovacdo empirica do crescimento irresistivel da
criminalidade a partir do qual criam suas manchetes e o instrumento
do aumento de suas vendas.

No Brasil, de forma semelhante ao contexto internacional, Volpi (2001)
apresenta trés mitos que condicionam a compreensédo de acfes conflitantes com a
lei praticadas por adolescentes. O primeiro mito € o do hiperdimensionamento do
problema, que representa a visdo distorcida repassada pelos meios de
comunicacao, pelas autoridades, policiais e cidaddos comuns, a respeito da prética
de atos infracionais. Afirmam estes que milhdes de adolescentes praticam delitos e
que cresce, vertiginosamente, a violéncia juvenil. Mas, segundo o autor, ndo ha
dados confiaveis nem pesquisas de ambito nacional que sustentem tal afirmacéo,
sendo que a maioria deles revela que a préatica de atos infracionais graves por
adolescentes € bem menor do que se imagina.

Os outros mitos sdo o da periculosidade e o da irresponsabilidade dos
adolescentes. Na visdo de Volpi (2001), o mito da periculosidade implica atribuir a
adolescentes uma tendéncia a pratica de atos infracionais cada vez mais graves,
fato contestavel, ja que estudos revelaram que tais atos sdo, em sua maioria, contra
o patrimbnio. O mito da irresponsabilidade é sustentado na ideia de que a maior
incidéncia de cometimento de atos infracionais por adolescentes estaria ligada a

legislacédo, cuja punicéo é branda. Todavia, Volpi (2001, p.16) verifica:
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Nesse caso ocorre uma confusdo entre inimputabilidade penal e
impunidade. O fato de um adolescente ser inimputavel penalmente
nao o exime de ser responsabilizado com medidas socioeducativas,
inclusive com a privacdo de liberdade [..]. A ideia de que o
agravamento de penas reduziria a pratica de delitos nao foi
comprovada por nenhuma sociedade, nem mesmo por aquelas que
adotam a pena capital.

De acordo com essa perspectiva, a dimensdo do problema é menor do
gue a sensacdo e o0 temor social produzidos e os principios humanistas de
reabilitacdo e reinsercdo social, nesse contexto, tornam-se apenas fugaz retérica,
com a consequente reafirmacéo da légica do isolamento, da clausura.

O instrumento juridico regulador dos direitos das criancas e dos
adolescentes brasileiros, o Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA), contrario a
qualquer forma de exclusdo, assegura ao adolescente uma complexa rede de
atendimento, com a participacdo ativa da sociedade, através dos Conselhos de
Direitos e dos Conselhos Tutelares, atentos aos principios da desjudicializacdo e
descentralizacdo das acdes. Tais Orgdos tém o dever primordial de zelar pela
deliberacdo de politicas publicas e fiscalizacao dos direitos infanto-juvenis.

A Politica de Atendimento aos direitos infanto-juvenil se efetiva “através
de um conjunto articulado de a¢Bes governamentais e ndo governamentais, da
Uniao, dos Estados, do distrito Federal e dos Municipios”, como dispfe o artigo 86
do ECA.

O Direito da Crianca e do adolescente atual, na busca de atingir seus fins
sociais, viabiliza acdes especificas através de propostas ligadas a politicas sociais
basicas, politicas preventivas e politicas de protecéo sociojuridicas.

O fundamento deste sistema consiste na (re)educacao do adolescente, na
tentativa de o reinserir ao convivio familiar e social. Entretanto, as contingéncias

sociais brasileiras, em grande parte, sdo reprodutoras da Otica capitalista, da
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globalizacdo, das regras do mercado. Este também é o cenario no qual se
desenrolam as propostas socioeducativas. Por isso, ndo se pode simplesmente
analisar o adolescente, como se fosse um fato isolado da realidade, considerando-
se apenas seu comportamento, sem a observancia da sua situacao de vida.

Percebe-se, apesar disso, que a articulagdo da politica de atendimentos
nao atende a definicdo de um modelo sistémico. A fim de compreender a esséncia
desse modelo, recorre-se ao pensamento de Capra (1999, p.40), segundo o qual “a
natureza do todo é sempre diferente da mera soma de suas partes”.

Neste mesmo sentido, Santos (2003, p. 169) discute sobre a visédo

sistémica do mundo, ou seja, a interdependéncia de situacdes e suas causas:

E a partir dessa visdo sistémica que se encontram, interpenetram e
completam as no¢cBes de mundo e de lugar, permitindo entender
como cada lugar, mas também cada coisa, cada pessoa, cada
relacdo dependem do mundo.Tais raciocinios autorizam uma Vvisdo
critica da histéria na qual vivemos, o que inclui uma apreciacao
filosofica da nossa propria situacéo frente a comunidade, a nacao,
ao planeta, juntamente com uma nova aprecia¢cdo de nosso proprio
papel como pessoa.

Com a observancia do todo integrado, holistico e ndo mecénico, dividido,
entende-se a esséncia da protecdo a todos os adolescentes, inclusive aqueles
sujeitos de uma acéo socioeducativa. Ainda que desse procedimento resulte uma
privacdo de liberdade, na interpretacdo do ECA, persiste o carater sistémico da
triplice responsabilidade compartilhada da familia, da sociedade e do Estado, na

reconstrucdo da cidadania e reafirmacéo de seus direitos.
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3 PRIVACAO DE LIBERDADE, PRIVACAO DE DIGNIDADE?

Nesta segunda parte do trabalho, buscar-se-a analisar a aplicacdo da
medida privativa de liberdade ao adolescente, em especial a internacéao,
guestionando-se, paralelamente, o sistema socioeducativo. Parte-se da premissa de
gue, em alguns casos, o0 modelo de instituicdo de internacdo reproduz o contexto

penitenciario.

3.1 O sistema socioeducativo e a responsabilizacdo dos adolescentes

A liberdade constitui direito fundamental do homem e possibilita o
exercicio dos seus direitos nos limites da lei. E uma faculdade de se determinar
conforme a prépria vontade, desde que néo ultrapasse um poder estabelecido.

Bobbio (1994) apresenta uma antitese entre liberdades e poderes,
esclarecendo que quando as sociedades tém seus direitos garantidos sem
intervencao do Estado, sdo mais livres e, ao contrario, quando os direitos carecem
de intervencéo estatal para sua efetivacdo, passam a ser denominados “poderes”.

Concepcdes distintas sobre a liberdade tinham os contratualistas Hobbes
e Rousseau. Para Hobbes (1997, p.113), existia uma liberdade natural, ampla, a

gual permitia 0 homem realizar 0 que desejasse:

Por liberdade entende-se, conforme a significacdo propria da
palavra, a auséncia de impedimentos externos, impedimentos que
muitas vezes tiram parte do poder que cada um tem de fazer o que
guer, mas nao podem obstar a que use o poder que lhe resta,
conforme o seu julgamento e razao |Ihe ditarem.

Assim, segundo Bernardes (2002), a definicdo de liberdade em Hobbes é

condicionada pela lei da inércia e, de forma ampla, por todo o compromisso
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intelectual do filésofo com a nova ciéncia daquela época, mormente de Galileu. Essa
acepcao de liberdade natural é aplicada a todos os tipos de fatos, sejam esses
fisicos, morais ou politicos.

Hobbes (1997) entendia que, ao deixar o direito de natureza, o homem
transferia a sua liberdade ao Estado, através do pacto social. O Estado seria, entéo,
0 representante da sua vontade, guardido de aspiracdes e medos, garantidor de
paz.

O medo percorre 0 pensamento hobbesiano, base para um compromisso

de obediéncia ao Estado absolutista. De acordo com Hobbes (1997, p.172):

O medo e a liberdade sdo compativeis: como quando alguém atira
seus bens ao mar com medo de fazer afundar seu barco, e apesar
disso o faz por vontade propria, podendo recusar fazé-lo se quiser,
tratando-se, portanto, da acdo de alguém que é livre. [...] E de
maneira geral todos os atos praticados pelos homens no Estado, por
medo da lei, sdo acdes que seus autores tém a liberdade de néo
praticar.

Bernardes (2002, p.71) revela que Hobbes €& responsabilizado por
legitimar uma forma de Estado avesso as liberdades individuais, o que € uma leitura

equivocada, ja que Hobbes pensou o Estado a partir da idéia de liberdade:

Nesse sentido, pode-se afirmar que o carater absolutista atribuido a
doutrina politica de Hobbes refere-se tdo-somente a soberania da
vontade e do poder do Estado, e ndo a um estado de supresséo
radical das liberdades individuais, pois, de acordo com Hobbes,
estas sdo compativeis com o bem comum, segundo dois aspectos:
guando refletem o exercicio dos direitos assegurados pelo Estado
aos cidadaos, isto €, o livre exercicio de direitos prescritos em leis; e
quando compfem aquelas atividades privadas dos mesmos, as
quais o Estado ndo precisa necessariamente legislar. Nesta
acepcéo, o Estado politico hobbesiano age como um mantenedor da
liberdade referente ao movimento vital e da liberdade de todas as
acOes que venham incrementa-lo e que produzam uma vida digna e
confortavel.
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Rousseau (1997, p. 69-70), de forma semelhante, trata da transicdo da
liberdade natural para a liberdade convencional, imprescindivel a qualidade do

préprio homem:

Encontrar uma forma de associacdo que defenda e proteja a pessoa
e os bens de cada associado com toda forca comum, e pela qual
cada um, unindo-se a todos, s6 obedece, contudo, a Si mesmo,
permanecendo assim téo livre quanto antes. Esse € o problema
fundamental cuja solucéo o contrato social oferece.

A discussao relativa a liberdade atravessa os séculos e desemboca na
idade contemporanea, com distintos apontamentos. Hayek (1983) discorre sobre os
fundamentos da liberdade, a qual assume o sentido de auséncia de coercéo, em
contraposicdo a outras acepcdes como liberdade politica, liberdade interior e

liberdade enquanto poder. Hayek (1983, p. 17) entdo define o termo coergao como:

0 controle exercido sobre uma pessoa por outra em termos de
ambiente ou circunstancias, a ponto de, para evitar maiores danos,
aquela ser forgcada a agir para servir aos objetivos desta e ndo de
acordo com um plano coerente que ela prépria elaborou.

Entretanto, segundo Hayek (1983), somente a ameaca de coercao
impede a prépria coercdo e, por isso, ndo se pode evita-la por completo, conferindo
ao Estado o seu monopolio. Neste contexto, para a manutencdo da liberdade, o
Estado exercera a sua funcéo coercitiva, impedindo a ameagca a realizagéo individual
do ser humano que se encontra privado do uso de suas faculdades mentais devido a
coercao de outro individuo.

A reflexdo sobre liberdade é tratada por Rawls (2002) como contetdo dos

principios de justica. Rawls (2002, p. 282) descreve a estrutura basica que atende a
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esses principios, examina os deveres que eles originam e observa que uma de suas

caracteristicas € a protecao para as liberdades iguais.

[...] a escolha da pessoa na qualidade de eu em si é uma escolha
coletiva. A forga decorrente da natureza igual do eu esté no fato de
gue os principios escolhidos devem ser aceitaveis para 0s outros
eus. Ja que todos sao similarmente racionais e livres, cada um deve
ter uma voz igual na adogdo de principios publicos da comunidade
ética. Isso significa que, na qualidade de seres em si, todos devem
dar seu consentimento a esses principios. [...] as partes sabem que
estdo sujeitas as condi¢cbes da vida humana. Estando no ambito das
circunstancias da justica, elas estdo situadas no mundo junto com
outros homens [...]. A liberdade humana deve ser regulada por
principios escolhidos a luz dessas restricdes naturais. Assim, a
justica como equidade é uma teoria da justica humana e entre as
suas premissas estdo os fatos elementares acerca das pessoas e
de seu lugar na natureza.

Sen (2000) salienta a relagdo entre desenvolvimento e liberdade,
entendendo esta como comprometimento social, realizacdo da propria pessoa,
condicionada por oportunidades econ6micas, politicas e condi¢cdes elementares de
boa saude e educacao basica.

Sen (2000, p. 33) esclarece sobre as liberdades individuais substantivas
como aquelas essenciais a prépria iniciativa individual e de eficacia social, pois “ter
mais liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e para
influenciar o mundo, questdes centrais para o processo de desenvolvimento”.

Como visto, a liberdade assume diversas faces, mas o recorte que
importa neste trabalho é a perspectiva inversa, ou seja, a privacdo da liberdade e
seus desdobramentos.

Na reflexdo de Leal (1998), nos ultimos séculos, a prisédo prevalece sobre

as demais penas, num regime onde o castigo € quase sempre superior ao contetdo
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da pena e da sentenca e os apenados costumam perder, além da liberdade, outros
direitos relativos a sua propria dignidade.
Leal (1998, p.56) discute sobre a pena privativa de liberdade no Brasil,

palco de inimeros estabelecimentos penais, convertidos em locais de violéncia:

Prisbes onde estdo enclausuradas milhares de pessoas,
desprovidas de assisténcia, sem nenhuma separagédo, em absurda
ociosidade; prisfes infectas, Umidas, por onde transitam livremente
ratos e baratas e a falta de 4gua e luz rotineira; prisdes onde vivem
em celas coletivas, imundas e fétidas, dezenas de presos, alguns
seriamente enfermos, como tuberculosos, hansenianos e aidéticos;
prisbes onde quadrilhas controlam o trafico interno da maconha e da
cocaina e firmam suas proéprias leis; prisées onde vigora um cédigo
arbitrario de disciplina, com espancamentos freqlentes; prisdes
onde detentos promovem uma loteria sinistra, em que 0 preso
“sorteado” é morto, a pretexto de chamarem a atencdo para suas
reivindicacdes; prisbes onde muitos aguardam julgamento durante
anos, enquanto outros sdo mantidos por tempo superior ao da
sentenca; prisbes onde, por alegada inexisténcia de local proprio
para a triagem, 0s recém-ingressos, que deveriam submeter-se a
uma observagéo cientifica, sdo trancafiados em celas de castigo, ao
lado de presos extremamente perigosos.

Cumpre salientar que, nesse cenario de barbarie, outro modelo se
desenvolve no Brasil e em outros paises, a Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao
Condenado (APAC). A APAC funciona como um espaco de recuperacdo em
contraponto a um presidio convencional, cuja racionalidade esta ligada a um
paradigma mais cartesiano, sedimentado no positivismo juridico, que levou o homem
a tratar os sistemas como se constituissem em partes separadas. Nesta perspectiva,
o criminoso é um individuo com caracteristicas peculiares que o tornam inadequado
e perigoso para a vida em sociedade. A partir de uma nova compreensdo do

sistema penal, aparece o Paradigma da Reacdo Social'?, no qual os defeitos e as

13 Para uma melhor compreensédo do Paradigma da Reacdo Social, ver o estudo de Baratta (1999).
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dores da sociedade sdo entendidos dentro da totalidade do corpo social. Aqui se
enquadra o ideal da APAC.

Segundo Leal (1998), a APAC é uma entidade sem fins lucrativos,
dedicada a recuperacéo e reintegracao social dos condenados a penas privativas de
liberdade, através de medidas de valorizacdo humana e resgate da fé em si proprio.

No entanto, esse avanco no sistema prisional representa uma excecao,
pois percebe-se que a forma tradicional de prisdo se alastra com toda a violéncia, o
medo e a despersonalizacao.

Neste contexto, jA demonstrada a privacdo da liberdade, sobretudo em
sua ocorréncia mais frequente — afastamento do homem de uma condicdo de
existéncia digna - chega-se a um contraponto: o sistema atual de privacdo de
liberdade dos adolescentes, adepto de um modelo socioeducativo e, como a APAC,
distinto do sistema penal tradicional, resiste a destruicdo de seus valores de sujeito?

Quando um adolescente pratica um ato infracional sdo cabiveis medidas
socioeducativas, as quais vao desde uma adverténcia até a privacao de liberdade,
além das especificas medidas de protecdo, de acordo com o ECA. A adverténcia
consiste numa admoestacdo verbal feita pela autoridade judiciaria e aplicada ao
adolescente quanto a pratica de atos infracionais leves. A privacdo de liberdade
ocorre através das medidas de semiliberdade e da internac&o: a primeira possibilita
a realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizagao judicial,
aplicando-se, no que couber, as disposicdes relativas a internacdo nos termos do
artigo 120 do ECA,; a segunda sera discutida ao longo deste capitulo.

Ha também outras medidas de cunho educativo, pedagogico, realizadas
em meio aberto, a saber: obrigacdo de reparar o dano, relativa a bens patrimoniais,

envolvendo a restituicdo da coisa ou 0 ressarcimento da vitima; prestacdo de
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servicos a comunidade, que diz respeito a realizacdes de tarefas gratuitas junto a
entidades assistenciais, hospitais, dentre outros e, finalmente, liberdade assistida, na
gual o adolescente € acompanhado em sua vida social por um orientador, como na
escola, trabalho e familia, para a garantia de sua educacao.

A medida socioeducativa de internacdo destinada aos adolescentes
segue principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento. O tempo de internacdo deve ser proporcional a
capacidade do adolescente de responder ao trabalho socioeducativo, mas nao pode
exceder a trés anos, com a liberacdo compulséria aos vinte e um anos de idade. O
carater excepcional da medida se manifesta nas hipéteses!* delimitadas em lei, com
observancia devida a fase de evolucdo das caracteristicas fisicas, psiquicas e
sociais do adolescente e sua aplicacdo ocorre em entidades exclusivas para
adolescentes, atendidos critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da
infracdo, no dizer do art. 123 do ECA.

Parte dos doutrinadores ligados ao Direito Penal Juvenil, por exemplo
Liberati (2003), considera que a medida de internacdo possui natureza
sancionatoria, retributiva, como a pena referente a um processo crime. Mas o que
ndo se pode olvidar é a fase peculiar de desenvolvimento dos adolescentes da qual
depende a plenitude da personalidade do homem e, por isso, a internacao constitui-
se para Volpi (2005, p.27) “em condicdo de acesso a todos os direitos sociais,
politicos e civis.” Segundo o autor, a pratica de ato infracional ndo deve ser vista

BN

como inerente a identidade do adolescente, e sim uma circunstancia de vida

14 Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), artigo 122, a medida de internacao so
podera ser aplicada quando:

| — tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;

Il — por reiteracdo no cometimento de infragcbes graves;

Il — por descumprimento reiterado e injustificado de medida anteriormente imposta.
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passivel de mudanca. Com efeito, os autores da Responsabilizacdo Estatutaria
entendem que a medida socioeducativa tem natureza pedagodgica, 0 que é
preconizado nesse trabalho.

E oportuno destacar a presenca atual de debates relativos ao aumento do
prazo maximo da medida de internacdo e também a reducdo do limite da
imputabilidade penal, todos relativos ao sujeito adolescente. Tramitam no Senado
seis propostas (as PECs 09/04, 19/99, 20/99, 3/01, 26/02, 90/03)°, estabecendo
diferentes idades-limites para a imputabilidade, com reducéo para os 16 (dezesseis)
e até 13 (treze) anos. Vale lembrar, a imputabilidade penal € hoje fixada em 18 anos,
segundo artigo 228 da CRFB/88. Relativamente ao lapso de 3 (trés) anos de
internacdo, ha uma discussdo no sentido até de se abolir um prazo quanto a
duracdo da medida.

O fato é que a brutal morte do garoto Jodo Hélio Fernandes, de 6 anos,
no dia 7 de fevereiro de 2007, Rio de Janeiro, reabriu'® no Brasil a discussdo sobre a
violéncia praticada por adolescentes, ja que, dos cinco acusados do crime, um era
adolescente (16 anos). Uma semana depois, a Camara e o Senado aprovaram dois
projetos!’ que agravam a punicdo de adultos que usam adolescentes na pratica de
crimes.

Cabe trazer a baila a discusséao sobre a Lei n® 8.072 de 25 de julho de

1990, a Lei de Crimes Hediondos. O Estado objetivou um aumento da severidade

15 www6. senado.gov.br/sicon/. Acesso em 20 de fevereiro de 2007.

16 Destaca-se que esses debates abrem caminho, muitas vezes, para manifestacdes e emergéncia do
pensamento autoritario.

17 No plenéario da Camara, foi aprovado o projeto de lei do Deputado Onyx Lorenzoni que dobra a
pena para crime praticado com a participacdo de criangcas ou adolescentes. Ja no Senado, a
Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) aprovou, por unanimidade, projeto
de lei, de autoria do senador Aloizio Mercadante, que prevé pena de quatro a quinze anos de
reclusdo, mais multa, ao adulto que induzir uma crian¢a ou adolescente a cometer crime. Caso a
crianca ou adolescente, seja ela vitima ou participante, sofra lesdo corporal grave, a pena é ainda
aumentada em um terco. E duplicada, em caso de morte. Os projetos que passaram na Camara
precisam ser votados no Senado e vice-versa.
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penal para a pratica dos crimes hediondos, enumerados taxativamente no art. 1° da

referida lei. Franco (2000, p.491) enfatiza:

A Lei 8.072/90 concretizou uma tendéncia, ja detectada no decorrer
dos anos 80, no sentido da adocdo de uma politica repressiva do
estado com o objetivo de demonstrar sua capacidade de governar,
através de seu poder de punir. Por meio de respostas penais cada
vez mais severas, de fixacdo de rigidos regimes prisionais e do
alargamento dos poderes da politica, o Estado procurou demonstrar
publicamente que dispunha de um poder idéneo a reafirmar a forca
da lei e, portanto, de revigorar o mito de sua soberania. Mas essa
exibicdo de forga punitiva ndo passa na realidade de uma confissdo
de sua incapacidade de controlar o crime em niveis toleraveis e de
seu fracasso no sentido de dar seguranga a populacao.

O autor faz uma avaliacéo critica da Lei de Crimes Hediondos e ressalta
que ndo havera reducdo do indice de violéncia ou de criminalidade no Brasil sem
uma intervencao estatal ao nivel das politicas publicas de conotacdo social. Franco
(2000) também analisa dados estatisticos e conclui que a Lei n. 8.072/90 nao
produziu efeito desestimulador da pratica desses fatos criminosos

Neste contexto, busca-se uma tentativa de entendimento dos sujeitos e
mudanca social; no entanto, a complexidade da questdo dificulta uma resposta

pronta e segura. Encontra-se, na fala de Azevedo (2007), um caminho:

Ha de se admitir a grande responsabilidade social de todos os
membros de uma sociedade ao se considerarem 0S seus
descompassos. [...] Na esteira dos que produzem o sofrimento dos
inocentes estdo todos aqueles que manipulam os bens de todos, por
um uso indevido de poder. Nao é outro tipo de perversidade quando
da adocéo de critérios que determinam prioridades e procedimentos
que comprometem o bem daqueles que precisam mais. E
igualmente perverso quando tantos usam dos seus cargos e do
poder que exercem, desvirtuando a misséo recebida e o sentido de
servico a todos, para conquistar lugares, locupletar seus bolsos com
avidez do dinheiro e perpetuar dominacdes e controles politicos. 18

18 Matéria publicada no Jornal Estado de Minas, em 16 de fevereiro de 2007. Dom Walmor Oliveira de
Azevedo é Arcebispo metropolitano de Belo Horizonte.
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Observa-se, neste diapasdo, que a garantia de uma sociedade justa é

sinbnimo da honestidade individual e coletiva dos homens.

3.2 A institucionalizacado e o controle social

Cada civilizagdo vivenciou, em seu tempo historico, um entendimento
séciocultural diferente sobre a finalidade dos sistemas de puni¢cdo. Houve uma
transformacdo gradativa nos antigos modos de punir, chegando-se, segundo o
sociélogo Norbert Elias (1990), a uma normalizacdo do comportamento social que
proporcionaria aos individuos um convivio harmonioso, garantindo o respeito entre
os cidadaos.

Na época medieval, os castigos eram realizados em publico, como um
verdadeiro espetaculo — enforcamentos, torturas, amputacdes, dentre outros — para
que servissem de exemplo a populacdo, além de serem considerados uma forma
justa de punicéo. Michel Foucault (2006, p.9) narra uma execugao ocorrida no ano

de 1757:

Damiens fora condenado [...] a pedir perddo publicamente diante da
porta principal da Igreja de Paris (aonde devia ser) levado e
acompanhado numa carroca, nu, de camisola, carregando uma
tocha de cera acesa de duas libras; (em seguida), na dita carroca,
na praca de Gréve, e sobre um patibulo que ai serd erguido,
atenazado nos mamilos, bracos, coxas e barrigas das pernas, sua
mao direita segurando a faca que cometeu o dito parricidio,
gueimada com fogo de enxofre, e as partes em que sera atenazado
se aplicardo chumbo derretido, 6leo fervente, piche em fogo, cera e
enxofre derretidos conjuntamente, e a seguir seu corpo serd puxado
e desmembrado por quatro cavalos e seus membros e corpo
consumidos ao fogo, reduzidos a cinzas, e suas cinzas lancadas ao
vento.
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Desta forma, o sistema de penas ja foi extremamente cruel, sendo que as
pessoas se deleitavam em assistir as execucdes. Na visdo de Foucault (2006, p.41),
0 corpo era objeto de poder, nos suplicios se investia toda a economia desse poder

com a funcéo de publicar a verdade do crime no proprio corpo do condenado:

O ciclo esta fechado: da tortura a execuc¢do, 0 corpo produziu e
reproduziu a verdade do crime. Ou melhor, ele constitui o elemento
gue, através de todo um jogo de rituais e de provas, confessa que o
crime aconteceu, que ele mesmo o cometeu, mostra que o leva
inscrito em si e sobre si, suporta a operacdo do castigo e manifesta
seus efeitos de maneira mais ostensiva. O corpo Vvérias vezes
supliciado sintesa a realidade dos fatos e a verdade da informacéao,
dos atos de processo e do discurso do criminoso, do crime e da
punicdo. Peca essencial, conseqiientemente, numa liturgia penal em
gue deve constituir o parceiro de um processo organizado em torno
dos direitos formidaveis do soberano, do inquérito e do segredo.

Entretanto, mudancas sociais acarretaram mudancas juridicas e
contribuiram para a construcdo de uma nova mentalidade dos povos. A Revolucéo
Francesa, com seu movimento reformador, representou o grande marco para a
referida transformacéo, ou seja, a diminuicdo gradativa dos antigos suplicios e o
aparecimento da privacéo da liberdade com a finalidade de reabilitar o desertor.

De acordo com Dotti (1998), desde a Antiguidade até meados do século
XVIII, as leis em vigor inspiravam-se em ideias de crueldade protagonizando
castigos corporais e a pena capital. O Direito funcionava como um instrumento
gerador de privilégios, 0 que permitia aos juizes julgar os homens de acordo com a
condicéo social destes. O periodo iluminista foi, entdo, uma época de mudanca de
mentalidade no que dizia respeito a cominagéo das penas.

Dessa maneira, destacam-se as ideias de Beccaria (2005):

Como pode um organismo politico que, em lugar de se dar as
paixdes, deve ocupar-se exclusivamente em colocar um freio nos
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particulares, exercer crueldades in6cuas e utilizar o instrumento do
furor, do fanatismo e da covardia dos tiranos? Poder&o os gritos de
um desgracado nas torturas tirar do seio do passado, que ndo volta
mais, uma acao ja praticada? Nao. Os castigos tém por finalidade
Unica obstar o culpado de tornar-se futuramente prejudicial a
sociedade e afastar os seus concidaddos do caminho do crime.
Entre as penalidades e no modo de aplica-las proporcionalmente
aos delitos, € necessario, portanto, escolher os meios que devem
provocar no espirito pablico a impresséo mais eficaz e mais duravel
e, igualmente, menos cruel no corpo do culpado.

Bentham apud Foucault (2006c), que se interessava vivamente pela
situacdo penitenciaria de sua época, conseguiu que suas criticas servissem para
diminuir o castigo barbaro e excessivo que se produzia nas prisdes inglesas. A sua
contribuicdo mais importante, sob o0 aspecto penaldgico, foi a concepcdo do
“Pandptico”, um projeto para uma prisdo modelo. De acordo com Foucault (2006¢c, p.

167-168):

Bentham se maravilha de que as instituicbes panopticas pudessem
ser tao leves: fim das grades, fim das correntes, fim das fechaduras
pesadas: basta que as separacdes sejam nitidas e as aberturas bem
distribuidas. A eficacia do poder, sua forga limitadora, passaram, de
algum modo, para o outro lado — para o lado de superficie de
aplicacdo. [...] o poder externo, por seu lado, pode-se aliviar de seus
fardos fisicos; tende ao incorplreo; e quanto mais se aproxima
desse limite, mais esses efeitos sdo constantes, profundos,
adquiridos em carater definitivo e continuamente recomecados:
vitéria perpétua que evita qualquer defrontamento fisico e esta
sempre decidida por antecipacao.

7

O panoptismo, segundo Foucault (2005), € uma forma de poder, cuja
arquitetura vale para escolas, hospitais, prisdes, casas de correi¢cdo, hospicios,
fabricas, dentre outros. O Panopticon se constituia de uma construcdo em forma de
anel, que se dividia em pequenas celas, com uma torre central para o vigilante, que
podia ver tudo, sem ser visto. A vigilancia, entdo, exerceria um poder sobre o0s

individuos e também constituiria um novo saber, orientado pelo controle social.
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A ideia de violéncia variou bastante ao longo dos séculos, exercida de
maneira espontanea, para se tornar monopdélio do Estado.

Mas o processo civilizador mostrou uma face tdo perversa quanto 0s
remotos sistemas de punicdo do medievo. Enfatiza-se como exemplo a Segunda
Grande Guerra, na qual houve o massacre de milhdes de judeus, pelos nazistas,
com a pratica de atrocidades tdo desumanas como aquelas referidas por Michel
Foucault.

Trazendo a discussdo sobre a violéncia e o processo civilizador para o
Brasil, jA se refletiu a respeito das atuais condi¢cdes dos presidios, cadeias e
delegacias do pais, superlotadas e com inGmeros problemas estruturais. Apesar de
tantos ideais tedricos cultivados na tentativa de dignificar as penas ao longo dos
tempos, encontramos no século XX e nestes primeiros anos do século XXI, uma
verdadeira “barbarie civilizada”, no dizer de Léwy (2000).

No campo do Direito da Crianca e do Adolescente, especificamente
quanto a pratica de ato infracional, a finalidade maior do processo de privacdo de
liberdade, como disposto no ECA, é a educacdo, o redirecionamento dos valores
dos adolescentes.

Como visto, a institucionalizacdo dos adolescentes ocorre com a
aplicagdo da medida socioeducativa de semiliberdade ou internagéo. Mas o recorte
do presente estudo se limita a discutir sobre internacdo. Sendo assim, cumpre
ressaltar algumas obrigacdes de uma entidade de internacdo, dispostas no ECA:
manutencdo de atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos
reduzidos; preservacao da identidade e oferta de ambiente de respeito e dignidade
ao adolescente; restabelecimento e preservacao dos vinculos familiares; oferta de

instalacdes fisicas em condi¢cdes adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade
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e seguranca; favorecimento de cuidados médicos, psicoldgicos, odontolégicos e
farmacéuticos; oferta de escolarizacdo, profissionalizacdo, atividades culturais,
esportivas, de lazer e assisténcia religiosa aqueles que desejarem; procedéncia de
estudo social e pessoal de cada caso; reavaliacdo peridédica de cada caso, com
intervalo maximo de seis meses, dando ciéncia dos resultados a autoridade
competente; manutencdo de programas destinados ao apoio e acompanhamento de
egressos, dentre outras.

Entretanto, percebe-se que parte das instituicbes contemporaneas de
privacdo de liberdade juvenil reproduz o sistema penal, relativamente a sua
seletividade e represséo. A violacao dos direitos acima elencados acarreta, segundo
Volpi (2001, p.137), consequéncias graves na desmoralizacdo do processo

educativo da entidade:

A idéia da autonomia das prisdes do século passado é traduzida,
nos centros de internacdo, pela desobrigacdo em respeitar e fazer
cumprir as exigéncias legais minimas, por se constituirem em
universos independentes [...]. O que acontece dentro de uma
unidade de privacdo de liberdade é traduzido e recontado em
relatérios padronizados cuja maior qualidade é nao revelar nada. O
mundo das instituicbes totais de privacdo de liberdade de
adolescentes infratores, como regra geral, ndo sem excecoes, é
formado pelas rotinas diurnas e noturnas. O dia com suas
atividades, dindmicas, movimentos, barulhos e agitacdes. A noite
com seus siléncios, em que as regras nado ditas funcionam com
maior rigor do que quaisquer outras. Pactos de cumplicidade e mitos
de conveniéncia s&o produzidos diuturnamente para preservar um
sistema contraditério de frustracdo muiatua e de desejos
inconfessaveis.

Ressalta-se, entdo, que a racionalidade encontrada nas entidades de
internac&o contraria uma légica de socializacdo e construcao positiva de identidade

e autoestima dos adolescentes.
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Alguns centros de atencédo aos adolescentes em conflito com a lei ainda
funcionam, com a denominacdo FEBEM (Fundacdo Estadual do Bem-Estar do
Menor). Contudo, ndo € sé quanto a nomenclatura que se perpetuam as condicdes
do passado, ademais, quanto a operacionalizacdo do sistema socioeducativo, nota-
se a repeticao do antigo padrao repressivo-punitivo.

Liberati (2003, p.117) corrobora com esse entendimento:

A falta de critérios para o desenvolvimento da medida sécio-
educativa de internagdo deriva de reagOes plausivelmente
esperadas como aquelas exemplificadas pelas rebelibes na FEBEM,
nos Estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais. As
internacbes ali processadas, por mais bem aplicadas pelos
magistrados, sdo cumpridas e executadas dentro de um modelo
antigo, inadequado, impréprio, onde sao desenvolvidos “programas”
gue nao se preocupam com a integracao do jovem em sua familia e
em sua comunidade.

As fotos dispostas a seguir comprovam o contexto das rebelides atuais
nas Febems, mostrando uma ocorrida na Febem Tatuapé, Sdo Paulo, em abril de
2006. Segundo a Folha de S&o Paulo, dentre os 1.228 adolescentes do complexo,
576 participaram da rebelido, que so6 foi controlada com a acéo da tropa de Choque
da Policia Militar e culminou com adolescentes e funcionérios feridos. A Febem
afirma que os internos se rebelaram “em solidariedade” a um grupo que estava
isolado apés tentativa de fuga. Por outro lado, as entidades de direitos humanos e
os pais dos adolescentes afirmam que a rebelido foi consequéncia de agressodes

frequentes aos jovens.



Figura 1: Homens da Tropa de Choque da PM na
escolta de adolescentes - rebelido na Febem de
Tatuapé ( SP)

Fonte: Folha de Sao Paulo

Figura 2: Adolescentes internos da unidade, logo apés o final da rebelido -
Febem de Tatuapé (SP)
Fonte: Folha de S&o Paulo
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Mapeamento nacional da situacdo do atendimento dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA) e pelo Departamento da Crianca e do Adolescente
(DCA) da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos (SEDH), revela, entre outros

dados, a seguinte situacao:

No que se refere ao ambiente fisico das unidades, 71% nédo séo
consideradas adequadas as necessidades da proposta pedagdgica.
As inadequacdes variam desde a inexisténcia de espagos para
atividades esportivas e de convivéncia até as péssimas condi¢des
de manutencdo e limpeza. E preciso ainda salientar que, dentre
aguelas consideradas adequadas, algumas o sdo mais para a
manutencdo da seguranca do que para o desenvolvimento de uma
proposta verdadeiramente socioeducativa, Vvisto que muitas
unidades mantém caracteristicas tipicamente prisionais.*®

Constata-se, assim, a existéncia de violagdes pelo poder publico a direitos
fundamentais nas instituicdes de internacdo, numa verdadeira naturalizacdo do
tratamento desumano.

Veronese (1999, p.171) sustenta que, em relacdo a legislacdo sobre
privacdo de liberdade juvenil, hd4 a obrigacdo do Estado em garantir o

desenvolvimento das entidades de internacgao:

Ha toda uma preocupacdo com uma linha pedagdgica a ser
aplicada, cuja intencdo é fazer o maximo possivel por este
adolescente, a fim de resgata-lo no menor tempo possivel e reinseri-
lo plenamente, sem estigmas, no corpo social. Pode parecer uma
utopia, mas deve ser encarado como uma meta a ser atingida [...].

Refletir sobre o sistema socioeducativo implica reconhecer a presenca, na

maioria das entidades, de elementos tipicos de um sistema disciplinar, como

19 www.mp.rs.gov.br/infancia/estudos/id425.htm. Acesso em 20 de agosto de 2006.
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controle, vigilancia e correcdo. Neste sentido, Foucault (2005, p.79) nomeia a

sociedade contemporanea de “sociedade disciplinar” e salienta:

As formas de préticas penais que caracterizam essa sociedade,
quais as relacdes de poder subjacentes a essas préticas penais;
quais as formas de saber, o0s tipos de sujeito de conhecimento que
emergem, que aparecem a partir e no espaco desta sociedade
disciplinar que é a sociedade contemporéanea.

Percebe-se, de forma semelhante, a utilizagdo da disciplina prisional em
muitas unidades de internacédo, configurando-se uma violagcdo dos direitos infanto-
juvenis. A organizacao de Direitos Humanos — Projeto Legal denuncia a existéncia
de tratamento contrario ao que preconiza o ECA, num Centro de Internacdo do Rio

de Janeiro, o Educandario Santo Expedito. Hespanhol (2005, p.18) relata:

A arquitetura e disciplina prisional ali existentes, per si, denunciam a
intencdo primeira do sistema socioeducativo em nosso Estado: dar
ao adolescente internado o tratamento reservado aos presos. [...]
Tao logo se aproxima de qualquer adolescente em cumprimento de
medida de internacdo no Rio de Janeiro, prontamente percebe-se o
movimento, ja condicionado, de colocar as maos para tras, como se
algemado estivesse, e baixar a cabeca olhando para o chdo. N&o se
sabe 0 gque é capaz de estabelecer comportamento tao uniforme e
mecanizado.?°

De acordo com a legislacdo constitucional e com o ECA, as entidades de
internacdo seguem a égide da teoria da protecdo integral e, apesar de se
configurarem numa intervencéo estatal, deve prevalecer o aspecto pedagodgico e o

resgate das capacidades do adolescente.

20 www.projetolegal.org.br/revista-atitude-legal.pdf. Acesso em 15 de marc¢o de 2006.
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3.3 Situacdes de vulnerabilidade social e Direito a dignidade

A protecdo da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do
adolescente resulta na garantia ao direito a dignidade e a ameaca ou lesédo a esses
bens juridicos sé&o puniveis no ordenamento juridico patrio.

Xavier (2004) aponta trés posicdes possiveis para a reflexdo sobre a
dignidade do ser humano, valendo-se de conceitos de Miguel Reale: o
individualismo, o transpersonalismo e o personalismo. Segundo o autor, no viés do
individualismo, a dignidade do ser humano é a afirmacéo do individuo como ser, sem
a intervencdo do Estado. Pela tese do transpersonalismo, a dignidade humana
resulta da igualdade dos sujeitos, sustentada pelos atores sociais. A terceira posi¢ao
doutrinaria, o personalismo, reconhece a dignidade do ser humano como interacéo
entre os valores coletivos, num processo discurso, dialdgico e dialético. E conclui

Xavier (2004, p. 65):

[...] a negacgéo da dignidade do ser humano representa uma violagéo
dos direitos humanos e dos direitos fundamentais; [...] a dignidade
do ser humano é suposto intrinseco de qualquer ordem juridica que
se autodetermina como democratica e social.

Conforme afirma Xavier (2004), até o séulo XVIII, o termo dignidade era
usado como representativo de uma posi¢ao social, cargo ou funcdo de um individuo.
Em Kant, encontra-se o ponto de partida para o tratamento filosofico sobre a
dignidade do ser humano.

A dignidade da pessoa humana é fundamento primordial do Estado
Democréatico de Direito, garantida constitucionalmente e também em legislacédo

especial, conforme disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 18: “é
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dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente pondo-os a salvo
de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou
constrangedor.”

Um adolescente se encontra em situacdo de vulnerabilidade social??
sempre que ha omissdo ou acdo do Estado, da sociedade, da familia ou pela
conduta desse jovem, como a pratica de ato infracional. Sendo assim, ele sera
responsabilizado por esse fato, dentro dos ditames legais, com todas as garantias
processuais e, principalmente, com o respeito a dignidade humana. Segundo

Ramidoff (2005):

[...] aguele adolescente que se encontra envolvido num evento tido
como infracional, na verdade, jA se encontra vitimizado pelas
condi¢cBes anteriores - risco pessoal — que o levaram a praticar uma
conduta (ag&o ou omissao) conflitante com a lei — risco social.

7

Assim, é possivel perceber a lesdo aos direitos fundamentais do
adolescente pelo poder familiar, pela desigualdade social e pela prépria seletividade
do sistema socioeducativo que reproduz, em muitos casos, o sistema penal.

Contudo, Volpi (2001), ao discutir sobre a privacdo de liberdade do
adolescente, afirma que ndo se pode atribuir a pratica de ato infracional,
exclusivamente, & situagdo social, & estratégia de sobrevivéncia, deve-se, também,
pensar na responsabilidade dos adolescentes.

Falar em responsabilizagéo juvenil € pensar num contexto de aplicacéo de
medida socioeducativa na qual os processos educativos prevalecam sobre os

aspectos punitivos e os adolescentes tenham a sua dignidade garantida. Mas a

21 As hipo6teses de situacdo de vulnerabilidade social estdo previstas no artigo 98 do ECA e
determinam a competéncia da Vara da Infancia e Juventude.
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problematica principal consiste no retorno deles ao seu contexto social e familiar,
gue, na maioria das vezes, envolve violéncia e criminalidade.

O livro Falcéo: Meninos do Tréfico, de autoria de MV Bill e Celso Athayde,
retrata os bastidores de um documentério realizado entre os anos de 1998 e 2006,
sobre o universo dos adolescentes envolvidos no trafico de drogas em diversas
partes do Brasil. HA muitos relatos e entrevistas com os proprios adolescentes, mas
duas passagens destacam-se por enfatizar a situacdo de vulnerabilidade social
frequente no pais.

A primeira delas, realizada por Athayde (2006, p.78-79) com um
adolescente denominado Falcéo (apelido conferido aos adolescentes que servem ao

trafico de drogas e ficam nos telhados para a vigilancia) mostra a seguinte realidade:

Celso: O que é o crime pra vocé?

Falcdo: E um negocio sério mesmo, e ai ja na lingua do trafico de
droga e do nosso entendimento que o bagulho é sério, ndo pode ter
erro que gera morte.

Celso: Como vocé entrou?

Falcdo: Eu entrei com 14 anos nessa vida. Com 11 anos, eu
comecei a fumar cigarro, com 12 comecei a fumar maconha, com 14
comecei a cheirar cocaina. Foi ai que eu comecei a entrar na vida
do crime, a vida que eu t6 agora.[...] Tudo comecou h& oito anos
atras, quando a minha familia tava passando aquele sufoco, aquela
tragédia, né, irmao? O dia-a-dia, eu vendo minha mae sair pra
trabalhar, aquelas condicfes, ndo podia dar o de bom e melhor para
noés, né? Como? O que eu queria ter eu ndo podia ter. O carrinho de
controle remoto, uma bicicleta...ndo podia ter. Até entdo, a gente
morava no barraquinho de madeira, pegou fogo. Com 10 anos, eu
tomei foi um tapa na cara dum policia. Isso até hoje eu guardo no
peito, no coragdo. Criou uma magoa dele mesmo, que até entédo eu
comecei a entrar nessa vida que eu té agora, a vida do crime, do
lado certo na vida errada.

Celso: Quais séo as vantagens que vocé vé pra quem t& no crime?
Falcdo: As vantagens? P9, eu ndo vejo vantagem nenhuma, porque
até entado, a gente s6 ganha mesmo o que pode ganhar nessa vida:
cadeia e morte. Ou entdo uma cadeira de roda. Nessa vida ndo tem
vantagem nenhuma néo.

Celso: Por que vocé t4 nessa vida, mesmo sabendo que s6 tem
desvantagem?

Falc&o: E revolta mesmo. E ddio. Tristeza. Magoa. Guardo tudo isso
no peito. Sofrimento. Vérias coisas. Tento dar de bom para minha
familia (tiro ao fundo). Até hoje minha familia ndo pode, mas eu
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tenho que posso. Nao vou chegar até um lugar que eu nao alcanco.
SO vou até o lugar que eu alcanco pra poder dar de melhor e de
bom pra minha familia e ela ndo passar o reflexo que passou, o
sufoco que passava.

Celso: Quem é tua familia?

Falcdo: minha familia € minha mae, meus irmaos, e s6. Meu pai
morreu. Meu pai morreu quando eu tinha seis anos de idade. Agora
vai fazer o qué? Minha mae no tempo bebia muito. Isso foi ha dez
anos. Agora ela parou, gragas a Deus. Agora ja € mais um sufoco,
meu irmao ta preso, rodou, saiu da cadeia e rodou a pouco tempo.
Minha mée ndo queria ver a gente nessa vida. Aconteceu.

Celso: Ja foi preso?

Falc&o: Ja fui preso duas vezes. Sai ha pouco tempo agora, [...].
Maior sofrimento ter que andar com a mao para tras, comida
péssima, parece até lavagem. A gente € visto como um animal, ndo
como ser humano. Solitaria, pd, muito sinistro, solitaria, sozinho, ndo
pode falar nada, tem que ficar no siléncio, se os caras escutar vocé
falando uma coisinha, eles ja vém pra quebrar, j& vem te tira,
gquebra, tapa na cara, esculacho, tapa na cara, madeirada, tudo isso.

Pode-se constatar, assim, a falta de condi¢cbes para um desenvolvimento
sadio e harmonioso desse adolescente, assim como de muitos outros, sujeitos da
Teoria da Protecdo Integral. Grande parte deles faz uso de substancias
entorpecentes desde a infancia e ndo teme a privacéo de liberdade e até mesmo a
morte, face a realidade em que se encontra. Dos 17 (dezessete) adolescentes
selecionados para o projeto, 16 (dezesseis) morreram ao longo da producéo do
documentario.

Outra passagem destacada por Bill (2006, p. 48-51) discorre sobre as
proprias brincadeiras das criancas das comunidades apresentadas no documentario,

que se referem ao trafico de drogas, a mortes, a conflitos entre policiais e

moradores, numa representacao bastante aproximada dessa realidade:

- Olha o p6, olha o po!

- Maconha de dez, maconha de cinco, aqui ha minha méao!

Eram as criancas, imitando outras criancas. Nao parecia ser
brincadeira. Se a policia entrasse na favela, eles seriam alvejados
por estarem portando armas idénticas as reais. Nao duvido que, no
meio dessas armas, houvesse alguma de verdade [...]. Assim as
cenas iam se alterando, cada uma delas mais impressionante. [...]
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Eu tinha a impressdo de que aquelas criancas com aquelas
brincadeiras acabariam aumentando as estatisticas do crime, por
mais que algum psicélogo discordasse. A prova maior de que eu
estava certo, pelo menos em parte, é que, mais tarde, vi alguns
daqueles meninos entrarem para o crime. Vi alguns correndo da
policia. Vi alguns morrerem vitimas de suas proprias intrigas.

E mister enfatizar que ndo se quer atribuir a pratica de ato infracional
unicamente a questao social, retirando a responsabilidade do préprio adolescente.
Todavia, o contexto social, econémico e cultural exerce influéncia em grande parte
das acdes praticadas por adolescentes.

Diversas sdo as formas de vitimizacdo infanto-juvenil no Brasil,
resultando, inclusive, em morte violenta: maus-tratos, abuso e exploracdo sexual,
exterminio, torturas, chacinas, fome, exploracdo do trabalho infantil, apreensbes
arbitrarias, dentre outras. Esse quadro acarreta a negacao ao direito fundamental a
dignidade e pode desencadear uma aproximacao dessas criancas e adolescentes
ao contexto infracional.

Veronese (1998, p.44) faz uma abordagem sobre alternativas para

impedir a violéncia contra a categoria infanto-juvenil:

E praticamente inegavel que, no atual cenario em que vivemos, a
criangca e 0 adolescente se apresentam como o0 elo mais fraco do
sistema de poder. Dai surge a questdo de como garantir que eles
sejam ouvidos e defendidos quando tiverem seus direitos violados e
ameacados.

A violéncia que permeia as relagBes sociais afeta o desenvolvimento do
adolescente, tornando-o mais vulneravel aos apelos da criminalidade e as situacdes
de vulnerabilidade social.

Vé-se, desta forma, que os direitos das criancas e dos adolescentes

carecem de protecdo irrestrita e prioritaria do poder publico, da familia e da
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sociedade, incumbidos de zelar pelo efetivo cumprimento das normas legais e das

politicas publicas.
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4 A INTERFACE DOS PODERES FAMILIAR E ESTATAL NA (RE)EDUCACAO

DO ADOLESCENTE

A idéia desse capitulo constitui a tematica central do estudo, visto que tem
o conddo de verificar os poderes familiar e estatal como agentes primordiais de
operacionalizacao da Teoria da Protecdo Integral. Desta forma, os dados referentes
a pesquisa de campo poderdo exemplificar a situacdo contemporanea de

(re)educacao dos adolescentes.

4.10 Poder e seus desdobramentos

Antes de se considerar a questao dos poderes familiar e estatal quanto ao
adolescente, cumpre tecer alguns apontamentos conceituais sobre poder.

O conceito de poder, segundo Duso (2005, p.33), ndo é particular,
isolado, mas constitui um ponto focal da filosofia politica moderna. Para ele, “a
histéria do conceito de poder pode constituir também um longo caminho através do
qgual os conceitos modernos sao questionados, perdendo o papel de pressupostos
necessarios para o rigor do uso cientifico da razéo.”

Tradicionalmente, a concepcédo de poder firma-se no campo do Estado e
de suas instituicbes. Hobbes (1997) acreditava que na auséncia do poder,
representado pelo Estado Leviatd, os homens nao viveriam. Estabelecia-se o
modelo de poder soberano, o qual identificava o poder com o individuo ou com o
local em que ele se encontrava. De acordo com Hobbes (1997, p.57), o soberano

deve concentrar todos os poderes em suas maos:

Este poder soberano pode ser adquirido de duas maneiras. Uma
delas é pela for¢a natural, como quando um homem obriga seus
filhos a submeterem-se, e a submeterem seus préprios filhos, a sua
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autoridade, na medida em que é capaz de destrui-los em caso de
recusa. Ou como quando um homem sujeita através da guerra seus
inimigos a sua vontade, concedendo-lhes a vida com essa condigéo.
A outra é quando os homens concordam entre si em submeterem-se
a um homem, ou a uma assembléia de homens, voluntariamente,
com a esperanga de serem protegidos por ele contra todos os
outros. Este Ultimo pode ser chamado um Estado Politico, ou um
Estado por instituicdo. Ao primeiro pode chamar-se um Estado por
aquisicao.

Outro apontamento feito por Hobbes (1997) se refere ao poder de um
homem, considerado em sua universalidade, como representacéo da capacidade de
aquisicao de um bem futuro. Para Hobbes (1997, p.83), esse poder pode ser original

ou instrumental:

O poder natural é a eminéncia das faculdades do corpo ou do
espirito; extraordinaria forga, beleza, prudéncia, capacidade,
elogliéncia, liberalidade ou nobreza. Os poderes instrumentais sédo
0S que se adquirem mediante os anteriores ou pelo acaso, e
constituem meios e instrumentos para adquirir mais: como a rigueza,
a reputagdo, 0s amigos e os secretos designios de Deus a que 0s
homens chamam de boa sorte. Porque a natureza do poder é neste
ponto idéntica a da fama, dado que cresce a medida que progride;
ou a do movimento dos corpos pesados, que quanto mais longe vao
mais rapidamente se movem.

Desta forma, alguns conceitos sdo enunciados por Hobbes (1997) como
sindnimos de poder: riqueza unida a liberalidade para atrair amigos e servidores; a
reputacdo do poder, no sentido de obtencdo da adesdo dos mais fracos;
popularidade; qualquer valor que torne um homem amado ou temido por muitos,
meio Util para conseguir ajuda e servigo; sucesso porque desperta nos homens
medo ou confianca em quem o consegue; afabilidade dos que ja estdo no poder,
porque atrai amor; prudéncia ou eloqiéncia na condugcdo da paz ou de guerra
porque também inspira confianca; nobreza nos Estados onde goza de privilégios, ja

gue € nesses que consiste seu poder; a beleza que advém de Deus; as ciéncias
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porque poucos a compreendem e, por fim, as artes de utilidade publica, como fabrico
de instrumentos de guerra, ja que conferem defesa e vitoria.

Mas Hobbes (1997) entendia que o poder de um Estado constitui 0 maior
dos poderes, proveniente da unido dos poderes de varios homens numa s6 pessoa,
natural ou civil, cujo uso depende de sua vontade. Segundo Hobbes (1997, p.141),
somente com a instituicdo de um grande poder é que os homens puderam viver de

forma satisfatoria e garantir a propria conservacgao:

Quer dizer, o desejo de sair daquela misera condicdo de guerra que
€ consegléncia necessaria [...] das paix6es naturais dos homens,
guando ndo ha um poder visivel capaz de os manter em respeito,
forcando-os, por medo do castigo, ao cumprimento de seus pactos e
ao respeito aguelas leis de natureza [...]. Porque as leis de natureza
(como a justica, a equidade, a modéstia, a piedade, ou em resumo,
fazer aos outros o que queremos que nos fagam) por si mesmas, na
auséncia do temor de algum poder capaz de leva-las a ser
respeitadas, sdo contrarias a nossas paixdes naturais, as quais nos
fazem tender para a parcialidade, o orgulho, a vinganca e coisas
semelhantes. E os pactos sem a espada ndo passam de palavras,
sem forca para dar a menor seguranca a ninguém.

Para Hobbes (1997), o uso do poder e da for¢ca conferidos ao Estado
pelos individuos possibilita ao Leviata assegurar a paz e a defesa comum.

Weber (1999) também formula uma concepc¢édo de poder, que, segundo
Duso (2005), € determinante para a reformulacédo epistemologica global, na qual as
“ciéncias da realidade” ocupam o lugar da ciéncia fundamentada na paz e ordem
entre os homens, como era considerada por Hobbes.

O poder para Weber (1999, p.33) “significa toda probabilidade de impor a
propria vontade numa relacdo social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o

fundamento dessa probabilidade”. O autor conceitua um caso especial de poder, que
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€ a dominagao, como “a probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem de
determinado conteudo, entre pessoas indicaveis”.

Segundo Weber (1999, p.35), o Unico titular de um uso da forca fisica € o
Estado, sO existindo coacdo reconhecida, quando a ordem estatal a permitir ou
indicar, “por exemplo, deixando ao chefe da familia o direito de castigo fisico, um
resto do antigo poder legitimo, por direito préprio, do senhor da casa que se estendia
até a disposicao sobre a vida e a morte dos filhos.”

A concepcdo weberiana de Estado encontra respaldo na crenca da
legitimidade do poder (Herrschaft), como comando-obediéncia. Essa submissao, de
acordo com Weber (1999), € baseada em diversos motivos: costume, situacdo de
interesse, motivos puramente afetivos ou racionais e, principalmente, na crenca da

legitimidade. Weber (1999, p.139) dispbe:

[...] nenhuma dominag&o contenta-se voluntariamente com motivos
puramente materiais ou afetivos ou racionais referentes a valores,
como possibilidades de sua persisténcia. Todas procuram despertar
e cultivar a crenga em sua “legitimidade”. Dependendo da natureza
da legitimidade pretendida diferem o tipo de obediéncia e do quadro
administrativo destinado a garanti-la, bem como o carater do
exercicio da dominagdo. E também, com isso, seus efeitos. Por isso,
€ conveniente distinguir as classes de dominacdo segundo suas
pretensdes tipicas a legitimidade.

Assim, Weber (1999) enuncia trés tipos de dominacao, correspondentes a
diferentes modelos de exercicio de poder. A primeira é a dominacéo legal, cuja idéia
principal é a credibilidade nas regras, no estatuto, na legitimidade das ordens. E o
caso da burocracia moderna. A segunda é a dominacédo tradicional, fundada na
crencga nos costumes, nas ordens e poderes senhoriais. Ha obediéncia a um senhor,
em virtude de regras tradicionais. E a ultima é a dominacdo carismatica, ligada a

crenca numa qualidade pessoal de um chefe. Weber (1994, p. 141) conclui:
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No caso da dominacdo baseada em estatutos, obedece-se a ordem
impessoal, objetiva e legalmente estatuida e aos superiores por ela
determinados, em virtude da legalidade formal de suas disposi¢cdes
e dentro do ambito de vigéncia destas. No caso da dominacéo
tradicional, obedece-se a pessoa do senhor nomeada pela tradicdo
e vinculada a esta [..], em virtude de devogcdo aos habitos
costumeiros. No caso da dominacdo carismatica, obedece-se ao
lider carismaticamente qualificado como tal, em virtude de confianca
pessoal em revelagdo, heroismo ou exemplaridade dentro do &mbito
da crenca nesse seu carisma.

Segundo Manfrin (2005), Weber abandona o conceito de poder como
“soberania” e nao considera as relac6es de poder como resultado dos principios de
um direito natural. Manfrin (2005, p. 415) afirma que a teoria weberiana considera a

irresistibilidade do poder consequéncia formal de uma acao social sobre 0s sujeitos:

Weber chega a afirmar que o préprio comando pode ter efeito sobre
sujeitos diferentes de acordo com modalidades de influéncia
diferentes e pode encontrar obediéncia em sujeitos por razbes
diferentes. A bilateralidade da relacdo de poder ja era contemplada
pela teoria constitucional e administrativa, em forca do principio pelo
gual um sujeito publico pode ser “sobre-ordenado” a outro de acordo
com algumas competéncias e “sub-ordenado” segundo outras
competéncias; Weber, contudo, acha sempre admissivel que um
sujeito, inclusive privado, na sua relacdo com um outro sujeito,
possa resultar dominante sob um determinado aspecto da relacéo e
dominado sob um outro aspecto da mesma relacao.

Abordagem diferente sobre o poder é dada por Foucault (2005), nas suas
observacdes histéricas, verificando que todas as relagdes humanas constituem
relacdes de poder, encontradas além das regras de direito, na esfera da familia, da
igreja, da escola. O poder possui, assim, um carater circular, todos o exercem e 0
sofrem, em contraponto, ao poder hierarquico, soberano. Para Foucault (2005,
p.102), o poder representa “a multiplicidade das relacées de forgca imanentes ao
campo em que se exercitam e constitutivas da sua organizagao”.

A andlise de Foucault (2006a) mostra que o poder é proveniente de toda

parte, percorre, a todo tempo, a relacdo entre um ponto e outro. O autor desenvolve,
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desta forma, as seguintes proposicoes: o poder se exerce a partir de diversos pontos
e abrange relacdes desiguais e moveis; as relacbes de poder apresentam funcao
produtora, ndo se encontram em posicdo de superestrutura e sdo intencionais; o
poder vem de baixo; poder e resisténcia coexistem na mesma relacao.

Segundo Foucault (2006a, p.107), a rede das relacbes de poder e
respectiva resisténcia “percorrem os proprios individuos, recortando-os e 0s
remodelando, tracando neles, em seus corpos e almas, regides irredutiveis.” Conclui
ele que os mecanismos de poder devem ser analisados no contexto das correlacdes
de forca, escapando-se do sistema de poder soberano que fascinou, durante os
tempos, 0 pensamento politico.

Para Duso (2005, p.77), a analitica foucaultiana do poder distancia do

modelo institucional-juridico:

O poder ndo possui nenhuma substancialidade, ndo é uma entidade
acumulavel e capitalizavel, ele s6 existe “em ato”, na passagem do
seu exercicio concreto para o ato. [...] Nesse sentido, todo o tecido
social parece percorrido e constituido por relagbes de poder, e 0s
proprios antagonismos centrais, as forma da soberania e da Lei,
devem ser encarados ndo como origem, mas como resultado das
relacbes de forga disseminadas num vasto horizonte que vai da
familia aos aparelhos produtivos, das instituicdes aos mais
diferentes contextos de pertencimento.

Foucault (2005) destaca, ainda, um paralelo entre poder soberano e
poder disciplinar. O primeiro é centrado no individuo-sociedade, na existéncia fisica
do soberano, no estado, na lei, na codificagédo, no Direito, e o segundo se funda no
individuo-corpo, na disciplina, na vigilancia, na norma, na instituicao.

A genealogia do poder o percebe como instrumento de analise da

producdo dos saberes. De acordo com o pensamento de Foucault (2006b, p.
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149/150), essas analises genealdgicas do poder permitiram a compreensdo de

formas de exercicio do poder diferentes do Estado:

O poder ndo esta localizado no aparelho de Estado e nada mudara
na sociedade se os mecanismos de poder que funcionam fora,
abaixo, ao lado dos aparelhos de Estado a um nivel muito mais
elementar, quotidiano, ndo forem modificados.

Foucault (2006b, p.131) entende que o poder se situa ao nivel de toda
sociedade e, como visto, o Estado ndo seria o0 6rgao central do poder, ao contrario, 0

poder existe como micropoder:

[...] quando penso na mecanica do poder, penso em sua forma
capilar de existir, no ponto em que o poder encontra o nivel dos
individuos, atinge seus corpos, vem se inserir em seus gestos, suas
atitudes, seus discursos, sua aprendizagem, sua vida quotidiana. [...]
Também ¢é verdade que foi a constituicdo deste novo poder
microscoépico, capilar, que levou o corpo social a expulsar elementos
como a corte e o personagem do rei. A mitologia do soberano ndo
era mais possivel a partir do momento em que uma certa forma de

poder se exercia no corpo social.

Foucault (2006a) também discute sobre uma determinada forma de poder
sobre a vida e a morte: o biopoder. O filésofo faz a distingcdo entre este e o poder
soberano, o qual era exercido em defesa do proprio soberano e estava associado a

apreensao de coisas, do tempo, dos corpos e da vida:

O soberano s6 exerce, no caso, seu direito sobre a vida, exercendo
seu direito de matar ou contendo-0; s6 marca seu poder sobre a
vida pela morte que tem condicbes de exigir. O direito que é
formulado como “de vida e morte” é, de fato, o direito de causar a
morte ou de deixar viver. (FOUCAULT, 2006a, p.148)
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A partir do século XVII, ha uma transformacdo dos mecanismos de poder
em funcéo da garantia da ordem e da vida, apesar de tantas guerras e holocaustos
ocorridos no século. Segundo Foucault (2006a, p. 151/152), o direito de morte de

deslocava para um poder que gerasse a vida:

Concretamente, esse poder sobre a vida desenvolveu-se (...) em
duas formas principais; que ndo sdo antitéticas e constituem, ao
contrario, dois polos de desenvolvimento interligados por todo um
feixe intermediario de relagdes. Um dos polos, o primeiro a ser
formado, ao que parece, centrou-se no corpo como maquina: no seu
adestramento, na ampliacdo de suas aptiddes, na extorsdo de suas
forcas, no crescimento paralelo de sua utilidade e docilidade, na sua
integragdo em sistemas de controle eficazes e econémicos — tudo
isso assegurado por procedimentos de poder que caracterizam as
disciplinas: anatomo-politica do corpo humano. O segundo, que se
formou um pouco mais tarde, por volta da metade do século XVIII,
centrou-se no corpo-espécie, no corpo transpassado pela mecéanica
do ser vivo e como suporte dos processos biolégicos: a proliferacao,
0S nascimentos, a mortalidade, o nivel de saude, a duragéo da vida,
a longevidade, com todas as condi¢cdes que podem fazer variar; tais
processos sao assumidos mediante toda uma série de intervencdes
e controles reguladores: uma bio-politica da populacdo. As
disciplinas do corpo e as regulacdes da populagdo constituem os
dois poélos em torno dos quais se desenvolveu a organizacao do
poder sobre a vida.

Conclui Foucault (2006a) que o bio-poder constituiu fundamento
indispensavel para o capitalismo, cuja evolucdo se garantiu através do crescimento
dos métodos, técnicas e instituicbes de poder existentes em todo corpo social, por
exemplo, familia, escola e policia.

Desta forma, sob a otica de diferentes constru¢des do poder, assenta-se o
fio condutor do presente estudo, especialmente quanto as relagbes pesquisadas nos
ambitos familiar e estatal, com énfase na analitica do poder de Foucault.

As reflexdes sobre a privacdo de liberdade de adolescentes e as
instituicbes que acompanham este contexto carecem de uma discussao que

perpassa as relacdes de poder. O adolescente que praticou um ato infracional
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representaria, desta forma, um ser em desenvolvimento de sua personalidade, mas
que teria rompido “o contrato social’? O nosso sistema juridico e sua consequente
operacionalizacdo exercem suas funcdes de forma legitima e justa? Como seria 0
poder sofrido e exercido pelo jovem nas relacdes com o Estado e com a familia?

A responsabilizacdo da juventude, do “sujeito” adolescente passa pelo
guestiona mento do poder capilar — no dizer de Foucault — das intencdes e sujeicdes
dos envolvidos nas relacfes de poder.

Consoante observa Frei Betto (2006, p. 269), na sua reflexdo sobre o

poder:

[...] o que preocupa em nosso momento histérico é ndao haver uma
proposta, consistente e convincente, contraposta ao modelo
neoliberal. Somos seres visceralmente vocacionados ao sonho.
Somos o0 Unico animal que ndo pode deixar de sonhar, devido a
nossa incompletude e a nossa liberdade.

Na sociedade contemporéanea, os sistemas de exclusdo e estratificacéo

sociais contribuem, em muitos casos, para um controle repressivo da liberdade.

4.2 Familia, adolescéncia e ato infracional

A convivéncia familiar €& essencial ao adolescente, ao seu
desenvolvimento integral. A familia, uma das instituicbes sociais mais antigas,
constitui-se no espac¢o de unido e afeto, no sentido de acolher o seu filho, como
alicerce para a construcao de sua personalidade.

Rousseau (1997, p. 56) dizia que a familia representou o primeiro modelo

das sociedades politicas:
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O chefe é a imagem do pai; o povo, a dos filhos, e todos, tendo
nascido iguais e livres, s6 alienam sua liberdade em proveito
proprio. A diferenca toda estad em que, na familia, o amor do pai
pelos filhos o paga pelos cuidados que Ihe dispensa, enquanto no
estado o prazer de mandar substitui tal amor, que o chefe néo
dedica a seus povos.

A familia ocidental apresentou, durante a historia, uma organizacao
patriarcal centrada na figura do pai. O modelo autocratico em questdo cedeu lugar,
nas sociedades modernas, a uma estrutura familiar mais afetiva, fundada no
reconhecimento da individualidade de um mundo infantii e na mudanca do
sentimento de familia.

O historiador Ariés (1981, p.235) aponta para a transformacao do papel
da familia nos tempos modernos, o qual era voltado, na Idade Média, a conservacéo
de bens e pratica de um oficio: “tendia-se agora a atribuir a afeicdo dos pais e dos
filhos, sem davida tdo antiga quanto o proprio mundo, um valor novo: passou-se a
basear na afeicao toda a realidade familiar.”

A partir do século XV, a substituicdo da aprendizagem pela escola
provocou a aproximacdo entre pais e filhos e consequente enfraquecimento da
linhagem, grande agrupamento familiar.

Segundo Fachin (1999, p.15), a familia apresenta, na evolucao historica,
estreita ligacdo com as transformacdes da sociedade. E fenémeno social, historico
ou politico, que “antecede, sucede e transcende o juridico.”

Na sociedade contemporéanea, a familia assume diversas faces, sendo
considerada em seus conceitos amplo, restrito ou ainda sociolégico. De acordo com
Venosa (2006), em sentido genérico, a familia representa relagdo de parentesco, o
conjunto de pessoas descendentes de um mesmo tronco ancestral, compreendendo
o cdnjuge, enteado, genros, noras e cunhados. Em conceito restrito, a familia

representa o nucleo formado por pais e filhos e, por dltimo, para o conceito
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sociologico, a familia resulta da integracdo das pessoas que vivem no mesmo lar,
sob a autoridade de um titular.

Entretanto, é imprescindivel compreender a concepc¢ao de familia quanto
as grandes reformulacdes em seus conceitos e padrdes, nas palavras de Veronese

e Petry (2004, p.111-112):

A sociedade, ao longo das décadas, tem sofrido uma imperiosa
transformacéo, seja na area do conhecimento, da tecnologia, como
também na dos relacionamentos sociais. Nesse contexto, 0 que néo
poderia ser de outro modo, também a familia foi alvo de uma série
de transformacdes, 0 que antes se restringia a relagdes de bens e
honra, hoje cada vez mais se prioriza a concep¢do da familia
como espaco de vinculos afetivos, de espacgo para a formagéao
de valores, com énfase a liberdade, ao respeito, a dignidade de
cada elemento que a compde. (grifos nossos)

Gama (2003, p.102) considera a familia:

meio de formacado social, lugar-comunidade tendente a formacgéo e
ao desenvolvimento da personalidade de seus participantes, de
maneira que exprime uma funcdo instrumental para a melhor
realizacdo dos interesses afetivos e existenciais de seus
componentes.

O conceito de familia apresenta uma superacao do sistema tradicional,
patriarcal, patrimonial e biolégico, com a emergéncia de novos valores éticos e

sociais. Neste sentido, conclui Fachin (1999, p.11):

Parece inegavel que a familia, como realidade socioldgica,
apresenta, na sua evolugdo historica, desde a familia patriarcal
romana até a familia nuclear da sociedade industrial
contemporanea, intima ligacdo com as transformacfes operadas
nos fenémenos sociais.
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A CRFB/88, em seu art. 226, estabelece que a familia tem especial protecao
do Estado e estende esse amparo a outros modelos de entidade familiar, como a
unido estavel e a comunidade formada por qualquer dos pais e seus filhos. Importa
destacar, também, o § 8° do art 226 referida lei: “O Estado assegurara a assisténcia
a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir
a violéncia no ambito de suas relagdes.”

No Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 25), a familia natural é
conceituada como “a comunidade formada pelos pais ou quaisquer deles e seus
descendentes.”. Assegura-se, portanto, a convivéncia familiar, preferencialmente ao
seio da familia biolégica, decorrente do parentesco, e excepcionalmente, em familia
substituta, sob as modalidades de guarda, tutela e adocéo.

O ordenamento juridico brasileiro incumbe aos pais o dever de guarda,
sustento e educacdo de seus filhos, ou seja, a obrigacdo de exercer o poder
familiar?? de forma responsavel e digna.

Para Veronese, Gouvéa e Silva (2005), nos tempos mais remotos o pater
era a autoridade sagrada, o chefe do culto doméstico e o seu poder era limitado
pelas proprias crencas, pela religido.

No antigo “patrio poder”, referente ao Direito Romano, o chefe da familia
tinha o direito de vida e morte sobre o filho. Segundo Pereira (2006, p.417),
“somente a partir do século Il, € que se vislumbrou substituir na potestas a
atrocidade pela piedade: nam patria potestas in pietate debet, non atrocitate
consistere”.?3

O modelo de poder absoluto sobre a existéncia da familia romana foi

absorvido pela legislacao luso-brasileira, com modificacbes operadas pelo tempo e

22 O atual Cdédigo Civil substituiu a antiga nomenclatura “patrio poder” por “poder familiar”, com base
na igualdade constitucional entre homem e mulher.
23 O “patrio poder” deveria consistir, ndo na atrocidade, mas sim na piedade.
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costumes. De acordo com Pereira (2006, p.419), “no direito das Ordenacdes,
predominou a sisteméatica romana, com o poder conferido ao pai (exclusivamente ao
pai), de dirigir a educacdo do filho, fixar a sua condicdo, administrar o seu
patrimonio”.

Ainda de acordo com Pereira (2006), ja em 1831 houve a fixacdo da
maioridade aos 21 anos e o Decreto n° 181, de 24 de Janeiro de 1890, veio a
conceder a viuva o direito de exercer o “patrio poder”, desde que nao se casasse.

O Cddigo Civil de 1916, Lei n. 3.071 de 1916 atribuia ao marido o
exercicio do “patrio poder’ e, somente na sua falta ou impedimento, a chefia da
sociedade conjugal passava a mulher. O Estatuto da Mulher Casada, Lei n°
4.121/62, alterou essas regras, dando nova redacdo ao artigo 380 do CC/1916 e
dispunha, que durante o casamento, o “patrio poder’ competia aos pais, exercido
pelo marido com a colaboracédo da mulher. Na falta ou impedimento de um deles, o
outro progenitor exerceria a autoridade e, se houvesse divergéncia, prevaleceria a
decisdo do pai, ressalvado a mée a prerrogativa de recorrer ao juiz para solucdo do
conflito.

A Lei do Divorcio (Lei n° 6515/77) também influenciou nas alteracfes
paterno-filiais. Seu objetivo foi regular a situacdo dos filhos que viveriam fora da
companhia simultdnea dos pais, nas hipoteses de separacéo judicial, divércio e
anulacédo de casamento.?

No entanto, somente com a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB/88), houve a consagracao da igualdade entre homem e mulher quanto

aos direitos e deveres referentes a sociedade conjugal. Varios dispositivos

24 Consideracdes mais detalhadas sobre esse assunto sdo encontradas em Comel (2003).
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constitucionais estabeleceram transformacdes na ordem familiar, como os artigos
226, paragrafos 3°, 4°,5°, 6° e 227, paragrafo 6°.

Segundo Elias (2005, p. 25), ha um conjunto relevante e numeroso de
direitos e obrigacdes relativos ao poder parental, de sorte que certos doutrinadores
usam o termo “patrio dever”.

Aragdo e Vargas (2005) advertem ainda que a funcéo socializadora da
familia ndo se cumprira sem a participacdo de um adulto na assisténcia da crianca e
do adolescente. Segundo eles, a familia do novo milénio apresenta-se num contexto
no qual a individualidade do “eu” sobrepde-se as necessidades do “outro”. Concluem

Aragdo e Vargas (2005, p.34):

Na pratica da protecdo social estd o direito da crianca e do
adolescente ao convivio familiar e comunitario. O interesse maior da
crianga devera circundar todas as acdes decorrentes de sua criacao
no seu lar de origem e nos casos excepcionais, em familias
substitutas, pois é fundamental para o desenvolvimento infanto-
juvenil que os pais criem seus filhos.

No exercicio do poder familiar, a familia emerge como ambiente de uniéo,
refagio, construcéo de cidadania e afirmacéo de sujeitos.

O conceito de poder familiar ndo consta expressamente no texto da lei
brasileira, a qual regula apenas 0s seus aspectos especificos. Entretanto, a
doutrina apresenta definicdes semelhantes: Pereira (2006, p. 421) entende o poder
familiar como “complexo de direitos e deveres quanto a pessoa e a bens do filho,
exercidos pelos pais na mais estreita colaboracéo, e em igualdade de condic¢des”.
Rodrigues (2001, p.349) define esse poder como o “conjunto de direitos e deveres

atribuido aos pais, em relagdo a pessoa e aos bens dos filhos ndo emancipados,

tendo em vista a proteg¢ao destes.”
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Camel (2003, p.66), em tese de doutorado sobre o poder familiar, entende
que “se 0 que se busca € um conceito que expresse o0 sentido do poder familiar
com atualidade, amplitude e completude, necessario se faz elencar
separadamente 0s elementos essenciais que o compdem [...]”. Camel (2003)
destaca, entdo, alguns pontos sobre o poder familiar: €, antes, uma funcéo, a de
proteger a crianca e o0 adolescente, em face de sua condicdo peculiar de
desenvolvimento; os pais, como titulares dessa funcdo, tém prerrogativas no
cumprimento de seus deveres; a titularidade do exercicio esta atribuida, em
igualdade de condicdes, ao pai e a mae; o poder familiar abrange todo e qualquer
filho, com idade inferior a 18 anos e ndo-emancipado; e por fim, o dever do filho de
obediéncia as determinacfes dos pais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (art 21), no mesmo sentido que a
CRFB/88, assentou disposicdo sobre poder familiar, ainda com a denominacao
“patrio poder”, assegurando 0 seu exercicio ao pai e a mae, em igualdade de
condi¢bes e, em caso de discordancia, a possibilidade de se recorrer a autoridade
judiciaria competente, para a solucdo da divergéncia.

O exercicio do poder familiar, com suas funcdes estabelecidas no ECA,
(arts. 22 c/lc 24 e no CC) é irrenunciavel, contudo podera ocorrer a extingdo ou
suspensao do poder familiar em determinadas situa¢cdes. Desta forma, a legislacéo
civil estabelece que havera extingdo do poder familiar, de acordo com o art. 1635,
nas seguintes hipoteses: morte dos pais ou do filho; emancipacédo; maioridade,
adocao e por deciséo judicial. O art. 1638 CC enuncia 0s casos cabiveis para a

Gltima situacgdo: castigo imoderado?®; abandono; atos contrarios a moral e aos bons

25 Ressalta-se que a lei ndo define o que seja imoderado, mas a doutrina, por exemplo, Cury (2005)
entende que o castigo imoderado é aquele que causa uma dor intensa ou um ferimento grave.
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costumes e a pratica reiterada das faltas previstas no art. 1637%® CC, que se
referem as hipéteses de suspenséao do poder familiar.

O direito fundamental a convivéncia familiar reveste-se, pois, de garantias

a fim de que criancas e adolescentes se desenvolvam de forma saudavel e digna.

No que concerne ao adolescente em conflto com a lei, torna-se
fundamental a preservacdo dos vinculos familiares, para o resgate dos valores
humanos e construcdo de um projeto de vida responsavel. O devido exercicio do
poder familiar, neste caso, guarda em si a possibilidade de concretizacdo da Teoria
da Protecéo Integral.

Verifica-se que a prética de ato infracional encontra suas razdes, muitas
vezes, nas rupturas e fragilidades das relacdes familiares e ndo somente na caréncia
material. Com isso, as acdes no ambito juvenil carecem do apoio da familia,
instituicdo indicada para a reconstrucao da identidade dos adolescentes.

O acompanhamento dos adolescentes pelas familias durante o periodo
de cumprimento da medida socioeducativa, em especial da internacdo, € um
referencial no processo de educacgéo do jovem.

O adolescente privado de liberdade tem direitos relativos aos vinculos
com a sua familia, dispostos no ECA, (art. 124), a saber: o direito de receber visitas
semanalmente; corresponde-se com seus familiares e amigos; permanecer
internado na mesma localidade ou naquela mais proxima do domicilio de seus pais

ou responsavel.

26 Assim dispde o art 1637 CC : “Se o pai, ou a mae, abusar de sua autoridade, faltando aos deveres
a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz, requerendo algum parente, ou o
Ministério Publico, adotar a medida que lhe pareca reclamada pela seguranca do menor e seus
haveres, até suspendendo o poder familiar, quando convenha.”
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O éxito da inclusdo social do adolescente, egresso de um sistema
socioeducativo depende, vale lembrar, da participacédo dos representantes do poder
familiar.

A tentativa de exemplificar as relacdes entre o adolescente privado de

liberdade e sua familia, sera analisada a seguir.

4.2.1 A perspectiva dos familiares dos adolescentes privados de liberdade — O

exemplo de Montes Claros

Com o intuito de investigar o poder familiar relativo ao adolescente
privado de liberdade, foram realizadas entrevistas com representantes do poder
familiar daqueles jovens que cumprem medida socioeducativa de internagcdo em
Montes Claros. As observacfes e 0s questionarios feitos na realizacdo das
entrevistas, também serviram como objeto de analise.

A amostra é representativa, jA que, por ser uma andlise qualitativa?’, ndo
h&d a pretensdo de generalizar os resultados para o conjunto da populacdo. O
objetivo pretendido foi somente amparar a discussao sobre o poder familiar e o0 seu
modo de exercicio.

A técnica de selecdo dos entrevistados utilizada foi a amostra aleatoria.
Do grupo de 40 (quarenta) adolescentes internados, escolheram-se 15 (quinze) pais
OU responsaveis para a entrevista. Em algumas entrevistas, participou

conjuntamente mais de um ente familiar.

27 Segundo Richardson (1999), a pesquisa qualitativa ndo requer uma amostra probabilistica. Assim,
0 objetivo das entrevistas foi subsidiar a discusséo tedrica.
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Todo o processo de pesquisa foi guiado por respeito as questdes éticas e
valorizacdo do ser humano; os participantes deram consentimento livre e informado;
e de alguma forma, procurou-se mostrar a relevancia social do objeto pesquisado.

A elaboracdo do roteiro da entrevista privilegiou perguntas especificas
para a garantia do envolvimento e bem-estar dos entrevistados. A reacao a pesquisa
foi, em geral, positiva, de empatia, com a obtencao de depoimentos detalhados.

O primeiro objetivo proposto na entrevista foi avaliar como o familiar (pai,
mae ou responsavel) concebia o papel do Estado na aplicacdo da medida
socioeducativa de internagcdo, na seguinte pergunta: “O que o senhor(a) espera que

o Estado proporcione para o seu filho durante o periodo em que estiver internado?”

Eu espero que eles deem a ele uma forma de se recuperar, para
sair de la e ter uma vida digna. Ele fala comigo que ele ndo quer
mais saber de droga, de furto, porque ele furtava pra usar droga.
Tudo que eu pecgo a Deus é que ele saia de 14 e tenha condi¢des de
perceber que eles o estdo ajudando, que eles ndo querem o pior
para ele. (Entrevistada 2, avo, 68 anos)

“Eu espero que ele saia de la com outra cabeca, que ele tenha uma ajuda
aqui fora, um acompanhamento, uma expectativa de emprego, um curso”.
(Entrevistada 7, mée, 30 anos)

“Espero coisas boas, que ele saia de la bem, que va estudar e trabalhar e
guero que ele ndo volte mais pra vida que ele estava”. (Entrevistada 9, mée, 58
anos)

Pelas falas dos pais ou responsaveis fica evidente a expectativa de que
os adolescentes retornem ao seio familiar, aptos a uma conivéncia harmonica e,
principalmente, com possibilidades de ingressar no trabalho. A profissionalizacao

emerge, na maioria dos casos, como a grande preocupac¢ao dos pais.
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Salienta-se que aos adolescentes internados no CESENSA (Centro
Socioeducativo Nossa Senhora Aparecida), em Montes Claros, sao oferecidos
cursos profissionalizantes, ligados a algumas instituicdes: garcom (Sindicato dos
restaurantes, bares e similares), horticultura (Universidade Federal de Minas Gerais),
competéncias basicas para o primeiro emprego (SEDESE), Informatica Basica
(SEST-SENAT), frentista/abastecedor (Centro de Treinamento e Aperfeicoamento
Profissional-CETAP), Carpintaria (CENAI), dentre outros. H4 também o processo de
escolarizacdo desde o ensino fundamental até o médio, em cumprimento do que
dispde o ECA, em seu art. 124, XI.

Outro objetivo foi a andlise do relacionamento entre a familia e o
adolescente, antes do cometimento do ato infracional e atualmente, no cumprimento
da medida de internacdo. Em respostas ao questionamento: “Qual € a relagdo com o

seu filho?”, apontam-se os depoimentos a seguir:

Ele nunca teve limites aqui, horérios. Ele ficou sem a mée porque o
pai dele foi quem matou a mée. E o pai foi embora e eu fiquei com
ele. O avb passava a méo pela cabeca, ndo deixava que 0s tios
corrigissem, deu muito direito e ele aproveitou e acabou se
perdendo. Mas, tudo que eu quero na minha vida é ver meu filho,
porque pra mim ele é como um filho. E meu neto e meu filho.
(Entrevistada 2, av0, 68 anos)

Foi criado comigo desde pequenininho e com a avl, porque eu
separei da mée dele. A relacdo € boa, nunca me respondeu [...], eu
acho que ele ja consertou bastante, no caso eu denunciei ele, acho

gue ele ndo volta a fazer o que tava fazendo. (Entrevistado 10, pai,
42 anos)

“‘Boa. Quem descontrolou a relacéo foi ele mesmo, por causa da droga.
N&o era agressivo, mas vendia tudo, até o telhado”. (Entrevistada 15, mae, 45 anos)
As transcricbes acima servem para ilustrar as relagbes entre pais ou

responsaveis e adolescentes. Constata-se que a falta de limites, amor e a presenca
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de atos violentos na familia podem influenciar o comportamento do jovem no
cometimento do ato infracional. Por outro lado, verifica-se que mesmo em familias
unidas e afetuosas, ha casos de envolvimento do filho com a criminalidade. Além
disso, o uso de substancias entorpecentes determina, frequentemente, o
desequilibrio no ambiente da familia.

Outras questdes também estavam relacionadas ao segundo objetivo: as
visitas ao adolescente privado de liberdade e o relacionamento cotidiano entre os
membros da familia.

O ECA garante o direito a visita com a finalidade de manutencdo dos
vinculos familiares, essenciais a socializa¢do do jovem. Em Montes Claros, as visitas
acontecem semanalmente (as tercas-feiras para os que cumprem a medida de
internacao e as quartas-feiras para a internacao provisoria).

Quando os pais ou responsaveis eram perguntados se visitavam o

adolescente de forma regular, observava-se que a maioria cumpria o0 seu dever:

Eu, meu marido e minha filha, n6s vamos toda semana, do dia que
ele entrou 14, ndés nunca deixamos e assim tudo que ele precisar da
gente, na medida do possivel, 0 que a gente puder dar e apoiar ele.
Igual agora mesmo, ele teve uma namorada e ela terminou, o apoio
dele somos noés. Oferego todo carinho e amor que a gente tem pra
dar. E um pedaco da gente que ta |4 e a agente sofre por ele 14, a
gente ndo queria isso né, queria que ele fosse uma pessoa igual a
outra, que ndo déa trabalho, mas ndo foi assim. S6 que ndo € por
causa disso que a gente vai jogar ele fora, ele continua sendo o filho
da gente, o irm&o... precisa ver o carinho que minha menina tem. E
uma coisa muito bonita entre eles dois. (Entrevistada 1, mae, 44
anos)

Visito regularmente. Nunca falhei uma visita desde quando ele esta
la e se eu pudesse iria duas vezes por semana, porque eu acho que
deveria ter duas vezes por semana, ja que a gente tem que ficar
mais proximo, se tivesse mais visita, seria melhor. (Entrevistada 11,
mae, 37 anos)
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Dentre os que néo visitavam com frequéncia, 0 motivo predominante era a
dificuldade de deslocamento por falta de dinheiro:

“Eu ndo vou toda semana porque dinheiro ta dificil. Pra ir la é caro, cinco
reais para ir e cinco para voltar, entdo, eu vou duas vezes por més”. (Entrevistada 3,
avo, 62 anos)

“Visito assim que eu posso, muitas vezes, nem o dinheiro do 6nibus pra ir
eu tenho”. (Entrevistada 6, mae, 37 anos)

“Fazia dois meses que ndo o via, sO 0 visito quando venho da roca”.
(Entrevistada 15, mée, 45 anos)

Um aspecto a ressaltar nesse contexto de visitacdo é o procedimento de
revista a que sdo submetidos os familiares. O enfrentamento com a situacao
aparenta tranquilidade e a vontade de estar com o filho prevalece sobre possivel

constrangimento:

No inicio achava estranho, € a primeira vez que estou passando por
isso, mas depois vocé vai acostumando porque as meninas deixam
a gente a vontade. Por um filho vocé acaba passando por coisas
gue vocé achava que ndo passaria. Eu fagco de conta que estou indo
ao ginecologista e acaba passando. Muita gente acha
constrangedor, mas vocé acostuma e depois que ele esta |14, eu
aprendi muita coisa, até ser mais solidaria com as pessoas.
(Entrevistada 11, méae, 37 anos)

Quanto ao relacionamento do dia a dia entre os membros da familia,

destacam-se as experiéncias a seguir:

E bom, cada um procura viver do jeito que pode, um ajuda o outro
aqui. Gracas a Deus, a ndo ser meu irmdo que foi preso por causa
de pinga, mais ninguém aqui tem envolvimento com policia. [...] E

uma familia simples, ndo é pobre, quem é pobre é o capeta.
(Entrevistado 5, tio, 38 anos)

Tinha violéncia entre n@s, ele ja chegou a me furar com ferro, eu ja
dei parte, ja fui no Conselho Tutelar. Porque ele roubava de mim,
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me dava pedrada, ele ficava na rua igual mendigo, deitado no chao
e ai eu ia procurar ele, chamar ele, ele jogava pedra, ameacava
guebrar minhas coisas, usava droga, brigava demais com 0s irmaos.
O comportamento dele chegou a prejudicar meu menino mais novo
na escola, porque meu menino era muito apegado nele e onde
estudavam, sempre via os outros batendo nele, a policia pegando
ele. (Entrevistada 7, mae, 30 anos)

A situagdo 14 em casa é muito dificil. Meu marido € um alcodlatra, ja
ficou internado varias vezes, por causa de alcoolismo, cirrose, é
uma pessoa super ignorante, daquele tempo que botava de castigo
ajoelhado com uma banda de tijolo has maos. Quando casei com
ele, eu tinha dois filhos e tive trés com ele e depois “adotei’® o
menino. Na época ele queria muito ele, depois o0 menino passou a
ficar rebelde, entrou na adolescéncia, comecou a fazer umas
besteiras, pegar coisas dos outros, envolver com o pessoal que
mexia com droga. Meu marido tomou raiva dele, rejeitou 0 menino,
falava que néo era filho meu, que néo tinha o direito de ficar la em
casa, nao tinha o sangue da familia. (Entrevistada 13, responsavel -
“‘mae”, 49 anos)

Fica visivel que as trajetdrias de vida destas pessoas envolvem situacdes
tanto de violéncia quanto de afeto, as quais séo decisivas na construcao do “sujeito”
adolescente, j& que a familia funciona como esteio moral, lugar de percepcao de
valores.

Ao longo das entrevistas, muitas experiéncias de violéncia fisica, psiquica
e por negligéncia foram relatadas. Em dois casos particulares, essa problematica
desperta reflexdo: A Entrevistada 14, mae de um dos adolescentes, é alcodlatra,
reside numa casa de poucos coémodos, juntamente com dez pessoas, inclusive
criangas. O ambiente é bastante sujo, a mae ndo exerce 0s seus deveres inerentes
ao poder familiar e diz n&o ter vontade de largar o vicio.

Outra situacdo se refere a Entrevistada 13, cujo marido castigava o
adolescente, com quem conviviam desde bebé (este jovem foi abandonado pela

mae bioldgica e depois pelo pai que o deixava doente, sem cuidados). Mas o senhor

28 A entrevistada possui apenas a guarda de fato do adolescente, desde a idade de um ano e oito
meses.
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gue exercia 0 papel de pai castigava o adolescente, expulsando-o de casa. Ele
passou a dormir no quintal, dentro do tanque, onde a méae colocava comida e depois
na rua, até cometer o ato infracional.

Pergunta-se: H& condicbes adequadas para um  saudavel
desenvolvimento juvenil nas familias acima? Quais seriam as solucfes?

Sem a pretensdo de solucionar essa complexa questdo, recorre-se ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que estabelece determinadas medidas de
protecdo aos filhos e medidas pertinentes aos pais ou responsaveis (arts 101,129 e
130) impondo a sociedade e ao Estado, em suas diversas esferas, a
responsabilidade conjunta pelos direitos infanto-juvenis. Resta saber se a
operacionalizacdo desta lei, em vigor ha dezessete anos, tem proporcionado efeitos
positivos a familia brasileira.

No sentido de verificar se a familia tem condic6es de manter o filho até
gue ele aprofunde nos estudos e inicie a profissionalizacao, investigou-se a situacéo
financeira atual dos pais ou responsaveis.

As entrevistas eram precedidas por um questionario socioeconémico para
uma melhor percepgdo e aproveitamento da fala do entrevistado. Assim, 0s
familiares respondiam sobre a situacdo ocupacional da familia; nimero de pessoas
gue trabalhavam com remuneracéao, tipo de ocupacéo; renda familiar mensal.

Percebeu-se que a maior parte das familias pesquisadas apresenta certa
vulnerabilidade econdémica e social, reside nas regides periféricas de Montes Claros
e tem baixos rendimentos. Entretanto, quase a totalidade tem casa propria e muitos
se mostram satisfeitos com a condic¢ao de vida:

‘Eu acho que em regra de pobre, a nossa situacao financeira é boa,

nunca faltou nada, a casa € nossa, ta sem acabar e tudo, mas é nossa, a gente nao
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deve além do que pode pagar. E sobre alimentacao € étima”. (Entrevistado 4, pai, 42
anos)

‘A nossa situacado financeira € equilibrada. Como todo brasileiro, tem
divida, mas vai pagando, trabalha pelo sustento. A gente ndo investe em lazer, é
aguela vida basica mesmo, trabalho, igreja, casa”. (Entrevistada 8, mae, 40 anos)

“A situacdo financeira ta boa né, porque em vista de muitos ai t4 6tima.
Tenho minha casinha, tenho o que comer, ndo falta gracas a Deus, t4 boa, néo
posso nem queixar ndo”. (Entrevistada 12, avo, 67 anos)

Entre os depoimentos que demonstraram insatisfacdo com a situacao
financeira, destacam-se:

“E dificil. Um salario s6 e as coisas caras, agua, luz. O dinheirinho que
sobra compro umas coisinhas pra comer e vamos tapeando ai até vencer o més”.
(Entrevistada 3, avo, 62 anos)

“A situacdo financeira ndo € boa ndo. Pra ele sair, eu tenho que arranjar
trabalho pra ele”. (Entrevistada 6, mae, 37 anos)

Ao analisar como 0s pais ou responsaveis pretendiam exercer o poder
familiar no retorno do adolescente para o lar, partiu-se de trés questionamentos. O
primeiro no sentido de investigar o que eles oferecerédo ao filho quando ele retornar

para o seio familiar:

Eu penso em recebé-lo de bragos abertos e dar conselhos a ele, eu
acho que ele ja pensou |4 muitas coisas, ele fala assim comigo,
umas coisas do que ja& aconteceu com ele, que tanto o olho dele
enche de agua, como o meu. Ele ja sofreu muito na rua, ja apanhou
muito, do que ele devia e do que ele ndo devia. (Entrevistada 3, avo,
62 anos)

Acho que ele nao pode voltar aqui pra casa, ja fez muita coisa na
rua e eu tenho medo deles pegarem ele. Pegava celular dos outros
e marcavam ele e tudo. Eu tenho medo dele ficar aqui e entrar de
novo na confusao. [...] Ele € um pedacinho da gente, pedacinho de
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mim, eu tenho muita pena dele porque ja sofreu demais, ja apanhou
demais na rua de policia, ja sofreu. (Entrevistada 12, avo, 67 anos)

Fica patente que a maioria dos familiares entrevistados mostra
comprometimento com seus deveres, preocupacgdes acerca do futuro do adolescente
e da sua integridade fisica.

O segundo questionamento investigou a expectativa de exercicio da
autoridade/educacéo na volta do filho para o lar:

“Eu quero oferecer amor. E exigir por meio do dialogo e carinho. Porque
eu vou la, eu cobro, ele sabe que amo, que s6 quero o bem dele”. (Entrevistada 2,
avo, 68 anos)

“Através de muita conversa, ndo acho que ele vai me desobedecer e nem

obedecer totalmente”. (Entrevistada 6, mae, 37 anos)

Através do dialogo, muita verdade, muito olho no olho. E mantendo
esta posicdo de que é certo e errado. Eles tém certeza disso “Se eu
estiver certo, eu conto com o0 apoio da minha mae,
incondicionalmente, mas se eu estiver errado ndo conto com apoio
nenhum dela”. Porque a gente tem que ter um caminho e esse é o
caminho. Essa parte de vocé entender que erra tudo bem, mas errar
é umavez, [...]. (Entrevistada 8, mae, 40 anos)

Por ultimo, ainda com o objetivo de analisar as relagdes familiares apds a
saida do adolescente da entidade de internacéo, perguntou-se: “Como pensa em se

relacionar com seu filho?”:

Com o mesmo didlogo. Ele tem muita confianga em mim. E tanto
que tudo que acontece 13, ele ja fala: “Fala com mae”. Porque eu
sou mais nervosa e 0 pai dele € mais medroso e eu resolvo...pra
conversar com a assistente social, ele nunca quer falar. E quando
liga pra ca, ele diz: “é pra falar com mae, ndo fala com pai. Assim,
ele acha que a mée n&o sofre, que s6 o pai que sofre. As vezes tem
coisa que acontece la, gue as meninas ligam e falam comigo. Ai eu
fico chateada...ai ele fica nervoso porque eu adoeco. Ele quer que
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fala as coisas boas e assim quando tem que resolver algo. [...]
Ontem foi tdo engracado... fomos os primeiros a chegar la, ai eu
cheguei, fiz a revista e nés subimos. S6 que ndo estava com a
chave |4 da sala de visita, ndo abriram a porta antes, e ele ja estava
dentro da sala, eu pro lado de fora e ele pro lado de dentro. E tem
aquelas ventanas, ai eu falei: 0 filho, nos vamos ver vocé hoje pelas
ventanas (rs). Conversando com ele, falei assim: 6 meu filho, vocé é
tdo lindo né?! Mas eu quero essa beleza sua nao sé, meu filho, essa
beleza que vocé tem por fora, eu quero essa beleza sua por dentro,
seu coracao limpo, meu filho. (Entrevistada 1, mae, 44 anos)

No encerramento das entrevistas, com o intuito de deixar um espaco livre
para que o representante do poder familiar colocasse algo em discusséo, emergiram

0S seguintes assuntos:

Assim, ali tem muito adolescente né, e a gente fica assustado
porque se aquele monte de rapaz ali ndo consertar, vai ter bandido
demais. Eu sei que é dificil pro pessoal |4 e também pro governo, eu
acho que a sociedade vai ter que pensar muito. (Entrevistada 4,
mae, 46 anos)

Eu tenho um conceito muito forte a respeito do Centro e acho que é
preciso que a comunidade dé um apoio, porque como a gente esta
la mais de perto, sabe que como toda instituicdo, eles tém muitas
dificuldades, administrativa, financeira, de apoio. Acho que a
comunidade precisa ajudar muito no sentido de voluntariado, de
projeto, de parceria. E muito dificil uma instituicdo que tenha essa
funcéo, ter as caracteristicas que o trabalho daqui tem, que tenha
postura ética, que tenha o lado humano, fazer a obrigagdo com
humanidade, com boa vontade, com carinho, com atencado, ai é
outra estoria. E acho que o CESENSA aqui relne essas
caracteristicas, da portaria a direcdo. (Entrevistada 8, mée, 40 anos)

A Unica coisa que eu queria € que ele saisse logo. Eu sou mée e
como mae, ndo sei ser dura e, as vezes, a lei tem que ser dura
mesmo e a mae amolece. S6 que eu queria ele de volta logo, eu

acho (talvez para a lei ndo) que ele ja aprendeu muita coisa la
dentro. (Entrevistada 11, mée, 37 anos)

‘Gosto muito que ele estad la, porque se ele ndo estivesse la, ja tinha
acontecido coisa que nao presta com ele, jovens de 20 anos abaixo estdo morrendo

ai na rua, se ele ndo estivesse Ia, ja tinha morrido”. (Entrevistada 9, mae, 58 anos)
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Vé-se, portanto, que diversos anseios e preocupacdes acompanham o
pensamento dos pais ou responsaveis que esperam o bem-estar dos seus filhos e a
possibilidade de desenvolvimento seguro. Eles desejam o retorno do adolescente
para o lar, acreditam no trabalho feito pela entidade de internacdo, porém alguns
ainda temem a seguranca do jovem na sua volta para o convivio familiar e
comunitario.

Enfatiza-se que a questdo do adolescente em conflito com a lei perpassa
a esfera individual e abrange relacbes de poder. Seriam o0os micropoderes que
percorrem todo o tecido social, envolvendo os sujeitos que os exercem e também os
sofrem. A familia funciona como espaco de exercicio de poder, no qual pais e filhos
experimentam relacfes de sujeicdo. Os pais desfrutam do poder familiar através de
sua autoridade, mas também estdo vinculados as atitudes e escolhas dos
adolescentes. Estes “sofrem” o poder/dever familiar, mas, da mesma forma, exercem
poder como agentes da propria vida e das rela¢gdes sociais.

Pais ou responsaveis e adolescentes representam participes de uma
mesma caminhada rumo ao afeto, a solidariedade e a tolerancia. No entanto, para
que a familia se solidifique, sendo espaco de socializacdo, precisa haver a

necessidade da protecéo do Estado.

4.3 O papel do Estado

A complexidade das situacbes vivenciadas pelo adolescente exige a

articulacéo da Politica de Atendimento como forma de protecao juridico-social deste

ser em desenvolvimento.



95

Para tanto, o Estado deve atuar em conjunto com sociedade e familia,
uma vez que, o adolescente privado de liberdade retornara a convivéncia familiar e
comunitaria.

A resposta ao ato infracional praticado pode resultar numa medida
socioeducativa, capaz de proporcionar inclusdo social e auxiliar o jovem em seu
desenvolvimento. A intervencéao estatal, segundo Costa (1994. p 76) deve promover

a cidadania do adolescente:

A cidadania entendida como o direito a ter direitos coloca um desafio
para o Estado, que é o desafio da inclusdo do conjunto da
populacdo na condicdo de cidaddos, no seu sentido substantivo. E
para a sociedade civil coloca o desafio da luta pelo acesso, da luta
pela abertura, pela cobertura. E as politicas publicas, as politicas
sociais, o chamado ramo social do estado, se colocam entédo, como
0 mecanismo, por parte do Estado, para fazer com que se implante
uma tendéncia nessa direcdo da universalizacdo da condicdo de
cidadéo.

Assim, o Estado, diante de um adolescente autor de ato infracional, ndo
se limita a aplicar uma medida privativa de liberdade; antes disso suas acdes devem
legitimar a visdo do ser humano como sujeito de direitos.

Diante da previsdo juridica, fundamentada em leis internacionais, da
garantia dos direitos juvenis no Brasil, uma questdo salta ao campo de debate: como
assegurar condicdes adequadas de funcionamento da rede de atendimentos ao
adolescente que cometeu um ato infracional e cumpre medida de internagcédo?

Historicamente, a juventude brasileira foi alvo de inUmeras politicas, ora
assistencialistas, ora focadas na penalizacdo. Segundo Passetti (2004), desde o
Caodigo de Menores de 1927 até o Cbdigo de Menores de 1979, usava-se a pratica
da internacdo para adolescentes. A Politica Nacional de Bem-Estar de Menor

anunciava o fim da marginalidade e violéncia vigentes na legislacdo de 1927. No
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entanto, para o autor, a reforma pretendida ndo impediu a disseminacdo de
violéncias praticadas no interior dos estabelecimentos, ao contrario reiterou a
estigmatizacédo que associava pobreza e miséria / abandono e delinquéncia.

Passetti (2004, p.364) observa:

Num mundo de exclusbes econbmicas, interdicbes de prazeres e
ilegalidades do tréfico, a prisdo e o internato representam um novo
circuito de vitimas formado por condenados pela justica, ampliando,
desta maneira, o circulo das compaixbes. Em nome da suposta
integragcdo social, da ordem, da educagéo, da disciplina, da saude,
da justica, da assisténcia social, do combate ao abandono e a
criminalidade, as acdes se revezam para consagrar os castigos e as
punicdes em um sistema de crueldades. Se € sabido que a priséo
nao educa ou integra adultos infratores, ela ndo deveria servir de
espelho para a educacédo de jovens ou para sequer corrigir-lhes
supostos comportamentos perigosos.

Na esteira da CRFB/88 e do ECA, surge uma nova politica para criancas

e adolescentes, que passam a ser prioridade de Estado. Apesar disso, Passetti

(2004, p.371) conclui:

O ECA pretendia inaugurar uma nova pratica, mudando os rumos da
historia, entretanto uma lei promulgada sera ineficaz se ndo estiver
legitimada socialmente. A educacéo para a cidadania defendida pelo
ECA continua subordinada a perspectiva criminalizadora dos antigos
codigos de menores, pois a mentalidade juridica no Brasil continua
predominantemente encarceradora.

O ECA é considerado uma legislagdo avancada quanto a promocéo e
defesa de direitos infanto-juvenis, mas ainda persiste a crenca de que a questéo do
adolescente em conflito com a lei envolve uma conjuntura individual, de controle
social e punicdo. Desta maneira, o papel do Estado, garantidor da ordem juridica

justa e de politicas sociais é reduzido a l6gica da exclusao.
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Cabe registrar que a acado socioeducativa tem a finalidade de integrar
socialmente o jovem através de uma proposta pedagogica, contraria a um sistema
repressivo. Ao Estado Democratico de Direito cabe, portanto, a preservacdo da
dignidade do sujeito adolescente.

Apesar disso, na relacao entre o Estado e o adolescente que cometeu ato
infracional, ainda se percebem tracos da legislacdo menorista. Neste sentido,

argumenta Mendez (1994, p.110):

No velho contexto da doutrina da situagdo irregular, as forgas
policias eram colocadas, institucionalmente, para realizar o trabalho
sujo, produto da auséncia de politicas sociais basicas e de protecao
especial. No contexto atual, determinado pelo ECA, a auséncia ou
debilidade de retaguardas sociais adequadas costuma provocar
intervengdes policiais marcadas pela ilegalidade e/ou inutilidade,
intervencdes estas que contribuem para o posterior aumento das
estatisticas oficiais.

As exigéncias da Protegéo Integral implicam o reconhecimento do Estado
como construtor de direitos fundamentais e superacdo de todas as espécies de
preconceito, negligéncia, exploragao e violéncia.

Na concepcéo de Estado de Weber, o Estado detém o monopdlio da forca
legitima e, em decorréncia disso, possui autonomia para aplicar sancdes, medidas e
penas, dentro do principio da legalidade. Constata-se, no entanto, que, em algumas
situacdes, o0 poder estatal ultrapassa a sua funcédo e, arbitrariamente, restringe e
suprime a dignidade da pessoa humana.

Vieira (2006) discorre sobre direitos fundamentais através do estudo de
algumas decisdes do Supremo Tribunal Federal. Dentre elas, esta o caso de tortura

de adolescentes pela Policia Militar, cuja ementa é a seguinte:
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Ementa: Tortura contra crian¢ca ou adolescente — Existéncia juridica
desse crime no direito penal positivo brasileiro — Necessidade de
sua repressdo — Convengdes internacionais subscritas pelo Brasil —
Previséo tipica constante do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n. 8.069/1990, art. 2332?°) — Confirmagéo da constitucionalidade
dessa norma de tipificacdo penal — Delito imputado a policiais
militares — infracdo penal que ndo se qualifica com o crime militar —
Competéncia da Justica Comum do Estado-membro — Pedido
deferido em parte. HC 70.389 — SP (VIEIRA, 2006, p. 586)

Na andlise dessa jurisprudéncia, vé-se que, no ordenamento juridico
brasileiro, a pratica da tortura em suas mdultiplas formas de execucéo é ilegitima e
abusiva, configurando-se crime.

Segundo Volpi (2001), a falta de observancia as garantias processuais e
aos direitos fundamentais do adolescente que cometeu um ato infracional representa
uma impossibilidade de produzir relagbes e processos educativos capazes de
reintegrar o jovem. Volpi (2001, p. 139) faz o seguinte questionamento: “Como
explicar ao adolescente que ndo se pode violar o direito do outro, apropriar-se dos
seus bens e causar-lhes danos se desde a sua apreensao ele ingressa num sistema
arbitrario e violador de direitos?”

A légica do sistema socioeducativo garante a responsabilizacdo juvenil,
inclusive com privagao de liberdade e, ao mesmo tempo, permite a reconstrucao da
cidadania do adolescente, contrariando a prética repressivo-punitiva.

A medida de internacéo sera cumprida em estabelecimento exclusivo para
adolescentes, observada a sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Mendez (1994) discorre sobre o adolescente privado de liberdade e a competéncia
institucional para aplicacdo da medida de internacdo. Consoante ele, as unidades

socioeducativas devem seguir dois principios: a incompletude institucional e

29 Salienta-se que o Art. 233 do ECA foi revogado pela Lei n° 9.455/97, que pune a tortura,
independentemente da idade da vitima, com penas de dois a oito anos, com possibilidade de
aumento de um sexto até um terco. Além disso, a referida lei descreve com exatiddo a conduta
incriminada, fato que ndo ocorria com o dispositivo estatutario e gerava duvidas acerca de sua
constitucionalidade.
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profissional. O primeiro consiste em estabelecer uma relacdo de dependéncia entre
a entidade de execucdo da medida e os servicos comuns do mundo exterior,
educacao, lazer, saude, profissionalizacéo, dentre outros, como forma de integracéo
social. O segundo principio se refere a necessidade de impedir a tendéncia a
cumplicidade antipedagogica entre educadores e adolescentes, dentro das
instituicbes. O ideal € a participacdo desses técnicos em atividades diferentes
daquelas desenvolvidas no trabalho com os educandos.

Os centros de internacdo que atendem ao principio da incompletude
institucional atuam conjuntamente com politicas setoriais, formando uma rede de
atendimentos.

Para Volpi (2005), a correta aplicacdo da medida privativa de liberdade
caracteriza-se pelo envolvimento do adolescente com o contexto social, politico e
econdmico no qual esta inserido. Logo, existe a necessidade de garantia dos direitos
infanto-juvenis pelo Estado, com prioridade absoluta, na tentativa de diminuir
significativamente a prética de atos infracionais.

Em Montes Claros, funciona, desde novembro de 2005, o Centro
Socioeducativo Nossa Senhora Aparecida (CESENSA)®, o qual estd ligado a
Secretaria de Estado de Defesa Social e atende 80 adolescentes (internacédo e
internacao provisoria). As fotos abaixo ilustram esta unidade de internagéo e as
atividades desenvolvidas pelos adolescentes que cumprem medida privativa de

liberdade:

30 O CESENSA foi inaugurado com o nome “CIANSA” (Centro de Internacdo do Adolescente Nossa
Senhora Aparecida), o qual s6 foi alterado neste primeiro semestre de 2007, devido a mudancas
estruturais na Superintendéncia de Atendimento as Medidas Sé6cio-Educativas.
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Figura 3 — Frente do CESENSA

Fonte: Arquivo CESENSA

Figura4 - Area esportiva do CESENSA (a)

Fonte: Arquivo CESENSA



Figura 5 — Area esportiva do CESENSA (b)
Fonte: Arquivo CESENSA

Figura 6— Area esportiva do CESENSA (c)
Fonte: Arquivo CESENSA
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Figura 7 — Dependéncias internas do CESENSA (a)
Fonte: Arquivo CESENSA

Figura 8 — Dependéncias internas do CESENSA (b)
Fonte: Arquivo CESENSA
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Figura 9 — Escola do CESENSA
Fonte: Arquivo CESENSA

Figura 10 — Diretoria da escola - CESENSA
Fonte: Arquivo CESENSA
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Figura 11 — Sala de aula - CESENSA
Fonte: Arquivo CESENSA

Figura 12 — Atividades religiosas — CESENSA
Fonte: Arquivo CESENSA
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Figura 13 — Curso profissionalizante (horticultura) - CESENSA (a)
Fonte: Arquivo CESENSA

Figura 14 — Curso profissionalizante (horticultura) - CESENSA (b)
Fonte: Arquivo CESENSA
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Figura 15 — Curso profissionalizante (horticultura) - CESENSA (c)
Fonte: Arquivo CESENSA

Figura 16 — Curso profissionalizante (horticultura) - CESENSA (d)
Fonte: Arquivo CESENSA
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Figura 17 — Atividades artisticas - CESENSA (a)
Fonte: Arquivo CESENSA

Figura 18 — Atividades artisticas - CESENSA (b)
Fonte: Arquivo CESENSA



Figura 19 — Atividades artisticas CESENSA (c)
Fonte: Arquivo CESENSA

Figura 20 — Atividades artisticas - CESENSA (d)
Fonte: Arquivo CESENSA
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Figura 21 — Atividades artisticas - CESENSA (e)
Fonte: Arquivo CESENSA

Figura 22 — Atividades artisticas - CESENSA (f)
Fonte: Arquivo CESENSA
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Figura 23 — Atividades esportivas - CESENSA (a)
Fonte: Arquivo CESENSA

Figura 24 — Atividades esportivas - CESENSA (b)
Fonte: Arquivo CESENSA
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Figura 25 — Atividades internas - CESENSA (a)
Fonte: Arquivo CESENSA

Figura 26 — Atividades internas - CESENSA (b)
Fonte: Arquivo CESENSA
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O CESENSA atua com uma proposta pedagodgica de valorizacdo do
adolescente e de preparacdo para a convivéncia familiar e comunitaria. Para tanto,
desenvolve diversas atividades relacionadas a arte, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacéo.

Entretanto, permanece a seguinte indagacdo: A familia e a sociedade
estariam preparadas para receber o adolescente que cumpria medida de internacéo
num centro socioeducativo, como o CESENSA ?

O resgate da subjetividade do adolescente como cidaddo digno e capaz
de conviver em sociedade, adquirido no comprimento da medida socioeducativa,
carece de posterior participacao da familia e da sociedade para sua preservacao.

Veronese (1997, p.17-18) entende que o ECA suscita um nova postura a
ser tomada pela familia, pela escola, pela sociedade e pelo Estado, no zelo dos
direitos juvenis:

[...] o entendimento de que toda pessoa humana é sujeito de direitos
faz-se imprescindivel na formulacdo do conceito de cidadania, isto €,
como a condicdo que identifica os direitos e garantias dos
individuos, os quais, ja satisfeitos em suas necessidades humanas
béasicas, tenham condic¢des, quer enquanto individuos singularmente
considerados, quer enquanto organizados em grupos, de
participarem efetivamente nos destinos da sociedade e da vida
politica do pais. Segundo tal leitura, as inovacfes trazidas pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente devem gradativamente
revolucionar o modo da familia, da sociedade e do Estado de
encararem as questdes relativas a infancia e juventude brasileira.

Em contrapartida, muitas entidades de atendimento a adolescentes ainda
apresentam uma concepc¢ao de excluséo social e de criminalizagdo, amparados pelo
modelo de Estado neoliberal.

Scheneider (1987) ja discutia sobre a pratica de ato infracional e o papel

do Estado, na sua dissertacdo de mestrado “Marginalidade e Delinquéncia Juvenil”,
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a qual se referia a adolescentes “infratores” registrados no Juizado de Menores da
Comarca de Porto Alegre, nos anos de 1967, 1969, 1972 e 1973. A autora tece

algumas conclusdes:

[...] a situacdo de marginalizagido serve como “moldura social’ para a
maior parte dos infratores analisados. Os tipos de ocupacao
exercidas, as condi¢cdes de residéncia, a (falta de) escolarizacéo, as
condicbes de saude fisica, enfim, a situacdo sécio-econbmica em
geral, levam a deduzir, através dos dados apresentados, que é nas
camadas de poder sécio-econbémico mais baixo — onde se situam
agueles que, marginalizados pelo seu modo de inser¢cdo no sistema
produtivo, acabam se marginalizando também nas outras areas —
que se vai encontrar o maior percentual de menores infratores
registrados.

Convém enfatizar, entretanto, que o bindmio caréncia/delinquéncia nao
serve de base para este trabalho, apesar do entendimento de que a caréncia de
condicdes pode contribuir para a préatica de atos infracionais.

Em relacdo aos adolescentes que cumprem medida socioeducativa de
internacdo em Montes Claros, foi realizada nos meses de outubro e novembro de
2006, uma pesquisa processual realizada junto a Vara da Infancia e Juventude da
cidade referente a alguns dados que envolvem esses adolescentes. As tabelas
dispostas abaixo retratam as seguintes informacdes:

TABELA 1: Niumero de adolescentes por tipo de ato infracional

FURTO 15
ROUBO 18
TRAFICO DE DROGAS 6
TENTATIVA DE HOMICIDIO 2
HOMICIDIO 1
TOTAL 43

Fonte: Vara da Infancia e Juventude de Montes Claros
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TABELA 2: Numero de adolescentes por idade no momento do ato infracional

12 anos 0

13 anos

14 anos

15 anos

16 anos

17 anos

18 anos

| = 01 O 00 N| N

19 anos

TOTAL 24

Universo pesquisado: 24 processos

Fonte: Vara da Infancia e Juventude de Montes Claros

TABELA 3: Numero de adolescentes por grau de instrugéao

Analfabeto 4

Até 42 série do ensino fundamental 11

52 a 82 série do ensino fundamental 7

1° ano do ensino médio 2

TOTAL 24

Fonte: Vara da Infancia e Juventude de Montes Claros

Observa-se que dos 24 (vinte e quatro) processos consultados, 19
(dezenove) adolescentes tém antecedentes.

Sem o intuito de generalizar, pode-se verificar, da andlise das tabelas,
trés conclusfes: os atos infracionais de maior incidéncia sdo contra o patrimonio,
desconstruindo o mito de periculosidade do adolescente, de sempre praticar atos
“barbaros”; verifica-se 0 cometimento de atos infracionais em diversas fases da
adolescéncia. Qual seria entdo o limite para a reducéo da imputabilidade, discussao

atual na midia?; o direito fundamental a educag¢éo, como dever prioritario do Estado
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e da familia, encontra entraves na sua concretizacdo. E isso, coopera para 0
envolvimento de adolescentes em acdes conflitantes com a lei.

Neste contexto, a garantia dos direitos juvenis se encontram ameacados,
muitas vezes, por explicacdes simplistas e ndo realistas, desconsiderando-se a
discusséo acerca da politica de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei.

Importa ressaltar, a titulo de encerramento deste capitulo, a seguinte
reflexdo: a exploracdo capitalista se propaga nas diversas redes sociais, com
representacdes de indiferenca e opressao, e atinge, em especial, um dos elos mais
frageis da sociedade: criancas e adolescentes. Seria tempo de se submeter a mais
repressao e consequentemente a mais segregagao? Para Mendez (1994), “a prisao
ideal é s6 aquela que nao existe”...

A compreensao privilegiada dos sujeitos constitui um processo de
solidariedade, de reconhecimento do outro, contrario a légica da exclusdo social, da
desigualdade e da discriminagcdo. E no arremate desses apontamentos, uma

passagem de Melo Franco (2004):

[...] uma das maiores virtudes que podemos e devemos cultivar é a
da solidariedade humana, que implica, principalmente em ajudar os
mais necessitados [...], aos nossos irmaos que trabalham e mesmo
assim, com frequiéncia, lhes falta até aquele minimo necessério para
comer e viver®! [...], e aqueles outros que, embora trabalhadores, as
vezes ndo encontram nem mesmo trabalho, neste nosso infeliz pais
da injustica, da corrupcéo [...], da desonestidade como regra quase
institucionalizada, e, principalmente, da inominavel, odiosa, cruel e
legalmente criminosa discriminagao racial [...].

Depreende-se, por todo exposto, que as relacdes assimétricas de poder
traduzem desigualdades sociais e ndo reconhecimento da existéncia do outro como

sujeito de direitos.

31 Melo Franco (2004) faz referéncia ao pensamento de Santo Tomas de Aquino: “Nao falemos em
virtude ao homem que tem fome”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao término deste trabalho de pesquisa, cumpre elaborar algumas
consideracdes acerca da discussao que envolve o adolescente em conflito com a lei
e o0 exercicio dos poderes familiar e estatal quanto a privacéo de liberdade juvenil.

No Brasil, a Teoria da Protecdo Integral, consolidada em leis
internacionais e recepcionada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, representou um marco na
conquista dos direitos infanto-juvenis. Contudo, alguns obstaculos impedem a
concretizacdo da atual Politica de Atendimento: acdo ou omissdo dos pais ou
responsavel, da sociedade e do Poder Publico.

A constituicdo da subjetividade do adolescente depende das relagbes
estabelecidas com sua familia e com o contexto juridico-social, desde a infancia. Os
valores adquiridos na adolescéncia, com a busca da identidade, exercem influéncia
no equilibrio da personalidade na fase adulta

Importa ressaltar que todo adolescente, inclusive aquele privado de
liberdade, é sujeito de direitos fundamentais, desde o direito a vida e a saude até o
direito a educacao, a profissionalizacao e protecédo no trabalho.

A aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo prescinde do
reconhecimento da condicdo peculiar de desenvolvimento biopsicossocial do
adolescente. Todavia, a ideologia de parte das entidades de atendimento contraria a
Teoria da Protecdo Integral e reproduz um padrdo repressivo-punitivo, tipico do
sistema penitenciario. Os noticiarios da imprensa retratam, constantemente, a forma
desumana de tratamento dos jovens que cometeram atos infracionais, como ocorre

com as ultrapassadas, mas ainda vigentes FEBEMS.
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Observa-se que a seletividade do sistema penal se repete no trato com o
adolescente e promove um espaco de segregacao social, no qual a maioria dos
jovens é proveniente de situacdes de pobreza, miséria, desigualdades socio-
econbmicas e culturais, baixa escolaridade, carregando, assim, um estigma de
infrator.

Na tentativa de romper com essa estigmatizacdo, algumas unidades do
sistema socioeducativo, por exemplo o CESENSA, em Montes Claros, buscam
cumprir os principios estabelecidos no ECA, levando-se em consideracdo a fase
peculiar de desenvolvimento dos adolescentes.

O novo modelo de atendimento aos direitos infanto-juvenis carece de
efetividade e de compromissos com a ética, com a dignidade e com as normas
juridicas.

Além disso, € fundamental para a socializacdo do adolescente a
participacdo ativa dos familiares. Apesar da discussao sobre o reconhecimento da
familia contemporanea, esta permanece enquanto alicerce para a estruturacdo dos
sujeitos.

O poder familiar relativo aos jovens que cumprem medida de internacéo
envolve uma perspectiva de relagBes capilares, ja que tanto pais ou responsaveis,
como adolescentes exercem e sofrem este poder, de acordo com a multiplicidade
das situacdes vividas.

A analise da situacao familiar do adolescente sobre o cenario de privacao
de liberdade, especialmente em Montes Claros, mostrou que 0s entraves
relacionados a insercdo social do jovem se concentram no enfraquecimento das
relacbes familiares e na caréncia de politicas publicas de atencdo aos direitos

juvenis.
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Nas entrevistas com os familiares dos adolescentes, verificou-se que a
privacdo da liberdade representa um limite significativo na trajetéria do jovem.
Apesar da ambiguidade envolvendo a medida de internacdo, que retira o
adolescente do convivio familiar e social como forma de educacdo, os
representantes do poder familiar veem no sistema socioeducativo uma possibilidade
de mudanca de vida para seus filhos.

No contexto dessas pesquisas, verificou-se que a familia representa
espaco de socializacdo e afeto e a desestruturacdo no exercicio do poder familiar
exerce influéncia na afirmacdo do sujeito adolescente. Vale ressaltar que a
sociedade contemporanea, com sua politica de Estado, acarreta a exclusdo de
diversos segmentos sociais: negros, mulheres, homossexuais, e especialmente,
adolescentes.

Portanto, os diversos agentes do poder publico, da sociedade civil e da
familia, ao cumprirem a sua missdo de zelar pelo bem-estar dos adolescentes,
investem num Estado mais fraterno. E 0 momento de buscar a justica, a liberdade, a
democracia. E o momento de se pensar em desenvolvimento humano, em

desenvolvimento social.
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ANEXO

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS REPRESENTANTES DO PODER FAMILIAR
DOS ADOLESCENTES INTERNOS NO CESENSA

OBJETIVO

PERGUNTA

Avaliar como o familiar (pai, mée ou
responsavel) concebe o papel do Estado
na aplicacdo da medida socioeducativa
de internacao.

1. O que o senhor/a espera que o Estado
proporcione para o seu filho durante o
periodo que ele estiver internado no
CESENSA?

Analisar como a familia se relaciona
com o filho (se ha violéncia, se héa afeto,
etc).

2. Qual é a sua relacdo com o seu filho?
Vocé o visita regularmente? Oferece
algum tipo de apoio? (se a resposta é
afirmativa, de que tipo: amor, carinho, etc).
3. Como é o relacionamento cotidiano
entre os membros da familia?

Verificar se a familia tem condi¢cbes de
manter o filho até que este aprofunde
nos estudos e inicie a profissionalizacao.

4. Como é a situacao financeira (atual) da
familia?

Analisar como 0s pais ou responsaveis
pretendem exercer o poder familiar
sobre o adolescente, no seu retorno
para o lar.

5. O que pretende oferecer ao seu filho
guando ele retornar para o seio familiar?
6. Como pretende exercer sua
“autoridade/educacédo” quando ele voltar
para casa?

7. Como pensa em se relacionar com 0
seu filho?

Verificar se o familiar (pai, mae ou
responsavel) deseja colocar algo em
discusséo.

8. O Senhor/a gostaria de acrescentar
mais alguma coisa sobre este assunto?




