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RESUMO

Essa pesquisa trata dos Consorcios Publicos Intermunicipais — CPs instituidos na regido Norte
de Minas Gerais, em especial o Consoércio de Desenvolvimento Ambiental Sustentavel do
Norte de Minas - CODANORTE. Objetiva-se analisar a formacdo e operacionalizagcdo dos
CPs, na regido Norte de Minas Gerais, com estudo de caso do CODANORTE.
Contributivamente, os objetivos especificos buscam compreender as experiéncias dos CPs no
Brasil e estudo dos modelos de Consorcios na Europa; mapear os CPs em acdo no Norte de
Minas Gerais, bem como a representacdo desses Consoércios na superacdo dos desafios das
prefeituras na oferta de servicos publicos as suas populacdes e discutir as relagdes politicas
permeadas nessas formas de cooperacdo entre municipios da mesorregido e; analisar o
processo de formacdo do CODANORTE, e as acdes do Consorcio em relacdo ao programa
“Norte sem Lixdes”. O Consorcio Publico Intermunicipal, regulamentado pela Lei n°
11.107/05 (BRASIL, 2005), apresenta-se como uma ac¢ao empreendida pelo Estado brasileiro
na construcdo de um sistema de cooperacdo, com o objetivo de atendimento as politicas
publicas pactuadas aos municipios, onde os mesmos apresentam dificuldades técnicas,
financeiras e humanas de execucdo. Para atingir o que se propde, estabeleceu-se uma
metodologia de trabalho definida em sete etapas: estudo tedrico e de documentos
governamentais, acerca do tema Consorcios Publicos Intermunicipais, regido Norte de Minas
Gerais e Residuos Solidos Urbanos — RSU’s; entrevistas com os dirigentes dos Consorcios
instituidos no Norte de Minas Gerais; pesquisa de campo em municipios da regido;
processamento dos dados em laboratorio para geracdo de figuras; participacdo em reunides e
assembleias; entrevistas com dois técnicos da &rea ambiental e uma promotora do meio
ambiente da comarca de Montes Claros. Por fim, analise dos municipios quanto a efetividade
da disposicdo dos residuos sélidos por meio do CODANORTE. Desta forma, entende-se que,
se bem direcionados, os CPs podem representar ganhos em escala, sobretudo, aos pequenos
municipios nortemineiros, no atendimento das necessidades humanas, no desenvolvimento
econbmico, social e ambiental. Apresenta-se, portanto, como uma das possibilidades de
governangca para que oS municipios possam ofertar servicos publicos de qualidade. No
entanto, vale ressaltar, que essa politica também apresenta desafios, tanto por conflitos e
interesses econdmicos e politicos, distintos das finalidades dos Consércios, quanto por falta
de interesse e compreensao técnica dos beneficios advindos pela via do Consorcio.

Palavras-chave: Consércios Publicos Intermunicipais; RelagBes Politicas; Residuos Soélidos
Urbanos.



ABSTRACT

This research deals with the Intermunicipal Public Consortia - PC established in the Northern
region of Minas Gerais, in particular the Consércio de Desenvolvimento Ambiental
Sustentavel do Norte de Minas - CODANORTE. The objective is to analyze the creation and
operationalization of the IPC, in the North of Minas Gerais, with a case study of
CODANORTE. The specific objectives are to understand the experiences of the IPC in Brazil
and to study the cooperative arragenments in Europe; to map the IPC in action in the North of
Minas Gerais, as well as the participation of these consortia in overcoming the challenges of
the provision of public services to their populations and to discuss the political relations in
these forms of inter-municipal cooperation of the mesoregion; and analyze the creation
proccess of CODANORTE, as well as the consortium actions in relation to the program
"North without Dumps". The methodology established to achieve the purpose of this work
had seven stages: study of publications and governmental documents, with the subject of
Inter-municipal Public Consortia and Urban Solid Waste - USW; interviews with the leaders
of the CODANORTE; field research in municipalities in the region; data processing and
graphical representation of data; participation in meetings and assemblies, interviews with
environmental technicians and, finally, analysis of the municipalities regarding the
effectiveness of the disposal of solid waste. It’s shown that IPC can represent gains in scale to
small municipalities, mainly in the north of Minas Gerais, meeting economic, social and
environmental development for population at these places. It is a possibility of governance to
the municipalities offer quality of public services. However, it is worth noting that this policy
also presents challenges caused by economic and political interests and conflicts, in
opposition of the consortia, as well as for lack of interest and technical understanding of the
benefits coming from them.

Keywords: Intermunicipal Public Consortia; Political Relations; Urban solid waste.
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“Q Brasil ndo se desenvolveu: modernizou-se. O desenvolvimento
s0 existe quando a populacio em seu conjunto é beneficiada”.

Celso Furtado
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INTRODUCAO

Ao pensar questdes de desenvolvimento, linha mestre do Programa de PoOs-graduacdo em
Desenvolvimento Social - PPGDS, emergem questdes sociais, econdmicas, culturais e

politicas que convidam ao pesquisador a debrucar sobre diferentes objetos de estudos.

Furtado (1981) aponta que desenvolvimento deve ser compreendido sob dois prismas. Para
ele “o primeiro diz respeito a evolucdo de um sistema social de produ¢ao na medida em que
este, mediante a acumulacdo e progresso das técnicas, torna-se mais eficaz” (FURTADO,
1981, p. 15). O segundo sentido faz referéncia ao conceito de desenvolvimento relacionado

com o “grau de satisfagdo das necessidades humanas” (FURTADO, 1981, p. 16).

Entende-se que desenvolvimento envolve questdes ligadas ao crescimento econémico, mas
que também, apresenta temas fortemente ligados aos mecanismos pelos quais se atende as
necessidades sociais e humanas. Esteve (2009) afirma que satisfazer as necessidades humanas

promovendo sociedades menos desiguais é 0 objeto das politicas publicas e dos governos.

Para tanto, os governos democraticos vém passando por mudancas profundas do classico
modelo burocratico, baseado na racionalidade da lei, posteriormente nos anos de 1980 e 1990,
0 modelo gerencial, baseado na protecdo e gestdo social, também chamado de protetor. O
modelo gerencial ainda é predominante em varias sociedades. A governanca € analisada por
Esteve (2009), como sendo o modo mais adequado de governar as cidades, nas sociedades

democraticas pds-modernas formadas por redes, através da gestdo das interdependéncias.

A Constituicdo de 1988 representa um marco democratico da sociedade brasileira, em
questdes sociais, educacionais e direitos dos cidaddos. O referido documento delega aos
municipios a responsabilidade de ofertar os servigcos publicos as suas populacfes. No entanto,
cabe ressaltar, que a transferéncia de responsabilidades ndo obteve o éxito necessario, pois 0s
municipios se viram diante de situacfes complexas e de dificil solucdo de forma isolada.
Nesse sentido, o Estado percebeu a necessidade de maior planejamento orcamentario, leis
complementares a Constituicdo e apoio técnico por meio de planos, metas e linhas de
financiamentos que permitissem as prefeituras assumirem a gestdo das politicas puablicas em

seus territdrios politicos administrativos.
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N&o obstante, destaca-se, que sdo muitos municipios, com populac¢fes reduzidas e muitas
vezes, com grandes extensdes territoriais. Do total de 5.565 municipios brasileiros, 45,2%
possuem uma populacdo com até 10 mil habitantes, 25,2% apresentam uma populacdo de
10.001 a 20.000 habitantes e 18,7% dos municipios sdo constituidos com 20.001 a 50.000
habitantes. Dessa forma, pode-se concluir que 89,1% dos municipios brasileiros sdo de
pequeno porte 1' e pequeno porte 22, com populagdo inferior a 50.000 habitantes (IBGE,
2010). No entanto, a maioria destes municipios, apresenta uma arrecadacéo propria reduzida,
dependendo essencialmente dos repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM.
(MINAS GERAIS, 2015).

Nesse contexto, 0s pequenos municipios apresentam dificuldades em ofertar servigos publicos
que requerem investimentos robustos como obras estruturantes nas areas da educacéo, satde e
saneamento basico. Assim, pode-se afirmar que a unido de municipios pode representar um

fator estratégico para o desenvolvimento das politicas publicas, local e regional.

O Consodrcio Publico - CP foi regulamentado pela Lei n° 11.107/05 (BRASIL, 2005) e pelo
Decreto n° 6.017/07 (BRASIL, 2007a), apresentando-se como uma ac¢do empreendida pelo
Estado na tentativa da construgdo de um sistema de cooperacdo. Afirma-se assim, que o
Estado é o agente indutor da proposta dos consorciamentos, como forma de abrandar as
dificuldades técnicas, financeiras e humanas de execucdo de servigos publicos pelos

municipios.

O conceito de Consorcio Publico extraido de sua prépria Lei n°. 11.107/2005 é:

Pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacdo, na forma da
Lei n° 11.107/2005, para estabelecer relacbes de cooperacdo federativa,
inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como
associagdo publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza
autarquica (BRASIL, 2007, art. 2° alinea I).

1 O Instituto Brasileiro Geografia e Estatistica — IBGE (2010) considera municipios de Pequeno Porte 1,
municipios com até 20.000 habitantes e municipios Pequeno Porte 2, municipios de 20.001 a 50.000 habitantes.
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Desenvolver na pratica o preconizado na Constituicdo brasileira é um desafio para todas as
esferas de governos. Nesse sentido, 0s municipios nortemineiros vém utilizando a ferramenta
dos Consorcios Publicos Intermunicipais - CPs e se aliando uns aos outros, conforme
interesse politico e imposicdo de outras esferas dos governos e de 6rgdos de fiscalizacdo e

controle, especialmente, o Ministério Pablico.

Os CPs tém concepcao interfederativa, ou seja, podem firmar convénios entre entes
federativos da mesma esfera, ou ndo. Assim, os CPs tém a possibilidade de auxiliar os
municipios, principalmente de pequeno porte, na gestdao dos recursos e processos, ha medida
em que as demandas comuns podem ser “enfrentadas” coletivamente. Tal procedimento reduz
custos de planejamento, gerenciamento e execuc¢do, assim como viabiliza, de modo célere a
resolucdo das mesmas (BRASIL, 2007).

Nessa perceptiva, torna-se possivel voltar o olhar para a regido Norte de Minas Gerais. Nessa,
a média de municipios de pequeno porte? é de 92%. A regido segue a estatistica do Estado de
Minas Gerais, que é 92,3%, sendo superior a porcentagem nacional, que é de 89%, (IBGE,
2010). Pode-se dizer que, 0s pequenos municipios nortemineiros ndo vém apresentando éxito
em cumprir diversas metas estabelecidas pela legislagcdo brasileira, como por exemplo, o
atendimento do Plano Nacional dos Residuos Sélidos - PNRS, conforme estabelecido pela Lei
n°® 12.305/10 (BRASIL, 2010), que prevé o fim da disposicdo inadequada dos Residuos
Sélidos Urbanos - RSU’s.

O PNRS Lei n° 12.305/2010 determina a extin¢do dos lixdes do pais e a substituicdo por
aterros sanitarios, além da implantacdo de projetos de reciclagem, reuso, compostagem,
tratamento do lixo e coleta seletiva nos municipios. A lei determinou o prazo de quatro anos
para que as cidades se adequassem ao PNRS. Mas, o prazo esta vencido desde agosto de
2014. Como mencionado, 0s municipios ndo atingiram o preconizado. Nesse sentido, a
legislagao foi “flexibilizada”, devido & pressdo dos prefeitos e o congresso nacional instituiu
nova redacao ao artigo 54, com a promulgacédo da Lei n°® 2.289/2015 que trata do prazo para
adequacao dos municipios. Com a nova redacdo os municipios, conforme escala populacional

tem até 0 ano 2021 para destinarem corretamente seus RSU’s:
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| — até 31 de julho de 2018, para as capitais de Estados e de Municipios
integrantes da Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de
Desenvolvimento (Ride) de capitais;

Il — até 31 de julho de 2019, para Municipios com populagdo superior a
100.00 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja
mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte)
quildmetros da fronteira como outros paises limitrofes;

Il — até 31 de julho de 2020, para Municipios com populagdo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo de 2010;

IV — até 31 de julho de 2021, para Municipios com populagdo inferior a
50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010 (BRASIL, 2015).

No entanto, cabe ressaltar, que a disposicdo final dos residuos solidos € um desafio dos
governos, pois dos 5.565, municipios brasileiros, 3.365 ainda, em 2016, dispdem
inadequadamente seus residuos sélidos. Em termos proporcionais, significa que 59% do pais
ainda utilizam os lixdes e aterros controlados como forma de disposicéo final dos seus RSU’s
(BRASIL, 2016).

No Norte de Minas Gerais ndo € diferente. Por essa razdo, os governos federal e estadual
impdem, por meio de chamamento publico, delimitacdo de area e reuniGes de capacitacdes
para a criacio de consorcios entre municipios. E o caso do Consdrcio de Desenvolvimento
Ambiental Sustentavel do Norte de Minas - CODANORTE, objeto de estudo dessa pesquisa,
que foi instituido primordialmente, por indu¢do do governo do Estado de Minas e do
Ministério das Cidades (MINAS GERAIS, 2014).

Todavia, como os estimulos formais para as constituicdes dos CPs sdo uma ferramenta
recente, a partir do ano de 2005, percebe-se que ha desafios a serem superados, pois muitos
prefeitos ndo assimilam com facilidade, quais servigos publicos apresentam-se como positivos
pela via do consorciamento e, em muitos casos, ndo manifestam interesse em participar dos
CPs. Outro fator que desmobiliza a participacdo dos prefeitos em Consorcios sdo os conflitos

politicos e as disputas de poder nos territorios.

Percebe, pelos discursos dos prefeitos, que as adesdes aos CPs, de forma geral, ndo se deram
de forma espontanea, mas sim por indugédo das outras esferas de governo e também por receio
de sancdes financeiras e legais por parte do Ministério Publico. E o caso dos consorciamentos
propostos pelo Governo de Minas Gerais para a disposicdo compartilhada dos residuos
solidos (MINAS GERAIS, 2012).
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Nesse sentido, o governo de Minas Gerais realizou um estudo com apresentacdes regionais
aos prefeitos, com o objetivo de informar e estimular os municipios mineiros na formacéo de
CPs para o atendimento aos servicos publicos passiveis de consorciamento (MINAS
GERAIS, 2015).

Outra constatacdo é que quando os municipios aliam-se uns aos outros, de forma voluntaria, o
principal objetivo € a captacdo de recursos publicos junto aos governos federal e estadual e
para a realizacdo de processos licitatorios, por meio de compras conjuntas. No entanto, cabe
ressaltar, que o envolvimento dos cidad&os é negligenciado.

Ainda ha intengbes distintas aos objetivos dos CPs, além das citadas acima, sdo as chamadas
Parcerias Publico Privada - PPP instituidas pela Lei n°® 11.079, que trata das normas gerais
para licitacdo e contratacdo de Parceria Publica Privada no &mbito da administracdo publica
(BRASIL, 2004).

N&o obstante, ressalta-se que as PPPs e as terceirizagdes, se ndo orientados corretamente,
podem favorecer acordos entre empresas e governos com o objetivo de usufruir do dinheiro
publico, sem a devida qualidade no servigo prestado. Essa falha é contréria a ideia de
cooperacdo, podendo levar a intervencdo do Tribunal de Contas, Ministério Publico e,

consequentemente, ao fracasso do CP.

Portanto, indaga-se, como se ddo esses agrupamentos dos municipios? Com quais objetivos 0s
CPs sdo constituidos? Esses CPs realmente funcionam como fator de desenvolvimento
econémico e social dos municipios? Para trazer luz as questfes suscitadas, essa pesquisa
propde, enquanto objetivo geral analisar a formacgdo e operacionalizacdo dos Consorcios
Publicos Intermunicipais, na regido Norte de Minas Gerais, com estudo de caso do Consorcio
de Desenvolvimento Ambiental Sustentavel do Norte de Minas - CODANORTE.

Complementares a esse, 0s objetivos especificos buscam compreender as experiéncias dos
Consorcios Publicos Intermunicipais no Brasil e estudo dos modelos de consorciamentos na
Europa; mapear os CPs em acdo no Norte de Minas Gerais, bem como a representacéo desses
Consorcios na superacdo dos desafios das prefeituras na oferta de servigos publicos as suas

populacbes e discutir as relacGes politicas permeadas nessas formas de cooperacdo entre
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municipios da mesorregido, e; analisar o processo de formacdo do CODANORTE, assim

como as ac¢des do Consoércio em relagdo ao Programa “Norte sem Lixdes”.

Quanto aos aspectos metodologicos, para a realizacdo da presente pesquisa foram adotados os
seguintes procedimentos: levantamento de informagdes acerca dos temas: Consorcios,
Experiéncias Internacionais, Politicas Publicas, Norte de Minas Gerais, Desenvolvimento,
Governanca, Saneamento Basico e Residuos Solidos, identificando autores que apresentam
questdes referentes como: Josep M. Pascual Esteve, Rudie Hulst e André Van MontFort,
Marcelo Lopes de Souza, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Rosani Evangelista, Marcela
Cheribine e Vicente Trevas, Daniela Arguilar Camargo e Ricardo Hermany, Guilherme
Pereira de Vargas, bem como, buscas em organizaches e sites governamentais como
Ministério das Cidades, Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Saude, Secretaria
Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais, Fundagédo Estadual de Meio Ambiente e outros,

que se tornaram fundamentais para estruturacao do arcabouco teoérico desta pesquisa.

Foram realizadas entrevistas com os dirigentes dos Consorcios instituidos no Norte de Minas
Gerais, conforme anexo 01 e participagdo em reunifes de prefeitos e assembleias de
Consorcios da regido, conforme anexo 03.

Posteriormente, foram confeccionadas figuras representativas dos Consércios e municipios
integrantes, bem como analise dessas representacGes. As figuras foram desenvolvidas no
laboratério de Geoprocessamento da Universidade Estadual de Montes Claros - Unimontes,
por meio do software Arc GIS 10.2.

Outro instrumento para obtencdo de informacGes refere-se as visitas técnicas em municipios
do Norte de Minas Gerais: Montes Claros, Pirapora, Patis, Lagoa dos Patos, Claro dos Pogdes
e Sdo Jodo do Pacui, com o objetivo de pesquisar e registrar por meio de fotografias a

realidade local quanto a destinagédo de seus RSU’s.

Analisou-se o “Estudo de Concepcéo de Servicos de Infraestrutura de Sistemas Integrados de
Destinacdo Final de Residuos Urbanos das Localidades Consorciadas no Polo de Montes
Claros, Lote HI”, municipios integrantes do CODANORTE. Foram realizadas entrevistas,
conforme anexo no formulario 11, a fim de se comparar as percepcdes da visita e averiguar as

percepcOes dos gestores publicos quanto a questdo dos residuos sélidos nos municipios antes



18

da unido via consorciamento, como se destinam o0s residuos apés a adesdo ao CODANORTE.
Pesquisou-se, também, o programa “Norte sem Lixdes”, com entrevista com dois técnicos da
area ambiental, respectivamente do CODANORTE e da Associacdo Municipios da Bacia do
Médio Séo Francisco - AMMESF e uma promotora do meio ambiente da comarca de Montes

Claros.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos, no primeiro, suscitaram-se a partir do estado da
arte, temas como Consorcios Publicos Intermunicipais — CPs, permitidos pela analise da sua
proposta a partir da Constituicdo de 1988, que trata 0s municipios como atores centrais da
execucao de politicas publicas. Apresenta também, a experiéncia europeia, exemplificada na
cooperacdo internacional dos Conselhos Municipais alema, os chamados, Lanndkreises, que
exercem funcdes de associacdo cidadd, com poder de decisdo das politicas puablicas, de
interesse regional e local (CAMARGO; HERMANY, 2016).

No segundo capitulo, realizou-se pesquisa bibliografica com intuito de caracterizar 0s
principais aspectos econémicos e sociais do Norte de Minas Gerais. Posteriormente, realizou-
se um estudo de campo dos CPs, instituidos na regido, sistematizando os Consoércios Publicos
Intermunicipais do Norte de Minas Gerais, em quadro e figuras representativas.

No terceiro capitulo apresenta-se 0 CODANORTE instituido no ano de 2013, por incentivo
dos governos federal e estadual, com o objetivo de auxiliar os 35 municipios consorciados
quanto a destinacdo adequada dos seus RSUs. Analisa-se 0 “Estudo de Concepgdo de
Servigos de Infraestrutura de Sistemas Integrados de Destinacdo Final de Residuos Sélidos
Urbanos das Localidades Consorciadas no Polo Montes Claros”, fruto do contrato n°
4600049759, entre o Ministério das Cidades com o Estado de Minas Gerais. O documento foi
entregue a0 CODANORTE em margo de 2016 e custou aos cofres publicos 5 milhdes de

reais.

No entanto, ao discutir o estudo e acdes do CODANORTE nos municipios, percebe-se que o
documento supracitado ndo traduz fielmente a realidade de destinacdo dos RSU’s de alguns
municipios do CODANORTE, e também, os cenarios apontados pelo estudo podem néo ser
os mais eficientes economicamente e ambientalmente. Discute-se também, as contradi¢es

citadas e as alternativas apontadas pelo CODANORTE, sobretudo, com relagéo ao programa
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de educacdo ambiental “Norte sem Lixdes”, que, além disso, apresenta os Aterros Sanitarios

de Pequeno Porte — ASPP, como forma de destinagdo adequada dos RSU’s.

Apresenta-se também, um exemplo de como a Alemanha implantou um programa de
educacdo ambiental e diminuig¢do de seus RSU’s, reciclagem e transformacao dos residuos em
matéria prima. Os resultados positivos serviram de exemplo para toda Europa e para a
Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU (PORTAL DOS RESIDUOS SOLIDOS, 2017)

Contudo, e apesar dos desafios da cooperacdo, entende-se que se bem direcionados, 0s
Consorcios Publicos Intermunicipais podem ser um suporte, sobretudo, aos pequenos
municipios, no atendimento de diversas politicas publicas passiveis da gestdo consorciada.
Os CPs, quando orientados de maneira estratégica, representam um caminho para o

desenvolvimento econémico, social e ambiental dos municipios.
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CAPITULO 1

COMPREENDENDO O CONTEXTO DOS CONSORCIOS PUBLICOS
INTERMUNICIPAIS

Este capitulo faz um panorama tedrico-analitico da conjuntura de formacéo dos CPs, no Brasil
e a sua relacdo com as politicas publicas promovidas pelo Estado brasileiro, buscando
compreender como a repactuacdo de obrigacbes elevou as prefeituras ao status de atores
chaves na oferta de servicos publicos as suas populacdes, oficializado teoricamente, a partir
da Constituicdo Federal de 1988.

Dessa forma, o objetivo desse capitulo é compreender o contexto dos Consorcios Publicos
Intermunicipais na escala internacional e nacional. Procurou-se analisar brevemente as
tipologias e como séo constituidos os CPs na Europa, no sentido de comparar aos modelos de
formages dos CPs brasileiros.

Nesse contexto, os CPs sdo propostas de gestdo compartilnada e eficiente dos recursos
publicos, levando em consideracdo as peculiaridades e capacidades de cada regido. Em linhas
gerais, é tido como um esforco na busca do desenvolvimento dos municipios, por meio da
oferta de servicos publicos. Para tanto, o presente capitulo traz os principios da governanca
como modelo internacionalmente reconhecido como o mais adequado nas sociedades

modernas e democraticas.

N&o obstante, convém ressaltar, que as relacdes de disputas, dominacdo e poder, enraizados
na historia da politica brasileira ainda, presentes no contexto atual, e muitas vezes contrario
aos interesses constitucionais e da efetividade. Assim, o capitulo se encerra tecendo

abordagens sobre CPs, territorio e poder.
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1.1 - Os Consorcios Publicos e a Experiéncia Internacional

Em seu conceitual tedrico pode-se dizer que os Consércios Publicos Intermunicipais séo
instrumentos para uma agdo conjunta na busca de solugcfes aos problemas comuns enfrentados

pelos municipios na oferta de servicos publicos aos seus municipes (ESTEVE, 2009).

Desta forma, entende-se que essas a¢des podem ser tomadas pelo poder publico na busca da

superacdo de desafios. Lima (2000, p. 986), define que o Consorcio Publico:

Implica a ideia de associagdo, ligacdo, unido e, no dmbito das relacGes
intermunicipais, nada mais apropriado do que a formacdo de entidades
visando o estudo, 0 acompanhamento, o diagndstico das solucgdes que, via de
regra, envolvem municipios limitrofes e com problemas que se identificam
numa ordem cada vez mais crescente, em funcdo de forte demanda dos
administradores.

Para Caldas (2007) existem quatro defini¢des basicas na literatura acerca do tema. A primeira:
0s CPs se constituem em uma ac¢do conjunta com vistas a solucdo de problemas comuns. Um
segundo conceito define os Consorcios como sendo uma instituicdo que reune diversos
municipios que se propdem realizar acGes conjuntas, com o0 objetivo de maximizar a
utilizacdo dos recursos fisicos e financeiros existentes. Na terceira vertente, os CPs se
constituem por associacdo criada para a execucao de servigos publicos de interesse comum e
somente valeriam para acordos entre os mesmos entes de governo. Por fim, o conceito no qual
0s CPs sdo acordos firmados entre diferentes entes, porém da mesma “espécie” com o
objetivo de realizar acBes de interesse comum utilizando-se 0s recursos necessarios que cada

membro dispde para oferecer.

Nesse sentido, o presente capitulo orienta-se pelos estudos de Hulst e Montfort (2007) que
analisam o sistema de cooperacdo em paises europeus: Alemanha, Franga, Italia, Espanha,
Reino Unido, Bélgica, Holanda e Finlandia. Estes paises apresentam histérico de experiéncias

em Consorcios Publicos desde os anos de 1960.
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Esses autores elencam que a cooperagdo municipal europeia acontece a partir de dois
elementos: a) a relacdo existente entre os governos locais, governos de esferas superiores e
setor privado local; b) a relacdo entre os governos locais com as iniciativas privadas

dependentes de acdo publica local, como fundacdes, autarquias e outras.

As parcerias entre governos locais e governos centrais sdo a forma preferivel para a prestacdo
de servigos publicos locais. Em quase todos os paises pesquisados pelos autores, a maior parte
dos CPs se destinam a prestacdo de servigos publicos, os chamados Public Service Delivery
(HULST, MONTFORT, 2007).

Assim, a prestacdo de servicos publicos por meios dos CPs é uma realidade vivenciada na
Europa a partir de um amplo acordo, para considerar a governanga Como um novo e mais
adequado modelo de gestdo das cidades. O que vem se constatando é que a eficacia dos
governos democraticos esta cada vez mais baseada na qualidade da interacdo entre os atores
sociais, bem como uma interacdo das relac@es entre os diferentes niveis de governo (PRATS,
2001).

A governancga tem por objetivo alcangar o desenvolvimento econdmico, social e institucional
de forma sustentavel, promovendo uma equidade entre: estado, sociedade e a economia de
mercado. Baseia-se nos principios de respeito, cidadania, participacdo, tolerancia,

racionalidade, confianga, compromisso e colaboragdo (ESTEVE, 2009).

Esteve (2009) afirma que os governos locais sdo 0s protagonistas na era da governanca € a
prefeitura atua como organizadora das demandas coletivas. Nesse sentido, pode-se inferir que
0s gestores locais devem atuar com planejamento, estratégia e participacdo dos diversos atores

sociais.

O termo governanca é comumente utilizado como sendo sinénimo de governabilidade ou bom
governo. No entanto, a governanga, ndo se restringe ao bom governo. Como a governanga
gera as relacOes entre os atores para tomar decisdes sobre a cidade e desenvolver projetos
complexos, muitas vezes em favor de uns em detrimento de outros, 0 que em muitos casos,

pode gerar “conflitos” entre as partes. O mais importante na governanca € o atendimento das
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demandas de um maior ndmero cidaddos, respeitando o0s preceitos ambientais e
constitucionais (ESTEVE, 2009).

Ressalta-se que a governanca esta alinhada ao modelo da cooperacdo, por se tratar da
construcdo e gestdo da construcdo de redes para o desenvolvimento humano e social de um
territdrio, independente das fronteiras administrativas, mas, com necessidades comuns. Nesse
contexto, se aplica a justificativa de um acordo por considerar a governanca o modelo mais
adequado de gestdo democratica (PRATS, 2001).

Vargas (2012) aponta que os fluxos de informagdes, mercadorias, Servigos e pessoas Se
concretizam nos territdrios dos municipios. A economia e a sociedade globais se assentam no

sistema de cidades.

Por exemplo, se uma estrada que atende varios municipios precisa de obras de infraestrutura
como pavimentacao, sinalizacdo, duplicacdo, etc. a acdo associada representa maior eficiéncia

na solucdo do problema, além do custo para cada municipio ser minimizado.

Nesse sentido, Hulst e Montfort (2007) afirmam que o0s atores principais para a cooperacdo
em sistema de CPs sdo o0s governos locais, e que sem a efetiva participacdo e contribuicdo das
prefeituras, os Consorcios, mesmo com a inducdo dos governos intermediarios e central tém

grande possibilidade de fracasso.

Os CPs europeus se dividem entre a situacdo de transferéncia de competéncia para a tomada
de decisdes aos 0Orgdos regionais legalmente estabelecidos ou municipios consorciados
aderem aos consorcios ou transferem competéncias estritamente em politicas que fogem
completamente a atuacdo do ente municipal. H& ainda os chamados conselhos regionais em
que se podem definir planos de acdo ao longo prazo. A deciséo de autoridades regionais se da
por decisdo do governo central (HULST; MONTFORT, 2007).

O consorciamento intermunicipal na Europa pode ser considerado “puro”, ou seja, quando a
cooperagdo acontece entre 0s entes governamentais locais, com possibilidade de participacdo
de entes governamentais de esferas superiores como o governo estadual e central e agéncias

governamentais de fomento. Outra nomenclatura ¢ o chamado consorciamento “misto”,
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qguando essa cooperacdo ocorre entre 0 ente governamental local, empresas e organizacoes
privadas, chamadas de regime misto publico-privado (HULST; MONTFORT, 2007).

Os autores supracitados destacam que as bases dos consorciamentos sdo formalizadas por
“acordos de cooperag@o”, que possibilitam aos entes consorciados uma maior oferta de bens e
servicos publicos e, que de forma isolada seria mais oneroso e com menos resolutividade,
(HULST; MONTFORT, 2007).

Importante destacar, que esse também é o caso do Brasil, onde a maioria dos CPs é baseada
em lei como a oferta de servicos publicos de satide pelo Sistema Unico de Satde - SUS que
incentiva a formacdo de blocos de municipios para utilizacgdo comum de equipamentos e
profissionais, em uma mesma estrutura fisica especificamente, para o atendimento da

demanda dos pequenos municipios na média e alta complexidade.

Hulst e Montfort (2007) identificaram quatro tipos de cooperacdo intermunicipal no contexto
europeu, apesar de salientarem que na pratica hd uma variedade de arranjos institucionais,

devido as caracteristicas econdmicas, culturais e politicas dos paises.

No entanto, Hulst e Montfort (2007, p. 224) descrevem o0s quatro tipos de CPs mais

difundidos na Europa:

a) Semi-regional government: standing organizations with decision-making
authority involved in the planning and coordination of local policies; b)
Service delivery organization: standing organizations involved in service
delivery; c) Service delivery agreement: contract based cooperation with
respect to service delivery; e d) Planning forum: loosely coupled networks
involved in the planning and coordination of local policies”.

A luz das analises de Hulst e Montfort (2007), seguem sucintamente, as descricdes das

tipologias:
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QUADRO 01

Descricdes das tipologias dos Consércios Europeus

Semi-regional government

Tem como caracteristica principal atuar como coordenador de politicas publicas e na
prestacdo de servigos publicos diversos. Esta relacionado as caracteristicas de cada regiéo,
com relacdes de interdependéncia econémica entre 0S municipios, 0 que necessita de
politicas de planejamento supramunicipal. Nesse quadro se encaixa 0os CPs em regifes
metropolitanas. H& também a consideracdo da auséncia de um governo intermediario e 0s
governos centrais que cumprem o papel de indutor das politicas locais. E a existéncia de
incentivos legais e/ou financeiros para que os governos locais se organizem em governos
supramunicipais.

Service delivery organization

O Objetivo € a prestacdo de servicos publicos. Os municipios se unem para oferta-los de
maneira eficiente e com menor custo. Esse tipo de consorciamento existe de forma
espontanea sem a obrigatoriedade de incentivos de outras esferas de governo. Nesse tipo de
consorciamento 0s municipios representam o fator exclusivo para 0 sucesso. S&o em sua
maioria municipios com baixa populacdo e a unido em escala é essencial na oferta dos
servicos publicos.

Service delivery agreement

Tem como caracteristica principal o acordo formal entre municipios para prestacdo de
servicos publicos. No entanto, os acordos de cooperacdo ndo sdo permanentes e pode-se
introduzir e retirar novos servicos, de acordos com as necessidades. Geralmente, 0 municipio
maior é coordenador das agdes, inclusive com a terceirizagdo de servigos. Os principais
beneficios sdo os custos de gestdo e operacionalizacéo.

Planning forum

Sua principal caracteristica é o baixo comprometimento dos municipios. Esse tipo de CPs é
voltado especialmente, em orientacbes para o desenvolvimento regional, planejamento
ambiental, ordenamento territorial. Esse tipo de consorciamento é dividido em trés redes
distintas: a) caracterizada por municipios com semelhancas e desafios comuns. b) além do
item anterior inclui a participacdo dos governos regional e central, entidades da sociedade
civel, empresas, universidades e outros e o ¢) incluem-se os itens anteriores e ainda exploram
as fronteiras regional e nacional, firmando acordos de cooperacdo, inclusive de carater
internacional.

Fonte: Hulst; Montfort (2007). Org. PRIMO, N. K. M, (2016).
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Para Hulst e Montfort (2007) a cooperagdo intermunicipal europeia propiciou as cidades,
pequenas ou grandes, a chance de novas oportunidades de inser¢do econdmica. Paises como
Alemanha, Franca, Italia, Espanha, Reino Unido, Bélgica, Holanda e Finlandia, apresentam
um grande numero de cidades com populacdo reduzida e com dificuldades comuns no

atendimento as demandas locais por servicos publicos.

Estudos de Silva (2016) citam a organizacdo de consorciamentos internacionais por parte da

comunidade europeia, em especial, a experiéncia da Italia para a gestdo de residuos solidos.

Por meio do Decreto Ronchi, editado em 1997, os municipios foram
obrigados a planejar as acgbes e gerir os residuos solidos de forma
regionalizada por meio da gestdo associada. Desta forma, foram criados
pelas regides os ATO’s - Ambitos Territoriais Otimos. Para as 20 regides da
Italia, ha 91 ATO’s (BRASIL, 2014). Os ATO’s possuem personalidade
juridica em que participam obrigatoriamente todos 0s municipios. A esses
ATO’s sdo atribuidas as competéncias de planejamento, organizacdo,
delegacéo e controle do servico de gestdo integrada dos residuos (SILVA,
2016, p.89).

No entanto, a autora ainda destaca que as primeiras experiéncias de consorciamentos
intermunicipais para gestdo do saneamento béasico (1968) e dos residuos solidos urbanos
(1980) no Brasil aconteceram antes mesmo da criagdo dos Ambitos Territoriais Otimos na
Italia (1997).

E sabido que esses paises apresentem bons indicadores econdmicos e sociais, mas néo se deve
acreditar que os mesmos ndo possuem problemas a serem solucionados. Através da
cooperacdo esses paises vém desenvolvendo estratégias para superacdo dos desafios da

sociedade agravado pela crise europeia e mundial.

Um bom exemplo de cooperacdo internacional sdo os Conselhos Intermunicipais da
Alemanha, os Landkreises. Estes Conselhos possuem papel fundamental no Estado,
constituindo-se em uma associagdo participativa, com membros das comunidades, que tem
poder de autoridade local, garantida pela Lei Alema no artigo 28, inciso Il. Cumpre a tarefa de
atuacdo intermediaria entre a esfera estadual e municipal. E o principal instrumento para o

desenvolvimento regional, local e de apoio aos governos estadual e central na implantacdo de
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politicas publicas de interesse local. Possui dois componentes basicos: primeiro, constitui uma
expressdo da divisdo da administracdo publica em unidades controlaveis e segundo, o cidadao
exerce nos municipios o poder soberano especialmente limitado. Toda e qualquer comunidade
alemd, com 1.000 a 100 mil habitantes possui o dever de participar de um Landkreise
(CAMARGO; HERMANY, 2016).

Compreender as experiéncias internacionais ¢ importante, pois possibilita refletir sobre o
mecanismo de formacdo e atuacdo desses municipios de forma consorciada. No entanto, sabe-
se que a realidade brasileira em muito difere do contexto internacional. Os consorciamentos
instituidos no Brasil devem levar em consideracdo o contexto social, ambiental e politico
daquele aglomerado de municipios, que em muito se espaca dentro do proprio territério

brasileiro.

Pode-se afirmar que no Brasil os consorciamentos foram deveras difundidos a partir da
Constituicao de 1988, que elevou o municipio a categoria de ente federado e se expandiu para
a cooperacdo entre municipios. Na Europa essa pratica é bem mais difundida e apresenta

expressivos resultados positivos.

De maneira geral, tanto na Europa quanto no Brasil, a politica dos CPs como integrante de
uma agenda de desenvolvimento regional depende das condigdes em que sdo instituidos,
estruturados e como sdo conduzidos, respeitando as peculiaridades de cada formacdo e das
necessidades territoriais como uma estratégia de desenvolvimento econémico social e na
prestacdo de servigos publicos (HULST; MONTFORT, 2007).

Em ambos os casos, as experiéncias dos CPs apontam que tal politica pode representar um
salto positivo, desde que os participantes ndo se deixem contaminar por questdes ideoldgicas
e por interesses contrarios aos objetivos dos CPs. Percebe-se que na Europa as questdes
pessoais sd0 menos invasivas, pois os principios de eficiéncia oriundos do modelo da
governanga sdo amplamente difundidos e fiscalizados por organismos estatais e pela

sociedade.

Um passo, nesse sentido, foi dado pelo governo brasileiro com a publicacdo do Decreto
Presidencial n® 6.021de 22 de janeiro de 2007, em que foi criada a Comisséo Interministerial

de Governanca Coorporativa de Administracdo de Participagdes Societarias da Unido —
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CGPAR (BRASIL, 2012). No entanto, ainda h4 um longo caminho a se percorrer em termos
de participacdo cidada e qualidade da cooperacdo. H4, pois, muitos resquicios de uma cultura
clientelista, patrimonialista e burocratica. Ainda assim, pode-se perceber que a partir dos anos
de 1990 houve uma pequena indicacdo para uma nova postura da politica pablica a luz dos
principios da governanca. Conhecer outras federagcdes como o caso da Alemanha pode servir
de base para que o Brasil planeje programas mais participativos e com poder real de decisdo
da populagdo, que venha a garantir maior desenvolvimento regional e maior efetivacdo de

politicas publicas de interesse local.

1.2 - O Contexto dos Consorcios Publicos Intermunicipais no Brasil

A atuacdo associada de municipios esta presente no pais desde o século XI1X. No entanto, 0s
municipios ndo podiam, constitucionalmente, ser tratados como entes federados, mas sim
como unidades administrativas dos estados membros, as questdes municipais eram

disciplinadas pelas constitui¢fes estaduais (CUNHA, 2004).

A Constituicdo Federal de 1967, em seu artigo 16, inciso 1V, previa a cooperacdo entre
municipios e celebracdo de convénios com a participacdo e aprovacdo das camaras

municipais.

Junqgueira (2000) apud Oliveira (2004) afirma que o primeiro CP no Brasil se deu na década
de 1960, com sede na cidade de Bauru, Estado de Sdo Paulo com atuacdo na area de

promocao social. Cabe salientar que esse CP continua ativo.

Oliveira (2004) destaca as primeiras formas de cooperacdo intermunicipal no Brasil:

Em pesquisas realizadas nas publicacbes dos 6rgdos como Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), Associa¢do dos Municipios
do Alto Vale do Itajai (AMAVI) de Federacdo das AssociacOes de
Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS), constatou-se que as primeiras
formas de cooperacdo intermunicipal no Brasil foram duas: a) convénio
entre trés municipios pernambucanos (Vivéncia, Bom Jardim e Jodo
Alfredo), tendo como objetivo a compra e 0 uso de um conjunto dos veiculos
“moto-niveladora” e um “auto-caminhdo”, esta cooperagdo foi firmada em
26/06/1995 (IBAM, 1956); e b) no Estado do Rio Grande do Sul, com a
formacdo da Associacdo de Municipios do Vale do Rio dos Sinos
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(AMVRS), fundada em 25/05/1960, com sede na cidade de Nova Hamburgo
(IBAM, 1978, p.131 apud OLIVEIRA, 2004, p. 40).

No entanto, a Emenda Constitucional de 1969 aboliu o artigo acima citado, prevendo
exclusivamente, que os convénios fossem celebrados entre esferas diferentes de governo
(BRASIL, 1967).

Destarte, que esse periodo foi marcado, na historia brasileira, pela gestdo militar do ano de
1964 a 1985, em que os mesmos tinham prerrogativas ditatoriais e de centralizacdo de poder
na esfera federal. Os municipios s6 foram considerados entes da federacdo a partir da
constituicdo de 1988, um dos principais eixos de discussdo era a necessidade de
descentralizacdo da concentracdo do poder exclusiva na Unido. Os municipios receberam uma

série de atribuicdes, no entanto ndo estavam preparados para assumi-las (VARGAS, 2012).

A Constituicdo de 1988 trata da autonomia dos municipios como entes federados, ja que a
mesma Constituicdo, em seu Artigo 30, conferiu a esses uma série de competéncias
individuais,? além da competéncia comum as trés esferas (BRASIL, 1988).

A Constituicao de 1988, que traz inserto em seu Artigo 3° a ressalva:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do
Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo (BRASIL, 1988).

O texto da carta magna, assim posto, conclama e conduz o administrador publico,

independente da esfera, desde que seja dentro da federacdo brasileira, ao cumprimento de um

2 Art. 30 Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber; Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual; V - organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial; VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacéo pré-escolar e de ensino fundamental; VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagdo infantil e de ensino fundamental; VII - prestar, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a salde da populacéo; VIII - promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do
solo urbano; IX - promover a protecdo do patrimdnio histdrico-cultural local, observada a legislacdo e a acdo
fiscalizadora federal e estadual.
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programa pré-estabelecido. O Artigo 37 da Constituicdo que trata da administracdo publica e

de seus principios norteadores.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...] (BRASIL, 1988).

Para Souza (2004), o planejamento das politicas publicas deve considerar o principio da
eficiéncia, solicitando do gestor o maximo de proveito dos recursos empregados para a
consecucdo das atividades publica que deve ser executada, atendendo aos interesses da

coletividade.

Desta forma, h4 uma grande margem de possibilidades e articulagdes que permitem tanto a
esfera federal, quanto a estadual e a municipal realizarem acbGes de cooperacdo para o
atendimento das demandas coletivas, seja essas competéncias concorrentes ou exclusivas.
Contudo, as competéncias delegadas aos municipios ndo sdo passiveis de serem atendidas
somente pelas prefeituras, emergindo assim, a necessidade da atuacdo cooperada entre 0s
diversos atores da cidadania (ESTEVE, 2009).

Para Caldas (2007), a criacdo de um Consorcio depende de dois fatores locais: a presenca de
um empreendedor de politicas publicas e um desafio comum para diferentes municipios.
Pode-se inferir pela colocacdo do autor que além dos problemas comuns é preciso que haja
um lider, que enxergue nesse tipo de parceria a oportunidade, em termos de atendimento dos

objetivos da cooperacdo que seja compensativa para todos 0os municipios envolvidos.

Assim, a legislacdo especifica da cooperacdo iniciou-se com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n°19, de 4 de junho de 1998, que alterou o art. 241 e proporcionou as
discussdes no Congresso Nacional em torno da Lei n° 11.107, de abril de 2005, a Lei dos

Consorcios, como ficou conhecida.

A legislacdo do CPs, regulamentada pelo Decreto n°® 6.017, de 17 de janeiro de 2007, definiu
as normas gerais para contratacdo de Consorcios pela Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, para objetivos de interesse comum dos entes federados, prevendo que estes podem

formar CP, por associacdo de pessoa juridica de direito publico ou pessoa juridica de direito
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privado sem fins econémicos, por prévia celebracdo do protocolo de intencgdes, ratificado este
por lei de cada ente federado, conforme estabelece em seu artigo 2° (DI PIETRO, 2002).

Pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacdo para
estabelecer relacdes de cooperacdo federativa, inclusive a realizacdo de
objetivos de interesse comum, constituida como associa¢do publica, com
personalidade juridica de direito puablico e natureza autarquica, ou como
pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos. (BRASIL, 2007, art.
2° alinea I).

Em seus primeiros artigos traz as vantagens e limitagdes, estas Ultimas de ordem

constitucional, aos Consorcios que se firmarem:

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos entes
da Federagdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 10 Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera: | —
firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuigdes e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e
orgdos do governo; Il — nos termos do contrato de consércio de direito
publico, promover desapropriacfes e instituir servidées nos termos de
declaragéo de utilidade ou necessidade publica, ou interesse social, realizada
pelo Poder Publico; e Il — ser contratado pela administracdo direta ou
indireta dos entes da Federacdo consorciados, dispensada a licitacdo
(BRASIL, 2005).

A criacdo de um CP implica a definicdo clara de interesse do mesmo e aprovacao pelo poder
legislativo de todos os entes consorciados. Ainda para sua efetivacdo sdo necessarias algumas
etapas estabelecidas pela legislacdo acima citada: a) estabelecimento de um ‘“Protocolo de
Intengdes”, b) “Ratificagdo do Protocolo de Intengdes”, c) “Estatuto e Regime Interno”, d)

“Formalizacao de um Contrato de Rateio”, e, e) “Contrato de Programa”.

Em caso de alteracdo ou extin¢do do contrato do CP, o Decreto n° 6.017 estabelece em seu
capitulo quinto, artigo 29 que: “dependera de instrumento aprovado pela assembleia geral,
ratificado mediante lei por todos os entes consorciados”. Ainda em caso de extingdo, o
referido decreto estabelece que os entes consorciados respondam solidariamente pelas
obrigacOes remanescentes. Os CPs sdo fiscalizados pelo Tribunal de Contas e este também
estabelece normas para a saida de um membro ou exclusdo do Consorcio, o que oferece maior

seguranca juridica na gestdo consorciada.
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Atraveés dos CPs, 0s pequenos municipios possuem maior poder de barganha na negociagéo e
na gestdo dos recursos que lhes sdo direcionados. Os Consorcios possuem concepcao
interfederativa, ou seja, podem firmar convénios entre os entes federativos da mesma esfera
ou ndo, assim como mais facilidade na captacdo de recursos publicos e também maior
capacidade de celebrar as chamadas Parcerias Publico Privadas — PPP — instituidas pela Lei n°
11.079 que trata das normas gerais para licitacdo e contratacdo de PPP no ambito da
administracdo publica (BRASIL, 2004).

Di Pietro (2002) destaca a importancia de uma reflexdo critica sobre a politica publica dos
CPs, além do aumento da divulgacdo das suas potencialidades e das suas limitaces, na
celebracdo das Parcerias Publicas e Privadas, no sentido de evitar que o dinheiro publico seja

empregado de forma ineficiente e irregular.

Considerando essa realidade ténue emerge uma questdo que merece destaque, a terceirizacéo
de servicos publicos através dos Consorcios. Uma vez que os CPs fazem uso dos recursos
publicos é importante considerar os principios constitucionais, como a realiza¢éo de processos
licitatérios, para contratacdo dos servicos e também para selecdo publica dos recursos
humanos (DI PIETRO, 2002).

As politicas publicas pactuadas aos municipios, previstas no Estatuto das Cidades, Lei n°
10.257/01; Plano Nacional de Saneamento Bésico, Lei n® 11.445/2007, Plano Nacional de
Residuos Solidos, Lei n® 12. 305/2010; Plano Nacional de Educacéo Lei 13.005/2014, Plano
Nacional de Saude Lei n° 8.080/1990 e outras, imp8em aos administradores publicos, de
modo especial o da esfera municipal, o planejamento, execucdo e fiscalizacdo destas politicas,
no ambito municipal. Apesar de regulamentarem as obrigacGes das prefeituras, no entanto,
percebe-se que em muitos casos, as mesmas ndao apontam a origem do recurso para 0 Seu
cumprimento. Nesse sentido, as prefeituras se veem diante de problematicas que nem sempre

encontram solucdes palpaveis, atuando de forma isolada (VARGAS, 2009).

O Estatuto das Cidades Lei n° 10.257/01 regulamenta dois artigos, 182 e o 183 da
Constituicdo. Prioritariamente, trata da funcéo social das cidades, transfere aos municipios as
acOes de planejamento, participacdo e fiscalizagdo dos recursos e obras publicas. O Plano

Diretor esta definido no Estatuto das Cidades como o instrumento basico de planejamento



33

municipal para orientar a politica de desenvolvimento e ordenamento e expansdo urbana do
municipio (BRASIL, 2001).

Como politica de planejamento o Plano Diretor deve elaborado pela prefeitura com a
participacdo cidadd, aprovado pela cAmara de vereadores, por meio de lei especifica e
posteriormente, sancionada pelo poder executivo. Visa estabelecer e organizar o crescimento,
o funcionamento, o planejamento territorial da cidade e orientar as prioridades de
investimentos (SOUZA, 2004).

Para tanto, esse modelo de governo baseado no planejamento e discussdo das necessidades
sociais esta implicitamente alinhavado ao modelo da governanca, discutido no topico anterior.
No entanto, é sabido que na pratica, muitas vezes, a participacdo da sociedade ndo acontece

na préatica, somente na teoria para constar nos documentos oficiais.

Em se tratando dos gestores municipais, na conducdo da maquina publica em dire¢do a
concretizacdo das varias politicas publicas, nos mais variados setores, ainda encontram
dificuldades, seja porque ha entraves, pela prépria legislacdo, que muitas vezes, se mostra
confusa, ou pela impossibilidade do cumprimento de objetivos impostos aos gestores
municipais que muitas vezes, possuem em seus municipios grandes demandas e recursos
financeiros e humanos limitados (VARGAS, 2009).

Nesse sentido, os Consdrcios tem a possibilidade de auxiliar os municipios, principalmente os
de pequeno porte, na gestdo de recursos e de processos, na medida em que as demandas

comuns possam ser “enfrentadas” coletivamente (CUNHA, 2004).

Como forma de tentar reverter o cenério de restricbes financeira e humana e de abrandar a
busca pela satisfacdo das necessidades de suas populagcdes, 0os municipios se aliam uns aos

outros a partir dos Consorcios Publicos Intermunicipais (ESTEVE, 2009).

Cheribine e Trevas (2013) consideram os CPs como um recurso estratégico do Estado
brasileiro frente aos desafios de se construir um projeto de nacdo capaz de edificar uma
sociedade mais democratica com uma agenda de desenvolvimento dos territérios dos

municipios e seu entorno.
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Os CPs tém por finalidade uma gestdo mais eficiente dos recursos, respeitando as
caracteristicas e vocacOes da regido. Portanto, pode-se afirmar que se trata de um esfor¢o em

busca do desenvolvimento dos municipios, através da oferta de servigos pablicos.

Nessa perspectiva, os CPs podem assumir como diferenciais para representar alguma
vantagem competitiva na gestdo dos recursos financeiros e humanos. Isso porque a
capacidade humana, através do uso da tecnologia, altera 0 meio ambiente. Assim 0s
Consorcios podem funcionar como elo de fortalecimento do federalismo cooperativo, atuando
na articulacdo e na coordenacdo dos entes federados, em especial daqueles que possuem

desvantagem de recursos naturais ou de forga de trabalho qualificada.

Os CPs assumem papel no apoio aos gestores municipais quanto a destinacdo de recursos
limitados para o acolhimento de demandas de grande porte. Os CPs possibilitam que
demandas semelhantes, de municipios distintos, possam ser agrupadas conjuntamente. Deste
modo, pequenos municipios podem unir forcas e recursos para a criacdo de projetos e de
servicos de maior porte que acolham demandas regionalizadas (CHERIBINE; TREVAS,
2013).

Pode-se concluir que os Consdrcios podem representar bragos operacionais das prefeituras em
seus desafios de gestdo, caso as relacdes estabelecidas sejam em um sistema de cooperagdo
muUtua. Ndo obstante, sabe-se que em se tratando de relacGes politicas e de poder, muitas
vezes, nao é assim que as relagdes acontecem na pratica. Ha uma relagdo velada de disputas
de poder, o que pode propiciar o fracasso da proposta de cooperagdo, como se verifica no

topico seguinte.

1.3 — Territdrio, Poder e Consdércios Publicos Intermunicipais

Territorio para Milton Santos (2009b) é o espago onde a historia humana se realiza a partir
das manifestacfes da sua existéncia, por meio das suas paixdes, forcas, fraquezas e poderes.
Acompanhando o pensamento do autor pode-se inferir que territério € o lugar onde o homem

vive € a0 mesmo tempo expressa seus sentimentos e valores.



35

Levando em conta a énfase politico e administrativa entende-se que territrio € algo
demarcado. S&o delimitacGes fisicas de municipios, estados, paises. Nesse sentido, Raffestin
(1993) afirma que:

“A populagdo é tratada como um recurso, como numero, distribuicao,
estrutura e composicdo. Toda geografia politica principiou pela definicdo de
um objeto e se institui num inegéavel “totalitarismo” do objeto: “A geografia
politica ¢ isto e ndo aquilo”! Esse tipo de afirmagdo ¢ o oposto de uma
pesquisa que se define como projeto. Isso significa que postulamos “uma”
nova descrigdo, cuja ambicdo é langar as bases de uma nova explicagdo”
(RAFFESTIN, 1993, p.31).

Nesse sentido, Raffeestin (1993 p.144) conceitua “territério como sendo uma construcdo
humana, a partir do espago. As relagdes envolvidas se inscrevem num campo de poder, ao se

apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente, o ator territorializa o espago”.

Quanto a organizacao de um territorio, suas delimitacfes se relacionam a visdo comercial e
aos conflitos politicos, expondo o jogo de poder. O poder no ambito do espago-tempo
relacional do Estado é definido por Raffestin (1993) como uma combinacdo de informacéo e
energia, onde se projetou um trabalho, e por consequéncia, revela relagcbes marcadas pelo

poder.

A combinacédo de informagcdo e energia esta relacionada as forcas coercitivas de uma “politica
cujas finalidades nédo séo a expressao de uma necessidade enddgena... mas a expressao de uma
exdgena que determina as finalidades das partes da estrutura que se devem manter”
(RAFFESTIN, 1993, p.34).

Estudos de Silva (2016) apontam que a proposta ideal de planejamento a partir do territorio
constitui um caminho para superar a fragmentacéo, trabalhar em articulagcdo, rompendo velhos
paradigmas totalitarios construidos historicamente com um planejamento de forma

segmentada e desarticulada.

As politicas territoriais ndo consistem em somente redistribuir recursos e riquezas ja criadas e
existentes, mas ao contrario, devem despertar 0s potenciais para a criacdo de riquezas,

iniciativas e coordenacfes novas. Nesse contexto é que se destacam os CPIs:
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Os consércios intermunicipais emergem como figura estratégica a medida
gue viabilizam ac¢des de planejamento territorial a partir da cooperacéo entre
municipios, permitindo potencializar a capacidade do setor publico na
execucdo de politicas que fornecem infraestrutura para o desenvolvimento
socioecondmico. Esses, de fato, respondem a necessidade de se criar uma
instancia regional para execucdo de politicas publicas de dificil solucdo
apenas no cenario municipal (SILVA, 2016, p. 58).

As relacOes de poder envolvidas nos arranjos de cooperacdo, na forma dos Consorcios, séo
gestadas por politicos, de origem partidaria e ideoldgica distintas. Em muitos momentos ha
privilégios para determinados grupos, sobretudo, aqueles que contam com o apoio daqueles
com poder de mando. Assim, apesar dos objetivos técnicos de indugdo pela prestacdo de
servigos publicos e politicas de desenvolvimento econémico e social, esses processos sdo
permeados por uma teia de relagdes de poder. Ora por disputas locais, ora por imposi¢do do
Estado.

Silveira e Philippi (2008) destacam que um Consoércio Intermunicipal - CI € uma forma de
promover uma maior integracéo territorial entre 0s municipios consorciados, aumentando em
algumas situacOes a capacidade de captar recursos e a competéncia de planejar e realizar

acOes inacessiveis a uma Unica prefeitura.

No entanto, os autores destacam que a inviabilidade da constituicdo dos CPs esta centrada de
modo preponderante, na incompatibilidade de ideais partidarios e na “vaidade” politica. Desta
forma, deve-se asseverar que no processo de negociacdo sejam abordados 0S possiveis
beneficios que o Consércio podera proporcionar a regido e ndo as disputas sobre quem serd o

gestor.

Né&o ha davidas que os arrolamentos em torno da formacdo dos Consodrcios sdo cercados de
relacbes de poder, que ficam mais evidentes quando o assunto trata da distribuicdo dos

recursos financeiros e da responsabilizacdo de cada municipio integrante do consorciamento.

Os municipios brasileiros se encontram com grandes dificuldades no cumprimento das suas
obrigacOes que a cada dia sdo maiores. Os consorciamentos sdo na verdade uma alternativa
proposta principalmente pelo Estado, como apresentado no tépico anterior. No entanto, sabe-

se que a constituicdo dos mesmos demanda, por parte dos representantes publicos, uma maior
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capacidade de analisar e fazer concessdes que ultrapassam os desejos pessoais bem como a
“vaidade” politica.

Desta forma, Bitoun e Miranda (2009) pontuam que o planejamento territorial historicamente
foi vinculado ao fortalecimento da acdo do Estado no espaco. Para os autores, em todos 0s
paises atingidos pela reducdo da atividade econdmica o Estado intervém no territorio, e para
isso, mobiliza o conhecimento sobre as regides seja para implantar grandes infraestruturas, ou
para iniciar praticas de ordenamento territorial e de planejamento regional (BITOUN;
MIRANDA, 2009).

Sendo assim, o capitulo seguinte tem como objetivo mapear os CPs em acdo no Norte de
Minas Gerais, bem como a representacdo desses Consorcios na superacdo dos desafios das
prefeituras na oferta de servicos publicos as suas populagBes e discutir as relagdes

estabelecidas e permeadas nessas formas de cooperagdo entre municipios da mesorregiao.
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CAPITULO 2

O NORTE DE MINAS GERAIS E OS CONSORCIOS PUBLICOS
INTERMUNICIPAIS

Os objetivos desse capitulo sdo mapear os CPs em ac¢éo no Norte de Minas Gerais, verificar a
representacdo desses Consorcios na superacdo dos desafios das prefeituras na oferta de
servicos publicos as suas populacdes e por meio de observacGes, apresentar questdes sobre as

relacOes existentes nessas formas de cooperacdo entre municipios da mesorregido.

Para compreender os CPs nortemineiros realizou-se uma caracterizacdo da regido, seus
aspectos historicos e politicos mais relevantes, a luz de autores que discutem a regido como
Costa (1997), Pereira (2007), Barbosa (2014) entre outros.

Posteriormente, apresenta-se em forma de tabela, quadro e figuras as representaces da
pesquisa dos CPs do Norte de Minas Gerais e quais municipios os integram. No esforco de

atender aos objetivos propostos, foram entrevistados prefeitos dirigentes dos Consércios.

Por fim, realizou-se um panorama analitico das relacdes de disputas de poder e dominacéo
impregnados nessas formas de cooperacdo entre municipios do Norte de Minas Gerais. Cabe
ressaltar, que muitas informacdes e percepcOes tratadas nesse capitulo ndo foram coletadas
por meio de entrevistas com os dirigentes dos CPs, apesar destas terem sido realizadas. Trata-
se de observacGes de discursos, acBes e conversas informais, atraves de participacdo de
reunides de prefeitos, entre 0os meses de outubro de 2014 e janeiro de 2017 relacionadas a

cooperacdo por associativismo e gestdo dos CPs, conforme descritas no anexo 03.
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O Norte de Minas Gerais constitui-se uma das doze mesorregides do Estado de Minas Gerais.

E composta por 89 municipios, agrupados em sete microrregides: Bocailva, Grdo Mogol,

Janalba, Januéaria, Montes Claros, Pirapora e Salinas (SILVA, 2015). Essa mesorregido

abrange uma area de 127.816,15 Kmz2, onde vivem aproximadamente 1.610.413 habitantes,

conforme dados do (IBGE, 2010). A figura 01 apresenta a representacdo espacial dos

municipios que integram a mesorregi&o.

FIGURA 01 — Municipios da Mesorregido Norte - Minas Gerais, 2016
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Nome Municipios

01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.
09.
10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
4.
42.
43.
44.
45.

Aguas Vermelhas
Berizal

Bocaiuva

Bonito de Minas
Botumirim
Brasilia de Minas
Buritizeiro
Campo Azul
Capitdo Enéas
Catuti

Chapada Gaulcha
Claro dos Pogdes
Cdnego Marinho
Coragédo de Jesus
Cristalia

Curral de Dentro
Divisa Alegre
Engenheiro Navarro
Espinosa
Francisco Dumont
Francisco Sa
Fruta de Leite
Gameleiras
Glaucilandia
Grao Mogol
Guaraciama

Ibiai

Ibiracatu

Icarai de Minas
Indaiabira
Itacambira
Itacarambi

Jaiba

Janatba
Januaria
Japonvar
Jequitai
Josenopolis
Juramento
Juvenilia

Lagoa dos Patos
Lassance

Lontra

Luislandia
Mamonas

46.
47.
48.
49,
50.
. Montalvania

. Monte Azul

. Montes Claros

Manga

Matias Cardoso
Mato Verde
Mirabela
Miravania

Montezuma

. Ninheira

. Nova Porteirinha

. Novorizonte

. Olhos-d'Agua

. Padre Carvalho

. Pai Pedro

. Patis

. Pedras de Maria da Cruz
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
FaL
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.

Pintépolis

Pirapora

Ponto Chique
Porteirinha

Riachinho

Riacho dos Machados
Rio Pardo de Minas
Rubelita

Salinas

Santa Cruz de Salinas
Santa Fé de Minas
Santo Anténio do Retiro
Sao Francisco

Sé&o Jodo da Lagoa
Séo Jodo da Ponte
Sao Jodo das Missdes
Séo Jodo do Pacui
Séo Jodo do Paraiso
Sao Romao
Serrandpolis de Minas
Taiobeiras

Ubai

Urucuia

Vargem Grande do Rio Pardo
Varzea da Palma
Varzelandia
Verdelandia

Fonte: Org: PRIMO, N. K. M.; ROCHA, A. M. 2016
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
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A regido abriga desde as planicies do Rio Sdo Francisco, até as terras altas da Serra do
Espinhaco, lugares onde a seca dificulta a sobrevivéncia. Em relagdo a sua configuragédo
espacial, o Norte de Minas Gerais é uma das maiores mesorregides do estado e possui uma
das redes urbanas menos adensadas. E uma regido singular no contexto estadual, seja pelas
caracteristicas naturais que apresenta, seja pelas condi¢cdes socioecondmicas. Desde 0
historico da colonizagdo brasileira a &rea vem sendo explorada de diferentes formas, servindo,
mesmo que de forma complementar, aos interesses da dindmica do Estado e de suas elites
(PEREIRA, 2007).

O Norte de Minas Gerais teve como povoamento inicial a presenca de “nagdes indigenas
Tapuias e Caiapds que com sua cultura especifica, viviam da caca, pesca, coleta e cultivo de

algumas espeécies vegetais” (COSTA, 1997, p.78).

O processo historico de ocupacdo do Norte de Minas Gerais iniciou-se a
partir do movimento de expansdo da pecuéria, ao longo do Séo Francisco,
sendo que a parte ocidental pertencia a Pernambuco e a parte Oriental, a
Bahia. Entre os séculos XVII e XVIII, a regido foi sendo ocupada por
vaqueiros, originarios da Bahia e de Pernambuco, que subiam o S&o
Francisco, e pelos bandeirantes paulistas. (PEREIRA, 2007, p. 101).

Ainda segundo Pereira (2007), esses povos firmaram a sua ocupacgdo nesse territorio a partir
da formacéo de propriedades rurais e das fazendas utilizadas para a criagdo de gado, fato que

identifica a regido como tradicionalmente pecuarista.

Para Costa (1997), um importante fator que marca o processo de ocupacdo no Norte de Minas
Gerais € a instalacdo de ferrovias no inicio do século XX em Pirapora no ano de 1910, Montes
Claros no ano de 1926 e Janauba, em 1934. Tal fato viabilizou a comercializacdo dos

produtos e um maior intercambio entre 0s municipios da propria regido.

Do ponto de vista econémico, o Norte de Minas Gerais apresenta contrastes marcantes,
provenientes de sua tardia incorporacdo ao mercado mais moderno. Essa mudanca se fez de
forma intensa, a partir da intervencdo do Estado, agente indutor do desenvolvimento
impulsionado fortemente a partir da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE, no final dos anos de 1950 (SANTOS; SOUTO, 2014).
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Com o advento da SUDENE, o governo do Estado de Minas Gerais e a Unido projetaram a
regido nortemineira na area de atuacdo SUDENE, por meio de auxilio e incentivos fiscais e

financeiros para a instalacdo de novas empresas.

No contexto da SUDENE o centro comercial-administrativo mais importante passa ser a
cidade de Montes Claros, quando vérias inddstrias aqui se instalaram, gerando crescimento
econdmico, que se refletiu na atividade comercial local. “Algumas outras cidades como
Janauba e Pirapora também apresentaram crescimento significativo, sendo analisadas, nessa

classificacdo, como centros sub-regionais”. (HERMANO, 2006, p.45).

No contexto, de consolidacdo de Montes Claros como polo regional, percebe-se na figura 02 a

localizagdo estratégica do municipio de Montes Claros com relacdo a regido e ao Estado de

Minas Gerais.
FIGURA 02 - Localizacdo do municipio de Montes Claros
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E possivel verificar no espaco nortemineiro um dualismo, pois apresenta a0 mesmo tempo
muita pobreza e nichos de desenvolvimento econdmico, dados, sobretudo, aos investimentos e



42

incentivos governamentais, como as obras de barramentos e projetos de irrigacdo do Jaiba,
Gorutuba e Pirapora.

A maioria dos estudos sobre o Norte de Minas Gerais relaciona a regido com
a pobreza, a seca, a marginalizacdo, o isolamento regional, a dependéncia
dos municipios frente as transferéncias da Unido e do Estado, fendmenos
que, historicamente, aproximam-na mais do Nordeste brasileiro do que do
Sudeste. (PEREIRA, 2007).

Um estudo relevante, de cunho regional, € o trabalho de Rodrigues et al. (2000) que publicou

uma analise sobre o padrao regional intitulado “Especificidades dos municipios do Norte de
Minas Gerais”. O estudo teve como objetivo principal tracar um perfil sdcio econémico pos
SUDENE. Segundo a pesquisa, na regido observa-se de um lado, o uso de técnicas produtivas,
com tecnologia moderna e capital intensiva e, de outro lado, a permanéncia de estruturas
tradicionais. (RODRIGUES et al. 2000, p.18).

Atualmente, além das atividades desenvolvidas anteriormente como a pecuaria, a fruticultura
e a industria percebe-se a ampliagdo do setor de servigos. A especializa¢do produtiva retrata a
nova divisdo regional do trabalho. A expansdo produtiva é certamente ampla, fato que gera
recentes modalidades, aqui, citam-se algumas a titulo de exemplificacdo. Permanéncia,

rupturas e transformac@es sdo aspectos basicos das atividades presentes na regido.

Uma perspectiva atual da regido se refere ao seu papel como exportadora de matéria prima
para mercados internacionais. Pereira e Ferreira (2014) publicaram um estudo sobre este
tema, analisando a logistica de comercializacdo no municipio de Varzea da Palma.
Atualmente, duas empresas exportadoras com domicilio fiscal em Varzea da Palma (figura
03) atuam no mercado internacional, que s&o a RIMA S/A e a SADA Siderurgia. (PEREIRA,;
FERREIRA, 2014).

FIGURA 03 — Praca central do municipio de Varzea da Palma
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Autor: PRIMO, N. K. M, 2016.
A RIMA S/A foi instituida na década de 1970, incentivada pelas a¢des estatais da SUDENE e

a SADA Siderurgia iniciou suas atividades na deécada de 1980. Cabe ressaltar que muitas
empresas instaladas com 0s mesmos incentivos, ndo conseguiram se manter no mercado,
guando os incentivos fiscais diminuiram ou foram extintos. Pode-se dizer que o fracasso
dessas empresas ndo esté ligado somente a questdo dos incentivos fiscais, mas também a falta
de planejamento e estratégia de mercado.

Outra atividade que pode indicar uma tendéncia regional se refere a mineracdo. Barbosa
(2014) destaca que a partir de 2008 a mesorregido Norte de Minas Gerais passou a ser
reconhecida como uma nova fronteira mineral do estado de Minas Gerais. O autor elucida que
tal fato ocorreu devido aos projetos de exploragdo mineraria em processo de implantagéo por
grandes empresas.

Trata-se da descoberta de enormes jazidas de ferro no vale do Alto Rio Pardo e encostas da
Serra Geral, complexo Norte da Serra do Espinhaco, e também, da exploracdo de ouro por
empresa canadense no municipio de Riacho dos Machados. Na figura 04 pode-se identificar
uma unidade de exploragdo de minério no municipio de Rio Pardo de Minas. A obra encontra-
se em fase de licenciamento ambiental (BARBOSA, 2014).

FIGURA 04 - Mineroduto no municipio de Rio Pardo de Minas
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e

Fonte: http://aconteceunovale.com.br/portal. Acesso em 20 de junho de 2016.

Como area de interligacdo do Nordeste e o Sudeste, 0 Norte de Minas Gerais possui
caracteristicas das duas importantes regides do pais, quer seja pelo dinamismo de alguns
setores, que buscam se alinhar as caracteristicas dos grandes centros do pais, quer seja pelos
persistentes e longos periodos de estiagem que se assemelham ao sertdo nordestino.

A taxa de analfabetismo da regido ainda é grande, especialmente se comparada a regido
metropolitana de Belo Horizonte - RMBH. Enquanto a RMBH apresenta taxa de
analfabetismo, de 4,4%, o Norte de Minas Gerais apresenta indice de 11,7%, como informa o
levantamento feito pela Fundagdo Jodo Pinheiro Pesquisa por Amostra de Domicilios de
Minas Gerais (PAD-MG), edicdo 2013 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2016). Outro
indice que revela o perfil socioeconémico €é o indice de Desenvolvimento Humano Municipal

(IDHM), que segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil:

Considera as mesmas trés dimensdes do IDH Global — longevidade,
educacdo e renda, mas vai além: adequar a metodologia global ao contexto
brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. Embora megam 0s
mesmos fendmenos, os indicadores levados em conta no IDHM sdo mais
adequados para avaliar o desenvolvimento dos municipios e regifes
metropolitanas brasileiras (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO
NO BRASIL, 2013).
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O IDHM ao levar em consideragdo elementos como renda, educacdo e qualidade de vida é um
instrumento de relevancia na compreensdo do perfil populacional das diferentes localidades,
ja que seu resultado representa uma sintese do nivel de desenvolvimento econdmico, social e
de salde publica dos municipios. O IDHM dos municipios do Norte de Minas esta

representado na tabela 1.

TABELA 01 - IDHM dos Municipios do Norte de Minas Gerais

Municipios Classes IDHM Municipios Classes IDHM
Montes Claros Alto 0,770 | Rio Pardo de Minas Médio 0,624
Pirapora Alto 0,731 | Campo Azul Médio 0,621
Bocailuva Alto 0,700 | Catuti Médio 0,621
Janauba Médio 0,696 | Conego Marinho Médio 0,621
Glaucilandia Médio 0,679 | Urucuia Médio 0,619
Salinas Médio 0,679 | Mamonas Médio 0,618
Guaraciama Médio 0,677 | Matias Cardoso Médio 0,616
Claro dos Pocgdes Médio 0,670 | Novorizonte Médio 0,616
Taiobeiras Médio 0,670 | Santa Fé de Minas Médio 0,615
Juramento Médio 0,669 | Sdo Jodo do Paraiso Médio 0,615
Véarzea da Palma Médio 0,666 | Ibiaf Médio 0,614
Mirabela Médio 0,665 | Luislandia Médio 0,614
Mato Verde Médio 0,662 | Patis Médio 0,614
Monte Azul Médio 0,659 | Pedras de Maria da Cruz Médio 0,614
Januéria Médio 0,658 | Montalvania Médio 0,613
Brasilia de Minas Médio 0,656 | Indaiabira Médio 0,610
Engenheiro Navarro Médio 0,655 | Ubai Médio 0,609
Francisco Sa Médio 0,654 | Divisa Alegre Médio 0,608
Porteirinha Médio 0,651 |Japonvar Médio 0,608
Gameleiras Médio 0,650 | Ponto Chique Médio 0,606
Lontra Médio 0,646 | Berizal Médio 0,604
Jequitai Médio 0,643 | Grédo Mogol Médio 0,604
Coracéo de Jesus Médio 0,642 | Botumirim Médio 0,602
Manga Médio 0,642 | Aguas Vermelhas Médio 0,601
Itacarambi Médio 0,641 | Padre Carvalho Baixo 0,599
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Nova Porteirinha Médio 0,641 | Pintépolis Baixo 0,594
S&o Roméao Médio 0,640 | Varzelandia Baixo 0,594
Capitédo Enéas Médio 0,639 | Miravania Baixo 0,593
Jaiba Médio 0,638 | Juvenilia Baixo 0,592
Séo Francisco Médio 0,638 | Ibiracatu Baixo 0,591
Chapada Gaulcha Médio 0,635 | Pai Pedro Baixo 0,590
Lagoa dos Patos Médio 0,634 | Montezuma Baixo 0,587
S&o Jodo da Lagoa Médio 0,634 | Curral de Dentro Baixo 0,585
Vargem Grande do Rio Pardo Médio 0,634 | Verdelandia Baixo 0,584
Serranopolis de Minas Médio 0,633 | Cristalia Baixo 0,583
Riachinho Médio 0,632 | Rubelita Baixo 0,582
Lassance Médio 0,629 | Santa Cruz de Salinas Baixo 0,577
Iltacambira Médio 0,628 | Santo Antdnio do Retiro Baixo 0,570
Espinosa Médio 0,627 | S&o Joao da Ponte Baixo 0,569
Riacho dos Machados Médio 0,627 | Josendpolis Baixo 0,564
Olhos-d'Agua Médio 0,626 | Ninheira Baixo 0,556
Francisco Dumont Médio 0,625 | Fruta de Leite Baixo 0,544
S30 Jodo do Pacui Médio 0,625 | Bonito de Minas Baixo 0,537
Buritizeiro Médio 0,624 | S&o Jodo das Missbes Baixo 0,529
Icarai de Minas Médio 0,624

Fonte: PNUD, 2010.

A regido apresenta 20 (vinte) de seus municipios com baixo IDHM e 66 (sessenta e seis) com
IDHM médio e apenas 3 (trés) municipios com IDHM alto, conforme apresentado na tabela
01. Ao compararmos o IDHM do Norte de Minas Gerais com média brasileira que € de 0,727
considerado alto e com a do Estado de Minas Gerais que é 0,731 superior ao indice nacional,
percebe-se que é necessario novas acGes em politicas publicas para a melhoria do cenario
regional (PNUD, 2010).

Os municipios do Norte de Minas Gerais, assim como em outras regifes do pais, como a
regido Nordeste apresentam anomalias climaticas, econdmicas e sociais. As politicas publicas
de desenvolvimento que foram aplicadas pelo Estado, de forma isolada, ndo foram capazes de
promover o desenvolvimento econdmico e social (FURTADO, 1972).

Nesse contexto, de contradicdo e dualismo, emerge a expectativa dos Consorcios Publicos
Intermunicipais — CPs, com o objetivo de promover uma maior sincronia entre 0S municipios.
Nesse sentido, apresenta-se no topico seguinte, um mapeamento e discussao dos Consorcios

instituidos na regido e suas areas de atuacéo.

Pode-se concluir que o Norte de Minas Gerais, apesar de alguns “surtos” de desenvolvimento

econémico, por intermédio dos incentivos da SUDENE, foi e continua sendo “explorado”
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pelas elites, tanto em termos das riquezas naturais, quanto da mao de obra humana. Pensar um
projeto de desenvolvimento econémico e social regional é uma teoria incorporada nos
discursos da classe politica da regido, mas com poucas ac¢oes praticas. Todavia, a busca pela
melhoria dos indicadores sociais, perpassa por um posicionamento critico dos atores da
cidadania, cabendo aos poderes publicos da regido atuar como organizador coletivo, no
sentido de se planejar e cobrar de forma articulada com o Estado e da Unido, politicas

publicas que representem melhorias reais para a populacao.

2.2 - Os Consércios Publicos Intermunicipais do Norte de Minas Gerais

A gestdo publica dos municipios apresenta diversos desafios. Atualmente, entre as principais
dificuldades enfrentadas pelas prefeituras, sobretudo dos pequenos municipios estd a
dificuldade de promover o desenvolvimento econdmico e social, por meio de atracdo de
investimentos publicos e privados que possam gerar emprego, renda, oportunidades, além de
programas sociais e educacionais que possam ocasionar 0 regaste da autoestima e

empoderamento do cidaddo ao seu territério.

Outro dificultador da conducdo das prefeituras menores, com populacdo abaixo de 50 mil
habitantes, ¢ a falta de profissionais com capacitacdo técnica e conhecimento para a
coordenacdo de politicas de planejamento e execucdo de programas e servi¢os. As mesmas
nem sempre conseguem atender as demandas administrativas constitucionais, por exemplo, no
desenvolvimento e implementacdo de politicas publicas como: Plano Diretor, Plano
Municipal de Saneamento Basico, Gestdo de Residuos Sélidos, administragdo dos Ativos da
lluminacdo publica, projetos Culturais e de Educacdo, Seguranca Publica, Saude, e, ainda
outras tematicas que tangenciam o universo das administracGes publicas municipais (AMM,
2013).
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Assim, como as demais regides do Estado de Minas Gerais, 0s municipios da mesorregiao
Norte tém utilizado da estratégia dos CPs como alternativa para superar os problemas
financeiros e administrativos. As prefeituras do Norte de Minas Gerais, em sua maioria,
contam com receita majoritaria proveniente dos repasses do Fundo de Participacdo dos

Municipios - FPM, por disporem de arrecadacdo propria insignificante (AMAMS, 2012).

Em entrevista realizada com os presidentes dos consorcios pesquisados e agrupados no
quadro 02, todos afirmaram que as transferéncias voluntarias ndo sdo suficientes para cobrir
as despesas basicas e essenciais. Sem exce¢do, todos os municipios do Norte de Minas Gerais
participam de pelo menos uma modalidade de Consorcio, como descrito no quadro 02.
Verificou-se a existéncia de véarias modalidades de CPs, como de saude, de iluminagédo
publica, saneamento e residuos solidos e recursos hidricos. Todos com o objetivo de auxiliar

0s municipios a cumprirem seu papel de protagonista na oferta de servigos publicos.

A prefeita do municipio de Claro dos Pocbes, Maria das Dores Oliveira Duarte (mandato
2009-2012; 2013-2016) e presidente do Consércio Intermunicipal de Saude do Alto Verde
Grande — CISARVG considera o Consorcio uma alternativa para a gestdo da média e alta
complexidade, especialmente em municipios pequenos que ndo possuem a infraestrutura

adequada para tais procedimentos.

Entre os CPs para prestacdo de servicos publicos os Consércios Intermunicipais de Salde -
CIS sdo os mais difundidos no Brasil e no Norte de Minas Gerais. Isso por que € um tipo de
servico que exige grandes investimentos e um municipio com recurso financeiro limitado, ndo
tem condicGes para oferecer todo o leque de servicos possiveis e necessarios. Com isso,
muitos municipios passam a depender de servigos oferecidos em outros municipios por meio
dos Consorcios (COSECS-MG, 2015).

O sistema de cooperacao € uma prerrogativa do SUS, no entanto somente com associacao de
municipios, isto é por meio das pactuacdes entre municipios ha a possibilidade de um paciente
de um pequeno municipio realizar uma internagdo planejada em outro municipio (LIMA,
2000).

Os Consorcios Intermunicipais de Saude de Minas Gerais se consolidaram como importante

instrumento do SUS e apoio gerencial do governo estadual na operacionalizacdo das redes de
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atencdo e na oferta de servicos de saude. Os CIS variam em tamanho, nivel de gestdo, cultura,
perfil epidemioldgico e condigdes assistenciais. Os Consoércios podem variar de 4 (quatro) a
35 (trinta e cinco) municipios e apresentam extensao territorial entre 1.000 e 20.000Km?. Em
todo o Estado de Minas Gerais ha 64 CIS, que atendem cerca de 662 municipios (COSECS-
MG, 2015).

No Norte de Minas Gerais, sdo 10 CIS, incluindo o de Urgéncia e Emergéncia — Consorcio
Intermunicipal de Salde da Rede de Urgéncia do Norte de Minas Gerais - CISRUN que
administra 0 SAMU Macro Norte (COSECS/MG, 2015). Ainda sobre os CIS:

Com relagédo aos CIS a ideia central é otimizar a qualidade do servico e dos
recursos. Por exemplo, ndo se faz necessario que todos 0s municipios
tenham um aparelho de ultrassom ou um mamaografo que, além do alto custo,
demandam profissionais especializados, muitas vezes escassos, ja que mais
de 80% das cidades tem menos de 20 mil habitantes. Consércio é um ganho
de escala. Ha consorcios no Estado com todos os equipamentos de salde que
se pode precisar e isso sO foi possivel gracas a este método. O que 0s
municipios precisam ter implantado e que funcione bem é um bom servigo
de atengdo primaria e de logistica para transporte dos pacientes (Entrevistada
Maria das Dores de Oliveira Duarte, em abril de 2015).

Os CPs da mesorregido Norte de Minas Gerais podem ser melhores visualizados no quadro
02. Foram catalogados 16 Consorcios de municipios em variadas modalidades da politica
publica. Variam tanto na promocao dos servicos, quanto no nivel organizacional. Destacam-se
com maior nivel de organizacdo humana e orcamentario os Consércios na area da saude, e
mesmo no contexto da salde, o de urgéncia e emergéncia € o que possui maior aporte de
recursos. Os demais Consorcios sdo variados e em sua maioria multifinalitarios, que atuam de

forma variada, de acordo com a demanda e voca¢do dos municipios consorciados.

QUADRO 02

Consorcios da mesorregido Norte de Minas Gerais

Consorcio Municipios Finalidade Data de criacgéo
Consorcio de | Bocailva, Botumirim, Buritizeiro, Campo | Criado inicialmente | Setembro de
Desenvolvimento Azul para gerir os residuos | 2013
Ambiental Capitdo Enéas, Claro dos PogBes, Coragdo de | sdlidos do Norte de
Sustentavel do | Jesus, Cristalia, Engenheiro  Navarro, | Minas Gerais
Norte de Minas | Francisco Dumont, Francisco S4, | conforme area
Gerais Glaucilandia,Grdo Mogol, Guaraciama, lIbiai, | demarcada pela
(CODANORTE) Ibiracatu, Itacambira, Japonvar, Jequitai, | Secretaria de Estado

Josendpolis, Juramento, Lagoa dos Patos, | de Politica Urbana
Lontra, Mirabela, Montes Claros, Olhos | (SEDRU)
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D’Agua,Padre Carvalho, Patis, Pirapora,Ponto
Chique, S8o Jodo da Lagoa, Sdo Jodo da
Ponte, Sdo Jodo do- Pacui, Varzea da Palma e
Varzelandia

Consércio de

Bonito de Minas, Brasilia de Minas, Cénego

Reativado para gerir

Criado em julho

Desenvolvimento Marinho, Icarai de Minas, Itacarambi, | os residuos solidos | de 2008, até

Socioecondmico da | Janudria, Juvenilia, Luislandia, Manga, | do Norte de Minas | dezembro  de

Microrregido do | Miravania, Montalvania, Pedras de Maria da | Gerais conforme area | 2010.

Alto-Médio Sdo | Cruz, Sdo Francisco, Sdo Jodo das Missdes e | demarcada pela | Reativado em

Francisco Ubai Secretaria de Estado | outubro de

(CIAMESF de Politica Urbana | 2013, na
(SEDRU) condigdo de

multifinalitario.

Consdrcio Bonito de Minas, Chapada Galcha, Conego | Auxiliar na | Janeiro de 2013

Intermunicipal Marinho, Januéria, Juvenilia, Miravania, | promocao do

Norte-mineiro  de | Montalvania desenvolvimento

Desenvolvimento sustentavel,

Regional dos Vales commecanismo  de

do Carinhanha, acesso a  agua,

Cocha, Peruacu, especialmente para o

Japoré e Séo consumo humano e a

Francisco agricultura familiar

(CIMVALES)

Consoércio Berizal, Bocailva, Bonito de Minas, | Prestar atendimento | Janeiro de 2010

Intermunicipal de
Salde da Rede de
Urgéncia do Norte

Botumirim, Brasilia de Minas, Buritizeiro,
Campo Azul, Capitdo Enéas, Catuti, Claro dos
Pocbes, Conego Marinho, Coracéo de Jesus,

pré-hospitalar de
exceléncia a toda a
populacgdo da area de

de Minas Gerais | Cristalia, Curral de Dentro, Engenheiro | abrangéncia do
(CISRUN) Navarro, Espinosa, Francisco Dumont, | SAMU Macro
Francisco Sa, Fruta de Leite, Gameleira, | Norte/CISRUN,
Glaucilancia, Grdo Mogol, Guaraciama, Ibiai, | dispondo de
Ibiracatu, Icarai de Minas, Indaiabira, | colaboradores
Itacambira, Itacarambi, Jaiba, Janauba, | motivados e
Januaria, Japonvar, Jequitai, Joaquim Felicio, | capacitados,
Josendpolis, Juramento, Juvenilia, Lagoa dos | respeitando, acima
Patos, Lassance, Lontra, Luislandia, | de tudo, as pessoas, a
Mamonas, Manga, Matias Cardoso,Mato | vida e 0s preceitos
Verde, Mirabela, Miravania, Montalvania, | do SUS.
Monte Azul, Montes Claros, Montezuma,
Ninheira, Nova Porteirinha, Novorizonte,
Olhos D’Agua, Padre Carvalho, Pai Pedro,
Patis, Pedras de Maria da Cruz, Pintdpolis,
Pirapora,Ponto Chique, Porteirinha, Riacho
dos Machados, Rio Pardo de Minas, Rubelita,
Salinas, Santa Cruz de Salinas, Santa Fé de
Minas, Santo Antdnio do Retiro, S&o
Francisco, S&o Jodo da Lagoa, S&o Jodo da
Ponte, S&o Jodo das Missbes, Sdo Jodo do
Pacui, Sdo Jodo do Paraiso, Sdo Romao,
Serranopolis de Minas, Taiobeiras, Ubai,
Urucuia, Vargem Grande do Rio Pardo,
Vérzea da Palma, Varzelandia, Verdelandia
Consorcio Brasilia de Minas,Campo Azul, Chapada | O Consorcio | Setembro de

Intermunicipal  de
Salde do Norte de
Minas

Gerais
(CISNORTE)

Galcha, Ibiracatu, Icarai de Minas, Japonvar,
Lontra, Luislandia, Mirabela, Patis, Pedras de
Maria da Cruz, Pintopolis, Sdo Francisco, Sdo
Jodo da Ponte, S80 Romdo, Ubai, Urucuia e
Varzelandia

Intermunicipal de

Saude foi formado
como estratégia
responsavel de

descentralizacdo e de

1995
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municipalizagdo das
acbes de salde,
partindo da premissa
de que é necessaria
uma parceria entre 0s
municipios de uma
mesma microrregiao.

Consorcio
Intermunicipal dos
Municipios da Area
Mineira da
SUDENE
(CIMAMS)

Aguas  Vermelhas, Berizal, Bocailva,
Botumirim, Brasilia de Minas, Buritizeiro,
Campo Azul, Capitdo Enéas, Claro dos
Pocdes, Conego Marinho, Coracdo de Jesus,
Cristdlia, Curral de Dentro, Engenheiro
Navarro, Francisco Dumont, Francisco Sa,
Fruta de Leite, Gameleiras, Glaucilandia,
Grdo Mogol, Guaraciama, Ibiai, Ibiracatu,
Icarai de Minas, Indaiabira, Itacambira,
Itacarambi, Itamarandiba, Januaria, Japonvar,
Jequitai, Josendpolis, Juvenilia,Lagoa dos
Patos, Lassance, Lontra, Luislandia,
Mamonas, Manga, Matias Cardoso, Mirabela,
Montalvania, Monte Azul, Montezuma,
Ninheira, Novorizonte, Olhos D’Agua, Padre
Carvalho, Patis, Pedras de Maria da Cruz,
Pirapora, Ponto Chique, Porteirinha, Riacho
dos Machados, Rio Pardo de Minas, Rubelita,
Salinas, Santa Cruz de Salinas, Santo Ant6nio
do Retiro, S8o Francisco, S&o Jodo da Lagoa,
Séo Jodo da Ponte, Sdo Jodo das Missdes, Sdo
Jodo do Pacui, Sdo Jodo do Paraiso, Séo
Roméo, Taiobeiras, Ubai, Vargem Grande do
Rio Pardo, Varzea da Palma, Varzelandia,

Prioritariamente, 0
CIMAMS foi
constituido para
atuar na gestdo dos
ativos da lluminacéo
Publica e para a
criacdo de uma
central de compras.
Entretanto, por seu
carater

multifinalitario, pode
ser integrado a outras
dreas da  gestdo
publica.

Julho de 2014

Consércio Unido da

Catuti, Espinosa, Gameleiras, Jaiba, Janauba,

Atuacéo principal na

Novembro de

Serra Geral - | Manga, Matias Cardoso, Mato Verde, Monte | questdo do | 2009
(CUSG) Azul, Nova Porteirinha, Pai  Pedro, | desenvolvimento
Serranépolis de Minas, Verdelandia hidrico e ambiental
sustentavel dos
municipios
consorciados.
Consoércio Catuti, Espinosa, Gameleiras, Jaiba, Janauba, | Apesar da concepcdo | Marco de 2003

Intermunicipal  de
Desenvolvimento
Integrado da
Microrregido da
Serra Geral (Unido
Geral)

Mamonas, Manga, Matias Cardoso, Mato
Verde, Monte Azul, Nova Porteirinha, Pai
Pedro, Porteirinha, Riacho dos Machados,
Serranépolis de Minas, Verdelandia.

multifinalitaria, a
funcdo primeira ¢é
propiciar

atendimento mais
rapido e confortavel
para a populagéo,
com acoes
descentralizadas e
transporte em saude.

Consorcio
Intermunicipal  de
Saude da

Microrregido de
Grdo Mogol (CIS
Grao Mogol)

Botumirim, Capitdo  Enéas, Cristalia,
Francisco Sa, Grdo Mogol, Josenopolis e
Padre Carvalho.

Propiciar
atendimento mais
rapido e confortavel
para a populagdo,
com acoes
descentralizadas em
salde, transporte e
pré-agendamento.

29 de junho de
1995
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Consorcio
Intermunicipal  de
Saude do Alto Rio
Verde Grande (CIS
ARVG)

Claro dos PocGes, Coragdo de Jesus,
Glaucilandia, Itacambira, Jequitai, Juramento,
Lagoa dos Patos, Sdo Jodo Da Lagoa e S&o
Jo&o do Pacui.

Propiciar
atendimento mais
rapido e confortavel
para a populagdo,
com acoes
descentralizadas em
salde, transporte e
pré-agendamento.

Abril de 1997

Consércio
Intermunicipal  de
Salude do Médio

Buritizeiro, Ibiai, Lassance, Pirapora, Ponto
Chique, Santa Fé de Minas e Varzea da
Palma.

Propiciar
atendimento mais
rapido e confortavel

Fevereiro de
1996

Séo Francisco para a populagdo,

(CISMESF) com acles
descentralizadas em
salde, transporte e
pré-agendamento.

Consoércio Aguas Vermelhas, Berizal, Curral de Dentro, | Propiciar Julho de 2005

Intermunicipal de
Saude do Alto do

Divisa Alegre, Fruta de Leite, Montezuma,
Rio Pardo, Santa Cruz de Salinas, Sdo Jodo do

atendimento mais
rapido e confortavel

Rio Pardo | Paraiso, Taiobeiras, Vargem Grande. para a populagdo,

(CISARP) com acoes
descentralizadas em
salde, transporte e
pré-agendamento.

Consorcio Juvenilia, Manga, Matias Cardoso, Miravania, | Propiciar Maio de 2006

Intermunicipal de | Montalvania e S&0 Jodo das Missdes. atendimento  mais

Saude da rpido e confortavel

Microrregido de
Manga (CISMMA)

para a populagdo,
com acles
descentralizadas em
salde, transporte e
pré-agendamento.

Consorcio
Intermunicipal de
Salde da

Microrregido de
Bocaillva (CIs
Portal Norte)

Bocailva, Engenheiro Navarro, Francisco
Dumont, Guaraciama, Joaquim Felicio e
Olhos D’Agua.

Propiciar

atendimento mais
rapido e confortavel
para a populagdo,
com acles
descentralizadas em

Julho de 1997

salde, transporte e
pré-agendamento.
Consoércio Curral de Dentro, Fruta de Leite, Indaiabira, | Propiciar Abril de 2005
Intermunicipal  de | Ninheira, Novo Horizonte, Padre Carvalho, | atendimento  mais
Salde do Entorno | Rubelita, Salinas e Santa Cruz de Salinas. rapido e confortavel
Salinas (CISNES) para a populagéo,
com acoes
descentralizadas em
salde, transporte e
pré-agendamento.
Consoércio Bonito de Minas, Co6nego Marinho, | Propiciar Junho de 2006
Intermunicipal do | Itacarambi, Januéria e Pedras Maria da Cruz. atendimento  mais
Alto Médio Séo rapido e confortavel
Francisco para a populagdo,
(CISAMSF) com acoes

descentralizadas em
saude, transporte e
pré-agendamento.
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Fonte: Dados da pesquisal®.

A presente pesquisa aponta 16 CPs no Norte de Minas Gerais. Muitos desses Consorcios séo
desconhecidos pela populacdo, o que faz necessario maior divulgacdo e participacéo popular,
além de processos seletivos mais transparentes na contratacdo de seus técnicos. E recorrente a
contratacdo por indicacdo politica, haja vista, que os dirigentes dos CPs sdo prefeitos. Os
funcionarios contratados por apadrinhamentos politicos, em muitos casos, nao se enquadram

nas exigéncias de qualificacdo para a eficacia e eficiéncia da missdo dos CPs.

Outra constatacdo do estudo é que existem varios Consércios na mesma microrregido e a
fusdo de alguns Consorcios, representaria um menor custo de operacao e maior representacdo
dos mesmos, levando-se em conta que a finalidade principal do Consorcio é auxiliar no
processo de superacdo focal dos municipios e ndo somente de captar recursos externos.
Assim, se os mesmos ndo forem aplicados de forma adequada, h&a a pena de fracasso do
projeto (DI PIETRO, 2002).

O caminho para a superacdo dos desafios dos municipios ndo é somente financeiro, mas
também, de competéncia técnica. Por isso, ressalta-se a importancia da eficiéncia, legalidade e

transparéncia na gestao dos Consorcios.

Em entrevista, o presidente dos Consoércios Unido da Serra Geral e Unido Geral, Hélio
Pinheiro da Cruz Junior, prefeito de Catuti (mandato 2009-2012; 2013-2016), 0 mesmo
relatou que ha intencdo de fusdo dos mesmos, por se tratar de uma mesma area de atuacao.
Questionado sobre porque a fusdo ja ndo pode ser realizada de imediato, Pinheiro explicou
que os motivos referem-se a questdes de débitos trabalhistas do Consorcio Unido Geral.
Segundo o presidente, primeiro estas questdes precisam ser sanadas para posterior unificacdo

e que o trabalho neste sentido esta sendo intensificado.

Para Vinicius Versiani, presidente do Consoércio de Desenvolvimento Ambiental Sustentavel
do Norte de Minas Gerais — CODANORTE, prefeito de Patis (mandato 2013-2016) os

3 Os municipios decidem se participam de nenhum, um, dois ou mais CPs, e como a pesquisa foi realizada nos
meses de abril e maio de 2015, posteriormente a esta data, pode ter ocorrido adesdo, ou desligamento, por parte
dos municipios de algum dos CPs pesquisados.
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Consodrcios sdo uma boa ferramenta para a solugdo conjunta, sobretudo dos pequenos
municipios, que podem captar recursos, com maior facilidade, junto aos governos estadual e

federal.

César Emilio, presidente do Consorcio Intermunicipal de Municipios da Area da Sudene -
CIMAMS e prefeito de Capitdo Enéas (mandato 2013-2016), afirma que além de maior
facilidade de captacdo de recursos coletivos o Consorcio viabiliza maior competitividade em
compras conjuntas dos municipios. O presidente do CIMAMS explicou que o Consorcio licita
medicamentos, pecas, maquinas e outros. Os municipios participantes aderem a ata,

dependendo das suas necessidades e se analisarem como viével o preco do produto licitado.

José Reis Nogueira de Barros, presidente do Consércio Intermunicipal Nortemineiro de
Desenvolvimento Regional dos Vales do Carinhanha, Cochd, Peruacu, Japoré e Sdo Francisco
- CIMVALES e prefeito de Bonito de Minas (mandato 2013-2016; 2017-2020), destaca que
“0 CIMVALES tem sido uma importante ferramenta para o desenvolvimento dos municipios
consorciados, através de projetos de captacdo de agua das chuvas com a construcdo de
reservatorios e pequenas barragens”. 1sso, segundo o mesmo, vem contribuindo para a fixacdo

das familias nas areas rurais, reduzindo a migragdo para as areas urbanas.

Os discursos feitos pelos representantes do poder municipal demonstram que quando 0s
municipios aliam-se, voluntariamente, na forma de CP, o objetivo primordial é a captacdo de
recursos publicos junto aos governos federal, estadual, celebracdo de PPP e ainda, para a
realizacdo de processos licitatérios, por meio de compras conjuntas. No entanto, o
contribuinte, ou seja, 0s cidaddos ndo sdo convidados a participarem das decisdes das politicas

publicas, regional e local.

Com o objetivo de demonstrar a distribuigdo espacial dos CPs no Norte de Minas Gerais,
confeccionou-se, no laboratério de Geoprocessamento da Universidade Estadual de Montes
Claros - Unimontes, por meio de programa software Arc GIS 10.2 as figuras dos Consércios

na mesorregido, conforme figuras: 05, 07, 09 e 10 expostas ao longo deste capitulo.

Na figura 05 apresentamos os Consoércios Intermunicipais de Saude na mesorregido em
estudo, séo eles: CISARVG da microrregido do Alto Rio Verde Grande, com a participagdo

de 9 (nove municipios); CISMESF, da regido do Médio Sdo Francisco com o agrupamento de
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7 (sete) municipios; CISMMA, da regido de Manga, com a inclusdo de 6 (seis) municipios;
CIS Portal Norte, da microrregido de Bocailiva, composto por 6 (seis) municipios; CISNES,
da microrregido de Salinas, com 9 (nove) municipios e CISAMSF, da microrregido do Alto

Médio Sao Francisco composto por cinco municipalidades.

FIGURA 05 - CISARVG, CISMESF, CISMMA, CIS PORTAL NORTE, CISNES, CISAMSF
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Org.: ROCHA,A. M., PRIMO, N. K. M., 2015

Fonte: Dados da Pesquisa. Orgs. ROCHA, A. M.; PRIMO, N. K. M. 2015.

Para se compreender a realidade local de um pequeno municipio, segue a caracterizacdo de
Sdo Jodo do Pacui. O municipio possui uma populacdo estimada em 4.369 habitantes, uma
area em extens3o territorial de 415.922 Km? (IBGE, 2010) e como demonstrado na tabela 01

possui Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, de 0,625, considerado médio
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pela ONU. Sdo Jodo do Pacui possui belezas naturais, como Rio Pacui e suas cachoeiras,
tradigdo turistica religiosa da “milagrosa Santa da Pedra”, atraindo romeiros de varias partes

do Brasil.

No entanto, a atividade econdmica é restrita a agricultura familiar. A maior fonte de renda do
municipio é a prefeitura que se enquadra no percentual populacional 0.6%, com menos de 10
mil habitantes. Nesse sentido, Sdo Jodo do Pacui assim como outros municipios de mesma
faixa populacional, recebe mensalmente por meio da transferéncia do Fundo de Participacédo
dos Municipios — FPM uma média de R$ 400.000,00 divididos em trés parcelas, geralmente
creditados nos dias 10, 20 e 30 de cada més. (AMM, 2015).

Percebe-se, que a prefeitura de Sdo Jodo do Pacui representa 0 maior gerador de recursos
financeiros do municipio. Com esses recursos tem que manter os servi¢os publicos e obras
estruturantes, além de custear os pagamentos dos servidores. Assim, pode-se inferir,
acompanhando o discurso do prefeito Arismar Araujo Barbosa (mandato 2013-2016, 2017-
2020) que relata ndo ser possivel uma prefeitura 0.6 e com praticamente nenhuma arrecadacéo
propria, atuar em todas as frentes exigidas pela gestdo publica municipal. Assim sendo, o0
prefeito afirma que os CPs dos quais 0 municipio participa sdo essenciais, para que a
prefeitura possa promover uma administracdo mais eficiente. O municipio participa de 4
(quatro) CPs, sendo: CODANORTE, CIMAMS, CIS ARVG e CIS RUN. A figura 06

apresenta a avenida central da cidade de S&o Jodo do Pacui.

FIGURA 06 — Cidade de Sao Joao do Pacui

4 O Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM Lei n°® 1.881, de 27 de agosto de 1981, refere-se as
transferéncias voluntarias sobre o Imposto de sobre a Renda - IR e Imposto sobre Produtos, da Unido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Com relacdo ao repasse aos municipios, o fator preponderante para a
classificacdo ¢ a faixa de habitantes: Até 10.188 - 0,6; De 10.189 a 13.584 - 0,8; De 13.585 a 16.980 - 1,0; De
16.981 a 23.772 - 1,2; De 23.773 a 30.564 - 1,4; De 30.565 a 37.564 - 1,6; De 37.565 a 44.148 - 1,8; De 44.149 a
50.940 - 2,0; De 50.941 2 61.128 - 2,2; De 61.129 a 71.316 - 2,4; De 71.317 a2 81.504 - 2,6; De 81.505 a 91.692 -
2,8; De 91.693 a 10.880 - 3,0; De 101.881 a 115.464 - 3,2; De 115.465 a 129.048 - 3,4; De 129.049 a 142.632 -
3,6; De 142.633 a 156.216 - 3,8 Acima de 156.216 4,0. Ndo tem um teto de valor financeiro de repasse, oscila
conforme a arrecadacao (Secretéria do Tesouro Nacional, 2016).
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Autor: PRIMO, N. K. M, 2015.

Na figura 07 identifica-se o Consorcio Intermunicipal Norte-mineiro de Desenvolvimento
Regional dos Vales do Carinhanha, Cochd, Peruacu, Japoré e Sdo Francisco, CIM VALES,
com a incorporacdao de sete municipios. O Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento
Integrado da Microrregido da Serra Geral (Unido Geral) agrupa 16 municipios. O consoércio
Unido Geral, apesar de ser multifinalitario, ou seja, pode atender dentro de diversos setores
publicos, sua funcao primordial é de atribuicdes de Consorcio de Saude. O CIS Grdo Mogol é
especifico da saude, da microrregido de Grdo Mogol, sendo composto por sete municipios. O
CISARP, voltado para a area da saude, contempla a microrregido do Alto do Rio Pardo com

11 municipios participantes.

FIGURA 07 - CIM VALES, UNIAO GERAL, CIS GRAO MOGOL, CISARP



58

a6 OI'O"W 44“0"0"W 42‘0['0"W

16°0'0"S
1
)
16°0'0"S

Legenda

[ JcimvALES
D Unido Geral

[ cis Grao Mogol

[ ] cisAarpP

[:J Municipios nao pertencentes |l
aos Consorcios acima

18°0'0"S
1
18°0'0"S

) ) )
46°0'0"W 44°0'0"W 42°0'0"W

0 55 110 220 330 W@,
km >

Sistema de Coordenadas Geograficas Datum SAD 1969
Fonte: IBGE, 2010 e Pesquisa de Campo
Org.: ROCHA, A. M., PRIMO, N. K. M., 2015

Fonte: Dados da Pesquisa. Orgs. ROCHA, A. M.; PRIMO, N. K. M. 2015.

Como mencionado, os CPs na area da saude representam a maioria na regido. Os Consorcios
Intermunicipais de Salde sdo responsaveis pelo transporte e atendimento dos municipios
menores aos hospitais e centros de saude, localizados nos municipios polo e referéncia,
pactuados junto ao Sistema Unico de Salde - SUS. A figura 08 representa um dos dnibus do
CIS Unido Geral. Esse veiculo € destinado ao transporte dos pacientes do municipio de Pai

Pedro aos polos de saide em Janauba e Montes Claros.

FIGURA 08 - Onibus do CIS Uni&o Geral destinado ao transporte de pacientes do
Municipio de Pai Pedro
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A figura 09 apresenta o CISNORTE, de saude, da microrregido de Brasilia de Minas,
composto por 18 municipios, com seu trabalho destacado e reconhecido em termos
organizacionais, infra-estrutura e organizacdo em saude pelo Conselho (COSECS 2015). O
Consorcio Unido da Serra Geral atua, primordialmente, no desenvolvimento hidrico e
ambiental dos municipios da microrregido de Janauba, com a adi¢do de 13 municipalidades. O
CIAMESF é o Consorcio de Desenvolvimento Socioecondmico da microrregido do Alto
Médio Sao Francisco, que foi reativado em outubro de 2013, com o objetivo de gerir 0s
residuos sélidos do Norte de Minas Gerais conforme area demarcada pela Secretaria de
Cidades e de Integracdo Regional - SECIR, sendo composto por 15 municipios das
microrregi®es de Januéria e Manga. O Consorcio de Desenvolvimento Ambiental Sustentavel
do Norte de Minas Gerais, CODANORTE, composto pela associa¢do de 35 municipios do
Norte de Minas Gerais, tem 0 objetivo primordial de gerenciamento dos residuos sélidos

destas municipalidades e objeto de analise do capitulo 3.

Além dos CPs apontados na pesquisa, posterior a mesma foi detectado o Consorcio
Intermunicipal para Gestdo de Residuos Solidos do Entorno de Salinas - 0 CIGRESES, que
foi instituido em 18 de novembro de 2013 com o objetivo de gerir os residuos sélidos do
Norte de Minas Gerais conforme area demarcada pela SECIR e conta com a participacdo de
Salinas, Novorizonte, Rubelita, Fruta de Leite, Santa Cruz de Salinas, Curral de Dentro, Padre
Carvalho. No entanto, cabe ressaltar que nenhum representante do consércio foi localizado e
ndo consta nenhuma atividade da sua proposta de cria¢cdo em andamento.
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FIGURA 09 - CISNORTE, UNIAO DA SERRA GERAL, CIAMESF, CODANORTE

46°OI'O'W 44"0l'0"W 42‘0.‘0"W

16°0'0"S
1
)
16°0'0"S

Legenda

] CISNORTE

| Unido da Serra Geral
[]ciAMESF

[[] CODANORTE

D Municipios n&o pertencentes
aos Consércios acima ™9

18°0'0"S
1

Sistema de Coordenadas Geograficas Datum SAD 1969
Fonte: IBGE, 2010 e Pesquisa de Campo
Org.: ROCHA, A. M., PRIMO, N. K. M., 2015

Fonte: Dados da Pesquisa. Orgs. ROCHA, A. M.; PRIMO, N. K. M. 2015.

A figura 10 apresenta os Consorcios Intermunicipais de Satde da Rede de Urgéncia do Norte
de Minas Gerais - CISRUN. O CISRUN gerencia o Servico Mével de Urgéncia - SAMU no
Norte de Minas Gerais. O CISRUN possui 86 municipios consorciados, sendo o CP, na area
da salde, mais representativo seja em numero de associados, seja em orcamento, cerca de
51.000,000,00 anual. Ressalta-se que a cidade de Montes Claros recebe pacientes de
praticamente todas as cidades conveniadas ao CISRUN por ser referéncia regional no

atendimento em situacdes de urgéncia e emergéncia.

Ja o Consorcio Intermunicipal dos Municipios da Area Mineira da Sudene - CIMAMS é um
consorcio criado pela Associacdo de Municipios da Area Mineira da Sudene - AMAMS. Foi
instituido na modalidade de multifinalitario, ou seja, pode receber diversas politicas publicas
passiveis de consorciamento. No entanto, o CIMAMS foi instituido com a fungéo prioritaria
de atender os municipios quanto ao cumprimento da resolucdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) de n°. 414/2010 que transferiu aos prefeitos a responsabilidade de

gerir os “ativos da iluminagdo publica”, bem como, elaboracdo de projeto, implantagéo,



61

blica, desde dezembro de

do pa

~

ites financeiros

trami

ipios os

Ve

4200W

$.0.0.91

»
13
B
-]

UK KX EX X F X
BRI

3

Legenda

CISRUN

[ ciMAMS

42°0'0"W

ficas Datum SAD 1969

. PRIMO, N. K. M. 2015.

ao de seu

orcio na microrregido

7

desenvolvimento

éncia para o

forte tend

de iluminag

oes

RIELLLLEBRIREER

LRI L AKX A
CRRTAE RIS,
LGRS N MK HIX X KRC XX X R X X XKR

RS AR LG
KRAPERA N
\G< v

Vel

%

DK O
RORERNDANEN
SRR
XN r”.\ % Vo2,

330
A M

tencdo das instalac

~

expansio, operacdo e manu

2014.

O CIMAMS, através de licitacdo n°. 001/2014 contratou uma empresa para o0 atendimento dos

Publica, cabendo aos munic

ao

do a lluminag

laca

s

municipios com re

de arrecadacdo e pagamento do servico. Na ocasido de sua criagdo, em agosto de 2014, o

CIMAMS foi composto por 71 municipios.

FIGURA 10 - CISRUN, CIMAMS

4300W

600w

$.0.0.84

44°0'0"W

46°0'0"W

220

110

55

[ ee—— sssssss— )

Sistema de Coordenadas Geogra

Fonte: IBGE, 2010 e Pesquisa de Campo
Org.: ROCHA, A. M., PRIMO, N. K. M_, 2015

Fonte: Dados da Pesquisa. Orgs. ROCHA

ticipam de mais de um CP, como demonstrado no quadro 02,

, 0S municipios par

Geralmente

em areas ou setores diferenciados como saude, desenvolvimento e projetos hidricos,

blica e residuos sélidos. Ha ainda a possibilidade de criacdo de novos CPs na

do pu

~

iluminac

area de seguranca publica. Em dialogo, no més de abril de 2016, com o Prefeito do municipio

de S&o Francisco, Luiz Rocha Neto, mandato (2009-2012, 2013-2016), o mesmo afirmou esta

em fase de negociacdo final a instalagdo do referido Cons

7

, € que analisa os Consorcios como uma

Ve

municipio

ipios.

s

biental dos munic

, econdmico e am

social



62

Isso é um indicativo das dificuldades enfrentadas pelos municipios para prestacdo de
determinados servicos. Em geral, esses servicos demandam de alto investimento financeiro, o
que é uma limitacdo para a maior parte dos municipios da mesorregido, uma vez que 0s
mesmos possuem baixa arrecadacdo financeira dependendo majoritariamente do Fundo de
Participacdo dos Municipios para financiar os servicos pablicos essenciais para a populacéo.
Além disso, a falta de pessoal técnico qualificado no quadro de funcionarios publicos
municipais € outra dificuldade enfrentada pelos prefeitos para prestar determinados servigos

publicos de qualidade as suas populaces.

2.3 — Relacgbes de Poder e os Consércios do Norte de Minas Gerais

Muitas informacdes e percepcgdes tratadas nesse tdpico ndo foram coletadas por meio de
entrevistas com o0s dirigentes dos Consorcios. S8o observacdes de discursos, acdes e
conversas informais, a partir de participacdo em reunides de prefeitos (figura 11), realizadas
na Associacdo de Municipios na Area Mineira da SUDENE - AMAMS, entre 0os meses de
outubro de 2014 e janeiro de 2017 e outras relacionadas a cooperacdo por associativismo e
gestdo dos CPs, conforme anexo 03.

FIGURA 11 - Reunido de transi¢do de mandato entre Prefeitos atuais, eleitos e
Ministério PUblico, no dia 21/10/2016, na sede da AMAMS

Autor: PRIMO, N. K.M, 2016.

Observa-se, que as prefeituras do Norte de Minas Gerais estdo se organizando no formato dos
CPs, na tentativa de solucionar seus maiores desafios em ofertar servigos publicos no &mbito

municipal. Os gestores municipais vém se aliando uns aos outros, em sua maioria de forma
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indutiva, para atender a legislacdo de competéncias pactuadas aos mesmos e como n&o
conseguem atender isoladamente e, conforme ja discutido nessa pesquisa, h& incentivos
governamentais de aporte de recursos através do consorciamento dos municipios (MINAS
GERAIS, 2012).

Cabe ressaltar, que tanto os Consércios como as Associagdes de Municipios sdo instrumentos
de cooperagdo municipal. Todavia, a Associacdo de Municipios da Area Mineira da Sudene -
AMAMS, a maior da regido, com sede em Montes Claros e a Associacdo de Municipios da
Bacia do Médio Sao Francisco - AMMESF, com sede em Pirapora, sdo as duas Associagdes
de Municipios existentes no Norte de Minas Gerais. Estas buscam aumentar a
representatividade, vocalizando o interesse e as demandas dos municipios e da regido junto

aos governos federal e estadual.

Ja o Consorcio busca a cooperacdo para a prestacdo de determinados servigos publicos que
sozinhos os municipios encontram dificuldades em ofertar, como é o caso do CODANORTE
qgue atua na disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos de seus

municipios.

A definicdo dos prefeitos presidentes tanto das Associagcdes de Municipios, quanto dos CPs, é
realizada por meio de votacdo entre os prefeitos da regido. No entanto, o fator primordial € a
indicacdo de um determinado deputado, representante da base aliada do governo estadual ou
federal ou inversamente. Essa pratica gera disputas severas e muitas vezes, danosas aos

objetivos propostos pela finalidade da Associacdo ou do CP.

Por exemplo, se um prefeito “A” que almeja a presidéncia de determinada Associagdo ou CP
ndo é eleito, pode ser porque o deputado que o apoiou ndo conseguiu articular com os demais
prefeitos uma votacdo que garantisse a sua vitoria. Na maioria das vezes, 0 que se percebe €
que o prefeito “A” além de nao cumprir suas obrigagdes como participe, 0 mesmo articula
juntamente, com o deputado aliado, para que outros prefeitos de seu “grupo” o fagam
também, e, nesse sentido, sela-se um embate velado de relacdes de perseguicdo e jogo de
interesses e poder, a fim de descredenciar a gestao do prefeito “B” eleito e consequentemente

de toda a composicao politica.
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Com relacéo aos CPs na area da Saude, maioria no Norte de Minas Gerais, a disputa maior é
com relagdo ao CISRUN, por se tratar do CP com maior aporte financeiro. De acordo com a
deliberacdo CIB-SU/MG 2.882 de 17 de fevereiro de 2016 o financiamento do SAMU 192 no
ambito Macro Regido de Saude do Norte do Estado de Minas Gerais € organizado da seguinte
maneira: 6% Municipios 54% Estado 40% Ministério Saude. E cada municipio participa na
forma de rateio de 2.800 reais por consorciado, perfazendo um orgamento de 51 milhGes para
0 ano de 2016 (MINAS GERAIS, 2016).

Para a presidéncia desse CP h& uma verdadeira disputa de poder. Nos bastidores, deputados e
prefeitos se articulam com o objetivo de liderar e vocalizar a urgéncia e emergéncia na area da
salde na regido. Sabe-se que a figura do presidente goza de privilégios de midia espontanea,
além de maior prestigio junto aos governos estadual e federal, o que facilita a conjuntura de

novas intencdes politicas.

Percebe-se também que quando ha a troca de prefeitos na presidéncia do CISRUN/SAMU
Macro Norte ocorre concomitantemente a demissdo de determinados funcionarios que
exercem cargos de confianca que sdo substituidos por outros favoraveis ao presidente atual.
Aqueles que foram desligados, no entanto, empreendem um verdadeiro esforco com o
objetivo de descredenciar a atual gest&o.

Outra analise é que ndo existe um lado A e um B definido. Dependendo do poder de
articulacdo, sobretudo dos deputados votados na regido e interesses politicos, aliados passam
a ser adversarios e adversarios se tornam aliados. A “trai¢ao” é explicada como ato do gestor
que visa o interesse publico, porque tal candidato tem mais chances de atracdo de beneficios
para as Associacdes e CPs. No entanto, nos bastidores ha verdadeiras rodas de negociacdes e

troca de apoios e favores.

Contudo, analisa-se por meio de entrevistas com os dirigentes de Consdércios em Saude (CIS)
e prefeitos usuarios do sistema que a experiéncia em CIS no Norte de Minas € positiva e de
extrema importancia, sobretudo, como ja mencionado, para 0S pequenos municipios. Sem o0s
CIS ficaria inviavel tais municipios gerirem o0s servicos de salude de média e alta
complexidade, e a demanda por emergéncia e urgéncia de forma particular, por ordem

econdmica, humana e estrutural.
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Outro CP que chama a atencdo € o Consorcio Intermunicipal de Area Mineira de Municipios
(CIMAMS), apesar de multifinalitario, foi instituido com o objetivo de atender a Resolucéo
Normativa n°® 414/2010 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, que transferiu
para as prefeituras a responsabilidade pela elaboracdo do projeto, implantacdo, expansao,

operacdo e manutencdo das instalacdes de iluminacgdo publica.

Ressalta-se que ANEEL justifica a transferéncia dos ativos da iluminacdo publica aos
municipios baseado no artigo 30, inciso | da constituicdo e tratado no capitulo I, desse

trabalho, como competéncia e interesse local.

Depois de um amplo processo de discussdes e prorrogacdes do prazo, em dezembro de 2014,
0S municipios se viram obrigados a assumir os ativos da iluminacdo publica. Nesse contexto,
o CIMAMS, atraveés do pregédo presencial n° 0001/2014 contratou uma empresa especializada
na execucdo de servicos de engenharia elétrica para prestar os servicos de manutencéo

corretiva e preventiva de iluminacéo publica dos municipios.

A partir da contratagdo da referida empresa, reclamagdes de inadimpléncia por parte da
empresa com relacdo as prefeituras, e, por outro lado, reclamacBes das prefeituras com
relacdo a demora nas substituicdes dos servigos prestados, causaram varios rompimentos de
contratos. De maneira informal, ouviu-se muitos rumores de desavencas entre integrantes da
gestdo do CIMAMS e diretoria da empresa, 0 que explica o encerramento do contrato e a

realizacéo de outras licitacbes da mesma natureza.

O CIMAMS realizou novos processos licitatorios para atender aos seus consorciados. Por
meio dos processos licitatérios nimeros 0008/2015, 001/2016 e 002/2016 foram contratadas

quatro novas empresas para prestacao dos servicos de iluminagdo publica aos municipios.

Além do objetivo da iluminagdo publica como ja mencionado no tdpico anterior, 0 CIMAMS
realizou processos licitatorios para compras coletivas em medicamentos, pecas e
equipamentos, passagens aereas, servicos de gerenciamento eletrénico de documentos,

locacdo de maquina e equipamentos.

Em entrevista com o gestor do CIMAMS, Luiz Lobo, foi destacado que o Consércio

representa um recurso estratégico para 0s municipios, que os valores contratados nas
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licitagbes sé@o inferiores aos praticados no mercado e que representam ganhos em escala e
maior agilidade dos municipios nas respectivas aquisi¢des e contratagdes.

Com relacdo aos Consorcios para destinagdo de residuos solidos observa-se que os CPs
instituidos na regidlo — CODANORTE, CIAMESF e CIGRES nédo se deram de forma
espontdnea. Foram induzidas pelo governo federal através do Ministério das Cidades,
Ministério do Meio Ambiente e Fundac@o Nacional de Saude, e pelo governo estadual através
da Secretaria de Cidades e de Integracdo Regional - SECIR, pelo convénio para incentivo de
criacdo de CPs nessa area (MINAS GERAIS, 2012).

Cabe ressaltar que 0 CODANORTE é o unico CP na area de residuos solidos na regido Norte
de Minas, que vém desenvolvendo projetos e acdes, para de fato, destinar adequadamente dos
RSU’s, bem como projetos em educacdo ambiental. Se as mesmas vdo conseguir atender aos
objetivos propostos, ndo se pode prever, sobretudo como mencionado anteriormente, o fato

dessas relacdes serem permeadas por desavencas e interesses conflitantes.

Em se tratando de desenvolvimento ambiental, vale ressaltar que o terceiro capitulo trata de
um estudo de caso, a fim de analisar a resolutividade e efetividade do CODANORTE, com
relacdo aos seus 35 municipios consorciados, quanto ao atendimento da Lei n°® 12.305/10

(BRASIL, 2010) que determina o fim dos lixdes e aterros controlados em todo o Brasil.
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CAPITULO 3

O CONSOF\"CIO DE DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL
SUSTENTAVEL DO NORTE DE MINAS - CODANORTE

Os objetivos desse capitulo sdo analisar as bases tedricas da Politica Nacional de Residuos
Sélidos — Lei n°® 12.305/2007, inserida no Plano Nacional de Saneamento Bésico, Lei n°
11.445/2007 e apresentar as bases de formagdo e estruturagdo do Consoércio de
Desenvolvimento Ambiental Sustentdvel do Norte de Minas — CODANORTE, bem como
demonstrar as cobrancas do Ministério Publico do Meio Ambiente quanto ao atendimento da

legislagao dos RSU’s.

Objetiva também, caracterizar o perfil de disposi¢do dos RSU’s dos municipios integrantes do
CODANORTE por meio das visitas in loco e analise do Estudo de Concepcao de Servigos de
Infraestrutura de Sistemas Integrados de Destinacdo Final de Residuos Sélidos Urbanos polo
Montes Claros - dos municipios integrantes do CODANORTE, realizado pela SANEHATEM
Consultoria e Projetos LTDA, pelo contrato n° 4600049759, do Programa PAC
SANEAMENTO MCIDADES / CAIXA/ SEDRU / COPASA. Apresenta argumentos
mostrando que o estudo supracitado ndo condiz fielmente com a realidade dos municipios do
CODANORTE, além do alto custo de investimento para a implantacdo dos cenarios propostos

pelo estudo.

Apresenta alternativas apontadas pelo CODANORTE, sobretudo, com relacdo ao Programa
“Norte sem Lixdes”, que visa implantar um projeto de educagdo ambiental com a diminuigéo
e reciclagem dos RSU’s e a construcdo de Aterros Sanitarios de Pequeno Porte - ASPP.
Demonstra também, enquanto exemplo internacional, como a Alemanha, por meio de projetos
de educacdo ambiental e reciclagem conseguiu implementar uma politica ambiental

participativa e exitosa dos seus RSU’s.
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3.1- A Legislagéo dos Residuos Sélidos, CODANORTE e Ministério Publico

A intensificacdo da migracdo do homem do campo para a cidade, a partir da segunda metade
do século XX, representou um marco no crescimento das cidades brasileiras e implicou a
necessidade de se construirem politicas publicas especificas, como habitacdo, infraestrutura

urbana e saneamento basico.

Segundo dados do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010),
84,36% da populagdo brasileira vive em cidades, entdo o desafio de se buscar o equilibrio esta
nas maos em grande parte dos governos locais. Assim, pode-se afirmar que a qualidade de
vida nas cidades dependera de como sdo estabelecidas as relagdes entres os diferentes atores

urbanos no presente.

No tocante ao saneamento béasico foi instituido em 1968 o Plano Nacional de Saneamento
Basico — PLANASA, que prioritariamente, concentrava o0s investimentos nas areas de
abastecimento de agua com centralizacdo no governo federal, companhias de saneamentos

estaduais e privatizagOes do setor (BRASIL, 2014).

Pode-se dizer que o marco do saneamento basico se deu por meio da Lei n° 11.445/2007,
conhecida como Lei do Saneamento Basico, que definiu como obrigatério que 0s municipios

elaborassem seus Planos Municipais de Saneamento Bésico - PMSB (BRASIL, 2007).

A referida Lei conceitua o saneamento basico como 0 conjunto de servigos, infraestrutura e
instalacBes de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, drenagem de aguas pluviais

urbanas, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (BRASIL, 2007).

N&o obstante, cabe ressaltar que boa parte dos municipios brasileiros ndo elaborou seus
Planos Municipais de Saneamento Basico nos prazos estipulados pela legislacdo, que em
principio tinha como prazo final 0 més de dezembro de 2010. Por isso, através do Decreto
Federal n°® 8.211, o prazo foi prorrogado para dezembro de 2015. E novamente, prorrogado,
para dezembro de 2017, pelo decreto n° 8.629, assinado em dezembro de 2015.
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Em dialogo com o responsével técnico da Fundagdo Nacional de Saude - FUNASA em Minas
Gerais, Sérgio Abucater, foi informado de maneira ndo oficial que apenas 31% dos

municipios brasileiros tém seus PMSB elaborados e aprovados pelos legislativos municipais.

A Politica Nacional do Saneamento Basico esta intimamente ligada ao Estatuto das Cidades,
Lei n® 10.257/2001, que define 0 acesso aos servigos de basicos de saneamento como um
direito do cidadéo a cidade (BRASIL, 2001).

O Plano Municipal de Saneamento Béasico - PMSB é composto pelo planejamento e
disponibilizagcdo dos seguintes servigos: a) Abastecimento de dgua potavel; estabelecendo os
critérios para o abastecimento, destinado ao consumo humano e as atividades econémicas,
levando-se em consideracdo a realidade local; b) Esgotamento sanitario; implantacdo do
sistema na zona urbana e proposicao de alternativas para o tratamento do esgoto sanitario em
areas rurais, considerando a realidade local; ¢) Drenagem de aguas pluviais; estabelecimento
de diretrizes para os servicos de drenagem urbana, considerando o critério de ocupacdo do
solo, reducéo de areas impermeaveis e medidas para reduzir os riscos de enchentes e eroséo,
com medidas que levem em conta as caracteristicas locais; d) Limpeza urbana e manejo e
destinacdo dos RSU’s (BRASIL, 2007).

A referida legislacdo do PMSB determina que a participacdo da sociedade se faca presente e
participante em todo o processo de diagndstico, elaboracdo, propostas de intervencGes com

base em analise de cenarios e estabelecimentos de prioridades e revisao.

Percebe-se que ndo ha um esforco verdadeiro por parte do poder publico brasileiro, em trazer
os atores da cidadania ao centro do debate, discutir 0os orcamentos publicos e sua aplicacgéo.
Por outro lado, pode-se dizer que muitos atores sociais ndo exercem o seu papel por falta de
esclarecimento dos seus direitos e deveres como contribuinte. Assim, pode-se afirmar que, as
relacOes estabelecidas no caso brasileiro sdo fragilizadas e essa deficiéncia € alimentada pela

omissdo do poder publico.

N&o obstante, observa-se que, em muitos casos, a participacdo social na elaboracdo do PMSB
é irrisoria e ficticia, inserida apenas, como parte obrigatéria para atingir o objetivo de
aprovacdo pelos legislativos municipais e pelos 6rgdos de controle e fiscalizacdo, com o

intuito de assegurar os recursos financeiros para as prefeituras, no que tange ao assunto.
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Nesse sentido, observa-se que 0s principios de governanca, tratados no capitulo I, ainda séo
uma realidade distante da sociedade brasileira, que se encontra apenas em papéis e
documentos oficiais. Para Bresser-Pereira (2008, p. 391) o modelo estrutural de geréncia
publica faz referéncia ao Estado/nacdo como elo de eficiéncia através de acfes participativas e
transparentes, que aponta mais uma vez, para a governanca nas relagfes do Estado com
demais “stakeholders” (cidaddo, empresa, terceiro setor e organismos internacionais)
(BRESSER-PEREIRA, 2008).

Como documento integrante do PMSB os municipios devem elaborar seus Planos Municipais
de Residuos Solidos — PMRS, que implica a implantacdo de projetos de reciclagem, reuso,
compostagem, tratamento e coleta seletiva dos RSU’s, bem como a substitui¢ao dos lixdes a
céu aberto e Aterros Controlados por Aterros Sanitarios (AS). A lei determinou o prazo de
quatro anos para que as cidades se adequassem a Politica Nacional de Residuos Solidos —
PNRS. Lei n. 12.305/2010. O prazo esté vencido desde agosto de 2014.

Porém, os municipios ndo conseguiram atender a legislacdo do PNRS, alegando dificuldades
financeiras e técnicas, e o governo federal através da legislacdo n° 2.289/2015 instituiu nova
redacao aos artigos 54 e 55 da lei n°® 12.305/2010, que se encontra, até dezembro de 2016, em

fase de tramitagdo no Congresso Nacional.

| — até 31 de julho de 2018, para as capitais de Estados e de Municipios
integrantes da Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de
Desenvolvimento (Ride) de capitais;

Il — até 31 de julho de 2019, para Municipios com populacdo superior a
100.00 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja
mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte)
quildmetros da fronteira como outros paises limitrofes;

Il — até 31 de julho de 2020, para Municipios com populagdo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo de 2010;

IV — até 31 de julho de 2021, para Municipios com populagdo inferior a
50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010 (BRASIL, 2015).

Cabe ressaltar, que os lix0es séo caracterizados pela disposicéo final inadequada dos residuos
solidos, que dispde o lixo sobre o solo, sem lancar mdo de medidas técnicas de prote¢do ao
meio ambiente ou a saude publica, enquanto que o aterro controlado, apesar de também ser
considerada uma disposicdo final inadequada, faz uso de algumas medidas técnicas de

protecdo, uma vez que hd um planejamento minimo da disposi¢do final dos residuos,
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armazenando-os em valas, dentro de uma &rea com perimetro protegido e sinalizado com
controle das &guas da chuva, que apesar de ndo evitar a percolacdo do chorume, o que pode
causar contaminacdo de lencol fredtico. No entanto, produz uma poluicdo localizada sendo
uma medida temporaria, enquanto as cidades se preparam para a implantacdo do AS ou outra

técnica de disposicgéo final tdo viavel quanto, ou mais adequada. (BRASIL, 2010).

Pelo exposto, fica claro que a disposic¢éo final dos RSU’s € um desafio de todas as esferas de
governos. Dos 5.565 municipios brasileiros, 3.365 ainda em 2016, dispunham
inadequadamente seus residuos. Em termos proporcionais, equivale a 59% do pais utilizando
lixdes e aterros controlados como forma de descarte (BRASIL, 2016).

Verifica-se nas pesquisas sobre o assunto, que os governos federal e de Minas Gerais vém
cobrando dos municipios esforcos no sentido da destinagdo adequada de seus RSU’s. Uma
proposta apresentada de forma indutiva é o consorciamento de municipios (MINAS GERAIS,
2009).

Dentre os o6rgdos indutores de consorciamento para a destinacdo dos RSU’s; destacam-se:
Ministério das Cidades, Ministério do Meio Ambiente, Fundacdo Nacional de Saude —
FUNASA, Ministério Publico Federal e Estadual, Fundacdo Estadual do Meio Ambiente —
FEAM, Secretaria de Cidades e de Integracdo Regional — SEDRU, Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD (MINAS GERIAIS, 2012).

Utilizando informacdes obtidas por meio de entrevistas com prefeitos e os estudos de Oliveira
(2004) e Silva (2016) os principais beneficios do CPs para destinagao de RSU’s sao:

Ganho em escala com o rateio baseado em nimero de habitantes ou outra variavel de

custos fixos das prefeituras;

e Prioridade de acesso aos recursos juntos aos governos federal e estadual;

e Acréscimo de repasse de ICMS Ecoldgico em 10% por consorciar e em 30% quando o
municipio for a sede do empreendimento licenciado para a destina¢do de RSU’s;

e Licitagdes em destinacdo em aterro sanitario particular, transporte dos RSU’s e

outros, mais competitivas e com menor custo para as prefeituras;
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e Melhoria da imagem junto ao Ministério Publico, visto que demonstra uma medida do

conjunto de municipios na busca por solugdes quanto aos RSU’s.

No tocante ao CODANORTE ¢é importante destacar informacGes de sua origem. Este
Consorcio foi instituido com a finalidade de planejar e executar projetos que visem ao
desenvolvimento regional sustentavel, ao aperfeicoamento das gestbes administrativas de seus
consorciados e a formulacdo de politicas publicas regionais que venham beneficiar a
populagéo do Norte de Minas Gerais (CODANORTE, 2013).

Pela classificacdo de suas finalidades, o CODANORTE foi instituido em carater
multifinalitario. Isso significa que o Consorcio pode atuar em vérias frentes que visem o
desenvolvimento compartilhado de diversas politicas publicas nos municipios. No entanto,
suas acOes até o momento, estdo relacionadas a educacdo ambiental e destinacdo adequada

dos RSU’s dos municipios.

O CODANORTE é composto pela associagdo dos municipios (figura 12): Bocailva,
Botumirim, Buritizeiro, Campo Azul, Capitdo Enéas, Claro dos PocGes, Coracdo de Jesus,
Cristalia, Engenheiro Navarro, Francisco Dumont, Francisco Sa, Glaucilandia, Grdo Mogol,
Guaraciama, Ibiai, Ibiracatu, Itacambira, Japonvar, Jequitai, Josenopolis, Juramento, Lagoa
dos Patos, Lontra, Mirabela, Montes Claros, Olhos D’agua, Padre Carvalho, Patis, Pirapora,
Ponte Chique, Sdo Jodo da Lagoa, Sdo Jodo da Ponte, Sdo Jodo do Pacui, Varzea da Palma e
Varzelandia (Ata da 12 Assembleia, CODANORTE, 2013).
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Figura 12 — Municipios que compdem 0 CODARNORTE
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Fonte: CODANORTE. Org: PRIMO, N. K. M, 2016

Quanto aos objetivos gerais do CODANORTE para a destinagdo de RSU’s dos municipios

consorciados destacam-se:

Implementar a gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos nas cidades
integrantes do Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Ambiental
e Sustentavel do Norte de Minas Gerais — CODANORTE prezando pela
organizagdo e pelo gerenciamento dos sistemas de segregagdo,
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final dos residuos sélidos urbanos em conformidade com as
diretrizes das politicas nacional e estadual de residuos sélidos com foco na:
N&o geracdo de residuos; reducdo; reutilizagdo; reciclagem; tratamento e
disposicdo ambientalmente correta dos rejeitos (CODANORTE, 2016).

Percebe-se por meio de discursos informais e de documentos governamentais do Estado de

Minas Gerais, Lei n. 18.031/2009 que o CODANORTE, assim como outros consorciamentos,

de mesmo objeto, recebeu uma forte influéncia para se formar. Os CPs na area de saneamento

e residuos foram induzidos, sob pena de retengdo de recursos dos governos federal e estadual,

responsabilizacdo legal & pessoa fisica do prefeito, pela Lei de Responsabilidade Fiscal Lei
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complementar n® 101/ 2000 e aplicacdo de multas e sang¢des penais por parte do Ministério
Publico do Meio Ambiente - MPMA (MINAS GERAIS, 2011).

Nesse sentido, o oficio encaminhado ao CODANORTE, pelo MPMA, (figura 13), demonstra
uma cobranca do 6rgdo em acles efetivas e concretas dos municipios integrantes do
CODANORTE, quanto a destinagdo adequada de seus RSU’s. Apesar das possiveis dilatacbes
dos prazos para o cumprimento da Lei n® 12.305/2010, o MP vem aplicando Termos de
Ajustamentos de Conduta — TAC aos municipios que ndo apresentam encaminhamentos e

projetos de disposi¢ao adequada dos RSU’s.
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FIGURA 13 - Oficio n® 237/PI1SF/2015, referente ao PAAF n® MPMG - 0433.15.001189-1

COORDENADORIA REGIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DO MEIO AMBIENTE
DAS BACIAS DOS RIOS VERDE GRANDE E PARDO

Montes Claros - MG, 24 de julho de 2015.

Oficio n° 237/PJSF/2015
Ref. ao PAAF n° MPMG - 0433.15.001189-1
Assunto: Requisigao (Faz)

[Imo Senhor,

Com meus cordiais cumprimentos, venho, por meio do presente,

REQUISITAR-lhe que informe, no prazo de 15(quinze) dias, todos os Municipios

que atualmente integram o consércio, bem como que nos informe quais as a¢des
realizadas e a serem executadas, visando o desenvolvimento ambiental sustentavel
do Norte de Minas.

Sendo o que me apresenta para 0 momento, subscrevo-me com protestos de

estima e consideragdo.

I ——
Daniel Oliveira de Ornelas
Promotor de Justica
Coordenador Regional das Promotorias de Justica do Meio Ambiente das Bacias dos

Rios Verde Grande e Pardo

Ilmo. Sr.

VINICIUS VERSIANI DE PAULA

DD. Presidente do Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Ambiental
Sustentavel do Norte de Minas - CODANORTE

Rua Joao Pinheiro 565 Tel. 3898330015
Montes Claros/MG  CEP: 39400-093

4v. Cula Mangabeira, 355 - Cdndida Camara CEP.: 39401-696 Montes Claros’ Minas Gerais
®:(038)3212.6313 , ® :(038) 3216.1471 ou ®: (038)3221.8684

Fonte: Coordenadoria Regional das Promotorias de Justica do Meio Ambiente das Bacias dos
Rios Verde Grande e Pardo, 2015.
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Nessa prerrogativa indutiva, foi assinado no dia 17 de agosto de 2015 um “Termo de
Cooperacdo Técnica” entre o Estado de Minas Gerais e 0 CODANORTE. Com a assinatura
do Termo, o CODANORTE passou a contar com a assessoria técnica das Secretarias de
Estado de Desenvolvimento Econdmico — SEDE e da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento e Secretaria de Cidades e de Integracdo Regional — SECIR, na elaboracéo
de estudos de viabilidade, contratos e editais de Procedimento de Manifestacdo de Intengdes -
PMI, para a execucdo de projetos de Parcerias Publico-Privadas - PPP, para a gestdo dos
RSU’s dos municipios via consorciamento (CODANORTE, 2015).

Na pratica, a assinatura do “Termo de Cooperagdo Técnica” representa um manifesto de
intencdes de trabalho em parceria, em que se busca conjuntamente atrair investimentos
inclusive internacionais, para auxiliar os municipios na adequacéo a lei do gerenciamento dos

residuos sélidos.

N&o obstante, convém ressaltar que as Parcerias Publico Privada - PPP, podem representar
avancos, se bem direcionados, mas também podem representar retrocessos e abertura para
acordos como forma de burlar a lei e beneficiar gestores publicos mal intencionados e
empresas, por meio da corrupcéo e a prestacao de servicos publicos de forma ineficiente. (DI
PIETRO, 2002).

Na perspectiva da PPP, o CODANORTE realizou o “I Férum Internacional de Residuos
Sélidos”, em dezembro de 2014. A tecnologia chama-se “wastecleaner” e foi apresentado por
uma empresa da Espanha com experiéncia em gerenciamento de RSU’s e de CPs na Espanha.
Trata-se da “queima” dos RSUs, através de tecnologias inovadoras. Por meio de
equipamentos integrados a planta de transferéncia, pode-se produzir energia elétrica através
de residuos. Esse sistema de tratamento de residuos pode recuperar mais de 75% de materiais
através de uma execucdo modular, flexivel, escalavel e rapida (cinco toneladas por hora). A
tecnologia planta Eco é capaz de processar os residuos urbanos, sem a necessidade de
separacdo antecipada do material (CODANORTE, 2014).

Naquela ocasido, foi proposto aos municipios a assinatura de uma Parceria Publico-Privada
em que a empresa espanhola implantaria o sistema. As prefeituras pagariam um determinado
valor & empresa para a implantacdo do sistema. No entanto, a proposta foi recebida com

receio e ndo seguiu adiante por falta de adeséo das prefeituras, que manifestaram preocupacao
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tanto em relagdo aos impactos ambientais quanto ao grande esforgo financeiro demandado,
que estaria aléem das suas possibilidades. Esse fato inviabilizou a PPP com a empresa

espanhola.

Convém ressaltar, que apesar das prerrogativas de inducdo e das PPP para a formagdo de
Consorcios, ndo hd nenhum convénio de repasse financeiro da Unido ou do Estado para a
manutencdo desse tipo de consorciamento, e no caso especifico do CODANORTE, 0 mesmo
faz uso das com contribuicdes das prefeituras consorciadas na forma de rateio mensal. O valor
foi definido em assembleia e registrado em ata, com repasses mensais das prefeituras no valor
de R$ 1.000,00 (Hum mil reais) (CODANORTE, 2013).

No entanto, o secretario executivo do CODANORTE, Dinilton Pereira, afirmou em entrevista
que poucas prefeituras realizam os repasses assiduamente. Nesse sentido, o secretério explica
que ha uma dificuldade na manutencéo das atividades inerentes ao Consorcio e pagamento do

corpo de funcionarios para manutencao dos trabalhos.

Até 0 momento o Unico aporte financeiro do Estado de Minas Gerais e da Unido ao
CODANORTE foi por meio do estudo de concep¢do técnica na area de saneamento e
disposicgéo final de RSU’s dos 35 municipios integrantes do CP. O topico que segue trata do

estudo mencionado.

3.2 — Estudo de Concepcdo de Servicos de Infraestrutura de Sistemas Integrados de
Destinacgdo Final de Residuos Urbanos das Localidades Consorciadas no Polo de Montes
Claros, Lote I11. Municipios Integrantes do CODANORTE.

O Estudo ora discutido foi pensado em janeiro de 2009 quando foi publicada a Lei n® 18.031,
que dispde sobre a politica estadual de residuos solidos, que inclui entre 0s seus instrumentos
a Gestdo Integrada dos Residuos Solidos Urbanos — GIRSU. A referida lei apontou o
consorciamento como uma alternativa. Os municipios foram orientados para se organizarem
em CPs, amparados pela Lei dos Consorcios Publicos, Lei n°® 11.107/2005, tratada no capitulo
I (MINAS GERAIS, 2009).
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O Estudo de Concepcéo de Servigos de Infraestrutura de Sistemas Integrados de Destinacdo
Final de Residuos Urbanos das Localidades Consorciadas no Polo de Montes Claros, Lote 11,
municipios integrantes do CODANORTE, foi fruto do convénio do Ministério das Cidades
com o Estado de Minas Gerais, através do contrato n°. 4600049759 e custou aos cofres
publicos 5 milhdes de reais. O documento foi entregue ao consorcio em marco de 2016
(figural4). O trabalho teve como objetivo mapear as condigdes de coleta e disposicdo dos

RSU’s e propor uso compartilhado de Aterro Sanitario — AS.

Sao apontadas alternativas que propGem aos municipios a destinacdo dos RSU’s de maneira
compartilhada, sustentavel e eficaz, direcionadas aos seguintes temas: coleta seletiva, triagem,
adequacdo da destinacdo final dos residuos sélidos domiciliares e publicos - que é de
responsabilidade direta dos municipios - e gestdo dos residuos da construcdo e demolicao,
contemplando toda a cadeia produtiva pertinente (MINAS GERAIS, 2015).

FIGURA 14 - Solenidade de entrega do Estudo de Concepcao de Servigos de
Infraestrutura de Sistemas Integrados de Destinacao Final de Residuos Urbanos das
Localidades Consorciadas no Polo de Montes Claros, Lote 111

Fonte: Governo de Minas Gerais, 2016.

Importante destacar que os “Estudos de Concepgéo de Servigos de Infraestrutura de Sistemas
Integrados de Destinagdo Final de Residuos Urbanos das Localidades Consorciadas no Polo
de Montes Claros, Lote 111, municipios do CODANORTE se orientaram pela proposta dos
agrupamentos apontado pela Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM. A GIRSU

refere-se a divisao territorial por parte do Estado de Minas Gerais em “Arranjos Territoriais
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Otimos” - ATOs, que sdo sugestdes de agrupamento como referéncia para a formagéo dos
CPs na éarea de residuos. Os ATOs foram sistematizados com base em critérios técnicos
fundamentados em informac6es ambientais, socioeconémicas, de transporte e logistica dos
RSU’s. Para que 0s agrupamentos sejam considerados viaveis, o fator distancia geogréafica
estipulado foi de aproximadamente 30km (FEAM, 2010).

Como muitos municipios do CODANORTE apresentam distancia média de 70 quilémetros, o
fator distancia regional ultrapassou a proposta do governo de Minas Gerais dos ATOs de 30
quilémetros, e por isso no agrupamento do CODANORTE foram considerados outros
critérios com anuéncia dos prefeitos, por meio de reunides na regido, apesar do Estudo de
Concepcdo de Servigcos de Infraestrutura de Sistemas Integrados de Destinacdo Final de
Residuos Urbanos das Localidades Consorciadas no Polo de Montes Claros, Lote IlI.
Municipios integrantes do CODANORTE apontar que no ano de 2014 ndo havia nenhum
municipio que dispunha seus RSU’s em Aterro Sanitario — AS. Ressalta-se que a disposicéo

em Aterros Controlados — AC, ndo atende a Politica Nacional de Residuos Solidos.

No entanto, faz-se necessario ressaltar, que o Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE
do municipio de Pirapora dispde em AS desde marco de 2009, mesmo ano de obtencdo da
Licenga Ambiental de Operacdo - LAO. Porém, a validade da LAO, venceu em 2014, por
isso, 0 estudo mencionado, aponta que Pirapora dispunha os residuos em Aterro Controlado.
Segundo informacg6es do SAAE o processo de renovacdo da LAO, se encontra em tramitacao
na Superintendéncia Regional de Meio Ambiente- SUPRAM, regional Norte de Minas
Gerais, orgao vinculado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMAD.

Ainda com relacdo ao AS de Pirapora (figura 15) ressalta-se que 0 mesmo opera
exclusivamente com os RSU’s gerados pelo proprio municipio, uma média de 30
toneladas/dia. O AS esta localizado no bairro Cidade Jardim Mansdes, distante 7,1 km da area
central, possuindo vida Gtil de 20 anos. Apesar de Pirapora dispor em AS ha muitas
discussbes em torno do empreendimento. Segundo informacgdes dos moradores o AS fica
distante apenas 1000 metros do nucleo habitacional e a 850 metros do Corrego Coqueiro e,

ainda, apresenta mau cheiro proveniente da atividade.
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FIGURA 15 - Aterro Sanitéario localizado no municipio de Pirapora

Autor: PRIMO, N. K. M, 2016

Com relagdo aos RSU’s de Montes Claros, até o primeiro semestre de 2015, ha a informagao
apontada no estudo de que os mesmos eram dispostos em “lixdao”. A prefeitura, por meio de
seu Plano Municipal de Saneamento Basico, afirma que se trata de Aterro Controlado
(SERENCO, 2015). No entanto, é perceptivel se tratar de uma faléacia, pois o aterro nédo
apresentava qualquer tipo de controle de vetores e cobertura. Assim, pode-se afirmar que se
tratava de “lixdo” a céu aberto até o segundo semestre de 2015, quando Montes Claros
comegou a dispor seus RSU’s em Aterro Sanitario — AS particular, de grande porte,
localizado préoximo a comunidade de Mimoso, zona rural de Montes Claros. AS foi

construido numa &rea distante aproximadamente 15 km da sede do municipio.

Com o objetivo de conhecer a obra, em maio de 2015 foi realizada uma pesquisa de campo e
uma entrevista com o responsavel técnico da empresa VIASOLO, Rodolfo Andrade de
Franca, (figura 16). Percebe-se pelo discurso do responsavel da VIASOLO que a tomada de
decisdo pela instalacio em Montes Claros se deu em face de andlise do cenario de
oportunidade, pelo fato do municipio ndo dispor de AS publico e pela sua localizacdo
estratégica, facilitando, assim, a participacdo da empresa em licitacGes para recebimento dos

RSU’s de outros municipios da regido.
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O AS construido em Montes Claros, foi alvo de manifestacdes da comunidade local em
funcdo dos possiveis impactos ambientais, sociais e econdémicos, tais como contaminagdo do
solo e das aguas dos corregos e depreciacdo imobiliaria (SILVA, 2016). A insatisfacdo dos
moradores da comunidade de Mimoso com relacdo a obra foi divulgada por diversos veiculos

de comunicacgédo. Contudo, o AS tornou-se uma realidade respaldada pela legislacdo ambiental

No entanto, o empreendimento ap6s autorizacdo pela Superintendéncia Regional de Meio
Ambiente — SUPRAM, regional Norte, recebeu inicialmente, os RSU’s somente de Montes

Claros.

FIGURA 16 - Aterro Sanitario particular da empresa VIASOLO, localizado em Montes
Claros, na comunidade rural de Mimoso

Autor: PRIMO, N. K. M, 2015.

Apesar de Montes Claros e Pirapora disporem de AS, pode-se inferir que 0s mesmos
apresentam desafios a serem superados. As manutencfes e investimentos em maquinarios
para a efetiva limpeza sdo indispensaveis, bem como a fiscalizacdo dos 6rgdos reguladores
como a SUPRAM, Ministério Publico do Meio Ambiente e pela prépria populacéo.

N&o se pode afirmar que a disposicdo em AS é a solucdo determinante para a gestdo dos
RSU’s, como mencionado, mas se geridos incorretamente, corre-se 0 risco de se tornarem
“lixdes” no futuro, contrariando os objetivos da PNRS que ¢é garantir a saude, qualidade de

vida o equilibrio ambiental através da gestdo eficiente dos RSU’s. Na tabela 02 tem-se um
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resumo da apresentacdo da disposi¢do dos RSU’s dos municipios do CODANORTE. Vale a
critica que as informacdes entre o estudo e a pesquisa de campo apresentam contradicoes.

Com relacdo a analise do estudo, percebe-se que possivelmente a coleta de informacdes se
deu a distancia, por meio do Sistema Nacional de Informacdo sobre Saneamento Basico —
SNIS que ¢ alimentado pelos préprios municipios. E perceptivel na comparagio com a

pesquisa de campo, que muitos municipios ndo o atualizam periodicamente.

Observa-se também, no referido estudo, que nenhuma das cidades analisadas informa a sua
populagéo flutuante, o que vai em contraméo, por exemplo, de alguns estudos regionais que
apontam que Montes Claros possui expressiva populacdo flutuante e pendular o que aumenta

consideravelmente a producéo de residuos.
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TABELA 02 — Disposi¢io dos RSU’s dos municipios do CODANORTE/ 2014

Caracterizacdo

Caracterizagao

Populacdo | Geragdo | Geracdo | Disposicao Populacdo | Geragdo | Geragdo | Disposicdo
Cidades em 2014 atual em 30 Cidades em 2014 atual em 30
(T/d) anos (T/d) anos
(T/d) (T/d)
Bocailva 47.849 28,81 31,81 Lixdo Jequitai 7.870 12,68 10,14 Lixao
Botumirim 6.399 9,84 8,86 Lix&o Josenopolis 4.601 7,09 8,04 Aterro
Controlado
Buritizeiro 26.867 46,18 42,07 Aterro Juramento 4,191 6,55 7,35 Lixdo
Controlado
Campo Azul 3.737 5,52 6,26 Lixdo Lagoa dos  4.149 6,82 5,64 Lixdo
Patos
Capitdo 14.380 24,28 25,18 Lixao Lontra 8.661 13,91 16,68 Lixao
Enéas
Claro  dos 7.726 12,62 11,43 Lixdo Mirabela 13.237 21,94 22,70 Lix&o
Pocdes
Coragdo de 26.211 40,62 40,22 Lixao Montes 386.090 678,29 946,00 Lixao
Jesus Claros
Cristalia 5.684 8,75 8,18 Usinade Olhos D’ 5.536 8,62 12,51 Aterro
Triagem  agua Controlado
Eng. 7.165 11,45 10,79 Lixdo Padre 5.926 9,27 10,16 Lixao
Navarro Carvalho
Francisco 4,979 8,02 9,46 Lixao Patis 5.715 8,39 9,73 Lixao
Dumont
Francisco 25.179 39,53 40,25 Lixao Ponto 2.759 2,36 2,46 Lixao
Sé Chique
Glaucilandia  3.042 4,63 5,71 Aterro Pirapora 54.372 96,28 96,33 Aterro
Controlado Controlado
Grdo Mogol  15.163 21,75 22,08 Aterro Séo Jodo da  4.784 7,31 8,59 Usina de
Controlado Lagoa Compost.
Guaraciama 4.846 7,79 9,23 Lixdo Sdo Jododa  25.146 35,96 33,83 Lixdo
Ponte
Ibiai 8.035 13,38 15,62 Aterro S&o Jodo do 4,191 6,31 8,10 Lixao
Controlado Pacui
Ibiracatu 6.040 9,64 8,50 Aterro Véarzea da  37.320 64,12 75,74 Lixao
Controlado Palma
Itacambira 5.169 2,57 3,36 Aterro Varzelandia  18.967 28,87 28,56 Lixdo
Controlado
Japonvar 8.432 12,20 13,65 Aterro
Controlado

Fonte: Estudo de Concepcao Técnica Estudo de Concepgdo de Servicos de Infraestrutura de Sistemas
Integrados de Destinacdo Final de Residuos Urbanos das Localidades Consorciadas no Polo de
Montes Claros, Lote I1l. Municipios Integrantes ao CODANORTE

Outro aspecto questionavel pode ser percebido, ao se notar que ndo houve um detalhamento

com relacdo a um dos maiores problemas na questdo da gestdo dos residuos via Consorcio, a

logistica de transporte dos mesmos. O estudo ndo apresentou em nenhuma das propostas de

cenarios A, B, C e D o custo do transporte do municipio até o AS, conforme demonstrado nos

quadros 0 3 e 04.
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QUADRO 03

Cenarios de estudos de viabilidade para Aterros Sanitarios compartilhados

Cenario A Cenario B Cenario C Cenario D
01 Aterro 11 Aterros Sanitarios Aterros: Pirapora, Montes Claros, Gréo Semelhante ao cenario
Sanitario | Distribuidos nas cidades de | Mogol, UT- Unidades de Transbordos — | C, com a diferenca de
Bocailva, Botumirim, S8o Jodo da Ponte, Mirabela, que Grdo Mogol ndo
Claro dos Pocoes, Coracdo Juramento, Bocailva e Sao Jodo da teria um aterro, mas
de Jesus, Grao Mogol, Ibiai, | Lagoa para o aterro de Montes Claros e unidade de transhordo
Sé&o Jodo da Ponte, Sdo da em Lagoa dos Patos para o aterro de com disposicdo final em
Lagoa, Patis, Pirapora e Pirapora, sendo que nestas cidades Montes Claros
para cada Montes Claros instalacdo de unidade de triagem
municipio

Fonte: Estudos de concepcéo de servigos de infraestrutura de Sistemas integrados de Destinacdo Final
de Residuos sélidos Urbanos das localidades Consorciadas no Polo Norte Montes Claros.

As diferencas de custos entre os cenarios estudados podem ser analisadas melhor no quadro 05.
No entanto, como citado anteriormente, ndo contempla a questdo do transporte. O estudo®
aponta que as diferencas de custos entre o cenario D e 0s cenarios A e B sdo extremamente
significativas, o que demonstra a inviabilidade dos cenarios A e B. Porém, a diferenca entre o
Cenario D e 0 C ¢ de apenas 12% (quadro 4) o que pode ser viavel tendo em vista as condi¢bes
de regionalizacdo do CP, bem como evitar o transito de residuos entre Grdo Mogol e Montes
Claros, que séo distantes entre si em 151 quilémetros (MINAS GERAIS, 2014).

S Importante salientar que os Estudos de concepcdo de servicos de infraestrutura de Sistemas Integrados de
Destinagdo Final de Residuos Sélidos Urbanos das localidades Consorciadas no Polo Norte Montes Claros, nao
contemplam servicos de transportes em quaisquer etapas e nem a recuperacdo dos lixdes existentes.
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QUADRO 04

Diferencas de custos entre os cendrios estudados

Cenarios Valor Total Custo por hab. | Custo por ton. indice

Cenario A 1.500.616.673,87 1843,66 236,63 458
Equipamento
Alugado

Cenario B 534.134.659,16 656,24 84,23 163
Equipamento
Alugado

Cenario C 369.571.568,96 454,06 58,19 112
Equipamento
Alugado

Cenario D 328.458.954,72 403,55 51,71 100
Equipamento
Alugado

Fonte: Estudos de concepgéo de servicos de infraestrutura de Sistemas integrados de Destinacéo Final
de Residuos solidos Urbanos das localidades Consorciadas no Polo Norte Montes Claros.

Pode-se concluir que de posse desse documento o0 CODANORTE pode comegar 0 processo
de licenciamento ambiental e continuar com as iniciativas de atrair financiamentos
governamentais e de empresas interessadas na gestdo dos residuos da regido, a partir da
viabilidade técnica e econdmica, apresentada pelo estudo para a construcdo de Aterros
Sanitarios (MINAS GERAIS, 2015).

N&o obstante, destaca-se que o referido estudo, ndo atingiu as expectativas de solucdo do
problema dos residuos solidos. O estudo apresenta-se como invidvel tanto para 0s
empreendimentos, mesmo nos cenarios mais econdmicos C e D, pois os RSU’s sdo
considerados poucos para a grande operacdo, que se torna inviavel para 0os municipios em

funcdo do custo do transporte.

Com o objetivo de atender de forma imediata a PNRS e evitar que 0s municipios e gestores
sofram as suas penalidades, o0 CODANORTE realizou dois processos licitatérios, sendo a
primeira licitacdo para contratacdo de empresa especializada para recebimento e disposicao
final de residuos sélidos urbanos em aterro sanitario licenciado, através do processo licitatério
n° 0001/2016, na modalidade pregdo presencial. O Aterro Sanitario da empresa vencedora foi
0 AS particular da VIASOLO localizada no municipio de Montes Claros. Pelo contrato, 0
custo da tonelada do residuo tratado ficou por 70,00 setenta reais mesmo valor cobrado ao

municipio de Montes Claros.
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A segunda licitacdo foi realizada para o transporte do municipio de origem até o aterro
sanitario da VIASOLO, conforme processo n® 0004/2016 e a empresa vencedora foi a Ferreira

e Silva. Pelo certame, o valor do quilébmetro rodado saiu por 0,70 setenta centavos.

Nesse cenario, 0s municipios, exceto Montes Claros e Pirapora, como mencionado, ja
dispdem em AS, podem aderir aos dois processos 0001/2016 e 0004/2016 e se beneficiam do
recurso proveniente do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS

ecoldgico e atendendo a legislacdo nacional dos residuos sélidos.

Pode-se inferir, que a partir dos processos licitatorios numeros 0001/2016 e 0004/2016 os
municipios estdo legalmente amparados no atendimento a Lei n® 12.305/2010, pois ja podem
de fato dispor seus residuos em AS. Porém ressalta-se que esses dois certames s sdo vidveis
para 0s municipios proximos a Montes Claros em funcdo da inviabilidade financeira em
relacdo ao custo com o transporte. Somente o municipio de Bocailva até janeiro de 2017,
aderiu as licitagdes e esta transportando e dispondo seus RSU’s no Aterro Sanitario de Montes

Claros.

Nesse sentido, 0 CODANORTE apresenta outra proposta de destinagdo adequada de seus
RSU’s com a inclusdo de um programa de educacdo ambiental, conjuntamente, com a
construcdo de Aterros Sanitarios de Pequeno Porte, carro chefe do Programa ‘“Norte sem

Lixdes” que segue no item 3.3.

3.3— CODANORTE e o Programa “Norte sem lixdes”

Por meio de entrevista, o gestor do CODANORTE, Dinilton Pereira explicou que o Programa
“Norte sem Lixdes” foi pensado no sentido de atender a PNRS e desenvolver de forma &gil,
menos burocratica e que ndo dependa de financiamento de outras esferas de governo, um
amplo programa de educagdo ambiental, que envolva os diversos atores da cidadania, com
foco na diminuigdo da geragdo de RSU’s e a construcdo de Aterros Sanitarios de Pequeno

Porte - ASPP nos municipios com recursos, maquinas € mao de obra da prépria prefeitura.
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Observa-se que, os atores da cidadania do Norte de Minas, de fato, ndo estdo inseridos no
processo, que por sua vez, muitos desses, estdo distantes das politicas publicas, e para que a
viabilidade de um projeto de educacdo ambiental se torne exequivel, deve-se, primeiro, pensar
em como as relacbes se estabelecem no contexto da governanca regional e local e como

mencionado, o Brasil e o Norte estdo distantes deste modelo de gestéo publica.

Quanto aos objetivos especificos do Programa “Norte sem Lixdes” pode-se extrair dos

documentos do CODANORTE as informagcdes:

Elaboragdo do diagnostico prévio da situacdo dos locais de disposicao final
dos residuos sélidos urbanos. Capacitacdo de agentes publicos. Promogéo de
encontros técnicos. Producdo de material técnico didatico. Encerramento dos
lixdes e recuperacdo ambiental da area degrada por estes. Construcdo dos
Aterros Sanitarios de Pequeno Porte nas cidades integrantes do
CODANORTE. Construgdo das Usinas de Triagem e Compostagem de
Residuos Solidos nas cidades integrantes do CODANORTE. Execucdo nos
municipios integrantes do CODANORTE de programa de educagéo

seletiva que devera ser implementada (CODANORTE, 2016).

Os Aterros Sanitarios de Pequeno Porte - ASSPP, inseridos no Projeto “Norte sem Lixdes”
ndo seguem as recomendacdes do Estudo de Concepcdo de Servicos de Infraestrutura de
Sistemas Integrados de Destinacdo Final de Residuos Urbanos das Localidades Consorciadas
no Polo de Montes Claros, Lote IIl. Municipios integrantes do CODANORTE, que sdo AS

compartilhados.

Os ASPP estdo previstos no Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA e determina
que municipios com geracdo de até 20 toneladas/dia podem fazer uso dessa modalidade de
disposicao dos RSU’s. A legislagdo ambiental de Minas Gerais, por meio da Fundagao
Estadual de Meio Ambiente — FEAM preconiza também a disposicdo em ASPP, porém a

producdo do municipio ndo pode ultrapassar 15 toneladas/dia.

Nesse sentido, 0 CODANORTE vem paralelamente a outras a¢des, auxiliando os municipios
na construcdo e licenciamento de seus ASPP, (figuras 17 e figura 18). Os ASPP também
seguem todas as condicionantes dos Aterros Sanitarios convencionais, como escolha

adequada da area, recuperacdo de valas, cercamento e impermeabilizacdo do solo, bem como
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limpeza e fiscalizagdo periddica pela SUPRAM regional. A diferenga é que o licenciamento

para 0s ASPP é mais &gil e menos burocrético e atende a PNRS.

Os municipios consorciados que empreenderam, com recursos proprios e apoio técnico do
CODANORTE, a construcdo de ASPP sédo: Itacambira, Lagoa dos Patos, Patis, Sdo Jodo da
Lagoa, Ponto Chique e S&o Jodo do Pacui. Todos, segundo o engenheiro ambiental do
CODANORTE, devidamente ja licenciados. A figura 17 apresenta a Ultima autorizacdo de
funcionamento expedida pela FEAM para ASPP que foi a de S&o Jodo do Pacui. As demais

autorizacgdes podem ser consultadas nas prefeituras citadas e na SUPRAM Regional Norte.
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FIGURA 17 - Licenciamento Ambiental de Aterro Sanitario de Pequeno Porte do
Municipio de Sao Jodo do Pacui

Fonte: Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Norte de Minas Gerais, 2016.
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FIGURA 18 - Construcao da vala do Aterro Sanitario de Pequeno Porte do Municipio
de Itacambira

Fonte: Engenhelro Ambiental Pedro Bicalho Mala 2016

No entanto, cabe ressaltar que os ASPP devem ser construidos concomitantemente ao
desenvolvimento de projetos de educacdo ambiental, reciclagem e transformacdo dos
materiais passiveis a esse fim. Assim como também determina a PNRS para os AS de grande
porte. Importante destacar que se esses ASPP ndo receberem a devida manutencdo, podem em

breve voltar a se tornarem “lixdes”.

Questionado sobre como funcionardo as Unidades de Triagem e Compostagem - UTC’s,
concomitantes aos ASPP, o gestor do CODANORTE, Dinilton Pereira, explicou que as
UTC’s terdo seus projetos elaborados e executados com recurso proprio dos municipios,
utilizando orgamento obtido com recebimento do Imposto sobre Mercadorias e Servigos -
ICMS ecologico, pela destinagdo final ambientalmente adequada dos RSU’s, prevendo o

inicio da execuc¢do da UTC um ano ap6s 0 SUPRAM emitir a licenca ambiental do ASPP.

Apesar dos beneficios apresentados com relacdo aos ASPP, o engenheiro ambiental da
Associacdo de Municipios da Bacia do Médio Sao Francisco — AMMESF, Teofilo Duarte de
Oliveira, ressaltou a necessidade de um estudo sistematico e bem detalhado, ao afirmar que o
ASPP é a melhor alternativa para resolver o problema da destina¢do dos RSU’s dos pequenos

municipios.

Segundo o engenheiro ambiental da AMMESF os, ASPP, apesar de apresentarem um

procedimento de licenciamento ambiental simplificado e mais agil, trazem consigo as mesmas
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estruturas técnicas que os AS de grande porte e as literaturas da area ambiental demonstram
que os desafios com relacdo aos AS, independente do porte, sdo tanto técnicas como
financeiras. Estdo relacionados com a operacionalizacdo dos mesmos, com combustivel para
operacdo das maquinas que irdo realizar os trabalhos de acomodacéo de residuos nas valas e a
cobertura dos mesmos com material inerte ao final da jornada diaria de trabalho. Outra
preocupacdo sdo os custos com manutengdes das vias e o controle da drenagem e desvio das
aguas fluviais, evitando-se assim, o contato com os residuos e chorume, pois se 0s aterros ndo

estiverem bem impermeabilizados poderdo contaminar os len¢dis freaticos.

Nessa perspectiva, os ASPP dos municipios de pequeno porte assumirdo sozinhos o0s
investimentos na manutencao. O engenheiro da AMMESF destaca como vantagem dos ASPP

a inexisténcia dos custos com o transporte para AS para outras localidades.

O estudo realizado pelo engenheiro do CODANORTE, Pedro Bicalho Maia, a partir dos
dados da Fundacgdo Jodo Pinheiro, (quadro 05), analisou a geragao de RSU’s de 34 (trinta e
quatro) dos 35 (trinta e cinco) municipios integrantes do CODANORTE. Consta no estudo a
polucdo total do municipio, populacéo urbana estimada, a estimativa de geracdo em Kg/dia de
RSU’s, destes 0 que pode ser reciclado em Kg/dia e o total de RSU’s, apds o0 processo de
reciclagem. Portanto, pode se inferir, pelo estudo, que 22 (vinte e dois) destes municipios
possuem menos de 10 mil habitantes, 3 (trés) possuem menos de 30 mil habitantes e 9 (nove)
possuem entre 30 e 50 mil habitantes. Para tanto o engenheiro do CODANORTE afirmou
que os ASPP sdo viaveis para 98% dos municipios do CODANORTE. Ou seja, estes, depois
do processo de reciclagem, geram menos de 15 toneladas/dia, conforme determina a FEAM
para os ASPP.



QUADRO 05

Geragcéo Estimada de Residuos na Area Urbana dos municipios do CODANORTE, exceto Montes Claros
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Populagdo Urbana

Geracdo de Residuos
Urbanos Estimados

Pode ser Reciclado

Destinacao Final

ikl PR Estimada Kg/dia Kg/dia Aterro Kg/dia
Bocaiuva 49000 30000 33000 26400 6600
Botumirim 6574 4500 4950 3960 990
Buritizeiro 28000 19000 20900 16720 4180
Campo Azul 3800 2500 2750 2200 550
Capitio Enéas 15000 10000 11000 8800 2200
Claro dos 7800 4500 4950 3960 990
Pogdes
Coragdo de 26900 17000 18700 14960 3740
Jesus
Cristalia 6000 3500 3850 3080 770
Engenheiro 7400 5000 5500 4400 1100
Navarro
Francisco 5600 4000 4400 3520 880
Dumont
Francisco Sa 26000 17000 18700 14960 3740
Glaucilandia 3200 2000 2200 1760 440
Grao Mogol 15000 10000 11000 8800 2200
Guaraciama 4900 3000 3300 2640 660
Ibiai 25000 17000 18700 14960 3740
Ibiracatu 6500 3500 3850 3080 770
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Itacambira 5300 2500 2750 2200 550
Japonvar 8600 5000 5500 4400 1100
Jequitai 7900 5000 5500 4400 1100
Josenopolis 4800 3000 3300 2640 660
Juramento 4325 3000 3300 2640 660
Lagoa dos 4200 3000 3300 2640 660
Patos

Lontra 8938 5000 5500 4400 1100
Mirabela 13600 7000 7700 6160 1540
Olhos D’Agua 5800 3500 3850 3080 770
Padre Carvalho 6250 4300 4730 3784 946
Patis 5900 3000 3300 2640 660
Pirapora 56000 38000 41800 33440 8360
Ponto Chique 4200 3000 3300 2640 660
Séo Jodo da 5900 3000 3300 2640 660
Lagoa

Séo Jodo da 25906 15000 16500 13200 3300
Ponte

Sao Jodo do 4300 2500 2750 2200 550
Pacui

Varzea da 38000 25000 27500 22000 5500
Palma

Varzelandia 19902 11000 12100 9680 2420

Fonte: Pedro Bicalho Maia — Engenheiro Ambiental e Sanitarista. Org: PRIMO, N. K. M, 2016.
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Em Assembleia realizada no dia 21 de julho de 2016, o CODANORTE deliberou a criacdo de
um Grupo de Trabalho - GT para a redacdo do projeto de educagdo ambiental a ser executado
nos municipios, como parte integrante do programa “Norte sem Lixdes”. O presidente do
CODANORTE, Vinicius Versiane de Paula, prefeito de Patis, mandato (2013-2016) relatou
que o projeto de educacdo ambiental do CODANORTE tem por viséo desenvolver agdes para
que 83% dos RSU’s dos municipios sejam transformados através da triagem, compostagem e

reciclagem. A figura 19 ilustra a reunido ocorrida em julho de 2016.

FIGURA 19 - Assembleia Geral do CODANORTE, realizada no dia 21/07/2016

Fonte: PRIMO, N. K.M,2016

Convém ressaltar, que para a visdo do presidente do CODANORTE se tornar realidade, ha
muito trabalho a ser desenvolvido e depende da cooperacdo de forcas politicas, mudanca
cultural e social. Cabe ressaltar, que a maioria dos CPs brasileiros esta aquém da realidade dos
CPs na Europa, pois estes sdo constituidos por acordos formais e com ampla participacdo de
diversos atores da cidadania na forma de Conselhos Intermunicipais. O que se verifica no
Brasil e no Norte de Minas Gerais sdo a¢des isoladas e sem um comprometimento mutuo e

tampouco a participacdo da comunidade.
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Na Alemanha, os programas de educagdo ambiental e de ndo geragéo, reducdo e reutilizacdo
dos seus RSU’s sdo amplamente difundidos e com ampla participacdo da sociedade. Nesse
sentido, o pais conseguiu diminuir a geracdo de seus RSU’s de 39 milhdes de toneladas, nos
anos de 1990 para 33,5 milhdes de toneladas em 2010, sendo 37% deste total coletado pelo
sistema de coleta mista e 63% pelo sistema de coleta seletiva. Na area industrial mais de 60%
dos residuos sdo reciclados e na construcao civil a reciclagem alcanga cerca de 90%. Existem
mais de 15 mil centrais de reciclagem espalhadas em varias cidades no pais. Os programas de
reciclagem de RSU’s na Alemanha serviram de base para a elaboracdo de politicas ambientais
na Europa e até mesmo na ONU (PORTAL DOS RESIDUOS SOLIDOS, 2017).

No Norte de Minas Gerais, pode se dizer que, as a¢fes do programa “Norte sem Lixdes” tem
objetivos similares aos da Alemanha. No entanto, como mencionado existe uma série de
barreiras politicas e culturais a serem transpostas. Nesse sentido, foi viabilizado através de
assinatura de “Termo de Cooperacdo Técnica” entre 0 CODANORTE e Instituto Prisma com
0 incentivo por parte do Ministério Publico do Meio Ambiente para a criacdo de um Grupo de
Trabalho - GT para a elaboracao do projeto de educacdo ambiental a ser implantado na regido.
O GT é composto por integrantes da diretoria do CODANORTE, representantes do Instituto
Prisma, engenheiro ambiental e por pesquisadores. Tem por objetivo desenvolver um projeto
de educacdo ambiental com a reutilizagcdo de materiais que antes teriam como destino o lixo,
para transformacdo em artesanato, sabdo e outros. A expertise ficard por conta do Instituto

Prisma que ja atua em projetos dessa natureza.

No entanto, cabe ressaltar que o projeto de educacdo ambiental precisa ser aprovado e
financiado. Ha uma expectativa de ser financiado pelo Ministério Publico do Meio Ambiente,
com recursos oriundos de multas ambientais. Antes da liberacdo e financiamento pelo
Ministério Publico, o municipio de Lagoa dos Patos, por meio da assessoria técnica do
CODANORTE implantou por conta prépria, o projeto de EA junto aos agentes comunitarios

de salde, igrejas e escolas, como se vé na figura 20.
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FIGURA 20 — Agentes de Saude de Lagoa dos Patos

Fonte: Engenheiro Ambiental Pedro Bicalho Maia, 2016.

Com o objetivo de estruturar e quantificar monetariamente o projeto de educacdo ambiental
nos municipios do CODANORTE, o GT se reuniu para divisao e atribuicéo de tarefas (figura
21).
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FIGURA 21 - Grupo de Trabalho instituido pelo CODANORTE

Autor: PRIMO, N.K.M, 2016.

Durante a apresentacdo prévia do projeto de educacdo ambiental “Norte sem Lixdes” a
promotora do Meio Ambiente, Aluisia Beraldo Ribeiro, nota-se por seu discurso, que a

mesma apoia as iniciativas do CODANORTE:

“A questdo dos residuos solidos do Brasil, do Estado de Minas Gerias e
Norte de Minas Gerais representam um desafio a ser enfrentado e dentro das
possibilidades legais do érgdo, faremos o possivel para incentivar as agdes.
Inclusive, caso aprovado o0 projeto de educacdo ambiental do
CODANORTE, pretendo além de auxilio financeiro, por meio de recursos
provenientes de multas ambientais, convocar os prefeitos para assinatura de
um termo de consentimento e coobrigacdo na implantagdo do projeto em
seus municipios” (Entrevistada Aluisia Beraldo Ribeiro, em agosto, 2016).
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FIGURA 22 - Reunido do CODANORTE na sede da Promotoria do Meio Ambiente em
Montes Claros

Autor: PRIMO, N. K. M, 2016.

Pode-se concluir que esse CP apresenta diversas atividades, no sentido de auxiliar os
municipios na superagdo das dificuldades técnicas, humanas e financeiras quanto a disposicéo
adequada dos RSU’s. Ndo obstante, € notdvel que a execucdo do Programa “Norte sem
Lixdes/ educagdo ambiental”, se efetivado pode representar um avancgo significativo quanto
ao atendimento da PNRS no Norte de Minas Gerais. No entanto, ha muito por fazer, pois
inimeras atividades estdo no campo dos planos, projetos e ideologia. Trazer para a préatica
cotidiana dos municipios requer um trabalho articulado em rede, a partir dos esforgos do
CODANORTE, seus parceiros e dos atores locais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da Constituicdo de 1988, os governos locais, tidos como atores chaves na prestacéo
de servicos publicos, sdo impostos a apresentar, novas posturas de planejamento do
orcamento publico, no sentido de atendimento das necessidades de suas populagdes,
especialmente, quanto & implantacdo e oferta de servigos publicos que requerem projetos
estruturantes como o enfrentamento das intempéries climaticas, salde, educacdo, mobilidade

urbana, seguranca, saneamento basico e a disposic¢ao adequada dos RSU’s.

Como discutido, os municipios vém apresentando dificuldades financeiras, humanas e
técnicas de assumirem as suas obrigacGes na oferta de servigos publicos, de forma isolada,
sobretudo, os menores de 50 mil habitantes e com inexpressivo dinamismo econdmico, como

€ 0 caso da maioria, 93% dos municipios do Norte de Minas Gerais.

O estudo apresentado conduz para um maior aprofundamento sobre a politica publica dos
Consorcios Publicos Intermunicipais. Apesar dos diversos apontamentos, como sendo um
recurso estratégico de governanca do Estado brasileiro, como uma evolucdo da Constituicao
de 1988, na busca pela articulacdo em rede, entre os diferentes poderes, proporcionando aos
municipios condi¢des de atendimento das necessidades econdmicas e sociais de suas

populagdes.

Entende-se que ainda ha um longo caminho, ha muito para se avancar para que os CPs,
instituidos no Brasil se tornem cooperagcfes efetivas. Os pontos mais complexos sdo as
contratagdes sem concurso publico e as Parcerias Publicos Privadas — PPP que podem

beneficiar politicos mal intencionados e empresas.

Uma reflexdo sobre as PPP perpassa pela linha da eficiéncia do Estado ao promover através
dos consorciamentos, uma busca da eficacia e eficiéncia dos servigos publicos. Assim, pode-
se inter-relaciona-los a uma politica neoliberal de parceria ndo estatal. E essa é uma via de
mé&o dupla. Se por um lado as PPP podem caminhar no sentido da governanca, por outro lado,
como mencionado anteriormente, podem gerar corrupgdo em beneficio de politicos e grupos

econdmicos.
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Assim, é preciso asseverar que 0s consorciamentos que realizem convénios por meio de PPP
sejam baseados em processos transparentes e com a participagdo popular, assim como é

realizado na Europa.

No primeiro capitulo pode-se compreender como a experiéncia europeia em CPs, com
historico desde a década de 1960 apresenta resultados positivos na prestacdo de servigos
publicos. Isso demonstra que é possivel, mesmo diante de realidades distintas, mas ambas
com desafios, construir no Brasil e no Norte de Minas Gerais um modelo proprio de
desenvolvimento regional, por meio dos CPs, auxiliando os municipios no desempenho de
seus papéis perante as diretrizes da Constituicdo brasileira de 1988, que os trata como atores

centrais da execucdo das politicas publicas.

Pode-se afirmar que os CPs ainda ndo sdo amplamente difundidos para a populacdo
nortemineira, a maioria e 0s mais conhecidos sdo da &area da salde. Os demais abrangem
diversas politicas e estdo em fase de estruturacdo e amadurecimento. Percebe-se, que falta a
compreensdo técnica, por parte dos prefeitos, em analisar quais politicas sdo passiveis de
execucao pela via do Consércio e qual a sua responsabilidade perante esse CPs. Muitos
prefeitos aderem a um determinado Consércio e depois de autorizado pelas suas respectivas
camaras legislativas, quando muito, participam das despesas, na forma do rateio estabelecido

em assembleia, ndo se comprometendo de fato com os objetivos do Consorcio.

Salvo quando o prefeito é o presidente do mesmo, assim sendo, esse muitas vezes, utiliza o
Consércio em beneficio préprio, como meio de garantir contratos de trabalhos aos seus
aliados, maior facilidade de acesso aos gestores do Estado e da Unido e também pela
exposicdo junto aos veiculos de comunicacdo. Nessa perspectiva, analisa-se que muitos CPs
ndo avangam em suas propostas de criagdo pela forma impositiva apresentada pelos governos
federal e estadual aos consorciamentos, bem como pela falta de comprometimento,

desavencas politicas e ideologias partidarias, principalmente entre os prefeitos e deputados.

Por meio da pesquisa, sistematizacdo dos dados e de representacdo em quadro e figuras,
apresentados no capitulo 2, pode-se concluir que 0s municipios da mesorregido estdo
paulatinamente, fazendo uso da politica dos CPs, porém ainda, de forma desarticulada e

muitas vezes, por inducao.
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Como mencionado, os CPs podem ser induzidos pelos governos centrais ou por decisdo da
politica local e se bem operacionalizados, ter com foco a prestacdo de servicos publicos de
qualidade, articulados em consonancia com os anseios da sociedade e respaldados pelos
aspectos legais de eficiéncia e eficacia. Vale ressaltar, que os objetivos distintos da
cooperacao e do desenvolvimento matuo dos municipios diminuem as chances de sucesso dos

CPs em sua miss&o de ser o brago técnico e operacional das prefeituras.

Os problemas apresentados sdo desafios a serem superados, mas como apontamento de
muitos prefeitos, os CPs sdo ferramentas importantes de apoio a gestdo municipal. Esses
Consorcios se apresentam como um caminho, uma possibilidade de construcéo e superacao
das dificuldades comuns ao desenvolvimento humano, social e a prestacdo de servicos

publicos, sobretudo, dos pequenos municipios nortemineiros, com caracteristicas similares.

A emergéncia de diversos consorciamentos multifinalitarios pode ser no futuro, vislumbrando
um cenario de boas inten¢des entre os envolvidos, uma boa ferramenta de empoderamento da
regido na busca pela melhoria dos indices de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM,
como exposto no capitulo 2. Dos 89 municipios da regido nortemineira, a maioria, isto é, 66
(sessenta e seis) municipios apresentam IDHM médio e 20 (vinte) municipios IDHM baixo,
encontrando-se distantes das condi¢Ges da dignidade humana. Somente 3 (trés) municipios
apresentam IDHM alto. Esses nimeros demonstram a necessidade de politicas publicas

capazes de proporcionar condicdes de elevacdo desse indice.

Os indices de IDHM do Norte de Minas revelam a necessidade da melhoria na cooperagdo
entre os diferentes atores sociais e o foco dessa pesquisa em CPs, demonstra que a boa
conducdo e operacionalizacdo destes, se apresenta como uma alternativa coerente para
melhoria dessa realidade, uma vez que a qualidade de vida das pessoas esta fortemente ligada
ao acesso a saude, educacdo e saneamento basico. Servigcos publicos que dependendo da

oferta e qualidade, contribuem para a melhoria do IDHM.

Ao longo desse estudo foram pesquisados 16 CPs que revelam entraves e solugdes na gestdo
dos servigos publicos ofertados pelos municipios. Entre esses CP, o foco de estudo foi o

Consorcio de Desenvolvimento Ambiental Sustentavel do Norte de Minas — CODANORTE.
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Pode-se concluir que as acdes e projetos do CODANORTE referentes a destinacdo adequada
dos RSU’s sdo positivos, mas ainda com muitas agdes em fase de planejamento. Espera-se
que na pratica o projeto de educacdo ambiental “Norte sem Lixdes” possa se traduzir na
diminuicdo e destinacdo correta dos residuos, bem como na conscientizacdo social sobre a
importancia de se pensar uma sociedade mais sustentavel. Assim como no exemplo do projeto
de educacdo ambiental da Alemanha com a reducdo e reciclagem dos seus RSU’s, o que

contou com ampla participacéo social.

Percebe-se, que a disposicdo em Aterros Sanitarios - AS requer alto investimento e pouco
retorno eleitoral, por isso muitos prefeitos, ndo se empenham verdadeiramente na tratativa
com relacdo aos RSU’s de seus municipios. A Politica Nacional de Residuos Soélidos
preconiza que somente devem ser destinados em AS, de grande ou pequeno porte, materiais
inorganicos e que nao podem ser reutilizados e/ou transformados, ou seja, muito se pode
realizar em termos de educacdo ambiental, o que ndo requer somente recursos financeiros,

mas também lideranca, articulacdo e envolvimento da sociedade.

Contudo, convém ressaltar, que 0 CODANORTE foi criado por inducdo do governo do
Estado de Minas Gerais, por meio da SECIR e pelo governo federal, por meio do Ministério
das Cidades, sob pena de retencdo e ndo liberacdo de novos recursos na area de saneamento
basico aos municipios, com penalidades a pessoa fisica do prefeito. Nessa perspectiva, pode-
se afirmar que o caminho para os atuais e futuros gestores € a incorporacao do planejamento e
da educacdo ambiental como uma politica constante. Os Aterros Sanitarios de grande ou
pequeno porte, ja existentes, bem como os que podem ser viabilizados, como mencionado, se
ndo forem bem geridos, podem voltar a serem lixdes. Assim, o futuro do CODANORTE esta
diretamente ligado a postura dos gestores locais e a persisténcia e qualificacdo de sua equipe

técnica.

Nao se pode afirmar quais sdo as melhores solugdes dos RSU’s para os municipios, mas ha a
certeza de que a educacdo ambiental de criangas, jovens, professores, profissionais da area da
salde, donas de casa e demais atores sociais € 0 caminho para a redu¢do do volume do “lixo”
descartado e ainda a possibilidade de uma mudanca cultural e econémica pelo
empoderamento social, permitidos pelo associativismo e cooperativas de catadores e

reciclagem nos municipios.
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Conclui-se, que quando bem orientados, os CPs do Brasil e do Norte de Minas Gerais, podem
representar um caminho para a superacdo das dificuldades de gestdo municipal. Ainda ha
muito para se prosseguir frente aos desafios culturais e politicos no que tange a concretizacéo
de politicas publicas exitosas, mas os CPs apresentam-se como um caminho valido, uma via,

para a oferta de servigos publicos de qualidade.
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ANEXOS
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS
s - Programa de Pds-Graduacéo em Geografia
{niversidade Estodual de Manies Cloros Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Social

Mestranda: Nubia Primo - Programa de Pés - Graduacdo em Desenvolvimento Social
(PPGDS)

Pesquisa: OS CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS NO NORTE DE
MINAS GERAIS: Desafios do Consércio de Desenvolvimento Ambiental Sustentavel do
no Norte de Minas Gerias - CODANORTE

QUESTIONARIO 01

Prezado (a) prefeito (a), presidente de Consorcio Publico Intermunicipal,

Este questionario é parte de uma pesquisa para elaboracdo da dissertacdo de mestrado em
Desenvolvimento Social da Unimontes. A mesma tem como proposta de discussdo a politica
publica dos Consorcios Publicos Intermunicipais, no enfrentamento das dificuldades de
gestdo municipal. Ressalta-se que a intencdo desta pesquisa ndo ¢ avaliar a gestdo municipal,
mas sim compreender a efetividade do Consdrcios na préatica das gestdes municipais. Gostaria
de contar com a sua colaboracdo no preenchimento do mesmo, pois sua participacdo € muito

importante para o éxito deste trabalho.

Consorcio

Presidente:

Prefeito (a) do municipio:

Municipio de Instalagcdo do Consorcio
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1. Quais os beneficios que o Consorcio promove aos municipios consorciados?

2. Quais os desafios de gestdo dos Consdrcios Publicos Intermunicipais?

3. Como ¢é definida a area de atuacdo do Consorcio?
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS
Unimontes Programa de Pos-Graduagdo em Geografia
Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento Social

Mestranda: Nubia Primo - Programa de Pds-graduacdo em Desenvolvimento Social

Pesquisa: OS CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS NO NORTE DE
MINAS GERAIS: Desafios do Consércio de Desenvolvimento Ambiental Sustentavel do

no Norte de Minas Gerias - CODANORTE

QUESTIONARIO 02
AOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES DO CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO
AMBIENTAL SUSTENTAVEL DO NORTE DE MINAS GERAIS.

Prezado (a) Prefeito (a), Secretario ou Técnico Municipal,

Este questionario € parte de uma pesquisa para elaboracdo uma dissertacdo de mestrado, que
tem como proposta de discussdo os Consorcios Publicos Intermunicipais, com estudo de caso
do CODANORTE.

O objetivo € coletar informacBes dos municipios no que se refere aos servicos de saneamento
basico e destinacdo de residuos sélidos, bem como a efetividade da participacdo dos mesmos
no Consércio CODANORTE. Ressalta-se que a intencdo desta pesquisa ndo é avaliar a
gestdo municipal, mas sim conhecer a realidade dos 35 municipios integrantes do
CODANORTE.

MUNICIPIO
NOME DO PREFEITO, SECRETARIO OU TECNICO:

CARGO:

1. O municipio tem Plano Diretor e Plano de Saneamento Basico?
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2. Em termos percentuais, qual a producgdo diéria, semanal, mensal de residuos sélidos no

municipio?

3. Qual destino do “lixo” antes da licitagdo para destinagdo compartilhada através do

CODANORTE?

4. Existe algum projeto de coleta seletiva, educacdo ambiental ou reciclagem no municipio?

Se positivo, especifique.

5. O municipio participa de outro Consércio, além do CODANORTE? Se positivo, qual?

6. Como espera que o CODANORTE auxilie o municipio? E quais os desafios o
CODANORTE podera enfrentar?
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ANEXO 03
Participacdo em Eventos
Eventos Data e Local Pautas
Forum  Internacional  de | 09 de outubro 2014 O encontro reuniu gestores da
Cooperacdo Técnica para Espanha e do Norte de Minas

Destinacdo e Tratamento de
residuos sélidos no Norte de
Minas Gerais.

- Associacdo de Municipios da
Area Mingira da Sudene
(AMAMS) Montes Claros —
MG

Gerais, a fim de discutir as
probleméaticas e solucdes para a
correta destinacdo e tratamento
de residuos. Foi apresentada a
tecnologia utilizada na Espanha
conhecida por “wastecleaner”.
Trata-se da  destinacdo e
tratamento de Residuos Sélidos,
através de tecnologias
inovadoras por meio de
reciclagem e producdo energia
através de equipamentos
integrados a  planta  de
transferéncia.

Assembleia CODANORTE

18 de marco de 2015

- Associacdo de Municipios da
Area Mineira da  Sudene
(AMAMS) Montes Claros -
MG

Reunido com representantes da
COPASA para apontar o0s
desdobramentos dos Estudos de
Concepcdo técnica dos RSU’s
dos municipios do
CODANORTE.

Assembleia Geral

CODANORTE

22 de dezembro de 2015

- Associacdo de Municipios da
Area Mineira da  Sudene
(AMAMS) Montes Claros —
MG

Encontro para prestacdo de
contas e apresentacdo de
relatério de atividades
desenvolvidas. Eleicdo e posse
da nova diretoria.

IV Coléquio Cidade e Regido

02 de setembro de 2015

Universidade Estadual de
Montes Claros - MG

Palestra sobre a regionalizacdo
da salde nos formatos dos
Consorcios Intermunicipais de
Saude.

Assembleia Extraordinaria

CODANORTE

17 de agosto de 2015

- Auditério da Associacdo
Mineira de Municipios -
AMAM S.

Informagdes sobre o Plano de
Acdo para a Gestdo dos
Residuos Sdlidos. Assinatura do
termo de Cooperagdo técnica
entre 0 Governo de Minas e 0
CODANORTE para a
elaboracdo dos editais do Plano
de Residuos Regional e Parceria
Publica Privada.

Foruns Regionais — Oficina de
Internacionalizada do
Territorio Norte

29 de Junho de 2016

Regides Integradas de
Seguranca Publica.

Encontro para sensibilizacdo
dos atores locais sobre o0s
beneficios da cooperacdo e das
relagbes internacionais, e suas
contribuicdes para 0
desenvolvimento local.

Estabelecer um canal direto com
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0s municipios e os diversos
atores do territorio.

Construcgéo coletiva de
planejamento  de  politicas
publicas.

Assembleia Geral do

CODANORTE

21 de julho de 2016

- Auditério do Conselho
Regional de Engenharia de
Montes Claros — MG.

Assembleia Geral de
apresentacdo dos resultados do
Estudo de Concepcdo Técnica
para Destinacdo dos Residuos
dos municipios do
CODANORTE, realizado pelo
Governo de Minas Gerias.
Apresentacdo de proposta de
destinacdo dos residuos da
construgdo civil e projetos em
educacdo ambiental.

Reunido para criacdo de
Grupo de Trabalho para
elaboracdo de Projeto de
Educagdo Ambiental para os
municipios do CODANORTE.

25 de julho de 2016

- Instituto Prima — Montes

Claros- MG.

Definicdo de trabalhos dos
membros do Grupo de Trabalho
para elaboracdo do Projeto de
Educacdo Ambiental, para ser
apresentado a0 Ministério
Publico do Meio Ambiente de
MG.

Reunido do CODANORTE de
apresentacdo do esboco do
Projeto de Educacéo
Ambiental.

03 de agosto de 2016

- Ministério Publico da Bacia do
Sao Francisco — Montes Claros-
MG.

Apresentacdo do esbogo do Pré-
Projeto de Educacdo Ambiental,
que integra o Programa “Norte
sem Lixdes” do CODANORTE,
para a Promotora do Meio

Ambiente, Aluisia Beraldo

Ribeiro.
Reunido para transicdo de | 21 de outubro de 2016 A pauta da reunidfo foi a
mandato - Associacdo dos Municipios da | transicdo de mandato dos
Area Mineira da Sudene | prefeitos atuais para  0s
(AMAMS). préoximos gestores. O encontre

contou com a participacdo dos
Promotores do  Ministério
Plblicos de MG.

I Congresso de Prefeitos
Eleitos do Norte de Minas
Gerais

29 e 30 de novembro de 2016
-Associacdo dos Municipios da
Area Mineira da Sudene
(AMAMS).

As principais abordagens se
referem as questbes abordadas
pelos representantes do
Ministério Publico,
principalmente sobre licitagdes
e pelos representantes do
Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais com relacdo a
Prestacdo de Contas,
Publicidade e Transparéncia e
pela Policia Federal sobre
fraudes e  irregularidades.
Também foram apresentados
possiveis prestadores de
servicos as Prefeituras por meio
de uma exposicao.

Encontro de Prefeitos Atuais e
Eleitos com Ordem de

08 de dezembro de 2016

- Sede da AMMESF em

Falou-se sobre a importancia da
transicdo de mandato. Leis,
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Advogados do Brasil de Minas
Gerais

Pirapora

Restos a Pagar e
Responsabilidades de cada
Prefeito atual e eleito.

Eleicoes da Associacdo de
Municipios da Area Mineira —

AMAMS, Consorcio
Intermunicipal da  Area
Mineira da  Sudene e
CIMAMS e Consorcio

Intermunicipal de Saude de
Urgéncia e Emergéncia -
CISRUN

12 de Janeiro de 2017
- Sede da AMAMS em Montes
Claros

Prefeitos do Norte de Minas
Gerais se reuniram  para
negociarem as melhores opcGes
para Presidente das referidas
entidades. A disputa maior se
deu entre as influéncias dos
Deputados votados na regido.




