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Um sonho inquietante; um querer realizar.
Num siléncio determinante a voz ecoou em forma de decisdo: Faca!
E Ele cuidou do restante...

Ao Mestre que preparou o caminho e conduziu-me até aqui: Jesus
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RESUMO

Este trabalho analisa a expansdo do ensino superior brasileiro no contexto do sistema
neoliberal, que influenciou e influencia as politicas educacionais dos paises periféricos,
como o Brasil. O pais assistiu a uma transformacéo na educacédo superior, principalmente a
partir da década de 1990, quando se observa uma crescente expansdo de Instituicbes de
Ensino Superior (IES) privadas, motivada pelas politicas de cunho neoliberal adotadas pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Considerada por estudiosos da hierarquia
urbana como cidade polo capaz de influir no desenvolvimento socioeconémico da regido,
Montes Claros, situada no Norte de Minas Gerais, foi escolhida como referéncia empirica
no contexto dessa expansdo, a partir da hipdtese de que essa cidade reflete uma realidade
nacional de expansdo do ensino superior no pais, principalmente a partir da década de 1990.
O estudo buscou averiguar como Montes Claros reagiu as politicas educacionais dos
ultimos anos e como essas politicas favoreceram o crescimento do nimero de IES e da
oferta diversificada de cursos, permitindo tracar um perfil do ensino superior nesse
municipio. A metodologia utilizada pautou-se numa abordagem qualiquantitativa usando
como procedimento as pesquisas bibliografica e documental. Os dados que fomentaram a
andlise e construcdo do perfil do ensino superior do municipio em questdo foram coletados
diretamente nos documentos oficiais do INEP e no Sistema e-MEC considerando as
instituicbes de ensino superior ativas em Montes Claros, categorias administrativas,
organizacdo académica e modalidades de ensino (presencial e EaD).

Palavras-chave: neoliberalismo; ensino superior brasileiro; expanséo do ensino superior;
instituicGes de ensino superior.



ABSTRACT

This paper analyze the expansion of Brazilian higher education in the context of the
neoliberal system, which influenced and influences the educational policies of the
peripheral countries, such as Brazil. The country witnessed a transformation in higher
education, particularly mainly from the nineties, when is observed a growing expansion of
private Higher Education Institutions ( HEIs ), influenced by neoliberal policies adopted by
the government of Fernando Henrique Cardoso ( FHC ). Considered by scholars of urban
hierarchy as city polo able to influence the socioeconomic development of the region,
Montes Claros, in the North of Minas Gerais, was chosen as empirical reference in the
context of this expansion, from the hypothesis that this city reflects a national reality
expansion of higher education in the country, mostly from the 1990s . The study sought to
ascertain how Montes Claros reacted to the educational policies of recent years and how
these policies have favored the growth of the number of HEIs and the diverse course
offerings, allowing to draw a profile of higher education in this city. The methodology used
was based on a qualitative and quantitative approach using the procedure as bibliographic
and documentary research. The data that fostered the analysis were collected directly from
official documents INEP’s and System e- MEC and considering the higher education
institutions active in Montes Claros, administrative categories, academic organization and
methods of teaching (classroom and distance learning).

Keywords: neoliberalism; brazilian higher education; expansion; higher education
institutions .



Figural -

Grafico 1 -

Gréfico 2 -

Grafico 3 -

Gréfico 4 -

Grafico 5 -

Gréafico 6 -

Grafico 7 -

Gréfico 8 -

Grafico 9 -

Quadro 1 -

LISTA DE ILUSTRACOES

Concentracdo de IES nos municipios acima de 200.000
habitantes em Minas Gerais .........ccccevererereiene s, 99

Evolucdo no nimero de IES publicas e privadas no Brasil -
2001 @ 2010 oot 75

Distribuicdo do NUmero de Matriculas de Graduacéo por
Grau Académico e Modalidade de Ensino — Brasil — 2010 ...... 77

NuUmero de Cursos nas modalidades Presencial e EaD em
Montes Claros, de 1991 21999 ......cccccvviviiiiee i, 86

Evolucdo do NUmero de Instituicdes de Educagédo Superior
Publicas e Privadas — Montes Claros 1991-1999 .................... 87

Evolucdo do Numero de Institui¢cbes de Educacao Superior
Publicas e Privadas — Montes Claros 2000-2011 ..................... 88

Matriculas nos cursos de Graduacao — Presenciais € a
Distancia em Montes Claros de 1991 a 1999 ..........ccccccvveenee. 89

Matriculas nos cursos de Graduacgédo Presenciais e a Distancia
em Montes Claros de 2000 @ 2011 .......cccccvveevveveenieerieeie s 90

Relacéo de cursos por grau académico e modalidade
considerando 0S CUrSOS AtIVOS ..........ccceevveieeieeiieieesie e, 97

Relacdo de Municipios mais populosos de Minas Gerais e
NUMEr0 de IES .....covoeee e 99

Situagéo do Ensino Superior Privado, por regido, de 1994 a
1999 e 71



LISTA DE TABELAS

Instituicdes de Ensino Superior (IES) autorizadas pelo MEC
para oferta de cursos nas modalidades presencial e a distancia
(EaD) no municipio de Montes Claros — MG e suas
FESPECLIVAS SIGIAS .....ovivieiieiiie e

IES, Mantenedora e Cidade Sede .........cccceevvveveiiineeeeeeee e,

IES no municipio de Montes Claros por categoria
AAMINISITALIVA ...oovvieiccece e

Cursos Modalidade Presencial em Montes Claros....................
Cursos Modalidade EaD em Montes Claros ......ccccccveeeeveene...
Cursos por grau académico e modalidade ..............ccccceverveennen,

Relacdo de Municipios mais populosos de Minas Gerais e
NUMEro de IES .....cooiee e

Distancia entre Montes Claros e 0s municipios mineiros
acima de 200.000 habitantes e a quantidade de IES
autorizadas Nesses MUNICIPIOS ....ccoerverveerereiine e,

92

93

94

95

95

97

98



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABE - Associacao Brasileira de Educacao

ABRUC - Associagdo Brasileira das Universidades Comunitarias

ACI - Associagdo Comercial e Industrial

Al 5 - Ato Institucional n° 5

AIEC - Faculdade AIEC

ANAMEC - Associagdo Nacional de Mantenedoras de Escolas Catolicas
ASSENE - Associagdo Educacional do Noroeste, Norte, Nordeste de Minas
Bl — Bacharelado Interdisciplinar

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD - Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento

BM — Banco Mundial

CAPES - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CCBS - Centro de Ciéncias Biologicas e da Saude

CCET - Centro de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas

CCH - Centro de Ciéncias Humanas

CCSA - Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas

CEFET - Centro Federal de Educacdo Tecnologica

CEMF — Centro do Ensino Médio e Fundamental

CEPAL - Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe

CEPT - Centro de Educacdo Profissional e Tecnoldgica

CFE — Conselho Federal de Educacéo

CIBEC - Centro de Informacéo e Biblioteca em Educacao

CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
CONJUR - Consultoria Juridica

CPA — Comisséo Propria de Avaliacéo

CRECIH - Centro Regional de Estudos em Ciéncias Humanas

CSE - Conselho Superior de Ensino

CST — Cursos Superiores Tecnologicos

DCE - Diretdrio Central dos Estudantes



DIP - Departamento de Imprensa e Propaganda

DOU - Diério Oficial da Unido

EaD - Educagéo a Distancia

ECTS - European Credit Transfer System

ENADE - Exame Nacional de Desempenho de Estudantes

ENC - Exame Nacional de Curso

ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio

EUA — Estados Unidos da América

FACEART - Faculdade de Educacdo Artistica do Norte de Minas
FACET - Faculdade de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas Santo Agostinho
FACIGE - Faculdade de Ciéncias Gerenciais e Empreendedorismo
FACISA - Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas Santo Agostinho
FACIT - Faculdade de Ciéncia e Tecnologia De Montes Claros
FACOMP — Faculdade de Computacéo de Montes Claros

FADEC — Faculdade de Administracdo e Ciéncias Econdmicas
FADIR — Faculdade de Direito

FADISA- Faculdade de Direito Santo Agostinho

FAEL — Faculdade Educacional da Lapa

FAFIL - Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras

FAMED - Faculdade de Medicina do Norte de Minas

FAP — Faculdade Prisma

FAPEMIG - Fundacgdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
FASI — Faculdade de Saude Ibituruna

FATEC - Faculdade de Tecnologia de Ensino Superior

FHC — Fernando Henrique Cardoso

FIP — MOC - Faculdades Integradas Pitagoras

FMI - Fundo Monetario Internacional

FS — Faculdade de Saude e Desenvolvimento Humano Santo Agostinho
FTC — Faculdade de Tecnologia e Ciéncias

FUNEC — Faculdade Presidente Ant6nio Carlos de Montes Claros
FUNM - Fundagdo Universidade Norte-Mineira



FUNORTE - Faculdades Integradas do Norte de Minas

GT — Grupo de Trabalho

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICA — Instituto de Ciéncias Agrarias

ICS — Instituto de Ciéncias da Saude

IES- Institui¢do de Ensino Superior

IFes- Instituicdes Federais

IFETS - Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia

IFNMG - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas Gerais
IFs - Institutos Federais

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
ISA — Instituto de Educacao Superior Santo Agostinho

ISEIB — Instituto Superior de Educacdo Ibituruna

ITA - Instituto Tecnoldgico de Aerondutica

LDB — Lei de Diretrizes e Bases

MBA - Master of Business Administration

MEC — Ministério da Educacéo

MESP - Ministério da Educacdo e Saude Publica

NCA - Nucleo de Ciéncias Agrarias

NUPES - Ndcleo de Pesquisa e Ensino Superior

OMC - Organizacdo Mundial do Comércio

PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacéo

PDT — Partido Democratico Trabalhista

PED — Plano de Desenvolvimento Econémico

PFL — Partido Frente Liberal

PIB — Produto Interno Bruto

PNE — Plano Nacional de Educacao

PNUD - Programa das Nag0es Unidas para o Desenvolvimento

PROUNI - Programa Universidade para Todos

REUNI - Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expansdo das Universidades

Federais



SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
UAM — Universidade Anhembi Morumbi

UFBA - Universidade Federal da Bahia

UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais

UnB - Universidade de Brasilia

UNE - Unido Nacional dos Estudantes

UNESCO - Organizacgéo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
UNICEF - Fundo das Na¢6es Unidas para a Infancia
UNIDERP — Universidade Anhanguera

UNIFRAN — Universidade de Franca

UNIMES — Universidade Metropolitana de Santos
UNIMONTES — Universidade Estadual de Montes Claros
UNINTER - Centro Universitario Internacional

UNIP — Universidade Paulista

UNIRP - Centro Universitéario de Rio Preto

UNISA — Universidade de Santo Amaro

UNISUL — Universidade do Sul de Santa Catarina

UNIUBE — Universidade de Uberaba

UNOPAR - Universidade Norte do Parana



11

1.2

1.3

2.1

2.2

2.3

2.4

3.1

3.2

3.3

SUMARIO
INTRODUGAOD ....oooecccteeeeeee e,

CAPITULO I - NEOLIBERALISMO, GLOBALIZACAO E ENSINO
SUPERIOR ...t

NeoliberaliSmo € ensiN0 SUPEIIOL .......c.ccuviieiieieiie e e
Processo de Bolonha: transformacdes no ensino SUPErior .............c.c.......

Globalizacéo e Organismos Internacionais: as reformas educacionais
NOS PAISES PEIITEFICOS ....oviiiiiiiiiiieeee e

CAPITULO Il - O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL ......cccoevvvrnnnn.
O ensino superior da colénia a republica ...........ccccovviiiiiineneneee
Ensino Superior a partir de 1930 .......cccoviiiiiiiiiieeee e
O ano de 1968 e a Reforma Educacional brasileira............c..ccoceovenenn.
O ensino superior a partir da década de 1990: privatizacdo e expansdo

CAPITULO Ill - MONTES CLAROS E O PROCESSO DE
EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR ........ccooveieeicerererse s

Ensino Superior: O contexto histérico do municipio de Montes Claros,
NO NOIte de MiNAS GEIAIS .......ccueveerieeieiiere e e e ae e neeas

Expansao do Ensino Superior ocorrida a partir dos anos de 1990 e o
municipio de Montes Claros, MG .........cccccevveiiiiciece e

O perfil do ensino superior do Municipio de Montes Claros..................
CONSIDERAGOES FINAIS ..o ereseseees s

REFERENCIAS ..o e e e e e e s e s e

14

17

18

31

37

44

46

55

62

68

80

81

85



INTRODUCAO

Este trabalho foi concebido a partir da experiéncia acumulada ao longo de oito anos
no interior de uma Instituicdo de Ensino Superior (IES) privada, sem fins lucrativos, na
qual esta autora atuou como coordenadora de extensdo, com a tarefa de promover a
integracdo dessa &rea com 0 ensino e a pesquisa. Entre tantas outras atividades, as vivéncias
no dia a dia dos bastidores dessa escola foram se somando, idealizando projetos, buscando
fontes de recursos junto aos 6rgdos de fomento como FAPEMIG e CNPq, elaborando
relatérios e presidindo os trabalhos da Comisséo Prépria de Avaliagdo (CPA), coordenando
0s processos seletivos dos entrantes e acompanhando as auditorias dos avaliadores do
MEC. Tudo isso instigou a necessidade de compreender melhor o ensino superior
brasileiro.

Essa aspiracdo sobreveio, principalmente, a partir da observacdo do surgimento
crescente de IES e da diversificacdo dos cursos de graduacdo que surgiam a cada ano no
municipio de Montes Claros. O que justificava a entrada cada vez em maior nimero de
novas IES? Haveria uma demanda reprimida por cursos de graduacdo no municipio e ou na
regido, que justificava a oferta cada vez mais diversificada de novos cursos? Como as
politicas para a educacdo superior eram orientadas nesse pais e de que maneira Montes
Claros reagia a essas politicas? Estaria essa cidade refletindo um contexto nacional de
expansdo do ensino superior?

Essas indagacOes, ainda hoje atuais, careciam de andlise mais aprofundada e
estimulavam, a cada dia, uma curiosidade latente pela pesquisa. H& cerca de dois anos,
iniciou-se um trabalho de revisdo bibliografica, sob a orientacdo da Profa. Dra. Maria
Helena de Souza Ide, que conduziu com pericia as inquietacGes desta pesquisadora. O
estudo buscou fundamentacdo nas discussdes de autores como Otaiza de Oliveira
Romanelli e Luiz Antonio Cunha, que retratam a historia da educacéo superior no Brasil de
forma bastante detalhada; Antbénio Dias Sobrinho, Marilena Chaui e Roberto Leher
abordam as politicas internacionais contemporaneas para a educagdo e seus impactos na
pesquisa, na universidade como um todo; Gaudéncio Frigotto, Maria Lucia Neves e Katia
Regina Lima contribuiram com suas reflexdes sobre a influéncia dos organismos
internacionais nesse nivel de ensino no Pais, que levaram a sua privatizacdo e

“empresariamento”; Afranio Mendes Catani e Luiz Fernandes Dourado instigam reflexdes
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sobre a submissdo da universidade aos interesses do capital internacional. Outros tantos
autores fundamentaram as discussdes sobre neoliberalismo e globalizagdo e seus impactos
na educacdo superior dos paises periféricos, com destaque para Octdvio lanni, Perry
Handerson, David Harvey e Stephen Ball.

O estudo extrapola a revisdo bibliografica e encontra nos relatérios do MEC e
INEP, os nimeros que representam os resultados dos imperativos do capital nas politicas
locais, impactando a educacédo superior no Brasil. Assim, esta pesquisa faz uma abordagem
qualiquantitativa usando como procedimentos as pesquisas bibliografica e documental,
sendo que a revisdo bibliografica fundamentou a contextualizacdo do ensino superior no
pais desde a institucionalizacdo da universidade, oferecendo o embasamento tedrico
necessario para a discussao do tema proposto. Entretanto, a abordagem quantitativa se fez
necessaria para complementar as andlises, em concordancia com Martins e Theodphilo
(2009, p. 143) que defendem ““a ideia de combinar métodos quantitativos e qualitativos com
0 intuito de proporcionar uma base contextual mais rica para interpretacdo e validacdo dos
resultados”.

Dessa forma, a construcdo deste trabalho impds a coleta, organizacéo,
caracterizacdo e interpretacdo de dados numeéricos reunidos a partir dos trabalhos dos
autores estudados e dos documentos oficiais analisados, disponibilizados pelo INEP/MEC.
Essas obras e documentos fundamentaram o trabalho com os dados da evolucdo de IES e
cursos no Pais, mas principalmente o terceiro capitulo que traz o contexto histérico do
ensino superior em Montes Claros e traca o perfil atual desse nivel de ensino no municipio.
Para se cumprir esse propésito, buscou-se ainda nesses documentos oficiais, bem como por
meio de pesquisa direta na base de dados do Sistema e-MEC?, dados quantitativos sobre as
instituicGes de ensino superior ativas em Montes Claros, suas categorias administrativas,
organizacdo académica e modalidades de ensino (presencial e EaD), permitindo assim,
tracar o perfil atual da educacdo superior nessa cidade. A populagdo da pesquisa foi

definida pelo namero atual de instituicbes de ensino superior, publicas e privadas, de

L A Portaria Normativa N° 40, de 12 de Dezembro de 2007 instituiu o e- Mec, “um sistema eletrdnico de fluxo
de trabalho e gerenciamento de informagdes relativas aos processos de regulagdo, avaliacdo e supervisdo da
educacdo superior no sistema federal de educagdo”. Por meio do sistema € possivel acompanhar os pedidos de
credenciamento e recredenciamento de IES, autorizacéo, renovacao e reconhecimento de cursos de graduacéo
€ outros processos.

Fonte: Ministério da Educacdo. Disponivel em: http://meclegis.mec.gov.br/documento/view/id/17
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Montes Claros autorizadas pelo MEC para oferecimento de cursos presencias e EaD,
conforme disponibilizado no Sistema e-MEC.

Assim, espera-se atingir o objetivo deste trabalho que consiste em estudar o ensino
superior brasileiro analisando o contexto neoliberal internacional que influenciou e
influencia as politicas educacionais nacionais e, ainda, seus impactos e transformacdes
neste nivel de ensino, principalmente, a partir da década de 1990, quando se observa uma
expressiva expansdo de IES privadas no pais, com énfase no municipio de Montes Claros.
Como objetivos especificos a pesquisa buscou:

1) Analisar o contexto internacional que orientou as politicas educacionais dos

paises periféricos a partir da difusdo do neoliberalismo.
2) Contextualizar a expansdo do ensino superior no Brasil, com foco nos anos a
partir de 1990;

3) Tracar o perfil da educacdo superior em Montes Claros, a partir da década de
1990, identificando aspectos que evidenciam a expanséo das IES e da oferta de
cursos de graduagdao no municipio.

Os objetivos delineados permitiram atestar a hipdtese que se formulou a partir das
inquietacbes postas no inicio desta explanacdo, de que a cidade de Montes Claros reflete
uma realidade nacional de expansdo do ensino superior no pais, principalmente a partir da
década de 1990. Foi possivel, ainda, observar como Montes Claros reagiu as politicas
educacionais dos ultimos anos e como essas politicas favoreceram o crescimento do
namero de IES e da oferta diversificada de cursos a partir da década de 1990.

O presente estudo se justifica pela importancia de se produzir trabalhos cientificos
que instiguem reflexdes sobre como sdo orientadas as politicas para o0 ensino superior
brasileiro e sobre como as transformacdes ocorridas nesse nivel de ensino nos ultimos anos
refletiram-se em Montes Claros. A escolha dessa cidade como referéncia empirica encontra
justificativa na crescente implementacdo de IES particulares em seu entorno, no impacto
dessas instituicOes para a regido e no restrito numero de publicagdes cientificas que incluem
a andlise dessa expansdo. O trabalho contribuira ainda para a reflexdo sobre os desafios que
se impdem a educacdo superior em Montes Claros, cidade caracterizada por estudiosos da
hierarquia urbana como polo capaz de influir no desenvolvimento socioeconémico da

regido onde se encontra.
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CAPITULO | - NEOLIBERALISMO, GLOBALIZACAO E ENSINO
SUPERIOR

O primeiro capitulo deste trabalho traz uma abordagem conceitual sobre o
neoliberalismo, suas origens e 0 impacto sobre o Estado de Bem-Estar no final dos anos
1970. O texto busca relatar de forma sucinta como o sistema se consolidou na Ameérica do
Norte e na Europa atraves dos governos Ronald Reagan e Margareth Thatcher,
respectivamente e avangou para os paises periféricos, como o Brasil na América Latina.

Uma breve abordagem do modelo de desenvolvimento baseado no taylorismo e no
fordismo é apresentada, com o objetivo de contextualizar as origens da crise e a volta a
defesa as ideias de livre mercado.

Discute-se, ainda, nesta primeira parte sobre a hegemonia do sistema neoliberal e
sua capacidade de tomar para si os ideais democraticos de maneira ideoldgica e cultural,
declarando-se como Unica solucéo para o desenvolvimento dos paises periféricos.

Adiante, relata-se como o0 neoliberalismo influenciou também a educacdo,
especialmente o ensino superior, impregnando-o de suas ideologias, a partir da proliferacéo
das ideias de produtividade e competitividade. Ainda sobre esta argumentacao, apresenta-se
algumas de suas influéncias no ensino superior brasileiro, que comprometeram a fungéo
social da universidade.

Uma breve referéncia ao Processo de Bolonha, exemplo europeu de reforma da
educacdo superior inspirado na hegemonia global do sistema, também €é apresentada no
sentido de instigar reflexdes sobre a influéncia dessa politica educacional no ensino
superior brasileiro.

Finalmente, faz-se uma abordagem as origens do termo globalizacdo, mecanismo de
expansdo do capital num mundo sem fronteiras geogréficas, onde o conhecimento torna-se
instrumento de reproducdo do capital e, neste contexto, € regulado por organismos
internacionais que ditam os preceitos para as politicas educacionais dos paises periféricos,

como o Brasil.
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1.1 Neoliberalismo e ensino superior

O neoliberalismo surgiu no pds-guerra, nos paises europeus onde imperava 0
capitalismo avancado. Aduz-se do texto Balanco do Neoliberalismo, de Perry Handerson
(2003) que, idealizado inicialmente por Friedrich von Hayek, na década de 1940, “foi uma
reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar”. Este
autor revela que Hayek acreditava que ndo deveria haver “qualquer limitagdo dos
mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameaca letal a
liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica”. Ele organizou em 1947 uma
sociedade denominada Mont Pelerin, cujos membros eram representantes de varios paises e
comungavam suas ideias. Ainda de acordo com esse autor, 0 grupo era contra o
Keynesianismo® e tinha entre seus propositos “preparar as bases de um outro tipo de
capitalismo, duro e livre de regras para o futuro”. (idem, ibidem p. 9-10).

Harvey (2011, p. 29) afirma que:

Os membros do grupo Sse descreveram como “liberais” (no sentido europeu
tradicional) devido ao seu compromisso fundamental com ideais de liberdade
pessoal. O rotulo “neoliberal” marcava sua adesdo aos principios de livre
mercado da economia neoclassica que emergira na segunda metade do século
XIX (gragas aos trabalhos de Alfred Marshall, William Stanley Jevons e Leon
Walras) para substituir as teorias classicas de Adam Smith, David Ricardo e,
naturalmente, Karl Max. Mas também seguiam a idéia de Adam Smith de que a
mao invisivel do mercado constituia 0 melhor recurso de mobilizacdo de mesmo
0S mais vis instintos humanos como a gula, a ambicdo e o desejo de riqueza e
poder em beneficio de todos. Assim, a doutrina neoliberal opunha-se
profundamente as teorias do Estado intervencionista, como as de John Maynard

Keynes, que alcangaram a proeminéncia nos anos de 1930 em resposta a Grande
Depressao.

No entanto, o capitalismo vivia o auge de seus tempos de gléria, as décadas de 1950
e 1960, embalado pelas politicas Keynesianas. Por esse motivo, as ideias de Hayek e seus
seguidores sO0 comecaram a ser vislumbradas na década de 1970, quando os paises
capitalistas membros da Organizacdo Européia para o Comércio e Desenvolvimento

(OCDE) se depararam com uma crise econdmica profunda, com taxas de crescimento

2 As politicas Keynesianas eram fundamentadas nas teorias de John Maynard Keynes, o economista britanico
que defendia a intervencdo do Estado no emprego e na economia, no bem estar dos cidaddos e no crescimento
econdmico. Os Estados que adotaram essas politicas favoreceram a participacao e influéncia de partidos de
esquerda e instituicbes da classe trabalhadora no seu aparato, como relata David Harvey em O
Neoliberalismo: Historia e implica¢des Sao Paulo: 2011, Ed. Loyola. p.21
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inexpressivas e inflacio em patamares muito altos (HARVEY, 2011; HANDERSON,
2003).

O mundo capitalista estava, pois, submerso numa grande recesséo e as ideias de
Hayek e seus seguidores da sociedade de Mont Pelerin - que segundo Handerson (2003,
p.10) era “uma espécie de franco-macgonaria neoliberal”- comegaram a ganhar credibilidade
e espaco nas discussdes econdmicas. O autor explica que Hayek acreditava que o
igualitarismo promovido pelo Estado de Bem-estar “destruia a liberdade dos cidaddos e a
vitalidade da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos” (ibidem, p. 10).

David Harvey (2011, p. 15) afirma que os idealizadores do neoliberalismo se
apropriaram de valores como dignidade humana e liberdade individual para impor seu
pensamento e incorpora-lo ao senso comum, defendendo a bandeira de que valores como
estes, “estavam ameacados ndo somente pelo fascismo, pelas ditaduras e pelo comunismo,
mas também por todas as formas de intervencdo do Estado que substituissem o0s
julgamentos de individuos dotados de livre escolha por juizos coletivos™.

Na perspectiva de Harvey (2011, p. 12):

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das préaticas politico-
econdmicas que propbe que o bem-estar humano pode ser melhor promovido
liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no dmbito

de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade
privada, livres mercados e livre comércio.

Visto nessa perspectiva, 0 neoliberalismo se ancora na idéia de um mercado livre e
dotado de “oportunidades”. Parece sugerir que as pessoas podem promover melhorias na
sua qualidade de vida a partir de suas préprias escolhas num mundo de oportunidades.
Porém, a logica mercadoldgica tende a “medir” essas “oportunidades” em termos de
desenvolvimento econdmico e ndo de desenvolvimento pessoal. Considera-se pertinente
pontuar, entdo, que a perspectiva de liberdade referida acima se distancia completamente
das ideias de Amartya Sen (2005) quanto as capacidades ou liberdades humanas como
condicdo de desenvolvimento, pois o liberalismo com seus principios como o
individualismo e a propriedade acaba por privilegiar os capitalistas, ainda que sua ideologia
apregoe a igualdade, a liberdade e a democracia.

Foi no final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, através dos governos de

Margareth Thatcher na Gra-Bretanha e Ronald Reagan nos Estados Unidos, que o
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neoliberalismo ganhou forca e influéncia nas politicas de regulacdo econémica dos paises
capitalistas. Embora outras experiéncias tenham sido realizadas algumas décadas antes,
como no Chile, por exemplo, foi na Grd-Bretanha e nos Estados Unidos que as politicas
Keynesianas foram abandonadas para cederem lugar as primeiras medidas neoliberais de
reforma econébmica (HARVEY, 2011; HANDERSON, 2003).

Na Gra-Bretanha, Margareth Thatcher decidiu implementar o programa neoliberal e
de acordo com Netto (2003, p. 29), “a Sra. Thatcher, apresentou aos seus eleitores, com
clareza, o que implementaria no governo”. Foi o primeiro governo entre os paises
capitalistas avancados a adotar medidas neoliberais, inclusive na educacéo.

Entre as praticas neoliberais adotadas por Thatcher, destacam-se, contracdo
monetéria, elevacdo de taxas de juros, incentivo as iniciativas empreendedoras que
favorecessem fluxos de investimentos externos, reducdo de impostos sobre rendimentos
elevados, elevacdo do nivel de desemprego, contencdo de greves, enfrentamento e
imposicdo de legislacdo contra os sindicatos, privatizacdo de empresas publicas, além de
um corte expressivo nos gastos sociais (HANDERSON, 2003; HARVEY, 2011).

O governo de Thatcher adepto a filosofia econ6mica de Hayek promoveu, ainda,
mudancgas no ensino publico, baseadas na defesa de ideais neoliberais, de maneira a
favorecer a introducdo de fornecedores privados nos servigcos publicos. Termos como
produtividade, competitividade e eficacia, tdo presentes no modelo de gestdo empresarial,
permearam as politicas educacionais do seu governo e do seu sucessor Tony Blair. Como
resultado dessas politicas, surgiram modalidades de oferta de ensino com participacdo do
setor privado (empresas e industrias) no financiamento de custos operacionais e até mesmo
na administracdo de institui¢des de ensino pablicas (BALL, 2001).

Em entrevista concedida a Sanny da Silva Rosa (2013, p. 460) o pesquisador
britdnico Stephen J. Ball sustenta que a participacdo do setor privado na educacdo publica
vem se expandindo nos ultimos quinze anos e que isso reflete “uma fase pos-neoliberal do
relacionamento do Estado com o setor privado”. A diferenca entre o neoliberalismo de
Thatcher e a fase pds-neoliberal a que assistimos hoje, na visdo de Ball (2013, p. 461), é
que “o Estado hoje faz o papel de "parteiro" (midwife), produzindo relagbes de
mercado dentro das quais o setor privado tem a possibilidade de desenvolver atividades

lucrativas na execucao e gestdo dos servigos publicos.”
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Ao que parece, a adogdo dessas praticas vem colocando a educacdo numa logica
economicista, com vistas a formacdo de habilidades, o que sinaliza as tendéncias que as
politicas educacionais nos paises capitalistas contemporaneos vém tomando.

Nos Estados Unidos as politicas neoliberais tiveram inicio em 1979, atraves de uma
reforma politica monetaria conhecida como “choque Volcker”. De acordo com Harvey
(2011, p. 32) o pais que, ha anos mantinha um compromisso “com os principios do New
Deal, que significava em termos gerais politicas fiscais e monetérias keynesianas, e tinha o
pleno emprego como objetivo central”, abandonou tais politicas em favor de outras de
cunho neoliberais, a fim de conter a inflacdo. A vitdria de Ronald Reagan para presidéncia
da republica, em 1980, consolidou a adogdo do neoliberalismo naquele pais.

A diferenca da politica neoliberal aplicada nos Estados Unidos naquela década, de
acordo com Handerson (2003, p. 12), é que nesse pais “quase ndo existia um Estado de
bem-estar do tipo europeu, a prioridade neoliberal era mais a competicdo militar com a
Unido Soviética, concebida como uma estratégia para quebrar a economia soviética”.
Assim como na Gra-Bretanha, as novas politicas favoreceram o desemprego, a
enfraguecimento do poder dos sindicatos, a reducdo de impostos para ganhos de capital e
elevacdo de taxas de juros. Na perspectiva da corrida armamentista, o estado americano
langou méo de gastos ostensivos criando um dos maiores déficits pablicos de sua historia.
A economia global ficou comprometida e muitos paises entraram em recessao junto com a
grande poténcia.

A partir de entdo o neoliberalismo se expandiu. Handerson (2003) faz um breve
resumo sobre como o sistema se consolidou, na Europa e na América do Norte:

Em 1982, Khol derrotou o regime social liberal de Helmut Schimidt, na
Alemanha. Em 1983, a Dinamarca, Estado modelo do bem-estar escandinavo,
caiu sob o controle de uma coaliz8o clara de direita, 0 governo de Schluter. Em
seguida, quase todos os paises do norte da Europa Ocidental, com exce¢do da
Suécia e da Austria, também viraram a direita. A partir dai, a onda de direitizagéo
desses anos tinha um fundo politico para além da crise econdmica do periodo. Em
1978, a segunda guerra fria eclodiu com a intervencao soviética no Afeganistdo e
a decisdo norte-americana de incrementar uma nova geracdo de foguetes
nucleares na Europa ocidental. O ideario do neoliberalismo havia sempre
incluido, como componente central, 0 anticomunismo mais intransigente de todas
as correntes capitalistas do pés-guerra. O novo combate contra o império do mal
— a serviddo humana mais completa aos olhos de Hayek — inevitavelmente
fortaleceu o poder de atragdo do neoliberalismo politico, consolidando o

predominio da nova direita na Europa e na América do Norte. (HANDERSON,
2003, p. 11-12)
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Assim foi que os ideais neoliberais se espraiaram por quase toda a Europa, fazendo
com que a grande maioria dos paises europeus se rendessem a “direitizacdo” sob forte
influéncia da Inglaterra e dos EUA, principalmente. A despeito do teor politico que
conduziu essa conversdo, convém ponderar sob 0s possiveis interesses dos EUA em manter
sua posicdo de poténcia capitalista, investindo vultosos recursos para garantir a roupagem
do novo liberalismo, ou seja, a intervencdo minima do Estado. Os novos adeptos
certamente se renderam a direita na expectativa de encontrar um caminho para sair da crise
em que se encontravam, espelhando-se naqueles que demonstravam sua supremacia. Fica
implicita, porém, a intencdo do capitalismo, que buscava eliminar os regimes socialistas
que ali ainda imperavam, conseguindo mais aliados para garantir a reproducgéo do capital e
sua hegemonia. Certamente essa adesdo exigiria uma reestruturagdo dos Estados Nacéo
sem, contudo existir uma garantia de que ndo haveria novas crises.

Nesse sentido, é possivel encontrar nas andlises de Harvey (2011, p.19) que a
rpida proliferacdo geogréfica e desigual do neoliberalismo “envolve determinagdes
multiplas e caos e confusdao ndo negligenciaveis”. Esse autor explica que “a reestruturacao
das formas de Estado e das relacGes internacionais depois da Segunda Guerra Mundial,
pretendia impedir um retorno as condicBes catastroficas que tanto ameacaram o poder
capitalista na grande crise dos anos 1930”, conhecida como a Grande Depressdo®. (Idem,
Ibidem)

No entanto, Frigotto (2010, p. 68) chama a atencdo para o fato de gque existe um
carater contraditério e conflitante no proprio sistema, que o leva a crises periddicas. Nessa
perspectiva, é mister considerar que fatores que em determinados momentos sdo apontados
como os que se confrontam com o sistema agravando uma crise, podem em outro momento
serem apontados como objeto de superacdo da mesma. Foi 0 que aconteceu quando o
Estado interveio na crise de 1929, a fim de reestruturar o capital. Anos depois, esse mesmo

Estado passa a ser visto como o motivador de uma nova crise.

® A Grande Depressdo ocorreu entre os anos 1929 e 1933. Esse é considerado o maior periodo de crise
econdmica mundial. Teve inicio nos Estados Unidos, com a queda da Bolsa de Nova York em 24/10/1929,
conhecida como “Quinta-Feira Negra” e atingiu a Europa, Africa e Asia, bem como a América Latina,
causando desemprego, fechamento de empresas e desestruturacdo na relacdo do Estado com o processo
produtivo. Os impactos dessa crise tiveram reflexos em toda a economia mundial, com excec¢do na Unido
Soviética que se via economicamente isolada do resto do mundo. S6 foram controlados em 1933, com a
intervencdo do Estado na economia America, através do programa econdmico New Deal, baseado nos ideais
keynesianos. Fonte: SANDRONI, Paulo. Dicionario de Economia do Século XXI. Rio de Janeiro: Record,
2005.
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Assim sendo, Frigotto expde:

a crise ndo é, portanto, como a explica a ideologia neoliberal, resultado da
demasiada interferéncia do Estado, da garantia de ganhos de produtividade e da
estabilidade dos trabalhadores e das despesas sociais. Ao contrario, a crise € um
elemento constituinte, estrutural do movimento ciclico da acumulacdo capitalista,
assumindo formas especificas que variam de intensidade no tempo e no espaco
(FRIGOTTO, 2010, p. 66).

Esse autor busca compreender a origem das crises nas obras dos classicos, e
sustenta sua afirmativa sem deixar de considerar as diferencas que existem entre o

capitalismo do século XVIII e o capitalismo contemporaneo:

A literatura que analisa a génese e o desenvolvimento histérico do capitalismo,
comegando pelas analises de Marx, Engels e Rosa Luxemburgo, nos da conta
que, de tempos em tempos, o sistema, de forma global, enfrenta crises violentas e
colapsos que ndo advém de fatores exdgenos, mas justamente do carater
contraditorio do processo capitalista de producdo (FRIGOTTO, 2010, p. 73).

Frigotto (2010) expde, ainda, que um modelo de desenvolvimento foi sustentado
durante 60 anos, e teve duas fases: a principio numa perspectiva taylorista e,
posteriormente, fordista. O autor se baseia nos estudos de Alliez (1988) para explicar que o
taylorismo-, caracterizado pela decomposicdo de tarefas simples, realizadas por méo de
obra com pouca ou quase nenhuma qualificacdo, com nitida separacdo entre 0s que
concebem e 0s que executam o trabalho-, determinou a primeira fase, e constituiu-se “num
processo de refinamento do sistema de maquinaria analisado por Marx”. A partir de 1930,
Henry Ford implementou o “sistema acoplado de méquinas” e instituiu o conceito de
“produgdo em grande escala e consumo de massa”. O Fordismo tornou-se “um modo
social e cultural de vida apds a Segunda Guerra Mundial”. (ALLIEZ, 1988 apud
FRIGOTTO, 2010, p. 74-75). O autor prossegue explicando:

A segunda fase do sistema fordista entra justamente no contexto das teses
keynesianas que postulam a intervengdo do Estado na economia como forma de
evitar o colapso total do sistema. No plano supra-estrutural desenvolve-se a ideia
de Estado-Nacéo (totalitario ou democratico) e, apos a Segunda Guerra Mundial,
ganha forca a ideia de Estado de Bem-Estar Social. E também neste periodo que
0s regimes sociais-democratas se apresentam como “alternativa” ao capitalismo
“selvagem” (idem, ibidem, p.75).
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Nesse contexto, Frigotto (2010) recorre a Oliveira (1988) para explicar que o
sistema capitalista buscou nas ideias socialistas maneiras de recuperar sua estabilidade,
desenvolvendo politicas sociais a0 mesmo tempo em que estimulava a produtividade e o
consumo de massa. O fordismo e o Estado de Bem-Estar social entraram, entdo, em crise
posto que se fazia insustentdvel um fundo publico custeando a acumulacdo privada, ao
mesmo tempo em que financiava a reproducdo da forca de trabalho. De acordo com o
autor:

Os limites deste modelo de desenvolvimento se fazem sentir ja ao final da década
de 1960 com a progressiva saturagdo dos mercados internos de bens de consumo
durdveis, concorréncia intercapitalista e crise fiscal e inflacionaria que provocou a
retragdo dos investimentos. Desenha-se, entdo, a crise do Estado de Bem-Estar
Social, dos proprios regimes sociais-democratas e principia-se a defesa a volta
das “leis naturais do mercado” mediante as politicas neoliberais, que postulam o

Estado Minimo, fim da estabilidade no emprego e corte abrupto das despesas
previdenciarias e dos gastos, em geral, com as politicas sociais (ibidem, p. 78).

Foi, entdo, neste contexto de crise e de condenacdo do Estado como causador de
todas as mazelas que atingiram as sociedades capitalistas, que Thatcher e Reagan deram
inicio as politicas neoliberais na Inglaterra e nos Estados Unidos, respectivamente, seguidos
por outros governos capitalistas europeus, como ja foi exposto. A consolidacdo do sistema
neoliberal ocorreu de fato a partir da proliferacdo de seus ideais no inicio da década de
1980 e desembocou nos paises periféricos, bem como na América Latina, com mais énfase
depois do Consenso de Washington®. Se bem que, muito antes de 1979, algumas
experiéncias isoladas haviam acontecido no Chile e no México.

Neste trabalho, sdo identificas politicas neoliberais que impactaram o ensino
superior brasileiro a partir dos anos 1990, especialmente aquelas adotadas no governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), que se afinaram aos preceitos do Consenso de

Washington. Embora seu governo seja conhecido como neoliberal, é pertinente considerar a

* O Consenso de Washington reuniu, em 1989, economistas e tecnocratas de instituicdes financeiras do
mundo capitalista avancado, a fim de definirem um conjunto de medidas econémicas que garantissem a
estabilidade macro-econémica dos paises em desenvolvimento. No entanto, ao contrario do que se apregoa,
essas medidas tém sido aplicadas com consequéncias perversas aos paises em desenvolvimento. Para maior
aprofundamento sobre as criticas ao Consenso de Washington, ler: DAVIDSON, Paul. ;QUE ES ERRONEO
EN EL CONSENSO DE WASHINGTON Y QUE DEBEMOS HACER?. Cuadernos de Economia.

Bogota, V. 22, n. 39, dez. 2003. Disponivel em:
<http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-7722003000200008&Ing=pt&nrm=iso>.
Acesso em: 04 jun. 2013.
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ponderacdo de Harvey (2011) quando esse autor afirma que é dificil caracterizar ou

descrever o Estado neoliberal, por duas razdes:

Em primeiro lugar, tornam-se rapidamente evidentes desvios do modelo da teoria
neoliberal [...]. Em segundo lugar, a dindmica evolutiva da neoliberalizacdo tem
agido de modo a forcar adaptacdes que variam muito de lugar para lugar e de
época para época (ibidem, p. 80).

De fato, se a teoria neoliberal ndo adotasse essa dindmica flexivel e adaptavel seria
contraditoria, posto que tem como pano de fundo a auto-regulacdo do mercado. Assim, para
garantir a concentragdo de renda, torna-se flexivel e “permite” a intervengdo do Estado,
quando este for necessario para “manter as coisas ‘“determinadas” pelo mercado”
(ALMEIDA, 2003, p. 36).

O grande éxito do neoliberalismo ndo foi a revitalizagdo do capital, mas a sua
capacidade hegemonica de tomar para si a democracia e, de forma ideoldgica e cultural, se
declarar como unico e insubstituivel modelo econémico necessario para o desenvolvimento
dos paises periféricos. Ao disseminar assim sua ideologia, o neoliberalismo conquistou o
senso comum (HANDERSON, 2003; OLIVEIRA, 2003).

Atilio A. Boron (1999, p. 9) ratifica essa afirmativa dizendo: “Se for observada a
experiéncia dos paises “reformados” segundo os preceitos do Consenso de Washington —
América Latina, Europa Oriental e Russia -, percebe-se que o triunfo do neoliberalismo foi
mais ideoldgico e cultural do que econdmico”. No que tange a educacgdo superior no Brasil,
por exemplo, observa-se que esses preceitos proporcionaram a expansdo da oferta desse
nivel de ensino, principalmente através de IES privadas, sem, contudo garantir o acesso
universal a esse direito.

Na analise do autor, a vitdria do sistema estd assentada na derrota “das forcas
populares e das tendéncias mais profundas da reestruturacdo capitalista e se manifesta em
quatro dimensdes”, que de maneira sucinta podem ser assim descritas: “mercantilizagdo de
direitos” sociais como saude e educagdo, que passam a ser “bens” ou “servicos” comprados
no mercado; “deslocamento do desequilibrio entre mercados e estado” infundindo a idéia
de eficiéncia do mercado e ineficiéncia do Estado; ‘“criacdo de um “senso comum”

neoliberal” sobre a necessidade das novas politicas capitalistas desenvolvendo, assim, a
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crenga popular em suas teorias; e, convencimento de diversos setores da sociedade “de que
ndo existe outra alternativa”. (ibidem, p. 10-12)

Oliveira (2003, p. 25) diz, por exemplo, que no Brasil o proprio “povao” acreditava
que o “Estado de Bem-Estar, ainda que de cabeca para baixo, tinha falhado
completamente.” Sobre o inicio da crise do capitalismo na década de 1970, no pais, Neves
et al. (2002, p. 21) afirma que essa comegou com o fim do “milagre econdmico”,
“estendendo-se aos anos de abertura politica e, apesar das agdes implementadas pelos
governos neoliberais dos anos 1990, se arrasta até os dias atuais”.

E nesse contexto neoliberal, que a educacdo superior sofreu transformacoes
profundas e passou a ser um componente de disputa hegemdnica, comprometendo a sua
funcdo social, que perpassa pela promocao do pensamento critico sobre a realidade politica,
econbmica e cultural. Se assim o &, tais preceitos conflitam com os interesses do mercado.
Por essa razdo, considera-se pertinente elucidar algumas reflexdes sobre a funcdo social da
educacéo superior no contexto neoliberal.

Ora, do ponto de vista dos grupos sociais a educacao tem uma funcéo social propria.
Mas a pratica dominante mostra que esta funcao se subordina as demandas do capital, como
bem adverte Frigotto (2010, p. 28): “Na perspectiva das classes dominantes, historicamente
a educacao dos diferentes grupos sociais de trabalhadores deve dar-se a fim de habilita-los
técnica, social e ideologicamente para o trabalho.”

A década de 1990 se destaca pelos imperativos do neoliberalismo na educagédo
superior, minando a funcao social da universidade ao obriga-la a buscar fontes alternativas
de sobrevivéncia. Chaui (1999) analisa as transformacdes e impactos no interior das

universidades retomando uma reflexdo sobre a sua verdadeira fungéo:

Desde seu surgimento (no século XIII europeu), a universidade sempre foi uma
instituicdo social, isto é, uma acdo social, uma préatica social fundada no
reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas atribui¢es, num principio
de diferenciacdo, que lhe confere autonomia perante outras institui¢des sociais, €
estruturada por ordenamentos, regras, normas e valores de reconhecimento e
legitimidade internos a ela. A legitimidade da universidade moderna fundou-se na
conquista da idéia de autonomia do saber em face da religido e do Estado,
portanto, na idéia de um conhecimento guiado por sua propria ldgica, por
necessidades imanentes a ele, tanto do ponto de vista de sua invengdo ou
descoberta como de sua transmissdo (CHAUI, 1999, p. 217).
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A contribuicdo de Chaui (1999) sobre a condicdo a que se imp0s a universidade
frente aos imperativos do capital instiga reflexdes sobre como essa instituicdo se viu
obrigada a se flexibilizar e se organizar administrativamente, perdendo sua autonomia ao
buscar parcerias com empresas privadas e consequentemente adaptando seus curriculos as
demandas do capital para conseguir fontes de financiamento.

O que aflige os estudiosos e pesquisadores da educacdo superior é que o0
financiamento da pesquisa vindo de organizages privadas leva a universidade a se
distanciar de sua formacdo critica se adequando aos interesses das corporacdes. Catani
(1999) expde muito bem o lugar privilegiado da universidade quando descomprometida
com o capital. O autor diz que, por vocagao a universidade ¢ “campo de reflexao, critica,
descoberta e invencdo do conhecimento novo, comprometido com a construgdo e
consolidacdo de uma sociedade democratica. (CATANI et al., 1999, p. 186)

Se a producdo da pesquisa na universidade depender do financiamento privado,
certamente ndo cumprird sua funcdo instigadora, critica ou descomprometida com
resultados. Pelo contrério, nas palavras de Dourado (2003, p. 19), passa a “contribuir
significativamente com a producdo da mais-valia relativa, ou seja, ela deve formar
profissionais e gerar tecnologias e inovagdes que sejam colocadas a servico do capital
produtivo”. Nao seria exatamente esse o eixo estruturante das privatizacdes na educacao
iniciadas na Inglaterra pela Dama de Ferro e amplamente difundidas nos paises periféricos?

Os estudos de Chaui (1999) trazem uma contribuicdo relevante para compreender a
passagem da universidade da condicdo de instituicdo a de organizagdo, no Brasil. A autora
denomina a universidade dos anos 1970 de universidade funcional, porque essa mirou-se na
formacdo rapida de méao-de-obra para o mercado de trabalho, favorecendo o diploma
universitario a classe média em tempos de desenvolvimentismo. A universidade dos anos
1980 foi chamada de universidade de resultados em funcdo do crescimento das escolas
privadas e as parcerias que se firmaram nessa época com as empresas, que em contrapartida
asseguravam emprego e estagios aos novos profissionais. Nos anos 1990, de acordo com
Chaui (1999), a universidade é denominada universidade operacional, voltada para si
mesma: “Regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade, calculada

para ser flexivel, a universidade operacional esta estruturada por estratégias e programas de
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eficacia organizacional e, portanto, pela particularidade e instabilidade dos meios e dos
objetivos” (CHAUI, 1999, p. 220).

A expansdo da educacdo superior nos moldes do capital trouxe, entre outras
consequéncias, a desvalorizacdo docente, o achatamento salarial que acabou por levar
muitos professores a buscar complemento de sua renda em IES privadas, sobrecarregando
sua carga horéria de trabalho, com prejuizo para o ensino e a pesquisa. Essa Ultima, quando
praticada, tinha como prerrogativa a idéia de produtividade e competitividade. Chaui
(1999) adverte para o fato de que a pesquisa, por vezes, foi praticada por meio da
contratacdo de docentes sem perfil de pesquisador com metas bem estabelecidas e custos
bem definidos, conforme os interesses das empresas financiadoras da pesquisa.

Embora a pesquisa tenha sofrido sob o arbitrio do capital, Dias Sobrinho (2005)
destaca que uma minoria de Instituicdes de Ensino Superior latino-americanas, incluindo as
brasileiras “desenvolvem praticas e possuem estruturas formais consolidadas e
adequadamente aparelhadas de pesquisa sistémica”. Apesar disso, o autor adverte que os
financiamentos em Ciéncia e Tecnologia nesses paises sdo rasos e os deixa “vulneraveis a
penetracdo de servicos educacionais transfronteiricos, de sentido mais comercial que de
cooperacdo académica sem objetivos de lucro” (idem, p. 140). Essas afirmativas jogam luz
nas analises sobre as influéncias das politicas neoliberais na educacdo e sugerem como a
competitividade se estabelece entre as grandes poténcias mundiais, inclusive no setor
educacional.

A reestruturacdo produtiva ampliou as perspectivas sobre a funcdo da educacéo e
passou a exigir dos trabalhadores, novas qualificagcOes e especializacbes. Ela promoveu
ainda, transformacdes importantes que impactaram a classe trabalhadora promovendo sua
fragmentacdo e enfraguecimento do sindicato. Essas mudancas afetaram a qualidade da
formacdo da forca de trabalho em todo o mundo, e teve como referéncia o modelo de

producdo capitalista japonés, conhecido como Toyotismo®.

> O Toyotismo surgiu no Japdo, na fabrica da Toyota e se difundiu em todo 0 mundo, como modelo flexivel
de produgdo. Para este estudo interessa compreender como esse modelo de produgdo afetou as formas de
trabalho e sua qualificacdo, ja que o referido modelo se baseava na realizagdo de diferentes atividades pelo
mesmo trabalhador. Nesse sentido, para exercer fungfes mdaltiplas, era necessario novas qualificagdes,
elevando-se a exigéncia no nivel formagdo. Assim, a educacdo também passou por transformagdes no sentido
de buscar atender as necessidades de formagédo desse “novo perfil de trabalhador”, exigido pelo mercado.
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Na visdo de Neves et al. (2002, p. 21):

A reestruturacdo produtiva, caracterizada pelo emprego de formas mais
racionalizadas de organizagdo do trabalho e da producéo, vem criando um novo
nexo entre ciéncia e trabalho, pelo emprego diretamente produtivo da ciéncia e da
tecnologia em grau mais aprofundado.

No Brasil, esta reestruturacdo teve inicio ainda na década de 1980, quando o pais
transitava de um regime politico autoritario — a ditadura — para um modelo democratico, e
ja ndo sustentava mais o modelo de substituicdo de importacdes que caracterizou o
nacional-desenvolvimentismo®. A reestruturacdo da educagdo, fortemente pressionada pela
burguesia, mudaria a exigéncia no nivel de escolariza¢do do trabalhador ainda nos anos de
1980.

Mas foi a Lei de Diretrizes e Bases (LDB 9.394/96), - que sera oportunamente
comentada no segundo capitulo-, sob o governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) que dividiu a educacdo em dois niveis de ensino, educacdo basica e educacdo
superior, elevando o nivel de exigéncia de capacitacdo do trabalhador (NEVES, 2002, p.
22-23).

No contexto da politica neoliberal, a educacdo superior passa a atender 0s requisitos
de produtividade e competitividade. Neves (2002.) adverte entdo, que:

[...] A educacdo superior, por sua vez, passa a ter como prioridades, a partir de
entdo, capacitar a forca de trabalho para adaptar a tecnologia produzida no
exterior e conformar este novo trabalhador qualificado as novas exigéncias da
cultura empresarial, especialmente no que tange a aceitacdo, como naturais, das
desigualdades sociais, da competicdo acirrada entre individuos, grupos e classes e

da perda dos seus direitos, conquistados ao longo da Histéria (Idem, ibidem, p.
26).

® De acordo com Bielschowsky(1995, p. 77) o desenvolvimentismo “foi a ideologia econdmica de sustentagdo
do projeto de industrializac@o integral, considerada como forma de superar o atraso e a pobreza brasileiros”.
Essa ideologia se dividia em trés correntes: os economistas desenvolvimentistas do setor privado, 0s
desenvolvimentistas do setor publico que por sua vez eram os “ndo-nacionalistas” e os “nacionalistas. Ambas
as correntes incluiam em seus propoésitos a intervencdo do Estado e o planejamento econémico. Ainda
segundo o autor “os desenvolvimentistas nacionalistas defendiam, como os demais desenvolvimentistas, a
constituicdo de um capitalismo industrial moderno no pais. Tinham, como principal traco distintivo, uma
decidida inclinagdo por ampliar a intervencdo do Estado na economia, através de politicas de apoio a
industrializacdo, integradas, na medida do possivel, num sistema de planejamento abrangente e incluindo
investimentos estatais em setores basicos.” (Ibidem, p. 127). O economista Celso Furtado fez parte da corrente
nacional-desenvolvimentista e se fundamentava no keynesianismo para desenvolver seus trabalhos, que
contribuiram de maneira decisiva para a formulagdo de politicas de desenvolvimento no Brasil. Para conhecer
melhor ler: BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento Econdmico Brasileiro: o ciclo ideoldgico do
desenvolvimentismo. 2. ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 1995.
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Ora, percebe-se aqui que apos a aprovacao da LDB, que atribuiu ao ensino superior
as mesmas finalidades da universidade, outros instrumentos juridicos favoreceram a cria¢do
de Instituicdes de Ensino Superior Privadas. A respeito desses instrumentos pode-se
observar, de acordo com Neves (2002, p. 31), o Decreto n° 2.306, de agosto de 1997, que
“regulamentou o funcionamento do sistema federal de ensino superior”. A0 organizar
academicamente as instituicdes dividindo-as em ‘“universidades, centros universitarios,
faculdades integradas, faculdades e institutos superiores ou escolas superiores”, permitiu
que essas instituicOes se dedicassem ao ensino e manteve a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo somente para a universidade.

Desta feita, instituicdes de ensino superior puderam se constituir sem a
obrigatoriedade de desenvolver a pesquisa. O carater privatista do sistema impregnou
também esse nivel do ensino, abrindo espago para uma expansdo acelerada de instituicbes
de ensino superior privadas. O Estado, ao priorizar o ensino fundamental e médio em
detrimento dos investimentos nas universidades publicas, favoreceu a privatizacdo da
educacdo superior, indo ao encontro das diretrizes das politicas neoliberais, que
vislumbram o conhecimento cientifico e tecnolégico como estratégia para ampliar a
produtividade e a competitividade empresarial.

InstituicOes representativas de empresas educacionais, como a Associacdo Brasileira
das Universidades Comunitarias (ABRUC) e a Associacdo Nacional de Mantenedoras de
Escolas Catolicas (ANAMEC) ganharam espaco, principalmente, apds a LDB 9.394/96 e
passaram a atuar com mais veeméncia nos interesses de suas afiliadas. Outras associa¢des
também foram criadas e uma nova burguesia de servicos educacionais emergiu favorecendo
o “empresariamento da educacdo” (NEVES, 2002, p. 181-182).

Essa autora considera que, apesar do Estado levar em conta os interesses dessa
classe e também de outras, esse prioriza “as fracdes monopolistas da burguesia financeira e
industrial, fracdes que de fato ddo a direcdo técnica e ético-politica ao capital em seu
conjunto no Brasil ¢ no mundo”. (idem, ibidem, p. 219) Prioridade essa, que sugere uma
pratica do Estado neoliberal.

Nessa perspectiva, observa-se o0 crescimento da participagdo de empresas
educacionais, notoriamente de Instituicdes de Ensino Superior Privadas no setor

educacional a partir da LDB 9.394/96. De acordo com o censo da educacdo 2003,
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divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) em seu site oficial, em 1997 havia pouco mais de 600 IES particulares no pais. Em
2003, esse nimero ja havia se elevado para 1.652 IES privadas representando 88,9% das
Instituicbes de Ensino Superior do pais, enquanto as Publicas ndo chegavam a 210 nesse
mesmo ano. O senso de 2003 ainda destaca o predominio de IES particulares em todas as
regides do Pais. llustra-se que o periodo analisado acima comega no governo de FHC e
termina ja no governo Lula.

Esses nimeros representam parte do que significou a expansdo do ensino superior a
partir da segunda metade da década de 1990. O terceiro capitulo desta producéo apresentara
uma andlise dos nimeros que representam a expansao do ensino superior no Pais e na
regido do Norte de Minas, tomando por referéncia a cidade de Montes Claros.

N&o obstante, pretende-se por ora discorrer sobre um fenémeno ocorrido na
educacdo superior européia provocado, ainda, pelos ditames neoliberais. Conhecido como
“Processo de Bolonha” esse fenomeno tem, de certo modo, promovido algumas

repercussdes nas politicas educacionais brasileiras como sera oportunamente discorrido.

1.2 Processo de Bolonha: transformac6es no Ensino Superior

O Processo de Bolonha trata-se de uma ampla reforma na educacéo superior dos
paises europeus, firmada numa reunido realizada em 1999, na cidade de Bolonha, que vem
impactando as definicBes das politicas para o ensino superior na América Latina e no
Brasil, principalmente no que tange as universidades federais nesse Pais. Na anélise de Dias
Sobrinho (2005, p. 170) a “premissa fundamental desse programa de reforma consiste em
gue uma Europa unida e forte depende de uma educacdo superior que lhe forneca as bases
da inovacdo, da competitividade e da produtividade™.

O autor explica que a Europa sofreu um déficit tecnoldgico, em décadas passadas,
se comparada a outros centros capitalistas avancados como os Estados Unidos e o Japéo.
Essa defasagem colocou os paises europeus em baixa competitividade, inclusive porque, a
indastria de informacdo e as universidades europeias ndo estavam aparelhadas para
aprimorar as tecnologias demandantes. A necessidade de integrar seus paises as novas

tecnologias do mercado mundial, para garantir sua competitividade e interconectividade
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com as empresas das grandes poténcias do mercado global, levou a Europa a repensar suas
inddstrias de tecnologia de informagao. Para isso, era necessario investir em uma reforma
de educacdo profissional e tecnoldgica. E claro que esse projeto tinha em suas bases a
reforma da educacéo superior Europeia (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 171-172).

Constituindo um marco preponderante na reforma das instituicbes de ensino da
Europa, 0 Processo de Bolonha traca como objectivos principais a edificacdo de
um Espaco Europeu de Ensino Superior [...], a consolidacdo e enriquecimento da
cidadania europeia e 0 aumento da competitividade com outros sistemas de
ensino do mundo (em particular os dos Estados Unidos e do Japdo)
(MORGADO, 2009, p. 50).

Dias Sobrinho op. cit. complementa os objetivos apresentados por Morgado (2009),
que constam na “Declaragdo de Bolonha”, nome dado ao documento que articula as
concepcdes, politicas e acordos dessa reforma da educacgédo superior na Europa: Adocao de
um sistema compativel de titulacBes e graus, com expedi¢do de diploma conhecido como
“Suplemento Europeu de Titulo”, reconhecido nos paises membros; adocdo de um sistema
de dois niveis (graduacdo e pos-graduacdo); adocdo de um sistema comum de créditos
(ECTS-European Credit Transfer System) flexivel e equivalente, de maneira a permitir a
acumulacdo desses créditos internacionalmente; promocdo da mobilidade entre
profissionais e pesquisadores; promocdo da cooperacao entre universidades para garantir a
qualidade; promocdo comparavel do curriculo da educacdo superior europeia (DIAS
SOBRINHO, 2005, p. 179-180).

Morgado (2009) recorre a Amaral (2005) para ratificar seu pensamento de que a
Declaracdo de Bolonha é dominada por questdes econdmicas, numa clara evidéncia de que

o0 neoliberalismo imprime ali também suas definigdes.

A substitui¢@o crescente do termo “emprego” pelo termo “empregabilidade” e a
introdugdo de um primeiro ciclo curto de formacdo, com relevancia para o
mercado de trabalho, podem ser vistos como discretas alteracdes politicas
visando a criagdo de relagdes de trabalho mais flexiveis e a diminui¢&o dos custos
de méo-de-obra para promover a competitividade européia e, ao mesmo tempo,
diminuir os encargos publicos com o ensino superior, de forma mais eficaz do
que um aumento de propinas (MORGADO, 2009, p. 51 apud AMARAL, 2005,
p. 41).
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A realizacdo dos objetivos da Declaragdo de Bolonha trouxe inumeras
transformac6es no ensino superior europeu e pode, também, trazer repercussdes neste nivel
do ensino nos paises da América Latina. Em meio as mudancas que se desencadearam em
funcdo dessa politica, a universidade europeia se viu obrigada a aceitar uma reforma, que
de acordo com Dias Sobrinho (2005, p. 175), foi “aplicada de cima para baixo, basicamente
de caréater legal, sem que a comunidade universitaria tivesse oportunidade de participar
amplamente de suas discussdes”. Apesar de receber o apoio de parte da comunidade
académica, como de alguns gestores e discentes, € um processo que traz consigo muitas
incertezas e necessidades de adaptac6es politicas, econdmicas, sociais e culturais. 1sso sem
falar nos custos que a reforma implica para os paises envolvidos.

Dessa feita, observa-se que todos os esforgos de realizacdo deste projeto convergem
para a garantia da sobrevivéncia dos paises europeus na dindmica do mercado global,
aumentando sua competitividade e propagando a educacdo superior europeia e “a
transnacionalizacdo de suas respectivas estruturas organizacionais e Sseus programas
pedag0gicos a paises de outros continentes menos desenvolvidos™ (idem, ibidem, p. 176).

Dai pode-se inferir que este processo, de repercussdo global, traria influéncias nas
defini¢cdes das reformas educacionais dos paises periféricos, como os da América Latina. A
esse respeito, Rossato (2011, p. 185), afirma que “existe uma estreita correlagdo entre o
contexto do processo de Bolonha e as novas propostas e tendéncias em nivel nacional”. O
autor prossegue defendendo que ndo ha como afirmar que as politicas educacionais ou as
mudancas propostas para a educacdo tenham se fundamentado no Processo de Bolonha,
contudo algumas dessas propostas demonstram uma relacéo evidente com o mesmo.

Rossato argumenta, por exemplo, que o Plano de Desenvolvimento da Educacgéo
(PDE), lancado pelo Ministério da Educacdo em 24 de abril de 2007, traz diretrizes e
propostas de mudancas para a educacgdo de nivel superior e destaca, entre eles, o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). O
referido programa de apoio a planos de reestruturacdo, interiorizacdo e expansao das
Universidades Federais parece apresentar em suas definicbes alguma influéncia do
Processo de Bolonha. Nas palavras do autor, “embora ndo existam referéncias especificas
ao acordo de Bolonha, observamos que o texto esta permeado de muitos elementos e

principios que estruturam aquele processo” (ROSSATO, 2011, p. 194).
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Esta afirmativa se sustenta a partir da observacao das Diretrizes Gerais do REUNI,
como uma das acOes que integram o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE).

O artigo segundo do decreto N° 6.096/07, (BRASIL, 2007) contempla o aumento da
mobilidade estudantil, pela definicdo de regimes curriculares e sistemas de obtencdo de
titulos, de maneira a favorecer alternativas no processo de formacdo e circulacdo de
discentes entre instituicGes, por meio do aproveitamento de créditos. Rossato (2011, p. 194)
adverte que existe no Ministério da Educacdo, discussdes “para a criagdo de um Sistema
Brasileiro de Transferéncia de Créditos, para estimular e facilitar o transito de estudantes
entre todas as institui¢des, brasileiras e estrangeiras”.

O Programa REUNI prevé ainda que as universidades, no uso da sua autonomia,
possam rever sua estrutura académica e flexibilizar seus curriculos de maneira a oferecer
cursos novos e adaptaveis como, por exemplo, cursos de bacharelado interdisciplinar (BI) e
cursos profissionais, semelhantes aos cursos do tipo A e do tipo B na Unido Europeia, que
permitem avancar os estudos para uma pés-graduacdo (GOMES, 2008). Na analise desse
autor, a mudanca na estrutura curricular sugere a implantacdo de trés ciclos de formacéo

superior:

Primeiro Ciclo: Bacharelado Interdisciplinar (Bl), propiciando formacéo
universitaria geral, como pré-requisito para progressao aos ciclos seguintes;
Segundo Ciclo: Formacdo profissional em licenciatura ou carreiras especificas;
Terceiro Ciclo: Formagdo académica, cientifica, artistica e profissional da pds-
graduacao (idem, ibidem, p. 39 — 40).

Nesse sentido, Gomes (2008) afirma que “o modelo de educagdo superior que
emergird no Brasil, caso a Reforma da Educacdo Superior se efetive (ja em curso com o
REUNI), serd muito similar ao que vem sendo desenhado pelo Processo de Bolonha”.

Rossato (2011) traz outros dois exemplos para ratificar sua defesa de que héa
influéncia do Processo de Bolonha nas definicdes de programas e propostas de mudancas
na educacgéo superior no pais. O primeiro exemplo € o da Universidade Federal do ABC
(UFABC), que foi implantada ap6s aprovagdo pelo Congresso Nacional do Projeto de Lei
3962/2001 em 26 de julho de 2005. O autor afirma que o projeto pedagdgico implantado na
universidade aproveitou as possibilidades oferecidas pelo REUNI no que tange as

liberdades académicas e considerou “para estruturacdo da institui¢do, dos cursos, das
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disciplinas, das grades e do estatuto da universidade os documentos “Subsidios para a
Reforma da Educagao Superior”, da Academia Brasileira de Ciéncias ¢ a “Declaragdo de
Bolonha” (ROSSATO, 2011, p. 195).

O segundo exemplo que Rossato (2011) apresenta para reflexdo, diz respeito a
Universidade Federal da Bahia (UFBA). Este autor afirma que a UFBA, em 2007, quando
da intencdo de opcdo pela implantagio do REUNI, divulgou um texto criticando a
universidade brasileira atual, que exige a escolha profissional precoce, e “chamando a
atencdo para o processo de Bolonha como um exemplo eloquente de uma nova concepc¢éo
académica, face as demandas da sociedade do conhecimento” (ROSSATO, 2011, p. 199).
O autor afirma, ainda, que a proposta curricular do modelo que hoje se encontra em
implantag¢do naquela universidade, “torna-se mais compativel e coincide parcialmente com
0 modelo norte-americano e com o modelo europeu de Bolonha” (idem, ibidem, p. 202).

Pontua-se que as politicas e propostas para a educacédo, ocorridas a partir de 2000 no
governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, ou governo Lula, evidenciam elementos
com forte influéncia externa e que, embora oferecam oportunidades de expansdo das
universidades brasileiras com vistas a ampliacdo de matriculas e permanéncia nos cursos
presenciais das universidades federais, suscitam questionamentos quando a inducdo de
politicas globais em realidades locais e sugerem uma submisséo da universidade ao sistema
capitalista vigente.

Outro traco da influéncia do Processo de Bolonha nas politicas educacionais de
paises periféricos ¢ o chamado “Projeto Alfa Tuning América Latina”. Trata-se de um
projeto inspirado na experiéncia Europeia para definir confluéncias nas estruturas
académicas no que tange ao reconhecimento das titulacdes nesses paises. Para isso, busca
por intermédio das universidades envolvidas, definicdes comuns de competéncias gerais e
especificas que devem ser desenvolvidas pelos profissionais da regido. Na América Latina,
sse esforco tem sido mobilizado por um grupo de paises que inclui o Brasil, Argentina,
Costa Rica e México, organizadores das reunides gerais que aconteceram sob a orientagédo
da Universidade de Deusto, na Espanha (BENEITONE et al., 2007).

O projeto Tuning na América Latina (Tuning AL) tenta se justificar no argumento
de que a “necessidade de compatibilidade, comparabilidade e competitividade do ensino

superior ndo ¢ aspiragdo exclusiva da Europa” (idem, ibidem, p. 12). Porém, embora néo se
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defina como uma “receita”, espelha-se no modelo curricular europeu, por exemplo, quando
da definicdo de competéncias gerais e especificas.

Percebe-se, ainda, o esforco empreendido para uma convergéncia no uso do
conhecimento como insumo para o capital, pelos argumentos que se seguem, N0 MesMo
relatorio:

Para ocupar um lugar na sociedade do conhecimento a formacdo de recursos
humanos é de vital importancia e o ajuste dos cursos as necessidades das
sociedades, em nivel local e global, ¢ um elemento de relevancia inegavel. Por
iss0, 0 esforco sistematizado para pensar e repensar juntos o horizonte académico
(reconhecimento da parte da comunidade académica) e profissional

(reconhecimento da parte dos colégios e grupos profissionais) € uma das linhas
centrais do projeto Tuning (idem, p. 12).

Questiona-se, porém, se essas politicas, assim como ocorrido na Europa, ndo
estariam sendo “aplicadas de cima para baixo”, minando a participacdo e representatividade
dos atores locais envolvidos, chamados a debater e contribuir com tais resoluc@es, haja
vista a importancia do projeto para definicdo dos rumos das politicas educacionais da
regido, cujos propasitos capitalistas apresentam-se velados.

Nessa mesma direcdo, pondera-se sobre a necessidade de reflexdo sobre as
dificuldades de se implementar e avaliar os programas referidos, quando da viabilizacdo do
projeto Tuning AL, considerando as peculiaridades locais de cada pais latino. Necessario se
faz levantar as possiveis consequéncias que estes modelos de expansdo possam trazer para
uma formacdo profissional tdo flexivel e fragmentada, sem impactos na garantia da
qualidade, considerando o contexto em que o Brasil, por exemplo, ainda busca assentar
suas politicas de avaliacdo do ensino superior.

A despeito da compatibilidade e comparabilidade, surge ainda outra indagagéo que
ndo se pode deixar de suscitar: Como pondera Siebiger (2013), se ja seria dificil uma
congruéncia no reconhecimento e unificacdo de titulagbes na regido, que dizer da
equivaléncia dos mesmos em relagdo a Europa? Para o autor, “O que se sugere, contudo, é
que se olhe para esse processo de reforma como um experimento em andamento, sem que
isso implique na adocdo acritica e indiscriminada de seus pressupostos” na América Latina
(idem, ibidem, p. 234).

Ratifica-se, pois, que as reformas e propostas de mudancgas na educagéo brasileira

vém sugerindo um vinculo com diretrizes tragadas por organismos internacionais sem que,
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no entanto, haja participacdo efetiva da comunidade académica e mesmo dos movimentos
sociais nas discussdes e proposigdes. Esses imperativos acabam por viabilizar mudancas
que colocam a educacdo superior, cada vez mais, num processo de submissdo ao sistema
produtivista, provocando uma expansdo quantitativa e desordenada em detrimento da
qualitativa.

Por este motivo, considera-se apropriado explanar sobre o processo de globalizagéo
e como esse fendmeno impulsiona o desenvolvimento do capital, tendo como insumo o

conhecimento e como regulador das reformas educacionais 0s organismos transnacionais.

1.3 Globalizacdo e Organismos Internacionais: as reformas educacionais nos paises
periféricos

A dominagdo econbmica encontrou nos avangos tecnoldgicos meios para garantir
sua hegemonia e ampliar a competitividade e a eficacia das grandes empresas. A concepgao
de um mundo interconectado, sem obstaculos fisicos para a expansdo de negociagdes
lucrativas conforme os interesses econémicos dos paises capitalistas avancados, se
concretizou no fendmeno da Globalizagéo.

Chesnais (1996, p. 23) diz que o termo surgiu na década de 1980, nas escolas de
administracdo de Harvard, Columbia e Stanford, nos EUA, com o objetivo de transmitir as
grandes corporagdes a mensagem de que ndo haveria fronteiras fisicas para a expansao das
atividades lucrativas desses grupos, gracas as novas tecnologias de comunicacdo e
informacdo — “a telematica ¢ os satélites de comunicacgao”.

lanni (2011, p.13) retrata essa nova era ndo somente como uma continuidade
historica, mas como um “novo surto de universalizagdo do capitalismo, como modo de

produgdo e processo civilizatorio”. O autor assim descreve:

O desenvolvimento do modo capitalista de produgdo, em forma extensiva e
intensiva, adquire outro impulso, com base em novas tecnologias, criacdo de
novos produtos, recriagdo da divisdo internacional do trabalho e mundializagéo
dos mercados. As forgas produtivas basicas, compreendendo o capital, a
tecnologia, a forca de trabalho e a divisdo transnacional do trabalho, ultrapassam
fronteiras geogréficas, histdricas e culturais, multiplicando-se assim as suas
formas de articulacdo e contradicdo. Esse € um processo Simultaneamente
civilizatorio, ja que desafia, rompe, subordina, mutila, destroi ou recria outras
formas sociais de vida e trabalho, compreendendo modos de ser, pensar, agir,
sentir e imaginar (idem, ibidem, p.13).
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O fato é que na era de informacao cientifica, de acordo com Almeida (2003, p. 33),
“as nagodes precisam abrir-se ao fluxo do mercado mundial promovido pela universalizacdo
do capitalismo e manter sua identidade e soberania, 0 que exige estratégias proprias, locais
e em blocos regionais”. A autora traz a reflexdo de que como nas grandes empresas, onde
ha clientes e servicos, assim também o cidaddo sera percebido como cliente do Estado, o
qual Ihe prestaré servigos.

No contexto de expansédo das grandes corporagdes, 0 mundo do trabalho passa a ser
um mundo global onde néo existem fronteiras para os profissionais atuarem, desde que se
empenhem em adquirir as habilidades e competéncias necessarias para atuarem num
mercado flexivel e adaptével, cujos ditames neoliberais se refletem no poder dessas
mesmas organizacdes. Nos paises periféricos esse poder desafia empresas nacionais a se
adaptarem para competir e sobreviver. Almeida (2003, p. 34) infere: “E em funcdo desse
desafio que o uso do “conhecimento” apresenta-se como fundamental para a preservacéo e
expansdo do capital. O saber técnico-cientifico torna-se um insumo produtivo”.

Aguiar (1998) assim define o papel do conhecimento no contexto da globalizacéo:

O conhecimento, nos dias atuais, & amplamente reconhecido como elemento
propulsor da esfera econbmica, tendo em vista que os sistemas produtivos e a
competitividade internacional ancoram-se cada vez mais nos avangos
tecnoldgicos por este gerados. Ocupando crescentemente um lugar de destaque no
ambito das transformagdes que se sucedem no planeta e em todas as esferas
sociais, o conhecimento tem reafirmado seu valor como objeto de disputa no
mercado (AGUIAR, 1998, p. 103).

No processo de globalizacdo, onde 0 conhecimento entra no processo de disputa
hegemonica, estruturas com poder de decisdo ultrapassam fronteiras geograficas para que
as forcas do mercado sejam controladas ndo sO por corporagcfes transnacionais, mas
tambeém por 6rgdos multilaterais que irdo defender seus interesses e 0s das nagdes em que

estdo ancoradas suas deliberacdes.

Tratam-se de tecnoestruturas ampliadas de controles e decisfes que envolvem o
local, o regional e o mundial. Visam principalmente, dinamizar e modificar o
foco das forgas sociais, em conformidade com os interesses prevalecentes, tanto
nas estruturas de dominagdo politica quanto nas de apropriagdo econdmica
(ALMEIDA, 2003 p. 39).
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Essas organizacbes multilaterais atuam nos paises periféricos impondo, por
exemplo, politicas de privatizagdo e desestatizacdo. Podem interferir em processos de
desregulardo econémica, de acordo com os interesses do capital e, inclusive, nas politicas
de educacdo desses paises. Interessa neste estudo identificar quem sdo esses organismos,
como agem, e de que maneira suas intervencdes afetam as politicas para o ensino superior
no pais.

Dentre essas organizacgdes, destacam-se o Fundo Monetario Internacional (FMI), O
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) (IANNI, 2011). Esse autor relata que:

Séao organizagGes multilaterais, com capacidade de atuacdo em concordancia e em
oposi¢do a governos nacionais. Possuem recursos ndo sO monetarios, mas,
também, juridico-politicos suficientes para orientar, induzir, ou impor politicas
monetarias, fiscais e outras de cunho neoliberal. Principalmente os paises menos
desenvolvidos, do ex-Terceiro Mundo, periféricos, do sul ou mercados
emergentes sdo bastante suscetiveis as orientagOes, inducdes ou injuncbes do
FMI, do BIRD e da OMC, santissima trindade do capitalismo global (Idem, 2011
p. 108-109).

Assim € que as politicas de educacdo na América Latina, e especificamente no
Brasil, estiveram ao longo da hist6ria, pautadas por interesses econdmicos e de classes,
conforme os ditames neoliberais para os paises periféricos. Destaca-se seu carater
hegeménico também no ensino superior, subordinando-o as condicBes privatistas e
inserindo-o na competicdo de um mercado educacional transnacional.

A interferéncia dos organismos internacionais nas politicas sociais, econémicas e
culturais dos paises periféricos data desde 1940, quando foram criados objetivamente com
0 compromisso de garantirem o desenvolvimento, a estabilidade e a expansdo segura do
capital. Dentre eles estd 0 Banco Mundial (BM), o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e
a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Seus
objetivos passam, ainda, pela necessidade de inserir esses paises na dindmica da
globalizacdo do capital. Os paises periféricos encontram na concessdo de empréstimos a
seguranca de uma situacdo econdmica estavel. Porém, endividados, se véem
comprometidos com 0s organismos internacionais e aceitam condigfes que védo se

concretizando por meio das interferéncias desses organismos nas politicas
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macroecondmicas e setoriais. Dessa forma, observa-se também o controle sobre as
politicas educacionais desses paises, Vvisto que € consenso entre 0S o0rganismos
internacionais o  papel da  educagdo como  “mola  propulsora  do
desenvolvimento/crescimento econdémico” (LIMA, 2002, p. 44).

Na década de 1980, o nivel de endividamento dos paises periféricos junto ao Banco
Mundial (BM) e ao Fundo Monetario Internacional (FMI) era tal, que promoveu a
discussdo e imposicdo de diversas politicas com vistas ao ajuste estrutural e a garantia da
estabilidade econdmica dos paises da América Latina, mais especificamente do Brasil. Isso
deu inicio a Reforma do Estado e, inserida nesta, a Reforma Educacional, posto que nesse
periodo, havia uma pressao pela democratizagdo do ensino (LIMA, 2002).

De acordo com Lima (2002), no inicio da década de 1990, quatro organismos
internacionais - a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), o Banco Mundial (BM), o Fundo das NacBGes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)-,
organizaram e financiaram a “Conferéncia Mundial de Educac@o para Todos” em Jomtien,
na Tailandia. Nessa reunido, o Brasil, que estava sob o governo de Fernando Collor de
Melo, foi aludido entre os paises “com problemas de universalizacdo da educacdo bésica e
analfabetismo” (LIMA, 2002, p. 46). Segundo a autora, as diretrizes de Jomtien para o pais
estdo incorporadas no Plano Decenal de Educacdo para Todos (1994-2003), elaborado a
partir da Conferéncia Nacional de Educacédo para Todos em 1994 e, no governo de FHC, no
“Programa Educagao para Todos”.

Em 1992, a qualidade da educacdo dos paises periféricos comegou a ser discutida
pela Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), que defendia o
ajustamento desses paises a realidade global e as exigéncias do mercado de trabalho. Essa
adequacao abriria espaco para parcerias de financiamento e gestdo das escolas, outorgando-

lhes autonomia’ para estabelecé-las (LIMA, 2002).

” Sobre a Autonomia na educagio, SILVA (2004, p. 110) afirma que “a autonomia preconizada insiste na
manuten¢do das estruturas hierarquicas e verticais, tendo por finalidade afirmar os privilégios de poucos,
autoridade de poucos e as decisBes, também tomadas por poucos. A tendéncia é empurrar as escolas publicas
para a auto-sustentacdo, para parcerias com setores privados ou da comunidade local. [...] Nota-se que a
autonomia, concebida pelos diretores, técnicos e conselheiros do Banco Mundial, se traduz numa escola
publica como mais uma empresa capitalista, capaz de competir pelas mesmas regras — de auto-sustentar-se e
de flexibilizar-se -, ajustando-se as exigéncias comerciais e empresariais.” SILVA, Maria A. Autonomia
escolar ressignificada pelo Banco Mundial e sua materializacdo no PDE. In;: FONSECA, Marilia; TOSCHI,
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Nesse sentindo, Aguiar (1998) critica a perspectiva do papel da educagdo superior

no bojo das discussdes Cepalinas. A autora afirma que a proposta da CEPAL

[...] coloca a educagdo e o conhecimento no eixo da transformag&o produtiva com
equidade como fatores imprescindiveis para dinamizar o desenvolvimento da
regido, mediante a implementacdo de um conjunto de medidas politicas de curto,
médio e longo alcance. Neste ambito, desempenha um papel estratégico os
sistemas universitarios ligados que estdo a producdo e difusdo do conhecimento
cientifico-tecnoldgico. Isso significa que estd em pauta a funcdo da educacdo
superior, suas finalidades e estratégias (AGUIAR, 1998, p. 107).

Assim, 0s organismos internacionais, naquele periodo, esforgaram-se em produzir
documentos que inculcavam a concepcdo da educacdo como estratégia para mitigar a
pobreza e garantir desenvolvimento regional e internacional. Além disso, defendiam
estratégias para formacdo e qualificacdo de recursos humanos como essenciais para
aumentar a competitividade dos paises da América Latina e do Caribe. Entretanto, a
diminuicdo da pobreza e o desenvolvimento estavam coadunados a reformas politicas e
flexibilizacdo da economia, incluindo abertura de mercado, entre outros feitos que
garantissem a subordinacdo dos paises periféricos.

No que diz respeito a educacdo superior, o Banco Mundial (1995), por exemplo,
produziu um documento intitulado “La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la
esperiencia”. Nele, o BM apresenta um diagndstico da crise do ensino superior nos anos
1980 e 1990, apontando suas proporces mais graves nos paises em desenvolvimento e
delimitando algumas medidas a serem aplicadas no contexto das reformas, dentre elas:
nova definicdo do papel do Estado; maior diferenciacdo das instituicdes; quesitos ligados a
autonomia e a responsabilidade institucional. Sugere, ainda, a possibilidade das instituicdes
de ensino superior diversificarem suas fontes de financiamento, incluindo o
desenvolvimento de instituicbes privadas. O relatério diz que o0s paises em
desenvolvimento se esforcam para manter a qualidade do ensino, apesar da reducdo do
gasto publico por estudante. Uma alternativa para aumentar a eficiéncia do ensino superior

seria a adocdo de politicas inovadoras que estimulam o financiamento privado. Essa

MIRZA S.; OLIVEIRA, J. F. (org.). Escolas gerenciadas: planos de desenvolvimento e projetos politico-
pedagdgicos em debate. Goiania: Editora da UCG, 2004, p. 101-118.
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alternativa poderia reduzir a crescente demanda por ensino superior e satisfazer as
necessidades do mercado de trabalho (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 1-50).
Dias Sobrinho (2003) relata que sob a orientagdo, ou mesmo injuncdo de

organismos multilaterais como, por exemplo, o Fundo Monetario Internacional (FMI)

[...] vérios paises da América Latina empreenderam reformas para adequar o
Estado e a sociedade a uma nova ordem, passando a economia a constituir-se o
centro de todos os valores. A educacdo superior teve de se adequar aos novos
imperativos e submeter-se a centralidade econdmica. A imposicdo de reformas
visando a ajustar a educagdo as novas exigéncias da crescente onda de
acumulacdo do capital produziu agudas tensdes, ainda ndo resolvidas (DIAS
SOBRINHO, 2003, p. 101).

Outra critica a reforma do sistema educativo no Brasil é colocada por Dourado et al.
(2003, p.17), ao afirmar que esta “resultou na ampliacdo da esfera privada em contraposi¢do
ao alargamento dos direitos sociais.” ESse autor pondera, ainda, sobre o papel da
universidade na sociedade contemporanea, quando esta passa a atuar de forma utilitarista ao
se colocar a servico do capital.

A perspectiva utilitarista tende a transformar a educagdo em mercadoria, e essa,
parece ser uma tendéncia global. Nesse sentido, os estudos de Ball (2001, p. 100) sugerem
que as politicas educacionais em diferentes Estados Nacdo, principalmente na Europa, vem
sendo construidas com base em “conceitos como “sociedade de aprendizagem”, “economia

baseada no conhecimento”, etc”. O autor, inclusive, defende a ideia de que existe um fluxo

ou troca de politicas entre paises, como efeito da globalizacdo. Segundo Ball,

A criagdo das politicas nacionais €, inevitavelmente, um processo de
“bricolagem”; um constante processo de empréstimo e copia de fragmentos e
partes de idéias de outros contextos, de uso e melhoria das abordagens locais ja
tentadas e testadas, de teorias canibalizadoras, de investigacdo, de adocdo de
tendéncias e modas e, por vezes, de investimento em tudo aquilo que possa vir a
funcionar. A maior parte das politicas sdo frageis, produto de acordos, algo que
pode ou ndo funcionar; elas sdo retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas
de nuances e moduladas através de complexos processos de influéncia, produgdo
e disseminagdo de textos e, em Ultima andlise, recriadas nos contextos da prética
(BALL, 1994 apud BALL, 2001 p. 102).

Questiona-se, portanto, a influéncia dessas logicas globais no contexto das politicas

locais, e sua repercussdo na pratica da producdo do conhecimento desinteressado, muitas
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vezes deixada de lado para atender as prescri¢des do capital no que tange aos requisitos de
produtividade, eficacia, entre outros termos utilizados com frequéncia no meio empresarial,
que sinalizam a mercantilizacdo da educacéo.

As perspectivas expostas até aqui suscitam reflexdes sobre as tensdes e
transformactes que vém ocorrendo nas ultimas décadas na educacdo superior no Brasil,
quando se assiste a uma crescente expansdo do ensino superior publico e privado, com
evidente destaque para esse Ultimo. Compreender esse processo requer uma analise mais
esmiucada dos contextos politicos econdmicos e sociais que teceram a histdria desse nivel

do ensino no Pais.

O segundo capitulo deste trabalho apresenta um esforco empreendido no sentido de
resgatar esse historico, desde o periodo colonial até os dias atuais, identificando politicas e
movimentos sociais que interferiram nesse nivel de ensino, e que, por iSsO mesmo
produziram avancos, bem como periodos de estagnacdo e retrocesso para a educagdo

superior brasileira.
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CAPITULO 11 - O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

O segundo capitulo deste trabalho retoma a historicidade de ensino superior no
Brasil desde a época da colonizacdo até os dias atuais, a fim de descortinar os interesses
que se sobrepdem na formacéo das politicas educacionais brasileiras, mais especificamente
das de nivel superior.

Num primeiro momento, retrata-se o Brasil coldnia e o periodo imperial, quando
somente cursos superiores isolados eram oferecidos no pais. O Brasil foi colonizado numa
época em que paises europeus como a Franca, a Espanha, Portugal e Inglaterra, buscavam
romper com as relagdes sociais herdadas do sistema de feudalismo para emergirem numa
economia de acumulacgéo de capital pela via da industrializagdo. O capitalismo receberia o
suporte necessario para sua expansdo através da exploracdo das colbnias que
complementariam a economia das metrdpoles. A fim de legitimar a exploracdo colonial, a
Igreja Catolica, também integrada ao funcionalismo do Estado, garantia a missdo de educar
os indios, formar os padres que iriam “ilustrar” a classe dominante e o quadro de pessoal
necessario para sustentar o aparelho repressivo. Assim, o sistema educacional da col6nia
portuguesa foi mantido pelos padres jesuitas até meados de 1750, quando foram expulsos
por ndo aceitarem a soberania da politica de Pombal que visava a acumulacéo de capital
pelo Estado. Sua expulséo provocou uma desestruturacdo na educagdo da coldnia, embora
essa mantivesse, desde o descobrimento, uma forte dependéncia com a metrépole. O ensino
superior passou entdo por mudancas significativas provocadas pela reforma pombalina.
Ainda no periodo imperial ficou reduzido a cursos superiores isolados e somente no final da
primeira republica foram criadas as primeiras faculdades (CUNHA, 1986; MENDONCA,
2000).

Ainda neste capitulo, faz-se um recorte temporal retratando o Brasil de 1930, até a
reforma educacional de 1968. As politicas educacionais brasileiras, nesse periodo, foram
marcadas por um itinerario de lutas e movimentos sociais e, em nome da democracia, seus
atores se sujeitaram ora as ideologias de um regime autoritarista, ora ao confronto direto
para defender sua crenca na liberdade politica. A tirania do regime vigente ndo foi
suficiente para coibir a necessidade da sociedade de participar através de congressos,

reunides e manifestagdes no sentido de buscar e fazer escolhas politicas, ainda que o custo
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fosse o enfrentamento as represalias de governos e classes dominantes. Da era Vargas ao
periodo do regime militar, as politicas publicas para a educacdo foram determinantes na
historia da universidade brasileira e contribuiram para a expansdo do ensino superior,
destacando-se a Reforma Universitaria de 1968. Embora tardia em relacdo aos demais
paises da América Latina, a Reforma se reveste de um contexto politico determinante que
impactou na constru¢cdo de um projeto unificado de universidade. Ela aconteceu apds
longos anos de luta por parte dos estudantes e das minorias, num cendrio politico repressivo
e por isso mesmo adequada a tudo que poderia garantir a permanéncia do sistema
dominante.

Por fim, contextualiza-se a década de 1990, recorte temporal que delineia o objeto
deste estudo, quando as politicas neoliberais impactaram o setor educacional favorecendo o
“empresariamento” da educagdo ¢ a consequente expansdo do ensino superior. Essa década
foi marcada pelo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), cujas politicas
imprimiram-no  um periodo de expansdo do ensino superior e reconfiguracdo da
universidade brasileira. Foi ainda em sua gestdo que a Lei de Diretrizes e Bases LDB
9.394/96 foi aprovada, promovendo a flexibilizacdo do ensino e criacdo de cursos
sequenciais e a distancia (EaD).

As politicas do governo do presidente Lula favoreceram a expanséo da universidade
publica, através de programas como o Plano de Desenvolvimento da Educacdo. Criado em
2007, o plano promoveu a interiorizacdo das universidades federais e dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs)®, ampliando o acesso ao ensino superior
publico. Porém, ainda na perspectiva de ampliacdo de vagas nesse nivel de ensino, o Plano
sustentou a proliferacdo de IES particulares em todo o territorio nacional, nas modalidades
presenciais e a distancia (EaD), com nitidos aspectos de atendimento as perspectivas do
mercado global, observados, por exemplo, na oferta de cursos cuja area do conhecimento se
da de forma fragmentada, especializada, como assim determinam as necessidades de
formacgéo de mao de obra para o mercado global.

Discute-se, portanto, a fungdo da universidade e as transformagdes que levaram o
ensino superior a0 campo da competitividade, obrigando as instituicdes a se adaptarem as

demandas do mercado.

8 Os IFs foram criados pela Lei N° 11.892, de 29 de dezembro de 2008.
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2.1 O ensino superior da colbnia a republica

Desde a época da colonizacdo do Brasil, as politicas educacionais apontam para a
manutencdo dos interesses econdmicos e de classe. Observa-se este fato quando a coroa
portuguesa insistiu, por séculos, em manter a dependéncia com a Universidade de Coimbra
através dos colégios jesuitas, enquanto as colbnias espanholas na América Latina, nesse
mesmo periodo, ja contavam com cerca de 27 universidades.

Favero (20086, p. 20) traz em sua obra um relato de Moacyr (1937)°, que diz:

A histéria da criagdo de universidade no Brasil revela, inicialmente, consideravel
resisténcia, seja de Portugal, como reflexo de sua politica de colonizacéo, seja da
parte de brasileiros, que ndo viam justificativa para a criacdo de uma instituicdo
desse género na Colbnia, considerando mais adequado que as elites da época
procurassem a Europa para realizar seus estudos superiores.

Cunha (1986, p.12-13) concorda que “um argumento freqiientemente repetido é o de
que Portugal bloqueava o desenvolvimento do ensino superior no Brasil, de modo a manter
a col6nia incapaz de cultivar as ciéncias, as letras e as artes.” Mas esse mesmo autor se
ap6ia em Faria (1952)™° e defende que existem outros fatores que podem ter mantido essa
dependéncia por um periodo tdo longo. Dentre eles, o fato de existir em Portugal no século
XVI, apenas duas Universidades, a de Coimbra e a de Evora, enquanto que a Espanha
possuia oito universidades e um grande nimero de docentes aptos a trabalhar com o0s
nativos de suas col6nias que eram considerados possuidores de uma cultura ja avancada.

Cunha (1986) defende ainda que o nome Universidade pode ser o motivo da
polémica sobre a auséncia de universidades no pais no periodo colonial. Ele argumenta, por
exemplo, que o Colégio Jesuita da Bahia oferecia o curso de artes nos mesmos moldes da
Universidade de Evora e que, embora os graduados em Evora pudessem ingressar na
Universidade de Coimbra para os Cursos de Filosofia, Direito ou Medicina, os alunos do
Colegio da Bahia ndo recebiam o mesmo tratamento, pois 0 curso ndo era reconhecido nem

pelo direito pontificio, nem pelo direito civil portugués.

9 MOACYR (1937, p. 580-581) apud FAVERO (2006, p. 20)

YW EARIA, Jilio Cezar de. Da fundago das universidades ao ensino na coldnia. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1952, cap. XVIII. apud CUNHA, Luiz Antonio. A Universidade Tempora: da colonia a Era
Vargas. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1986.
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Assim, os jovens brasileiros que pretendiam se graduar precisavam ir para a
Universidade de Coimbra, em Portugal, repetir o curso de artes, ou fazer exames de
equivaléncia para ingressarem na universidade. Mendonca (2000, p 133) cita as palavras de
Teixeira (1999, p.65) para chamar a atencdo para o fato de que esses jovens, em sua
maioria, eram os filhos das classes dominantes e ndo eram considerados estrangeiros na
terra lusitana, portanto, um jovem que estudava em Coimbra era um “portugués nascido no
Brasil”.

Além do Colégio da Bahia, que era referéncia no pais em ministrar o curso de artes
e teologia, outros colégios jesuitas e seminarios ofereceram cursos superiores de filosofia,
como foi o caso do Colégio do Rio de Janeiro em 1638; do Colégio de Olinda, em 1687; do
Colégio do Maranh&o, em 1688; do Coléegio do Par, em 1695; do Colégio de Piratininga
em Sdo Paulo, no ano de 1708; e do Colégio de Recife, em 1721. O ultimo curso superior
criado pelos Jesuitas foi no Seminario de Mariana, em 1750. Mas foi em 1689, que o
Estado, “através de uma carta régia, deu estatuto civil aos colégios jesuitas no Brasil”
(CUNHA, 1986, p. 34-36).

Portanto, afirmar a inexisténcia de universidades no periodo colonial pode ser uma
questdo de nomenclatura e percepcao sobre a natureza da universidade. Esse autor afirma,
pois que a universidade “como instituicdo critica por natureza (como se a universidade
tivesse natureza...), ela, poderia, se presente, ter impulsionado as lutas pela independéncia
por outros caminhos”. Assim, Se questiona sobre como “pesquisar a historia do ensino
superior” e sobre como “poder tratar, no mesmo plano, dos cursos de artes dos colégios
jesuitas e dos cursos de engenharia da Escola Politécnica” (idem, ibidem, p. 14). Em
seguida, Cunha (1986) responde ao préprio questionamento, oferecendo uma reflexdo
justificavel:

E inGtil procurar um critério unificador no contetdo explicito nos programas de
ensino. Numa época, por exemplo, 0 ensino superior resume-se, no Brasil, a
cursos de filosofia e teologia; em outra, a um elenco de cursos profissionais
especificos, nos quais a filosofia ndo é contemplada com um curso distinto [...] E
inatil procurar também um critério nas caracteristicas das instituicdes que
ministram ensino superior, pois ele é encontrado em conventos, hospitais,
quartéis e, até mesmo, em instituicdes especializadas: escolas, colégios,
faculdades, academias, universidades [...] é forcoso procurar um critério
unificador mas que permita perceber essas diferencas todas. Ele pode ser assim

definido: o ensino superior € aquele que visa ministrar um saber superior (idem,
p. 14-15).
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Entretanto, vale lembrar que na perspectiva dos modelos de educacdo* no processo
de desenvolvimento histérico da América Latina, mais especificamente no modelo de
llustracdo como espirito modernizador de que trata Weinberg (1987), é possivel observar
que:

Na Espanha, o espirito renovador apelou sempre para a educacdo como
instrumento que supunha idéneo para superar com eficacia as inadequacdes
notadas tanto no campo da atividade econdmica como no das relacdes sociais. A
ilustracdo para a qual a educacdo é um fator-chave, contribuiu para solapar o
rigido tradicionalismo, o abalado principio da autoridade, e, em Gltima instancia,

para incorporar novas vias, valores e atividades em substituicdo aos vigentes
(WEINBERG, 1987, p. 22).

Esse autor afirma que o modelo de llustragdo teve um significado relevante no
periodo que antecedeu a Independéncia e que durante o periodo colonial a Espanha tentou,
ainda que com dificuldades, manter a politica educacional existente na metrépole.

Mendonga (2000) concorda que “o significado dessa inexisténcia, suas implicagdes
e suas causas tém sido, entretanto, objeto de interpretagcdes diversas”. No entanto, essa
autora considera dispensavel aprofundar nessa discussao, visto que “na forma em que se
constituiu historicamente no contexto europeu, essa instituicdo nao foi, ao longo do periodo
colonial, implantada” em terras brasileiras (idem, ibidem, p. 132).

Para compreender a expansdo do ensino superior brasileiro, objeto deste trabalho,
considera-se relevante pontuar essas posi¢des, sem se alongar demasiadamente, para que se
possa compreender que o processo de implantacdo desse nivel do ensino no pais esteve, ao
longo dos anos, marcado por interrupgdes e continuidades.

Retomando ao periodo colonial, até 1759 o ensino no Brasil foi confiado aos
jesuitas que dominavam uma estrutura escolar dificil de ser substituida. Foi exatamente o
qgue aconteceu quando as ideologias politicas dos Padres da Companhia de Jesus

comegaram a se chocar com os ideais Pombalinos. O Marqués de Pombal'?

, determinado a
implantar sua politica econdmica que visava entre outros objetivos incentivar a manufatura

na metrépole, acumular o capital publico e privado intensificando o monopdlio do

11 Sobre os modelos (estilos) educacionais no desenvolvimento das sociedades latino-americanas ver:
SAVIANI, Dermeval et al. Desenvolvimento e Educagdo na América Latina. Cortéz Editora: Sdo Paulo,
1987.

12 Sebastido José de Carvalho e Mello, nomeado ministro do Rei em 1759 e, em 1769, Marqués de Pombal.
(CUNHA, 1986, p. 40)
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comeércio e substituir uma politica com caracteristicas feudais por uma politica capitalista,

expulsou os jesuitas em 1759 e confiscou seus bens (CUNHA, 1986).

E possivel que tenha havido certo contelido anticapitalista na pregacdo e no
ensino dos jesuitas nos primeiros séculos da Companhia de Jesus, e isso poderia
explicar varias das razfes da perseguicdo que lhe foi movida por Pombal. A
ordem nasceu no século XVI, quando a unidade institucional e doutrinéria da
Igreja Catdlica estava seriamente ameacada pela Reforma Protestante cuja ética,
no capo econdmico, funcionava como incentivo e legitimagéo daquilo que Max
Weber chamou de “espirito do capitalismo”, motor ideoldgico de acumulagdo de
capital (WEBER, 1967 apud CUNHA, 1986).

Ao expulsar os jesuitas, Pombal provocou o fechamento de escolas, seminarios e
missdes, desestruturando uma metodologia sistematizada de ensino, uma vez que
Os jesuitas ocupavam um lugar preponderante no sistema educacional e, quando
foram afastados, sua substituicdo fez-se com sensivel diminui¢do da qualidade
dos niveis alcancados e dos métodos aplicados; [...] De outro ponto de vista,
poder-se-ia dizer que a expulsdo dos jesuitas constitui um precoce exemplo de
evasdo de cérebros por razdes politicas, que infelizmente se repetiu muitas vezes
ao longo da historia, até os nossos dias. Além do mais [...] a Coroa ndo estava em
condi¢Bes (nem dispunha de profissionais indispenséaveis para isso) de substituir
os trabalhos de uma ordem religiosa com experiéncia secular, entre cujos

propdsitos capitais estava precisamente, como se costuma dizer, a formagdo de
uma classe dirigente (WEINBERG, 1987, p. 22).

Assim, Pombal implantou a primeira reforma educacional brasileira™, muito mais
preocupado com as relagcdes comerciais entre Portugal e Inglaterra, e se apoiou em ideais
iluministas, embora ndo fosse um defensor do lluminismo, pois de fato era um Estadista. O
principal objetivo de Pombal era colocar Portugal, um pais ainda comercial, no mesmo
nivel das poténcias industrializadas do seu tempo, como era o caso da Inglaterra.

A reforma pombalina atingiu o sistema educacional. No lugar dos jesuitas,
assumiram 0 ensino, “mestres ¢ capeldes de engenho”. O ensino superior se resumiu a
disciplinas isoladas e a cursos superiores no Rio de Janeiro e em Olinda. Em 1776, um

alvara régio autorizou frades franciscanos a criarem um curso superior no Convento de

3 A respeito dessa reforma educacional, Luiz Antdnio Cunha cita Fernando de Azevedo, que faz uma critica
bem pontual ao afirmar que “o que sofreu o Brasil, ndo foi uma reforma de ensino, mas a destrui¢do pura e
simples de todo o sistema colonial de ensino jesuitico. Ndo foi um sistema o tipo pedagdgico que se
transformou ou se substituiu por outro, mas uma organizacdo escolar que se extinguiu sem que essa destrui¢do
fosse acompanhada de medidas imediatas, bastante eficazes para lhe atenuar os efeitos ou reduzir a sua
extensdo.” (AZEVEDO, Fernando de. A cultura brasileira. S8o Paulo: Melhoramentos: Editora da USP, p.
47,1971 apud CUNHA, 1986, p. 55).
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Santo Antonio do Rio de Janeiro. O curso, estruturado conforme o modelo da reforma
pombalina era destinado a formac&o de sacerdotes, mas também era frequentado por leigos.
O Bispo de Olinda, José Joaquim da Cunha de Azeredo Coutinho, tinha formacdo na
Universidade de Coimbra e de Ia trouxe muito da nova ideologia. Ele desenvolveu estudos
econémicos com base em ideias liberais que conciliavam os interesses do Estado portugués
com as classes dominantes e assim, redigiu os estatutos dos seminarios (CUNHA, 1986, p.
56-65).
A universidade de Coimbra continuou no periodo pombalino, sendo a “universidade
brasileira”:
No seu espirito renovado, sob o impacto do ideério iluminista, formaram-se
ndo s6 alguns dos nossos cientistas pioneiros [..] bem como,
contraditoriamente — dado o carater regalista do pombalismo — as principais

liderancas dos movimentos insurrecionais de independéncia politica
(MENDONCGCA, 2000, p. 15).

Cunha (1986) acredita que os ideais liberais, embora ndo fossem ensinados no
Seminario de Olinda, inspiraram a pedagogia utilizada nesse educandario onde também se
formaram alguns inconfidentes. E essa pedagogia que provavelmente influenciou a
“aceitagdo dessa ideologia, trazida ao Brasil pelas lojas macgonicas e pelos efeitos
paradigmaticos da Revolucdo Francesa e da Independéncia das col6nias inglesas e
espanholas na América” (Idem, ibidem, p. 66).

A transferéncia da corte portuguesa para o Brasil, em 1808, trouxe consigo todo o
aparato burocratico para garantir o bom funcionamento do Estado Nacional, a
sobrevivéncia e o bem estar da monarquia, e a alianca de livre comércio feita com a
Inglaterra em troca da sua protecdo quando da vinda da coroa para o novo mundo. Assim,
no campo politico e econémico, muitas medidas foram tomadas a fim de proporcionar uma
estrutura necessaria a expansdo do comércio entre Inglaterra, Portugal e Brasil incluindo a
abertura dos portos brasileiros para aquele pais. Era preciso construir estradas, fomentar a
agricultura e a manufatura, além de fortalecer o aparelho militar (CUNHA, 1986).

Em 1817, ap6s a morte da Rainha Maria I, o principe regente é nomeado o rei de
Portugal e do Brasil. Dom Jodo VI reinou até 1820 e, no seu reinado, implementou a
politica econdmica que ficou conhecida como “ Reforma Joanina”. Seu objetivo buscava

sustentar a agricultura, o comércio e a industria de manufatura. Nesse periodo foram
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criados 0 Banco do Brasil, jardins botanicos em algumas provincias e um laboratorio
quimico no Rio de Janeiro. A contribuicdo de Dom Jodo para o ensino superior brasileiro,
resguardados os objetivos de cunho econdmico, ndo pode deixar de ser considerada. O
monarca criou cursos superiores que, segundo Mendonca (2000, p. 134) “dariam origem as
escolas e faculdades profissionalizantes que véao constituir o conjunto das [...] instituicdes
de ensino superior at¢ a Republica”. O Rei retornou para Portugal pressionado pelo
parlamento lusitano em 1820 deixando seu filho Dom Pedro I, que em 1822 proclamaria a
independéncia (CUNHA, 1986; MENDONCA, 2000).

A educacéo escolar ndo podia deixar de sofrer os efeitos dos novos tempos, nem
de ser utilizada para promové-los [...] O ensino superior nasceu, assim, junto com
o Estado Nacional, gerado por ele e para cumprir, predominantemente, as funges
préprias dele. A independéncia politica, em 1822, veio apenas acrescentar mais
dois cursos, de direito, ao rol dos ja existentes, seguindo a mesma logica de
promover a formacdo dos burocratas na medida em que eles se faziam
necessarios (CUNHA, 1986, p.76).

Assim, em 1824 foi outorgada a Constituicdo do Império, e embora o Estado
mantivesse escolas de acordo com os curriculos ditados pelo imperador, era permitido a
criagédo de escolas particulares, que de acordo com Cunha (1986), funcionavam “em regime
de laissez-faire”. A criacdo dessas escolas superiores privadas motivou o surgimento das
primeiras politicas para a educacdo com vistas as determinac@es técnico-econémicas do
periodo, que comegava a exigir capacitacdo da forca de trabalho. Observa-se como a
educacao nesse periodo ja era usada para servir aos interesses do capital quanto a garantia
de sua reproducdo.

Em 1834 um ato constitucional dividiu o setor de ensino em duas esferas. A esfera
nacional e a esfera provincial. O ensino superior era controlado exclusivamente pela esfera
nacional. Além disso, alunos concluintes dos cursos secundarios das escolas provinciais
particulares s6 tinham acesso ao ensino superior se fossem aprovados em exames de

habilitacdo. Os ideais positivistas™ influenciavam os politicos liberais que desejavam que a

! De acordo com Cunha, “A doutrina positivista foi uma versao ideoldgica da sociedade capitalista, nascida
dela propria, com o empirismo inglés do século XVIII (Bacon, Locke, Hume), tendo assumido sua forma
madura no pensamento de Comte. E interessante notar que essa corrente de idéias tinha, nos seus primordios,
fortes tracos liberais e democraticos, tanto na Inglaterra como na Franga” (CUNHA, 1986, p. 96).
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iniciativa privada perdesse o vinculo e o controle do Estado. Uma corrente defendia que o
controle deveria ser da universidade, pelo seu poder centralizador. Outra defendia que
deveria haver 6rgaos burocréaticos especificos para esta finalidade. Esse impasse contribuiu
para impedir a criacdo da universidade no periodo imperial (CUNHA, 1986, p. 86-89).

Outro fato que impediu a criagdo da universidade nesse periodo foi a crenca dos
positivistas em ser a universidade uma instituicdo cujo conhecimento era metafisico,
embora os liberais defendessem sua criagdo, pois desejavam qualificar a forca de trabalho.
Mas os interesses pela liberdade de ensino, inclusive de ensino superior, eram comuns entre
liberais e positivistas, sendo que a propria igreja catolica passou a apoiar essa iniciativa a
partir de 1874, pois viu ai a possibilidade de se desligar do Estado e competir com outras
instituicbes (CUNHA, 1986).

Criava-se ai um espaco de disputa onde o conhecimento se dava como insumo. A
tentativa de desvincular o ensino particular do poder e controle do Estado caminhava no
sentido de garantir os interesses dos donos de escolas particulares, o que viria promover a
expansao do ensino superior pela via privada, ainda no periodo imperial. A ideologia das
escolas particulares estava, obviamente, ligada as questbes econémicas e politicas do
império. Nao obstante, a educacao nos dias de hoje continua consubstanciada aos interesses
do capital global, como apresentado no primeiro capitulo deste estudo.

Muitas mobilizagOes foram feitas em defesa do ensino particular, bem como da
criacdo da universidade, no entanto, durante o periodo imperial prevaleceram 0s cursos
superiores ministrados em estabelecimentos isolados, ou cadeiras como as aulas de
medicina e farmacia do inicio do século XVIII, cujos objetivos perpassavam pela formagéo
de uma elite nacional. J& no final desse século, muitas dessas cadeiras vieram a se tornar
faculdades e novos cursos foram criados, como o de direito, dada a necessidade de se
formar o quadro burocréatico necessario ao Estado.

Ja na Primeira Republica, observa-se o surgimento de escolas superiores néo
vinculadas ao Estado e mantidas por particulares. De acordo com Cunha (1986, p. 147)
essas iniciativas se deram a partir de “determinagdes técnico-econémicas, tais como a
necessidade de aumentar o suprimento da forca de trabalho dotada de alta escolaridade, e,

também, de determinagdes ideoldgicas, como a influéncia do positivismo”. Embora de
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cunho privatista, essas escolas superiores ampliaram, de certa forma, 0 acesso ao ensino
superior naquele periodo.

Cunha (1986) relata em sua obra que o acesso ao ensino superior foi facilitado pela
reforma educacional de Benjamin Constant, ministro da instru¢do publica, correios e
telégrafos de 1890 a 1891. Inspirado por Augusto Comte, Benjamin adaptou os curriculos
do Colégio Pedro Il a fim de que os concluintes prestassem exame de madureza e assim
pudessem ter acesso a qualquer ensino superior no pais. Esse privilégio foi estendido aos
colégios particulares que adotavam curriculo semelhante. Além disso, Benjamin legalizou a
equiparacdo dos diplomas das escolas superiores particulares aos das escolas federais.
Numa afirmativa, Cunha (1986, p. 148) revela que “Durante a primeira republica, o leque
de cursos se ampliou e 0 nimero de escolas superiores se multiplicou, chegando a muitas
cidades delas desprovidas”. As analises desse autor estimam que em 1915 havia cerca de
10.000 estudantes no ensino superior, sendo que esse numero dobrou no fim da primeira
republica. Houve, nesse periodo, consideravel ampliagdo do acesso ao ensino superior, 0
que incomodou parte da elite que estava no poder, pois o0 diploma comegava a perder a
raridade pela inclusdo daqueles que antes eram discriminados socialmente pela falta do
titulo.

Em 1910 foi decretada uma lei organica, conhecida como Reforma Rivadavia por
ter sido redigida pelo ministro do interior Rivadavia da Cunha Corréa. Dentre 0s objetivos
dessa reforma que defendia a autonomia didatica e financeira das instituicGes de ensino e o
exame de admissdo, destaca-se a tentativa de melhorar a qualidade do ensino secundario
que ja impactava também o nivel superior. Observa-se, entretanto que as medidas nédo
frearam a multiplicacdo de faculdades particulares. Cunha registra ainda que, em 1915
havia 37 faculdades e 02 universidades no Brasil. O chamado bacharelismo levou o0s
estudantes das classes médias a uma corrida pelo diploma superior, fosse ele em qualquer

area de formacéo.

53



Essa expansdo sofreu severas criticas quanto a garantia da qualidade do ensino
superior.
Os criticos da lei organica diziam que as exigéncias dos exames de admissdo
diminuiram para que as faculdades néo ficassem sem alunos; livres de qualquer
fiscalizacdo, abriram-se faculdades particulares que facilitavam ao maximo os
exames de modo a aumentar suas receitas; os professores que participavam (ou
esperavam participar) das bancas examinadoras ministravam aulas particulares
aos futuros candidatos; os programas de ensino eram encurtados conforme as
conveniéncias de alunos e professores; os concursos de livre docéncia se
desmoralizavam pela grande quantidade de titulos conferidos (200 s6 na

Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro) e pela dificuldade de se averiguar a
paternidade das teses apresentadas sem arguicdo (CUNHA, 1986, p. 184).

Essa corrida pelo diploma demonstra uma demanda por ensino superior ja reprimida
ainda na primeira republica. No entanto, € clara a evidéncia da falta de politicas
educacionais com vistas a democratizacdao do ensino, sobrepondo-se assim 0s interesses do
capital e das elites dominantes, desde entdo. No capitulo seguinte serdo apresentados dados
que representam a expressiva expansao do ensino superior ocorrida a partir da década de
1990. Embora as politicas a partir desse periodo também tenham favorecido o aumento de
diplomados, fica evidente pelo carater fragmentado das formacgdes que essas politicas
carregam em suas premissas os interesses da hegemonia do capitalismo, em detrimento da
formagdo do individuo, como foi discutido no capitulo anterior.

Voltando a Primeira Republica, apds o “bacharelismo” 0 aparelho educacional
passaria por duas novas reformas, de acordo com Cunha (1986). Uma em 1915, através do
decreto 11.530, de Carlos Maximiliano que provocou mudancas importantes no sentido de
reorganizar o ensino e frear a multiplicacdo indiscriminada de escolas particulares,
submetendo-as ao Conselho Superior de Ensino (CSE). Desse decreto surgiu o professor
catedratico escolhido atraves de concurso e o vestibular com prova escrita e oral, além de
exigéncia de certificado de conclusdo de curso ginasial emitido somente por escolas
fiscalizadas pelo CSE. O resultado foi a reducdo de cerca de 90% no numero de entrantes
nas faculdades em 1916 (CUNHA, 1986).

Naguele momento, a reforma denominada Reforma Rocha Vaz veio para amparar
controle do estado sobre o aparelho escolar. Nas palavras de Cunha (1986, p. 190) essa
Reforma foi uma “tentativa de estabelecer o controle ideoldgico das crises politicas e

sociais que vieram desembocar na revolugdo que pds fim ao regime, em 1930”.
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Esse fendmeno de expansdo do ensino superior pela via privatista, ocorrido ainda na
Primeira Republica, impde uma reflexdo sobre a recorréncia da influéncia de determinagdes
externas, com foco na formacdo de méao de obra especializada para 0 mercado produtivista,
neste pais. Essas determinacgdes sugerem o afastamento por parte do Estado das definicdes e
da oferta do ensino superior, abrindo espaco para entrada do capital também no campo
educacional, fundamentado na defesa da autonomia didatica e financeira das IES. Esses
precedentes promovem a instalagdo e multiplicacdo de Instituicbes de Ensino Superior
privadas, o aumento acelerado no nimero matriculas e cursos oferecidos, provocando uma
expansdo questionavel, nem sempre qualitativa e que, muito provavelmente exigira
medidas de contensdo e retomada do controle, com inevitaveis atrasos e rupturas nas
politicas de educacdo superior.

A partir das perspectivas apontadas até entdo, registra-se a criacdo tardia da
universidade no Brasil, por volta de 1920. Ratifica-se essa afirmativa nas palavras de
Mendonca (2000, p. 136) que diz que “anteriormente a essa época, a adogdo do sistema
federativo propiciou algumas iniciativas de criacao de universidades em alguns estados”,
mas as universidades ndo se estabeleceram. A Universidade do Rio de Janeiro foi criada em
1920 e recebeu o status de universidade, apesar de ter apenas agregado cursos isolados sem
trazer nenhuma alteracdo nos seus curriculos. Foi a primeira universidade que se firmou ao
longo dos anos, seguida nessa mesma década, da Universidade de Minas Gerais, que foi
criada em 1927.

As criticas que surgiram sobre a criacdo de universidades por aglomeracdo de
cursos moveram profissionais da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), inspirados
pelos modelos europeu, alemdo e/ou americano, a elaborarem movimentos a favor da
organizacdo universitaria. A partir da revolucdo de 1930, duas correntes se organizaram
para que o projeto da universidade se consolidasse: a liberal e a autoritaria, como sera

exposto adiante.

2.2 Ensino Superior a partir de 1930

A década de 30 foi marcada pelo governo de Vargas que se estendeu até 1945,

guando foi deposto pelo golpe militar. Ao contréario do que ocorrera na Primeira Republica,
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esse periodo foi caracterizado pela centralizacdo politica no pais, em varios setores da
sociedade. No admbito da educagédo néo foi diferente. A Reforma Campos elaborada pelo
Ministro Francisco Campos, do recém criado Ministério da Educacdo e Saude Publica

(MESP), também foi dotada de uma tdnica centralizadora. De acordo com Favero (1999):

trata-se de adaptar a educacdo escolar a diretrizes que vdo assumir formas bem
definidas, tanto no campo politico, quanto no educacional, tendo como
preocupagdo criar e desenvolver um ensino mais adequado a “modernizacdo” do
Pais, com énfase na formacdo de elites e na capacitacdo para o trabalho
(FAVERO, 1999, p. 21).

A Reforma Campos referia-se, entre outras finalidades da universidade, ao objetivo
duplo de:

equipar tecnicamente as elites profissionais do pais e de proporcionar ambiente
propicio as vocacdes especulativas e desinteressadas, cujo destino, imprescindivel
a formacdo da cultura nacional, é o da investigacdo e da ciéncia pura (CAMPOS
1931 apud FAVERO, 1999, p. 21).

Mas o carater desinteressado de pesquisa e formacgdo de docentes foi postergado
pelo governo e somente em 1939, retomado com a criacdo da Faculdade Nacional de
Filosofia. Foi nesse contexto que se promulgou o Estatuto das Universidades Brasileiras. A
Universidade do Rio de Janeiro foi reorganizada, o Ministério da Educacdo reestruturado
em 1935 e, por fim, institucionalizada a Universidade do Brasil em 1937. O Conselho
Universitario passou a discutir a autonomia da universidade, que deveria se estender a

autonomia financeira e administrativa. Sobre esse periodo, Favero (1999) relata que:

A partir de 35, a abertura suscitada pela Revolugdo de 30 passa a ser vista como
um erro a ser corrigido. Essa tendéncia se amplia, assegurando um clima propicio
a implantacdo do Estado Novo. Em novembro desse ano, com a “Insurrei¢ao
Comunista”, o Congresso renuncia as suas prerrogativas e delega ao presidente
plenos poderes, sendo decretado o “estado de sitio” e o “estado de guerra” em
todo o territrio nacional (FAVERO, 1999, p. 21).

A respeito desse momento de crise econdmica e politico-eleitoral, Cunha (1980, p.
254) descreve que “em novembro de 1937, o Senado e a Camara dos Deputados foram
fechados, dissolvidos todos os partidos politicos, proibidas as milicias, uniformes e

insignias, controladas as policias militares estaduais pelo Exército, queimadas as bandeias
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dos Estados.” Instaurou-se a censura aos jornais e revistas através do Departamento de
Imprensa e Propaganda (DIP). Era o regime politico instituido pelo Estado Novo,
autenticamente autoritario.
Assim, Favero (1999) traz a tona a seguinte reflexao:
como pensar em liberdade de pensamento e autonomia universitaria plena quando
o atestado ideoldgico torna-se exigéncia para o preenchimento de cargos e o
exercicio de fungdes publicas? Como pensar em liberdade de pensamento

quando, a partir de 1935, a abertura admitida pela Revolugdo de 1930 passa a ser
vista como um erro a ser corrigido? (FAVERO, 1999, p. 21).

De fato, a universidade da década de 1930 pode ser vista como instrumento usado
para garantir interesses dos grupos dominantes e “preparar, a0 menos intencionalmente, os
que vdo ocupar papéis ou fun¢des na divisdo social e técnica do trabalho”. (FAVERO,
1999, p. 25). Um exemplo foi 0 que ocorreu com o Projeto sobre a Universidade do Brasil.
Cumpre ressaltar que inimeras foram as criticas dos jornais da época sobre como o projeto
passou pelo Senado sob o discurso de que a Unido deveria “instituir, manter e dirigir” a
Universidade do Brasil no Distrito Federal e que ela deveria ser frequentada por estudantes
de todo o Brasil “mediante condi¢des de merecimento” (FAVERO, 1999, p. 23). Na
verdade, a autonomia da universidade passava agora para as maos do governo. Seus
dirigentes deveriam ser escolhidos pelo presidente da Republica e as atitudes de professores
e estudantes explicitamente controladas.

Cabe lembrar que o desenvolvimento da economia nacional que antecedeu a década
de 30 se caracterizou pela exportacdo de recursos naturais e importacdo de bens
industrializados. Em 1937 o Estado interveio de forma decisiva para dar inicio ao processo

de industrializacdo. Cunha (1986) afirma que:

“no campo politico, essa mudanga de fase no desenvolvimento da economia
implicou, entre outras coisas, a drastica reducdo do poder... das oligarquias
representativas dos latifundiarios, em particular dos cafeicultores paulistas; a
sujeicdo politica das classes trabalhadoras...; a eliminagdo do setor insurgente da
burocracia do Estado, os “tenentes”; o aumento de poder da burguesia industrial;
a centralizacdo sem precedentes, do aparelho de Estado; a repressao as expressdes
politicas da Sociedade Civil; a montagem de um regime politico autoritario”

(CUNHA, 1986, p. 229).
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Nesse periodo, o Brasil viu surgir as industrias de acgo, petréleo e carvdo com o
apoio dos militares que, entre outros, tinham interesse na industria bélica. Mecanismos
institucionais favoreceram a cooperagdo das classes dominantes com o Estado. Essas
classes puderam se beneficiar da legislacdo social e aumentar a acumulacéo de capital, com
a entrada do Brasil na Guerra de 1942,

Como consequéncia do cenério politico, duas politicas educacionais surgiram: a
liberal e a autoritaria. A politica liberal, antes defendida por um liberalismo elitista, desde
seu inicio na Primeira Republica, comecou a ceder espaco para um liberalismo igualitario
que ia ao encontro dos interesses da classe trabalhadora e das camadas medias.

Cunha (1986) apresenta a posigao da doutrina liberal a respeito da escola:

[...] a doutrina liberal postula a independéncia da escola diante dos interesses
particulares de classe, de credo religioso ou politico. A escola é vista como tendo
a funcdo de despertar e desenvolver os talentos e as vocagGes na medida de suas
caracteristicas inatas, de modo que eles possam se posicionar na sociedade
conforme suas aquisi¢des e ndo conforme a heranca de dinheiro ou de titulos
(CUNHA, 1986, p. 258).

Assim postulada, a doutrina liberal apresenta-se como uma corrente revolucionaria
capaz de oferecer aos individuos condi¢cBes para se posicionarem na sociedade. Nas
palavras de Cunha (1986, p. 259) “o amplo espectro do pensamento liberal no campo
educacional foi assumido pelos intelectuais brasileiros, nem sempre na sua versao
igualitarista”.

Na era Vargas, Fernando de Azevedo defendeu as ideias de reconstrucdo social pela
escola, propostas pelo filosofo norte-americano John Dewey. Azevedo se preocupava
principalmente com a formacgdo da classe media e da classe dirigente. Mas foi Anisio
Teixeira quem liderou uma corrente na Associacdo Brasileira de Educagdo (ABE), no
sentido de divulgar as ideias de Dewey e favorecer a reconstrugdo social pela escola de
maneira igualitaria. Em 1932, o elitismo foi cedendo espac¢o ao liberalismo igualitarista. O
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova resultou num documento que apresentava 0S
principios orientadores para uma nova politica educacional com a participagédo dos elitistas
e dos igualitaristas.

Sobre a participagdo dos liberais igualitaristas no manifesto, Cunha (1986, p. 275)

afirma que eles condenavam “o papel da educacao na discriminagdo social (denominada de
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segregacdo), principalmente pela existéncia de dois sistemas escolares paralelos, o
primario-profissional e o secundario-superior.” Os igualitaristas defendiam a universidade
gratuita em contraposicdo ao Estatuto das Universidades, criado em 1931.

A partir dai, houve grandes mudancas no sistema educacional escolar. Foram
criadas escolas de curso secundario e de comeércio, com programas comuns que permitiam a
transferéncia de um curso para o outro, favorecendo a educacao profissionalizante ou para o
trabalho, e a “educagdo para a cultura”. Segundo Cunha (1986) a Universidade do Distrito
Federal foi criada em 1935, quando se preparava o Estado Novo. Composta de varias
escolas como a de Direito, Economia, Ciéncias, Filosofia e Letras, a universidade oferecia
diversos cursos novos no pais. Houve intensa preocupacdo com a autonomia dessa
universidade que previa em seu decreto de criacdo, a eleicdo do reitor pelos proprios
organismos da universidade.

Assim, a participacdo dos estudantes ampliou-se em namero e em
representatividade, visto que a eleicdo do presidente do Diretério Central dos Estudantes
(DCE) j& ndo era mais definida pelo reitor, mas por processo do proprio DCE. Cabia ao
Conselho Universitario e ndo ao reitor, reconhecer o DCE.

A autonomia atribuia-se a garantia de que a universidade formaria professores com
base na socializacdo da cultura, e ndo professores autodidatas, intelectuais detentores de um
saber Unico. Sobre a autonomia da universidade defendida por Anisio Teixeira, Cunha
expressa seu pensamento: “Penso que Anisio Teixeira ndo se referia ao conceito abstrato de
Estado, mas ao Estado autoritario que se construia no Brasil” (CUNHA, 1986, p. 278).

A outra corrente politica que concorria com a liberal durante esse periodo, era a
politica educacional autoritaria. Enquanto a politica liberal atuava nas unidades da
federacdo, a politica autoritaria predominava na federacdo e isso lhe dava mais forca e
controle. O Estado autoritario atuava como “defensor” dos interesses da coletividade, do
social. Por isso, agia de forma a neutralizar interesses de grupos ou classes sociais. Sob esse
discurso, entendia o papel da educacdo como o de orientar para uma formagdo moral que ia
ao encontro da ideologia do regime. De acordo com Cunha (1986, p. 282), a elite
intelectual tinha um duplo papel: “apreender as idéias e aspiragdes latentes do povo e as
conduzirem ao Estado”, como se o povo ndo soubesse como expressa-las ou até mesmo

compreender suas proprias aspiragdes; por outro lado, essa mesma elite elaborava e
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transmitia ao povo a ideologia do Estado autoritario. Por ser dominante no poder, a corrente
autoritaria criava as normas e as validava em todo o territério. Suas medidas tinham por
objetivo “refor¢ar o aparelho do Estado no campo educacional, permitindo-lhe inculcar
ideologias tendentes a impedir os trabalhadores [...] e as camadas médias [...] de se
organizarem politicamente ¢, no limite, de ameagarem a ordem capitalista” (CUNHA,
1986, p. 282).

No que diz respeito ao ensino superior na politica educacional autoritaria cabe
ressaltar o Estatuto da Universidade. Entre outras caracteristicas autoritarias que
demonstram controle para garantir a ordem e o progresso destacam-se: um modelo Unico
para todas as universidades, autonomia universitaria restrita e controle da organizacdo da
comunidade académica (docentes e diretdrios dos estudantes) pelo Estado. As medidas de
controle da atuacao politica dos estudantes, juntavam-se outras medidas benevolentes como
bolsas de estudo para alunos gque ndo tinham condicdes financeiras e que, gozando de boa
salde, ndo praticassem condutas que poderiam ser repreensiveis. Era uma forma de
controlar as atividades universitarias e a resisténcia dos estudantes a intensa repressdo
politica.

Durante os anos que se seguiram, ap6s 1931 e mesmo apds o golpe de 1937, a
politica educacional autoritaria manteve a estrutura do ensino superior sem alteracdes
significativas, pois ganhava for¢a e dominagdo e isso aumentava 0 Seu controle sobre o
ensino superior. Em 1940 as Faculdades Catolicas do Rio de Janeiro foram autorizadas a
funcionar e complementavam aquilo que o Estado ndo tinha condicBes de fazer. A
Universidade Catdlica de Sdo Paulo surgiu somente em 1946 e era dirigida e mantida pelo
governo Estadual (CUNHA, 1986).

Os estudantes da década de 30 foram, em algum momento, manipulados pelo
aparelho do Estado e transitavam entre as politicas, ora liberal, ora autoritaria. Mas esses
mesmos estudantes, de acordo com Cunha (1986), dada a transformacéo por que passava a
sociedade brasileira, ganharam forca politica e foram fundamentais para o desenvolvimento
de um novo projeto educacional, contrario a corrente autoritaria. Assim, em 1938 surgiu a
Unido Nacional dos Estudantes (UNE).
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De 1938 a 1942, as atividades da UNE consistiram na organizacdo de federacdes
estudantis nos estados; na resisténcia contra o registro da imprensa estudantil (76
jornais e revistas, em 1940) no Departamento de Imprensa e Propaganda, érgdo
da Presidéncia da Republica encarregado da censura; no protesto contra os
aumentos de tarifas de transportes coletivos e de taxas escolares (100% na USP,
em 1940); no estabelecimento de relages com entidades internacionais,
principalmente a Confederagfo Internacional dos Estudantes e a Unido dos
Estudantes da América (CUNHA, 1986, p. 323).

Em 1942, declarada a guerra, os estudantes ocuparam o prédio do Clube Germania,
fechado pelo Estado, e instalaram a sede da UNE, juntamente com a sede do DCE. Em
1943, o ministro da educacdo Gustavo Capanema continuador da politica autoritaria, tenta
um golpe contra a UNE tomando a sua sede para a instalacdo da sede da Juventude
Brasileira parafacista. Favero (1999, p.26) assinala que de 1937 a 1945 “o Poder Central
chama a si, particularmente através do ministro da Educacdo, Gustavo Capanema, 0
controle sobre a vida das institui¢gdes universitarias”, num processo de regressdao ao que se
estabelece no Estatuto das Universidades Brasileiras de 1931. A UNE retoma sua sede
ap0s uma série de protestos e dd uma trégua ao Estado Novo apoiando-o em algumas
mobilizacGes militares, sem deixar de lado sua luta pela democracia.

Segundo Cunha (1986, p. 328) “em 1945 a censura do Departamento de Imprensa e
propaganda foi suspensa por forca de lutas de setores da Sociedade Civil e do proprio
Estado que ja ndo via possibilidade de continuacdo do regime autoritario”. Foi promulgada
a constituicdo de 1946, ap6s a implantacdo do regime liberal-democratico. Todos os
movimentos da UNE, as lutas e mobilizagbes estudantis ao longo de 30 anos,
principalmente as conferéncias realizadas na década de 1960, contribuiram para 0 novo
projeto educacional: a Reforma Universitaria, que sera discutida logo adiante.

Antes, porém, é necessario que se conhegca 0s nUmeros que caracterizaram 0
aumento na oferta de vagas no ensino superior publico, em funcdo da integracdo e da
federalizacdo das universidades. Segundo Martins (2009, p. 17), o “periodo de 1945-1965
se destacou por um crescimento acelerado do ensino superior publico”. Nesse periodo,
muitas instituicdes estaduais e privadas foram incorporadas as federais. Esse processo
resultou, é claro, em beneficios para os mantenedores das instituicGes privadas e marcou

um momento de federalizagdo das universidades.
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Cunha (2007, p. 80-90) registra que em 1954 ja havia 16 universidades, dentre elas
05 mantidas por instituicdes confessionais e o restante pelo Estado. No final de 1964 ja
eram 39 universidades, sendo que as federais respondiam por 81% das matriculas no
periodo de 1954 a 1964. O autor traz os numeros de matriculados em escolas superiores no
Brasil, no periodo referido acima. Em 1945, haviam 27.253 estudantes matriculados em
escolas superiores no Brasil. Em 1964 ja eram 142.386 estudantes. Se comparado o
contingente de matriculas de 1945 com 1964, Cunha (2007) afirma que a taxa de
crescimento foi de 236,7% (ibidem, p. 205). Apesar do visivel aumento na oferta de vagas
no ensino superior pablico, o fenbmeno dos excedentes permaneceu nos anos que Se

seguiram aumentando a pressdo pela Reforma Universitaria.

2.3 O ano de 1968 e a reforma educacional brasileira

O ano de 1968 representa um marco no século XX ndo somente no Brasil, mas em
todo o mundo. Foi nesse ano que eclodiu na Europa, Estados Unidos e na América Latina
uma série de movimentos em favor das transformacgdes sociais que 0 mundo vinha
passando hd pelo menos uma década. Na Franca, as manifestacGes encabecadas por
estudantes esquerdistas foram tdo intensas que entraram para a histéria como “maio de 68”.
Os jovens questionavam os valores de uma sociedade conservadora expressando seus
conceitos sobre liberdade, educacdo e sexo, por exemplo, e ndo temiam o confronto direto
com a policia.

Foi nesse contexto de rebeldia, num momento politico de extremo autoritarismo e
com um atraso significativo em relagdo aos demais paises da América Latina que o Brasil
realizou sua primeira Reforma Universitaria. 1sso porque a Argentina, desde 1918, ja
realizara movimentos pela reforma universitaria e inspirou, na primeira metade da década
de 1920, os movimentos pela reforma universitaria no Chile, Peru, México, Colémbia e
Cuba. Observa-se em comum nesses movimentos, inclusive no Brasil, as reivindicagdes
para o fim das catedras vitalicias, a participacdo dos estudantes na vida e na administracao
da universidade, e o efetivo papel da universidade no contexto social a qual esta inserida
(BOMENY, 1994).
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No Brasil, a reforma universitaria aconteceu num momento de profundas mudancas
politicas, marcadas pelo Ato Institucional n° 5 (Al-5). Um decreto que dava plenos poderes
ao Regime Militar e foi considerado o maior de todos os golpes a democracia. Como ja
registrado, havia uma expressiva demanda por vagas na educacdo superior, que configurou
uma das bandeiras na luta dos jovens em favor da universidade, considerada atrasada em
relacdo a modernizacdo da sociedade. Além disso, 0 acesso ao ensino superior no Pais era,
até entdo, privilégio de alguns seguimentos da sociedade elitista, o que também inflamou os
movimentos na década de 1960 (BOMENY, 1994).

Essa época foi de intensa mobilizacdo por parte de docentes, pesquisadores e
discentes através do movimento estudantil. A UNE teve um papel fundamental na luta pela
reforma universitaria brasileira e, nesse sentido, realizou pelo menos quatro grandes
conferéncias nacionais ampliando os debates, as criticas e as sugestdes da comunidade
académica em relacdo a universidade: duas em 1961, em Salvador e Porto Alegre, uma em
Curitiba em 1962 e uma em Belo Horizonte em 1963. Todas discutiram a participacdo
discente nos oOrgdos deliberativos, o0 modelo retrogrado da universidade com relacdo a
producdo da pesquisa e a formacdo profissional compativel com a necessidade de
modernizacdo do Pais, a ineficiéncia da universidade em cumprir seu papel social se
eximindo de envolver-se com os problemas da sociedade, e ainda, a ampliacdo do acesso
inclusivo a educacédo, em outras palavras, a democratizacdo (BOMENY, 1994).

No ambito governamental representantes dos Ministérios da Educacdo e
Planejamento, do Conselho Federal de Educacdo e do Congresso formaram um grupo de
trabalho (GT) para estudar a reforma universitéaria brasileira. Para o estudo, foi criado o
Escritorio de Planejamento da Reforma da Universidade do Brasil, que produziu um
documento denominado Diretrizes para a Reforma da Universidade do Brasil, baseado em
opinides de diversos representantes de outras universidades do pais. Esse documento foi
apresentado ao Conselho Universitario em 1963 (MARTINS, 2009).

De acordo com Cunha (2007, p. 207), “o processo de modernizagdo do ensino
superior comegou com a cria¢do, em 1947, do Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA)”
e culminou com a cria¢do da Universidade de Brasilia UnB, em 1961, que a principio foi o
modelo de universidade que o Pais deveria seguir. Ela ndo adotava o regime de catedras,

ndo foi formada pela juncdo de escolas isoladas e tinha entre seus propoésitos a formagéo
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critica, técnica e também cientifica, com significativa participacdo dos discentes no
colegiado. Foi, ainda, idealizada para conciliar a produgdo da pesquisa com o
desenvolvimento do Pais. No entanto, questdes politicas autoritérias interferiram no modelo
dessa universidade, definhando seu projeto inicial, uma vez que este modelo ndo era
conveniente para o regime que ora se impunha. A UnB passou entdo a sofrer severas
criticas por parte do movimento estudantil, que inclusive, acusava-a de garantir a formacéo
das elites dominantes (CUNHA, 2007; BOMENY, 1994).

No mesmo ano da criacdo da UnB, depois de um longo periodo de gestacdo, nasce a
Lei de Diretrizes e Bases N° 4.024/61 que, de acordo com Saviani (1999), foi uma
conciliacdo de interesses de grupos privilegiados. A lei foi, ainda, favordvel aos
empresérios do ensino. Essa afirmativa encontra-se justificada na explanagdo de Cunha
(2007, p. 111):

A correlacdo de forgas politicas no interior do Congresso, aumentada pela
mobilizacdo de setores da Sociedade Civil, parece ter sido favoravel aos
defensores da escola particular. Apos a apresentacdo do substitutivo Lacerda, a
Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara apresentou um outro, no qual
estavam reunidos aspectos técnico-pedagdgicos do projeto de 1948 e o0s
dispositivos privatistas. Esse substitutivo foi aprovado pela Camara, em janeiro
de 1960, com poucas modificacBes, e, em agosto de 1961, pelo Senado, que o
alterou bastante na forma, mantendo, todavia, as principais orientagdes.

A UNE lamentou sua aprovacdo justamente pelo cunho privatista que a
caracterizou, pois toda a luta estudantil se firmara, até entdo, pela escola publica gratuita,
com garantia de acesso democratico. Para Cunha (2007, p. 208), a LDB 4.024/61 teve um
duplo papel na modernizagcdo do ensino superior brasileiro: Se por um lado ela “freou o
processo de modernizacdo” mantendo o regime de catedras e a agregacdao de escolas
1soladas para a formagao de universidades, por outro “foi um acelerador da modernizagao,
por via direta, aumentado o grau de autonomia das instituicdes, entre outras medidas, e por
via indireta atribuindo ao Conselho Federal de Educacdo (CFE) os grandes poderes que
teve para dirigir o processo de transformacéo do ensino superior™. Romanelli (1978)
afirma que a LDB priorizou o0 atendimento a interesses econdmicos e de ordem politica, em

detrimento dos interesses sociais.

1> De acordo com Cunha (2007, p. 112), o CFE seria utilizado ap6s o golpe de 64 para “dar forma a politica
educacional autoritaria”, pois os integrantes liberais foram gradativamente substituidos apos o golpe.
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O golpe militar ocorrido em 1964 impactou a universidade e interrompeu o debate
que antes se firmara sob a transformagédo da universidade com intervengGes nos campi
universitarios, retirada de professores, quer seja pela demissdo ou pela aposentadoria
compulsoria e desarticulacdo dos movimentos estudantis, inclusive com a extingcdo da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), pelo Decreto N° 4.464/64. A partir de 1964, os
acordos MEC-USAID'® para reformulacdo e reorganizagdo da universidade brasileira
comecaram a imprimir nas agdes do governo os interesses do capital internacional, mais
precisamente os interesses das grandes organizaces norte-americanas (MARTINS, 2009;
ROMANELLI, 1978). “Desenvolvimentismo, eficiéncia, produtividade, de um lado;
controle e repressao do outro”: assim, conforme Romanelli (1978, p. 218), se configurava o
formato do sistema educacional brasileiro que seria conduzido pelo novo regime.

Entretanto, o governo ndo podia sustentar mais o processo de transformacdo da
universidade, por um lado pressionado pelas classes médias que reivindicavam a ampliacédo
de vagas e, por outro, pela propria necessidade de se modernizar economicamente o pais.
Cunha (2007, p. 206) atribui o crescimento da demanda pelo ensino superior nesse periodo,
principalmente a ascensao da classe média, nesse sentido relata:

a demanda de ensino superior cresceu ainda mais vigorosamente, impulsionada
pelo processo de deslocamento dos canais de ascensdo para as camadas médias
resultando, por sua vez, da monopolizacdo acelerada. O aumento da oferta de
vagas no ensino médio publico e a atenuacdo de antigos entraves a candidatura
aos exames vestibulares, trazida pelas “leis de equivaléncia” e pela propria lei de
diretrizes e bases da educacdo nacional, foram fatores que contribuiram para

transformar a demanda potencial de vagas as escolas superiores em demanda
efetiva.

Assim, em julho de 1968 o governo delegou a um pequeno grupo o trabalho de
elaborar as diretrizes que definiriam as medidas para o ensino superior. O grupo de trabalho
(GT) teve 30 dias para trabalhar e o resultado veio por meio de relatérios que traziam em

1% 0s acordos MEC-USAID se referem a uma série de convénios firmados entre o0 MEC e a Agency for
Internacional Development (AID), com vistas ao recebimento de ajuda financeira e assisténcia técnica para
reconfiguracdo do sistema educacional brasileiro nos moldes do modelo americano. Os movimentos
estudantis da década de 1960 incluiram em sua luta o fim dos acordos. Embora a Reforma de 1968 ndo se
configure nos moldes americanos, encontra-se ali algumas de suas influéncias. O seu carater tecnicista,
objetivo e préatico influenciou, inclusive, as propostas do relatorio da Comissdo Meira Matos, organizada pelo
governo com o objetivo de langar as bases da reforma educacional. Para aprofundar nos impactos dos acordos
MEC-USAID na educacdo brasileira, ver: ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da Educagdo no
Brasil. Petropolis: Vozes, 1978).
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seus contextos metas de desenvolvimento nacional. A esse relatdrio se juntaram as
sugestBes do Relatorio Meira Matos, que como ja dito, apresentava influéncias dos acordos
MEC-USAID. Segundo Romanelli, (1978, p. 223) esses dois relatorios “tiveram papel
importante no delineamento objetivo da politica educacional”.

Na andlise de Martins (2009, p. 20)

A educacdo superior deveria ter objetivos praticos e adaptar seus conteldos as
metas do desenvolvimento nacional. O sistema de ensino superior ndo poderia
continuar atendendo a um puablico restrito, tal como vinha acontecendo.
Propunha-se assim sua expansdo, assinalando, no entanto, a falta de recursos
financeiros, o que levou a introducdo do principio da expansdo com contencao,
que seria reiterado pela politica educacional.

Das recomendacdes propostas, deve-se considerar, ainda de acordo com Martins
(2009, p. 20) “a eliminagdo da catedra vitalicia, a criacdo dos departamentos, a introducdo
do ciclo basico no primeiro ano de formagdo universitaria”, este ultimo para diminuir as
pressdes dos “excedentes”. O documento do GT sugeria também que 0 ensino superior
privado fizesse parte da expansdo e que o exame vestibular deveria ser “classificatorio”.

O relatério produzido pelo grupo se transformou num anteprojeto de lei que “foi
retocado pelo governo e enviado ao Congresso, onde sofreu toda a sorte de emendas em
razdo dos grandes e contraditorios interesses que a matéria despertava em diferentes
segmentos da sociedade brasileira”. (CUNHA, 2007, p. 219).

O governo sancionou a Lei N° 5.540 em 28 de novembro de 1968. Em meio a um
periodo de turbuléncia politica nacional, a Reforma Universitaria promoveu modernizacao
em boa parte das universidades federais e instituicdes estaduais; proporcionou condi¢des
para o desenvolvimento do ensino e da pesquisa, embora muitas vezes desconectados nas
instituicdes de ensino superior da época; pds fim as catedras vitalicias por meio da
departamentalizacdo, embora por alguns anos muitos professores catedraticos ainda
possuiam influéncia e poder na universidade; institucionalizou a carreira académica;
vinculou o ingresso e a progressdo docente a titulacdo académica proporcionada pela pos-
graduacdo, considerada instrumento de renovacdo do ensino superior no pais e essencial
para a Iniciacdo Cientifica (MARTINS, 2009).
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Por outro lado, a Reforma de 1968 favoreceu o surgimento de instituicdes de ensino
superior privadas, muitas delas descomprometidas com a pesquisa. No entanto, Martins
(2009) explica que a expansdo de estabelecimentos isolados ocorreu na década de 1960,
mas que houve uma transformacéo a partir de 1970 no ensino superior privado. Em suas

palavras:

“...1960 até¢ a década de 1970, a expansdo do setor privado laico ocorreu
basicamente através da proliferacdo de estabelecimentos isolados de pequeno
porte. A partir da segunda metade da década de 1970, o processo de organizagao
institucional do setor privado sofreu uma transformagdo gradual” (MARTINS,
2009, p. 23).

Ainda sobre a expansdo do Ensino Superior nesse periodo, Saviani (2008, p. 25)
expde sua critica dizendo que esta se fez pela “abertura indiscriminada via autorizagdes do
Conselho Federal de Educacdo, de escolas isoladas, privadas, contrariando ndo sé o teor das
demandas estudantis, como o proprio texto aprovado”, uma vez que a lei previa os
estabelecimentos isolados como excegoes.

Infere-se, entretanto, que reservadas as criticas necessarias numa analise qualitativa
das novas politicas educacionais que se seguiram para contemplar as instituicfes privadas,
sua participacdo se faz relevante para o desenvolvimento do ensino superior no Pais, até
porque essas instituigdes surgiram da necessidade de suprir uma crescente demanda de
acesso, ainda ndo atendida pelas universidades pablicas nos dias atuais.

Hermann (2005) afirma que a partir do ano de 1968, a implantacdo de um novo
plano “desenvolvimentista”, o PED, deu inicio a mudancas na situagdo econémica do pais.
O periodo marcado por um forte crescimento se estendeu até 1973 e ficou conhecido como
“milagre brasileiro”.

De 1973 até 0 ano de 1989 foram trés governos: Ernesto Geisel (1974-78), Jodo
Figueiredo (1979-84) e José Sarney (1985-89). Nessas quase trés décadas, registra-se no
pais o chogue do petroleo, o crescimento da dependéncia externa via aumento das
importacfes de bens de capital e maior vulnerabilidade econémica em face do
endividamento financeiro. Foi ainda um periodo de intensas pressdes para se efetivar

mudancas politicas e conquistar a redemocratizacdo. A década de 1980 ficou conhecida
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como a “década perdida” pela estagnacao “que, com raras e curtas interrupgdes, se estendeu
até meados da década de 1990” (HERMANN In: GIAMBIAGI et al., 2005, p. 93-94).

Nesse periodo, porém, muitas mobilizacGes se sucederam em favor da educacéo.
Essas mobilizagdes, inclusive, influenciaram as discussfes dos trabalhos do Congresso
Nacional Constituinte, em fevereiro de 1987 e dali em diante foram apresentados,
discutidos e votados diversos projetos e substitutivos que culminaram na LDB N° 9.394/96
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso.

2.4 O ensino superior a partir da década de 1990: privatizacdo e expansao

Até aqui, este estudo buscou apresentar o historico da educacdo superior no Brasil,
desde a sua colonizacdo, apresentando as principais politicas que impactaram o
desenvolvimento desse nivel do ensino, promovendo avancgos e retrocessos. Nesse sentido,
interessa a partir de agora, analisar a década de 1990, quando ocorreu a grande
transformacdo da universidade pela via da expansdo da educacdo superior nos paises da
América Latina e especificamente no Brasil, a partir da ado¢do de politicas neoliberais
ajustadas aos interesses da burguesia financeira mundial.

Esse processo se deu pela intervencdo de organismos internacionais como o Banco
Mundial (BM), O Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizacdo das NacOes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) que, fiéis aos seus propdsitos de
defender a seguranca do capitalismo impuseram aos paises periféricos, entdo em crise,
certas condicionalidades, conforme seus interesses, em troca de estabilidade econdmica.
Ressalta-se que esses organismos, entre outros propositos, defendem o financiamento da
educacdo superior pelos setores privados e é nesse sentido que caminharam as politicas
para a educacdo superior no Brasil a partir da década de 1990. A criacdo de empresas
educacionais, por exemplo, favorece a suspeita de que seus interesses perpassam pela venda
de produtos académicos, em detrimento da producdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico (LEHER, 2003).

O governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) demarca o recorte temporal que
registrou um crescimento célere no nimero de instituicbes de ensino superior privadas. As

aliangas estabelecidas durante e antes mesmo de se iniciar o periodo de seu governo
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permitiram-no implementar uma politica educacional afinada aos interesses do capital
global e ajustada & agenda neoliberal. Nesse sentido, seu governo favoreceu o crescimento
de uma série de instituicbes que priorizavam as atividades de ensino em detrimento das
atividades vinculadas a pesquisa sistematica, a ciéncia e a tecnologia. Sob essa 6tica, a
educacdo sofreu impactos e transformacées que se desdobram até os dias de hoje. (LEHER,
2003).

O primeiro capitulo deste estudo apresentou um levantamento historico sobre o
surgimento do neoliberalismo e, baseado nas analises levantadas, foi atribuido a Sra.
Margareth Thatcher a adocao das primeiras politicas de cunho neoliberal na Gra-Bretanha,
seguida por Ronald Reagan, na presidéncia dos Estados Unidos. J& no Brasil, o primeiro
governo a adotar plenamente politicas de cunho neoliberal foi o do presidente Fernando
Collor de Melo. Destaca-se para fins deste estudo que, no campo educacional, as agdes
implementadas no seu governo comungavam das politicas preconizadas pelo Banco
Mundial para a universidade. Porém, as frageis aliangas estabelecidas por este governante,
somadas a sua inaptiddo para reger os processos politicos levaram-no ao impeachment
(LEHER, 2003). Ao contréario de Collor, seu sucessor Fernando Henrique Cardoso (FHC)
buscou desde o inicio estabelecer fortes aliancas incursas com o Consenso de Washington,
cujo objetivo ja apresentado neste texto, se afinam aos interesses do capital internacional e
as suas politicas de ajuste estrutural nos paises da América Latina.

De acordo com Leher (2003, p. 86), a equipe de FHC tinha como propdsito
implementar uma nova politica educacional adequada a “nova estrutura produtiva do pais”
e, por isso mesmo, foi integrada por membros do Nucleo de Pesquisa e Ensino Superior
(NUPES/USP), por técnicos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do
Banco Mundial (BM) (LEHER, 2003; LIMA, 2002).

Essa nova estrutura produtiva a que Leher (2003) se refere, ndo parecia prever uma
melhoria na formacdo cultural e cientifica da populacdo. De maneira antagbnica, a
necessidade de uma forca de trabalho especializada, estratificada em sua formacgéo, néo
justificava investimentos em Ciéncia e Tecnologia. O que prioritariamente aumentaria era a
importacdo de produtos intensivos em tecnologia. Nesse periodo, cresceram setores como
0 de servicos e 0s baseados em recursos naturais e diminuiram outros como a industria de

informéatica e comunicacdo, evidenciando a subordinagdo do Pais aos interesses da
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burguesia internacional financeira. Ainda nesse contexto de promover a especializacdo da
forca de trabalho, diminuiu-se a influéncia do poder publico nas instituicbes de ensino
superior privadas, o que favoreceu sua multiplicacdo de maneira acentuada (LEHER,
2013).

Ao reestruturar a educagdo superior, 0 governo de FHC diversificou os cursos
superiores e ampliou o numero de IES, principalmente as privadas atendendo as demandas
mercantilistas, que contemplavam os servicos educacionais. A democratizagdo do ensino,
tdo idealizada pelos movimentos estudantis da década de 1960, era agora justificada pela
ideologia neoliberal, que defendia a expansdo pela via privatista. Criou-se, entdo, um
sistema de competicdo no campo educacional ao permitir a flexibilizacdo em detrimento da
indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdo. Surgiram novas modalidades de ensino
superior como a modalidade EaD. Foram criados, por exemplo, 0s cursos pés-médios e
sequenciais, garantindo uma formacdo profissional rapida, que ficou conhecida como
“certificagdo em larga escala” (LEHER, 2003; LIMA, 2002).

Nas anélises de Leher (2003) observa-se que foram criadas centenas de novas
instituicGes de ensino superior privadas nas mais diversas regides do pais, visto que a nao
obrigatoriedade da pesquisa exigia baixos investimentos. Cresceram 0S cursos sequenciais,
e, ja na segunda metade dos anos 1990, o percentual de matriculas nas instituicdes privadas
do pais encontrava-se no patamar dos 77%, enquanto as publicas respondiam por 30%.

Compreender a expansdo privatista do ensino superior na década de 1990 requer
uma analise mais detalhada dos nimeros que representam essa expansdo. llustra-se, por
exemplo, que o numero de matriculas em IES privadas a partir da segunda metade dessa
década cresceu em todas as regides do Pais. Com base nas anélises de Neves (2002, p. 27-
28) e nos dados do Senso da Educagdo disponivel no portal do INEP, o QUADRO 1
apresenta o percentual de matriculas e 0os numeros dos cursos de graduacao por regido, que
representam essa expansao.

De acordo com 0 QUADRO 1, de 1994 a 1999 a regido norte teve um crescimento
de 8,4% no nimero de matriculas. As matriculas da regido nordeste cresceram apenas 2%,
porém na regido Sul houve um crescimento de 16,4%. A regido sudeste, que sempre deteve
0 maior nimero de matriculas no Pais, registrou um aumento de 4,1% no periodo analisado.

Na regido centro-oeste houve um aumento de 7,7% no ndmero de matriculas. Ressalta-se
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que as regides sul, norte e centro-oeste apresentaram maior expansdo de 1994 a 1999,

demonstrando o espraiamento dos investimentos privados em outras regides do Pais.

QUADRO 1
Situagdo do Ensino Superior Privado, por regido, de 1994 a 1999

Incremento da Evolucdo do Numero de
Ensino Superior matricula dos cursos Cursos segundo a
Privado de graduacdo em IES regido e a Unidade da
privadas Federacdo

REGIAO 1994 (%) | 1999 (%) 1994 1999
NORTE 23,6 32 313 485

NORDESTE 30 32 827 1.467

SUL 48,3 64,7 1.239 2.015

SUDESTE 72,7 76,8 2.734 4.151
CENTRO-OESTE 56,6 64,3 449 760

Fonte: Neves (2002) e Censo da Educacdo superior disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior/evolucao-1980-a-2007>

Chama a atencdo o numero de cursos de graduacdo oferecidos nesse mesmo
periodo. De 1994 para 1999, na regido norte, 172 novos cursos foram oferecidos; na regido
nordeste, 0 nimero na oferta de cursos aumentou mais 640; no sul a oferta foi ainda maior,
chegando a 776 novos cursos; a regido sudeste, que historicamente concentra 0 maior
namero de instituicGes de ensino superior, aumentou para mais 1.417 a oferta de novos
cursos de graduacdo, e a regido centro-oeste ofertou mais 311 novos cursos. Se somados, 0S
cursos oferecidos em 1999 chegam a 8.878, 0 que representa um aumento de 37,35% na
oferta de cursos em relacdo a 1994, que era de 5.562 cursos. Todos oferecidos pela
iniciativa privada. Destaca-se que 1995 foi 0 ano do primeiro mandato de FHC, que foi
reeleito e governou até 2002.

Os numeros apresentados sustentam a premissa de que o Estado passou a se
desobrigar da sua funcdo de manter o ensino superior publico, como ja levantado nesse
texto. Neves (2002) explica que o governo buscou parceiros para executar sua politica
educacional “ora consubstanciados em empresas de prestacdo de servicos educacionais, ora
em organizagGes sociais, representadas, na maior parte, pelas escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas” (NEVES, 2002, p. 28-29).
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E pertinente frisar que essas politicas foram realizadas sob a custédia do BM e
impactaram as universidades publicas no que tange aos cortes de verbas, achatamento
salarial dos docentes e reducdo de investimentos em pesquisa. (LEHER, 2003). Dourado
(2003, p. 20) registra que as universidades publicas tiveram que se ajustar “a uma
perspectiva gerencialista, produtivista e mercantilizadora”. Nesse modelo empresarial, a
universidade recebeu autonomia para buscar parcerias com empresas privadas no sentido de
captar recursos para complementar suas verbas. Ao abordar a questdo da autonomia das

universidades pablicas, Chaui (1999) apresenta a seguinte reflexdo:

[...] autonomia possuia sentido sécio-politico e era vista como a marca prépria de
uma instituicdo social que possuia na sociedade seu principio de acdo e de
regulacdo. Ao ser, porém, transformada numa organizacdo administrada, a
universidade publica perde a idéia e a pratica da autonomia, pois esta, agora, se
reduz & gestdo de receitas e despesas, de acordo com o contrato de gestdo pelo
qual o Estado estabelece metas e indicadores de desempenho, que determinam a
renovacdo ou ndo renovacdo do contrato. A autonomia significa, portanto,
gerenciamento empresarial da instituicdo e prevé que, para cumprir as metas e
alcangar os indicadores impostos pelo contrato de gestdo, a universidade tem
“autonomia” para “captar recursos” de outras fontes, fazendo parcerias com
empresas privadas (CHAUI, 1999, p. 216).

Numa perspectiva empresarial, Lima (2002, p. 50) afirma que os organismos
internacionais defendem “o financiamento da educagdo superior a partir da concepgao de
que o Estado e a sociedade civil devem se responsabilizar, conjuntamente pela sua
efetivacdo”. Visto assim, o discurso da democratizagdo do ensino parece caminhar para a
flexibilizacdo e diversificacdo, deixando para traz os ideais que moveram 0S movimentos
estudantis da década de 1960, quando lutaram pelo acesso democratico ao ensino superior
publico.

Outro elemento que desperta um olhar critico na “era” FHC, e que se impde sob
analise neste estudo, é o sistema de avaliacdo. Dias Sobrinho (2003, p. 98), discute esse
tema e afirma que o sistema de avaliacdo “tem fungdo central nas reformas do Estado, da
sociedade e da educagdo superior”. Dourado (2003) apresenta, entdo, sua critica ao modelo
de avaliacdo adotado ao afirmar que esse “deu maior importancia aos produtos académicos
do que aos processos historicos de desenvolvimento institucional ou as areas de producéo
do trabalho académico” (DOURADO, 2003, p. 24).
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As posicdes dos dois autores demonstram o0 quanto esses fatores intensificaram o
processo de mercantilizagdo e o acirramento da concorréncia, numa clara alusdo ao
“mercado educacional”, e instituiu a falacia da avaliagdo, baseada uma légica produtivista
que a transformou num instrumento de regulacdo e controle. Essa afirmativa encontra

justificativa nas palavras de Dias Sobrinho:

Se qualidade é representada pelos resultados objetivos, a avaliagcdo é tomada por
controle desses produtos, associado a flexibilizacdo de formas, tempos, contratos,
fontes de financiamento e outros itens relativos a nocdo de eficiéncia como nogédo
economicista (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 108).

Destacam-se entre os instrumentos adotados para avaliar e medir a qualidade do
ensino, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Exame Nacional de Curso (ENC),
ou Provdo, que foi substituido em 2004 pelo Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE). Os resultados desses exames sdo amplamente usados na midia pelas
instituicdes que obtiveram “bom desempenho” com o intuito de “captar novos clientes”, ou
manter 0s ja existentes. E assim que Dourado et al. mensura a questdo da avalia¢do no

modelo adotado:

A avaliacdo é utilizada como instrumento de regulagdo e controle, a0 mesmo
tempo em que garante a implementacéo efetiva da reforma da educagéo superior,
com a aquiescéncia da opinido publica, que passa a ser alimentada com
informacGes sobre a qualidade das instituicdes e dos cursos ofertados
(DOURADO et al., 2003, p. 25).

As analises do autor sugerem que cresce a preocupacdo em fazer com que o
“consumidor” dos produtos académicos conheg¢a a qualidade da institui¢do e faca suas
escolhas baseado nos resultados desses instrumentos, quando, na verdade, o sistema de
avaliacdo deveria produzir informagfes para a tomada de decisdo quanto a utilizacdo dos
recursos publicos e a conducdo de novas politicas educacionais. Para Dourado et al.
necessario se faz “criar uma cultura de avaliagdo académica” no sentido de propiciar as IES
maneiras de “vincular produgdo académica ao bem-estar coletivo”, considerando ser esta a
funcgéo social da universidade (Idem, ibidem, p. 25).

Cabe aqui destacar que as discussdes que deram origem a nova LDB 9.394/96

tiveram inicio ainda sob o governo de Fernando Collor de Melo, e o projeto inicial foi
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assinado pelos Senadores Darcy Ribeiro (PDT-RJ), Marco Maciel (PFL-PE) e Mauricio
Correa (PDT-DF), sendo que FHC foi indicado naquele momento como relator. As
mudancas no cenario politico levaram este projeto a sucessivas versdes até ser aprovado em
fevereiro de 1996, curiosamente no governo de FHC. Segundo Saviani (2008, p. 161) o
projeto foi aprovado de acordo com “as linhas da politica educacional do governo de
Fernando Henrique Cardoso”. Foi exatamente nessa linha que as politicas de FHC se
seguiram, marcando Seu governo com uma expressiva transformacdo, expansdao e
reconfiguracdo da universidade brasileira, apoiadas na nova LDB que garantia a
“flexibilizagdo” ¢ a “avaliagdo estandartizada” da educacdo superior. (DOURADO, 2003,
p. 27).

Se por um lado a LDB 9.394/96 favoreceu a expansdo do ensino superior a partir da
segunda metade da década de 1990, por outro, a expansdo se deu sob um aspecto
deliberadamente privado, que transformou e provocou inUmeras tensGes no campo
universitario. Embora sob o discurso da democratizacdo, as politicas e reformas
apresentaram uma feicdo excludente, que se contrapfe a educacdo como um direito social
colocando-a, assim, num espaco de competitividade. Pontua-se que essa expansdo, iniciada
a partir das politicas de FHC em consonancia com os interesses do capital e baseada numa
perspectiva mercadoldgica, ndo representa garantia de qualidade no ensino oferecido.

N&o se pode afirmar que ha uma ruptura dessas politicas no Governo do presidente
Lula. Ao contrario, pode-se observar a continuidade do modelo de expansdo das IES
privadas no seu governo. Entretanto, o governo Lula preocupou-se em promover uma
expansdo por meio da “incorporagdo de setores tradicionalmente excluidos da educagio
superior: a populacdo estudantil de baixa renda, proveniente das escolas publicas, no que se
inclui a populag@o negra e grupos étnicos raciais”. (GOMES, 2008, p. 30) Nesse sentido,
criou politicas de cotas nas universidades publicas e instituiu o Programa Universidade para
Todos (PROUNI), que viabiliza a concessdo de bolsas de estudos para alunos de baixa
renda que frequentaram a escola publica, em IES privadas. A promogao ao acesso inclusivo
pelo PROUNI seria louvavel, ndo fosse o0 modelo de financiamento adotado. O programa,
ainda hoje, sofre severas criticas de estudiosos da educacdo no que se refere a aplicacdo de

recursos publicos na iniciativa privada.
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Observando, portanto, o periodo de 2000 a 2010, constata-se que a expansdo
privada continuou nessa década. Conforme o GRAF. 01, que registra o crescimento do
namero de IES no pais de 2001 a 2010 e integra parte do Relatério do Senso da Educacéao
Superior 2010 disponibilizado pelo INEP, o nimero de IES privadas no Brasil em 2001,
final do segundo mandato do presidente FHC, era de 1.208. Em 2006, final do primeiro
mandato do presidente Lula, esse nimero ja ultrapassava 2.000 instituicdes. Ao findar seu
segundo mandato em 2010, j& havia no pais 2.100 IES privadas. Em relacdo as publicas,
observa-se que houve também um crescimento, porém em propor¢cdes mais modestas.
Enquanto em 2006 o numero de IES privadas cresceu 65,5% em relacdo a 2001, o numero
das IES publicas cresceu cerca de 35% no mesmo periodo. Se comparados 0s numeros de
2001 a 2010, observa-se que as IES publicas dobraram em nimero no periodo, chegando a

um crescimento de 51,9%. Ja as IES privadas, cresceram 73,8% no periodo analisado.
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GRAFICO 1 - Evolugéo no nimero de IES publicas e privadas no Brasil - 2001 a 2010
Fonte: INEP/MEC Resumo Técnico Senso da Educacdo Superior 2010.

O relatorio do Censo 2010 explicita que das 2.378 IES no Pais em 2010, 85,2%
corresponde a Faculdades, 8% a Universidades, 5,3% aos Centros Universitarios e o
restante, 1,6% séo Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) e ou Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETSs). Destaca-se em relagdo & categoria

administrativa;
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No que se refere a participacdo percentual das instituicdes por categoria
administrativa, 0s totais apresentados mostram-se relativamente constantes
durante a série histérica. Em 2010, esses totais representam: 88,3% de
instituices privadas, 4,5% estaduais, 4,2% federais e 3,0% municipais (Censo da
Educacdo Superior 2010, p. 30).

A expressiva expansdo de IES privadas encontra justificativa nas diretrizes de uma
politica educacional que pretendia desobrigar o Estado da educacdo superior, para manter o

foco na educacio basica e profissional. E o que apresenta a analise de Neves (2002):

A especificidade da privatizacdo da educacdo superior na atualidade deve ser
buscada nas estratégias do Estado de privatiza¢do dos servigos puablicos, que se
destinam, em boa parte, a transferir recursos que até entdo eram destinados,
prioritariamente, & reproducéo da for¢a de trabalho para aumentar a produtividade
e a competitividade, em decorréncia dos imperativos para a superacao da crise do
capitalismo monopolista (NEVES, 2002, p. 27-28).

O parecer do relatério do Censo da Educacdo Superior de 2010, com relacdo ao
namero de matriculas desse ano, sugere que as a¢cdes do governo para 0 ensino superior no
Pais apresentam-se em consonancia com o projeto neoliberal, como descrito no referido

relatério:

O Brasil atinge, em 2010, o total de 6.379.299 matriculas em cursos de
graduagdo, mais que o dobro das registradas em 2001. Essa expansdo se da,
notadamente, pela via privada, concomitantemente a um crescimento expressivo
do setor publico por meio das categorias federal e estadual. Ao longo do periodo,
esse atendimento avangou no sentido de diminuir as disparidades entre as regides
geogréficas (Censo da Educacdo Superior 2010, p. 54).

O censo da educacdo 2010 ainda apresenta de forma estratificada, o percentual de
matriculas na graduacdo por categoria administrativa e lembra que “A concentragdo das
matriculas em um ndmero reduzido de instituices consiste em uma importante
caracteristica das IES no Brasil” (Censo 2010, p. 32). Dessa forma, as universidades ainda
concentram a maioria das matriculas com um percentual equivalente a 54,3% do total. Em
segundo lugar encontram-se as faculdades com 31,2%. Os centros universitarios retém

13,1% das matriculas e o restante, 1,4% corresponde as matriculas nos IFs e CEFETS.
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Se por um lado as matriculas se concentram, em sua maioria, nas universidades, por
outro, prevalece no Pais um nimero bem mais expressivo de faculdades, caracterizando o
perfil do ensino superior no Brasil, com prevaléncia de IES de pequeno porte. Vale lembrar
que o Plano Nacional de Educacéo 2001-2010 previa em suas metas essa diversificacdo do
sistema superior de ensino, conforme ratifica o relatério do Censo 2010. Pode-se inferir,
portanto, que a expansdo privada encontra justificativa a partir dessa prerrogativa, que
sugere um dialogo com as politicas neoliberais para a educacdo superior nos paises
periféricos.

Se for considerado o nimero de entrantes ou matriculados nas modalidades EaD e
presencial em todo o Pais, em 2010, pode-se constatar que a modalidade EaD vem se
destacando, principalmente nos graus tecnolégico e licenciatura, como mostra o grafico a
seguir. Enguanto na modalidade presencial os tecnologicos representam 10% das
matriculas, na modalidade EaD esse percentual chega a 25%. A licenciatura nessa
modalidade cresce para 46%. Numa andlise geral, pelo percentual de matriculados, pode-se
inferir que o acesso aos graus tecnoldgico e licenciatura vém prevalecendo na modalidade
EaD. Embora a maioria dos cursos seja ofertada por IES privada, essa ampliacdo pode ser
reflexo, principalmente, da diversificacdo do sistema de ensino superior, incluida no Plano
Nacional de Educacéo (PNE) 2001- 2000.

PRESENCIAL A DISTANCIA
Tecnolégico  Nao aplicavel Nao aplicavel
10% 0% 0%

Licenciatura

17% Tecnoldgico

25%

Licenciatura
46%

GRAFICO 2 - Distribuicio do Numero de Matriculas de Graduagao por Grau Académico e
Modalidade de Ensino — Brasil — 2010 )
Fonte: MEC/Inep - Nota: A categoria “Nao Aplicavel” corresponde a Area Basica de Curso.
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Destaca-se nota referida no relatorio do senso da educacdo superior 2010 com

relacdo & modalidade EaD:

No que se refere a modalidade de ensino, a educacdo a distancia observa
significativa expansao no periodo de 2005 a 2009, com ligeira desaceleracdo em
2010, quando alcanca o percentual de 14,6% das matriculas. Em relagdo ao grau
académico, deve-se destacar 0 aumento na proporcao de matriculas nos CST, que
passaram de 2,3% para 12,3% no periodo em questéo.

Os cursos superiores tecnologicos vém se apresentando, portanto, como uma
alternativa aqueles que buscam uma formacéo superior rapida, em nivel de graduacéo, o
que permite a continuidade dos estudos. Além disso, a oferta na modalidade EaD promove
0 acesso ao ensino superior aqueles que se encontram distantes dos grandes centros. A essa
afirmativa se junta a observacdo direta no Sistema e-MEC de uma caracteristica comum das
IES que oferecem a modalidade EaD. A grande maioria das faculdades ou universidades
que oferecem essa modalidade de ensino enquadram-se na categoria administrativa
“privada com fins lucrativos” e encontram-se espraiadas por todo o territério nacional,
através de polos educacionais nos mais diversos municipios, enquanto suas sedes
administrativas permanecem na cidade de origem.

Das exposic¢des feitas até aqui, pode-se inferir que o ensino superior brasileiro, a
partir da década de 1990 seguiu a linha privatista ampliando seu acesso sem, entretanto
garantir a democratizacdo, bandeira empunhada pelos jovens da década de 1960. A
expansdo privada continuou nos anos 2000, apesar das politicas assinaladas como de cunho
social criadas no governo do presidente Lula para ampliar o acesso como, por exemplo, o
PROUNI, o FIES, o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), além do Sistema de
Selecdo Unificada —SISU, que permite a entrada de alunos na universidade publica mediante
realizacdo das provas do ENEM. As IES privadas representam uma oportunidade de se
chegar ao ensino superior, porém, o aspecto financeiro ainda é um fator excludente e o
modelo de financiamento gerador de controvérsias para os estudiosos da educagao superior
no Pais.

Infere-se ainda que, apesar disso, as IES privadas tém proporcionado a qualificagéo
de inumeros jovens que se encontram nas regides mais distantes dos grandes centros, como
é 0 caso de Montes Claros, no Norte de Minas Gerais. O municipio, como sera exposto

adiante, registrou um atraso histérico em relacdo ao restante do Estado, no que se refere ao
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ensino superior, que comecou a ser corrigido a partir da década de 1990. Até o final da
década de 1980 existia apenas uma IES publica na regido, com oferta de pouco mais de
uma dezena de cursos de graduacdo. Somente a partir de 1998 comecgaram a surgir outras
IES para oferta de cursos diferentes dos ja oferecidos pela Universidade Estadual de
Montes Claros.

E sobre essa expansdo do ensino superior em Montes Claros, no Norte de Minas
Gerais, que o terceiro capitulo a seguir se apresenta. Nele, observar-se-&4 o crescimento no
numero de IES autorizadas para oferta de cursos de graduacdo no municipio e suas
categorias administrativas. Sera possivel analisar, ainda, a oferta da modalidade EaD no
municipio para compreender se esta acompanha a l6gica de expansdo das IES privadas. O
detalhamento dos nimeros dessa modalidade, bem como dos cursos presenciais e outras
informac0@es correlatas serdo oportunamente apresentadas permitindo construir um perfil do

ensino superior nesta cidade.
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CAPITULO Il - MONTES CLAROS E O PROCESSO DE EXPANSAO DO
ENSINO SUPERIOR

O terceiro capitulo deste trabalho é dedicado a andlise da expansdo do ensino
superior em Montes Claros a partir dos anos 1990. Busca-se elucidar os pontos de
convergéncia com a expansdo do ensino superior ocorrida no pais, nesse mesmo periodo,
dada a transformacéo porque passou a educacéo superior com a implementacéo de politicas
neoliberais a partir dessa década.

A primeira parte deste capitulo fara uma abordagem dos aspectos que caracterizam
a cidade de Montes Claros como “polo socioeconémico regional, capaz de influir na
orientacdo e expansdo do processo de desenvolvimento das regides Norte de Minas e parte
do Vale do Jequitinhonha™, como afirma o relatério de potencialidades de Montes Claros,
produzido pela Associacdo Comercial e Industrial (ACI) em 2008 (ACI: 2008, p. 13). De
acordo com dados desse relatorio, Montes Claros vem se consolidando como um Polo
Educacional. Os numeros que ratificam essa afirmacdo foram levantados através de
pesquisa direta nos documentos produzidos pelo MEC e IBGE, entre outros, e elucidados
nesse estudo, a fim de compreender as razdes que motivaram essa caracterizacao.

Neste sentido, considerou-se pertinente apresentar de antemao o contexto historico
da educacdo superior nessa cidade e, mais adiante, desenvolver uma analise da expansao
das IES a partir da década de 1990, através de quadros comparativos de evolucdo dessa
expansdo, matriculas e crescimento na oferta de cursos. Além disso, foram detalhados
dados quantitativos sobre as IES ativas, autorizadas pelo MEC para oferta de cursos
superiores em Montes Claros, suas categorias administrativas, organizacdo académica e
modalidades de ensino presencial e Edu cacdo a distancia (EaD), a fim de subsidiar as
informacdes necessarias para se tracar o perfil atual do ensino superior desse municipio.

A contextualizacdo do ensino superior no municipio, seguida da apresentacdo do
referido perfil permitiram observar como Montes Claros reagiu as politicas educacionais
dos ultimos anos e como essas politicas favoreceram o crescimento da oferta de cursos de
graduacdo nessa cidade, a partir da década de 1990. A anéalise permitiu, ainda, tracar o
perfil atual do ensino superior nesse municipio subsidiando a bibliografia cientifica sobre
esse nivel do ensino. O objetivo final cumpre-se ao observar pela analise aqui realizada, se

essa representacdo local, a cidade de Montes Claros, caracterizada como polo
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socioeconémico regional pela ACI, reflete a partir de 1990 uma realidade nacional de

expansao do ensino superior no pais, hipotese levantada a priori como objeto deste estudo.

3.1 Ensino Superior: o contexto histdrico do municipio de Montes Claros, no Norte de
Minas Gerais

Montes Claros, considerada por muitos estudiosos como uma cidade de porte
médio, localiza-se a 451 km da capital mineira. Embora esta classificacdo seja objeto de
discussdo entre pesquisadores, sua importancia econdémica e social para o Norte de Minas
Gerais e em relacdo ao pais € indiscutivel. Os estudos de FRANCA et al. (2009) tecem
longos pareceres sobre as cidades de porte médio, incluindo renomados autores que

discutem essa classificacdo. O fato é que se pode inferir de suas pesquisas que

Montes Claros assumiu uma posi¢do importante na hierarquia urbana brasileira e
mineira, com consequéncias no alcance regional, quer como cidade média, capital
ou polo regional. Isto reforca seu intenso dinamismo, derivado de fortes
transformacdes econdmicas, sociais e politicas por ela vivenciadas, notadamente,
a partir da década de 1970. Com isso, Montes Claros, atualmente, exerce forte
centralidade no sistema urbano regional, no qual se insere, provocando impactos
no desenvolvimento econdmico regional (FRANCA et al., 2009, p. 60).

O Relatério de Potencialidades de Montes Claros, produzido e divulgado pela
Associacdo Comercial e Industrial (ACI) em 2008 (ACI: 2008, p. 13), caracteriza a cidade
de Montes Claros como “p6lo s6cioecondmico regional, capaz de influir na orientacdo e
expansdo do processo de desenvolvimento das regides Norte de Minas e parte do Vale do
Jequitinhonha”.

De acordo com dados desse relatorio, Montes Claros vem se consolidando como um
Polo Educacional, e em 2008 ja contava com uma universidade federal, uma estadual e sete
faculdades particulares, sendo oferecidas 40 especialidades de graduacdo, diversos cursos
de po6s-graduacgdo em nivel de especializagdo e mestrado.

Outras Institui¢fes de Ensino Superior (IES) e cursos foram implementados desde a
divulgacdo desse relatorio. De acordo com dados do Sistema e-Mec existem, atualmente,
33 instituicbes de Ensino Superior autorizadas para oferta de cursos de graduagdo em
Montes Claros, entre Universidades, Centros Universitarios, Instituto e Faculdades

Privadas de ensino presencial e a distancia (EaD). Estratificando, sdo 02 centros
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universitarios, 19 faculdades, 01 instituto (IFNMG), 11 universidades, dentre elas duas
publicas, quais sejam, a UFMG e a UNIMONTES. Dessas IES, 18 possuem sede
administrativa no municipio.

Mas ndo foi sempre assim. Por isso, antes de apresentar as analises dessa expanséo,
faz-se necessario contextualizar o ensino superior neste municipio, desde a sua
institucionalizagcdo, em 1962, quando da chegada da FUNM - Fundagdo Universidade
Norte-Mineira, primeira IES dessa regido, implantada num momento de necessario
desenvolvimento e modernizacao regional. Essa necessidade era ratificada por um quadro
de alto indice de analfabetismo, pouca ou quase nenhuma infra-estrutura, auséncia de
indUstrias e, principalmente, pela falta de professores qualificados para atuarem no ensino
secundario do municipio (OLIVEIRA, 2000; ROTA JUNIOR, 2010).

A base da economia local era, por tradicdo, agropecuaria, atividade rentavel que
proporcionava poder politico aos fazendeiros no municipio e garantia a predominancia dos
mesmos na Camara Municipal, denotando o perfil da classe dominante. Baseado nos dados
do Censo do IBGE de 1960, Pereira (2008, p. 96-97) afirma que “Em 1957 a maioria da
populacdo de Montes Claros vivia na zona rural e mais de 66% da sua populacdo
economicamente ativa trabalhava no setor agropecuario”. Entretanto, com um atraso de
pelo menos uma década em relagdo ao momento desenvolvimentista que vivia o Pais,
Montes Claros comecou a passar por transformagdes que indicavam o inicio da
industrializacdo e a urbanizacdo do municipio (PEREIRA, 2008).

Em meados da década de 1960 o municipio foi incluido na area de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, o que permitiu o
investimento em infra-estrutura e a instalacdo do Distrito Industrial no municipio, em 1980,
favorecendo a instalacdo das industrias que iriam sustentar a economia pelos proximos
anos. De acordo com Francga (2009, p. 61): “A partir dos anos 1970, o fator que interferiu
de forma mais expressiva no crescimento da cidade de Montes Claros foi a intervengdo do
Estado, através da industrializagéo viabilizada pelos incentivos da SUDENE.”

Montes Claros, entdo projetada num contexto de centralidade nacional, que lhe
atribuia a importancia de cidade polo para o desenvolvimento do Norte de Minas Gerais e,
em vias de processo de industrializacdo, seguramente passou a demandar por novos niveis

de escolaridade. Porém, o discurso desenvolvimentista dos anos 1960 estava atrelado ao
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crescimento econdmico, com vistas a reproducdo do capital, deixando as questdes sociais
para segundo plano. Nesse sentido, a educagdo superior no Norte de Minas ndo estava,
naquele periodo, entre os objetivos das politicas estatais para o desenvolvimento da regido,
0 que denota a falta de forca politica e o atraso da elite dominante. Sobremaneira, vale
considerar que, embora impregnada desse discurso desenvolvimentista, a expansdo do
sistema escolar, que estaria por vir, beneficiaria a populagéo da regido, dado ao expressivo
éxodo rural que o municipio assistiu quando da industrializacdo e sua relagdo com o nivel
de escolarizacdo dos migrantes (ROTA JUNIOR, 2010; PEREIRA, 2008).

Havia, portanto, a necessidade pungente de ampliar o acesso ao ensino basico,
médio e profissionalizante, no sentido de preparar a mao de obra necesséria ao
aprimoramento da forca produtiva. Para Rota Junior (2010, p. 66) “um dos pont0s
principais de ligacdo entre a implantacdo do ensino superior na regido parece ter sido a
necessidade da expansdo do sistema publico de ensino, em especial de nivel secundario”.
Tal afirmativa encontra respaldo nos documentos histéricos pesquisados por esse autor, que
revela que embora a tradicdo agropecudria da regido fosse o argumento inicial para a
instalacdo de uma unidade de ensino superior no municipio, “os primeiros cursos
implantados, no inicio do ano de 1962, foram: Pedagogia, Letras, Histdria e Geografia, em
virtude da necessidade da expansdo do ensino secundario” (idem, ibidem). Esses cursos
viriam atender & demanda pela formag&o de professores para o nivel secundario.*’

Dessa forma, as primeiras articulacdes para a implantacdo de uma unidade de ensino
superior no municipio se deram, ainda de acordo com os estudos de Rota Junior (2010, p.
77), pela iniciativa de um grupo de professoras montesclarenses que se formaram na
Universidade de Minas Gerais. De acordo com os estudos desse autor, “O maior intuito
destas professoras era a formacdo de uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, em um
direcionamento explicito a formacdo de professores necessaria a ampliacdo do ensino

publico regional, principalmente de nivel secundario”.

17 Ressalta-se que em 1975, através do Colégio Agricola, foi oferecido na cidade um curso superior de curta
duracdo com formagdo na area agropecuaria, como relata o histérico do Ndcleo de Ciéncias Agrarias — NCA
da UFMG: “Para a implantacdo de cursos superiores de curta duragdo em Bovinocultura e Administracéo
Rural (1975 a 1981), foi instituido o Ndcleo de Tecnologia em Ciéncias Agrarias, através da Portaria n® 768
de 18 de setembro de 1975.” Fonte: Nucleo de Ciéncias Agrarias — NCA. Disponivel em:
<http://www.ica.ufmg.br/ica/index.php?option=com_content&view=article&id=68&Itemid=73>. Acesso em
nov. 2013.
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Em 24 de maio de 1962, a Lei 2.615/62 criou a Universidade Norte de Minas
(FUNM), que depois teve o nome alterado para Fundacdo Universidade Norte Mineira. Em
1974 a Lei 6.361/74 d& nova denominagdo a FUNM que passou a ser chamada de Fundacéo
Norte Mineira de Ensino Superior. Em 1963 foi criada a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras (FAFIL) e, em 1964 a Faculdade de Direito (FADIR). Em 1967 a cidade foi
contemplada com a Faculdade de Medicina do Norte de Minas (FAMED) e nos anos de
1972 e 1986 foram criadas mais duas faculdades, a saber: a Faculdade de Administracdo e
Ciéncias Econémicas (FADEC), que um ano depois ofereceria também o curso de Ciéncias
Contabeis e por fim, a Faculdade de Educacdo Artistica do Norte de Minas (FACEART),
todas incorporadas 8 FUNM (ROTA JUNIOR, 2010; UNIMONTES, 2013).

Nota-se que por duas décadas — de 1962 a 1986 — os esforcos seguiram na direcdo
da criacdo, neste municipio que ora representa a regido do Norte de Minas, de somente 13
cursos de nivel superior em suas respectivas faculdades mantidas pela FUNM™®, mas com
recursos advindos em sua maioria das mensalidades pagas pelos discentes. De acordo com
0 histérico da instituicdo, os cursos oferecidos eram: Geografia, Historia, Letras,
Pedagogia, Matematica, Ciéncias Sociais, Filosofia, Direito, Medicina, Administracéo,
Ciéncias Econémicas, Ciéncias Contabeis e Educacdo Artistica (UNIMONTES, 2013).

Observa-se 0 atraso por que passou 0 ensino superior no Norte de Minas, pois
enquanto os movimentos de luta pela reforma universitaria de 1968 eclodiam pelo pais,
nesta regido, a luta se travava ainda pela criacdo de cursos superiores. Sabe-se que em 1960
a Universidade de Juiz de Fora e a Faculdade de Odontologia de Diamantina, criadas desde
1953, ja haviam passado pelo processo de federalizacao.

Esse breve apanhado historico se fez necessario, no sentido de elucidar a
compreensdo da implantacdo do ensino superior nessa regido, no periodo, e seu relativo
atraso se comparado a outras cidades do Estado de Minas Gerais. A expansao ocorrida a
partir de 1990 sera discutida logo adiante ainda neste capitulo.

Retomando a década de 1980, os incentivos da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) proporcionaram a instalagdo de grandes

indUstrias na cidade de Montes Claros, o que acelerou seu processo de urbanizacéo. A base

8 A FAFIL foi mantida pela Fundacdo Educacional Luiz de Paula - FELP até 1966. Fonte:
www.unimontes.br
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da economia local era, entdo, movimentada agora por essas industrias. O ensino superior se
restringia, ainda, a FUNM que em 1989 viria a se tornar Universidade Estadual de Montes
Claros (UNIMONTES)™. Com a crise que atingiu a SUDENE, no final dos anos 1980,
muitas dessas organizagdes fecharam suas unidades no municipio e, segundo FRANCA
(2009, p. 53), a “alternativa foi buscar outros caminhos para ocupar a mao de obra, utilizar
a estrutura urbana existente e atrair investimentos para a cidade. Nessa concepgéo, 0 setor
de servigos tornou-se o principal componente do PIB municipal, ja no final da mesma
década.” Para a autora, foi entdo que o segmento de educacdo, principalmente de nivel
superior, encontrou oportunidade para se expandir. Ele viria a ser um importante
impulsionador da economia local, influenciando o consumo e o crescimento de empresas
ligadas indiretamente ao setor educacional (FRANCA, 2009). Como exemplo, pode-se citar
os servicos de fotocOpia, as papelarias, as livrarias, servicos de transporte particular
escolares e, até mesmo, o mercado imobiliario.

Sobre essa expansdo, que teve inicio em 1990, a partir da implementacdo de
politicas neoliberais para a educacdo em todo o Pais, € que se direcionam por ora 0s
argumentos deste estudo, no sentido de buscar compreender esse fenbmeno no contexto da

regido do Norte de Minas Gerais.

3.2 Expanséo do Ensino Superior ocorrida a partir dos anos de 1990 e o municipio de
Montes Claros, MG

A expansdo do ensino superior ocorrida no Brasil a partir da década de 1990,
qguando das politicas neoliberais implementadas no governo de FHC que promoveram o

crescimento do numero de IES privadas em todo o pais, parece ndo ter ocorrido no

90 histérico completo sobre a UNIMONTES desde sua criagdo em 1962 esta disponivel em seu site oficial.
Destaca-se, entretanto para fins deste estudo: “Através da Constituicdo Estadual de 1989, a FUNM foi
transformada na Universidade Estadual de Montes Claros, instituida através do Decreto Estadual n° 30.971,
de 09/03/1990. A efetiva integracdo da UNIMONTES como ente publico (autarquia) ocorreu, no entanto, a
partir de 01/08/1990, quando os servidores da extinta FUNM passaram a ser incorporados ao quadro pessoal
do Estado. O primeiro estatuto da Universidade foi aprovado através do Decreto Estadual n® 31.840, de
24/09/1990. [...] A Lei Estadual n° 11.517, de 13 de julho de 1994, reorganizou a Instituicdo do ponto de
vista administrativo-funcional, sendo extintas as faculdades e criados os Centros de Ensino: Centro de
Ciéncias Humanas (CCH), Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Salde (CCBS), Centro de Ciéncias Sociais
Aplicadas (CCSA) e Centro do Ensino Médio e Fundamental (CEMF), depois, substituido pelo Centro de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (CEPT). [...] O Centro de Ciéncias Exatas e Tecnolégicas - CCET - foi
criado através da Lei n° 11.660, de 02/12/1994.” Fonte: UNIMONTES. Disponivel em:
<www.unimontes.br>. Acesso em: 09 nov. 2013.
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municipio de Montes Claros, nesse periodo. Observa-se atraves do GRAF. 3 a seguir, que 0
municipio permaneceu durante quase toda essa década, com oferta de cursos superiores
somente por meio da UNIMONTES:
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Numero de Cursos de Graduagdo - Presenciais e a Distancia

GRAFICO 3 - NGmero de Cursos nas modalidades Presencial e EaD em Montes Claros, de 1991 a 1999
Fonte: Pesquisa direta a partir de dados do INEP.

Os dados do INEP, representados no grafico acima, comprovam que no periodo de
1991 a 1998, havia oferta de cursos superiores somente na UNIMONTES, universidade
publica estadual do municipio. A oferta de curso de graduagdo por IES publica federal em
1998 e 1999 refere-se ao Curso de Agronomia do Nucleo de Ciéncias Agrarias — NCA
unidade especial vinculada a reitoria da UFMG. O curso foi aprovado para oferta em 1998,
mas iniciou suas atividades em 1999. O curso oferecido pela IES privada refere-se a
graduacdo em Comunicacdo Social habilitacdo Jornalismo, oferecido pela FUNORTE?.

Causa estranheza ndo haver oferta de cursos no ano de 1995, embora 0s numeros
tenham sido coletados diretamente dos dados enviados pelo Servico de Informacgdo ao
Cidaddo do INEP e do Centro de Informacdo e Biblioteca em Educagdo (CIBEC), em
resposta ao protocolo n° 23480024172201341. Os cursos ofertados pela UNIMONTES até

0 ano de 1998 eram, além dos ja existentes: Sistemas de Informacdo, Educacgdo Fisica e

20 «em 23 de dezembro de 1997 foi publicada no Diario Oficial da Unido a autorizagéo, pela portaria n°2240

de 19 de dezembro de 1997, do Ministério da Educacdo e do Desporto, para a realizagdo do curso de
Comunicacdo Social - habilitacdo Jornalismo, ministrado pelo Centro Regional de Estudos em Ciéncias
Humanas - CRECIH, tendo como instituicdo mantenedora a Associacdo Educacional do Noroeste, Norte,
Nordeste de Minas - ASSENE”, atual FUNORTE. Disponivel em:
http://www.funorte.com.br/instituicao.html Acesso: dez de 2013
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Enfermagem, Biologia, Bacharelado em Matematica, Odontologia, Licenciatura em
Espanhol, Inglés e Portugués, esses trés ultimos em funcéo da reformulacdo do curso de
Letras.

A partir de 1998 registra-se a entrada de IES privada, como pode ser comprovado
no GRAF. 4. Nele observa-se a auséncia de IES publica federal. Ora, se no GRAF. 3 foi
registrado a oferta de um curso de graduagdo no ano de 1998 por uma IES publica federal,
por que o0 GRAF. 4 ndo registra a presenca dessa instituicdo no mesmo ano? A despeito

desse fato, cabe uma explicacdo observada durante o levantamento dos dados.

W ES PUBLICA ESTADUAL

1,
111111101 ES PRIVADA
O_

IES PUBLICA FEDERAL

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1998

Numero de Instituicdes

GRAFICO 4 - Evolugio do Namero de Instituicdes de Educacio Superior Pdblicas e Privadas — Montes
Claros 1991-1999
Fonte: MEC/Inep. Pesquisa direta a partir de dados do INEP.

Apesar da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) estar presente no
municipio com o Instituto de Ciéncias Agréarias (ICA), sua sede administrativa encontra-se
na Capital do Estado de MG, Belo Horizonte, no Bairro Pampulha. Por esse motivo, ndo
entra na andalise desse grafico enquadrando-se no grupo das 33 IES autorizadas para oferta
de cursos em Montes Claros, nas modalidades presencial e EaD, mas ndo no grupo das 18
IES que possuem sede administrativa no municipio, como ja referido. Assim, como existem
33 IES autorizadas para oferta de cursos em Montes Claros, os dados do INEP computam
o0s cursos de graduacdo oferecidos no municipio, ainda que a IES ofertante possua sede
administrativa em outra cidade. Quando a analise se volta para o nimero de IES de Montes
Claros, os dados do INEP se limitam as instituicbes com sede administrativa no municipio.

Ainda assim, considera-se oportuno apresentar um breve historico da presenca da
UFMG no municipio, dada a sua relevancia no contexto educacional de Montes Claros. Em
1968, o Colégio Agricola Antdnio Versiani Athayde foi incorporado a UFMG, que passou
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a manter uma unidade especial em Montes Claros para oferta de cursos técnicos. Mais
tarde, em 1975, através do Nucleo de Tecnologia em Ciéncias Agrarias foram oferecidos
dois cursos de formacéo superior de curta duragdo: Bovinocultura e Administragcdo Rural,
ofertados até 1981. Em 1987 o Nucleo de Tecnologia em Ciéncias Agrarias é reconhecido
como unidade especial da UFMG e passa a ser denominado de Nucleo de Ciéncias Agrarias
(NCA). Em 1998, o NCA tem o curso de Agronomia aprovado para oferta a partir de 1999.
Em 2005, o NCA inicia a oferta do curso de graduacdo em Zootecnia. Em 2008, o NCA
deixa de ser uma unidade especial da UFMG e passa a ser uma unidade académica,
denominada agora de Instituto de Ciéncias Agrarias (ICA). A partir de 2009 os cursos
presenciais de Administracdo, Engenharia Agricola e Ambiental, Engenharia de Alimentos
e Engenharia Florestal passam a ser ofertados, além de mais seis cursos na modalidade
EaD. Registra-se que esses cursos foram criados a partir do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), do governo Lula. (ICA:
2013) Infere-se que, o referido programa, tendo alcangado o0 municipio, contribuiu para a
expansdo da universidade publica também nessa regido, que antes ofertava cursos de
graduacéo quase que exclusivamente pela UNIMONTES.

A partir de 1998, como registrado no GRAF. 4 constata-se chegada da primeira IES
privada da regido e da-se inicio ao processo de expansdo dessas no municipio. Pelo GRAF.
5, observa-se que em 2001 j& eram 04, em 2002 o nimero subiu para 11 IES privadas e em
2003, eram 13. Em 2004, o nimero cai para 12, mas continua a crescer nos anos seguintes

com algumas variagdes, chegando a 16 IES privadas em 2011.

M |ES PUBLICA ESTADUAL

m IES PRIVADA

2000/2001/2002|2003|2004|2005|2006(2007|2008|2009(2010|2011

IES PUBLICA FEDERAL

Numero de Instituicdes

GRAFICO 5 - Evolucéo do Namero de Instituicdes de Educacao Superior Publicas e Privadas — Montes
Claros 2000-2011
Fonte: MEC/Inep
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E pertinente esclarecer que a IES publica federal que aparece no GRAF. 5 a partir
de 2009, refere-se ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Norte de
Minas Gerais (IFNMG), criado em 2008, cuja reitoria possui sede em Montes Claros. O
IFNMG integra as iniciativas contempladas no Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE).

Voltando ao periodo de 1990 a 1999, buscou-se observar as matriculas nos cursos
de graduacdo, nas modalidades presenciais e EaD, no sentido de compreender melhor a
oferta desses cursos. Os dados analisados foram obtidos junto ao INEP, em resposta ao
mesmo protocolo ja mencionado neste texto. Portanto, ratifica-se a justificativa da auséncia

de registros no ano de 1995%*. Os dados foram transferidos para 0 GRAF. 6, abaixo:

4.000

3.500
3.000
2.500
W |ES Publica Federal
2.000 -
M |ES Publica Estadual
1.500 4 IES Privada
1.000
500
0 1 T T T T T T T

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

GRAFICO 6 — Matriculas nos cursos de Graduagio — Presenciais e a Distancia em Montes Claros de 1991 a
1999
Fonte: MEC/Inep

Pelo grafico é possivel observar no periodo analisado a predominancia de matriculas
na UNIMONTES - universidade publica estadual- e o crescimento gradual de matriculas a
cada ano. Em 1991 havia 2.273 matriculas nessa IES. Em 1999 esse numero se elevou para

3.706. Em 1998, observa-se a o numero de 54 matriculas em uma IES privada e em 1999

21 Um pedido de esclarecimento sobre a auséncia de dados no ano de 1995 foi realizado sob o protocolo de
nimero 12516100 em 07/06/2013, entretanto recebeu-se retorno constando 0 mesmo relatdrio com auséncia
de dados no ano de 1995. Entende-se que a falta dessa informag&do ndo compromete a analise pretendida.
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esse numero se eleva para 85. Nesse mesmo ano, que coincide com o inicio das atividades
do curso de Agronomia do NCA, registra-se no GRAF. 6 o total de 40 matriculas em IES
publica federal.

Os anos que se seguiram, a partir de 2000, podem ser analisados através do GRAF.
7, que registra as matriculas nos cursos de graduacao presenciais e EaD em Montes Claros
a partir de 2000 até 2011:

25.000
20.000 B
15.000 —
| [ES publica federal
M [ES publica estadual
10.000 —— 8§ B
IES privada
5.000 -+ B
0 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

GRAFICO 7 - Matriculas nos cursos de Graduagao Presenciais e a Distancia em Montes Claros de 2000 a
2011.
Fonte: MEC/INEP

As matriculas em IES publica federal iniciam-se em 77 no ano 2000, crescem para
220 em 2005 e fecham 2011 com 907. Recorda-se que a partir de 2009 o ICA passou a
oferecer novos cursos de graduacdo gracas ao REUNI, que foi instituido pelo Decreto n°
6.096, de 24 de abril de 2007.

As matriculas em IES publica estadual iniciam o ano de 2000 com o registro de
8.159, permanece estdvel em 2005 com 8.121 matriculas e registra um decréscimo nos
préoximos anos chegando a 6.301 matriculas em 2011. Teria a UNIMONTES encolhido o
namero de entrantes em fungdo da oferta de novos cursos em outras IES, publica e ou
privadas? Os cursos dessa instituicdo permaneceram os mesmos até 2003 quando iniciaram

as atividades do Curso de Servigo Social e em 2007 o curso de Ciéncias da Religido. Nesse
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mesmo ano a UNIMONTES passou a ofertar cursos na modalidade EaD, pelo sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), através de convénio com o MEC. Em 2011 somente
mais um curso presencial foi implantado no municipio: o Curso de Engenharia de Sistemas.
Embora a expansdao da UNIMONTES néo tenha sido expressiva no municipio de Montes
Claros no periodo do REUNI como foi no ICA-UFMG, é importante ressaltar que essa
universidade estadual veio ao longo da primeira década de 2000 ampliando os campi e a
oferta de cursos em cidades do Norte de Minas como Almenara, Salinas, Brasilia de Minas,
Séao Francisco e, no Noroeste de Minas, Paracatu.

As matriculas nas IES privadas se destacam pelo crescimento acelerado a partir de
2000. Nesse ano nao chegavam a 120. Em 2005 ja somavam 8.856 e em 2011 elevou-se em
239,8%, chegando a 21.237 matriculas. N&o se pode deixar de ressaltar, entretanto, a oferta
expressiva de cursos de graduacdo na modalidade EaD, o que pode representar grande
parcela dessas matriculas, como vem ocorrendo em nivel nacional, apesar de ndo estarem
expressos separadamente os numeros de matriculas nas duas modalidades. A esse
argumento se junta o fato de existirem, além das 18 IES com sede administrativa no
municipio, mais 15 IES com reitoria vinculada a outro municipio, dentre as quais, 14
oferecem cursos somente na modalidade EaD. Essas caracteristicas das IES de Montes
Claros, serdo melhor detalhadas adiante, quando o esfor¢co se direciona no sentido de

construir um perfil do ensino superior nesse municipio.

3.3 O perfil do ensino superior do Municipio de Montes Claros

A andlise da evolugdo do ensino superior no municipio de Montes Claros entre 0s
anos de 1990 e 2011 permitiu compor uma visdo geral da expansdo ocorrida,
principalmente a partir do final da década de 1990. Observou-se no periodo anterior a esse,
gue o municipio manteve um relativo atrasado na oferta de cursos de graduacao, se
comparado ao restante do Estado. A légica do capital global sugere que os municipios do
porte de Montes Claros ndo estdo a margem da expansao privatista. Nesse sentido, este
estudo se dirige doravante a adentrar numa analise mais minuciosa dos numeros dessa
expansao, buscando assim, tracar um perfil do ensino superior atual no municipio em

questao.
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De antemao, cabe conhecer quais sdo as IES presentes em Montes Claros. Para isso,
buscou-se no Sistema e-MEC, do Ministério da Educacdo o levantamento dessas e de

outras informacg6es que irdo alimentar as tabelas e gréaficos que se seguem.

TABELA1

Instituigdes de Ensino Superior (IES) autorizadas pelo MEC para oferta de cursos nas modalidades
presencial e a distancia (EaD) no municipio de Montes Claros — MG e suas respectivas siglas.

CENTRO UNIVERSITARIO DE RIO PRETO UNIRP
CENTRO UNIVERSITARIO INTERNACIONAL UNINTER
FACULDADE AIEC AIEC / FAAB
FACULDADE DE CIENCIA E TECNOLOGIA DE MONTES CLAROS FACIT
FACULDADE DE CIENCIAS EXATAS E TECNOLOGICAS SANTO AGOSTINHO FACET
FACULDADE DE CIENCIAS GERENCIAIS E EMPREENDEDORISMO FACIGE
FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS SANTO AGOSTINHO FACISA
FACULDADE DE COMPUTACAO DE MONTES CLAROS FACOMP
FACULDADE DE DIREITO SANTO AGOSTINHO FADISA
FACULDADE DE SAUDE E DESENVOLVIMENTO HUMANO STO AGOSTINHO FS
FACULDADE DE SAUDE IBITURUNAFASI FASI
FACULDADE DE TECNOLOGIA DE ENSINO SUPERIOR — CENTES FATEC
FACULDADE DE TECNOLOGIA E CIENCIAS — SALVADOR FTC
FACULDADE EDUCACIONAL DA LAPA FAEL
FACULDADE PRESIDENTE ANTONIO CARLOS DE MONTES CLAROS FUNEC
FACULDADE PRISMA FAP
FACULDADES INTEGRADAS DO NORTE DE MINAS FUNORTE
FACULDADES INTEGRADAS PITAGORAS FIP-MOC
INSTITUTO DE CIENCIAS DA SAUDE ICS
INSTITUTO FED. DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO NORTE DE MG IFNMG
INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACAO IBITURUNA ISEIB
INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACAO SANTO AGOSTINHO ISA
UNIVERSIDADE ANHANGUERA UNIDERP
UNIVERSIDADE ANHEMBI MORUMBI UAM
UNIVERSIDADE DE FRANCA UNIFRAN
UNIVERSIDADE DE SANTO AMARO UNISA
UNIVERSIDADE DE UBERABA UNIUBE
UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA UNISUL
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS UNIMONTES
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS UFMG (ICA)
UNIVERSIDADE METROPOLITANA DE SANTOS UNIMES
UNIVERSIDADE NORTE DO PARANA UNOPAR
UNIVERSIDADE PAULISTA UNIP

Fonte: Ministério da Educacdo - Sistema e-MEC. Pesquisa direta a partir de Relatérios do Sistema, 2013.

A tabela 1, por exemplo, apresenta todas as 33 IES autorizadas para oferta de cursos
no municipio e suas respectivas siglas. Ja a TAB. 2 complementa a TAB. 1 apresentando as

IES por siglas, suas mantenedoras e a cidade de suas sedes administrativas.
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TABELA 2
IES, Mantenedora e Cidade Sede

UNIRP

UNINTER

AIEC
FACIT
FACET

FACIGE
FACISA
FACOMP
FADISA
FS

FASI
FATEC

FTC

FAEL
FUNEC
FAP
FUNORTE
FIP-MOC
ICS

IFNMG

ISEIB

ISA
UNIDERP
UAM

UNIFRAN

UNISA

UNIUBE

UNISUL
UNIMONTES
UFMG
UNIMES
UNOPAR

UNIP

SOCIEDADE DE EDUCACAO E CULTURA DE SAO JOSE
DO RIO PRETO LTDA

CENTRO INTEGRADO DE EDUCACAO CIENCIAE
TECNOLOGIA LTDA

ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE EDUCACAO
CONTINUADA

FUNDAGCAO EDUCACIONAL MONTES CLAROS

INSTITUTO EDUCACIONAL SANTO AGOSTINHO LTDA
SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR DO NORTE DE MINAS
LTDA- EPP

INSTITUTO EDUCACIONAL SANTO AGOSTINHO LTDA
INSTITUTO SUPERIOR DE MONTES CLAROS LTDA
INSTITUTO EDUCACIONAL SANTO AGOSTINHO LTDA
INSTITUTO EDUCACIONAL SANTO AGOSTINHO LTDA
UNICA EDUCACIONAL

SOCIEDADE EDUCACIONAL TURANO LTDA
INSTITUTO MANTENEDOR DE ENSINO SUPERIOR DA
BAHIA LTDA - ME

SOCIEDADE TECNICA EDUCACIONAL DA LAPA
SOCIEDADE SIMPLES LTDA

FUNDACAO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS

PRISMA PRE VESTIBULAR S/C LTDA - EPP
ASSOCIACAO EDUCATIVA DO BRASIL - SOEBRAS
SOCIEDADE PADRAO DE EDUCAGAO SUPERIOR LTDA
FACULDADES UNIDAS DO NORTE DE MINAS FUNORTE

INST. FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

DO NORTE DE MINAS GERAIS
SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR DO NORTE DE MINAS
LTDA - EPP

INSTITUTO EDUCACIONAL SANTO AGOSTINHO LTDA
ANHANGUERA EDUCACIONAL LTDA
ISCP - SOCIEDADE EDUCACIONAL S.A
ACEF S/A.
OBRAS SOCIAIS E EDUCACIONAIS DE LUZ

SOCIEDADE EDUCACIONAL UBERABENSE
FUNDAGCAO UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA
CATARINA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
CENTRO DE ESTUDOS UNIFICADOS BANDEIRANTE

EDITORA E DISTRIBUIDORA EDUCACIONAL S/A
ASSOCIAGAO UNIFICADA PAULISTA DE ENSINO
RENOVADO OBJETIVO

Séo José Rio Preto —
SP

Curitiba — PR

Brasilia — DF
Montes Claros — MG
Montes Claros — MG

Montes Claros — MG
Montes Claros — MG
Montes Claros — MG
Montes Claros — MG
Montes Claros — MG
Montes Claros — MG
Montes Claros — MG

Salvador — BA

Lapa— PR

M. Claros — MG
Montes Claros — MG
Montes Claros — MG
Montes Claros — MG
Montes Claros — MG

Montes Claros — MG

Montes Claros — MG
Montes Claros — MG
Campo Grande — MS
Séo Paulo — SP
Franca — SP

Sao Paulo — SP
Uberaba — MG

Tubardo — SC
Montes Claros- MG
Belo Horizonte — MG
Santos/SP

Londrina — PR

Sao Paulo — SP

Fonte: Ministério da Educacdo - Sistema e-MEC. Pesquisa direta a partir de Relatorios do Sistema, 2013.
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Os dados comprovam a presenca de 18 IES com sede administrativa em Montes
Claros. Séo elas: FACIT, FACET, FACIGE, FACISA, FACOMP, FADISA, FS, FASI,
FATEC, FUNEC, FAP, FUNORTE, FIP-MOC, ICS, IFNMG, ISEIB, ISA e
UNIMONTES.

Com relacdo a categoria administrativa, das 33 IES autorizadas pelo MEC para

oferta de cursos no municipio, 29 séo privadas, 03 sdo publicas e 01 especial®®

, sendo que
das IES privadas 09 sdo classificadas como “sem fins lucrativos” e 21 “com fins
lucrativos”. Se forem consideradas somente as IES com sede no municipio, serdo 16 IES
privadas, sendo 04 “sem fins lucrativos” e 12 “com fins lucrativos”, e 02 publicas, como
mostra a TAB. 3:

TABELA 3
IES no municipio de Montes Claros por categoria administrativa

IES com sede
IES administrativa
CATEGORIA ADMINISTRATIVA Autorizadas | no municipio

PRIVADAS 29 16
PUBLICA 3 2
ESPECIAL 1 0
TOTAL DE IES MONTES CLARQOS 33 18
PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS 9 4
PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS 21 12

Fonte: Ministério da Educagdo - Sistema e-MEC. Pesquisa direta, 2013.

Esses numeros apontam para uma logica de reproducdo do capital e de adequacéo
da mao de obra as necessidades de um mercado cada vez mais especializado. Para ratificar
essa assertiva, buscou-se analisar a quantidade de cursos superiores ofertados na
modalidade presencial e EaD.

Nota-se na TAB. 4 que, dos cursos presenciais autorizados para oferta no municipio,
25 sdo de grau Tecnoldgico, 51 de licenciatura e 96 de bacharelado. Apesar de estarem
autorizados um total de 172 cursos, apenas 139 estdo ativos. Dos cursos ativos presenciais,
23 sdo de grau tecnoldgico, 32 licenciaturas e 84 sdo bacharelados. Os demais estdo

extintos ou em extin¢do, como mostra a TAB. 4.

22 De acordo com o MEC “a categoria administrativa especial ainda é objeto de analise pela
CONJUR/MEC”. Fonte: MEC. Sistema e- MEC. Disponivel em http://emec.mec.gov.br/
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TABELA 4
Cursos Modalidade Presencial em Montes Claros

CURSOS PRESENCIAIS EM EM
MONTES CLAROS AUTORIZADOS | ATIVOS | EXTINCAO | EXTINTOS

Tecnoldgico

Licenciatura 51 32 10 9
Bacharelado 96 84 7 5
Total 172 139 18 15

Fonte: Ministério da Educacdo - Sistema e-MEC. Pesquisa direta nos Relatérios do Sistema, 2013.

Os nameros apresentam uma oferta ampliada, quando se observa a modalidade EaD.
Dos 216 cursos autorizados, 185 estdo ativos, sendo ofertados 77 de grau tecnoldgico, 71
licenciaturas e 37 bacharelados. Os demais estdo extintos, ou em extingdo, como pode ser
comprovado na TAB. 5, a seguir. Considerando o Censo da Educacdo Superior de 2010,
pode-se afirmar que a oferta de cursos na modalidade a distancia vem ampliando a
possibilidade de acesso ao Ensino Superior, principalmente, as pessoas na faixa etaria dos
30 anos. De acordo com o referido Censo (2010, p. 45), o ingresso nos cursos EaD é mais
tardio: “em média aos 32 anos, sendo 28 anos a idade mais frequente (moda) e até 31 anos

a idade da metade dos individuos (mediana)”.

TABELAS
Cursos Modalidade EaD em Montes Claros

CURSOS EAD EM EM
MONTES CLAROS | AUTORIZADOS ATIVOS EXTINCAO | EXTINTOS

Tecnoldgico

Licenciatura 90 71 10 9
Bacharelado 40 37 2 1
Total 216 185 17 14

Fonte: Ministério da Educacéo - Sistema e-MEC. Pesquisa direta nos Relatérios do Sistema, 2013.

Os cursos oferecidos nos graus tecnoldgico e bacharelado, além das areas basicas,
classificadas de acordo com a tabela da CAPES, enquadram-se em sub-areas as mais
diversas e seguem uma logica de fragmentacdo do conhecimento, retratada por inimeras
especializacGes. Dentre elas, destacam-se na area de Administracdo, por exemplo,
Administracdo Legislativa, Administracdo Publica, Administracdo de Seguranca Privada,

Gestdo de Negocios, Gestdo da Qualidade, Gestdo de Tecnologia da Informacdo, Gestéo de
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Cooperativas, Gestdo de Servicos da Saude, Gestdo de Micro e Pequenas Empresas, entre
outras inumeras gestdes encontradas no levantamento desta pesquisa. A area de
Engenharia, embora ainda mantenha uma aproximagdo com as engenharias basicas,
encontra-se também fragmentada como a Engenharia de Controle e Automacao,
Engenharia de Telecomunicacfes e Engenharia de Sistemas. A area de Ciéncias da Saude
tende a manter cursos menos segmentados como Medicina, Enfermagem, Fisioterapia,
Farmécia e Nutricdo. Essa fragmentacdo, que ora se apresenta na infinidade de
desdobramentos por area de cursos, parece propria da logica capitalista e pode justificar os
inimeros cursos oferecidos nas mais diversas especialidades, principalmente aqueles
ligados a producédo e reproducéo do capital.

Este estudo se detém na andlise da oferta de cursos de graduacdo pelas IES de
Montes Claros. No entanto, sem adentrar nas minucias da oferta de cursos lato e stricto
sensu, considerou-se pertinente levantar as seguintes consideracdes, apenas a titulo de
ilustracéo:

Em Montes Claros, a oferta de pds-graduacao lato sensu, em 2009 era de 110 cursos
e os de stricto sensu ja chegavam a 08 (FRANCA, 2009, p. 65). Entre os cursos de pos-
graduacéo lato sensu oferecidos atualmente pelas IES de Montes Claros, nas modalidades
presencial e EaD encontram-se os MBAS e as especializacfes nas areas de Administracao,
Saude, Educacdo, Ciéncias Sociais e Humanas, entre outras. Considerando apenas algumas
IES com sede administrativa no municipio atualmente como, FACULDADES SANTO
AGOSTINHO, FUNORTE, ISEIB, FACOMP, PITAGORAS e UNIMONTES, 0s cursos
lato sensu j& ultrapassam os numeros de 2009. S6 a UNIMONTES oferece 07 cursos
stricto sensu, sendo 06 mestrados e um Doutorado em Ciéncias da Saude.

Em 2009, os cursos de graduacdo ja eram mais de 150, ainda de acordo com
FRANCA (2009). Atualmente, esses cursos superiores ativos, incluindo as modalidades
presencial e EaD, nos grau licenciatura, bacharelado e tecnologico, ultrapassam a oferta de
trés centenas, como pode ser observado mais detalhadamente na TAB. 6. De acordo com a
referida tabela, os cursos presenciais chegam a 139, enquanto os da modalidade EaD
somam 185. Totalizando os cursos ativos nas modalidades presencial e EaD, a oferta de

graduacdo no municipio chega a 317 cursos.
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TABELAG6

Cursos por grau académico e modalidade
Grau académico _

Tecnoldgico 23 77
Licenciatura 32 71
Bacharelado 84 37
TOTAL 139 185

Fonte: Sistema e-Mec. Pesquisa direta, 2013.

O GRAF. 8 permite observar esses numeros e concluir que na modalidade
presencial prevalece o grau de bacharelado, enquanto os graus licenciatura e tecnoldgico

sao ofertados em sua maioria na modalidade EaD, como acontece a nivel nacional.

90

m Modalidade Presencial

B Modalidade EAD

Tecnologico Licenciatura Bacharelado

GRAFICO 8 - Relag&o de cursos por grau académico e modalidade considerando os cursos ativos
Fonte: Elaborado a partir de pesquisa direta no Sistema e-MEC, 2013.

A expressiva expansdo do ensino superior em Montes Claros levantou a necessidade
de se observar como se estabelece a oferta desse nivel de ensino no restante do estado de
Minas Gerais, que encontra-se na regido sudeste do Pais, onde a oferta de ensino superior
sempre foi maior em relacdo as demais regides do Brasil. Para isso, foram selecionados 0s
municipios mais populosos de Minas Gerais de acordo com o senso do IBGE, e em
seguida, através de pesquisa direta no Sistema e-MEC foram levantados os nimeros de IES
nesses municipios. Entre os treze municipios selecionados encontram-se: Belo Horizonte,
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Uberlandia, Contagem, Juiz de Fora, Betim, Montes Claros, Ribeirdo das Neves, Uberaba,
Governador Valadares, Ipatinga, Sete Lagoas, Divinopolis e Santa Luzia.

A TAB. 7 apresenta a relacdo dos treze municipios mais populosos de Minas
Gerais®® e a presenca de IES autorizadas e com sede administrativa respectivamente em
cada municipio.

TABELA7
Relacdo de Municipios mais populosos de Minas Gerais e Nimero de IES

Belo Horizonte 2.375.151
Uberlandia 604.013 24 11
Contagem 603.442 13 7
Juiz de Fora 516.247 29 13
Betim 378.089 16 5
Montes Claros 361.915 33 18
Ribeirdo das Neves 296.317 5 1
Uberaba 295.988 19 8
Governador Valadares 263.689 21 6
Ipatinga 239.468 15 6
Sete Lagoas 214.152 22 8
Divindpolis 213.016 15 6
Santa Luzia 202.942 5 1

Fonte: Pesquisa direta a partir do Censo 2010/IBGE e Sistema e-MEC.

Os nimeros da TAB. 7, acima, mostram que a quantidade de IES autorizadas para
oferta de cursos de graduacdo nos municipios é sempre maior que a quantidade de IES com
sede administrativa nesses. Por isso, € possivel afirmar que maioria das IES que néo
possuem sede administrativa nos municipios em analise ofereca cursos de graduacdo
somente na modalidade EaD.

Analisando esses mesmos numeros por meio de um grafico, percebe-se que Montes
Claros concentra 0 maior numero de IES entre os municipios de Minas Gerais com

populacdo acima de 200.000 habitantes, ficando atrds somente da capital, Belo Horizonte.

% Foram considerados municipios acima de 200.000 habitantes de acordo com o Gltimo Censo do IBGE.
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GRAFICO 9 - Relagdo de Municipios mais populosos de Minas Gerais e Nimero de IES

Fonte: Pesquisa direta no Sistema e-MEC e Censo 2010/IBGE, 2013.

A distribuicdo geografica desses mesmos municipios pode ser observada na

FIG. 1.
FIGURA 1
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A figura ilustra como Montes Claros se destaca no Norte de Minas em namero de
IES presenciais e na modalidade EaD, sustentando a afirmativa do Relatério de
Potencialidades de Montes Claros, produzido pela ACI (2008), que destaca 0 municipio
como polo educacional.

As cidades com populacdo acima de 200.000 habitantes mais proximas do
municipio em questdo, estdo localizadas a pelo menos 350 km de distancia do mesmo,

como pode ser observada na TAB. 8.

TABELAS8
Distancia entre Montes Claros e 0s municipios mineiros acima de 200.000 habitantes e a quantidade de
IES autorizadas nesses municipios.

Belo Horizonte 451.43 km 86
Uberlandia 623.47 km 24
Contagem 415.99 km 13

Juiz de Fora 674.6 km 29
Betim 429.83 km 16
Ribeirdo das Neves 396.67 km 5
Uberaba 680.15 km 19
Governador Valadares 530.04 km 21
Ipatinga 517.51 km 15

Sete Lagoas 357.12 km 22
Divinopolis 537.68 km 15
Santa Luzia 427.5 km 5

Fonte: Pesquisa direta no Sistema e-Mec e Guia Quatro Rodas on-line, 2013.

Ainda sobre a TAB. 8, acima, e considerando que Montes Claros possui 33 IES
autorizadas para oferecimento de cursos presenciais e na modalidade EaD, observa-se que
Ribeirdo das Neves, 0 municipio mais proximo da cidade em analise, possui apenas cinco
IES e localiza-se na regido metropolitana de Belo Horizonte, sendo provavel que as
demandas por educacao superior dessa localidade sejam atendidas, também, pela Capital.

Constata-se, ainda, nos dados coletados junto ao INEP que, em 1999 havia 3.831
matriculados nos cursos de graduacdo ofertados no municipio em questdo, nas modalidades

presencial e EaD, considerando as IES publicas e privadas. Pouco mais de uma década
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depois, em 2011 esse numero ampliou-se em 642,5% chegando a 28.445 matriculados em
cursos de graduagdo, nas modalidades presencial e EaD, sendo que 7.208 se matricularam
em IES publica e 21.237 em IES privadas, representando estas Ultimas, 74,65% do
percentual de matriculados em cursos de graduacdo em Montes Claros. Nesse mesmo ano
foram ofertadas 10.176 vagas em cursos de graduacdo presencial e EaD, sendo 8.482 em
IES privada e 1.694 em IES publica. Deve-se levar em conta que a maioria das vagas
oferecidas em IES privadas sdo na modalidade EaD. Ao observar os concluintes desse
mesmo ano, constata-se que 2.078 académicos concluiram o curso de graduacdo em IES
publica e 3.641 em IES privada, totalizando 5.719 concluintes em 2011.

E possivel que esses nimeros contribuam para justificar a afirmativa de que
“Montes Claros constitui-se em um po6lo regional para o atendimento de necessidades da
populacdo local e regional. Pessoas decorrentes de muitas cidades demandam por
determinados tipos de servigos existentes em Montes Claros” (FRANCA et al., 2009, p.
64). Ainda de acordo com a autora (2009, p.66), “¢ o ensino superior que mais atrai pessoas
e fluxos diarios de outros municipios através de deslocamentos pendulares”. ESsa
afirmativa se sustenta nos dados por ela apresentados: Ja em 2009, 25% das matriculas da
UNIMONTES e outras trés IES analisadas correspondiam a académicos procedentes de
outras cidades do Norte de Minas. Esses académicos se deslocam, principalmente, através
dos diverssos 6nibus que chegam a cidade diariamente no periodo noturno trazendo
académicos da regido do Norte de Minas e retornando a sua origem ao final das aulas.

A autora ainda mostra que existe uma estreita correlacdo entre o crescimento do PIB
do municipio, no que tange ao setor de servigos, e a expansdo do setor educacional. Nesse

sentido, afirma:

Ao analisar o PIB de Montes Claros, por setores da economia, no periodo de
1998 a 2007, pode-se estabelecer relacdo entre a expansdo do setor educacional
na cidade, especialmente a educagdo superior, na Ultima década, como um dos
principais vetores do crescimento econdmico do setor de servicos e da riqueza da
cidade como um todo. Esta é uma tendéncia marcante na dinamica econdmica das
cidades médias, que tem demonstrado, atualmente, forte dependéncia em relagéo
ao setor terciario; notadamente, como € o caso de Montes Claros. (idem, ibidem,
p.63)

Os reflexos dessa mobilidade no setor de servigos de Montes Claros podem estar

impactando também o mercado imobiliario. 1sso porque a expansao desse mercado coincide
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com a expansao das IES privadas, logo apos a década de 2000. De acordo com Franga e
Oliveira (2012, p. 13) “a atuagdo do capital imobiliario tem expandido para varias areas da
cidade”. Assim, Montes Claros assiste a uma crescente horizontalizagdo, na ampliacdo da
construcdo de condominios fechados e de casas financiadas por programas do Governo.
Numa mesma propor¢do, ainda segundo os autores, cresce a verticalizacdo, ou seja, a
construcdo de prédios, nos bairros ou &reas mais afastadas do centro da cidade.
Considerando o exposto, ndo se pode deixar de questionar que tipo de influéncia a
expansdo das IES no municipio e sua crescente oferta de cursos superiores, tém exercido no
mercado imobiliario, em funcdo do elevado ndmero de matriculados nos cursos de
graduacdo, como ja exposto.

Os elementos apresentados até aqui permitiram tracar o perfil do ensino superior no
municipio de Montes Claros. A oferta de cursos de graduacdo na propor¢cdo que vem
ocorrendo sugere uma demanda ainda reprimida por qualificacdo, em nivel de graduacao,
em toda a regifo do Norte de Minas. E certo que a oferta de cursos de graduacio pelas IES
publicas locais ndo sdo suficientes para atender a demanda, como em outros momentos
também ndo foram, e por esse motivo, essa demanda vem sendo atendida pelas IES
privadas.

A proliferacdo de IES privadas no municipio, bem como do nimero de
cursos de graduacdo ofertados, cerca de 300, quando comparados a outros municipios do
estado, sugerem que Montes Claros vem seguindo a logica de expansdo do ensino superior
no Brasil, conforme tem orientado as politicas para a educagdo superior no pais nos ultimos
anos. Ao se destacar em relacdo a outros municipios do Estado de Minas Gerais quanto a
presenca de IES com oferta de cursos de graduagdao, Montes Claros demonstra abandonar o
atraso que antes registrava a historia de oferta desse nivel de ensino na regido, conforme
dados apresentados na TAB. 7.

Portanto, a hipoOtese que norteou este estudo de que Montes Claros reflete uma
realidade nacional de expansdo do ensino superior no pais, principalmente a partir da

década de 1990, pode ser confirmada.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

As discussdes sobre o neoliberalismo no inicio desta pesquisa permitiram atingir o
primeiro objetivo deste estudo que passa pela compreensdo de como as politicas
internacionais contemporaneas orientam e impactam a educacao nos paises periféricos, sob
a tutela de organismos multilaterais. No que tange a educagdo superior, observa-se que as
politicas locais seguem uma tendéncia global, no sentido de atender aos interesses do
capital internacional, sem muitas vezes considerar as peculiaridades socioculturais de cada
pais. No Brasil, por exemplo, as politicas de FHC para reestruturacdo do ensino superior
estimularam a diversificacdo de IES ndo universitarias, o que propiciou a multiplicidade de
“empresas educacionais” e um espraiamento das mesmas por todo o territério nacional,
uma vez que estas instituicbes ndo estdo obrigadas a desenvolver a pesquisa como as
universidades, o que favorece a implantacdo dessas IES. Essas politicas promoveram,
ainda, a submissé@o da universidade aos imperativos do capital, ao conferir-lhe autonomia
para buscar recursos e estabelecer parcerias para custear suas pesquisas e até mesmo
despesas de manutencdo. Dessa forma, o Estado passou a se desobrigar do seu dever de
oferecer educacdo publica para todos os brasileiros, delegando-a a iniciativa privada.

As IES privadas ampliaram a oferta de vagas e favoreceram 0 acesso ao ensino
superior a muitos jovens, inclusive em regides distantes dos grandes centros. A expansao
do ensino superior, caracterizada principalmente por essas instituicdes, foi expressiva na
década de 1990, entretanto ndo garantiu a democratizacdo que norteou as lutas dos
movimentos estudantis da década de 1960. E fato que a expansdo continuou no primeiro
mandato do governo do presidente Lula, estabilizou-se no seu segundo mandato e voltou a
crescer em 2009 e 2010. Portanto, ndo se pode afirmar que houve estagnacdo. Ao contrario,
foi no governo do presidente Lula que a modalidade a distancia ganhou espaco, a partir de
2005, e chegou as regides remotas proporcionando uma alternativa de acesso ao ensino
superior, principalmente no grau tecnolégico, a uma grande parcela da populacéo.

Se por um lado o acesso foi ampliado e favorecido pelos programas de
financiamento do governo como o PROUNI e o FIES, por outro, recursos publicos foram
destinados a iniciativa privada, impactando a universidade publica que teve que se moldar a

uma estrutura empresarial e produtivista em detrimento de sua fungéo social. E pertinente
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considerar, porém que o governo do presidente Lula deu inicio a um processo de expansao
da universidade publica, através do Programa de Apoio a Plano de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI). O programa favoreceu a expansdo e
interiorizacdo de universidades, inclusive dos Institutos de Educacdo Tecnoldgica (IFs),
permitindo a profissionalizacéo de jovens e a continuidade dos estudos até a especializacao
stricto sensu. Porém, o programa j& recebe ressalvas de alguns estudiosos da educacédo
superior por apresentar caracteristicas proximas as do modelo de reforma educacional
europeu.

Sobre a interiorizacdo das universidades iniciada no Governo do presidente Lula,
considera-se necessario o desenvolvimento de novas pesquisas que busquem avaliar de que
maneira vem ocorrendo esse processo, que regides vém sendo atendidas e que critérios sao
utilizados para definir a implantacdo de novos campi, considerando o desenvolvimento
local e o potencial de cada regido. Além disso, ratifica-se a necessidade de estudos que
avaliem a qualidade dessas universidades. Como estdo sendo implantados, por exemplo, 0s
IFs no que tange as estruturas de laborat6rios e equipamentos para desenvolvimento das
atividades?

O objeto desse estudo limitou-se a analise da expansao do ensino superior a partir
de 1990, como definido no segundo objetivo proposto. O levantamento historico da
implantagdo de cursos superiores na cidade de Montes Claros, a evolugdo do crescimento
de IES no municipio e a andlise dos documentos oficiais do MEC/INEP, apresentados no
terceiro capitulo, permitiram tracar o perfil do ensino superior na regido, terceiro objetivo
da pesquisa. Assim, foi possivel observar como uma cidade de porte médio, considerada
polo de desenvolvimento socioeconémico, localizada na regido do Norte de Minas Gerais
reagiu as politicas educacionais a partir dessa década, acompanhando a l6gica de expansao
de IES privadas no pais.

Infere-se desse estudo que Montes Claros registra um significativo atraso até a
década de 1990 no que tange a oferta de cursos de graduacao, em relacdo a outras cidades
de mesmo porte no estado de Minas Gerais. Entretanto, a expansdo do ensino superior no
municipio em questdo teve inicio no final da década de 1990 sendo mais expressivo nos
anos 2000, quando da entrada de IES privadas e a crescente oferta de cursos a partir de

entdo. Atualmente, quando comparada a outros municipios com populacdo acima de
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200.000 habitantes no Estado de Minas Gerais, Montes Claros se destaca pelo nimero de
IES autorizadas pelo MEC para oferta de cursos de graduacdo na regido, ficando atras
somente da capital, Belo Horizonte. Isso demonstra que a cidade abandonou o atraso na
oferta de ensino superior que antes registrava sua historia e que hoje atende a uma demanda
por esse nivel de ensino ndo sO local, mas em toda a mesorregido onde se encontra,
conforme observado na FIG. 1. Portanto, a hip6tese de que Montes Claros reflete uma
realidade nacional de expansdo do ensino superior no pais, principalmente a partir da
década de 1990, pode ser confirmada.

Infere-se ainda que, a prevaléncia de IES privadas existe ndo s6 nesse municipio,
como nos treze maiores municipios de Minas Gerais apresentados neste estudo, apontando
para uma tendéncia nacional de proliferacdo de IES privadas, principalmente na
modalidade EaD e com fins lucrativos, considerando que a regido sudeste concentra o
maior nimero de IES e matriculas no pais.

Ainda neste estudo foi possivel observar como a dindmica do mercado global é
célere e flexivel. Os dados coletados no Sistema e-Mec para esta pesquisa foram 0s mais
atualizados disponiveis no periodo de coleta, ou seja, no segundo semestre de 2013.
Entretanto, uma breve observacdo na divulgacdo das IES locais na midia, permite afirmar
que algumas IES j& oferecem cursos e modalidades diferentes daqueles disponibilizados
para consulta publica no site do MEC. H&, por exemplo, faculdades que optaram pela oferta
exclusiva de cursos de pos-graduacdo, deixando de oferecer os cursos de graduacdo que
constam no Sistema e-Mec. Como a autorizagdo de oferta de cursos é para a IES e ndo para
o polo, observa-se que ha polos de faculdades privadas que ja oferecem mais cursos na
modalidade EaD no municipio, que os divulgados no Sistema e-Mec para o publico. Alguns
cursos presenciais deixaram de ser ofertados por falta de candidatos interessados e outros
estdo sendo oferecidos pela primeira vez, sem ainda constarem no Sistema e-Mec de acesso
ao publico, embora devidamente autorizados e publicados em portarias especificas no
DOU.

Isso demonstra que, apesar de existir um rigoroso sistema de avaliacdo para
implantacdo de cursos e IES e, considerando que todas as ofertas sdo feitas apenas apos
terem sido autorizadas e ou credenciadas pelo MEC, o Sistema e-Mec, que torna publico os

dados das IES nacionais, conforme o artigo 4° da Portaria Normativa N° 040 de 12 de
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dezembro de 2007, ndo consegue acompanhar a dindmica do mercado, que se adapta
rapidamente as demandas locais, extinguindo e ofertando novos cursos e modalidades,
conforme a l6gica mercadoldgica. Assim, as novas autorizacBes e credenciamentos sé
podem ser acompanhados com celeridade pelos Pesquisadores Institucionais denotando um
atraso na atualizacdo de informacdes para o publico.

Assinala-se o papel das IES privadas, em todo o territdrio nacional, quanto ao
atendimento & demanda por ensino superior no pais. E ainda notdria a relevancia da
expansdo das universidades federais, chegando a regides distantes dos grandes centros.

As consideracdes feitas até aqui permitem observar que 0s objetivos deste estudo
foram alcancados. Entretanto, outras reflexdes emergem instigando a necessidade de
desenvolver novas pesquisas. Dentre as muitas questdes destacam-se: Quais diferencas e
semelhancas podem ser observadas entre o publico que busca os cursos de graduacédo
oferecidos pelas IES privadas e pelas IES publicas em relacdo a género, faixa etaria, nivel
socioeconémico, perfil do corpo docente, etc? Os académicos sdo profissionais que ja
atuam no mercado de trabalho? Os cursos alocados nas IES privadas requerem
investimentos elevados para sua oferta, ou sdo cursos com baixo custo? Os programas de
bolsas e financiamentos garantem de fato o acesso inclusivo?

As questdes que ora suscitam este trabalho justificam a premissa de que a pesquisa

nao se acaba, ela se transforma.
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