UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS — UNIMONTES
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA — PPGEO

METROPOLIZA(;AO EM CIDADES MEDIAS: APONTAMENTOS A
PARTIR DA REGIAO GEOGRAFICA INTERMEDIARIA DE MONTES
CLAROS/MG

Montes Claros - MG
Fevereiro/2020



VALERIA APARECIDA MOREIRA COSTA

METROPOLIZAQAO EM CIDADES MEDIAS: APONTAMENTOS A
PARTIR DA REGIAO GEOGRAFICA INTERMEDIARIA DE MONTES
CLAROS/MG

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em
Geografia — PPGEO da Universidade Estadual de Montes
Claros — Unimontes como requisito para obtencdo do titulo
de mestre em Geografia.

Area de concentracdo: Dinamica e Anélise Espacial

Linha de Pesquisa: Producdo dos Espagos Urbanos e
Rurais

Orientadora: Prof?. Dr?. lara Soares de Franca

Montes Claros — MG
Fevereiro/2020



BANCA EXAMINADORA

Profé. Dr2 lara Soares de Franga (Orientadora) - (PPGEO - Unimontes)

Profd. Drd. Anete Marilia Pereira - (PPGEO - Unimontes)

Prof®. Dra. Livia lzabel Bezerra de Miranda - UFCG

Montes Claros — MG
Fevereiro/2020



AGRADECIMENTOS

Acima de tudo, agradeco ao meu Deus, meu Pai da eternidade, ao meu amigo Jesus. Porque
Dele e por Ele, e para Ele, sdo todas as coisas; gloria, pois, a Ele eternamente (Rm 11. 36). A
minha gratiddo por todo amor, graca, cuidado e proviséo.

A minha professora e orientadora, lara Franca, pelo conhecimento compartilhado, pela
confianca depositada, sempre coerente com 0s principios de pesquisadora e demonstrando
prazer em fazer pesquisa, é verdadeiramente um exemplo para mim.

Ao Programa de P6s-Graduacdo em Geografia — PPGEO, docentes e colaboradores. E uma
alegria conviver e aprender em um ambiente de parceria e boas conversas. Em especial
Professora Anete Marilia, que através dos seus questionamentos e proposicdes muito
contribuiu para construcao dessa pesquisa. E também ao Professor Cristiano Marcelo, sempre
muito prestativo e competente, me ensinou muito através da convivéncia diaria.

Aos bolsistas do Laboratorio de Estudos Urbanos e Rurais — LAEUR, equipe de
pesquisadores dedicados e responsaveis que contribuiram e estiveram em campo comigo.

A Fernando, meu bem, paciente, cuidadoso, amoroso e como bom gedgrafo matemaético que
¢, muito contribuiu nesta pesquisa, foi fundamental té-lo comigo nesse processo, € uma
alegria dividir a vida assim, somos de fato uma boa duplinha.

A minha amiga e colega Aline, que é uma verdadeira parceira desde a graduacdo, sempre
apoiando e sendo a calmaria em pessoa, para todos 0s momentos.

Aos meus colegas de curso que se tornaram amigos, em especial Lucas, Guilherme, Raul e
Maria Vitoria, que com muito companheirismo, horas de estudo, parceria nos trabalhos e
desabafos tornaram o processo mais leve.

A minha familia que é meu apoio e sustento, que sempre demonstra tanto orgulho e vive
comigo a expectativa do titulo de mestre.

Aos demais professores do Departamento de Geociéncias da Unimontes pela colaboragédo e
paciéncia.

A CAPES pelo apoio financeiro.

A Universidade Estadual de Montes Claros — UNIMONTES, por proporcionar 0 acesso ao
ensino e principalmente pelo conhecimento adquirido.

A todos que contribuiram para desenvolvimento deste trabalho, eu sou inteiramente grata.



Sera que analisando a realidade, as condicdes, as causas e aspectos dos
desequilibrios regionais n6s vamos encontrar uma explicacdo da
diferenca entre a intencdo e a realizacdo do planejamento?
(ROCHEFORT, 1982).



RESUMO

A metropolizacdo é produto das transformacgdes da urbanizagdo contemporanea, marcadas
pela transicdo do urbano industrial para o urbano terciario, que desconcentra e propicia tal
processo em diferentes espacos, incluindo aqueles ndo metropolizados (cidades médias,
centros locais, espagos rurais). Refletir e compreender essa dindamica da urbanizagdo
contemporanea é fundamental, pois é a partir dela que se materializa a metropolizacdo do
espaco. Nesta conjuntura, tem-se a cidade média de Montes Claros/MG localizada na Regido
Geografica Intermediaria de Montes Claros, onde observa-se diversas interacdes espaciais que
apontam para um processo de metropolizacdo em curso. Na perspectiva institucional, tem-se 0
Projeto de Lei Complementar - PLC 11/2015 que dispde sobre a criacdo da Regido
Metropolitana de Montes Claros — RMMOC. Com base nisso, essa pesquisa analisa 0
processo de metropolizacdo em curso na Regido Geogréafica Intermediaria de Montes Claros a
partir das interacdes espaciais e do projeto de criagdo da RMMOC. Consequentemente, 0s
objetivos especificos sdo: a) refletir sobre o processo de metropolizacdo que se consolida na
urbanizacdo contemporanea focalizando as cidades médias. b) diagnosticar as interacdes
espaciais na Regido Geografica Intermediaria de Montes Claros c) abordar a perspectiva de
agentes que integram o projeto para a criacdo da RMMOC. A metodologia aplicada a este
estudo consiste em procedimentos quali-quantitativos, uma vez que, esta pesquisa se baseia na
coleta e andlise de dados estatisticos, cartograficos e entrevistas, a fim de se compreender 0s
fendmenos espaciais e politicos, por meio de atores, da dindmica regional e dos processos que
levam ao debate da metropolizacdo em curso na regido. Na Regido Geografica Intermediaria
de Montes Claros, nota-se o processo de metropolizacdo em curso através das interacdes
processadas entre os municipios via deslocamentos populacionais diarios por consumos
diversos, entre eles, a salde pela regionalizacdo desse setor, ambos viabilizados pelo sistema
de transporte coletivo rodovidrio. Estas interacfes revelam a centralidade da cidade média de
Montes Claros por meio da difusdo dos habitos, da cultura, dos consumos urbanos em todo o
espaco regional. A proposta para a criacdo da RMMOC revela a perspectiva institucional e é
voltada para o planejamento e para a gestdo regional. Todavia, nota-se lacunas quanto a
estruturacdo do projeto e na participacdo dos gestores que podem comprometer 0 seu
funcionamento, ja que grande parte dos gestores desconhecem ou participam das tramitacGes
do projeto, outra questdo se refere a funcionalidade da RMs sem a participacdo ativa do poder
executivo na elaboracdo do projeto, o que pode tornd-la apenas mais uma RMs
institucionalizada e ndo contribuir para o planejamento e gestdo regional. Dessa forma,
entende-se que o debate da metropolizacdo nesta regido envolve tanto questdes politicas
governamentais quanto fatores técnicos e cientificos. Esses elementos, somadas as intensas
interacfes espaciais na regido analisada confirmam a existéncia do processo de
metropoliza¢do em curso.

Palavras-Chave: Metropolizacdo. Cidades Medias. InteracGes Espaciais. Montes Claros.



ABSTRACT

Metropolization is understood as a product of the transformations of contemporary
urbanization, marked by the transition from the industrial urban to the tertiary urban, which
deconcentrates and provides such a process in different spaces, including those not
metropolized (medium cities, local centres, rural espaces). Reflecting and understanding this
dynamics of contemporary urbanization is fundamental, because it is from it that the
metropolization of space materializes. In this juncture, we have the medium city of Montes
Claros/MG located in Montes Claros Intermediate Geographical Region. In this region
several spatial interactions can be observed that point to an ongoing process of
metropolization. In the institutional perspective, there is the Projeto de Lei Complementar -
PLC 11/2015 that disposes about the creation of the Metropolitan Region of Montes Claros -
RMMOC. Based on this, this research analyzes the ongoing metropolization process in the
Montes Claros Intermediate Geographic Region from the spatial interactions and the project
to create RMMOC. Consequently, the specific objectives are: a) reflect on the process of
metropolization that is consolidated in contemporary urbanization focusing on medium-
sized cities. b) diagnose spatial interactions in the Montes Claros Intermediate Geographic
Region c) approach the perspective of agents who integrate the project for the creation of
RMMOC. The methodology applied to this study consists of quali- quantitative procedures,
since this research is based on the collection and analysis of statistical, cartographic and
interview data, in order to understand the spatial and political phenomena, through actors, of
the regional dynamics and the processes that lead to the debate of metropolization in the
region. In the Montes Claros Intermediate Geographical Region, the ongoing process of
metropolization is noted through the interactions observed through the road system, the daily
population displacements, the collective road transport system and the regionalization of the
health sector. The proposal for the creation of RMMOC reveals the institutional perspective
and is focused on planning and regional management. However, there are gaps in the
structuring of the project and in the participation of managers that may compromise its
operation. Moreover, the metropolization debate in this region involves both governmental
political issues and technical and scientific factors. These elements, together with the intense
spatial interactions in the analyzed region confirm the existence of the ongoing
metropolization process.

Keywords: Metropolization. Medium Cities. Spatial Interactions. Montes Claros.
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A producdo das cidades e o fenbmeno urbano sdo movidos pelo capitalismo e estdo em
constante transformacdo. Esta maxima coloca em evidéncia o0s estudos urbanos e a
necessidade de refletir sobre a producdo do espaco urbano e regional na urbanizacdo

contemporanea.

Apos a segunda guerra mundial (1960), o processo de urbanizacdo se intensificou e, com
IS0, a concentracdo de pessoas e a producdo de novas tecnologias aumentaram, tornando a
producédo capitalista mais evidente. Estes fatores sdo fundamentais para se compreender a
producdo das cidades e sua organizagéo atual. Nesta perspectiva, entende-se que a producao
capitalista do espaco produz singularidades e heterogeneidades em cada tempo e espaco nos

quais se materializa.

No Brasil, a urbanizacéo se intensificou ap6s os anos de 1960 e se organizou de acordo com a
divisdo territorial do trabalho. Cada regido do pais se expandiu de acordo com seu potencial
produtivo, resultando em muitas singularidades inter-regionais, ou seja, as regides com maior
potencial produtivo voltado para a indUstria ou para a agropecuaria se expandiram e,

consequentemente, concentraram mais capital e pessoas. (SANTOS, 2001).

Essas reflexBes, que tratam da construgdo histérica da urbanizacdo brasileira, demonstram,
sinteticamente, uma compreensdo que deve ser muito mais complexa. Desta forma, nesta
pesquisa considera-se a urbanizacdo como um processo que envolve sociedade e capital,
ambos movidos pelo capitalismo, dinamizando o espaco local, regional, nacional, global e

revelando constantemente novos produtos. (LENCIONE, 2017).

No processo de urbanizacdo contemporanea, a globalizacdo é um agente fundamental, pois é
por meio das novas e avancgadas tecnologias e do acesso a informacdo que sdo moldadas as
relagcbes sociais, econdmicas e politicas, que caracterizam a contemporaneidade. O setor
terciario é parte fundamental da urbanizacdo contemporénea, este que, inicialmente, estava
atrelado a concentragcdo industrial. Todavia, 0 segmento é independente da concentracdo

industrial e € um dos principais setores que agregam valores a economia nacional.

Falar em urbanizacdo atualmente é falar em globalizacdo e nos seus produtos:
heterogeneidade do espaco, interdependéncia, interacdo e fragmentacdo. Sendo assim, esta
pesquisa adota a Regido como categoria de analise ndo apenas pelos aspectos naturais, mas

tambem pela construgdo econdmica do conceito relacionado a divisdo de areas, aos recortes
17



regionais que envolvem a jungdo das singularidades que recaem sobre a perspectiva de

espacos regionais e de interagGes intermunicipais, entre outros elementos.

Walter Christaller (1966), Bernard Kayser (1980) e Michel Rochefort (1982) conceituam a
regido partindo dessas concepcoes, isto €, centralizando as questes urbanas, os sistemas de
redes, as regionalizagcbes de acordo com a complexidade da vida urbana, estabelecida de

forma heterogénea em determinados espagos.

Na urbanizagdo contemporanea diversas formas de regionalizagcbes séo estabelecidas, de
forma que um centro urbano seja o polarizador e se integre aos demais centros urbanos
circunvizinhos através dos meios transportes, da prestacdo de servi¢cos, dos deslocamentos
populacionais ou até mesmo atraveés das estratégias de planejamento inter-regional. Portanto,
as regionalizacOes estdo relacionadas aos processos de integracdo e aos interesses politicos
administrativos, ja que elas sdo pensadas e estruturadas em escalas distintas e voltadas,

sobretudo, para o planejamento regional.

Estas abordagens revelam as interacGes observadas nos espacos urbanos que concernem a
metropolizacdo, ndo apenas no ambito institucional, mas também no processo em si, que
abarca as transformacdes na urbanizacdo convencional e a restruturacdo produtiva. Este

processo resulta em diferentes produtos que impactam diretamente a vida urbana.

A metropolizacdo se caracteriza como um processo resultante de uma producdo e de uma
metamorfose histérica que produz espacos heterogéneos, fragmentados, flexibiliza a
hierarquia urbana, redefine as interacdes urbanas inter e intra-regionais, além de incluir os
espacos rurais e nao se restringir apenas a grande metropole. Assim, a metropolizacdo abarca

espacos ndo metropolizados, como é o caso das cidades médias. (LENCIONE, 2017).

Apos a década de 1970, as cidades médias ganharam visibilidade; sua centralidade na rede
urbana brasileira associa-se ao planejamento estatal como forma de desconcentracdo da
metrépole. Amorim Filho e Serra (2001) ressaltam que as cidades médias ndo sdo produtos
prontos e acabados, elas estdo em processo e podem permanecer médias por muito tempo ou
crescer. Outra consideracdo sobre as cidades médias diz respeito a sua localizacdo geogréfica,
uma vez que esse fator € importante quando se trata da sua autonomia e da influéncia da
metrépole. (SOARES, 1999; FRANCA, 2012).
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Relacionadas a economia global, as cidades médias apresentam comércios, servicos e
condicBes estruturais e econdmicas que sé eram possiveis de se observar nas metropoles.
Assim, estes espacos se complexificam na urbanizacdo contemporanea, podendo se
materializar como sede de regifes metropolitanas ou como cidade centralizadora no processo

de metropolizacéo.

Partindo dessas premissas, 0 processo de metropolizacdo que ocorre além dos espacos
metropolizados, ou seja, nas cidades médias, € 0 eixo central norteador desta pesquisa. A
investigacdo foi desenvolvida no contexto da Regido Geogréfica Intermediaria de Montes
Claros/MG (IBGE, 2017) a partir das interagOes espaciais diversas diagnosticadas entre 19
municipios. Estes municipios, por sua vez, integram uma proposta que tramita na Assembleia
Legislativa de Minas Gerais — ALMG, referente a criacdo da Regido Metropolitana de Montes
Claros — RMMOC (Projeto de Lei Complementar - PLC 11/2015).

Esta pesquisa explora a centralidade da cidade média de Montes Claros e as interacfes
espaciais observadas que indicam o processo de metropolizacdo em curso. Para isso, 0 recorte
espacial se define pelos 19 municipios que compdem o nucleo central do Projeto de Lei - PL
da RMMOC. Assim, a Regido Geografica Intermedidria de Montes Claros (Classificagcdo
Divisdo do IBGE, 2017) sera tratada como a forma de regionalizacdo em que se insere este

recorte.

Essa pesquisa vai além de reconhecer o processo de metropolizacdo em uma cidade média na
Regido Geogréafica Intermediaria de Montes Claros no Estado de Minas Gerais, pois também
analisa as interacGes diversas processadas entre 0s municipios estudados e a perspectiva

politica sobre esse processo.

Diante disso, as questdes que constituem a problematizacdo desta pesquisa sdo: Como se
processam e em quais segmentos se dao as interagdes espaciais entre 19 municipios da Regido
Geogréafica Intermedidria de Montes Claros? Como o0 projeto de criacdo da Regido
Metropolitana de Montes Claros se insere nesse contexto? Quais as implicag0es, perspectivas

e atores estdo envolvidos nesta conjuntura?

A partir destas questdes e do cenario regional analisou-se processo de metropolizacdo em curso na
regido intermediaria de Montes Claros a partir das interacdes espaciais e do projeto de criacdo da

RMMOC. Consequentemente, 0s objetivos especificos sdo: a) refletir sobre o processo de
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metropolizagdo que se consolida na urbanizagdo contemporanea® focalizando as cidades médias. b)
diagnosticar as interacdes espaciais na Regido Geogréfica Intermediaria de Montes Claros c) abordar a
perspectiva de agentes que integram o projeto para a criagdo da RMMOC.

A metodologia aplicada a este estudo consiste em procedimentos quali-quantitativos, uma vez
que esta pesquisa se baseia na coleta e andlise de dados estatisticos cartograficos e em
entrevistas, com a finalidade de compreender os fendmenos espaciais e politicos, por meio
dos atores, da dinamica regional e dos processos que levam ao debate da metropolizagdo na

Regido Geografica Intermediaria de Montes Claros.

Para isso, a categoria de andlise da pesquisa € a regido, e 0s conceitos utilizados para seu
desenvolvimento permeiam entre regido, regionalizagéo, redes e hierarquia urbana (BEZZI,
2004; KAYSER, 1980; LENCIONE, 2017; MOURA, 2009; OLIVEIRA, 2014,
ROCHEFORT, 1982; SANTOS, 2001; SANTOS; SILVEIRA, 2011; SANTOS, 2017,
SILVA, 2017), regido metropolitana e metropolizacdo (CUNHA, 2005; FERREIRA,
2015; FIRKOWSKI, 2012; FUSCO, 2012; GURGEL, 2016; HENRIQUE, 2007,
LENCIONE, 2017, 2008; MIRANDA, 2008, 2009; MOURA, 2004, 2009; MOURA,;
FIRKOWSKI, 2001; RUA, 2017; SOARES, 2015; SOARES; SCHNEIDER, 2012;
SPOSITO, 2015), cidades médias (AMORIM FILHO,1976; AMORIM FILHO et al ,1982;
AMORIM FILHO; SERRA, 2001; AMORIM FILHO e RIGOTTI, 2002; FRANCA, 2007,
2012; FRANCA,; SOARES, 2014; PEREIRA, 2005, 2007; SOARES, 1999; SPOSITO, 2004;
STEINBERGER; BRUNA, 2001; STAMM et al, 2013).

O levantamento de dados estatisticos, demogréaficos e econdmicos dos municipios integrantes
da pesquisa, assim como os dados das regides metropolitanas brasileiras, foi realizado junto
ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, (2019) e ao Forum Nacional das

Entidades Metropolitanas — FNEM (2019), respectivamente.

L A urbanizagdo contemporanea diz respeito as novas formas de producdo do espago urbano que se difere da
urbanizacdo convencional. Reis (2006) afirma sua materializacdo através dos seguintes aspectos: formagdo de
areas de urbanizacdo dispersa; adocdo de novos modos de vida, novas modalidades de gestdo dos espagos
urbanos; alteragfes nas relagdes entre espagos publicos e privados; novas formas de organizacdo do mercado
imobiliario e adocéo de novos padrdes de projeto.
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O levantamento do historico, da caracterizacdo e discussdo das RMs nucleadas por cidades
médias, tomando como exemplo, as regides Sul e Nordeste do Brasil, desenvolveu-se através

de teses, dissertacdes, relatorios e de levantamentos institucionais.

Os dados que comprovam a centralidade de Montes Claros e a qualificam como cidade média
na Regido Geogréfica Intermediaria de Montes Claros, foram reunidos por meio de trabalhos
e dissertacdes disponiveis na Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
- CAPES (2019) e no Programa de Pds-Graduacdo em Geografia — PPGEO/ UNIMONTES
(2019). O levantamento dos dados referente ao setor de salde e educacgdo foi realizado junto
ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde — CNES (2019) e ao Ministério da

Educacao — MEC (2019), respectivamente.

Indicadores referentes a economia e as interagcbes entre 0s municipios do nuacleo
metropolitano da RMMOC foram selecionados junto ao IBGE (PIB municipal 2016 e 2017;
Pesquisa de Deslocamentos Populacionais, 2015); Secretaria Estadual de Saude - SES-MG e
ao Plano Diretor Regional do Sistema Unico de Satde PDR-SUS/MG (2016) onde obteve-se
dados sobre a regionalizacdo da salde na regido geografica intermediaria de Montes Claros.
Ja os dados do sistema de transporte rodoviario foram obtidos do setor administrativo da
Rodoviaria de Montes Claros (2019). A obtencdo da extensdo da malha urbana dos
municipios trabalhados foi realizada através do Laboratério de Geoprocessamento —
UNIMONTES (2015).

Para demonstrar os aspectos da economia da Regido Geografica Intermediaria de Montes
Claros (2017), foram calculados o valor adicionado bruto ao PIB e o PIB per capita no
periodo de 2010 a 2016. Para isso, utilizou-se os valores da mesorregido do Norte de Minas
disponibilizados pelo IBGE e foram excluidos os municipios de Aguas Vermelhas, Divisa
Alegre e Urucuia que ndo pertencem a Regido Geografica Intermediaria de Montes Claros.
Portanto, os valores do periodo de 2010 a 2016 que caracterizam a regionalizacdo de 2017,

foram calculados com os 86 municipios da referida regiéo.

A pesquisa documental sobre o Projeto PLC11/2015, que trata da implantacdo da RMMOC,
realizou-se na Assembleia Legislativa de Minas Gerais — ALMG.

Na pesquisa de campo realizou-se entrevistas com questdes semiestruturadas aos gestores

municipais e ao deputado estadual responsavel pelo PLC 11/2015. Embora o universo deste
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estudo seja 0s 19 municipios do nicleo metropolitano da RMMOC, em virtude do tempo e da
escassez de recursos financeiros a pesquisa de campo aconteceu em 10, sendo eles: Capitéo
Enéas, Engenheiro Navarro, Francisco Dumont, Glaucilandia, Grdo Mogol, Japonvar, Lontra,

Mirabela, Bocailva e Sao Jodo da Lagoa.

As entrevistas com 0s gestores municipais foram desenvolvidas por meio de questdes
semiestruturadas e conduzidas em forma de conversa na sede administrativa dos respectivos
municipios, com o objetivo de compreender o0 conhecimento, a participacédo e opinides sobre a
institucionalizacdo do projeto da RMMOC. As entrevistas foram gravadas, transcritas e,
posteriormente, sistematizadas em quadro e tabela no programa Microsoft Office Excel.

Ja a entrevista com Deputado Estadual Tadeu Martins Leite - Tadeuzinho - foi elaborada com
questdes semiestruturadas, realizada no gabinete local do parlamentar (Montes Claros), na
qual buscou-se compreender suas perspectivas, motivacoes e expectativas sobre o projeto e as
questdes que o permeiam, considerando que ele é o parlamentar responsavel pelo projeto

PLC/2015 na ALMG. A entrevista foi gravada, transcrita e, posteriormente analisada.

Todos os dados foram sistematizados por meio de graficos e tabelas no programa Microsoft
Office Excel 2010. Utilizou-se também bases cartogréficas e técnicas de geoprocessamento

com o software ARCGIS para elaboracdo de mapas.

Esta pesquisa se estrutura em quatro capitulos, o primeiro, intitulado O Espaco Urbano
Regional, aborda a construcdo do conceito de regido nos cendrios urbanos, econémicos e as
regionalizacBes no espaco urbano, permeando as interacdes ocorridas por meio das redes
urbanas. Além disso, ele reflete sobre a urbanizacdo contemporanea que metamorfoseia o

espaco, fazendo surgir novos produtos, entre eles, a metropolizacéo.

O segundo capitulo, nomeado A Metropolizacédo Brasileira, trata da metropolizagdo como
processo e sua perspectiva institucional, trazendo um panorama geral das regides
metropolitanas brasileiras, considerando a Constituicdo Federal Brasileira (1988); trata
também sobre o processo que, historicamente, se reproduz no cenario nacional alcangando as
cidades médias, e, por fim apresenta as abordagens conceituais sobre estas cidades e analisa o

seu poder centralizador no Brasil.
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O terceiro capitulo, As Interacdes Espaciais na Regido Geografica Intermediaria de
Montes Claros e o Debate da Metropolizacdo, representa a primeira base da discusséo
empirica da pesquisa. Para isso, situa Montes Claros como cidade média na Regido
Geografica Intermediaria de Montes Claros e apresenta a area de estudo e as interacOes

diversas entre os municipios estudados.

O quarto capitulo analisa o projeto da Regido Metropolitana de Montes Claros. Denominado
de A Proposta de Criacdo da Regido Metropolitana de Montes Claros — RMMOC, o
capitulo apresenta os pontos principais do projeto e discute empiricamente a participacdo e 0
conhecimento das municipalidades na sua efetivacdo, assim como as perspectivas do
deputado estadual responsavel pela tramitacdo do projeto na ALMG. Apds este capitulo,

seguem as consideragoes finais.
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CAPITULO | - O ESPACO URBANO REGIONAL
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O presente capitulo versa sobre as perspectivas tedrico-conceituais da Regido como categoria
de andlise da Geografia, aplicando-as aos cenarios urbanos e econdmicos, tendo em vista que
as regionaliza¢fes no ambito da urbanizacdo contemporanea envolvem fluxos e processos em
curso que se materializam nas redes urbanas, assim como as estratégias de gestdo. Além disso,
0 capitulo ainda reflete sobre a metropolizagdo como produto da urbanizagdo contemporanea

que transforma o espaco urbano regional.
1.1  Da regido aos espacos integrados pelas redes urbanas

No processo que envolve capital e sociedade, a globalizacdo emerge interferindo nas relagdes,
nas estruturas politicas, sociais, econémicas e ambientais, ressaltando a heterogeneidade e
promovendo a interdependéncia, a interligacdo, a fragmentacdo e os antagonismos (BEZZI,
2004).

E neste sentido que se insere a Regido como categoria de analise nesta pesquisa, uma vez que
a regido, além de tratar das particularidades, nos estudos urbanos, ela se aplica a partir das
interagBes sociais e econbmicas que acontecem além dos limites administrativos, e é
fundamental também nas estratégias de gestao e planejamento, reafirmando que esta também

é uma categoria de Vviés politico.

Partindo desta premissa, este capitulo se estrutura pela conceituacdo e abordagens da
categoria regido, trata também das regionalizacdes e critérios para regionalizar no Brasil; que
sdo temas importantes no ambito da Geografia urbana e também neste estudo, que trabalha a
urbanizacdo contemporanea em tempos de globalizacdo, representada pelas interacfes
observadas através das redes urbanas, pela hierarquia das cidades e pelos habitos urbanos

aderidos ou impostos a populacéo rural.

Para Corréa (1995) e Gomes (1995), a etimologia da palavra “regido” deriva do latim regere
que significa governar. Esta concepcdo vem desde o Império Romano e se refere a areas que
mesmo sob um governo local, ainda estavam subordinadas ao governo geral de Roma, ou

seja, este conceito eminentemente politico reflete semelhangas com as regionalizagdes atuais.

Kayser (1966) e Corréa (1995) citam o uso do termo Regido, na linguagem cotidiana do ser
humano, para se referir a uma porcao da superficie terrestre que, por critérios elencados pelo

proprio observador, é classificada como diferente das outras. Este fato “banaliza” o conceito,
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porém, os referidos autores reforcam a importancia do gedgrafo se apropriar do termo na

tentativa de conceitué-lo ou estabelecer uma explicacéo cientifica.

Corréa (1995) aponta que o conceito de regido permeia a Geografia desde os primdrdios. As
correntes cléssicas priorizaram os elementos naturais e entendia a regido como um recorte da
superficie terrestre com escalas diversificadas e uniformidades entre seus elementos, ou seja,
um ecossistema, a integracdo entre clima, vegetacao, relevo e a geologia que caracterizam um

recorte especifico, também chamado de regido natural.

Esta corrente determinista ausenta o ser humano de sua analise, o que é contraposto pelo
possibilissimo que considera a influéncia do homem no meio com conceito de regido
geografica. A regido geografica se aproxima das questfes sociais, abrange a paisagem e sua
extensdo territorial na qual interagem elementos naturais e humanos, ela é concreta, palpavel e
concebida em uma escala temporal, direcionando a ideia de processo e desenvolvimento.
(CORREA, 1995).

Apos a década de 1950, com as transformac@es da corrente teorética quantitativa, a regido se
relaciona a organizacdo e se constitui a partir de uma concepcéo intelectual criada para fins
especificos. Corréa (1995) a conceitua como uma classe de area, exemplificando o caso dos
municipios que possuem caracteristicas semelhantes agrupados em uma regido e que a coloca

como distintas das outras demais.

Em meados de 1960, a corrente humanista conceitua a regido a partir da consciéncia das
sociedades reproduzidas em bases territoriais, ou seja, ela é definida a partir das relacGes entre

individuos em um espaco, aproximando-se do conceito de lugar.

Posteriormente, na década de 1970 com a geografia critica, a regido assume conceituacdes
relacionadas ao modo de producéo capitalista, trazendo abordagens sobre a relacdo Estado e
sociedade, introduzindo a dimensdo politica ao conceito. E importante ressaltar que neste
mesmo periodo houve uma crise conceitual da regido relacionada a homogeneizacdo dos

espacos provocada pela producdo capitalista. (CAVALCANTI, 1998).

Os fundamentos marxistas evidenciam a inclusédo dos elementos sociais e politicos como
agentes atuantes nas transformacfes espaciais. Dessa forma, a Regido € considerada como
uma entidade concreta que é resultado de multiplas determinag¢Ges sobre um quadro territorial,

é a perspectiva da regido a partir das interacfes sociais, politicas e econdmicas, como 0
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processo de acumulagdo capitalista, aplicacdo da forca do trabalho, praticas especificas das
classes. As posturas se inclinam para uma interpretacdo critica da geografia regional

brasileira, consideram a regido como um todo, composta por partes, por esséncia, dialéticas.

Santos (1994) afirma que a regido é o simbolo da Geografia unitéria, que ndo ha como separar
os elementos fisicos, sociais, ecoldgicos e culturais, portanto, ela € instavel e passivel de

mudancas.

Talaska (2011, p. 208) menciona a influéncia que a globalizacdo exerce sobre a regiéo,

afirmando que;

[...] a globalizag8o torna notavel o carater particular das regiGes, e a particularidade
se torna relevante na medida em que possibilita uma multiplicidade de recortes na
superficie terrestre. Certamente os possiveis recortes regionais atuais sdo multiplos e
complexos, a regido se constrdéi em multiplas escalas a partir de distintos agentes e
possivelmente havendo recobrimento entre elas.

A autora complementa abordando que a regido na sociedade globalizada é uma unidade
concreta e mutavel; em um universo global as regides estdo integradas e até mesmo
sobrepostas revelando a complexidade fragmentada e articulada da superficie terrestre. Além
disso, essa categoria esta vinculada a processos sociais histdricos no espaco geogréafico e esta

categoria possibilita compreender a particularidade existente dentro do universal.

A Regido se caracteriza como a parte de um todo, conduzindo divisdo ou agrupamento de
semelhantes. A nocdo fundamental é a de diferenciacdo e/ou classificacdo de areas, ou seja, é
a superficie constituida por areas diferentes, na concepc¢éo regional a extensao territorial tem

comego e fim (regido continua), é delimitada e passivel de gestdo. (CORREA, 1995).

Dessa forma, a regido € a possibilidade da compressdo da realidade particular (local), e assim,
na ldgica global, gerar intervencbes concretas no local. Corréa (1995) a denomina como a
“categoria da particularidade”, pois, para ele, a regido é a mediacdo entre 0s processos gerais
e o singular movidos pela globalizacdo, além de revelar as diversas possibilidades de

estabelecer recortes sobre a superficie terrestre.

Esta concepcdo se acrescenta a definicdo de Kayser (1966) que analisa 0 termo no plano
administrativo. Para ele, a regido se constitui como o nivel intermediario entre o local e os
poderes centrais, € o quadro territorial que se aplica as decisfes que sdo estudadas nos planos
de ac0es.
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Este autor ainda considera trés aspectos cruciais para defini-la:

Uma regido é, sobre a terra, um espaco preciso, mas ndo é imutavel, inscrito em um
quadro natural determinado, e que responde a trés caracteristicas essenciais: os lagos
existentes entre 0s seus habitantes, sua organizacdo em torno de um centro dotado de
certa autonomia, e sua integracéo funcional com a economia global. Ela é resultado
de uma associacdo de fatores ativos e passivos de intensidades varidveis, cuja
dindmica prépria esta na origem dos equilibrios internos e da projecdo espacial
(KAYSER, 1966, p. 284).
Posterior a discussdo e esforco tedrico sobre regido, este autor também trata do processo de
regionalizacdo. Para ele, a regionalizacdo € a formacédo de regides motivada pelos processos
‘liberais’ e os ‘voluntarios/planejados’. No caso dos liberais, sdo 0s espontaneos que se
inserem as diferenciacdes de areas relacionadas a organizacdo da vida urbana, para isso leva-
se em conta os fatores naturais, os historicos, a polarizacdo, as comunicacBes e a
administracdo. Os processos voluntarios ou planejados, como o préprio termo coloca, se
referem as acdes estatais de planejar e formar novas regides. Neste caso a regionalizacao é
como um instrumento de gestdio e meio de prover politicas publicas, pois "[...] a
regionalizacdo é o meio, assegurando a melhor utilizacdo possivel do espaco, de contribuir ao

desenvolvimento. ” (KAYSER, 1971).

Os conceitos aqui trabalhados relacionam com as percepcbes de Walter Christaller (Teoria
das Localidades Centrais - 1966), Bernard Kayser (1966, 1971) e Michel Rochefort (1982),
qgue consideram aregido e a regionalizacdo além da perspectiva natural. Suas reflexdes
centralizam as questdes urbanas e econdmicas, incorporam as redes urbanas e buscam
um entendimento critico do fendmeno regional e da acdo estatal no planejamento urbano

e regional.

Na formacédo regional ndo se descartam os fatores naturais que podem impulsionar ou frear o
processo, nem 0s elementos historicos que revelam comportamentos coletivos em uma
evolugdo histérica. E necessario compreender que, na contemporaneidade, as regides se
desenvolvem a partir de um centro urbano principal e que se interligam através das
comunicagdes e dos meios de transportes que fortalecem a centralizagdo de uma cidade.
Ainda, a administracdo é um elemento fundamental no sentido do controle dos mecanismos

institucionais e no consequente desenvolvimento econdmico. (KAYSER, 1966).

Para Rochefort (1982) o termo em si é considerado em duas perspectivas com atuacéo

distinta. Para aqueles que trabalham com planejamento, ela é apenas uma forma de
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reorganizacdo do espago com o intuito de melhorar ou transformar o que esta posto. J& para
outros, tem sentido mais amplo, ela se materializa como meio para reduzir os desequilibrios e

disparidades no espaco nacional.

As regionalizacBes estdo relacionadas aos interesses politicos administrativos, elas s&o
pensadas e estruturadas em escalas distintas e voltadas ao planejamento. E uma acio
estabelecida em um tempo social e espacial, como forma de acdo e controle, que
historicamente institui a diferenciacdo de areas e a soberania das classes dominantes. Na
organizacao capitalista, falar em regionalizacdo se refere a recuperacdo e desenvolvimento
aplicado. (CORREA, 1995).

Nesta mesma linha, Santos (1994) trata esta acdo como aspectos imateriais, ou seja, as
intencBes por trds dos grupos, sejam eles entidades privadas ou publicas, que proporcionam
coesdo e articulagdo aos arranjos regionais. Este autor afirma que a regido existe porque séo

impostos arranjos organizacionais, que criam a coesdo entre espacos distantes.

A coesdo organizacional citada por Santos (1994) esta ligada a regionalizacdo no espaco
globalizado, pois a logica deste processo ocorre pelos arranjos espontaneos tratados por
Kayser (1996) e pela atuacdo dos fatores externos, ou seja, as transacées, fluxos, existentes
entre 0 global e o local e a organizacdo que se definem pelas horizontalidades e
verticalidades.

Em termos gerais, a regionalizacdo ocorre pela formacao e transformacéo de regides; € uma
construcdo continua em que as caracteristicas de uma area séo tidas como particularidades e
dado identidade a regido. Além disso, ela estabelece a diferenciacdo de areas com limites e

finalidades especificas em diferentes escalas geograficas. (TALASKA, 2011).

Perreira (2000) classifica as diversas formas de regionalizagdes pelas caracteristicas, critérios,
abordagens e métodos. Desta forma, tém-se: Regionalizacdo como diferenciacdo de éareas,
Regionalizacdo como classificagdo, Regionalizagdo como instrumento de agdo e

Regionalizacdo como Processo.

No Brasil, a divisdo regional o oficial é realizada pelo IBGE que, ao longo dos séculos XX e
ainda no XXI estabelece critérios e estudos em recortes regionais que servem ndo sO a
comunidade cientifica e académica, como também ao Estado, no ambito da gestdo e

planejamento territorial. Desta forma, o pais passou por processos de regionalizagdo em
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diferentes periodos e critérios, algumas cairam em desuso e outras permanecem. Dentre as
principais, tem-se a atual divisdo do IBGE em cinco macrorregides (1970) (Norte, Sul,
Nordeste, Centro-oeste, Sudeste). E as regides nao oficiais como; regides geoecondmicas de
Pedro Pinchas Geiger (1967) (Amaz6nia, Nordeste e Centro-sul) e a divisdo pelo Meio
Técnico Cientifico Informacional de Milton Santos e Maria Laura da Silveira, (2001) mais

conhecida no meio académico (Nordeste, Centro-oeste, Sudeste e Regido Concentrada).

Na perspectiva intraestadual brasileira, existem as divisdes regionais que sdo importantes para
esta pesquisa. Sao recortes mais detalhados representando as escalas intermunicipal e
intrarregional,  considerando  0s  aspectos  econdmicos, politicos, culturais e
ambientais. Durante o século XX, o IBGE propbs trés regionalizacGes: As Zonas
Fisiograficas (década de 1940) e suas revisdes, Microrregides Homogéneas (1968) e

Mesorregides e Microrregides Geograficas (1989), sendo esta a mais recente e ainda utilizada.

E valido demonstrar interesse politico embutido nos processos de regionalizacdo brasileiros,
as primeiras regionalizacdes de Zonas Fisiograficas (década de 1940) e suas revisoes,
Microrregibes Homogéneas (1968), segundo o IBGE (2017), foram feitas antes da
constituicdo de 1988, e, portanto, o cenario politico administrativo era voltado a centralizagéo

do poder e os objetivos moldados pela ideia estratégica de desenvolvimento nacional.

A divisdo regional por MesorregiGes e Microrregifes Geograficas foi feita ap6s a
Constituicdo Federal, quando estados e municipios comecam a exercer 0 dominio sobre seus
préprios territorios. Portanto, esta divisdo se diferencia das demais no sentido de néo trabalhar
a agregacdo de areas seguindo os critérios de homogeneidade, ela considera o territdrio

nacional pelas divisfes dos estados como objeto de andlise, e com isso ela

[...] captava também a realidade territorial de um Brasil Central ndo mais
vocacionado ao dominio de uma pecudria bovina ultra extensiva, mas articulada por
um complexo agroindustrial em processo de consolidacdo e que viria a inserir o
interior do Pais na producdo mundial de commodities, transformando o campo e a
producéo agropecuaria brasileira em um segmento de cadeia produtiva organizada
em escala mundial. (IBGE, 2017).
Estas regionalizagOes resultaram da constatacdo das desigualdades na organizagéo territorial
do pais, geradas pelo desenvolvimento da légica capitalista e pelos avancos da globalizag&o.
Neste sentido, as regionalizagdes buscavam viabilizar o acesso a informagdes estatisticas e
servir como referéncia para acdes governamentais de implementacdo de recursos e no
planejamento intermunicipal.
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Seguindo a perspectiva da regionalizagdo no ambito intermunicipal para fins de gestdo e
planejamento, destaca-se o Plano Nacional de Saneamento — PLANASA (1971) alterado para
Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANASAB (2013). De iniciativa federal, o referido
plano resultou na regionalizacdo intermunicipal com a finalidade de promover a gestdo dos
recursos ambientais, abastecimento de agua potével, esgotamento sanitario, manejo de
residuos sélidos e drenagem das aguas pluviais urbanas. O plano estabeleceu a criacdo de
unidades regionais de saneamento, agregando municipios, mesmo que nao sejam Vizinhos.
(Lei n° 11.445, 2007).

Na ultima década do Século XX e na primeira do Século XXI, as transformacdes territoriais, a
criagdo de novos municipios, as mudancas nas atividades produtivas e a flexibilizacdo de
valores politicos administrativos tornaram a leitura dos espacos regionais mais complexa e

fizeram surgir a necessidade de uma reviséo das unidades regionais no &mbito intraestadual.

A Divisdo Regional do Brasil em Regifes Geograficas Imediatas e Regifes Geogréaficas
Intermediarias (2017) aperfeicoa as mesorregides e microrregides oferecendo um estudo e
uma proposta metodoldégica detalhada do territorio brasileiro. Esta nova classificacdo
“instrumentaliza e integra analises e expectativas de drgdos de planejamento estaduais por
meio de uma parceria mediada pela Associacdo Nacional das Instituicbes de Planejamento,
Pesquisa e Estatistica — ANIPES.” (IGBE, 2017. p. 9).

O recorte das Regides Geogréficas Imediatas e Intermediérias de 2017 incorpora as
mudancgas ocorridas no Brasil ao longo das Ultimas trés décadas. O processo
socioespacial recente de fragmentagdo/articulacdo do territério brasileiro, em seus
mais variados formatos, pode ser visualizado em vérios estudos desenvolvidos no
IBGE. O recurso metodoldgico utilizado na elaboracdo da presente Divisdo
Regional do Brasil valeu-se dos diferentes modelos territoriais oriundos de estudos
pretéritos, articulando-os e interpretando a diversidade resultante. A regido torna-se,
por meio dessa op¢do, uma construcdo do conhecimento geografico, delineada pela
dindmica dos processos de transformacao ocorridos recentemente e operacionalizada
a partir de elementos concretos (rede urbana, classificacdo hierdrquica dos centros
urbanos, deteccdo dos fluxos de gestdo, entre outros), capazes de distinguir espagos
regionais em escalas adequadas. (IBGE, 2017. p. 19).

Esta nova regionalizacéo é importante na discussao desta pesquisa porque ela é desenvolvida
em um tempo e um espacgo e além disso, representa a formacdo de espacos regionais pela
particularidade de cada um. Sendo assim, ela é também passivel de atualizagéo e, o principal,
inclui elementos fundamentais para organizacdo da sociedade urbana atual como a rede

urbana, a hierarquia urbana e os fluxos de gestéo.
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A rede urbana é o elemento fundamental para as Regifes Geogréficas Imediatas. Estas
unidades se referem a organizagdo ou a integracdo entre municipios préximos que atendem
entre si as necessidades imediatas da populagdo, tais como: compras de bens de consumo
duraveis e ndo duraveis, emprego, oferta de servicos de saude e educacgéo, entre outros. Neste

sentido, a rede urbana reflete o fluxo e a prépria unido entre esses elementos. (IBGE, 2017).

As Regibes Geograficas Intermediarias sdo os espacos de maior abrangéncia, ultrapassam os
limites das relacbes entre municipios vizinhos e se posicionam como intermedio entre 0s
estados e as regides imediatas, com a inclusdo de Metrépoles ou Capitais Regionais como
centros representativos de consumos das Regifes Geograficas Imediatas. A regido
intermediaria promove a articulacdo entre as regides imediatas e estabelece a hierarquia em
que diferencia os centros urbanos a partir dos fluxos de gestdo publica e privada e das funcdes

que cada um exerce. (IBGE, 2017).

Os modelos de regionalizacdo refletem ndo s6 os espacos naturais, como também a
reproducdo e a interacdo homem e meio, além dos fluxos existentes entre 0s espacos
urbanos. Nesta perspectiva, 0s conceitos e métodos refletem a necessidade do centro
polarizador, ou seja, a cidade, para nuclear as principais ofertas de comércio, servicos, entre

outros, além de centralizar as interacdes com o0s demais centros urbanos do entorno.

E a partir dos fluxos e interagBes que, ap6s a Segunda Guerra Mundial, vinculados ao
desenvolvimento dos centros urbanos e da producdo industrial principalmente na Europa,

emerge a estruturacdo das redes de cidades ou redes urbanas.

A cidade, concebida como o espaco urbano (Corréa, 1995), surge como centros de poder,

onde sdo tomadas as decisfes e representa desenvolvimento da regido na qual se insere.

Portanto, a cidade é elemento fundamental no processo de regionalizacdo, além de ser
classificada como “polo”, ela desenvolve atividades econdmicas, presta servigos, possui
comércios, hotéis, hospitais, entre outros. Todos esses elementos, para Kayser (1966), sdo
atividades que s6 podem ser desenvolvidas na cidade e, assim, ela sedia e constrdi uma rede

de relagdes comerciais, administrativas, sociais, demograficas e politicas.

As redes se caracterizam como;
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[...] fios seguros de uma rede flexivel que pode se moldar conforme as situacdes
concretas e, por isso mesmo, se deformar para melhor reter. A rede é proteiforme,
mavel e inacabada, e é dessa falta de acabamento que ela tira sua forca no espaco e
no tempo: se adapta as variacBes do espaco e as mudancas que advém no tempo.

(RAFFESTIN, 1993. p.204).

Ja para Santos (1999), falar da cidade na era das redes e do capitalismo, € fundamental falar

dos fixos e fluxos, ou seja, para ele as redes sdo constituidas por elementos fixos, que sdo as

estruturas fisicas ou objetos, e pelos fluxos, que sdo os elementos que transitam, pessoas,

valores e informagdes, por exemplo. Desta forma, as redes se estruturam em um espaco, em

um tempo, abarcam elementos fisicos, sociais e econdmicos, elas sdo “[...] o meio através do

qual a producéo, circulacdo e consumo se realizam.” (CORREA, 1989. p.05).

No que se refere aos estudos e aos métodos para se compreender a organizacdo das redes

urbanas, destacam-se as teorias de Walter Christaller de Lugares Centrais (1966) e Michel
Rochefort com a Teoria do Método de Estudo das Redes Urbanas (1957). O quadro 01

apresenta as importantes teorias sobre rede urbana e suas caracteristicas.

Quadro 01: Estudos sobre Rede Urbana e Hierarquia das Cidades

Periodo Ano Caracteristicas do periodo Autores Caracteristicas das Teorias
Economia majoritariamente .
Christaller x
baseada no centro local. A localizagdo é fundamental,
. 1800 - (1933,1966) -
Locacional Transporte elemento mercado e capital
1950 . ~ - | Webber (1929) o A
determinante da concentracdo condicionados pela distancia.
. Thunen (1966)
dos produtos e servigos.
Industrializagdo, modernizacédo e Discussio sobre aglomeracaes
acesso aos transportes. | Perroux (1955) urbanas. Andlise gos fixc?s o
Explosao 1950 - | Proliferacédo das cidades. | Myrdal (1957) ' N
. fluxos. Valorizacéo dos
Urbana 1970 | Aumento populacional. | Rochefort N
- ~ aspectos econbmicos e
Surgimento de aglomeragdes | (1966) i
politicos.
urbanas.
Globalizagéo, estudos e
Globalizagdo.Comunicagbes e disseminacdo dos meios de
mfor[nagao de facil acesso. Correa  (1989) comunicagao e informacéo.
. 1970 -|Influéncia de culturas e . Nova hierarquia urbana com
Informacional . o x Camagni ~ .
2000 |conceitos. Generalizagdo de (1992) relacbes de complementaridade.
servicos equipamentos e Especializacdo e novas funcbes
comércio. profissionais. @] global
influenciando o local.
Santos (2001) | Divisdo social do trabalho,
Internet, tecnologias avancadas, | Rochefort reestruturacdo produtiva,
2000 |relagBes e interacdes virtuais, a | (2002) Santos | interacdes entre 0S espacos
Tecnolégico |em distancia. Mudancas no setor de | (2004) urbanos na regido, relacBes
diante |servigos. Conectividade e redes|Coérrea (2006) | imateriais, rompimento  de
sociais. Lencione barreiras geogréficas e
(2010) distancias.

Fonte: CANTARIM, 2015.

Org.: COSTA, V. A. M, 2019.
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Christaller (1966) compreendeu o dinamismo das cidades partindo do principio da
centralidade que exercem, hierarquizando o espaco regional, sem dar muita relevancia a
localizagdo geografica, valorizando a atividade econdmica, a oferta de servicos, a circulacéo
de pessoas, entre outros, ou seja, a centralidade exercida pela cidade e a funcdo que
desenvolve na regido. Rochefort baseou-se na teoria Christalleriana e acrescentou algumas
questdes, considerando os elementos imateriais para definir os espacgos na rede urbana e assim

criar uma classificacao.

Essas teorias explicam a organizacdo das redes de cidades a partir da década de 1930, quando
a urbanizacdo comecou se intensificar em todo 0 mundo; hoje sdo observaveis na urbanizagao
contemporanea, que constantemente revela novos produtos, novas relagdes e novos processos.
No entanto, é necessario criticidade ao interpreta-las, levando em conta as condigdes

historicas e geogréaficas de em que foram pensadas.

Contel (2015) considera a Teoria de Walter Christaller (1966) e explica que as “regides
complementares” sdo resultantes do funcionamento do sistema urbano, que se organiza de
forma que a cidade com maior e mais complexa oferta de bens e servicos exerca 0 comando
regional. Assim, quanto mais complexa e dinamica a oferta, maior o alcance desses bens e

Servigo, e, consequentemente, maior a posigdo relativa deste “lugar central” na rede urbana.

A abordagem do referido autor busca incorporar uma classificacdo dos centros urbanos de
acordo com suas fungdes e sua area de influéncia. Assim, quanto maior sua capacidade de
ofertar servicos de ordem superior, maior sua area de abrangéncia (locais centrais), ndo

desconsiderando o0s pequenos centros e a oferta de servicos inferiores.

Neste caso, as cidades estdo em um sistema de interacdo; todavia, estdo hierarquicamente
organizadas e sua localizacdo depende da funcdo que exercem na rede. As redes urbanas
atuais sao flexiveis e ndo se constituem em uma hierarquia, sendo um sistema de redes que
possibilita a troca e interacdo independentemente do tamanho, localizacdo e fungdo dos
centros urbanos. Desta forma, as redes intermunicipais estdo estruturadas na economia de

mercado, nos fluxos, nas caracteristicas sociais e na articulagdo. (CORREA, 1989).

Michel Rochefort (1960), pautado na concepcéo de locais centrais, classificou a rede urbana
como o instrumento de identificagdo das regides na superficie terrestre. Para o referido autor,

0 espaco geografico é o local para um sistema de cidades funcionarem articuladas e coesas

34



entre si. Assim, ele define que cada rede urbana possui trés tipos de cidades principais: a
metropole ou capital regional, os centros intermediarios e os centros locais, estes Gltimos séo

dependentes e tributarios dos centros intermediarios e das metropoles de comando regional.

No Brasil, as abordagens metodolégicas de Rochefort (1960) basearam os estudos para
classificacdo da rede urbana, que considerou as tipologias citadas por ele e acrescentou outras.
De forma geral, a rede urbana brasileira é complexa e peculiar, a0 tempo que se observa
metrépoles com influéncia global, metrépoles nacionais com fluxo intenso de informacao,
mercadorias e pessoas; ha também aquelas cidades que ndo possuem grande expressividade,

porém centralizam uma regido ou municipios do entorno.

Os estudos publicados pelo IBGE em 2008, resultados da série Regido de Influéncia das
Cidades - REGIC (2007), apresentam as dindmicas da rede urbana brasileira e suas atuais
tipologias. Dessa forma, as cidades foram classificadas em cinco niveis, que possuem

subdivisdes em dois ou trés subniveis:

1. Metropoles — Os 12 principais centros urbanos do Pais, com grande porte, fortes
relacionamentos entre si e, em geral, extensa area de influéncia direta. Tém trés
subniveis: a. Grande metropole nacional; b. Metrdpole nacional; c. Metropole.

2. Capital regional — sdo 70 centros que, como as metropoles, também se
relacionam com o estrato superior da rede urbana. Com capacidade de gestdo no
nivel imediatamente inferior ao das metropoles, tém area de influéncia de ambito
regional, sendo referidas como destino, para um conjunto de atividades, por grande
nimero de municipios. Este nivel também tem trés subdivis6es: Capital regional A;
Capital regional B; Capital regional C.

3. Centro sub-regional —169 centros com atividades de gestdo menos complexas,
dominantemente entre os niveis 4 e 5 da gestao territorial; tém area de atuagdo mais
reduzida, e seus relacionamentos com centros externos & sua propria rede ddo-se, em
geral, apenas com as trés metrépoles nacionais.[...] estdo subdivididos em grupos: a.
Centro sub-regional; b. Centro sub-regional B.

4. Centro de zona — 556 cidades de menor porte e com atuacdo restrita a sua area
imediata; exercem funcbes de gestdo elementares. Subdivide-se em: a. Centro de
zona A; b. Centro de zona B.

5. Centro local — as demais 4 473 cidades cuja centralidade e atuacdo né&o
extrapolam os limites do seu municipio, servindo apenas aos seus habitantes, tém
populacdo dominantemente inferior a 10 mil habitantes (mediana de 8 133
habitantes). (IBGE, 2008)

Para classificar as metropoles considera-se sua projecdo em escala nacional e global, nimero
de habitantes e capacidade de gestdo do territdrio. A capital regional é definida em relacdo ao
nivel de gestdo territorial e a capacidade de interacdo com as demais cidades numa regido. Ja
os Centros sub-regionais sdo espacos interioranos, com dindmica menos complexa e com

alcance maximo na metrépole nacional. Os Centros de Zonas s&o cidade entre 45 e 16 mil
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habitantes, com baixa integragéo, representando apenas as regides imediatas. Por fim, os
Centros Locais sdo definidos apenas pelo alcance no limite do territério municipal.

A classificacdo do IBGE reflete o periodo em que a globalizacdo, a influéncia intelectual e
cultural, a generalizacdo e a complexificacdo da integracdo entre as cidades e a prestagéo de
servicos sdo mais importantes. E notavel, assim, aspectos da sociedade contemporanea como:
a relacdo horizontal e vertical e a quebra da hierarquia tradicional inflexivel entre os centros
urbanos. E a era da informac&o, do encurtamento das distancias e das mudancas no sistema
produtivo. (IBGE, 2017).

Ainda tratando do espaco regional, da hierarquizacao e da estrutura da rede urbana brasileira,
Soares (2018) menciona as novas formas de concentracdo que extrapolam a rede urbana
tradicional polarizada pela metrépole, o que, para ele, é a subversdo da tradicional hierarquia
urbana, ja citada neste estudo.

Nesse caso, 0 autor se refere as AglomeracGes Urbanas - AU - e as Regides Integradas de
Desenvolvimento — RIDES - que se enquadram nas estruturas da rede urbana, evidenciando as
cidades médias e pequenas ou as cidades que nao se caracterizam como a metropole
propriamente dita. No Brasil, desde 1975 ha estudos do IBGE apontando caracteristicas destes

espacos regionais.

Para identificar estes espacos, considera-se 0s niveis de integracdo por indicadores de
evolucdo demografica, fluxos de deslocamentos populacionais, densidade, caracteristicas
ocupacionais, presenca de fungdes especificas e indispensaveis a circulacdo de pessoas e
mercadorias (portos e aeroportos) e a capacidade de geracdo de renda pela economia local,
tomando como referéncia a participacdo do municipio na composi¢do do produto interno
bruto (PIB) total da unidade. (SANTOS, 2018).

O Estatuto da Metropole (2015) define as aglomerag6es urbanas como “[...] unidade territorial
urbana constituida pelo agrupamento de dois ou mais municipios limitrofes, caracterizada por
complementaridade funcional e integracdo das dindmicas geograficas, ambientais, politicas e
socioecondmicas. ” (Lei n® 13.089, 2015. Art. 2°).

Soares (2015) ressalta o papel das cidades médias, que passam por processos semelhantes ao
da metropole, neste caso, nucleando aglomeragdes urbanas. O autor define estas aglomerac6es

pelo porte e pela posi¢do na hierarquia urbana. Para ele, elas sdo “concentragdes urbanas de
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porte médio e de carater intermedidrio ‘que reforcam sua posi¢do como centros industriais e
de servicos, especialmente se albergam “sistemas locais de produgdo”, ou concentra¢des

industriais ligadas a “cadeias globais de producdo” (SOARES, 2015, p. 24).

Sobre essa hierarquia existente entre os centros urbanos no interior das aglomeracoes,
Miyazaki (2008) afirma que sdo interagdes de natureza complementar ou de dependéncia.
Neste sentido, os centros se interagem construindo uma relacdo de troca; ja no caso da
dependéncia ela ocorre em niveis distintos, revelando grau mais elevado nas relacGes entre a
cidade centralizadora e as periféricas, principalmente em virtude das deficiéncias na oferta de

Servigos.

As RIDES, mencionadas por Soares (2015), sdo unidades administrativas do territorio
nacional, enquanto as AUs, RMs e as outras demais regionalizacdes sdo geridas, instituidas
através de uma legislacéo estadual e sdo funcionais em territdrio intraestadual. As RIDES séo
unidades administrativas semelhantes as RMs, porém sdo estabelecidas em um territério que
extrapola o limite estadual, criada prioritariamente para privilegiar atividades econémicas
entre municipios em Unidades Federativas diferentes e instituidas via legislacdo federal com
base no Art°21 inciso IX; 43 e 48, Inciso 1V da Constituicdo Federal.

Estes processos e regionalizacBes estabelecidas no territdrio brasileiro refletem a
complexidade do sistema urbano e regional. Nesse sentido, Clark (1991) menciona a cidade e
a urbanizacdo contemporanea como desafiadora aos planejadores e aos que fazem politica,
pois ela exige atencdo, devido os complexos mecanismos de crescimento e a estruturacdo e

inter-relacdes que transcendem os limites da pesquisa.

Todo esse conjunto de conceitos e abordagens conduzidos até aqui apontam para as mutacdes
qgue estdo constantemente moldando os espagos urbanos até chegar a urbanizacdo
contemporanea. Esta é uma construgdo baseada em limites administrativos, em formas legais
e institucionais de fragmentar o espaco urbano, seja para fins econémicos, administrativos ou
politicos; é baseada também em fluxos e fixos que estabelecem conexdes entre 0s centros

urbanos.

O objeto importante e que sobressai neste estudo ndo diz respeito apenas as unidades
delimitadas institucionalmente, mas principalmente ao processo de metropolizacdo que é

reflexo de interacOes, de fluxos de pessoas, de mercadorias e capitais, da concentracdo de
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atividades econdmicas, da gestdo e controle. Assim a abordagem da hierarquia urbana, das
regionalizacdes, do sistema de redes e da urbanizacao historica sdo necessérias.

Portanto, essas consideracbes e as classificacdes dos espacos urbano/regionais serdo
fundamentais para compreender o processo de metropolizacdo, j& que no século XXI, os
recortes regionais e as transformagdes no sistema de producgéo e das cidades revelam que a
urbanizacdo ja ndo acompanha mais os padrBes tradicionais, emergindo, assim, novos

produtos no ambito regional, como o processo de metropolizacdo do espaco.
1.2 Metropolizacdo: a metamorfose no espago urbano regional

Este subitem trata do processo de metropolizacdo, além da discussdo da modernizacdo, dos
avancos da globalizacdo, dos meios técnicos de producdo. Para isso, entende-se que este
processo reflete a mudanca de paradigmas da urbanizacdo convencional, unicéntrica e
periférica; ele é a materializacdo da triade (globalizacdo, restruturacdo produtiva e
metamorfose metropolitana) e pode ser observado em espacos ndo metropolizados, como as
cidades médias.

A metropolizacdo pode ser analisada em diversos enfoques, apenas como instrumento politico
de gestdo e planejamento institucionalizado, como recorte de area visando de diferenciacdo
espacial ou como produto das transformacdes urbanas durante o século XX e inicio do XXI.
Neste sentido, a metropolizacdo sera considerada aqui como processo resultante das
transformacdes urbanas, que gera dindmicas territoriais e concentragfes de elementos
econdmicos, politicos, sociais e culturais que podem ser materializados/institucionalizados no

recorte das regides metropolitanas.

Este processo é relativamente recente e vem recebendo destaque nas pesquisas sobre as
questdes urbano-regionais. Os estudos de Sandra Lencione (2008, 2015, 2017), Alvaro
Ferreira (2014, 2015), Edward Soja (2013), Jodo Rua (2017), Paulo Roberto Soares (2005,
2012, 2015 e 2018) e Rosa Moura (2009) séo referéncias para esta discussdo. Os termos
usados por eles sdo distintos, ora ndo se usa 0 termo metropolizagdo, ora fala-se em
urbanizagdo extensiva, urbanizacdo regional ou urbanizagdo metropolitana, mas todos

refletem sobre esse periodo de restruturacéo.

A priori, 0 processo de metropolizagcdo ndo trata especificamente da Regido Metropolitana

como unidade administrativa e sim da urbanizagdo expansiva, que abarca as estruturas
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regionais e que envolve tanto os espacos metropolitanos como os ndo metropolitanos. Para
isso, & fundamental entender que a metrépole aqui € o centro urbano, a cidade que se
caracteriza pelo desenvolvimento do setor terciario e do terciario superior (quaternario).
(LENCIONE, 2017; FERREIRA, 2015; RUA, 2017; SOARES, 2015, 2018).

Soares (2018. p.17) menciona que no processo de metropolizagdo a cidade tem outra

representacdo, ela é a metrépole contemporanea,

[...] esta j& ndo é mais a metropole industrial fordista tal como conhecemos na
segunda metade do século XX e com base na qual foram construidos muitos dos
referenciais da teoria urbana nas ciéncias humanas e sociais.

Em se tratando de metropolizacdo no ambito do planejamento, destacam-se as reflexdes de
Miranda (2009, p. 37) sobre o enfrentamento dos desafios por parte do planejamento
metropolitano, seja no &mbito interurbano, intra-urbano e expandindo para o rural. Para a
autora, tais desafios ndo serdo superados se ndo forem consideradas, dentre outras, questdes

estruturais, sendo elas:

i) a producéo de sistemas de informagdo mais adequados aos novos recortes
espaciais rural-urbanos e ajustados as tendéncias, fendmenos e processos atuais de
transformacdo tecnoldgica da reestruturacéo produtiva do novo rural, dentre outros;
ii) a formulacio, a revisdo e o aperfeicoamento dos instrumentos de regulacéo
urbana; a adequacdo das normas administrativas, urbanisticas e procedimentos legais
e administrativos as condi¢des da producdo social do espaco rural-urbano;

iii) o aperfeicoamento dos instrumentos de politica publica existentes visando a
integracdo e a eficacia dos instrumentos de planejamento e gestdo urbano-
metropolitana;

iv) a inclusdo da questdo rural-urbana na pauta dos atores sociais e demais agentes
do desenvolvimento urbano, e o fortalecimento das questdes da agenda
metropolitana e das esferas publicas que tratam do tema visando promover um maior
controle social das a¢des publicas, bem como eficiéncia administrativa;

v) o fortalecimento de iniciativas fomentadoras da geracdo de renda e da seguranga
alimentar das familias em situacdo de vulnerabilidade social residentes nessas areas.

Apbs a década de 1970, as metrépoles ja apresentavam mudancas no sistema produtivo. Da
producdo majoritariamente industrial surgiu o setor de servi¢os, que engloba o setor terciario
e o setor terciario superior (Lencione, 2017) que responsaveis pelas atividades intelectuais da
tecnologia, como a geracao e a troca de informacéo, educacao, pesquisa e desenvolvimento e

a alta tecnologia em si, anteriormente incluidas no setor terciario como servigos.
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No que se refere a essa mudanca da metropole como reflexo da urbanizagdo contemporanea,

Soja (2013. p. 153) faz as seguintes ponderacdes.

[...] primeiramente é que a urbanizacdo metropolitana precisa ser reconhecida como
uma fase distinta no desenvolvimento da cidade capitalista industrial. Em segundo
lugar, que se originou de uma fase anterior de um urbanismo industrial mais
centralizado, que nunca se apagou por completo; e, finalmente, que este modo
metropolitano de crescimento urbano esta agora sendo suplantado e reconstituido,
trazendo a tona uma nova fase de urbanizacéo regional multiescalar.

A urbanizacgdo regional observada € um modelo descentralizado, que envolve o crescimento
das periferias urbanas, ou seja, 0 espraiamento em direcdo as areas limitrofes, processo este
que no implica em pobreza ou favelizacdo. E, de fato, uma refuncionalizagao da periferia, 0
que antes era suburbio homogéneo, assume caracteristicas cada vez mais parecidas com o
antigo nucleo urbano. “O suburbio estd sendo crescentemente urbanizado, enquanto a
metrépole monocéntrica se metamorfoseia em uma cidade regional policéntrica.”. (SOJA,
2013. p. 154).

Estas mudancas nas estruturas urbanas das metropoles geram novas centralidades, novos
espacos de valorizagdo e impacta diversos setores, dentre eles, o setor de mercado imobiliario.
Nesta perspectiva, Soares (2018) ainda cita os processos de concentragdo do capital, da
populacdo, dos bens materiais e imateriais, da gestdo, da atracdo de empresas e da méao de

obra qualificada.

Lencione (2017) revela que este processo é a nova fase da urbanizacdo, que revela novas
formacdes, tais como, a formacdo de uma regido urbana com ampla escala territorial, a
constituicdo de espacos homogéneos, hierarquizados, fragmentados e segregados; a
redefinicdo das hierarquias urbanas intra e inter-regionais, a intensidade e diversidade dos
fluxos materiais e imateriais intrametropolitanos, entre a metropole e entre outras regides

urbanas.

Esta mesma autora, que reflete sobre a formacdo da regido urbana, ainda destaca a escala
territorial do processo de metropolizagéo, pois este envolve ndo apenas a metropole, envolve
também a regido, tendo também, neste recorte, o0 espaco rural. Portanto, quando se fala em
metropolizacdo, o rural também € inserido, mas com novas caracteristicas, chamado espago
rural contemporaneo, que complementa o espaco urbano, através dos habitos e da cultura

tipicos do cenario urbanos (acesso a internet, televisdo, maquinario moderno entre outros).
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Nesse viés, Miranda (2009) analisa a relacdo urbano rural na urbanizacdo contemporanea,
ressaltando a auséncia da abordagem conceitual e operacional para o planejamento
envolvendo as areas rurais em suas novas estruturas. As colocacfes da autora incidem sobre a
metropolizacdo no ambito do planejamento e da gestéo, e, além disso, revela os espacos rurais
como parte do processo de metropolizacdo, porém, negligenciados pelo planejamento das
Regides Metropolitanas.

A intensificacdo das transformac6es no campo é reflexo da reproducéo do capital, assim como
a reestruturacdo dos espagos urbanos. Estes dois espacos estdo cada vez mais proximos, as
atividades ja desenvolvidas no campo agora estdo associadas ao desenvolvimento tecnoldgico,
possuem acesso a informacdo e a técnica, além das redes de transportes que aproximam 0s
dois. (FERREIRA, 2015).

Dessa forma, a metropolizacdo chega aos espacos mais distantes e se difunde no territorio

carregando consigo a cultura urbana, os valores, as regras € as praticas sociais da metrépole.

Para Lencione (2017), a metropolizagdo se constitui como um processo socioespacial
motivado pelo capital e pela globalizacdo, que transforma o territorio. As transformacoes
advindas deste processo sdo profundas, uma metamorfose. Em suas palavras, ¢ um “Processo
socioespacial que metamorfoseia o territorio” (LENCIONE, 2017.p.41). Ela ainda ressalta o

capital e a globalizagcdo como parte constitutiva deste fendmeno.

Ainda nesta perspectiva da urbanizacdo contemporanea, Romanelli e Abiko (2011) ressaltam
o fator histérico do processo, pois ele expressa a estrutura e a forma dindmica de uma regido
em um espaco de tempo; além disso, os autores ressaltam que a metropolizacdo reflete o
funcionamento do capitalismo moderno, especialmente a partir da forma como nele se produz

0 espaco social urbano.

Ja Ferreira (2014), além da perspectiva da reestruturacdo dos espagos urbanos e da
transformacdo no sistema de producdo industrial para os servigos, reflete sobre a
metropolizacdo pela perspectiva econémica do intraurbano. Para ele o processo transforma o
mercado e supervaloriza o solo urbano, ressaltando a importancia da propriedade privada na

producéo imobiliaria.

Acrescentando a perspectiva do autor acima citado, Lencione (2011) reforca a ideia de o

processo de metropolizacdo ser uma construcdo historica da sociedade contemporanea, que
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representa uma nova época para a metropole, ou seja, a reestruturacdo que a coloca como
“[...Juma condicdo para a reproducéo do capital, um meio utilizado para a sua reproducao e,
ainda, um produto do proprio capital. ” (LENCIONE, 2011. p. 136).

Usando o termo “urbanizagdo metropolitana”, Soja (2013) diz que esse processo € uma escala
muito singular entre o urbano ou o municipal e a escala regional subnacional. Ou seja, 0s
limites da metropolizacdo ultrapassam os limites antigos da metropole moderna, ela possui
novas e peculiares escalas, que sdo as cidades regionais, a cidade-regido, a metrépole

regional.

Bernard Kayser (1969) ndao usou o termo ‘metropolizacdo do espaco’ para definir este
processo; todavia, ao discutir as mudancas entre 0s espacos urbanos e rurais da Franca, ele
aborda as questfes sobre espacos metropolizados e espagos ndo metropolizados. E, como
afirma Lencione (2017, p. 42), “Talvez resida ai a explicacdo de uma maior preocupagdo com

0 tema da metropolizagdo. ”

Dessa forma, o espago metropolizado para Kayser (1969. p.46 — 47 apud LENCIONE, 2017.
p. 45) “[...] se caracteriza como um espaco estreitamente e concretamente ligado a grande
cidade por meio dos fluxos de pessoas, mercadorias, capitais; fluxos esses, bastante intensos e
permanentes e que coincidem, de fato, com os grandes eixos de urbanizagdo”. Ainda segundo
0 autor, o espaco nao metropolizado “¢ fundamentalmente heterogéneo, e essa
heterogeneidade se revela em varios niveis [...] se caracteriza ainda por uma densidade

demografica ndo so rural como particularmente fraca. ”

Lencione (2017) transforma esta abordagem conceitual do autor em recurso metodoldgico e
acrescenta que 0s espacos metropolitanos assumem caracteristicas semelhantes as da
metrdépole, por meio das escalas de consumo, das atividades econdmicas, da concentracdo de
trabalho, porém em menor escala. Assim, ela menciona a existéncia dos espacos
metropolizados fora das metropoles e das regibes metropolitanas instituidas pela
administracdo publica.

O espaco metropolitano ndo é exclusivo da metrépole e nem se confina nas

fronteiras de uma regido metropolitana. Eles tendem a se apresentar mais

intensamente junto a um ndcleo metropolitano, mesmo sendo este de porte regional.
(LENCIONE, 2017, p. 43).
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Desta forma, essa autora considera a metropolizacdo para além da metrépole convencional,
ressaltando os habitos, a cultura e 0 modo de vida, tipicos da metrépole, que se difundem no
territorio sem levar em conta os limites institucionais. Além da perspectiva cultural, ela
retoma a transformacdo dos espacos rurais para afirmar a existéncia da metropolizacdo em

espagos ndo metropolizados.

[...] o processo de metropolizacdo do espaco ndo se restringe a espacos
metropolitanos, se constituindo num processo que pode alcancar cidades de
diferentes portes, e também algumas areas rurais, em geral mescladas com o urbano
e que expressam habitos culturais e valores urbanos até entdo exclusivos da
metropole. (LENCIONE, 2017, p. 50).

A globalizacdo é o elemento fundamental para este processo, pois a difusdo dos valores
culturais urbanos, o alcance de novos espacos, a formacdo de novos aglomerados est& pautada
no sistema de redes que transforma a hierarquia dos lugares. Assim, o processo envolve todos
0S espacos, Nao apenas os rurais, mas as cidades de diferentes portes sem que sejam limitrofes
a grande metrépole.

Neste sentido, Ferreira (2015. p.16) afirmam que;

A metropolizacdo do espaco ndo se restringe, pois, as regides metropolitanas, ja que
incorpora as cidades médias, as cidades pequenas e 0 chamado “mundo” rural, hoje
muito transformado e incorporando urbanidades.

Estas reflexdes subsidiam o processo de metropolizacdo citado por Lencione (2017), que se
revela além da metrépole em espacos, com caracteristicas semelhantes a ela, ou seja,

territorios de fluxos intensos e permanentes, seja de pessoas, mercadorias e de informacoes.

Soares (2015) afirma que para estudar essa tematica é importante entender a metropolizacao
como processo que de fato esta se materializando. A metrdpole neste caso é a forma espacial
que deriva do processo, ja a Regido metropolitana é a ferramenta institucionalizada pelas
instancias estaduais e federais, que deveriam ser baseadas em critérios técnicos muito bem
definidos. Neste caso, a forma ndo precisa ser necessariamente a metrépole, pode ser a capital

regional ou a cidade média, por exemplo.

E neste cenario que insere o objeto de estudo desta pesquisa, 0 processo de metropolizacéo
experimentado por espagos além da grande metropole, especificamente, a metropolizagdo em
cidades médias, j& que estas, além da historica representacdo regional, experimentam

interacdes significativas com o0s outros municipios. Tratar da metropolizacdo em cidades
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médias é entender que além da centralidade que elas exercem, existem outras interacoes
intermunicipais, a relacdo para com as pequenas cidades que usufruem da centralidade que ela

exerce, mas também absorvem os habitos culturais urbanos e agregam no sistema de trocas.

A questdo metropolitana € complexa e para compreende-la é necessaria uma abordagem
multidimensional. O debate conduzido até aqui permeia a metropolizagdo como processo
resultante de distintos fatores multiescalares; porém, ndo se pode negligenciar o lugar das
Regides Metropolitanas neste processo, que se materializam como o recorte institucional,

politico e atuante no ordenamento territorial.

Ja é sabido que as metrépoles passaram por transformacBes na urbanizacdo contemporanea;
da mesma forma, as regides metropolitanas estdo muito mais complexas, com novas
centralidades, novas dindmicas, algumas séo nucleadas por cidades médias e pequenas. Além
desse processo, a metropolizacdo também pode ser uma ferramenta de ordenamento e
desenvolvimento territorial. Isso ocorre quando ela define recortes (regides metropolitanas)
para fins de planejamento e atendimento as funcGes publicas de uso comum. Portanto, [...] é
importante distinguir a metropolizacdo (o fato, o processo), a metropole (a forma
socioespacial) e a regido metropolitana (a ferramenta, o instrumento), definida a partir de uma
decisdo institucional (federal ou estadual). (SOARES, 2015, p. 327).

No ambito da metropolizacdo como ferramenta politica, Soares (2015, p. 328) problematiza

citando o potencial da estratégia politica em “forjar a Regido Metropolitana™:

[...] uma vez que sua delimitagdo anterior a um processo (fato) efetivo de
metropolizagdo pode induzir aos atores politicos, econdmicos e sociais regionais que
atuam de forma fragmentada a pensarem sua acdo a partir de uma nova escala
territorial.

Seguindo esta perspectiva, € necessario compreender esse processo de metropolizacdo
incluindo a Regido metropolitana como recorte politico administrativo ou instrumento para o
planejamento territorial, que permite reconhecer a metropolizacdo em espacgos fora das

metropoles e que configura as dindmicas de centralidade, como € o caso das cidades medias.

Dessa forma, o capitulo seguinte trata da perspectiva institucional do processo, que, a partir de
1988, se intensificou, aumentando de maneira significante o numero de regides
metropolitanas em todo territdrio nacional. Ademais, reflete também acerca da extenséo desse

processo para além das metropoles, ou seja, nas cidades médias.
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Este capitulo reflete a metropolizacdo na perspectiva institucional apresentando a
espacializacdo das regides metropolitanas no Brasil, considerando o periodo anterior (1973) e
posterior a Constituicdo Federal Brasileira (1988). Destaca-se que na CFB a ocupacao
metropolitana se relaciona ao setor terciario e pds industrializacdo, cenario em que as cidades
meédias assumem lugares importantes na economia regional do interior. Por fim, trata das
abordagens conceituais sobre as cidades medias no Brasil e 0o processo de metropolizagdo
nestas cidades, considerando-as como a forma onde acontece uma das metamorfoses

provenientes da urbanizacdo contemporanea, a metropolizagéo.

2.1 A perspectiva institucional do processo de metropolizagdo

A urbanizacdo no periodo pos segunda mundial se referia ao cenério de novas tecnologias, as
novas producles e a grande concentracdo de pessoas e capital, gerando distintos produtos.
Neste periodo, as mudancgas dos meios de producdo foram determinantes na organizacdo do
cenario urbano e refletem o éxodo rural provocado pela desvalorizacdo da producéo agricola e

supervalorizacdo da producdo industrial. (SANTOS, 2009).

A urbanizacao se intensificou ap6s o século XX. Um dos elementos fundamentais para tratar
deste processo no Brasil é reconhecé-lo como heterogéneo e, neste ponto, a divisao territorial
do trabalho é um dos fatores que revela as singularidades e complexidades de cada regido do
pais. Ap6s o0s anos 1960, a urbanizacdo ganhou novos conteddos relacionados a
modernizacdo, ao avanco tecnoldgico e a reproducéo do capital. (SANTOS, 2009).
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Grafico 01: Taxa de Urbanizacdo brasileira de 1960 a 2019
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O gréfico 01 revela o avanco da urbanizacdo no Brasil citado por Santos (2009). As décadas
finais do século XX urbanizacdo comecava a se intensificar, apresentando taxas inferiores a
75%. Ja no século XXI, as taxas se elevam consideravelmente em relacdo as anteriores, cerca
de 6,07 %, sendo que a primeira década apresentou 3,13% de aumento, enquanto o periodo de
2010 a 2019 aumentou 2, 94%. Isso significa que de 1960 a 2019 a urbanizacdo brasileira
aumentou 42,63%.

Como ja abordado nesta pesquisa, as regides metropolitanas, nas suas diversas formacoes, sdo
produtos desta urbanizacdo que se intensifica e reflete a metamorfose do espago. Assim,
apresenta-se a espacializacdo das RMs no territdrio nacional, enfatizando as nucleadas pelas
cidades médias, fato que reforca o debate sobre a metropolizacdo além das metrépoles.

O mapa 01 apresenta a espacializacdo das unidades de gestdo brasileiras que totalizam 74
RMs institucionalizas de 1973 até o ano de 2018, trés RIDEs que abarcam os Estados de
Goias, Minas Gerais, Pernambuco, Bahia, Piaui, Maranhéo e o Distrito Federal. Além delas, o
mapa ainda apresenta também as cinco Aglomeracdes Urbanas que se concentram em S&o

Paulo e Rio Grande do Sul. Estas regionaliza¢des sdo compostas por 1.295 municipios.
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As regiBes metropolitanas, para Santos (2001), sdo areas onde diversas cidades interagem
com grande frequéncia e intensidade, a partir de uma interdependéncia funcional baseada na
unidade das infraestruturas urbanas e nas possibilidades que esse fato acarreta para uma
divisdo interna do trabalho bem mais acentuada que em outras areas. Partindo destes
principios, para institucionalizacdo de uma RM ¢é necesséario existir um municipio que polarize
toda a dindmica, que possua um espaco urbanizado e integrado e com oferta de servicos e
produtos, fato que o caracterizaria como “metropole”. A infraestrutura semelhante a

metrdpole, a coesdo politica, econdmica e cultural justificaria tal regionalizagéo.

Lopes (2017, p. 6) reflete sobre a RM, além da coesdo e da prépria metropole, levando em

consideracdo a gestao e os problemas metropolitanos.

[...] tem-se por consenso que se trata de um agrupamento de municipios limitrofes
diretamente influenciados por uma cidade, seja uma cidade polo ou uma metrépole.
Essa conexdo acaba por gerar ndo somente coesdo, mas também problemas
ambientais, politicos e socioecondmicos de dimensdo maiores que o0s ja
administrados pela cidade sede e os municipios unidos a ela, necessitando se pensar
de maneira integrada, principalmente, quanto as perspectivas da sustentabilidade e
gestdo no sentido de formular politicas publicas conexas que venham a atender estas
realidades.

Os critérios para se institucionalizar RMs no Brasil tém se transformado. Nas décadas
passadas, o fator preponderante que impulsionava o processo era a industrializag&o,
alavancando os indices da urbanizacdo nacional. No entanto, atualmente, conforme cita Silva
(2014, p.27), os critérios sdo outros, uma vez que 0 setor terciario apresenta uma soma muito
significativa ao PIB.

[...] o discurso que fundamenta a implementacéo de uma regido metropolitana esta
pautado na perspectiva de que a partir dela pode-se desenvolver estratégias capazes
de possibilitar uma melhor administragdo e /ou articulagdo regional, com vistas a
diminuicdo das desigualdades, estando atreladas as necessidades e interesses
politicos e/ou a dindmica de internacionalizagdo do capital.

A nova funcionalidade da metropolizacdo relacionada ao setor terciario traz desafios. A
substituicdo da atividade industrial pelas atividades do setor de servigos gera novos
compromissos ao poder publico, uma vez que é necessario adaptar-se aos dois cenarios e
promover politicas publicas e a¢des que amenizem as diferencas e as demandas sociais
decorrentes do processo. (MEYER et al, 2001).
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As discussdes e 0s conceitos aqui apresentados revelam o conteudo cientifico sobre esse tema.
No entanto, é valido trazer o que a Constituicdo Federal do Brasil — CFB define como RM,

pois € a partir dela que essa regionalizacdo € legalmente institucionalizada.

As primeiras RMs brasileiras surgiram atreladas ao periodo da ditadura militar como forma de
proporcionar desenvolvimento econdmico ao pais, através da Lei Complementar Federal n°
14, de 8 de junho, 1973. O objetivo era elaborar um plano de desenvolvimento integrado,
aliado a oferta de servicos comuns as metropoles. No entanto, em 1988, a Constituicdo
Federal concedeu ao governo de cada estado o poder de criar suas proprias RMs, o que, de
forma geral, ndo precisava justificar critérios e, consequentemente, levou ao aumento
significativo de RMs em todo o pais. (CASTELO BRANCO et al, 2013).

Dados do IBGE (2019) apontam que aproximadamente 23% dos municipios brasileiros
compdem o territério metropolitano que envolve as RMs instituidas nas metropoles desde

1970, incluindo aquelas institucionalizadas em cidades médias.

As Regides Metropolitanas de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza, institucionalizadas na década de 1970, estéo
associadas ao desenvolvimento urbano e a intensificacdo da producdo industrial. (MIRANDA,
2008).

Essas RMs também foram criadas em torno das capitais estaduais e dos principais centros do
pais daquela época. Como € possivel notar na tabela 01, estas capitais apresentavam dindmica
populacional, o que contribuiu para institucionaliza-las, pois se tem desde esse periodo, 0
reconhecimento da metrépole como o lécus da dindmica urbana. As RMs de Belém e Curitiba
foram tratadas como as mais frageis, em virtude da dindmica metropolitana menos intensa e

capitais com menor numero de habitantes. (MOURA. et al, 2004).
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Tabela 01: Populacéo das capitais onde as primeiras Regides Metropolitanas foram
institucionalizadas na década de 1970

Regido Populagéo Populacao
Metropolitana 1970 2018
Sé&o Paulo 8113873 12 176 866
Rio de Janeiro 6 879 183 6 688 927
Recife 1755083 1637834
Belo Horizonte 1619792 2501576
Porto Alegre 1590 798 1479101
Salvador 1135818 2 857 329
Fortaleza 1070 114 2643 247
Curitiba 809 305 1917 185
Belém 669768 1485732

Fonte: IBGE, 2018.
Org.: COSTA, V. A. M., 2019.

As demais 64 RegiGes Metropolitanas brasileiras foram institucionalizadas ap6s a
Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente em 1995 (12 RMs), quando surgiram as
primeiras unidades do periodo p6s CFB. No entanto, foi apds o ano de 2000 que desencadeou
o ciclo de institucionalizacGes, aproximadamente 53 das RMs existentes no Brasil atualmente

séo posteriores a esse ano.

[...] houve um intervalo de quase 20 anos entre a instituigdo das primeiras regides
metropolitanas e as novas, orientadas juridicamente a partir da CF de 1988. Isso se
explica pelo fato de que, se por um lado a questdo urbana tenha se tornado uma
questdo metropolitana, por outro a forma como as primeiras foram geridas, baseada
na centralizacdo politica e no tratamento homogéneo de territdrios muito diferentes,
causou reticéncias na Assembleia Nacional Constituinte para a sua abordagem. Vale
lembrar que no periodo da ditadura militar, estendido temporalmente até o ano de
1984, prevaleceu a centralizacdo das decises publicas pelo governo federal, de
modo que a questdo metropolitana era uma questdo federal. (OLIVEIRA e
CORIOLANO, 2014).

O que se observa é que o aumento das institucionalizacdes ndo se deve apenas a autonomia
concedida aos Estados e municipios, mas também a intensidade do dinamismo do espaco
urbano, com surgimento de novos centros e ocupacdo de novos espagos, tal como menciona
Moura et al (2004, p.3).

Na maioria dos casos, essas unidades abrangeram &reas que se formaram ou se
consolidaram como espagos de crescimento e ocupagdo continuos nas ultimas
décadas, polarizados por outras capitais de Estados ou centros regionais.

Diante disto, a quantidade e a abrangéncia das RMs aumentaram; no entanto, muitos
municipios ndo dispdem de instrumentos, politicas e planejamentos para atuarem nos
problemas que sdo considerados comuns. (SANTOS FILHO, 2018). Outro fator ressaltado
por Moura et al (2004) diz respeito as RMs que sdo muito distintas umas das outras e, até

certo ponto, incomparaveis, ndo s0 nos aspectos fisicos e demandas, mas também na
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discrepancia que se observa até mesmo no nimero de municipios. Por exemplo, enquanto ha

unidades com 45 municipios no seu espaco de abrangéncia, ha outras com apenas dois.

As disparidades também estdo presentes quando se observa a espacializacdo das RMs por
estados brasileiros, considerando que Acre, Piaui e Mato Grosso do Sul sdo estados que nédo
possuem regides metropolitanas. Ja os estados do Amazonas, Amap4, Espirito Santo, Goiés,
Mato Grosso, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondbnia e Sergipe
possuem apenas uma RM. Os estados da Bahia, Maranhdo, Minas Gerais, Para, Rio Grande
do Sul, Tocantins, possuem duas unidades. Ceard e Roraima possuem trés RMs. Numa ordem
crescente dos estados com um numero expressivo dessas regionaliza¢es, S&o Paulo possui
seis RMs, Paranad oito RMs e Alagoas nove RMs, enquanto Santa Catarina e Paraiba se
destacam como o0s estados com maior nimero de RMs, sendo 11 e 12 unidades,
respectivamente. (FNEM, 2019).

O grafico 02 demonstra a distribuicdo das RMs por regides brasileiras no periodo de 1970 a
2019.

Graéfico 02: Distribuicdo das RMs por regides do Brasil
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Como se observa, o Nordeste brasileiro concentra a maior quantidade de regides
metropolitanas com cerca de 31unidades, a maioria institucionalizadas apos o ano de 2010.
Fusco (2012), refletindo sobre estas questdes, afirma que grande parte destas unidades foram
institucionalizadas associadas ao provimento de politicas publicas a fim de amenizar o

desemprego, favorecer a producdo agricola e, consequentemente, diminuir a migracdo de
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pessoas. O autor ainda faz referéncia aos incentivos do Fundo de Investimentos do Nordeste
— FINOR - e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, na

maturacao dos investimentos industriais do sistema de incentivos fiscais.

A regido Sul do Brasil, por sua vez, possui 21 regibes metropolitanas, sendo que 11 delas
foram institucionalizadas apds o ano de 2010. Soares (2015) ressalta que 0s municipios sede
dessas unidades possuem caracteristicas muito semelhantes, economia diversificada e um

numero significativo de empresas que agregam ao PIB.

Ainda se referindo ao cenério metropolitano da regido Sul, € importante ressaltar a
participacdo dos atores, os politicos regionais, uma vez que grande parte das RMs do Sul séo
resultados de aglomerac@es interioranas, ou seja, elas foram institucionalizadas para tornar 0s
municipios habilitados a concorrerem aos recursos do Governo Federal e utiliza-los como
auxilio para a realizacdo de obras de infraestrutura, programas de mobilidade urbana,
saneamento basico, politicas habitacionais e de reducdo das tarifas telefénicas e do transporte
coletivo intermunicipal. (SOARES, 2015).

Na regido Norte do pais, a metropolizacdo estd relacionada a articulacdo regional para
organizacdo do espaco, via projetos de integracdo nacional e desenvolvimento regional. Tal
fenomeno “é influenciado por essas dindmicas regionais, que interagem com capitais internos
as aglomerac0es, ligados, portanto, a acdes, agentes e redes de agentes locais”. (SANTOS,
2017). Santos (2017, p.866) menciona o espaco regional da Amazoénia apontando que:

[...] as repercussdes desse processo de metropolizacdo no espago regional amazonico
advém da necessidade de expansdo, em direcdo a fronteira, da necessidade de novos
padrdes de acumulacdo de capital e da necessidade de formacdo do mercado de
trabalho regional, mas diz respeito, também, ao movimento geral de
complexificagdo urbana pelo qual passam a sociedade e o territdrio brasileiro.

No caso da regido Norte especificamente, onde hd 10 RMs sendo que cinco foram
institucionalizadas entre 2000 e 2009, a configuracdo metropolitana tem influéncia da
mundializacdo, da internacionalizacdo da economia brasileira e das politicas de integracéo
regional. (FNEM, 2018).

A regido Sudeste do pais possui 10 RMs que abarcam trés das primeiras unidades instituidas
na década de 1970 e as metropoles globais de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que sdo resultantes

da dindmica industrial econémica e do fluxo de pessoas que intensificou o urbano; além disso,
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outras quatro RMs foram institucionalizadas no periodo de 2010 a 2019. A metropolizagdo
desta regido é representada pelas caracteristicas da metropole em si; areas que apresentam
aglomeracdes e intenso processo de conurbacdo, sedes de grandes empresas e 0S maiores

complexos comerciais, financeiros e industriais. (FNEM, 2018).

No Centro Oeste ha apenas duas RMs institucionalizadas entre 1990 a 2009, sendo elas a RM
de Goidnia e a RM do Vale do Cuiaba, unidades relativamente recentes, instituidas
respectivamente em 1999 e 2008. A metropolizacdo nesta regido estd relacionada aos
processos de industrializacdo, modernizacdo da agricultura e migragdo populacional,
respondendo a composicdo urbana da regido metropolitana, sempre associada ao

espraiamento urbano e com caréater fragmentario. (LIMA, 2013).

No ambito da institucionalizacdo de Regides Metropolitanas, o Brasil apresenta momentos e
agentes distintos que corroboram para a estrutura atual. A figura 01 apresenta o histérico do
cenario metropolitano partindo das primeiras unidades vinculadas as estratégias de
desenvolvimento do militarismo (1970) ao periodo atual (2018). Observa-se 0 aumento das
unidades metropolitanas resultantes da complexificacdo do espago urbano e da relevancia das
iniciativas politicas por parte do poder legislativo no processo, enquanto o poder executivo
pouco participa.
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Figura 01: Periodos da Metropolizacdo Brasileira
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Org.: COSTA, V. A. M., 2020.

Fonte: MOURA et al, 2004; FUSCO, 2012; SOARES, 2015; FNEM, 2018.
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A metropolizacdo brasileira € um processo em curso que se adequa a realidade de cada regido.
Este argumento € valido quando se observa as principais motivaces para se criar RMs em
cada regido, pois ha aquelas que envolvem necessidades econémicas, fazendo da organizacéo
e do planejamento via regionalizacdo metropolitana uma opc¢do para o desenvolvimento e
acesso a recursos; enquanto em outras regiées o processo é tido como necessario e facilitador

da gestdo, diante da intensificagdo da dindmica urbana.

Miranda (2009) reflete sobre o planejamento de areas de transicdo rural-urbana em espacos
metropolitanos. A metropolizacdo envolve tanto 0s espagos rurais que assumem novoS
contornos, quanto as delimitacdes institucionais (RMs) que estdo atreladas ao planejamento.
A autora considera nessa conjuntura que, um importante desafio a ser enfrentado é
compreender e considerar as mudancas conceituais e institucionais decorrentes do marco
regulatorio e das politicas da reforma urbana.

Para isso, a autora questiona de que forma a dimensdo metropolitana sera tratada no ambito
municipal da politica urbana e como as areas de transi¢do rural-urbana podem ser trabalhadas,
uma vez que estes espacos possuem diversas legislacfes resultantes das regulamentacdes que
legitimam a urbanizagdo espraiada, mas ainda caracterizam-se como espacos rurais. Esses
guestionamentos apontam no ambito desta pesquisa que as RMs se revelam como
instrumentos de planejamento e gestdo, porém aquelas que ap6s serem instituidas se
encontram sem funcionalidade, traz a tona a problemética bem mencionada por Miranda
(2009).

Os interesses e a articulagdo politica sdo evidentes em todos o0s casos, principalmente quando
se considera a disparidade no numero e no tamanho da area de abrangéncia das unidades ja
instituidas, pois esses fatores sdo resultantes das acdes dos agentes ou daqueles que

impulsionam a institucionalizacdo da RM.

O viés politico das RMs no cenario brasileiro condiciona-se aos interesses dos governos em
institucionaliza-las, e reflete a auséncia da agdo do poder executivo, ja que se tratando do
planejamento e da gestdo regional, caberia a essa escala desenvolver as estratégias para
institucionalizacdo. Porém, o que se observa é a euforia do poder legislativo em criar projetos
e leis enquanto os poderes municipais permanecem apaticos nesse processo. Esta logica faz
com que as RMs sejam instrumentos politicos e ndo exerca a funcdo de ordenar e planejar a

regido em gue se implanta.
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Pensando sobre as distingGes no quadro metropolitano, entende-se que este € um processo que
incorpora questBes simbdlicas, ideoldgicas e politicas enviesadas pela globalizacdo e pela
reestruturacdo produtiva. Logo, ele ndo se restringe apenas a metrdpole, ele incorpora a
metrépole regional, as cidades medias e as cidades pequenas. (SANTOS FILHO, 2018;
FERREIRA, 2015).

De maneira geral, o cendrio é dindmico, diverso nos conteldos e nos critérios e que ele, apos
0s anos 2000, teve grande aumento de unidades institucionalizadas. Quando se considera 0s
parametros tedricos e constitucionais para implantacdo das RMs sabe-se que, em ambos, ha a
necessidade da “metrépole”, da sede, da polis, do municipio que possui destaque na regiao,
sendo este um dos argumentos centrais desta pesquisa, que trata do processo de

metropolizacdo a partir da integracdo entre cidades na urbanizacdo contemporanea.

Nas palavras de Soares (2005), “Para discutir a metropolizagao e o desenvolvimento regional,
devemos, inicialmente, refletir sobre qual metropole estamos nos referindo, isto €, pensar o
que é a metropole e a metropolizagdo hoje” (SOARES, 2005, p. 12). As cidades médias sdo
produtos das dindmicas da urbanizagéo, sua centralidade vincula-se ao planejamento como
forma de desconcentracdo da metropole. Nesse Viés, 0 que se segue € uma breve discussao

conceitual acerca das cidades médias no Brasil e sua importancia no cenério regional.

2.2 Cidades médias no Brasil

A urbanizacdo como processo, transforma, atribui novas funcionalidades ao espago e se
reestrutura movida pelo capitalismo. Sem duvida, apds a década de 1970 no Brasil, 0s novos
papéis assumidos pelos centros urbanos e as novas divisdes interurbanas do trabalho foram
influenciados por investimentos de grande porte pelo Estado em parceria com a iniciativa
privada, que ndo se restringem apenas a um centro, mas que se estendem numa rede
urbana/regiao.

No Brasil, a reestruturacdo na rede urbana, ap6s a década de 1970, se deu nos aspectos
econbmicos, sociais, politicos. A industria neste periodo, tratada como referencial de
diversidade e modernidade, era concentrada na regido Sudeste, especificamente nos Estados
de Séo Paulo e Rio de Janeiro, fator que atraiu a populacdo, e que, consequentemente, fez
aumentar os niveis da urbanizacdo e também dos problemas urbanos. Subsequente a isso, em

meados de 1970 comecou a desconcentracao industrial e populacional para as demais regides
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do pais, originando novos espacos produtivos no Sul de Minas Gerais, Norte do Rio de
Janeiro, Norte do Parana e Triangulo Mineiro. (FRANCA, 2007; GOMES, 2007).

Entre as décadas 1970 e 1980, as cidades médias despontam no Brasil. Relacionadas ao
planejamento e a gestdo urbana, Steinberger e Bruna (2001) afirmam que referir-se a cidade
média nesta época, significava falar de politica urbana nacional, politica pablica. Essa ideia se
fortalece a partir do 1l Plano Nacional de Desenvolvimento — Il PND, que impulsionava o
ordenamento territorial para conter a migracao para as grandes metropoles e criar novos polos

de desenvolvimento no interior.

A proposta do programa era beneficiar as cidades médias no ambito intra e interurbano,
objetivando a expansdo da capacidade produtiva, a movimentacdo do mercado regional
comandado por elas e, consequentemente, a producdo de economias de aglomeracdo e a
atracdo do fluxo migratério. No que se refere as politicas intraurbanas, elas buscavam
amenizar as mazelas sociais e a redistribuicdo de renda, além de fortalecer a gestdo municipal
e prepara-la para atender as demandas da populacdo. (STEINBERGER; BRUNA, 2001).

Neste contexto, as cidades médias sdo um nd importante da rede urbana, considerando o
capital, a oferta de servicos, a desconcentracdo e a producdo industrial, as vias de escoamento,
o nivel de integracdo, a aglomeracdo e a desaglomerardo urbana (BRITO et al, 2014). A
difusdo das cidades médias no Brasil se deve a trés situacfes: a desconcentracdo industrial, a
expansdo da fronteira agricola e as deseconomias de aglomeracdo dos grandes centros
urbanos. (STAMM et al, 2013).

Para compreender sobre as func¢des das cidades médias é imprescindivel que se considere sua
localizacdo geografica e a rede em que elas estdo inseridas, pois é a partir dai que séo

desempenhados seus papéis.

Em 2019, o IBGE apontou que o cenario brasileiro possui 277 cidades médias. O grafico 03
revela maior concentracdo na regido Sudeste, totalizando 133 cidades médias, sendo S&o
Paulo e Minas Gerais os Estados que possuem maior nimero, com 72 e 29 cidades médias
respectivamente. O Nordeste possui 52 cidades médias; desse total, 15 estdo localizadas no
Estado da Bahia e 11 em Pernambuco. A regido Sul tem cerca de 48 cidades médias; 19

localizadas no Parana e 17 no Rio Grande do Sul. O centro oeste é a regido que apresenta
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menor ndmero de cidades médias, cerca de 19 unidades e o Estado do Goids com maior parte

delas, aproximadamente 12.

Gréfico 03: Cidades Médias Brasileiras por Grandes Regides
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Fonte: Estimativas populacionais IBGE, 2019.
Org.: COSTA, V. A. M., 2019.

Brito et al (2014) afirmam que a cidade média revela uma nova forma de organizacédo espacial
do cenario brasileiro, com espacos de polarizagdo que antes ndo eram considerados no
planejamento territorial e que, agora, passaram a ser observados com frequéncia, ja que o
perfil das cidades médias propicia a atracdo cada vez maior de atividades e atores sociais.
Estes elementos inferem o motivo da maior concentracdo de cidades médias no Sudeste
brasileiro, seja pelo seu dinamismo, seja pela concentracdo da producdo industrial, oferta de

servicos e pela presenca da sede de empresas de representatividade mundial.

Diante da expressividade destes espacos no territério nacional como representado no gréafico
03, 0 tema “cidades médias” tem sido amplamente discutido por pesquisadores, como por

exemplo, os gedgrafos, por sua natureza tedrica, conceitual e epistemolégica.

Um critério fundamental nesse debate refere-se a densidade demografica. No entanto, Arrais
(2008) Amorim Filho e Serra (2001) Amorim Filho e Rigotti (2002), Sposito (2004), Amorim
Filho (1976), Pereira (2005), Stamm et al. (2013) e Sposito (2015) propdem a analise destas
cidades no contexto regional, considerando as funcionalidades e as rela¢fes estabelecidas com
0S centros urbanos mais proximos. Diante destas consideracdes, denota-se a importancia de
promover reflexes sobre o tema, considerando critérios de analise tanto quantitativos quanto

qualitativos.
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O critério demogréafico é muito utilizado pelos pesquisadores por ser um facilitador, porém
peca por englobar, numa mesma categoria, cidades com caracteristicas e fun¢Ges muito
distintas. Os limites demograficos ndo sdo universais; além disso, “o volume populacional
pode implicar em consideraveis modificagdes durante um dado periodo de tempo, haja vista a
frequéncia relativamente alta com que as cidades podem ascender ou descender na hierarquia
do tamanho demografico”. (AMORIM FILHO; RIGOTT]I, 2002, p.10).

Na perspectiva quantitativa, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE - define

as cidades medias de acordo com o nimero de habitantes que possuem.

[...] para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE -, a cidade
média é aquela que possui populacdo entre 100.000 e 500.000 habitantes.
Conforme a Organizacéo das Nagdes Unidas — ONU -, as cidades médias séo
aquelas com aglomeraces entre 100.000 e 1.000.000 de habitantes [...]
(FRANGCA, 2007, p. 51-52).

Sobre isso, Santos (1994, p. 70-71) reflete;

[...] podemos classificar as cidades com mais de 20.000 habitantes como
médias? Um dos problemas que se apresentam nas ciéncias humanas é o do uso
e interpretacdo das séries estatisticas, pois 0 nimero, em momentos distintos,
possui significado diferente. O que chamavamos de cidade média em 1940/50,
naturalmente ndo é cidade média dos anos 1970/80. No primeiro momento,
uma cidade com mais de 20.000 habitantes poderia ser classificada como
média, mas hoje, para ser cidade média uma aglomeracdo deve ter populacdo
em torno dos 100.000 habitantes. Isto ndo invalida o uso de quadros
estatisticos, mas sugere cautela em sua interpretagéo.

Portanto, as questdes demograficas sdo importantes, mas ndo devem ser exclusivas, pois as
reformulacbes verificadas no espaco urbano exigem novas formas de interpretacdo que
incluam o espaco regional e a localizacdo geografica. Sposito (2004) faz essa discussdo
destacando as cidades médias a partir da distancia da cidade média em relacdo as outras de
maior porte e do nimero de cidades pequenas que estdo a sua volta usufruindo dos seus

servicos e faz referéncia as questdes regionais.

No que se refere a representacdo das cidades médias no espaco regional, elas surgem como
alternativas para as grandes concentracfes do sistema socioeconémico, sdo valvulas de escape
para os problemas relacionados a logica capitalista. Amorim Filho (1976) pontua aspectos

importantes para definir uma cidade média destacando sua inser¢do no contexto regional.

Para este autor, as cidades médias precisam estabelecer interagdes constantes e duradouras no
espaco regional, ter uma demografia funcional o suficiente para oferecer bens e servicos,

possuir capacidade para fixar e receber imigrantes, ter o espaco rural dindmico e 0 espago

60



intraurbano funcional, com centro e subcentros e, por fim, apresentar o reflexo de toda

dindmica intensa, problemas urbanos parecidos com as grandes cidades.

Ao desenvolver tais atividades econdmicas e possuirem representatividade regional, as
cidades médias, na urbanizacdo contemporanea, assumem o papel de metropole regional.
Assim, a integracéo e a transformacéo do espaco rural e as interacfes que estabelecem com as

cidades/municipios de pequeno porte na regiao revelam o processo de metropolizacao.

Neste cenério, se insere a cidade média de Montes Claros e as interagdes constantes que ela
estabelece com 0s municipios na regido. Os fluxos historicamente centralizados por esta
cidade na Regido Geogréafica Intermediaria de Montes Claros apontam para existéncia do

processo de metropolizagdo em curso.

As cidades médias sdao um desafio. Nao se pode levar em conta apenas critérios quantitativos
e os indices de urbanizacdo, sendo que a representacdo regional, a oferta de servicos, a
integracdo com os demais municipios, os fatores politicos, sociais e administrativos garantem
singularidades a elas. Logo, critérios qualitativos e quantitativos precisam ser analisados em
conjunto, na perspectiva de rede urbana. Ademais, Amorim Filho, Bueno e Abreu (1982)
ressaltam a possibilidade de uma cidade com um ndmero inferior de habitantes, como previsto

pelo IBGE, desenvolver fungdes de cidades médias.

Pereira (2007, p. 25) diz que quando se debate sobre cidades médias, € preciso compreender
gue mais do que um conceito, trata-se de uma nocdo que leva em conta os indicadores de
niveis de consumo e o comando técnico da producdo, elementos-chave para a definicdo do

papel destas cidades na rede urbana.

A definicdo de cidade média tem por base as fungdes urbanas da cidade
relacionadas, sobretudo, aos niveis de consumo e ao comando da producéo regional
nos seus aspectos técnicos. Ja ndo € mais um centro no meio da hierarquia urbana,
mas sim uma cidade com capacidade para participar de relacfes que se estabelecem
nos sistemas urbanos nacionais e internacionais.

Neste sentido, Frangca (2007) acrescenta que as cidades meédias sdo locus do trabalho
intelectual que subsidia as atividades econdmicas na rede urbana na qual se insere. Portanto,
espera-se que estas cidades se convertam em cidades provedoras de ensino e pesquisa para
distintas atividades e que tenha sua inser¢do consolidada no cenério nacional, realizando

interacOes diretas com as metropoles nacionais.
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Para Lima e Silveira (2018), o dinamismo alcancado pelas cidades médias, num futuro
proximo, tende a formata-las e coloca-las muito semelhantes as grandes cidades, no que se
refere aos problemas e as potencialidades. Da mesma forma que os problemas tendem a
aumentar, a emergéncia destas cidades também cria condi¢Ges para implementar projetos de
planejamento urbano que minimizem os problemas ja assistidos nas grandes metrépoles.
(STAMM et al, 2013).

A cidade é um sistema que se integra com outro sistema, que passa a coexistir e que tem como
reflexo a estruturacdo e a organizagdo do espago geografico. Desta forma, € necesséria a
reflexdo sobre a cidade no cenério regional, principalmente a cidade média, uma vez que, sem
a regido, ndo se pode afirmar o seu papel de centralidade, sua articulacdo e sua funcionalidade
exercidas no regional. (STAMM et al, 2013).

Estas cidades sdo o n6 de articulagdo em muitas escalas geograficas, dai a necessidade de
pensar sua posi¢cdo em planos maiores, quer sejam nacionais, que sejam internacionais. Sao
estas reflexdes que ressaltam as caracteristicas econdmicas, funcionais e até mesmo
demograficas das cidades médias e que impulsionam o debate sobre a metropolizagdo destes
espacos, uma vez que este processo implica em territdrios de fluxos intensos e permanentes de

pessoas, mercadorias e informacdes. (LENCIONE, 2017).

Sposito (2015) atribui as cidades médias riquezas materiais relacionadas a geracdo de
emprego, ao capital produzido, ao mercado imobilidrio, a producdo de habitacdo, aos
consumos, aos servicos e ao lazer. A autora entende que estes aspectos sdo definidores da
funcionalidade e trazem dinamismo a cidade média, pelo fluxo de pessoas em busca de

consumir estes produtos e servigos.

Portanto, estes elementos inferem o processo de metropolizacdo em cidades médias,
considerando que estes espagos na urbanizacdo contemporanea sao espacgos de concentragéo e

fazem parte dos novos produtos e formas deste periodo.

2.3 A Metropolizagdo em cidades médias brasileiras

O estudo da questdo metropolitana no Brasil requer uma abordagem multidimensional do
ordenamento territorial. Para isso, € necessario entender quais sdo as metropoles e a

espacializacdo das Regides Metropolitanas no territorio nacional. O presente capitulo ira
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tratar sobre a metropolizacdo no espago envolvendo as cidades médias e a espacializacdo das
Regides Metropolitanas em cidades meédias no Brasil como instrumento de gestdo. Soares
(2015) afirma que no Brasil, atualmente, se faz referéncia muito mais as RMs do que a
prépria metrdépole. Isso porque as RMs estdo relacionadas a necessidade de ordenamento do
territorio na escala regional, cuja cidade polo ndo é necessariamente a metrépole.
(FIRKOWSKI, 2012).

O processo de metropolizacdo mencionado por Lencione (2017) revela a urbanizacdo
contemporanea que anuncia uma novidade, caracterizando o territério metropolitano, néo
importando o porte da cidade e sim sua representacdo diante do capital. As cidades médias
estdo intimamente relacionadas a economia global, pois apresentam condicdes estruturais e

econémicas que s6 eram possiveis de se observar nas metrépoles.

Portanto, discutir o processo de metropolizacdo que, consequentemente, envolve as cidades
médias, é um desafio que engloba hierarquia urbana, critérios e interesses para delimitacédo de
RMs; o esforco para pontuar as semelhancas e distingdes entre essas unidades pode contribuir
para o debate. Firkowski (2012) afirma que a perspectiva académica € mais desafiadora ainda,
pois ha a tendéncia de idealizar a “pureza conceitual” da regido metropolitana. No entanto, a
perspectiva que acrescenta os interesses dos estados em aplicar a legislacdo a realidade
visando ao ordenamento e ao desenvolvimento territorial é valida, e é sb assim que se
compreende a efetiva proposicdo e aplicagdo de uma politica na qual pensa se as regifes

metropolitanas deveriam ou n&o ser criadas.

A mesma autora propde a andlise para além do dado populacional, pois a populacdo é mais
um dos elementos e ndo o elemento definidor. Neste sentido, a observagéo da cidade dentro
de um recorte espacial, dentro da regido com suas caracteristicas proprias e interagindo com

outras cidades é o que define sua importancia ou centralidade.

E por que discutir centralidade regional no &mbito da metropolizacdo de cidades médias? Nos
ultimos 40 anos, as cidades médias se configuraram como centralidades no cenario regional,
se posicionando como nd e conectando sua regido a rede urbana. (FRANCA; SOARES,
2012).

Por centralidade compreendem-se os atributos de uma cidade que a distinguem das
demais pelo fato de nela se localizarem atividades variadas que a tornam referéncia
para uma populacdo de um contexto mais amplo que o da prépria cidade. A
centralidade revela-se na oferta de bens e servicos dos quais a populacdo do entorno
necessita, tanto para uso diario como eventual. (FIRKOWSKI, 2012, p. 23).
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As cidades que exercem centralidade atraem e concentram diversas atividades econdmicas,
diversidade no comércio, no atacado e no varejo, na prestacdo de servicos de salde com
programas e convénios de nivel federal, na educacdo publica e privada, drenando o fluxo
diario de usuarios de uma regido. “Os espacos nao metropolitanos passam a desempenhar
papéis econdmicos importantes, antes restritos as grandes metrépoles, aumentando em
tamanho, nimero e importancia funcional. ” (FRANCA; SOARES, 2012, p. 170).

Dada a organizacdo do territorio e a configuracdo politico administrativa metropolitana
nacional, entende-se que a metropolizagdo dos espagos ndao € um processo isolado, ele
condiciona e produz histéria da mesma forma que pode ser o resultado de processos
historicos. Neste sentido, é fundamental reconhecer as RMs como uma estratégia de
ordenamento territorial, que garante a participacdo mais ativa do Estado e nao se limita apenas
as municipalidades. Estes sdo principios importantes para entender légica das RMs e nédo
reduzi-las a mecanismos ndo efetivos no planejamento?, que nio amenizam as mazelas

sociais e nem trazem desenvolvimento regional e equitativo. (LENCIONE, 2017).

O que se observa sao duas dimens@es politico-administrativas metropolitanas no Brasil. Uma
esta relacionada a dindmica urbana nacional, em que os grandes centros desempenham papel
de comando na rede urbana, e outra relacionada a representacdo estadual e regional, em que
0s critérios para institucionalizacdo se pautam na realidade estadual/regional. (FIRKOWSKI,
2012).

O fenbmeno metropolitano é entendido como a interdependéncia entre 0s municipios e a
metrépole, ou a cidade, que centraliza as atividades de comércios, 0S Servicos e 0S
equipamentos urbanos. Muito se fala em continuidade entre as cidades, em adensamento, em
demografia, em megalopole e em grande metropole para classificar esse fenémeno; todavia,
parte expressiva da populagdo brasileira vive em cidades ou aglomeragbes com até

aproximadamente 500 mil habitantes, ou seja, cidades médias. (GURGEL, 2016).

Neste sentido, as cidades médias sdo inseridas com expressividade regional, ofertando os

servicos, atividades comerciais, elementos que propiciam a integracdo e interdependéncia

2 Para aprofundar nas questdes referentes ao ordenamento territorial dos espagos metropolitanos consultar
Miranda (2008, 2009).

64



entre 0s municipios dentro da regido. Assim, é importante ressaltar que as cidades médias tém
ganhado notoriedade no sistema urbano, uma vez que, alem das atividades econémicas, elas
também tém atraido a populacdo. Todos esses fatores anteriormente concernem ao processo

de metropolizacdo em que cidades médias tém experimentado.

Afirma-se a existéncia de RMs nucleadas por cidades médias através das 33 unidades no
territério nacional. Trata-se de um processo dinamico, heterogéneo e concentrado em

determinadas regides do pais, conforme apresentado no mapa 02.

O mapa 02 demonstra a espacializacdo destas RMs por estados brasileiros. Alagoas, Bahia,
Amapa, Espirito Santo, Maranhao, Minas Gerais, Mato Grosso, Para, Rondo6nia, Roraima, Rio
Grande do Sul, Sergipe e Tocantins possuem apenas uma RM, sediada por cidades entre
aproximadamente 100 a 500 mil habitantes que, além do critério demografico, apresentam
expressiva dindmica regional. J& os estados do Ceard, Paraiba e Séo Paulo contabilizam duas,
nesta mesma dinamica. O Sul se destaca com os estados do Parand com seis RMs em cidades

médias, enquanto Santa Catarina possui oito unidades metropolitanas institucionalizadas.
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Mapa 02: Regides Metropolitanas Nucleadas por Cidades Médias no

Brasil
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As Regides Sul e Nordeste destacam-se na institucionalizacdo dessas unidades. O Nordeste
possui oito unidades que, conforme o grafico 03, comecaram a ser institucionalizadas em
1990 quando era apenas uma. Todavia, com 0 boom metropolitano ocorrido apds os anos
2000, quatro unidades foram institucionalizadas. J& no periodo de 2010 a 2019, ocorreu a

institucionalizacdo de trés unidades.
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Graéfico 04: Regides Metropolitanas Nucleadas em Cidades Médias no Sul e Nordeste do
Brasil.
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Fonte: FNEM, 2018.
Org.: COSTA, V. A. M., 2019.

A regido Sul sobressai as demais regides brasileiras somando 15 RMs nucleadas por cidades
médias. Conforme o gréafico 2, no periodo entre 1990 e 1999 institucionalizaram-se cinco
unidades; de 2000 a 2009 apenas trés foram institucionalizadas, ap6s 2010

institucionalizaram-se oito unidades.

Sobre este processo, Henrique (2007) afirma que ha uma sobreposicdo de leis, pois sdo muitos
espacos institucionalizados que abrangem uma mesma area. No caso, 0 autor se refere as
associacfes de municipios, as aglomerac@es urbanas, a microrregiao e a regidao metropolitana.
Sdo institucionalizagcdes que visam ao planejamento e a expansao do territério metropolitano
institucional, pois boa parte das RMs do Sul séo resultantes de aglomeracdes que foram
institucionalizadas como RMs.

Estas cidades apresentam crescimento urbano, indice crescente de desenvolvimento e
tendéncia a metropolizacdo. E inegavel que a emergéncia desses novos conjuntos espaciais,
como centros de polarizagdo do desenvolvimento regional, revela o dinamismo socioespacial
do interior do pais. E a disseminacdo natural do processo de metropolizagdo para outros
contextos urbanos. (GURGEL, 2016; LENCIONE, 2017).

Portanto, o processo de metropolizacdo discutido aqui insere as cidades médias e é resultante

da urbanizacdo contemporénea que abrange 0s espacos regionais, ndo se limitando ao porte
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das cidades. O que é importante, de fato, neste processo é o que diz respeito a concentracdo de

capital e pessoas e as relagdes com o regional e o global.

Estas cidades sdo elementos novos no processo de metropolizacdo, pois elas se diferem da
grande metrdpole pelo tamanho e pela intensidade dos dinamismos e dos setores da economia.
Todavia, elas também se destacam no interior, centralizam a regido, ofertam servigos e
empregos, além de desenvolver interacGes constantes e didrias entre 0s outros centros locais.
As interacGes no ambito regional séo elementos fundamentais para se tratar da metropolizacédo

em espagos ndo metropolizados.
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CAPITULO 111 - AS INTERACOES ESPACIAIS NA REGIAO GEOGRAFICA
INTERMEDIARIA DE MONTES CLAROS E O DEBATE DA
METROPOLIZACAO
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Este capitulo apresenta a primeira discussdo empirica desta pesquisa sobre 0 espaco urbano
regional, a partir da Regido Geogréfica Intermediaria de Montes Claros e da centralidade que
esta cidade média exerce no Norte de Minas Gerais. Além disso, o capitulo ainda demonstra
as interacdes intermunicipais diagnosticadas na regido, elementos fundamentais para se

apontar o processo de metropoliza¢do em curso.

3.1 O espago urbano regional e a centralidade exercida pela cidade média de Montes
Claros

Dada a organizacdo territorial brasileira e as perspectivas para a metropolizacdo, compreende-
se que este processo ndo acontece isolado, além de produzir novas formas e produtos, ele
também é resultante de processos historicos. Neste sentido, é necessario entender em que
espaco a metropolizacdo tratada nesta pesquisa se processa. Discutir metropolizacao na Regido
Geografica Intermediaria de Montes Claros € complexo e envolve questdes histéricas, interacoes

espaciais diversas e perspectivas politicas.

Neste capitulo pretende-se apresentar o processo de ocupacdo histdrica regional e identificar
as interacbes que revelam o processo de metropolizagdo em curso nos espagos nao

metropolizados, ou seja, na cidade média de Montes Claros e no entorno.

O Estado de Minas Gerais, localizado no Sudeste brasileiro, possui 586.521,121 km? de
extensdo territorial, o equivalente a 7% do territorio nacional. Segundo a estimativa
populacional do IBGE (2019), sdo aproximadamente 21.168.791 habitantes, distribuidos em
853 municipios. O Estado possui duas Regifes Metropolitanas institucionalizadas: a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, sediada pela capital do Estado, Belo Horizonte e a Regido
Metropolitana do Vale do Aco, nucleada pelos municipios de Coronel Fabriciano, Ipatinga,
Santana do Paraiso e Timoteo.

O Estado de Minas Gerais possui diversas regionalizagdes feitas por 0rgaos e com critérios
distintos; entre elas, ha a divisdo do IBGE em Meso e Microrregifes (1989) e a atual

regionalizacdo em Regibes Geogréaficas Intermediarias e Imediatas, também do IBGE (2017).

A area de estudo desta pesquisa se localiza na mesorregido Norte de Minas, pela
regionalizacdo de 1989; ja pela regionalizacdo de 2017 a area localiza-se na Regido

Geografica Intermediaria de Montes Claros.
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A distincdo entre as duas se refere, principalmente, ao nimero de municipios. O Norte de
Minas possui 89 municipios, enquanto a Regido Geografica Intermediaria de Montes Claros
possui 86, trés municipios a menos, sendo eles Urucuia, Divisa Alegre e Aguas Vermelhas. E
valido ressaltar que tanto em uma quanto na outra regionalizacdo a ocupacdo historica do

espaco ndo se difere.

A forma de regionalizacdo adotada nesta pesquisa se refere a Regido Geografica Intermediaria
de Montes Claros e a Regido Imediata de Montes Claros®. Entretanto, é importante
mencionar que estas unidades sdo voltadas as a¢des de planejamento, nas quais 0s municipios
da pesquisa estdo localizados. As acdes que serdo tratadas neste capitulo seguem o proposito

de demonstrar as caracteristicas regionais em que a area de estudo esta inserida.

A regionalizacdo do IBGE (2017) de Regibes Geograficas Intermediarias e Imediatas assim
como as Meso e Microrregifes sdo formas de regionalizacdo com critérios especificos e uma

nao substitui a outra.

A Regido Geografica Intermediaria de Montes Claros estabelece intermediagdo entre as
Regides Geograficas Imediatas e a capital do estado, Belo Horizonte, além de ser uma
unidade de gestdo que concentra os fluxos urbanos centralizados pela cidade média de Montes
Claros. O mapa 03 apresenta as RegiGes Geograficas Intermediarias de Minas Gerais,
destacando a que Montes Claros integra e suas respectivas Regides Geograficas Imediatas.

3 A Regido Geografica Imediata de Montes Claros é composta por 32 municipios, sendo eles: Bocailva,
Botumirim, Brasilia de Minas, Campo Azul, Capitdo Enéas, Claro dos Pocgdes, Coracdo de Jesus, Cristalia,
Engenheiro Navarro, Francisco Dumont, Francisco S&, Glaucilandia, Grdo Mogol, Guaraciama, Ibiracatu,
Itacambira, Japonvar, Jequitai, Joaquim Felicio, Josenopolis, Juramento, Lagoa dos Patos, Lontra, Luislandia,
Mirabela, Montes Claros, Olhos d'Agua, Patis, Sdo Jodo da Lagoa, S30 Jodo da Ponte, S&0 Jodo do Pacui e
Varzelandia.
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Mapa 03: Regionalizacdo do IBGE — 2017, Regido Geografica Intermediaria e Imediata
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A ocupacdo desta regido comecou em meados do século XVII inicialmente as margens do rio
Sdo Francisco. Colonizadores vindos da Bahia e Pernambuco subiam o rio e se apropriavam
das terras para a instalacdo dos currais de gado. Neste mesmo periodo, bandeirantes paulistas
também chegavam a regido. Dessa forma, as atividades desenvolvidas eram majoritariamente
voltadas a agropecuéria, além da pratica da agricultura de subsisténcia. J& no século XVIII,
com as crises na mineracdo no sul do estado e em Séo Paulo, a apropriacdo territorial por
parte dos bandeirantes se intensificou, a fim de encontrarem pedras preciosas. (FRANCA,
2012).

Entre as atividades desenvolvidas no periodo de ocupagdo que contribuiram para a
estruturacdo da regido, embora concentradas na criacdo de gado, observa-se também a
mineracdo em algumas localidades como Grédo Mogol, Jequitai e Itacambira. (PEREIRA,
2007).

Quando se trata do processo de formacdo regional é importante considerar que 0s povos

indigenas presentes na regido tiveram boa parte da sua populacdo dizimada, restando apenas
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descendentes dos Xacriabds que permanecem, atualmente, no municipio de S&o Jodo das
Missoes.

No que se refere ao adensamento populacional, ele ocorreu de forma espraiada,
acompanhando as fazendas de gado em localidades pontuais. Em 1918 a ferrovia chegou a
Pirapora, impulsionando a economia municipal e atraindo, consequentemente, a populacéo de
outras regifes. Oito anos depois, em 1926, a ferrovia chega a Montes Claros; a cidade que
antes era caracterizada como cidade de passagem, foi beneficiada e se consolidou como
centralidade regional. Diante do exposto, a ferrovia foi um dos fatores propiciadores do
desenvolvimento e do fortalecimento da economia, o0 que provocou a distribuicdo do
povoamento na regido. (PEREIRA, 2007; FRANCA, 2012).

Esta regido possui caracteristicas fisicas, econdmicas e até mesmo culturais semelhantes ao
Nordeste brasileiro. Com base nisso, ela recebeu incentivos da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE®. A atuacdo desta instituicdo foi um marco
fundamental para dinamizar a economia e 0s investimentos no setor industrial da regido,
centralizando a cidade de Montes Claros, provocando dependéncia e integracdo entre o0s

demais municipios do entorno.

A representacdo das politicas publicas e de cunho desenvolvimentista por parte da Unido, em
1963, por meio da Lei n°4.239, incluiu a regido na &rea da SUDENE, denominado de
Poligono das Secas. Pereira (2007) afirma que apesar de ndo predominar o clima semiarido,
as caracteristicas do cerrado e da caatinga (biomas tipicos da regido), a irregularidade das
chuvas e os impactos na producédo agricola justificam a inclusdo da regido na area de atuacao
da SUDENE.

Os objetivos da SUDENE desde o projeto inicial ndo centravam apenas no incentivo fiscal
para a producdo industrial, como foi aplicado em grande parte da regido, ela também se
propunha desenvolver a agricultura, expandir as areas de irrigacdo, mecanizar 0 campo e

fornecer bens alimenticios a baixo custo para sustentar o processo de industrializacéo.

4 A SUDENE como 6rgdo de planejamento de Estado foi criada em 1959 (Lei n°® 3.692) visando o
desenvolvimento regional através de reformas estruturais relacionadas ndo apenas ao fomento da industrializagao
regional, mas também para a execucdo de reformas mais amplas de ordem politica e social, cujos resultados
dependiam, em grande parte, de tempo, pratica e experimentacdo. Sua area de atuacdo abrange totalmente os
Estados do Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e,
parcialmente, os Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, possui area de atuagdo esta restrita em municipios
pertencentes ao poligono das secas. (FGV, S/D).
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Embora com objetivos corrompidos, é importante ressaltar que a SUDENE contribuiu no
processo de estruturagdo regional, dinamizou a economia e viabilizou empreendimentos de
diversos segmentos, incentivou o crescimento das cidades atraindo a populacdo do campo e
incentivou o reflorestamento, dentre outras atividades que fizeram emergir a heterogeneidade

da economia.

Para Pereira, (2007) a crise de 1980 a 1990, o liberalismo afetou diretamente as atividades
desenvolvimentistas na regido, principalmente por serem dependentes dos incentivos fiscais.
Embora seja evidente a valorizacdo da atividade industrial para o desenvolvimento regional, é
fundamental ressaltar a base econémica era pautada nas atividades de pecudria extensiva, na
agricultura de subsisténcia e na industria, sendo que a ultima esteve concentrada em Montes
Claros pelos recursos que a cidade dispunha: infraestrutura, ligacdo com Belo Horizonte e,

principalmente, os incentivos fiscais.

Estes aspectos que revelam a importancia regional desta cidade média, pois, além de
historicamente deter grande parte dos recursos e incentivos, ela oferta variedade no comércio,
nos servigos de salde, bancérios e na educacdo. Estes sdo elementos fundamentais quando se
trata do processo de metropolizacdo porque retratam a interagdo e interdependéncia entre as

cidades do entorno.

Segundo projecdes do IBGE (2019), no periodo de 2010 a 2016 o valor adicionado bruto ao
PIB por setores das principais atividades econémicas desenvolvidas na regido, gréafico 05, sao,
respectivamente, vindos dos setores de servicos, administracdo publica, industria e

agropecuaria.
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Gréfico 05: Valor Adicionado Bruto por Setores de Atividade Econémica na Regido
Geografica Intermediaria de Montes Claros 2010 - 2016
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Fonte: IBGE, 2019.
Org.: COSTA, V. A. M., 2019.

E notavel que o setor de servicos sobressaiu em todos os anos do periodo analisado,
apresentando um aumento de 98% no periodo entre 2010 (R$ 4.745,975) a 2016 (R$
9.438.411), fato que ndo difere do que aconteceu em todo o Brasil. O setor terciario, que
emprega grande parte da populacdo atualmente, se trata da comercializacdo e da entrega do
produto final dos setores primério e secundario, pela oferta dos servicos de bancos, hospitais,
escolas, entregas, corretagem imobiliaria, além dos servicos de informacdo e tecnologia
(Marketing, publicidade, telemarketing e call-centers). Na Regido Geogréfica Intermediaria de
Montes Claros, estes servi¢cos se concentram em grande parte nas cidades de maior
expressividade demografica e econdmica: Montes Claros, Bocaillva, Pirapora, Januéria,
Janalba e Salinas. (IBGE, 2019).

A administracao publica, que é dada separada do setor de servicos, representa o segundo lugar
das atividades que agregam valor ao PIB regional. Em 2010, o setor publico agregou cerca de
R$ 3.403.564 aumentando em 86% até 2016 com R$ 6.358.143. Esta parcela se refere aos
gastos publicos com salarios, mdo de obra, despesas de pessoal e contribui¢cbes sociais
efetivas e imputadas. Esta atividade é mais expressiva em boa parte dos 86 municipios da
Regido Geogréafica Intermediaria de Montes Claros, que sobrevivem dos recursos publicos e

ndo possuem economia dindmica e diversificada.
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A industria regional é concentrada em Montes Claros, Bocailva, Pirapora, Varzea da Palma e
Capitdo Enéas que apresentaram aumento entre 2010 a 2016 de 33%, embora no quesito
crescimento, o setor apresenta baixa expressividade na economia regional, quando comparado
0s demais setores. Desta forma, em 2010 o valor adicionado bruto do setor da industria foi
aproximadamente de R$ 2.482.543, enquanto em 2016 foi de R$ 3.304.563, desenvolvendo
atividades nos ramos da industria téxtil, alimentares e de bebidas, farmacéutica e de materiais

eletronicos.

O mesmo acontece com o setor da agropecuaria (setor primario), que estd concentrado em
alguns municipios, principalmente naqueles que possuem os projetos de irrigacdo, os demais
desenvolvem agricultura de subsisténcia. Este setor mantém um padrdo de valor agregado
pouco expressivo. Em 2010, o valor foi de aproximadamente R$1.185.722, apresentando
aumento de 203% em 2012 (R$ 3.595.816) em 2016, porém, houve uma reducdo de 40%
(R$2.125.866) o0 que pode ser justificado pelo longo periodo de seca que esta regido passou.

Desta forma, o PIB apresentado demonstra caracteristicas regionais especificas reveladas
através da concentracdo de algumas atividades, da importancia da administracdo publica para
economia regional que predomina municipios de pequeno porte. Além disso, a expressividade
do setor de servigos demonstra que a economia segue o ritmo da economia brasileira na
urbanizacdo contemporanea, ja que este setor € 0 que dinamiza a economia e diversifica 0s

produtos motivando, as interagdes e destacando as centralidades regionais.

O grafico 06 demonstra o PIB per capita® na Regido Geogréafica Intermediaria de Montes
Claros representado pelo valor do PIB dividido pelo nimero de habitantes. E notavel que o
ndmero se mantém crescente no periodo de 2010 a 2016, demonstrando um aumento 67% na
producio e na economia da regional, com uma queda pouco expressiva no ano de 2013. E
importante considerar que o PIB per capita representado no grafico 05 ndo pode ser
generalizado a realidade econémica regional. Por exemplo, o PIB per capita em 2016
corresponde a R$13.787,88, e este valor ndo representa a renda dos habitantes dessa regido.

Isso diz respeito a concentracéo de renda na regido.

5> Conforme disposto no Decreto 8.618/2015, o valor do salario minimo no ano de 2016 correspondia a R$
880,00, aumentando para R$ 1.039, 00 em 2020. (MEDIDA PROVISORIA 916/2019).
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Graéfico 06: PIB per capita na Regido Geografica Intermediaria de Montes Claros 2010 —
2016 em (R$1,00)
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Fonte: IBGE, 2019.
Org.: COSTA, V.A.M,, 2019.

A caracterizacdo regional em aspectos econdémicos e histéricos € necessaria para que se
entenda a dindmica regional, considerando que a metropolizacdo é também a materializacdo
de processos historicos no espago. Diante desta caracterizacdo, nota-se que a economia se
movimenta em torno do setor de servi¢os e demostra a importancia da cidade de Montes

Claros na regido.

Montes Claros é uma cidade média por meio de diversos fatores; entre eles a localizacdo
geografica, influenciado sua centralidade regional e integracdo com municipios vizinhos, esta
que é pautada na oferta de bens e servigos, além de comércios diversificados e lazer, que sdo
comprovados pelos estudos de Pereira (2007), Leite (2006) e Franca (2007, 2012).

A cidade média de Montes Claros localiza-se a 418 km da capital do estado, Belo Horizonte.
O municipio possui uma area de 3.568,935 km? (IBGE, 2010) e uma populacdo de 404.804
habitantes, com densidade demografica de aproximadamente 113,42 habitantes por km2,

conforme a estimativa populacional do IBGE em 2018.
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Mapa 04: Localizacdo de Montes Claros na Regido Geografica Intermediaria de Montes
Claros
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O grafico 07, apresenta a evolugédo do valor bruto adicionado ao PIB dos setores da industria e

servicos, acompanhados pela administracdo publica e pela agropecudria do municipio de

Montes Claros.

Gréfico 07: Evolucdo do PIB por Setores em Montes Claros (R$ 1.000)
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Fonte: IBGE e FJP, 2019.
Org.: COSTA, V. A. M,, 2019.
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O setor agropecuario no municipio manteve-se estavel no periodo considerado, representando
seu valor mais alto em 2012, cerca de 4%. O PIB da administragdo publica também vem
crescendo, no entanto ndo possui grande representatividade no total da economia municipal,

sendo que sua maior representacao foi em 2016, com aproximadamente 19% de participacéo.

O setor industrial mantém-se representativo, com nimeros entre 20% e 27%, sendo maior nos
anos de 2013 e 2014, periodo em que houve grande incentivo do governo federal para
implantacdo de novas industrias. Porém, em 2016, esse percentual reduziu-se gradativamente,

fechando o0 ano com 20%.

O setor de servicos é 0 mais dindmico na economia do municipio e representa a maior parte
do PIB, mantendo crescimento expressivo de 2010 a 2016 (mais de 50%). Este progresso
segue o padrdo da economia global e das cidades médias, que, por sua vez, se destacam pela
oferta de servigos. Na cidade de Montes Claros, especificadamente, o setor fechou o ano de
2016 com o percentual de 59% do valor total do PIB.

Esses aspectos dos setores da economia estdo ligados a producgdo do espaco da cidade e a sua
representacdo como centralidade, que garantem integracdo regional e atraem usuarios em

deslocamentos diarios ou permanentes para consumos diversos.

Embora a expansdo da malha urbana tenha se intensificado somente apds a década de 1970, o
processo de transformacdo do espaco urbano comecou anteriormente, a partir das atividades
econdmicas mantidas no nucleo central da cidade de Montes Claros, da rede ferroviaria e da

malha rodoviéria. Sobre isso, Silveira e Lessa (2007, p. 06) mencionam:

Tanto a implantacéo da rede ferroviaria em 1926, como a posterior expansao da
malha rodovidria contribuiram para a consolidacdo de Montes Claros como
principal ndcleo urbano regional [...] o que favoreceu maiores possibilidades de
coleta, distribuicdo e circulacdo de mercadorias, populacdo e dos produtos
regionais e ainda, maior integragdo econdmica e politica da regiéo [...].

A industrializacdo na regido ap6s a década de 1970, sobretudo em Montes Claros, é resultante
da iniciativa estatal. Na area mineira da SUDENE, dentre os municipios que receberam
incentivos fiscais no referido periodo, Montes Claros se destacou com grandes investimentos
no setor industrial, levando em conta sua localizagdo geogréafica, boa infraestrutura urbana e
intensidade das suas relacdes econdmicas. (PEREIRA, 2007; SILVEIRA; LESSA, 2007).
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A atividade urbano-industrial se sobrep0s a agropecuaria e ao comercio, que se mantinham
como atividades predominantes e que movimentavam a economia regional. A cidade passou a
receber industrias de médio e grande porte, acarretando transformacdes profundas na malha
urbana, na economia e na integracao regional. (LEITE, 2006; FRANCA; SOARES, 2007).

Com o dinamismo econdmico, a cidade se destaca no cenario regional pela variedade de
mercadorias, prestacdo de servigos, estrutura econémica, interacdo com a capital e

infraestrutura urbana.

Outro segmento que fortalece Montes Claros como cidade média diz respeito a diversidade
do setor educacional, com cursos profissionalizantes, ensino médio, cursos pré-vestibular, e

grande diversidade nos cursos do ensino superior. (FRANCA, 2007).

Conforme exposto no quadro 02, estudos regionais ja desenvolvidos antes desta pesquisa

analisam Montes Claros como uma cidade média e/ou destacam sua centralidade regional.

Quadro 02: Sintese dos Estudos que abordam Montes Claros a partir da Centralidade

Regional

Autores Abordagem Ano
OLIVEIRA, M. | Montes Claros e a Atuagdo da SUDENE 2000
F. M.

LEITE, R. de F.|Montes Claros e a Configuracdo da Rede Urbana Regional 2003
C.

LEITE, M. E. Geotecnologias Aplicadas aos Estudos Urbanos 2006
FRANCA, I.S. | A Cidade Média e Suas Centralidades 2007

GOMES, F. S. | (Re)estruturagdo Urbana e Novas Articulagbes Urbano Regionais | 2007

PEREIRA, A. M. | Cidade Média e Regido 2007
FRANCA, I.S. | Cidade Média, Polarizacdo Regional e Setor de Educacdo Superior | 2009

PEREIRA, L. A.|Logistica dos Transportes no Norte de Minas 2010
G.

FRANCA, I. S. Aglomeracéo Urbana Descontinua de Montes Claros 2012
FONSECA, G. S. | MigracGes da mesorregido Norte de Minas/MG 2015

SOUZA, C. Y. V. | A Centralidade Regional de Montes Claros no Norte de Minas a | 2018
partir do Ensino Superior.

Fonte: CAPES e PPGEO — UNIMONTES, 2019.
Org.: COSTA, V. A. M,, 2019.
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Representando a intensificagdo e a incorporagdo de novas atividades econdmicas que
dinamizam a economia urbana e demandam mdao de obra especializada, ttm-se 0 mercado
imobiliario. Na cidade média de Montes Claros, este setor representa dinamismo econémico e

a expansao da malha urbana e da producéo habitacional.

O crédito habitacional e a demanda por moradias, proprias ou alugadas, acionam 0s agentes
produtores do espaco, que promovem o surgimento e/ou fortalecimento de determinados
elementos e de novos padrdes de interacdes entre eles. Os agentes desse processo presente no
setor mencionado sao representados pelas construtoras, imobiliarias, corretoras (Corréa, 1989)
entre outros. Abreu (2017) afirma que a dindmica do mercado imobiliario em cidades médias
faz surgir novas empresas, novas estratégias e produtos para integrar a base econémica do

setor.

Neste sentido, Montes Claros possui 75 empreendimentos imobiliarios (quadro 03), entre
construtoras, imobiliarias e corretoras que tratam diretamente de negociacdes de venda e de

aluguel.

Quadro 03: Empreendimentos Imobiliarios de Montes Claros
Atividades

N° de
Empreendimentos | Construcdo | Locacéo | Venda
Imobiliarios

Construcéo
Locacdo e
Venda

Construcéo | Construcédo | Locagéo
e Locacdo |e Venda e Venda

75 43 2 2 0 0 22 6

Fonte: Pesquisa Direta, 2019.
Org.: COSTA, V. A. M,, 2019.

As construtoras representam 66% dos empreendimentos e abarcam a producdo em diferentes
escalas, enquanto algumas estdo voltadas aos grandes edificios de uso comercial e residencial,
outras estdo voltadas a habitacdo em massa, como o Programa Minha Casa Minha Vida —
PMCMV; ha ainda construtoras menores que representam 0 pequeno empreendedor
imobilidrio. Entre estas construtoras ha seis unidades que incorporam o produto desde a
construcdo até a comercializacdo, desenvolvendo, assim, as trés etapas do setor. As
imobiliarias representam 41% dos empreendimentos imobiliarios de Montes Claros e atuam
tanto na venda quanto na locacdo de imoveis. Duas das imobilidrias presentes na cidade

desenvolvem apenas atividades de locacéao e outras duas apenas de venda.
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Montes Claros se destaca neste contexto pelas caracteristicas de cidade média, pois as
condigdes impostas pelo mercado imobiliario, aléem do financiamento imobiliario e da
captacdo de recursos, exigem o conhecimento do funcionamento e a viabilidade do mercado

imobiliario, ou seja, o que se produz, para quem se produz e, principalmente, onde se produz.

Existem articulagbes fundamentais para a viabilidade econémica do empreendimento e as
cidades médias, como espacos em expansao, economia dinamica, centralidade nos servicos de
salde, educacdo e oferta de emprego, tornam-se espacos estratégicos para 0 aquecimento do
mercado imobiliario. (ABREU, 2017).

As cidades médias desenvolvem um forte potencial de comunicacédo e de interacdo regional.
Por causa disso, elas possibilitam a circulacdo de pessoas, de mercadorias e de informacdes,
com destaque para a prestacdo de servicos como salde, servigos bancarios, lazer, entre outros.
A interagdo regional por parte das cidades médias é um dos fatores que possibilita caracteriza-
las como centro polarizador de determinada regido e que na urbanizacdo contemporanea

permite falar em metropolizacéo.

Montes Claros desenvolve fungbes que a coloca na condicdo de centralidade regional, tanto
através da oferta de importantes servigcos nas areas de saude e de ensino superior, quanto no
desenvolvimento de atividades econémicas como o comércio (atacado e varejista) e a
indUstria. Ressalta-se, ainda, o intenso fluxo diéario da populacdo dos municipios vizinhos que
procuram atendimento em servigcos de maior complexidade na salde e no ensino superior e

melhor preco em produtos do comércio varejista.

Montes Claros também exerce a funcdo da cidade média no setor de lazer, por possuir clubes,
shoppings, cinemas e outros espacos que constantemente atraem um fluxo de pessoas a fim de

usufruirem destes espacos.
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Quadro 04: Espacos de Lazer em Montes Claros
Estabelecimentos de Lazer

Clubes Shoppings Cinemas
BNB Clube de Montes Claros Montes Claros Shopping Ibicinemas
Clube Campestre Pentaurea Shopping Ibituruna Cinemais
AABB Montes Claros - MG

Max Min Clube

Country Club Lagoa da Barra

Ferroviario Esporte Clube
Novo Clube - Novo Nordisk

Thermas Clube Montes Claros -
Novo Termas

APCEF - MG
Clube da SUCAN
Clube dos Bancérios

Clube Recanto dos Passaros

Centro Social Cabos e Soldados da
PM

Fonte: Pesquisa Direta, 2019.
Org.: COSTA, V. A. M, 2019.

O quadro 04 apresenta os principais estabelecimentos de lazer em Montes Claros, a maioria
sdo os clubes (14), que estdo localizados no espago intraurbano e nas éareas de transicao
urbano/rurais, embora sejam privados, os associados e seus convidados podem usufruir de

piscinas, areas verdes, bares internos, saunas, entre outros atributos diariamente.

Montes Claros possui dois shopping centers. O Montes Claros Shopping e o Shopping
Ibituruna séo abertos todos os dias da semana, possuem area de alimentacdo, faculdades, lojas
de diversos segmentos, espacos de lazer, cinemas e diversas atividades que os tornam uma
boa opcdo de lazer principalmente aos finais de semana. Nesses ultimos estdo localizados 0s
cinemas da cidade. Ja o Shopping Popular Mario Ribeiro da Silveira® e o Pop Shopping
Major Prates s@o espacgos voltados fundamentalmente para atividades comerciais, embora
possuam area de alimentacdo e espacos de lazer para criangas, eles fecham aos finais de
semana (sabado a tarde e domingo o dia inteiro) e, diariamente, funcionam em horério

comercial, ou seja, séo centros voltados ao comércio popular.

® Para discussdo destes espagos como centros de comércio, consultar Santos (2007).
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Na saude, os servicos sdo referéncia ndo so pelas diversas especialidades, mas também pelo
atendimento de alta complexidade e pelos hospitais, como o Hospital Santa Casa de Montes
Claros, o Aroldo Tourinho, o Alpheu de Quadros e o Universitario Clemente de Farias. No
setor privado ha diversas clinicas que realizam procedimentos diversos, como atendimento
odontoldgico, fisioterapia, oftalmologia, entre outras especialidades, oferecendo atendimento
ndo sé a populacdo da cidade, como também usuarios dos municipios vizinhos que nédo
possuem esses servicos. (FRANCA, 2007).

Quadro 05: Principais Estabelecimentos do Servigo de Saude de Montes Claros

Estabelecimentos Empresariais / atendem pelo SUS

Bioanalises Laboratdrio de Anélises Clinicas Laboratério Exame
Biodiagndstico Laboratorio Montes Claros Ltda
Biomontes Laboratério Prolab
Clinica de Fisioterapia Fisio Lins Laboratério Santa Clara
Clinica Fisioterapia S&o José Laboratério S&o Paulo
Clinica Médica Otorrino Fisio Center Ltda Laboratério Siper
Complexo Médico Pré Vida Laboratério Voumard
Humanitas Nuclear Laboratério Voumard |1
Incor - Instituto de Cardiologia do Norte de Minas .

Ltda Ortoclinica

Instituto Care Ortopedia Montes Claros
Instituto de Patologia do Norte de Minas Ltda Otorrino Center
Laboratério Biominas Prontosocor

Laboratério Cito Center Ressonar

Laboratério Citomed

Entidades sem Fins Lucrativos

Hospital das Clinicas Doutor Mario

APAE Montes Claros Ribeiro da Silveira

Capelo_ Gaivota - A_ssomagao Sociedade Hospital Dilson Godinho

Educacional Mendonga e Silva

Fundagcédo Clarice Albuquerque Hospital Santa Casa de Montes Claros
Hospital Alpheu de Quadros Hospital Universitario Clemente de Farias

Hospital Aroldo Tourinho
Nucleo de Atencdo a Salde e Praticas | Laboratério e Instituto de Pesquisa Rapha
Profissionalizantes — NASPP

Fonte: CNES, 2019.
Org.: COSTA, V. A. M., 2019.

O quadro 05 apresenta os principais estabelecimentos do servigo de saude disponiveis em

Montes Claros. Os estabelecimentos privados, em sua maioria, sdo clinicas de servigos
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especializados (fisioterapias, cardiologia, ortopedia, odontologia e otorrino) e laboratérios de
andlises clinicas. Estes estabelecimentos, embora privados, segundo o CNES (2019) ofertam
servicos pelo SUS. Dessa forma, para a populacdo de outros municipios também s&o
ofertados exames e tratamentos com especialistas concedidos via consorcios de saude,
enquanto a populacdo de Montes Claros também tem acesso as instituicGes atraves dos
encaminhamentos do Estratégia Saude da Familia - ESF local.

As entidades sem fins lucrativos também ofertam a maioria destes servicos, tanto o0s
especializados, quanto pronto atendimento, jA que grande parte dos estabelecimentos sdo
hospitais que atendem média e alta complexidade.

No que se refere a educacdo, Montes Claros se destaca na oferta de ensino superior, cursos
pré-vestibular, curso técnico e ensino médio. Conforme o quadro 06 ela abriga 17 Instituicoes
de Ensino Superior, sendo trés puablicas, uma estadual e duas federais, a Universidade
Estadual de Montes Claros — UNIMONTES, Universidade Federal de Minas Gerais- UFMG e

Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, respectivamente.
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Quadro 06: Instituicdes de Ensino Superior de Montes Claros

InstituicGes de Ensino Superior Categoria do Servico Administragdo

Centro Universitario FIP-MOC EAD - Superior / Presencial - | Privada
Superior

Faculdade de Ciéncia e Tecnologia de Montes | Presencial - Superior Privada

Claros (FACIT)

Faculdade de Computacdo de Montes Claros Presencial - Superior Privada

Faculdade de Odontologia do Norte De Minas | Presencial - Superior Privada

(FACIONORTE)

Faculdade de Saude e Humanidades Ibituruna | Presencial - Superior Privada

(FASI)

Faculdade de Tecnologia de Ensino Superior | Presencial - Superior Privada

(FATEC)

Faculdade Presidente Antdnio Carlos de | Presencial - Superior Privada

Montes Claros (FUNEC Montes Claros)

Faculdade Prisma (FAP) Presencial - Superior Privada

Faculdade Prominas de Montes Claros| EAD - Superior / Presencial - | Privada

(PROMINAS) Superior

Faculdade Santo Agostinho (FASA) EAD - Superior / Presencial - | Privada
Superior

Faculdades Integradas do Norte de Minas | Presencial - Superior Privada

(FUNORTE)

Faculdade Univeritas Universus Veritas de | Presencial - Superior Privada

Montes Claros (UNIVERITAS MC)

Instituto de Ciéncias da Saude (ICS) Presencial - Superior Privada

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e | EAD - Superior / Presencial - | Publica
Tecnologia do Norte de Minas Gerais | Superior

(IFNMG)

Instituto Superior de Educacéo Ibituruna Presencial - Superior Privada
Universidade Estadual de Montes Claros | EAD - Superior / Presencial - | Publica
(UNIMONTES) Superior

Universidade Federal de Minas Gerais | Presencial - Superior Publica
(UFMG)

Fonte: MEC, 2019.
Org.: COSTA, V. A. M,, 2019.

Além das instituicfes publicas, o quadro 06 demostra outras 14 instituicGes privadas que
oferecem as modalidades de ensino presencial, semipresencial e Educacdo a Distancia - EAD.
Essas instituicdes, tanto privadas quanto publicas, oferecem diversos cursos de graduacédo e

pos-graduacdo, ocasionando o deslocamento diario de estudantes de toda regido para a cidade.

A diversidade na atividade comercial também é caracteristica das cidades médias. Montes
Claros possui um comércio pujante tanto no atacado quanto no varejo, destacando as
empresas que trabalham com servicos especializados com a revenda e a locacdo de veiculos.

Além disso, a cidade também possui grandes supermercados atacadistas, que atraem
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comerciantes dos municipios vizinhos; uma vez que estdo estrategicamente posicionados, eles

conseguem atender a demanda local e regional.

A centralidade exercida por Montes Claros acontece também em fun¢do de sua localizagédo
geogréfica, que permite interagcdes com outros centros urbanos, além do seu dinamismo

econdbmico.

Outro indicador da importante articulagdo regional exercida por Montes Claros, colocado por
Franca e Soares (2007), esta no fato de 6rgdos publicos, estaduais e federais, estarem sitiados
nesta cidade.

Neste sentido, identifica-se agendas institucionais que revelam a relagdo intermunicipal, tais
como: Associacdo dos Municipios da Area Mineira da SUDENE - AMAMS e o Instituto de
Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais- IDENE, que sdo 6rgdos relevantes na

esfera intermunicipal e intrarregional; tem-se ainda os consorcios em distintas esferas.

No que se refere aos consorcios, Montes Claros faz parte da Rede de Urgéncia do Norte de
Minas Gerais - CISRUN e do Consércio de Desenvolvimento Ambiental Sustentavel do Norte
de Minas Gerais — CODANORTE. O CISRUM ¢ especifico do servico de salde, enquanto o
CODANORTE se refere aos residuos solidos urbanos e ao desenvolvimento regional

sustentavel.

Os elementos apresentados revelam a centralidade regional de Montes Claros, afirmando sua
posicdo de cidade média. Além disso, sua integracdo regional € evidente, ja que a diversidade
de mercadorias e 0s servicos que sdo ofertados na cidade atendem as demandas regionais,
acarretando no deslocamento populacional diario para realizar consumo dos bens e servicos

oferecidos pela cidade

3.2 Interacgdes Espaciais

Na Regido Geogréafica Intermediaria de Montes Claros, centralizados pela cidade de mesmo
nome, estdo os 19 municipios estudados nesta pesquisa: Bocailva, Capitdo Enéas, Claro dos
PocOGes, Coracdo de Jesus, Engenheiro Navarro, Francisco Dumont, Francisco Sa,
Glaucilandia, Grdo Mogol, Guaraciama, Itacambira, Japonvar, Juramento, Lontra, Mirabela,
Montes Claros, Patis, S&o Jodo da Lagoa e S&o Jodo da Ponte. Estes foram eleitos néo por
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apenas compor rede urbana, e sim porque se trata do universo dos municipios que integram o
ndcleo da RMMOC (Projeto de Lei Complementar 11/2015 que tramita na ALMG para

institucionalizacdo da Regido Metropolitana de Montes Claros), que sera trabalhado com mais

detalhes no capitulo IV.

Mapa 05: Localiza¢do dos Municipios Estudados
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Para se estudar a metropolizacdo como um processo, é fundamental compreender onde esse

processo se materializa, que regido é esta e a que metropole ele se refere. Quando se pensa a

realidade da Regido Geografica Intermediaria de Montes Claros, ela ndo se assemelha aos

espacos metropolizados ou em processo de metropolizacdo das regides mais dinamicas como

Sé&o Paulo, estudado por Sandra Lencione (2017), como Rio de Janeiro objeto de estudo de

Jodo Rua (2017), das aglomerac@es urbanas observadas no Sul do pais analisadas por Roberto

Soares (2015, 2012). E a partir desse ponto que emerge a necessidade da caracterizagdo dos

municipios analisados.
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A priori, a caracterizagdo demografica é fundamental para estudos geograficos. Conforme
exposto na tabela 02 pela estimativa do IBGE (2019), os municipios de Montes Claros
(409.341 habitantes), Bocailva (49.979 habitantes), Coracdo de Jesus (26.602 habitantes) e
Francisco Sa (26.277 habitantes) sdo os mais populosos, contrapondo, Glaucilandia (3.150
habitantes), Juramento (4.331 habitantes), Sdo Jodo da Lagoa (4.915 habitantes), Guaraciama
(4.972 habitantes) que apresentam o menor nimero de habitantes.

Tabela 02: Perfil Demografico dos Municipios do Nucleo Metropolitano da RMMOC

Municipios Populacdo  Populagdo Populacdo Populacéo
censo 2010  Urbana%- Rural % - 2019
2010 2010

Glaucilandia 2.962 35% 65% 3.150
Juramento 4,113 55% 45% 4.331
S&0 Jodo da Lagoa 7.775 52% 48% 4,915
Guaraciama 4.718 64% 36% 4.972
Francisco Dumont 4.863 66% 34% 5.215
Itacambira 4.988 20% 80% 5.385
Patis 5.579 41% 59% 5.972
Engenheiro Navarro ~ 7.122 67% 33% 7.242
Claro dos Pocdes 7.775 68% 33% 7.551
Japonvar 8.298 37% 63% 8.134
Lontra 8.397 67% 33% 9.496
Mirabela 13.042 7% 23% 13.589
Capitdo Enéas 14.206 81% 19% 15.234
Gréo Mogol 15. 024 36% 64% 15.836
S30 Jodo da Ponte 25.358 34% 66% 25.165
Francisco Sa 24.912 60% 40% 26.277
Coracéo de Jesus 26.033 S7% 43% 26.602
Bocailiva 46.654 79% 22% 49.979
Montes Claros 361.915 95% 5% 409.341
Total 578.710 604.855

Fonte: IBGE, 2019
Org.: COSTA, V. A. M., 2019.

Esta pesquisa se refere, majoritariamente, aos municipios de pequeno porte’, ou seja, aqueles
que quando somadas a populagdo rural e urbana possuem numero inferior a 20 mil habitantes.
Entretanto, a demografia ndo € o Unico elemento importante para caracteriza-los, ja que 0s

municipios estudados, além das questdes demograficas, apresentam forte dependéncia do

" Na perspectiva da cidade, Pereira (2007) define como cidades pequenas aquelas que além de populacéo inferior
a 20.000 habitantes, desenvolvam atividades predominantemente rurais e possuam forte dependéncia do poder
publico em todas as instancias. Este estudo trabalha com a escala municipal a considerando o critério politico
administrativo.
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poder publico, destacando, ainda, as relagBes interurbanas estabelecidas dentro da rede

urbana.

No que se refere a demografia, 14 dos municipios estudados e integrantes da Regido
Geografica Intermediaria de Montes Claros sdo de pequeno porte, com populacéo inferior aos
20 mil habitantes. Os outros cinco municipios estudados possuem um nimero superior a 20
mil habitantes. Por fim, tem-se Montes Claros, municipio com populacéo aproximada de 400
mil habitantes, que sedia diversas atividades econdmicas, que dinamizam a rede urbana e

centralizam a regiéo.

A tabela 02 apresenta a diviséo entre a populacdo rural e a urbana do IBGE no censo de 2010
e demostra que Itacambira, Sdo Jodo da Ponte, Glaucilandia, Grdo Mogol, Japonvar e Patis

sd0 0s municipios que concentram maior parte populacao (entre 59% e 80%) na zona rural.

Sete dos 11 municipios de populacéo inferior a 10 mil habitantes possuem maior concentracdo
de pessoas na zona urbana, o restante dos municipios com popula¢do superior a 10 mil
habitantes também concentra maior parte da populacdo total na zona urbana, com exce¢do de
Grdo Mogol e Sdo Jodo da Ponte que possuem respectivamente 64% e 66% da populacédo na

zona rural.

Para ndo simplificar as zonas urbanas destes municipios a meras aglomeracGes de pessoas, a
tabela 03 apresenta a extensdo da malha urbana (Geoprocessamento Unimontes, 2015) destes
municipios em Km?2 em paralelo com a extensdo territorial do municipio (IBGE, 2019).
Evidencia-se o limite municipal maior que a malha urbana, ou seja, urbanizacdo modesta que

ndo ocupa toda a extensdo do municipio e nem ultrapassa os limites administrativos.
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Tabela 03: Extenséo Territorial da Malha Urbana dos Municipios

Municipio Malha urbana Territdrio municipal
Glaucilandia 0.238 km?2 145.861 km?
Juramento 0.356 km? 431.630 kmz?
Sédo Jodo da Lagoa 0.381 km?2 998.015 km?
Itacambira 0.416 km? 1.788.445 km?
Patis 0.421 km? 444,196 km?2
Francisco Dumont 0.510 km? 1.576.128 km?
Guaraciama 0.795 km? 390.263 km?
Lontra 0.831 km? 258.874 km?
Japonvar 0.902 km? 375.232 km?
EIZ%Z?:‘OE"O 1.057 km? 608.306 km2
Claro dos Pocdes 1.445 km? 720.424 km2
Sédo Jodo da Ponte 1.565 km? 1.851.102 km?
Grao Mogol 1.613 km? 3.885.294 km?
Mirabela 1.784 km? 723.278 km?
Francisco Sa 1.828 km2 2.747.295 km?
Coracdo de Jesus 2.894 km? 2.225.216 km?
Capitdo Enéas 2.934 km?2 971.576 km?
Bocaiuva 5.135 km? 3.227.627 km?
Montes Claros 64.324 km? 3.568.941 km?

Fonte: Laboratdrio de Geoprocessamento - UNIMONTES, 2015 e IBGE, 2019.
Org.: COSTA, V. A. M,, 2019.

Assim, o mapa 06 demonstra estas malhas urbanas dos municipios estudados evidenciando a
auséncia de conurbacdo entre eles, sendo que apenas Bocailva e Montes Claros possuem
malha urbana mais densa. Todavia, nota-se a presenca das rodovias que fazem ligagdes diretas
entre eles, além de conectd-los a Montes Claros, que é a cidade de maior centralidade

regional.
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Mapa 06: Area Urbana e Malha Rodoviaria do Nucleo Metropolitano da RMMOC em 2015
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A conurbacdo, como ja mencionada no decorrer deste trabalho, ndo é elemento fundamental
guando se trata do processo de metropolizacdo, ja que este se da através das interacdes, dos
sistemas de redes urbanas, dos habitos culturais urbanos e da reproducdo do capital, incluindo
a zona rural e as urbanidades das quais tém se apropriado.

Para isso, Rua (2017, p. 447) afirma que,

[...] tratamos a metropolizacdo do espaco como um processo, hdo como
formalizacGes, que embora necessarias para alguns tipos de intervencdo, ndo podem
ser confundidas com o denso movimento que marca 0 espago geografico num
momento de globalizagdo, de intensificagdo dos fluxos, de realizagdo do meio
técnico cientifico informacional.

Neste sentido, a malha urbana é apresentada mais como um elemento para caracterizar os
municipios presentes na pesquisa, uma vez que a malha urbana rarefeita € elemento
caracteristico dos municipios de pequeno porte da Regido Geografica Intermediaria de

Montes Claros.

Partindo destas premissas, entende-se que a demografia ndo é suficiente para caracterizar o
municipio, porém ela é um elemento metodoldgico fundamental para agrupar 0s espacos. Para
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fins de andlise, esta pesquisa classifica os 19 municipios do nucleo metropolitano da
RMMOC pelo critério demografico da seguinte forma: populacéo inferior a 20 mil habitantes,
de 20.001 a 100 mil habitantes e superior a 100 mil habitantes.

Quadro 07: Agrupamento de Municipios da Pesquisa

Classificagao Municipios Total

Glaucilandia, Juramento, S3o Jodo da Lagoa, Guaraciama

< 20 mil hab Francisco Dumont, Itacambira, Patis, Engenheiro Navarro |1,
' Claro dos Pocgdes, Japonvar, Lontra, Capitdo Enéas, Mirabela e Grao
Mogol.
E;lgre 20.001 a 100 mil Séo Jodo da Ponte, Francisco S4, Coracdo de Jesus e Bocailva 4
> 100.001 mil hab. Montes Claros 1

Fonte: IBGE, 2019.
Org.: COSTA, V. A. M., 2019.

No que se refere a economia (tabela 04), o valor bruto de cada setor adicionado ao PIB dos
municipios revela que Montes Claros, Francisco S& e Bocailva possuem economia
majoritariamente pautada no setor de servicos, nos quais apresentam populacdo superior a 20

mil habitantes, com excecdo de Sao Jodo da Ponte e Coracdo de Jesus.

93



Tabela 04: Composicéo do PIB Municipal - 2016

Municipios  VAB da VAB da VAB dos VAB da VAB Total Principal
Agropecuédria Industria Servicos Administrag Atividade
do Publica Econdmica
Glaucilandia 2.623,52 1.564,52 5.957,50 15.322,23 25.468 Adm.
Publica
Guaraciama  3.844,26 1.599,97 9.850,48 22.279,56 37.574 Adm.
Publica
Juramento 8.254,79 3.029,13 9.708,78 19.432,94 40.426 Adm.
Publica
S8o Jodo da 10.407,45 1.172,24 8.758,39 21.464,76 41.803 Adm.
Lagoa Pdblica
Patis 4.723,17 1.631,34 10.398,38 25.414,39 42.167 Adm.
Publica
Francisco 8.863,01 2.061,35 11.802,47 21.132,20 43.859 Adm.
Dumont Publica
Japonvar 4.718,51 2.047,40 15.391,87 33.710,50 55.868 Adm.
Publica
Itacambira 24.610,20 1.053,12 8.689,80 21.981,01 56.334 Agropecuéria
Lontra 2.652,79 2.306,83 17.656,07 34.196,33 56.812 Adm.
Publica
Claro dos 11.825,47 2.918,60 16.257,91 29.617,65 60.620 Adm.
Pocoes Pdblica
Engenheiro 8.728,23 3.949,67 25.682,12 29.329,78 67.690 Adm.
Navarro Publica
Mirabela 10.033,18 4.937,88 37.441,88 55.628,09 108.041 Adm.
Publica
Sdo Jodo da 20.140,67 7.905,46 58.705,89 97.543,91 184.296 Adm.
Ponte Publica
Coragdo de 41.238,30 8.519,69 60.610,75 92.500,89 202.870 Adm.
Jesus Publica
Capitéo 24.599,35 75.080,99 68.587,83 60.493,79 228.762 IndUstria
Enéas
Grédo Mogol  32.248,76 135.744,82  39.548,68 65.412,75 272.955 IndUstria
Francisco S& 35.463,82 15.384,65 187.019,52 98.097,40 335.965 Servigos
Bocailva 67.508,76 121.792,86  264.919,49 184.829,57 639.051 Servigos
Montes 126.828,73 1.571.742,29 4.622.804,20 1.484.672,60 7.806.048 Servigos
Claros

Fonte: IBGE, 2019.
Org.: COSTA, V. A. M., 2019.
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O setor terciario tem maior representacdo na economia das cidades médias e das grandes
metropoles em virtude dos avangos tecnoldgicos e dos dinamismos nas relaces comerciais.
No caso de cidades com populagédo inferior a 100 mil habitantes, em determinadas regides e
no cenario da urbanizacdo contemporanea, elas assumem parcelas da divisdo do trabalho
dinamizando a economia. Neste sentido, o setor de servigcos desempenha papel importante na

economia, como é o caso de Francisco Sa e Bocaillva.

Nestes dois municipios de populacédo inferior a 100 mil habitantes, o destaque na prestacédo de
servigos tem relacdo com a intensificacdo do processo de urbanizagdo, e, no caso de
Bocaillva, com os resquicios da industrializacdo ainda presentes, ja que recebeu incentivos

governamentais via SUDENE na década de 1970.

Baldoni (2018) afirma que estes municipios, devido a influéncia de outros que eram proximos
e que tinham maior potencial de articulacdo, tendem a desenvolver o setor terciario pouco
diversificado ou que tenha como destaque uma Unica atividade especifica, contudo ainda

possui expressividade na economia.

Neste sentido, Montes Claros é o maior centro urbano da regido, possui uma oferta de
servicos mais complexa e diversificada, enquanto Bocailva movimenta 0s servigos com o
suporte da industria e Francisco Sa oferta servigos de menor complexidade abrigando
unidades de 6rgdos governamentais que agregam a economia local e atendem as demandas

imediatas da populacéo.

O setor industrial é o principal agregador de valores ao PIB de Grdao Mogol e Capitdo Enéas,
ambos com populagéo inferior a 20 mil habitantes, mas que comportam atividades pontuais,
no ramo industrial, que sdo as principais responsaveis por movimentar economia e gerar de
emprego no local. Em Grdo Mogol est4 situada uma empresa (Agua Mineral Grdo Mogol) de
captacdo e engarrafamento de dgua mineral, classificada como producéo industrial. Todavia, a
principal atuacdo no setor € pela Eletrometalur SA Industria e Comércio pertencente ao grupo
Rima, situada na zona rural do municipio e voltada para producdo de carvdo vegetal. Ja
Capitdo Enéas abriga duas empresas que sdo expressivas na economia do municipio, a Rima,
com a producdo de carvao, e a Marluvas, especializada na producdo de equipamentos de
producdo individual e equipamentos de seguranca do trabalho.
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A instalagdo destas industrias esta relacionada aos incentivos fiscais e as politicas de
cooperacao entre 0s entes publicos e privados. Todavia, 0 que se ressalta nesta logica é a
dependéncia dos municipios pequenos de estabelecimentos pontuais, ou seja, de empresas do
ramo industrial que ndo precisam de producdo em grande escala ou extenso quadro de
funcionarios para agregar a maior parte do PIB, pois as outras atividades exercidas ja agregam

valores baixos.

Grande parte dos municipios com populacéo inferior a 20 mil habitantes tem na administracao
publica a principal forma de agregar valor ao PIB municipal, o que significa que em 13 dos 19
municipios estudados (68%) a administragdo publica tem a maior participacdo na economia.
Sdo municipios de pequeno porte que dependem da geracdo de emprego via prefeitura
municipal ou dos recursos e créditos liberados pelo governo estadual e federal. A excecao
nesse contexto € o municipio de Itacambira, que possui populacdo inferior a 20 mil habitantes
e a atividade agropecudria sobressai através da atuacdo das fazendas de reflorestamento que

agregam maiores valores ao PIB.

Esta logica € caracteristica dos municipios de pequeno porte, em sua maioria, nao
desenvolvem outras atividades produtivas que agreguem valores a economia e gerem
empregos, por isso, se mantém com recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios —
FPM. Praticamente toda a circulacdo monetaria do municipio é derivada dos salarios de

aposentados, de funcionarios publicos e de prestadores de servicos aos 6rgdos publicos.

O mapa 07 representa a espacializacdo do PIB total municipal em 2016 (R$ 1.000),
demostrando a econdmica intra-regional, com municipios economicamente estaveis, com
atividades produtivas bem estabelecidas, que agregam valores a economia e ofertam maior
infraestrutura nos nucleos urbanos. Esta € a situacdo daquelas cidades voltadas a producédo
industrial e ao setor de servicos, caso de Montes Claros, Bocailva e de Francisco S&, que
apresentam o PIB total de R$ 8.739.987,29, R$ 728.701,14, R$ 372.999,01 respectivamente.
Destaca-se Montes Claros que possui 0 PIB total na casa dos bilhdes, sendo o maior da
Regido Geografica Intermediaria de Montes Claros.
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Mapa 07: PIB Total do Nucleo Metropolitano da RMMOC - 2016 (R$1.000)
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Ja os municipios de Grdo Mogol (R$ 278.094,11), Coracéo de Jesus (R$ 210.065,47), Capitdo
Enéas (R$ 248.693,90), Mirabela (R$ 113.131,92) e Sdo da Ponte (R$ 192.069,65)
apresentam valores do PIB entre R$ 100 e R$ 300 milhdes. S&o municipios com economia de
valores intermediarios, considerando os demais e sua populacdo; estes possuem como
atividades principais a industria e a administracdo publica. Assim, mesmo dependentes do

poder pablico ainda conseguem manter expressividade econdmica.

Em contrapartida, nota-se nos municipios de Lontra, Japonvar, Patis, Glaucilandia,
Itacambira, Guaraciama, Juramento, Claro dos Pog¢des, Sdo Jodo da Lagoa, Engenheiro
Navarro e Francisco Dumont uma economia fragil, cujo PIB total em 2016 foi inferior a 100
milhdes. Por isso, eles sdo dependentes da administracdo publica e em sua maioria, nao
atendem as demandas primarias dos seus habitantes.

O mesmo se observa com o PIB per capita dos municipios que compdem o nlcleo
metropolitano da RMMOC. Majoritariamente, aqueles que sdao economicamente dependentes
da administracdo publica e que possuem populacédo inferior & 100 mil habitantes apresentam o
menor PIB per capita (entre R$ 6 e R$ 8.999 mil), como é o caso de Glaucilandia, Juramento,
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Sdo Jodo da Lagoa, Guaraciama, Patis, Engenheiro Navarro Claro dos Pocdes, Japonvar,
Lontra, Mirabela, Sdo Jodo da Ponte e Coracdo de Jesus.

Mapa 08: PIB Per Capita do Ndcleo Metropolitano da RMMOC - 2017 (R$ 1.00)
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Neste cenéario, destaca-se Francisco Dumont, Itacambira, Capitdo Enéas e Grdao Mogol,
municipios com populacéo inferior aos 20 mil habitantes e com PIB per capita expressivo,
entre R$ 10 a 17, 999 mil. Isso acontece em funcdo do baixo nimero de habitantes e das
atividades econdmicas que aumentam a circulacdo de capital no municipio. Francisco
Dumont, por exemplo, explora seu potencial turistico e pecuéria; ja os demais desenvolvem

atividades agropecuarias e possuem industrias de segmentos distintos.

Os municipios de Francisco S& e Bocailva, que possuem populagdo entre 20.001 a 100 mil
habitantes, apresentam valores no PIB per capita entre R$15.000 e R$ 17.999 mil. Séo
municipios que se destacam pela prestacdo de servigos; no caso de Bocailva, a cidade ainda
desenvolve atividade industrial. Os maiores valores de PIB per capita da area de estudo se

refere @ Montes Claros, aproximadamente R$ 22.302,13 mil, em funcdo da centralidade
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regional e da concentracdo de atividades de diversos segmentos, que atendem tanto a

populacgéo local quanto a regional.

Embora os municipios possuam o0 setor de servi¢o expressivo e desenvolvam atividades
agropecudrias e industriais que dinamizam a economia local aumentando o PIB per capita, é
notdvel que Montes Claros, até pela funcdo de cidade média, apresenta valores mais

expressivos, sendo a referéncia da regido.

Neste sentido, as interagdes intermunicipais surgem como forma de manter as trocas e a
cooperacdo no espaco regional. Elas séo resultantes dos deslocamentos, da intensificacdo das

redes de comunicacdo e do avango da urbanizacao.

Para demonstrar esta interacdo historicamente presente entre 0s municipios do nicleo
metropolitano da RMMOC, considerou-se as seguintes variaveis: sistema rodoviario,
transporte rodoviario intermunicipal, deslocamentos populacionais e o consorcio de saude.
Estes elementos, além de representar o deslocamento de pessoas, revelam a integracdo no
ambito do planejamento regional, considerando que a regionalizacdo da salde promove a

interacdo e a cooperagdo na prestacdo do servigo entre 0s municipios.

A integracdo intermunicipal na regido é objeto de muitas pesquisas, destacando a centralidade
Montes Claros pelos diversos setores e pela dependéncia dos demais municipios, ou seja, a
interacdo salientada nesta pesquisa ja foi comprovada antes pelos estudos de Franca (2012).
Esta autora afirma que Montes Claros e 0s municipios circunvizinhos, a partir das interacdes
diversas que mantém, se configuram como um processo espacial de aglomeragdo urbana

descontinua.

Neste estudo, as variadveis eleitas demonstram as intera¢6es entre outros municipios da regiao,
revelando a existéncia da cooperacdo e a da interagdo além do municipio principal. Rua
(2017) discute a metropolizacdo em municipios / cidades médias e pequenas, incluindo os
espacos rurais, e afirma o carater totalizante do processo. Entretanto, o autor considera que é
uma totalidade formada por totalidades menores, que integram de acordo com as intencGes
dos agentes e atores. Nesta perspectiva, ressalta-se a importancia das interacfes para se

discutir a metropolizagéo.
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3.2.1 Interacdo intermunicipal atraves dos deslocamentos populacionais

Os deslocamentos sdo uma varidavel considerada pelo IBGE (2015) na pesquisa sobre
Arranjos Populacionais e Concentracdes Urbanas do Brasil. Segundo a instituicdo, 0s
deslocamentos sdo uma abordagem que demonstram integracdo pelos movimentos para

trabalho e estudo.

Os deslocamentos populacionais intermunicipais se definem pelo fluxo de pessoas e que
acontecem a medida que a demanda por emprego e estudo ndo é suficientemente atendida no
municipio e a populagdo precisa se deslocar. Assim, os deslocamentos refletem a distancia

percorrida entre a moradia e 0 emprego ou a moradia e a escola.

Cunha et al (2013) afirmam que estes deslocamentos s&o produtos da economia moderna, que
ampliou a ocorréncia deste fendmeno para escalas distintas, alcangando os centros urbanos de
tamanhos diferentes, como se observa na Regido Geografica Intermediaria de Montes Claros e
principalmente nos 19 municipios que compdem a area de estudo desta pesquisa. O
deslocamento populacional acontece ndo apenas em direcdo a Montes Claros, mas nota-se
uma integracdo entre os outros municipios além da cidade média de Montes Claros, fator que

é propicio ao processo de metropolizacao.

Jardim (2011), embora né&o usando o termo metropolizacdo, afirma que a integracdo por meio
do deslocamento populacional impulsiona novas formas de expansdo urbana, propiciando o
aparecimento de concentracdes urbanas e de megacidades e intensificando a integracdo entre
0s centros de pequeno e médio porte, conjunturas que para Rua (2017) e Lencione (2017)

refletem a urbanizacdo contemporanea e estruturacéo do processo de metropolizacéo.

Conforme a tabela 05, em 2015 os deslocamentos populacionais entre 0os 19 municipios da
pesquisa totalizaram 8.763. A maior parte voltada ao deslocamento apenas para trabalho,
cerca de 56, 4% (4.946), enquanto os deslocamentos apenas para estudo séo de 40% (3.514) e
para ambas atividades cerca de 3,4% (303).
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Tabela 05: Deslocamentos Populacionais (diério) para Trabalho e Estudo entre os Municipios

da Pesquisa
Municipio de Origem  Municipio de Destino Total de Pessoas  Principal Quantidade
Motivacédo
Deslocamentos Inferiores a 100 pessoas
< 20 mil hab. Entre 20 a 100 mil hab. | 271 Trabalho 210
< 20 mil hab. < 20 mil hab. 414 Trabalho 262
< 20 mil hab. > 100 mil hab. 69 Estudo 69
Entre 20 a 100 mil hab. | < 20 mil hab. 316 Trabalho 184
> 100 mil hab. < 20 mil hab. 672 Trabalho 655
Deslocamentos entre 101 e 300 pessoas
< 20 mil hab. < 20 mil hab. 242 Trabalho 140
< 20 mil hab. Entre 20 a 100 mil hab. | 384 Trabalho 207
< 20 mil hab. > 100 mil hab. 405 Estudo 405
Entre 20 a 100 mil hab. | > 100 mil hab. 247 Estudo 175
> 100 mil hab. Entre 20 a 100 mil hab. | 193 Trabalho 176
> 100 mil hab. <20 mil hab. 119 Trabalho 104
Deslocamentos entre 301 e 600 Pessoas
< 20 mil hab. < 20 mil hab. 376 Trabalho 376
< 20 mil hab. > 100 mil hab. 1903 Estudo 576
Entre 20 a 100 mil hab. | > 100 mil hab. 1198 Estudo 726
> 100 mil hab. Entre 20 a 100 mil hab. | 864 Trabalho 804
Deslocamentos acima de 600 Pessoas
Entre 20 a 100 mil hab. | > 100 mil hab. 964 Estudo 729

Fonte: IBGE, 2015.
Org.: COSTA, V. A. M., 2019.
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Mapa 09: Deslocamentos Populacionais para Trabalho e Estudo (entre 100 a 300) no Nucleo Metropolitano da RMMOC em 2015
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Mapa 10: Deslocamentos Populacionais para Trabalho e Estudo (de 301 aos superiores a 600) no Nucleo Metropolitano da RMMOC em 2015
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Nota-se niUmeros mais expressivos de deslocamentos populacionais entre 0s municipios com
populacéo inferior a 20 mil até os 100 mil habitantes (Capitdo Enéas, Mirabela Grdo Mogol,
Francisco Sa e Coracdo de Jesus) em direcdo a Montes Claros, com populacdo superior a 100
mil com o objetivo de estudar. O fluxo diario entre elas é de aproximadamente 301 a 600

pessoas.

Quando se compara as duas motivacdes de deslocamentos, € evidente a centralidade que
Montes Claros exerce na educacgdo, ja que os principais deslocamentos para este municipio
sdo de estudantes de Bocailva, Coragdo de Jesus, Francisco S& e Mirabela, como observado

na tabela 05.8

A interacdo evidenciada entre os municipios com populacdo inferior a 20 mil habitantes ¢é
pautada nos deslocamentos para trabalhar nas grandes empresas de producdo de carvéo
vegetal, como é o caso da populacdo de Guaraciama para zona rural de Grdo Mogol. O
mesmo se observa nos municipios de 20 a 100 mil habitantes, deslocando para trabalhar nos
municipios de pequeno porte (populacdo inferior a 20 mil habitantes).

Os deslocamentos observados entre 0s municipios com populacao inferior a 20 mil habitantes
para aqueles de mesma demografia, acontecem, majoritariamente, para trabalho. Neste caso,
destacam-se Lontra e Japonvar, Guaraciama e Itacambira respectivamente. Estes municipios
estdo proximos geograficamente, assim a mdo de obra desloca de Guaraciama para as
fazendas de reflorestamento e agropecuaria de Itacambira. J& os deslocamentos de Lontra a
Japonvar se referem aos trabalhadores das fazendas e da pequena cooperativa que trabalham
com o fruto do pequi e com o biscoito para comercializar em Japonvar (conhecida

regionalmente como “a cidade do biscoito”).

Esses deslocamentos no ambito da metropolizacdo refletem a cooperagdo e a interacao
intermunicipal, notados principalmente na economia (geracdo de emprego). Refere-se a
municipios pequenos que se interagem empregando a populagdo, ou seja, € um tipo de

interacdo que se processa, além da esfera estadual, ela é parte do processo.

8 Franga (2012) trabalhou as interages intermunicipais centralizadas pela cidade média de Montes Claros no
ambito da aglomeragéo urbana descontinua.
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Os dados mostram a existéncia da interacdo intermunicipal, que é concentrada em direcdo a
Montes Claros; todavia ela também se processa entre 0os demais municipios, em consonancia
com o que Lencione (2017) que ressalta sobre a importancia da cidade centralizadora do
ambito da metropolizacdo, podendo ser a grande metropole ou a cidade média. Contudo a
autora também afirma a importancia da interagdo entre os demais municipios de pequeno

porte, ja que esse fator evidencia e fortalece a rede urbana.

De forma geral, a integracdo via deslocamentos populacionais é identificada entre os 19
municipios da area de estudo. Ressalta-se o potencial receptor da cidade de Montes Claros,
embora sua populacdo também esteja se deslocando em direcdo 0os municipios de pequeno
porte para trabalhar, isso se refere a prestacdo de servicos especializados, como médicos,
fisioterapeutas, dentistas, professores (concursados que trabalham em instituicGes publicas)
instalacdo de internet, TV a cabo, estas sdo pessoas que trabalham durante em horario

comercial e retornam a Montes Claros ao final do dia em virtude da curta distancia.

3.2.2 Interacdo intermunicipal atraveés do transporte de passageiros pelo modal
rodoviario

O transporte coletivo de passageiros pelo modal rodoviario é um elemento determinante na
interacdo interurbana. Villaga (2001) afirma que o deslocamento de pessoas pelo territorio
(urbano) reforca as estruturas da metropole, ja que o desempenho das atividades econdmicas
metropolitanas é condicionado pelo deslocamento de pessoas e mercadorias. Portanto, uma
estrutura viaria e um transporte coletivo intermunicipal fluido e de qualidade sdo elementos
basicos para se tratar da urbanizacdo contemporanea e da metropolizacdo do espaco.
(LACERDA et al, 2000).

A mobilidade é o principio do processo de metropolizacdo e ndo um resultado. E a partir dela
acontecem as trocas, as cooperagdes e a interacdo propriamente dita. A esse respeito, Meyer e
Grostein (2006) afirmam que este processo ndo se trata apenas de ligar 0s municipios uns aos

outros, mas de alcancar lugares especificos que agreguem e usufruam da interacao.
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Neste sentido, o transporte rodoviario® é elemento fundamental para a analise do processo de
metropolizacdo na Regido Geogréfica Intermediaria de Montes Claros, ja que a regido em
foco ndo possui outros meios de transportes coletivos intermunicipais, apenas o rodoviario.
N&o se observa neste espaco a continuidade da malha urbana ultrapassando os limites
municipais, fator que eleva a importancia do transporte coletivo intermunicipal como

instrumento de interacao.

O fluxo do transporte rodoviario é caracteristico dos espacos metropolitanos e revela a
consolidacdo do processo de urbanizagdo, cuja eficiéncia é definida pela capacidade de
integrar 0s espagos e as atividades dispersas em um determinado espago. Partindo dessa
premissa, 0 mapa 11 apresenta o fluxo de dnibus deslocados da rodoviaria de Montes Claros

em direcdo aos municipios da area de estudo.

Mapa 11: Deslocamento do Transporte Rodoviario de Montes Claros para 0s demais
Municipios do Nucleo Metropolitano da RMMOC em 2019
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descontinua.
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Dos 19 municipios estudados, Coracgdo de Jesus, Francisco Dumont e Sdo Jodo da Lagoa ndo
possuem linha de 6nibus que os integre a Montes Claros, ou seja, trés municipios ndo
possuem transporte coletivo intermunicipal rodoviario. Isto ndo implica que estdo isolados,
pois existem os meios de transporte alternativos, como os taxis que deslocam diariamente
para/entre estes municipios; todavia, ndo é o objetivo deste trabalho discutir estas outras

opcoes de transporte, ja que o foco € o coletivo.

E importante ressaltar que o transporte individual, aquele feito através de veiculos proprios,
fez com a demanda pelo coletivo fosse reduzida acarretando na diminui¢do no numero de
linhas de 6nibus. Esta é a justificativa da administracdo da rodoviaria de Montes Claros para a
reducdo e extin¢do de algumas linhas, como € o caso de Coracdo de Jesus. (PESQUISA
DIRETA, 2019).

Estas situacdes, quando refletidas no ambito do processo de metropolizagcdo, demostram as
lacunas existentes que interferem nas interacdes intermunicipais. Assim, além do processo em
si, ressalta-se a necessidade do planejamento, ja que ha espacos que nao estdo integrados por
um dos elementos fundamentais, como o transporte coletivo, e mesmo assim estabelecem

interagBes atraves de deslocamentos diarios.

Isso significa que ocorrem deslocamentos que corroboram com o processo de metropolizacao
e podem ser repensados e melhorados no &mbito do planejamento e da cooperacao regional.
Esta questdo demonstra a metropolizagdo em sua totalidade, que envolve o processo e a

perspectiva do planejamento, aperfeicoando a qualidade de vida da populacéo.

Nos outros municipios de populacdo inferior a 20 mil habitantes, funcionam linhas de fluxo
diario de énibus saindo de Montes Claros. Em boa parte, ha 6nibus pela manha e pela tarde,
aproximadamente duas vezes ao dia, com exce¢des daqueles municipios que estdo na rota de
outras linhas e acabam sendo atendidos de maneira diferente tendo assim, consequentemente,
mais Onibus passando por eles. Os municipios que possuem linha propria, os 6nibus véo até a

cidade retornam pela manha e no inicio da tarde fazem o mesmo trajeto.

No que se refere os municipios com populacédo entre 20.001 e 100 mil habitantes, observou-se
o fluxo diario de oOnibus e foi constatado que estes municipios também possuem maior

namero de dnibus disponiveis em horarios diversos, que saem as 5h30 da manha e o ultimo as
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19h30. Este é o caso de Bocailva, que possui o primeiro dnibus saindo de Montes Claros as
6h50 e o ultimo as 19h30. Estas interagdes ocorrem diariamente todos os dias da semana.

Ainda sobre estes municipios, é importante mencionar que eles estdo na rota de outros
municipios; portanto, ha um fluxo maior de 6nibus onde duas empresas oferecem o servico.
Séo Jodo da Ponte esté distante de Montes Claros cerca de 108 km, embora ndo seja 0 mais
distante dentre os outros pesquisados, sua rota de 6nibus passa em muitos municipios, como
Mirabela, Patis, Lontra e segue para outros mais distantes como Varzelandia, além dos
povoados que também estdo na rota. Assim, seu trajeto, que € o mais extenso, abarca muitos
municipios e o servico de transporte é ofertado também por duas empresas (Transnorte e
Saritur). O mesmo acontece com Bocailva, por estar localizada na rota para Belo Horizonte e

Diamantina, hd mais 6nibus em fluxo continuo sendo ofertados pelas mesmas empresas.

Verificou-se, entdo, um fluxo de aproximadamente 70 6nibus diariamente, realizando o
transporte entre Montes Claros e demais municipios pesquisados. Trata-se de um fluxo
relevante por se tratar de uma regido com cidades sem continuidade da mancha urbana

intermunicipal além de serem geograficamente distantes.

E importante mencionar que foram consideradas apenas as empresas e as linhas de 6nibus que
fazem o trajeto do terminal rodoviario de Montes Claros para 0s municipios da pesquisa, uma
vez que este fluxo demostra a interacdo investigada, ja que os 6nibus que deslocam de Montes
Claros para 0os municipios sdo 0os mesmos que fazem o deslocamento sentido contrario, ou

seja, retornando ao municipio de Montes Claros.

3.2.3 Interacdo intermunicipal a partir da regionalizacdo do setor de saude

A regionalizacdo da salde na regido intermediaria de Montes Claros expressa a centralidade
de Montes Claros em oferecer servicos de media e alta complexidade, o que,
consequentemente, atrai a popula¢do de outros municipios. Todavia, ndo se pretende neste
trabalho discutir a regionalizacéo e a eficacia do atendimento de satde, mas sim compreender
a regionalizacdo de saude estabelecida no @mbito do planejamento e da gestdo como um

mecanismo de interacdo intermunicipal.
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Neste sentido, a regionalizacdo da Saude é estabelecida ao direcionar os atendimentos (média
e alta complexidade) para areas especializadas com objetivo de descentralizar e oferecer
qualidade e equidade no servico, ja que a atencdo basica ou primaria € ofertada em todos os

municipios, através dos postos de satde ou Unidades Bésicas de Saude. (SES-MG, 2002).

Refletindo estas questfes e como elas se desenvolvem no processo de metropolizagdo do
espaco, entende-se que, embora seja um instrumento governamental de gestdo da area da
salde, a maneira como 0s municipios atendem as demandas de acordo com sua capacidade
técnica revela a interacdo entre um municipio que presta servigo a populagdo de outro

municipio, formando uma rede.

Em Minas Gerais, o Plano Diretor de Regionalizacdo — PDR - da saude foi implantado em
2012, estabelecendo 76 Regides de Saude e 13 Regides Ampliadas de Saude - RAS, entre elas
a RAS Norte de Minas, que comporta 0os 89 municipios, setorizados em nove microrregides
de salde, destacando Montes Claros como sede da macrorregido e a cidade que centraliza o
setor, pois oferta os servicos de alta complexidade. (ALVES; MAGALHAES, 2015, p. 4272).

Os municipios trabalhados nesta pesquisa comp&em quatro microrregides, conforme quadro
08.

Quadro 08: Municipios do Nucleo Metropolitano da RMMOC e suas Respectivas
Microrregifes da Salude

Microrregiao Municipios
Brasilia de Minas, Campo Azul, Ibiracatu, Icarai de Minas,
Brasilia de Minas/ Japonvar, Lontra, Luislandia, Mirabela, Patis, Pintépolis, Sdo
Sao Francisco Francisco, Sao Jodo da Ponte, S0 Romdo, Ubai, Urucuia e
Varzelandia.

Coracao de Jesus, Jequitai, Lagoa dos Patos, Sdo Jodo da
Lagoa e Sdo Jodo do Pacui.

Botumirim, Capitdo Enéas, Cristalia, Francisco Sa, Gré&o
Mogol e Josendpolis.

Coracéo de Jesus

Francisco Sa

Bocailva, Claro dos Pocgdes, Engenheiro Navarro, Francisco
Dumont, Glaucilandia, Guaraciama, Itacambira, Joaquim
Felicio, Juramento, Montes Claros e Olhos-d’Agua.

Montes Claros /
Bocailva

Fonte: SES-MG e PDR-SUS/MG, 2016.
Org.: COSTA, V. A. M,, 2019.

Essa regionalizacdo se associa a recortes estabelecidos em um espaco geografico continuo
identificado pelos gestores a partir de caracteristicas econdmicas e sociais e de redes de

comunicacéo e infraestrutura de transporte.
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Magalhdes e Lima (2012) afirmam que a atencdo priméria (vacinacao, curativos, atendimento
com clinico geral) é a maneira mais simples da populac&o ter acesso ao servico de saude, o
atendimento direto oferecido no municipio. J& a atencdo secundaria ou de média
complexidade como RX contrastado, Ultrassonografia, Mamografia e Tomografia, séo
ofertados nas sedes microrregionais, dependendo da capacidade técnica da microrregido. Na
atencdo tercidria, ou seja, alta complexidade servicos como Ressonancia Magnética,
Quimioterapia, Radioterapia, Cirurgias e Transplantes sdo ofertados nas macrorregides, que

devem estar relativamente concentradas.

Integrando este sistema estdo 0s consorcios intermunicipais de salde, previstos do PDR como
estratégias de cooperacdo e de gestdo das redes de fluxos de atencdo do servico. Estes
consorcios atuam como complementares na prestacdo de servicos no Sistema Unico de Satde
— SUS e se ajustam a regionalizacdo (micro e macrorregides) ja estabelecida pelo PDR. De
acordo com a Secretaria de Estado de Saude (2015), os consorcios sd8o uma iniciativa
autbnoma municipal, geralmente entre municipios circunvizinhos, que se associam para

coletivamente gerir e prover o0s servicos de salde as suas populagdes.

Dessa forma, em todos os municipios ha uma Unidade Bésica de Saude ofertando servicos
basicos como atendimento com clinico geral, realizacdo de procedimentos simples como
curativos, marcacdo exames e consultas com especialistas na sede da microrregido sendo
viabilizadas pelos consoércios intermunicipais de satde. Ou seja, 0s municipios de pequeno
porte, em sua maioria, possuem apenas uma UBS, para atencdo primaria e sdo encaminhados

para 0s centros especializados caso necessite de atendimento mais complexo.

No recorte dos 19 municipios estudados'® (niicleo da RMMOC), existem seis consorcios em
vigéncia, que além de viabilizar a gestdo dos servicos de salde promove interacdo entre 0s
municipios associados. Sdo eles: Consorcio Intermunicipal de Saude Grdo Mogol - CIS
GRAO MOGOL, Consoércio Intermunicipal de Satde do Médio Sao Francisco — CISMESF,
Consorcio Intermunicipal de Salude do Norte de Minas - CIS NORTE, Consoércio
Intermunicipal Portal Norte - CIS PORTAL NORTE, Consorcio Intermunicipal de Saude da

Rede de Urgéncia do Norte de Minas - CIS RUN e Consércio Intermunicipal de Sadde da

10 Para mais detalhes sobre a estrutura da regionalizagdo da satde no Norte de Minas e os fluxos existentes entre
0s municipios que centralizam Montes Claros, consultar Magalhées (2013).
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Microrregido do Alto Rio Verde Grande — CISARVG. E valido ressaltar que ha municipios

que pertencem a até trés consorcios ao mesmo tempo.

A tabela 06 revela a légica do sistema de salude, em que 0os municipios de pequeno porte

possuem apenas uma UBS para atencdo priméria e os demais recebem a demanda de maior

complexidade. Os dados trazem o principal estabelecimento de saude de cada municipio ou

aquele que concentra a maior parte dos atendimentos em sede urbana e sua respectiva

complexidade.

Tabela 06: Estabelecimentos de Satde do Nucleo Metropolitano da RMMOC

Municipio Estabelecimentos de Complexidade Consorcio
Saude
Glaucilandia UBS Santa Clara Ambulatorial - Atencdo CISRUN e
béasica e Média CISARVG
Juramento UBS Saude Para Todos Ambulatorial - Atengéo CISRUN e
bésica CISARVG
Sdo Jodo da UBS S&o Roberto De Ambulatorial - Atengdo CIS RUN, CISARVG
Lagoa Minas bésica e CISMESF
Guaraciama Unidade Basica De Ambulatorial - Atencdo CIS RUN
Saude S8o Jodo Batista basica e Média
Francisco Centro de Saude Ambulatorial - Atengdo CISRUN e CIS
Dumont Francisco Dumont basica e Média PORTAL NORTE
Itacambira Centro de Saude de Ambulatorial - Atencdo CISRUN e
Itacambira basica e Média CISARVG
Patis Centro Municipal de Ambulatorial - Atengdo CISRUNeCIS
Saude De Patis bésica NORTE
Engenheiro UBS Salde Para Todos Ambulatorial - Atengédo CIS RUN
Navarro bésica
Claro dos| Centro de Salde Geraldo Ambulatorial - Atengédo CISRUN e
Pocdes Oliveira Pedroga bésica e Média CISARVG
Japonvar Centro de Saude de Ambulatorial - Atengédo CISRUNeCIS
Japonvar basica e Média NORTE
Lontra Centro de Saude de Ambulatorial - Atengédo CISRUN e CIS
Lontra basica e Média NORTE
Mirabela Hospital Municipal S&o Ambulatorial - Atengéo CISRUN e CIS
Sebastido basica / Média e Alta NORTE

Hospitalar - Média

Capitao Enéas

Santa Casa e Hospital
Nossa Senhora da Guia

Ambulatorial - Atengdo
basica / Média e Alta
Hospitalar - Média

CIS GRAO MOGOL
e CIS RUN

Gré&o Mogol Hospital Afranio Ambulatorial - Atengdo CIS GRAO MOGOL
Augusto Figueiredo bésica e média e CISRUN
Hospitalar - Média
S&o Jodo da Hospital S&o Geraldo Ambulatorial - Atencdo CISRUNEeCIS
Ponte basicae Média  Hospitalar NORTE

- Média

Francisco Sa

Hospital Municipal de
Francisco Sa

Ambulatorial - Atengéo
basica e média
Hospitalar - Média

CIS GRAO MOGOL
e CIS RUN

Coracdo de
Jesus

Hospital Municipal S&o
Vicente de Paulo

Ambulatorial - Atengéo
basica e média
Hospitalar - Média

CIS RUN, CISARVG
e CISMESF
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Bocailva Hospital Municipal de Ambulatorial - Atengdo CIS PORTAL
Bocailva basica e média NORTE
Hospitalar - Média
Montes Claros Hospital Aroldo Ambulatorial - Média e Alta CIS RUN
Tourinho Hospitalar - Média e Alta
Montes Claros Hospital das Clinicas Ambulatorial e Hospitalar - CIS RUN
Doutor Mario Ribeiro da Média
Silveira
Montes Claros | Hospital Dilson Godinho | Ambulatorial - Média e Alta CIS RUN
Hospitalar-Média e alta
Montes Claros | Hospital Santa Casa de Ambulatorial - Atencdo CIS RUN
Montes Claros basica/ Média e Alta
Hospitalar - Média e Alta
Montes Claros | Hospital Universitario | Ambulatorial - Média e Alta CIS RUN
Clemente de Faria Hospitalar-Média e alta
Montes Claros Hospital Alfeu de Ambulatorial - Atengdo CIS RUN
Quadros basica/ Média e Alta

Fonte: CNES e SES-MG, 2019.
Org.: COSTA, V. A. M,, 2019.

A tabela 06 representa os municipios com populacdo inferior a 20 mil habitantes que,
majoritariamente, possuem apenas Posto ou Unidades Bésicas de Saude, com atencdo basica a
salde, como é o caso de Juramento, Sao Jodo da Lagoa, Patis e Engenheiro Navarro. A partir
disso, a demanda da populacdo é atendida nos municipios de Montes Claros, Coracdo de
Jesus, Francisco S, Pirapora e Brasilia de Minas, os dois Gltimos sdo os centros de média
complexidade sede do CISARVG e CISNORTE.

Ainda sobre os municipios de populacdo inferior a 20 mil habitantes, destacam-se Mirabela,
Capitdo Enéas e Grdo Mogol como excegdes, pois possuem hospitais instalados e atendem as
demandas da populacdo com médicos clinico geral, exames simples e atendimentos
ambulatoriais. Também possuem atendimento hospitalar de média complexidade, dispondo de
diagndsticos e leitos para internacdes com reabilitacBes simples. Casos que exigem maior
atencdo, tratamento intensivo ou terapias sdo encaminhados a sede do consércio ou a Montes

Claros.

Ja 0s municipios com populacdo entre 20.001 e 100.000 mil habitantes (S&o Joao da Ponte,
Coracdo de Jesus, Francisco S& e Bocailva) possuem apenas um hospital ofertando
atendimento ambulatorial de média e alta complexidade e hospitalar de média complexidade,
isso porque sdo municipios sede dos Consércios Intermunicipais de Salde a que pertencem.
Assim, além de ofertar atendimento aos proprios habitantes, também atendem a populacéo

dos municipios que compdem 0 consorcio.
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Constata-se que Montes Claros, municipio com populacéo acima de 100.001 mil habitantes,
possui seis hospitais, para atendimento de todas as complexidades, destacando alta e média
complexidade hospitalar. O municipio, além de ser a sede do CISRUM, polariza a
macrorregido de salde no Norte de Minas. Assim, as demandas diagnosticadas nos
atendimentos primarios e secundarios e sem resolutividade nos outros municipios sdo
encaminhadas & Montes Claros. Os atendimentos de alta complexidade realizados sdo
terapias, tratamentos de doencas cronicas, exames de alta complexidades, fisioterapias,

consultas com especialistas, entre outros.

As interacGes observadas entre 0s 19 municipios através do transporte coletivo rodoviario
intermunicipal, dos deslocamentos populacionais e da regionalizacdo do servico de salde aqui
demonstradas, e, atraves da perspectiva de Rua (2017) que considera a metropolizacao a partir
das interagdes e cooperacdes entre 0s espagos, aponta-se que o processo de metropolizacao se
consolida além do aspecto material e atinge o ambito institucional. Considera-se nesta
perspectiva, o Projeto de Lei Complementar 11/2015 que propde a criacdo da RMMOC.
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CAPITULO IV - A PROPOSTA DE CRIACAO DA REGIAO
METROPOLITANA DE MONTES CLAROS - RMMOC
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Este capitulo analisa o projeto de criacdo da Regido Metropolitana de Montes Claros —
RMMOC, que estd em tramitacdo na ALMG, pois além de representar uma acdo do
legislativo envolve os municipios estudados. Para isso, apresenta os principais aspectos do
projeto, discute a participacdo e conhecimento dos gestores municipais e a perspectiva do
parlamentar responsavel pela sua tramitacdo em curso. Assim, focaliza nas acles e

perspectivas de agentes envolvidos no projeto.

4.1 O Projeto de Lei Complementar 11/2015 - RMMOC

As reflexBes sobre o cenario regional, a centralidade de Montes Claros e as interacdes
espaciais materializadas entre os municipios da Regido Geografica Intermediaria de Montes
Claros fundamentam a proposta do Projeto de Lei Complementar para criacdo da Regido
Metropolitana de Montes Claros. O projeto propde, através da RM, viabilizar o
desenvolvimento planejado, uniforme e sustentavel de 38 municipios, entre ndcleo

metropolitano e colar metropolitano.

O Artigo 1° do projeto de lei versa sobre 0s municipios que compdem a RMMMOC, sendo
eles: Bocailva, Engenheiro Navarro, Francisco Dumont, Claro dos Pocfes, Sdo Jodo da
Lagoa, Coragdo de Jesus, Mirabela, Patis, Japonvar, Lontra, Montes Claros, Sdo Jodo da
Ponte, Capitdo Enéas, Francisco S4, Grdo Mogol, Juramento, Glaucilandia, Itacambira e
Guaraciama, totalizando 19 municipios no nacleo metropolitano. Ja o Colar Metropolitano da
RMMOC também é composto por 19 municipios: Varzelandia, Verdelandia, Riacho dos
Machados, Porteirinha, Nova Porteirinha, Janauba, Padre Carvalho, Josendpolis, Cristélia,
Botumirim, Olhos D"Agua, Jequitai, Lagoa dos Patos, Ibiai, Sdo Jodo do Pacui, Brasilia de
Minas, S8o Francisco, Pedras de Maria da Cruz e Ibiracatu. Assim, a proposta de criacdo da
RMMOC é composta por 38 municipios na Regido Geogréafica Intermediaria de Montes
Claros.
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Mapa 12: Regido Metropolitana de Montes Claros — PLC 11/2015
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O PLC 11/2015, proposto pelo Deputado Tadeu Martins Leite, dispde sobre a instituicdo e a
composicdo da Regido Metropolitana de Montes Claros, a organizagdo de entidades para
gestdo, bem como do fundo de desenvolvimento econdmico. Conforme disposto no
documento, o intuito da regionalizac¢do entre 0s municipios vizinhos é o desenvolvimento de
forma planejada e homogénea, em conformidade com o art. 41°, da Constituicdo Estadual,
visando a minimizacdo das desigualdades regionais e a execucdo e planejamento de

programas e politicas dirigidas ao desenvolvimento geoeconémico e social da regido.

A versdo que estd em tramitacdo atualmente é uma atualizacdo do antigo Projeto de Lei
Complementar n°® 51 de 2002, que foi proposto pela entdo Deputada Elbe Branddo. Nesta
proposta, propunha-se a institucionalizacdo da RMMOC, composta por 11 municipios no
nacleo metropolitano, além do colar metropolitano; previa-se também a criacdo do Conselho
de Desenvolvimento Econémico e Social Metropolitano e do Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano de Montes Claros — FUNMOC, porém o projeto foi arquivado com o fim do
mandato da deputada. Passaram-se oito anos e o Deputado Luiz Henrique Maia Santiago,

durante sua legislatura, solicitou o desarquivamento do projeto de lei, atualizado como PLC
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n°4/2011. Sem nenhuma alteracdo, ele foi arquivado novamente em 2015 com o fim do

mandato.

Em marco de 2015, o Deputado Tadeuzinho desarquivou o projeto, atualizado como PLC
11/2015, e estabeleceu mudangas tanto na composicdo da RM quanto nas estratégias de

gestao.

Ao analisar as diretrizes de um projeto como o da RMMOC ¢ importante questionar e
compreender o contexto em que ele se insere, considerando que as RMs séo conhecidas como
sindnimos de desenvolvimento regional e instrumento para viabilizar o acesso aos recursos
federais, 0 que, na pratica, ndo é totalmente verdadeiro (SANTOS FILHO, 2018). Os projetos
sdo, majoritariamente, estruturados derivando de outros modelos e nao se aplicam,
necessariamente, as caracteristicas regionais. Assim, identifica-se semelhancas no trato da
redacao e na inviabilidade de algumas proposi¢des, seja por questdes fisicas ambientais, seja

pela complexidade da estrutura urbana.

O projeto da RMMOC, no que se refere as funcdes publicas de interesse comum, contempla
acOes referentes ao transporte intermunicipal com a integracdo fisica e tarifaria entre os
servicos de transporte oferecido pelos municipios da RMMOC. No sistema viario, 0 projeto
estabelece a criacdo de medidas para controle de trafego e de infraestrutura das vias que
compdem o transito intermunicipal. No saneamento basico, ele propde a integracdo dos
sistemas de abastecimento de agua e de esgoto sanitério, a reducdo dos custos de limpeza
publica e a drenagem pluvial. Trata também do uso consciente e sem conflitos do solo
metropolitano, de forma que sejam desenvolvidas atividades que valorizem a protecdo do
meio ambiente. (PLC 11/2015. Art. 2°).

A respeito do transporte intermunicipal, sabe-se da existéncia de linhas de énibus que
estabelecem a interacdo entre 0s municipios; todavia, a proposta da RMMOC se dispde a
atuar no ambito do planejamento deste servi¢o. Assim, a unificacdo tarifaria e a integragédo
destas linhas de Onibus que facilitaria 0 acesso entre 0s municipios sdo Viaveis,
principalmente sem precisar da intermediacdo de Montes Claros. Além disso, a integracdo
fisica implica que todos os municipios recebam linhas de Onibus, o que favoreceria 0S
municipios de Coracédo de Jesus, Francisco Dumont e Sdo Jodo da Lagoa, que atualmente ndo
dispdem de linhas especificas.
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As funcdes de interesse comum acima citadas também estdo presentes na integra no projeto
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, que possui caracteristicas completamente
diferentes ao caso da RMMOC. Portanto, acbes como a integracdo da rede esgoto e dgua sdo
inviaveis na regido intermediaria de Montes Claros, seja pela auséncia da conurbacéo, pela
distancia entre os municipios, seja pelo relevo e, principalmente, pela estrutura para receber
um sistema desta proporcao, ja que ndo ha um centro de tratamento que possa receber e tratar

0 esgoto de muitos municipios.

Outra questdo que ndo se aplica ao caso dos municipios da RMMOC que passam por longos
periodos de estiagem se refere a macrodrenagem de agua pluvial, uma vez que ela se aplica
em regides de urbanizacdo intensa, com areas conurbadas e que possuem clima favoravel aos
longos periodos de chuva. O Sul do Brasil € um exemplo de regido em que o0s projetos de
macrodrenagem pluvial sdo estudados com frequéncia e que possuem relevancia no
planejamento. Dessa forma, um programa de estratégia regional para lidar com a seca seria

mais viavel a regido.

No que se refere a0 meio ambiente, 0 PLC 11/2015 prevé a preservacgdo, a protecdo e o
combate a polui¢do com a criacdo de diretrizes especificas, que, entre outros pontos, garantam
a preservacdo e a manutencdo dos parques, além do incentivo aos macicos florestais para

provimento da industria moveleira.

A respeito do polo moveleiro, Serufo (2017) afirma que Montes Claros possui entre um e
cinco empreendimentos moveleiros e nos outros municipios vizinhos ndo se identifica
nenhum. Ou seja, em todo e territorio da RMMOC apenas a sede possui estes
estabelecimentos, um nimero pequeno para ser tratado como polo da inddstria moveleira.
Neste mesmo estudo, destacam-se a regido metropolitana de Belo Horizonte e Zona da Mata
como as principais regides produtoras de méveis em Minas Gerais. Desta forma, € mais uma

funcéo que néo se aplica a regiéo.

Para o aproveitamento dos recursos hidricos, o projeto preconiza medidas de protecdo e de
preservacdo do uso da agua em funcdo das necessidades metropolitanas, compensagdo aos
municipios afetados por medidas de preservacdo de aquiferos, além de promover a integracao
e 0 uso racional da bacia do Rio Verde Grande em fungdo da agricultura irrigada. (PLC
11/2015; Art.2°). Estas questdes sdo fundamentais na regido, considerando a degradacéo
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ambiental proveniente da a¢do humana, como € o caso da bacia do rio Verde Grande que

apresenta processo de degradacéo.

Nas perspectivas que podem interferir no intraurbano dos municipios, como habitacédo e
mapeamento, 0 projeto propde mapeamento e subsidio para o planejamento assim como a
definicdo de diretrizes especificas para a localizacdo de nucleos habitacionais e para
programas de habitacdo. No entanto, ndo explica a natureza deste mapeamento, considerando
que as prefeituras dos municipios da RMMOC, em sua maioria, possuem mapeamento,
cddigo de postura e lei de uso e ocupacdo do solo que direcionam estes usos. (PLC 11/2015.
Art. 2°).

O planejamento integrado para o desenvolvimento econdmico regional € pautado nas

seguintes questoes:

a) o incentivo a instalacdo de empresas na regiao;

b) o incentivo as pequenas e médias empresas;

c) o incentivo e 0 estabelecimento de linhas comuns pertinentes ao
fortalecimento do cooperativismo na regido;

d) a adogdo de politicas setoriais de geragdo de renda e empregos;

e) a integracdo com as demais esferas governamentais;

f) a integracdo da regido nos planos estaduais e nacionais de
desenvolvimento;

g) o incentivo ao desenvolvimento agropecuario e ao aprimoramento das
cadeias do agronegdcio processadas na regido;

h) a promogdo de gestbes nas esferas estadual e federal para a definitiva
integragdo da Regido Metropolitana de Montes Claros com a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, com o objetivo de assegurar, entre outros
beneficios, a melhoria das telecomunicagdes, bem como a reestruturacéo e a
ampliacdo da malha rodoferroviaria da regido ligada ao transporte intermodal,
melhorando, como consequéncia, 0 suprimento de matéria-prima e o
escoamento da produgdo. (PLC 11/2015; Art.2°).

E valido ressaltar que a iniciativa privada ndo foi consultada, porém ela é citada no PLC como
oportunidade de melhorar o setor da salde através de parcerias entre o setor publico e

privado, favorecendo a oferta de servicos.

Sobre as questdes que favorecem a economia e ao aproveitamento do potencial produtivo da
regido, o projeto cita a criacdo da central de abastecimento e a viabilizacdo de estudos para
entender de que forma cada municipio podera integrar a produgdo da horticultura e abastecer

a regido.
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O planejamento regional integrado também é mencionado nas areas da saide e da educacéo
em seus diversos niveis, buscando atender as demandas especificas da regido, com a reducéao
de custos e a racionalizacdo de recursos; propde-se investir na educacao nos niveis basico,
superior e profissionalizante. Na salde, ha o intuito de criar medidas que auxiliem no
aparelhamento da rede publica e na integracdo do publico com o privado, tanto em recursos

fisicos de infraestrutura quanto em recursos humanos.

Dessa forma, entende-se que no que se refere as fungdes de interesse comum e a economia, 0
projeto da RMMOC possui propostas coerentes e que de fato podem impactar positivamente a
realidade dos municipios; todavia, nota-se também a incoeréncia e a inviabilidade de outras
questdes. Com isso, infere-se a importancia da aplicabilidade de um projeto a partir de
critérios técnicos e que faca com que as partes citadas ou beneficiadas integrem sua
estruturacdo, 0 que ndo se observou no caso da parceria com as redes privadas de servigos de

saude.

A gestdo da Regido Metropolitana de Montes Claros, proposta no PLC, é segmentada em trés
instancias, sendo cada érgdo responsavel por determinada funcéo. O planejamento estratégico,
operacional e a execucao das fungdes de interesse comum, mencionadas acima, ficam a cargo
das instituicGes estaduais, municipais e intermunicipais vinculadas a RMMOC, composta pelo
nucleo metropolitano e pelo colar metropolitano. Sobre a composicdo do colar metropolitano,
0 Art. 9° do PLC menciona os municipios do entorno da RM e os que séo atingidos pelo
processo de metropolizacdo. (PLC 11/2015. Art. 3° eArt.99).

A gestdo normativa e financeira, com controle dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano de Montes Claros, fica sob a responsabilidade da Assembleia Metropolitana,
formada por prefeitos e vereadores dos municipios que compdem a RMMOC, na propor¢ao
de um para cada 50 mil habitantes, dois representantes da Assembleia Legislativa do Estado
de Minas Gerais, um representante do Poder Judiciario, dois prefeitos e dois vereadores
representantes dos municipios que compdem o colar metropolitano. Todos sdo responsaveis
também pela criacdo e pela execucdo do Plano Diretor Metropolitano, além da aprovagéo dos
orcamentos e projetos nele dispostos. Irdo colaborar ainda para o desenvolvimento dos
municipios que ndo possuem planejamento proprio e incentivar a participagdo da sociedade
neste processo e na gestdo da RMMOC. (PLC 11/2015. Art. 3°)
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A observacédo sobre a proporcéo de representantes municipais na composicdo da Assembleia
Metropolitana da RMMOC ¢ vélida, ja que o projeto propde um vereador para cada 50 mil
habitantes, o que leva a concentracdo de mais representantes do municipio de Montes Claros
que possui maior populacdo, enquanto nenhum dos outros municipios, além de Bocailva,
possui essa quantidade de habitantes. Este fato conduz a reflexdo do papel que os municipios
de pequeno porte tém neste processo, bem como o atendimento de suas as caréncias e

interesses, ja que nao terdo representantes dentro da gestdo da RMMOC.

Outro 6rgéo da gestdo é o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social Metropolitano,
formado por representantes dos conselhos municipais, das empresas e das demais associa¢oes
existentes na RM. Este 6rgéo € o executor e o planejador, é quem elabora diagnosticos da area
metropolitana, busca alternativas, programas e projetos de financiamentos e é quem 0s

submetem para aprovacao da assembleia. (PLC 11/2015. Art. 6°).

O Fundo de Desenvolvimento Metropolitano de Montes Claros — FUNMOC - é a agéncia
financiadora dos projetos, programas e planos criados para viabilizar o desenvolvimento
institucional, econémico e industrial de interesse comum aos municipios metropolitanos.
Portanto, os recursos provenientes de doacgdes, auxilios, contribuicdes ou qualquer recurso
financeiro serdo de uso apenas das prefeituras e dos 6rgdos da RM; a gestora do FUNMOC ¢
a Assembleia Metropolitana. (PLC 11/2015. Art. 11°). Diante da maior concentracdo de
representantes de Montes Claros na Assembleia, € possivel que 0s outros municipios ndo
sejam atendidos de forma igualitaria, priorizando Montes Claros.

As propostas supracitadas estdo na versdo do PLC11/2015 e em tramitacdo na Assembleia
Legislativa de Minas Gerais. No entanto, no decorrer do processo emendas e substitutivos
podem ser incluidos ao texto base do projeto. Neste sentido, o PLC ja passou pela fase de
discussdo na Comissdo de Constitui¢do e Justica em agosto de 2017, que emitiu parecer para
0 1° turno, apresentando as fundamentagdes e a conclusdo da constitucionalidade e legalidade

do projeto mediante o substitutivo n° 1, apresentado pelo Deputado Tadeuzinho.

A Comissdo fundamentou-se nas diretrizes da Constituicdo do Estado, especificadamente, em
duas questdes pontuais: o parecer técnico e a populacdo minima de 600 mil habitantes exigida

para institucionalizacdo de uma RM.
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No que se refere a demografia, segundo estimativa populacional do IBGE (2019) os
municipios que compdem o ndcleo metropolitano totalizaram 604.855 mil habitantes. A
Secretaria de Estado de Cidades e de Integracdo Regional encaminhou uma nota técnica
afirmando que a regionalizacdo cumpre os requisitos demograficos de acordo com os dados

do IBGE, que também classifica o municipio de Montes Claros como uma capital regional.

Porém, a tramitacdo do projeto depende agora do parecer técnico que diagnosticara o
potencial demografico, a conurbacdo, os movimentos pendulares, as atividades econdmicas, a
polarizacdo e a deficiéncia de servicos publicos da regido. Apos isso, 0 projeto segue para a
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Orcamentaria, que avaliard os gastos e os impactos da

RMMOOC e, posteriormente, a Gltima etapa de votacao no plenario.

Na legislacdo mineira, a Lei Complementar n°® 88/2006 é o instrumento direcionado a
regionalizacdo metropolitana e ela dispde sobre a instituicdo e a gestdo de Regides
Metropolitanas e sobre o Fundo de Desenvolvimentos Metropolitano. Neste sentido, a
instituicio de RMs €é condicionada ao parecer técnico realizado por uma instituicdo de
pesquisa com notdria experiéncia e conhecimento sobre estudos urbanos e regionais. O § 4°
reforca o texto, afirmando que “Nao sera aprovado projeto de lei complementar que vise a
instituicdo de regido metropolitana que ndo esteja acompanhado do parecer técnico a que se
refere o caput deste artigo. ” (LC /88, 2006. Art. 3°. § 4°).

Outras alteracBes propostas no substitutivo referem-se a gestio da RMMOC alteram
competéncias, composi¢cdes e criam outros orgaos. A Assembleia Metropolitana da Regido
Metropolitana de Montes Claros passa a ser o 6rgdo de decisdo superior, formada por quatro
integrantes do Poder Executivo, indicados pelo Governador do Estado para representa-lo, um
representante da Assembleia Legislativa e a representacdo municipal serd composta pelo
prefeito e pelo presidente da Camara Municipal de cada municipio da RM. Com isso, a

atuacdo deste 0rgédo passa a ser totalizante dentro do espago metropolitano.
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A gestdo, anteriormente composta por trés instancias, alterou-se com a criagdo da Agéncia de

Desenvolvimento Metropolitano, que assume as seguintes atribuicoes;

I — Promover a execucdo das metas e das prioridades estabelecidas pelo Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado;
I1 — elaborar e propor o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

Il — promover a implementacdo de planos, programas e projetos de
investimento estabelecidos no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

IV — Elaborar e propor de forma permanente, estudos técnicos com objetivos,
metas e prioridades de interesse regional, compatibilizando—os com os
interesses do Estado e dos municipios integrantes da regido metropolitana;

V — propor normas, diretrizes e critérios para assegurar a compatibilidade dos
planos diretores dos municipios integrantes da regido metropolitana com o
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado no tocante as fungdes publicas de
interesse comum;

VI — articular-se com os municipios integrantes da RMMOC, com 6rgéos e
entidades federais e estaduais, além de organizacBes privadas, visando a
conjugacéo de esforcos para o planejamento integrado e a execucdo de fungdes
publicas de interesse comum;

VIl — assistir tecnicamente os municipios integrantes da RMMOC;

VIII — fornecer suporte técnico e administrativo a Assembleia Metropolitana e
ao Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano;

IX — auxiliar os municipios da regido metropolitana na elaboracéo e na revisao
de seus planos diretores;

X — colaborar para o desenvolvimento institucional dos municipios que nédo
disponham de capacidade de planejamento. (Art. 12°. SUBSTITUTIVO N° 1,
2017).

Vinculado a Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano foi criado o Conselho Deliberativo

da RMMOC, que dispde das seguintes funcdes:

I — deliberar sobre a compatibilizacdo de recursos de distintas fontes de
financiamento destinados & implementacdo de projetos indicados no Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado;

Il — fixar diretrizes e prioridades e aprovar o cronograma de desembolso dos
recursos da subconta do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano;

Il — orientar, planejar, coordenar e controlar a execugdo de fungGes publicas de
interesse comum;

IV — estabelecer as diretrizes da politica tarifaria dos servigos de interesse
comum metropolitanos;

V — aprovar os relatérios semestrais de avaliacdo de execucdo do Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado e de seus respectivos programas e projetos;

VI — provocar a elaboragcdo e aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da regido metropolitana. (Art. 10°. SUBSTITUTIVO N° 1, 2017).

No que se refere ao Fundo de Desenvolvimento Metropolitano de Montes Claros —
FUNMOC, as mesmas finalidades sdo seguidas, porém altera-se a proveniéncia dos recursos,

uma vez que este passa a ser do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, instituido pelo art.
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47 da Constituicdo Estadual, nos termos da Lei Complementar n°® 88, de 12 de janeiro de
2006.

Seguindo as tramitacdes na ALMG, em dezembro de 2017 foi emitido o parecer da Comisséo
de Assuntos Municipais e Regionalizagdo, concluindo a aprovagdo do PLC 11/2015 ja
considerando a emenda e as alteracbes do substitutivo anteriormente apresentado. No
documento consta a coeréncia do projeto com a resolucdo de problemas e a prestacdo de
servicos no ambito regional. Todavia, ele ressaltou que para tramitacdo na casa, €
indispensavel a apresentacdo dos estudos técnicos previstos na legislacdo estadual. Ademais,
0 PLC segue tramitagéo e aguarda o 2° turno.

Refletindo a realidade metropolitana brasileira e a proposta de institucionalizacdo da
RMMOC entende-se, primeiramente, que este € um processo que acontece em todo territorio
nacional motivado pelo viés politico, porém, cada regido possui suas singularidades, seus
desafios, suas potencialidades e seus reflexos apos a institucionalizacdo de uma RM. Quando

se insere 0 PLC 11/2015 neste debate, surgem algumas questdes.

A dualidade entre os critérios técnicos e os interesses politicos que, aparentemente, ndo é uma
questdo esclarecida, é recorrente em todos os exemplos estudados. A intencdo aqui nao €
estabelecer critérios ou julgar a existéncia dessas RMs. No entanto, esta dualidade precisa
estar delineada ao instituir as RMs para que elas sejam funcionais e para que apliquem as
propostas contidas na lei na qual foram criadas.

A instituicdo de regiGes metropolitanas nucleadas por cidades médias permeia questdes que
envolvem o desenvolvimento econémico e social, com a intengdo de diminuir as
desigualdades no interior do Estado, além do planejamento integrado para execucdo de
funcBes pablicas de interesse comum. Positivamente, a consolidacdo dessa RM favoreceria a
geracdo de empregos e melhorias no transporte coletivo e sistema viario, 0 acesso aos
recursos publicos por meio de o engajamento politico e, por fim, a gestdo dos recursos

naturais da regido, a fim de favorecer a economia.

Contextualizando a proposta da RMMOC para este cenario, nota-se que ndo ha muitas
distingdes, pois o principal intuito do PLC € aplicar o planejamento regional integrado,
almejando o desenvolvimento da regido, considerando que muitos municipios possuem a

economia fragil e ndo dispdem de servigos basicos.
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Sobre os desafios de institucionalizar e de fazer com que a RM seja uma instituigdo funcional
e que viabilize o planejamento integrado, fica clara a aparente confusdo entre os critérios
técnicos e os interesses politicos. 1sso porque, em algumas RMs, falta integracdo regional e
planejamento envolvendo todos os municipios integrantes e, com isso, ndo ha gestdo dos

interesses comuns e nem aplicabilidade das func¢des publicas previstas na lei.

Nessa conjuntura, o fator politico é entendido como um desafio que se sobressai aos critérios
técnicos, e, com isso, onde a RM institucionalizada ndo avanca e ndo se efetiva

funcionalmente nas principais fungGes que deveria exercer.

E importante destacar que deve existir cooperacdo entre os municipios no ambito do
planejamento através de projetos, planos, acdes e de praticas de carater regional, além de ndo
se restringir na forca de um projeto de lei que regulamenta estas relagcbes, uma vez que as
interacOes ja acontecem tanto no ambito da metropolizacdo quanto fora dela historicamente

no Norte de Minas Gerais.

Quanto a gestdo de funcdes e de interesses comuns, ainda € evidente a caréncia de agentes que
trabalhem pelo coletivo. Por isso, o processo de planejamento regional nao deve se limitar
apenas aos grupos politicos e aos detentores de capital, mas deve incluir a sociedade civil de

maneira geral.

Outra questdo desafiadora diz respeito ao funcionamento das RMs e a sua gestdo ou a
ineficicia dos 6rgdos gestores. Neste sentido, a RMMOC prevé na proposta a criacdo de um
conselho, uma secretaria € de uma assembleia metropolitana, 6rgdos que devem ser
compostos tanto por prefeitos quanto por representantes do estado, mas é necessario refletir

sobre a eficécia destes 6rgdos e sua atuacao.

Quando se analisa os impactos posteriores a institucionalizacdo das RMs no Brasil, percebe-se
que os interesses politicos locais e regionais transformaram os municipios sede em metrépoles
institucionais. Em grande parte dos casos, 0 municipio sede destaca-se pela oferta dos
servicos dos comércios e pelas interagdes econdémicas com outras aglomeracdes vizinhas e
ndo acontece efetivamente resultados que envolvam os demais municipios que compdem a
area metropolitana. Todavia, é possivel observar que, apés a institucionalizacdo, algumas

regibes ganham visibilidade, oportunidades de negdcios, crescem economicamente,
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desenvolvem o planejamento participativo e a integracdo regional que vai além da cidade
sede, articulando cidades pequeno e medio porte e as areas rurais.

Ha dificuldades encontradas pelas RMs nacionais neste sentido. E valido, portanto, entender
que, ainda que seja institucionalizada, a RMMOC podera enfrentar problemas de ordem
técnica, que ndo se referem apenas a auséncia da conurbagdo ou de caracteristicas da grande
metrdopole, e sim a problemas estruturais, que interferem no funcionamento dessa forma de
regionalizacdo. Assim, a RMMOC precisa de articulacdo entre as diversas escalas publicas e
privadas para impulsionar o desenvolvimento e a aplicagéo das fungdes previstas na lei, estas

que visam ao atendimento de forma igualitaria a todos 0s municipios em diversas areas.

4.2 Perspectivas politicas sobre a criacdo da Regido Metropolitana de Montes Claros -
RMMOC

4.2.1 Gestores Municipais

No periodo de 2017 a 2019 foi realizada pesquisa de campo em 10 municipios (Bocailva,
Capitdo Enéas, Engenheiro Navarro, Francisco Dumont, Glaucilandia, Grdo Mogol, Japonvar,
Lontra, Mirabela e Sdo Jodo da Lagoa) citados no PLC 11/2015 que dispde sobre a criacdo da
Regido Metropolitana de Montes Claros. Durante a pesquisa, foram realizadas entrevistas com
questBes semiestruturadas aos representantes da gestdo municipal, ou seja, secretarios de
governo, secretarios do setor de consorcios e de convénios, secretarios de infraestrutura e de
planejamento e assessores.
Com o objetivo de compreender o conhecimento, a participacdo dos gestores e as opinides
sobre o projeto, 0s gestores foram inqueridos com as seguintes perguntas:
1. Existe o projeto para a criagdo da Regido Metropolitana de Montes Claros.
Vocé o conhece?
2. Harepresentantes do municipio em reunides que envolvem o projeto?
3. Qual sua opinido sobre o PLC11-2015 - Projeto de Lei da Regido
Metropolitana de Montes Claros?
4. Em sua opinido, quais sdo os maiores desafios que dificultam a efetivacdo

desse projeto?
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E importante ressaltar que aqueles que ndo conheciam o projeto foram informados no ato da
entrevista sobre o histérico, conteddo e sobre a tramitagio na ALMG, para que,

posteriormente, pudessem opinar.

As entrevistas foram gravadas, transcritas e sistematizadas em quadro e tabela no programa
Microsoft Office Excel. A tabela 07 apresenta o conhecimento e participacdo dos gestores
sobre o projeto de RMMOC.

Tabela 07: Sintese da Participacdo e Conhecimento Sobre o PLC 11/2015

Tem Representantes do
Municipio Representantes Conhecimento municipio em
Sobre o PL reunides sobre o PL
Bocailiva Secretério de governo Sim Néo
Secretario de Governo e
Capitao Enéas Representacéo juridica Sim Néo
do Municipio
Secretario
Engenheiro Navarro Administrativo de Néo Nao
Governo
Francisco Dumont Secretario de Governo Néo Néo
Secretério de
Glaucilandia Infraestrutura e Sim Nao
Planejamento
Gréao Mogol Secretario de Governo Sim Né&o
Japonvar Secretaria de Governo Sim Sim
Lontra Secretéario de,Cc.mvenlos NE NZo
e Consorcios
Secretario de
Mirabela Desenvolvimento Sim N&o
Econbmico
S&o Jodo da Lagoa Secretario de Governo Sim Sim

Fonte: Pesquisa Direta, 2017 — 2019.
Org.: COSTA, V. A. M, 2019.

Cerca de 70% dos gestores entrevistados conhecem a proposta de criagdo da Regido
Metropolitana de Montes Claros, porém apenas nos municipios de Japonvar e Glaucilandia o
projeto é conhecido de forma institucional e formal. Os gestores destes municipios citaram a
AMANS como 6rgdo que intermediou estas acdes. Japonvar teve acesso as informagdes do
projeto em reunido na sede da AMANS, enquanto Glaucilandia recebeu representantes da
AMANS na propria sede do municipio e discutiram sobre o projeto.

127



Por meio da pesquisa de campo nesses municipios, principalmente Japonvar, observou-se
cartazes nas ruas, carros adesivados com material de apoio politico ao deputado Tadeuzinho,
que esta a frente do projeto, o que ndo foi observado em outros municipios. Tal fato infere as
questdes politicas, isto é, aos interesses do territdrio eleitoral, que estdo presentes em projetos

desta natureza.

Dos demais gestores que afirmaram conhecer o projeto, alguns usaram a expressao “ja ouvi
falar” outros se referiram a conversas informais, a grupos de mensagens em redes sociais e

outro trabalha com o Deputado Tadeuzinho e sua equipe em outras situagdes.

Em Bocailva, o gestor afirmou:

[...] tem até uma mensagem aqui do secretario do projeto, que eu preciso conversar
com ele com urgéncia para saber o que se tem sobre o projeto de criacdo da regido
metropolitana. NOs ficamos sabendo isso através do telefone, ndo temos
conhecimento nenhum disso, pelo menos ndo oficial. (PESQUISA DIRETA, 2017).

O gestor de Grdo Mogol disse “eu particularmente ja ouvi falar, mas ndo sei do que se trata
exatamente. Sei que quem mexe neste projeto é o Tadeuzinho, eu trabalho com ele em
Josenopolis, mas ndo chegamos a aprofundar. ” (PESQUISA DIRETA, 2018).

Os gestores de Lontra, Engenheiro Navarro e Francisco Dumont ndo sabiam da existéncia e
nem do que se trata o PL, embora seus respectivos municipios estejam citados como membros
do nucleo metropolitano da RMMOC. Neste sentido, o gestor de Francisco Dumont afirma
ndo ter sido informado e menciona as questdes politicas partidarias como possiveis causas da
falta de informag&o: “[...] n6s ndo estamos sabendo disso, queria até que vocé explicasse. Nos
ndo somos convocados, nunca chegou até o prefeito, ndo sei se até por uma questdo politica,
mas ndo estamos sabendo. ” (PESQUISA DIRETA, 2018).

No que se refere a participacéo de representantes dos municipios em reunides ou assembleias
que tratam do PL, apenas os representantes dos municipios de Japonvar e Séo Jodo da Lagoa
mencionaram a participacdo em reunides. Ambos afirmaram que aconteceu apenas uma Unica
reunido da AMANS que tratou sobre o projeto. A esse respeito, a gestora de Japonvar
explanou: “Participamos uma vez so, la na AMANS, mas eles (equipe que tramita o projeto)

sempre mandam informativos sobre a tramitacdo dessa lei”. (PESQUISA DIRETA, 2018).

O gestor de Séo Jodo da Lagoa acrescentou que a participacdo do prefeito do municipio em

reunides como essas ndo tem relacdo direta com a convocagdo formal de quem trabalha
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especificamente com o projeto, mas sim com a relagéo que ele tem com diretor da AMANS,
que é irmédo do prefeito de S&o Jodo da Lagoa.

Ao contrario do que se observou nos demais municipios, Capitdo Enéas ndo foi convocado ou
informado sobre o assunto, conforme o gestor do municipio “N&o estamos sendo convocados,
nos reunimos sobre outros assuntos, mas sobre a RMMOC especificamente, nunca! ”
(PESQUISA DIRETA, 2018).

Dessa forma, 80% dos gestores entrevistados ndo participaram de reunides referentes ao PL.
Os outros dois que participaram de apenas uma Unica reunido, somente a gestdo de Japonvar

relatou que se mantém informada e, de certa forma, ativamente participativa.

Diante desse cenario, entende-se que as posicdes politicas, a falta de informacdo e de
planejamento coletivo limitam o conhecimento dos gestores dos municipios sobre do que se
trata 0 Projeto de Lei e sobre os beneficios que podem ser viabilizados por ele e empregados
no municipio, sendo que dos 70% dos gestores que o conhecem, apenas dois municipios

foram formalmente informados.

Outro fator agravante nesse processo se da pela falta de engajamento, como ocorreu em
Glaucilandia. Na fala do gestor, ele apontou que os representantes do municipio foram
convocados, porém ndo deram continuidade para serem mais ativos na tramitacdo do projeto:

“ficamos de criar um comité de representantes, mas nao continuamos”. (PESQUISA

DIRETA, 2018).

O apelo politico € evidente em todo o processo. Alguns municipios sao convocados e recebem
até informativos sobre a tramitacdo do projeto como acontece em Japonvar, enquanto outros,
como Lontra, ndo sabem do que se trata o projeto. Nessa direcdo, € notavel a materializacédo
dos arranjos politicos em que ha informacdo aos municipios que estdo politicamente mais
proximos e os demais que seguem sem conhecimento, mesmo fazendo parte de um Projeto de
Lei desta proporcao, que prevé a melhora da economia e desenvolvimento da regido de forma

equitativa.

E importante repensar de que forma um projeto, que menciona as funcdes publicas de
interesses comuns entre municipios, que fala em desenvolvimento participativo e integrado e

em criar 6rgdos de gestdo metropolitana com representantes municipais, sera eficiente se 0s
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proprios representantes dos municipios que o integram ndo estdo ativos na formulacdo deste

ou sequer sabem do que se trata.

As outras duas perguntas feitas aos gestores entrevistados se referem a opinido deles

a

respeito da viabilidade do projeto e do que pode interferir na tramitagdo do projeto e

institucionalizacdo da RMMOC. O quadro 09 apresenta a sintese das opinides dos gestores,

com as principais falas acerca do projeto.

Quadro 09: Sintese da Opinido dos Gestores Sobre a Institucionalizacdo da RMMOC

Municipio

Qual a opinido sobre o PL

Desafios que dificultam a tramitagéo
do PL

Bocailva

Primeiro, eu acho que vai sobrecarregar a nossa
"cidade mae", Montes Claros, mais do que ja
esta, com a criacdo eu acho que o fluxo seria
maior. Minha opinido é que hoje eu seria
contrario, porque ndo houve o estudo preliminar
disso ai, ndo faz isso por imposi¢do ndo, juntos,
estudante tem autoridade (se refere a
UNIMONTES) tem que se fazer um estudo
prévio o planejamento, cada municipio tem a
decisdo se vai ou ndo, até agora j& se fez um
projeto montou e ndo falou pra ninguém, como
eu crio uma coisa sem consulta?

Capitao
Enéas

Mas eu entendo que seria muito bom, parece que
seria  muito semelhante a regido de Belo
Horizonte, setorizado e planejado. Seria muito
bom também com relacgdo a troca de tecnologias,
de experiéncias. Tivemos uma reunido em
Janadba recentemente e vimos que tem gente
com uma experiéncia maior, que pode ser
compartilhada, tem coisas que estamos tentando
implantar aqui no municipio que pode fazer
sentido em outros, entdo seria interessante nesse
sentido.

O problema do projeto hoje é que ele é
totalmente de cunho politico, ele sé ndo
vai para frente por causa disso. Ele
precisa ser técnico e pensar no bem para
todos.

Engenheiro
Navarro

Seria uma opg¢do de explorar o potencial
econdmico de cada municipio, isso movimentaria
a economia de municipio. Eu acredito que
quando cada um tem seu potencial e quando se
juntam pode desenvolver, agregando as
principais atividades desenvolvidas por cada um.
Essa ligacdo direcionada e dirigida iria
funcionar.

Interesse politico e falta de solidez no
projeto.

Francisco
Dumont

Eu acho que seria excelente, porque 0S nossos
problemas seriam tratados de forma coletiva, e
teriamos uma sede para organizar isso. Torcemos
para que funcione.

N&o sei opinar, ndo conheco o projeto.

Glaucilandia

Seria muito bom, com planejamento ia resolver
as coisas aqui na regido mesmo, ndo teria que ir a
Belo Horizonte.
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Gréo Mogol

Eu acho que seria positivo, porque € uma
representatividade, aumenta a voz e a chance de
conseguirmos mais recursos.

Acredito que é uma questdo partidaria,
politica. Isso trava muitas questdes no
Norte de Minas.

Japonvar

Seria bom para nosso desenvolvimento, porque
eu comparo com a RM de BH, e la todas as
cidades vizinhas tém pequenas inddstrias que
fornecem pecas para a indistria sede em Betim,
ou na metropole. Eu penso que poderiamos
instalar isso aqui, colocar inddstria aqui, em
Mirabela gerando emprego nessa regiéo, ajudaria
muito nesta questdo, justamente a maior
necessidade aqui.

Falta a assembleia querer trabalhar, a
gente manda um Projeto de Lei na
camara, sO precisa de trés reunides para
debater e aprovar, eles demoram 5 anos
para fazer isso. Veja soO, deputado das
outras regides ndo vao se interessar para
debater nossos projetos, tem que ter
deputados nossos aqui para lutar pela
nossa RM.

Lontra

Se for para Montes Claros ganhar, nds temos que
ajudar nesse processo, porque aqui tudo depende
de Montes Claros. Porque se Montes Claros
amplia os setores de salde, de educacéo,
consequentemente ndés "comemos uma fatia do
bolo" também, 14 é nosso polo, estamos perto,
entdo tudo é 4. N&do sei como est4 a tramitacéo,
mas nds nos interessamos em participar.

Mirabela

Eu acho muito valido, e tem que tem que ser
feito mesmo. [...] a pessoa sai daqui e ir até
Montes Claros para comprar material de
construcdo, feira, roupas e uso dos servigos de
salide, entdo isso é a parceria e facilidade, por
que sabemos que Mirabela nunca vai ter
condicdo de ser ter um centro de salde muito
forte em todas as areas, ser referéncia, entdo para
isso tem-se Montes Claros, e a RM vai desenhar
e facilitar mais ainda essa relagdo, além de
aproveitar as potencialidades que temos aqui,
sem contar o fundo de recursos. Um
desenvolvimento equitativo ajudaria inclusive
nisso, seria melhor distribuido.

O que eu ja vi sobre essa regido
metropolitana, para mim € uma bandeira
politica, parece que a pessoa passou a
eleicdo acabou o interesse dele. 1sso tem
de ser uma prioridade, tem que se
marcar e incluir isso na agenda com
antecedéncia, para que todos participem
e deslanche o projeto. Certamente a
questdo da RM est4 articulada de forma
que se tem 0 jogo de interesses. S&o
sempre 0S mesmos que discutem essa
proposta, eles serdo 0s  mais
privilegiados.

Sao Jodo da
Lagoa

Eu vejo como ponto positivo, desde que olhem
mais para cidades pequenas como é o caso de
S&do Jodo da Lagoa, por que ndo adianta criar
uma RM e focar s6 em Montes Claros e esquecer
as cidades pequenas ou coloca-las apenas como
um distrito que faz parte, se for assim é melhor
que continue como esta.

Questdo politica, o norte de minas
enfrenta grandes problemas hoje por
interesses politicos. N&do é de interesse
de todos os deputados que um projeto
como esse seja efetivado, e um projeto
dessa dimensdo precisa de forga politica
e de mais deputados que abracem e
fortaleca o projeto.

Fonte: Pesquisa Direta, 2017 — 2019.

Org.: COSTA, V. A. M, 2019.

A opinido de 90% dos gestores é favoravel a criacdo da Regido Metropolitana de Montes
Claros, incluindo os que ndo conheciam o projeto e mediante, a explicacdo dessa autora,

entenderam ser uma institucionaliza¢do necessaria.

Apenas 0 gestor de Bocaiuva (10%) afirmou ser contrario ao projeto. O entrevistado fez
questionamentos referentes ao funcionamento da unidade metropolitana e, principalmente, a

131



forma que o projeto foi estruturado, sem conhecimento e consulta aos municipios. Um ponto
importante na fala deste gestor se refere ao papel da Universidade Estadual de Montes
Claros/lUNIMONTES como instituicdo importante na leitura da realidade regional. Para ele,
esse projeto precisa de estudo técnico para analisar os impactos, os beneficios e a forma como
ele beneficiaria a todos os municipios e ndo centralizassem apenas Montes Claros, tanto para

receber as demandas dos outros municipios quanto receber maior parte dos recursos.

Dentre os posicionamentos favoraveis, foram feitos varios questionamentos sobre a
instituicdo metropolitana. Ou seja, embora reconhegam a institucionalizagdo como viavel e

necessaria ao desenvolvimento da regido, os entrevistados apontaram questdes como;

o Repasse de recursos. Todos 0s municipios irdo receber os recursos para se desenvolver
equitativamente ou Montes Claros, por ser sede da RM, vai receber a maior parte do Fundo
Metropolitano e os municipios seguirdo dependentes?

o Estrutura do Projeto de Lei. Este projeto é baseado em quais critérios para eleger os

municipios?

Neste sentido, observou - se nas entrevistas as interacdes intermunicipais e a percep¢do dos
gestores sobre a complexificacdo dos fluxos nos servicos bancarios, de salde e de educacgédo
comuns na urbanizacdo contemporanea, ou seja, estes sdo fatores fundamentais para o
processo de metropolizacdo em curso na Regido Geografica Intermediaria de Montes Claros.
Uma parte dos gestores cita a institucionalizacdo como uma forma de gerir esse espaco de
fluxos e interacBes. Como cita o gestor de Mirabela, “A RM vai desenhar e facilitar mais
ainda essa relagdo, além de aproveitar as potencialidades que temos aqui, sem contar o fundo
de recursos. Um desenvolvimento equitativo ajudaria inclusive nisso, seria melhor
distribuido. ” (PESQUISA DIRETA, 2018).

O gestor de Francisco Dumont apontou a solucdo de problemas de forma coletiva, isto €, 0
planejamento regional, e entende que um &rgéo institucional seria um facilitador para gerir.
“Eu acho que seria excelente, porque os nossos problemas seriam tratados de forma coletiva,
e teriamos uma sede para organizar isso. ” (PESQUISA DIRETA, 2018). O gestor de Capitdo
Enéas, seguindo esta mesma perceptiva, mencionou as cooperagdes e 0s avangos que podem
emergir das interagdes “[...] parece que seria muito semelhante a regido de Belo Horizonte,
setorizada e planejada. Seria muito bom também com relacdo a troca de tecnologias, de

experiéncias. ” (PESQUISA DIRETA, 2018).
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De forma geral, as perspectivas dos gestores sobre 0 projeto permeiam entre as seguintes

questdes;

Centralizagdo de Montes Claros, tanto em receber os fluxos e as demandas dos demais
municipios, quanto em receber e ndo repassar os recursos do Fundo Metropolitano.
Explorar o potencial produtivo, evidenciando a RMMOC como instrumento de
planejamento para fortalecer as atividades econdmicas de cada municipio e,
consequentemente, dinamizar a economia regional.

Representatividade, a RMMOC despontaria como instrumento institucional para
viabilizar o acesso aos recursos publicos na Regido Geografica Intermediaria de Montes
Claros.

Cooperacbes: a RMMOC se materializaria como uma agéncia que regulamenta as
interacOes, ou seja, as cooperacdes entre municipios na geragcdo de emprego, tecnologia,

instalacdo de industrias, entre outros.

A (ltima pergunta da entrevista se refere aos desafios que impedem ou dificultam a efetivacéo

do PLC 11/2015 na perspectiva dos gestores. Dos dez entrevistados, trés se abstiveram de

responder e um ndo soube opinar.

Neste sentido, as perspectivas dos outros sete gestores foram complementares entre si, todos

mencionaram o fator politico como dificuldade para tramitacdo ou efetivacdo de um projeto

como o PLC11/2015. Porém, a unanimidade sobre as questdes politicas tem aplicacdes

distintas:

O projeto é um instrumento politico; assim, os pareceres técnicos sdo menos relevantes e
quando chega as comissdes, percebe-se a falta de solidez que embarga o projeto.

Politica interna na ALMG; ao se referir a demora e as burocracias para se votar em
projetos com agilidade.

Interesses politicos; considerando a importancia das praticas nas quais parlamentares
deveriam dar continuidade ao projeto, independente do mandado.

Relac6es politicas internas; diz respeito ao interesse dos parlamentares de outras regides

em fortalecer o projeto e aprova-lo.

A principal questéo sobre o PL e recorrente na fala dos gestores se refere aos interesses pela

institucionalizacdo da RMMOC, uma vez que ela reflete estratégias politico- administrativas e
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a influéncia da elite politica. Porém, esta pesquisa demonstrou a intensidade e a complexidade
das interacOes espaciais que, por sua vez, materializam o processo de metropolizacdo em
curso na regido. E valido ressaltar a necessidade de se continuar o processo, ir além da
institucionalizacdo e efetivar a gestdo, com a criagdo e com o funcionamento dos 6rgaos que
contribuem para unificacdo das estratégias municipais, no intuito de arrecadar recursos

federais, que é um dos gargalos das Regides Metropolitanas.

O contexto socioeconémico e politico norte mineiro € singular, o que justifica a preocupacéo
dos gestores em centralizar recursos e demandas na sede da RMMOC e também acreditarem
que a institucionalizacdo é uma possibilidade para impulsionar o crescimento socioecondmico
e regional. Além dos critérios politicos que sobressaem aos técnicos, verificou-se também o

forte apelo dos gestores em impulsionar o dinamismo e o crescimento econémico no interior.

Para isso, o planejamento regional € um importante instrumento para a captacdo de
equipamentos, servicos, bens, investimentos e acesso a recursos diversos, como por exemplo,
do PMCMYV para a execucdo das fungdes publicas de interesse comum. Porém, quando se
observa a baixa participacdo do poder executivo municipal nesse processo e até mesmo o
desconhecimento de alguns gestores, o fator politico ressalta-se, ja que o poder legislativo é

guem impulsiona a criacéo do projeto.

Quando se fala de regido metropolitana como instrumento de gestdo e planejamento trata-se
de uma atividade ou acdo em conjunto em que 0S gestores municipais se posicionam e
discutem as funcdes de interesse comum e o legislativo aprova. Todavia, quando o legislativo
cria e protagoniza o projeto, a RM passa a ser apenas um instrumento politico que nao exerce
a funcdo pela qual foi criada. Este é o caso de grande parte das RMs brasileiras que possuem
Orgdos gestores e conselhos metropolitanos inativos, tornando-se mais uma lei sem

aplicabilidade e nesse caso, sem retorno ao planejamento regional.

4.2.2 Deputado Estadual responsavel pelo projeto

Em outubro de 2019, realizou-se entrevista com questdes semiestruturadas ao Deputado
Estadual Tadeu Martins Leite — Tadeuzinho cujo objetivo foi compreender a perspectiva do
Deputado sobre as questdes que permeiam o projeto, ja que ele esta a frente e é o responsavel
pela tramitagdo do PLC 11/2015.
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No roteiro de entrevista havia as seguintes questdes: motivacOes e critérios para retomar o
projeto, interesses e intervengdes do cenario politico para tramitar o PL, beneficios de
institucionalizar a RMMOC, principais areas que seriam impactadas e, por fim, sobre a
adesdo e a participacdo dos gestores municipais e da iniciativa privada. E importante
mencionar que a entrevista foi conduzida em forma de conversa, em diversos momentos fez-

se referéncia as interacdes e sobre as principais demandas dos municipios integrantes do PL.

Sobre as motivacgdes para retomada do Projeto para discussdo na Assembleia Legislativa de
Minas Gerais 0 deputado afirmou que houve duas questbes fundamentais: ser gestor na
Regido Geografica Intermediaria de Montes Claros e compreender as demandas da regido,
entendendo que um recorte metropolitano seria um instrumento para contribuir com o

desenvolvimento e reducdo das desigualdades.

Mas, além disso, na gestdo passada, eu nos primeiros 2 anos do governo estadual,
tive a oportunidade estar como secretario do Estado na extinta Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana — SEDRU, o que me levou a ter
contato com as regionalizagcbes metropolitanas e gerenciamento destes espacos e
assim compreender que esta seria uma oportunidade para a regido. Vamos fazer esse
projeto andar de novo, porque eu ja imaginava e conhecia um pouco a importancia, a
necessidade e o tanto que se pode desenvolver uma regido através desse recorte.
(TADEUZINHO, 2019).

Ou seja, as motivacOes para institucionalizar a RMMOC seguem 0s outros modelos de RMs
observado no Brasil, pois este recorte, na perspectiva da gestéo, esta além do planejamento, é
sinénimo de desenvolvimento. O deputado ainda acrescentou que existem diversos projetos
de RMs em outras regides de Minas Gerais tentando tramitar na Assembleia; nesta mesma

perspectiva, porém, enfrentam questdes de ordem técnica.

Para o deputado, ao conduzir o projeto, além do trabalho de convencimento com os demais
colegas parlamentares que votam na Assembleia, é importante se adequar as normas técnicas.
Para ele, as versdes anteriores ndo seguiram em discussao porque ndo atendiam aos requisitos

béasicos de um projeto de RM e pelas questdes politicas internas;

[...] foi uma dificuldade interna grande, junto ao governo, mas depois ele e os
deputados entenderam e andamos nas principais comissdes da Assembleia, coisa que
nunca tinha acontecido antes. Agora estamos aguardando, e a nossa legislacdo
estadual nos obriga agora que o Estado contrate uma empresa especializada e
independente para fazer de fato o estudo técnico para saber se essa regido tem todos
os critérios, conurbagdo, mancha territorial e outros tantos ai, para saber se de fato
tem para dar sequéncia, ai ela vai emitir um parecer para Assembleia dizendo se tem
ou ndo tem, para seguir a tramitacdo na casa, ai 0 proximo passo, a Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Or¢amentaria que é quem vai ver o0 impacto de se ter uma
agéncia dessa ou ndo, e a Ultima etapa que ja é o plenério. (TADEUZINHO, 2019).
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Como observado na fala no deputado e nos pareceres das comissdes, falta o estudo técnico
coerente realizado por uma empresa independente, que ndo tenha interesses ou vinculos com
o PL.

Sobre esta situacdo, o deputado afirma que o Governo do Estado ainda ndo sinalizou sobre a
contratacdo deste servico, em virtude das alterac6es ocorridas pela mudanca de Governo. As
tramitacdes ja realizadas ocorreram no mandato do Governador Fernando Pimentel encerrado
em 2018, substituido por Romeu Zema (2019). O deputado disse estar aguardando o governo

atual se inteirar de todas as demandas do Estado.

Quando questionado sobre as os critérios técnicos adotados para realizar as alteracdes no
projeto, como o Substitutivo 1°, e se este projeto deriva de algum outro ja institucionalizado, o

deputado afirma:

Entdo, nés adaptamos algumas coisas, retiramos algumas cidades, incluimos outras,
através de um estudo que fizemos na época, inclusive, este estudo foi feito através
da SEDRU na época. Coloquei o pessoal da &rea técnica da secretaria para fazer um
estudo dessas possibilidades, e ai entdo conseguimos fazer as adaptacGes e tramitar o
projeto na Assembleia. (TADEUZINHO, 2019).

Sobre as adaptacgdes realizadas de outros projetos, ele afirma que o caso da RMMOC se difere
de todas as outras RMs de Minas Gerais.

Ainda considerando a fala do deputado, é perceptivel que ndo se trata apenas de um projeto
arbitrariamente politico, ja que o mesmo entende sobre as tramitaces e realizou estudos
preliminares para alterar o PL. O entrevistado reiterou que o PL n&o foi finalizado e, pela
situacdo de tramitacdo em uma casa legislativa, estd sujeito a alteracGes: “[...] pode ser
alterado, ainda ndo esta finalizado, embora eu acredite que ele esteja bem construido
tecnicamente falando, mas a casa legislativa ¢ feita de diversos pensamentos.”

(TADEUZINHO, 2019).

Embora estudos e levantamentos para estabelecer as alteragdes tenham sido realizados, é
necessario questionar a participacdo dos municipios nesse processo, ja que, com as mudancas
ocorridas, houve o ingresso de novos membros, por exemplo. Todavia, esta pesquisa
demonstrou pouco ou nenhum conhecimento dos gestores que representam 0S municipios

citados no projeto a respeito do PLC 11/2015. Sobre isso, o deputado informou que houve
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uma audiéncia publica em Belo Horizonte com a intengdo de apresentar o projeto; além disso,

ele reforcou a positividade com que 0s gestores municipais recebem a proposta.

Eles sdo totalmente favoraveis, empolgados e fazendo o mesmo movimento
favoravel. Eles sdo participativos, todos me procuram querendo entrar, nao
dominam os critérios sobre a entrada no projeto e ndo entendem que ndo é simples.
O fundamental que acontece é que todos estdo entendendo a importancia, até por
que essa também é uma pauta politica, tem a parte técnica mas tem que se fazer o
movimento politico para que isso aconteca. (TADEUZINHO, 2019).

Neste sentido, é notavel a contradicdo, j& que muitos gestores municipais foram indagados
sobre 0 PCL 11/2015 e afirmaram ndo conhecer. E fundamental pontuar também as questdes
politicas que permeiam o projeto e ndo se refere apenas aos gestores municipais, mas também

aos parlamentares da assembleia que votam.

[...] um dos gargalos que temos, além de bom relacionamento com os prefeitos da
regido - que grande parte entendem o projeto-, o fundamental nesse momento é o
bom relacionamento com o0s outros colegas parlamentares, porque eles também
querem aprovar para suas proprias regides, como é 0 caso do tridngulo mineiro,
propostas para Caratinga, entdo mais complexa que a discussdo regional é a
discussdo com o Estado, esse problema do convencimento interno, essa parte ja
vencemos em maioria, falta convencer o restante do plenarios agora, mas estou bem
confiante. (TADEUZINHO, 2019).

QuestBes como essas ressaltam o carater politico eminente nas tramitacdes de projetos desta
natureza. O “novo”, nesse sentido, é que estas discussdes comecam desde a Assembleia, em
gue o interesse ndo se restringe apenas ao vinculo politico eleitoral de quem esta a frente do
projeto, ou dos gestores municipais, mas de toda uma classe de representantes de outras
regides. Os representantes de cada regido do Estado nas comisses da Assembleia também
possuem seus interesses, e isso € importante para as demais regifes que possuem
caracteristicas semelhantes e podem usar os procedimentos e estratégias do PLC para auxiliar

em possiveis regionalizacdes metropolitanas.

Além de questdes técnicas e politicas, é necessario entender a representagdo deste projeto no
ambito do planejamento. Para o deputado, a Regido Metropolitana é um instrumento para
viabilizar o desenvolvimento através do planejamento regional. Assim, o Estado precisa ter
participacdo efetiva. Se concretizada, a RM valorizaria a descentralizacdo de atividades,
como, por exemplo, a distribuicdo de condigdes para implantagdo de industrias em outros

municipios além da cidade de Montes Claros.
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Neste sentido, indagou-se o deputado sobre outras formas de planejamento regional e
regionalizagdes ja existentes que desenvolvem func¢bes semelhantes as propostas na RMMOC.
Os consorcios multifinalitarios € um exemplo. Para ele, esses outros modelos sdo medidas
pontuais e a RM é um projeto amplo, que permite visualizar de maneira totalizante a regido. O
entrevistado resgatou a criacdo do Plano Diretor Regional que viabilizaria ndo s6 a

distribuicdo de riquezas, mas também atuaria nos problemas de diversas naturezas.

Ele destacou ainda que os principais beneficios quanto a instituicdo da RM, serdo observados
ativamente nas seguintes atividades: geracdo de emprego, planejamento inter-regional e
tratamento adequado dos residuos sélidos.

Quando se trata de uma RM, é importante saber 0s impactos e a representacdo na préatica desta
instituicdo na regido onde ela é institucionalizada. Assim, o entrevistado foi indagado sobre a
atuacdo da RMMOC na Regido Geografica Intermediaria de Montes Claros. A RMMOC

representa para ele:

[...] distribuir riqueza, enxergar de forma global, equalizar os trabalhos, ndo
medir forgas, os municipios pequenos ndo conseguem ganhar ou fazer uma
discusséo para competir com Montes Claros, entdo, quando se tem 0 mesmo
setor e faz um planejamento onde se pode distribuir de forma ordenada
investimentos que o Estado ja mandou, empresas que vem para nossa regido
procuram o governo do Estado que mapeia onde tem mais condi¢bes para
instalacdo, porém, quando se tem uma agéncia (RM) pensando ja de forma
regional, é possivel distribuir melhor e potencializar a geracdo de emprego e
descentralizar. (TADEUZINHO, 2019).

Sobre a funcionalidade efetiva da RMMOC, o deputado entende que ha um periodo de
adaptacdo que leva a uma inércia inicial, ja prevista no caso da RMMOC. Todavia, ele
menciona a importancia do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMMOC —
PDDI, que pela legislagcdo consulta e torna conhecido o projeto e o planejamento a toda
sociedade. Além disso, 0 entrevistado enfatizou que o engajamento da sociedade, das
universidades, das entidades de classe, da classe politica é fundamental para o funcionamento

eficaz do projeto.

No que se refere a parceria com institui¢fes privadas para viabilizar as propostas contidas no

PL, como na area da saude, por exemplo, o deputado avalia;

Como a regido metropolitana acaba sendo uma instancia para expansao
urbana, entdo é importante que a iniciativa privada entenda o que é, mas
ainda ndo estd no momento, a discussao com a iniciativa privada e a
sociedade de maneira geral vai acontecer ap6s o estudo, via audiéncia
plblica. (TADEUZINHO, 2019).
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Embora citada esta parceria no PL, o deputado afirma néo ter atuacdo de empresas privadas
na estruturacao do projeto. No entanto, ele entende a importancia ndo so da iniciativa privada,
mas da sociedade civil de forma geral e afirma que, posteriormente, empresas de iniciativa
privada serdo chamadas a conhecer e discutir o projeto.
A figura 02 traz a sintese da perspectiva do parlamentar responsavel pela tramitagdo do PLC
11/2015 na Assembleia.

Figura 02: Sintese da Opinido do Deputado Sobre o Projeto da RMMOC

O Projeto de Lei 11/2015 - RMMOC na perspectiva do deputado

Sinénimo de desenvolvimento
e
Instrumento para o planejamento regional

IO

Questdes que precisam ser aperfeicoadas Principais motivos que impedem a
e Participacgdo dos gestores efetivacdo do projeto
e Parceria Pablica e privada e Questdes politicas

e Estudo técnico

v

Beneficios
Fortalecimento econdmico dos municipios de pequeno porte
Distribuicdo de recursos
Geracdo de emprego
Planejamento inter-regional
Tratamento adequado dos residuos sélidos.

Org.: COSTA, V. A. M., 2019.

Notou-se que o deputado Tadeuzinho defende a institucionalizacdo da Regido Metropolitana
de Montes Claros por associar a regionalizagdo metropolitana ao desenvolvimento e ao
planejamento regional. Porém, ainda é necesséria a participacdo eficaz dos gestores

municipais neste processo. Ainda que, para o deputado esta fase do projeto € resolvida
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internamente na assembleia, é importante que os gestores facam parte e opinem nesta

tramitacdo, afinal, eles serdo parte da referida proposta de regionalizagéo.

Verificou-se também que os critérios para elaboracdo do projeto estdo embutidos de ideias

desenvolvimentistas e do discurso de pobreza na regido, o que pode ser uma estratégia politica

para viabilizar o projeto.
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CONSIDERACOES FINAIS
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Em um cenério de globalizacdo e de espacos urbanos regionais integrados, a urbanizagdo
contemporanea e suas metamorfoses no periodo posterior ao século XX se materializam.
Tem-se, entdo, mudancas na organizacdo do trabalho, novas tecnologias, aumento da
relevancia do setor de servi¢os na economia, novas escalas urbanas, rurais e regionais, além
de mudancgas no papel das cidades, sobretudo dos espacos metropolitanos que assumem
contornos e significados distintos.

A expansdo da urbanizacdo implica no aumento da concentracdo populacional nos centros
urbanos e na concentracdo de capital. A globalizacdo, associada a essas questdes, projeta-se
como elemento fundamental na producdo capitalista do espaco, uma vez que, atraves dela, 0s

espagos se integram, surgem novas tecnologias e novos produtos urbanos regionais.

No cenario globalizado, as regiGes se alteraram e, com isso, as regionalizacbes também, estas
que, além de revelar as particularidades locais, possibilitam novas unidades concretas e
integradas entre si. Além disso, aponta-se nesse cenario o papel fundamental do sistema de
redes urbanas, que se define principalmente pelos fluxos que integram os centros urbanos e
promovem a hierarquia das cidades, que atualmente € mais flexivel em funcdo dos fluxos

diversos.

Nesse quadro, a urbanizacdo contemporanea produz novas estruturas, entre elas esta a
metropolizacdo, concebida como processo que abarca diversas escalas e que ndo se restringe
apenas aos limites administrativos e a area de influéncia da grande metropole. Os estudos de
Sandra Lencione (2014, 2015, 2017), Alvaro Ferreira (2014, 2015), Edward Soja (2013), Jodo
Rua (2014), Paulo Roberto Soares (2005, 2015), Rosa Moura (2009) compreendem a
metropolizacdo a partir dos consumos e dos habitos urbanos, das semelhancas com a
metropole pelos fluxos permanentes de pessoas, de mercadorias e de informacGes. Livia
Miranda (2009) também é uma referéncia nesse debate, pois analisa o planejamento em areas
de transicéo rurais e urbanas. Para isso, ela considera a reestruturacdo produtiva do novo rural

um aspecto importante na metropolizacao.

Assim, entende-se a metropolizagdo como um processo que se materializa nos espacos
regionais, abarcando cidades pequenas e médias e 0S espacos rurais através das
modernizagOes e das interagdes que viabilizadas pelas condigOes de acesso e pela informacao.

Para isso, considera-se como principal o centro urbano que exerce maior centralidade regional
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e se integra aos demais centros proximos. E neste sentido que as cidades médias podem ser

consideradas como metropoles regionais e integrar & metropolizagéo.

A partir dessas abordagens teoricas explanadas essa pesquisa foi desenvolvida. Ela analisou o
processo de metropolizacdo em curso na regido intermediaria de Montes Claros a partir das
interacOes espaciais e do projeto de criagdo da RMMOC. O capitulo | tratou das questdes
regionais e dos critérios para regionalizacGes brasileiras, ja que na constru¢do do conceito de
metropolizacdo considera-se também as regionalizacdes metropolitanas como instrumentos do

planejamento urbano regional.

O capitulo Il, apresentou a metropolizacdo na perspectiva institucional, afirmando a existéncia
de unidades metropolitanas em espagos ndo metropolizados, como por exemplo, em cidades
médias, e, consequentemente, tratou da representacdo da cidade média no Brasil e do processo

de metropolizacdo experimentado por elas.

Assim, abordou-se a metropolizagéo brasileira na perspectiva institucional, que séo as regides
metropolitanas instituidas pelas instancias federais antes da Constituicdo Federal Brasileira de
1988, e aquelas instituidas pelos Estados ap6s o referido periodo. Esta regionalizacdo é
estabelecida como instrumento de planejamento e de gestdo, sendo, portanto, uma

regionalizacdo imbuida de interesses politicos.

Apo6s a Constituicdo, que flexibilizou a legislacdo e concedeu autonomia aos estados e
municipios, o ndmero de Regibes Metropolitanas no cenario nacional aumentou
significativamente. Até 1988, o Brasil possuia nove RMs, todas nucleadas por capitas
estaduais, nimero gque aumentou gradativamente até 2019. Atualmente o Brasil possui 73
RMs, sendo 33 nucleadas por cidades medias. (FNEM, 2019).

Sdo estas unidades nucleadas por cidades médias que revelam as transformacgdes no cenario
metropolitano brasileiro, o que implica na institucionalizagdo do processo de metropolizacéo

além da grande metropole.

As cidades médias possuem representacdo regional e séo consideradas como alternativa para
diminuir a concentragdo socioecondmicas das metropoles, caracteristicas que tornaram estas

cidades receptoras de investimentos em diversos setores, desde a inddstria até os servigos.
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A cidade média é conceituada a partir das interagdes constantes e duradouras no espaco
regional, da demografia funcional (entre 100 e 500 mil habitantes), ofertando bens de
consumo e dos servicos capazes de fixar e receber a populagéo regional. Alem disso, no que
se refere a estrutura urbana, as cidades médias possuem centro e subcentros e outras
centralidades como shopping centers e as vias especializadas, que marcam seu dinamismo
econdmico. Dessa forma, o critério demografico torna-se apenas um dos aspectos que

caracteriza estas cidades, mas nao o principal.

Conforme o IBGE (2019), o Brasil possui 277 cidades médias e a maior parte delas estdo
concentradas nas regides Sudeste (133) e Nordeste (52). E importante mencionar que estas
cidades estdo em constante dinamismo, podendo se tornar grandes ou continuar médias. E
inegavel gque estes espacos sejam dinamicos podendo integrar processos espaciais diversos,

como a metropolizacao.

A metropolizacdo em cidades médias envolve as transformacdes das estruturas tradicionais, a
potencializagcdo de setores da economia, a integracdo das areas rurais e, principalmente, a

intensificacdo das interacGes regionais.

Diante dessas concep¢bes e do cenario regional da Regido Geografica Intermediaria de
Montes Claros/MG, os capitulos Il e IV representam a discussao empirica desta pesquisa,
que demonstrou o processo de metropolizacdo em curso a partir das interacdes espaciais e do
projeto de criagdo da RMMOC. Esta regido é centralizada pela cidade média de Montes
Claros, que se integra aos demais municipios pequenos do entorno por diversos setores. O
sistema rodoviario, os deslocamentos populacionais diarios, o transporte rodoviario coletivo

intermunicipal e os servicos de saude sdo exemplos desses setores.

E importante mencionar que esta regifo e a centralidade de Montes Claros ja foram
exploradas em pesquisas sob diversas perspectivas: cidade e regido, cidade média,
aglomeracdo urbana descontinua e aglomerados subnormais. Para os propdésitos dessa
pesquisa, analisou-se a cidade média de Montes Claros e a regido na perspectiva do processo
de metropolizacéo.

O capitulo 11l apresentou a Regido Geografica Intermediaria de Montes Claros desde os
processos historicos (século XVII) até a caracterizagdo econdmica, demografica e estrutural

atual, no intuito de se compreender o papel dessa cidade média na regido. Ainda neste mesmo
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capitulo, diagnosticou-se as interacBes diversas que Se processam entre 0S municipios

estudados.

A Regido Geogréfica Intermediaria de Montes Claros esta localizada no interior do Estado de
Minas Gerais, distante das grandes metropoles, como Belo Horizonte (420 km) Sao Paulo
(980 km) e Rio de Janeiro (850 km). Ela possui dinamismo econdmico expressivo,
demostrado pela composicdo do PIB regional que em 2016 totalizou R$ 21.544,200,
desenvolve atividades industriais, agropecuarias e tem o setor de servigos dindmico e
concentrado. Estas caracteristicas definem o espaco regional composto por municipios de

populacéo inferior a 100 mil habitantes centralizados pela cidade média de Montes Claros.

Montes Claros se consolida como cidade média por diversos aspectos, sendo eles: o setor
imobiliario, lazer, servico de saude, oferta de ensino superior e técnico, além do setor
industrial. O setor de servicos € o principal agregador a economia local, estudos de Franca

(2007) e Leite (2006) afirmam esta caracteristica.

Neste estudo observou-se as interagdes entre os 19 municipios do ndcleo metropolitano da
RMMOC no ambito da malha rodoviaria, em que todos estdo ligados entre si por rodovias,
todas asfaltadas. Além disso, foi observado que a malha rodoviaria os conecta a Montes

Claros.

No que se refere as interacfes pelos deslocamentos populacionais, eles acontecem ndo apenas
em direcdo a Montes Claros, mas nota-se também que os deslocamentos entre os demais
municipios do nicleo metropolitano da RMMOC também ocorrem com frequéncia. Os
deslocamentos diarios inferiores a 100 acontecem majoritariamente para trabalho, se
concentrando entre 0os municipios de populacdo inferior a 20 mil habitantes, destacando

Lontra e Japonvar, Guaraciama e ltacambira, respectivamente.

Ja os deslocamentos didrios de 101 a 300 pessoas ocorrem entre 0S municipios com maior
namero de habitantes ou entre os municipios de populacdo inferior a 20 mil habitantes para
aqueles entre 20.001 e acima de 100 mil, em ocasido de trabalho e de estudo, como acontece

nos municipios de Juramento, S&o Jodo da Ponte e Itacambira para Montes Claros.

Os deslocamentos populacionais diarios de 301 a 600, centralizam-se em Montes Claros, em

sua maioria para o0 objetivo de estudo. Assim, a dindmica das interaces pelos deslocamentos
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populacionais para fins educacionais predomina em Montes Claros. Nao obstante, além deles,
acontecem também deslocamentos entre os outros municipios de pequeno porte, assim como
os de Montes Claros para eles, a maioria com a finalidade de trabalhar. Pode-se usar como

exemplo neste caso os deslocamentos de Montes Claros para Francisco Sa e Bocailva.

Com isso, observou-se interagcGes ndo apenas direcionadas para a cidade média, mas também
envolvendo os demais municipios, fato que aponta para metropolizacdo como processo que

integra municipios de portes distintos.

Notou-se também interacGes no ambito do transporte coletivo rodoviario intermunicipal. No
processo de metropolizagdo, 0 que sustenta a interacdo através dos deslocamentos sdo 0s
transportes coletivos, que permitem o deslocamento diério. A partir disso, a dindmica do
transporte coletivo no ndcleo metropolitano da RMMOC se centraliza em Montes Claros, em
que todos os 6nibus saem da cidade em direcdo aos outros municipios e retornam diariamente.
Verificou-se um maior nimero de linhas de dnibus para Bocailva, Francisco Sa e Mirabela

por eles se localizarem na rota de outros municipios.

Os municipios de Coracdo de Jesus, Francisco Dumont e Sdo Jodo da Lagoa ndo possuem
linha de 6nibus especifica; neles o deslocamento é feito por taxis ou carro préprio. Isso infere
a necessidade do planejamento no ambito regional, ja que estes municipios, embora nao
possuam transporte coletivo intermunicipal que os integre aos outros do ntcleo metropolitano,

eles apresentaram um numero de deslocamentos diarios significativos.

Na urbanizacdo contemporanea, o transporte coletivo é fundamental, e, nesta pesquisa,
diagnosticou-se a existéncia de linhas de 6nibus intermunicipais, estabelecendo interacGes
entre municipios do ndcleo da RMMOC, incluindo também as zonas rurais. A pouca
quantidade e até mesmo a auséncia de algumas linhas comprometem esta interagdo e refletem
a necessidade de se pensar na metropolizagdo que envolva o espago regional em sua
totalidade.

Este fato recai sobre a metropolizagdo no ambito institucional que retrata o planejamento e a
gestdo alem dos limites municipais. Isto &, estas demandas que comprometem as interacoes
podem ser amenizadas através da gestdo e do planejamento regional propostos, por exemplo,

em projetos de institucionalizacdo de regides metropolitanas.
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A regionalizacdo do setor de salde também demonstra as interagBes entre os municipios do
nacleo metropolitano da RMMOC. Esta regionalizacdo funciona como rede de cooperacdo, ja
que os municipios com populacdo inferior a 20 mil habitantes, em sua maioria, possuem
apenas unidades basicas de saude. Assim, os atendimentos de alta e média complexidade sdo
direcionados aos municipios sede dos consércios ou aqueles que possuem estrutura para

recebé-los.

Na regido dos municipios estudados, existem seis consorcios (CIS GRAO MOGOL,
CISMESF, CIS NORTE, CIS PORTAL NORTE, CIS RUN e CISARVG) que viabilizam a
interagdo entre 0os municipios. Assim, 16 dos 19 municipios do nicleo metropolitano da
RMMOC direcionam os atendimentos de alta e média para complexidade para Montes Claros,

Coracao de Jesus e Francisco Sa, que sdo sedes dos consorcios.

A interacdo através do servigo de saude € evidente, ndo apenas centralizando Montes Claros,
mas também entre os outros demais que sdo sedes de consdrcios e possuem estrutura para

atender a populacdo de outros municipios proximos.

Esses elementos apontam para um processo de metropolizacdo em curso na Regido
Geografica Intermediaria de Montes Claros. As diversas interacfes espaciais diagnosticadas
nesta pesquisa revelaram a centralidade da cidade média de Montes Claros por meio da
difuséo dos hébitos, da cultura e dos consumos urbanos em todo o espaco regional.

A complexidade da forma de regionalizacdo por metropolizacdo envolve além da perspectiva
do processo espacial, ela abarca também as questBes institucionais, isto &, o recorte
institucional e politico que permeiam o processo. Portanto, é necessario distinguir o que é o
processo de metropolizacéo e o que se define como regionalizagdo metropolitana vinculada ao
planejamento e aos interesses politicos.

Assim, a analise do processo de metropolizacdo na regido Geografica Intermediéria de
Montes Claros envolveu duas questdes, aquela que se caracteriza pelo processo em si,
resultante das interaces espaciais, e a outra que se define pelo carater institucional que ¢é a
regionalizacdo metropolitana, que € voltada para o planejamento e que é imbuida de interesses

politicos.
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Nesta perspectiva, o capitulo 1V demonstrou o processo de metropolizagdo em curso na
Regido Geografica Intermediaria de Montes Claros a partir do recorte institucional na
proposta de criacdo da RMMOC (PLC 11/2015), da participacdo, do conhecimento dos
gestores municipais e da perspectiva do parlamentar responsavel pela tramitacdo do PLC na

Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

O texto do projeto prevé que a regionalizacdo metropolitana viabiliza o desenvolvimento
equitativo e sustentavel e o planejamento regional de 38 municipios, entre o ndcleo

metropolitano e o colar metropolitano.

Analisando o projeto que abarca 38 municipios da regido intermediaria de Montes Claros,
entende-se que ha funcgdes de interesses comuns que, de fato, viabilizam o planejamento e séo
aplicaveis as caracteristicas regionais, tais como: a integracdo fisica e tarifaria entre os
servicos de transporte intermunicipal, a reducdo dos custos de limpeza publica, 0 uso
consciente do solo metropolitano visando a protecdo do meio ambiente, a preservacdo e a
manutencdo dos parques, a protecdo e a preservacdo dos recursos hidricos.

Estas sdo questfes que na regido possuem destaque ou déficit e que podem ser integradas e

amenizadas pelo planejamento regional.

O projeto possui aspectos que nédo se aplicam diretamente a regido em questdo e que precisam
ser refletidos, tais como: incentivo a industria moveleira, integracdo da rede esgoto e agua e
macrodrenagem de agua pluvial. Estas sdo questbes inviaveis na regido que ndo possui
conturbacdo. Os municipios sdo geograficamente distantes, ndo sdo destaques na industria
moveleira, além de ter poucos meses de chuva e longos periodos de estiagem. Ressalta-se a

necessidade de pardmetros técnicos para criagdo de projetos como esses.

A metropolizacdo, no ambito institucional da regido geografica intermediaria de Montes
Claros, permeia interesses politicos e se ausenta dos critérios técnicos, o que coloca em
discussdo a funcionalidade dessa regionalizagdo. Nesse sentido, ainda que seja
institucionalizada, a RMMOC podera enfrentar problemas de ordem técnica e estruturais.
Concebe-se que a regionalizacdo metropolitana precisa de articulacdo entre as diversas escalas
publicas e privadas para impulsionar o desenvolvimento e a aplicacdo das fungdes previstas

na lei, que visam ao atendimento de forma igualitaria todos os municipios em diversas areas.
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Considerando que a RM é muito mais relacionada ao planejamento, € necessério refletir sobre
estas situagdes acima citadas. Todo plano de gestdo precisa ser feito de maneira participativa,

de forma que todos 0s agentes estejam cientes e integrados ao processo.

Além disso, o planejamento no cenario metropolitano envolve questdes estruturais nos planos
intra e inter-regionais, como aperfeicoamento dos instrumentos regulatérios, adequagdo dos
sistemas de politicas publicas que priorizem a integracdo a produgdo de informacgdo de

tecnologias que abarquem todos os espacos, incluindo o novo rural.

Ou seja, apenas a RM ndo é propriamente o instrumento de planejamento, ela é a
regionalizacdo que delimita as agOes e precisa estar de acordo com questdes estruturais. 1Sso
infere sobre as questdes de adequacdo da legislagédo intrametropolitana.

Pesquisas de campo realizadas entre os anos de 2017 e 2019 em 10 municipios (Bocaiuva,
Capitdo Enéas, Engenheiro Navarro, Francisco Dumont, Glaucilandia, Grdo Mogol, Japonvar,
Lontra, Mirabela e S&o Jodo da Lagoa) que compdem o ndcleo metropolitano da RMMOC,
revelaram, por meio de entrevistas, 0 conhecimento, a participacéo e a opinido dos gestores

sobre a institucionalizacdo da RMMOC.

Em todas as entrevistas, os gestores entendem a RM como instrumento de gestdo e, apenas
70% dos representantes, conhecem a proposta da RMMOC; outros 30% ndo sabem do que se
trata. Isto revela a percepgéo dos gestores sobre a regionalizacdo metropolitana no ambito do
planejamento regional enquanto estratégia para facilitar 0 aceso a recursos, porém, isto
evidencia também as lacunas provocadas pelos interesses politicos. Sdo representantes
municipais que entendem a necessidade do planejamento regional, todavia, ndo séao
participativos ou informados sobre o projeto da RMMOC que viabiliza o planejamento.
Alguns dos entrevistados s6 tém conhecimento a respeito porque eles possuem vinculos
politicos maiores com o representante do projeto; sdo ativos em assembleias e em reunides
gue tratam do projeto, como é o caso de Japonvar e Glaucilandia, que participaram de apenas

uma reuniao.

O interesse politico é intrinseco nas regionalizagdes metropolitanas, ja& que o recorte é
estabelecido para viabilizar a gestdo dos espacos regionais e facilitar o acesso a mais recursos
governamentais. Porém, no caso da RMMOC, apenas 0s municipios que possuem maiores

vinculos politicos e campo eleitoral sdo informados sobre a tramitacéo do projeto.
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Dessa maneira, antes de se institucionalizar a RM, o debate da metropolizacdo deveria se
pautar nos planos de governo e nas perspectivas governamentais, para que o planejamento
seja eficaz e condizente com a realidade local. Além disso, a RM, quando bem estruturada,
abarcaria muito mais do que as questbes relacionadas ao planejamento, a gestdo e a
minimizacdo de problemas econdmicos. Por meio desta unidade, compreende-se,
analiticamente, o processo de metropolizacdo em si, reconhece-se os fluxos e as interacGes e

0S novos produtos regionais, incluindo-0s nos projetos de gestéo.

As outras duas perguntas direcionadas aos gestores entrevistados se referem a opinido destes
sobre a viabilidade do projeto e o0 que pode interferir negativamente na tramitagéo do projeto e
institucionalizacdo da RMMOC. Cerca de 90% dos gestores sdo a favor da institucionalizagéo
da RM, apenas 10% ndo sdo. As percepcOes favoraveis recaem sobre 0 acesso aos recursos e
ao desenvolvimento equitativo, considerando que 0s municipios de pequeno porte sao
carentes em diversos setores, entre eles, o econémico. Portanto, a RMMOC é entendida
também como meio para viabilizar estratégias econémicas regionais que dinamizem e que

potencializem esses municipios.

No que se refere as dificuldades ou as interferéncias em tramitar o projeto, generalizou-se o
fator politico como maior problema, seja pela auséncia de estudos técnicos, seja pela politica
interna na ALMG ou pelas relacbes e pelos interesses politicos entre os gestores. Dessa
forma, as relagcdes entre segmentos politicos que historicamente permeiam a regionalizacdo
metropolitana podem afetar a elaboracdo do projeto, a participacdo dos gestores dos
municipios vinculados, a tramitacdo para aprovacdo e a funcionalidade da regido

metropolitana apés institucionalizada.

O projeto para se institucionalizar a RM trata-se da elaboracdo de estratégias de cunho
politico que abrangem questbes sociais, econdmicas, ambientais e culturais. Estas poderiam
nortear a administracdo da regionalizacdo metropolitana, de modo que todos os municipios

tenham suas demandas minimizadas.

Uma outra perspectiva politica foi considerada nessa pesquisa a respeito do PLC da RMMOC.
Nesse sentido, em outubro de 2019, realizou-se entrevista com questdes semiestruturadas ao
Deputado Estadual Tadeu Martins Leite, que esta a frente e é responsavel pela tramitagdo do
PLC 11/2015, com a finalidade de compreender a perspectiva do parlamentar sobre as

questdes que perpassam o projeto.
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Para o parlamentar, o projeto € uma estratégia de gestdo regional e um meio para obtengéo de
recursos financeiros que sdo destinados as instituicbes metropolitanas. Ainda segundo ele, é a
partir disso que se pode viabilizar o desenvolvimento econémico e amenizar as dificuldades
regionais, principalmente no que se refere a geracdo de emprego e ao tratamento de residuos

sélidos.

Na analise do discurso do parlamentar por meio da entrevista, ficou evidente o cunho politico
do projeto e a necessidade de uma tramitacdo rapida o impede de torna-lo aberto e

participativo.

Tem-se, entdo, uma metropolizacdo em curso na Regido Geogréafica Intermediaria de Montes
Claros sob duas perspectivas. Uma delas denota o processo socioecondmico e espacial,
verificado a partir das diversas formas de interacdo regional, além da centralidade de Montes
Claros como cidade média. Ela retrata 0 que na urbanizacdo contemporanea se caracteriza
como metropolizagdo, porém, é valido ressaltar que os dados apresentados na regido analisada
inferem que este processo esta se consolidando.

Sob o ponto de vista institucional, a proposta da RMMOC, se criada, desenvolveria
estratégias de governanca e projetos intermunicipais com vistas ao desenvolvimento
socioeconémico regional. Porém, o referido projeto se situa em fase embrionaria, o que é
positivo, por ser passivel de mudancas. Contudo, deve-se considerar também a possibilidade
de sua ndo aprovacdo na ALMG.

Por fim, a presente pesquisa mostrou a importancia de refletir sobre a interferéncia dos
interesses politicos no planejamento e na gestdo regional, j& que a regionalizacdo
metropolitana diz muito mais respeito ao planejamento do que ao processo. Soma-se a isso, a
necessidade de que a sua materializacéo seja efetivada com coeréncia com as realidades locais

e, principalmente, com a participacdo de representantes das partes interessadas.

Ademais, o cenario das RMs brasileiras, sobretudo, aquelas institucionalizadas posterior a
Constituicdo Federal de 1988, demostra o desinteresse sobre as questdes técnicas, cientificas e
conceituais e a valorizacdo dos interesses politicos governamentais que resultam em
regionaliza¢des sem funcionalidade por diversos fatores, entre eles, a falta de plano de gestéo,

situacdo que pode acontecer na RMMOC.

151



Portanto, esta pesquisa elucidou que o debate da metropolizacdo envolve tanto as questdes
politicas governamentais quanto os fatores técnicos e cientificos que confirmam a existéncia
do processo e elementos estes que precisam estar em consonancia para que as regionalizacoes

sejam funcionais.

Nesta pesquisa considerou-se a cidade média como a forma na qual processo de
metropolizacdo acontece, sendo ele um produto da urbanizacdo contemporanea, enquanto o

PLC poderia se materializar como uma acao do legislativo para gerir este processo em curso.

Espera-se que esta pesquisa contribua para o avanco do debate sobre a metropolizacdo em
cidades médias no Brasil, e, sobretudo, como suporte para politicas publicas efetivas na
Regido Geogréfica Intermediéria de Montes Claros em Minas Gerais.
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QUESTOES SEMIESTRUTURADAS / DEPUTADO ESTADUAL TADEU MARTINS
LEITE

Pesquisa: Metropolizacdo em Cidades Médias: Apontamentos a partir da Regido Geografica
Intermediaria de Montes Claros/MG

Mestranda — PPGEO: Valéria Aparecida Moreira Costa

Orientador: Prof. Dra. lara Soares de Franca

e Motivagdes para retomar o projeto e institucionalizar a Regido Metropolitana de
Montes Claros.

e Comente sobre os aparatos técnicos que embasam o projeto; Ele é a adaptacdo de
alguma outra regiao?

e Ha outras regionalizaces que viabilizam o acesso aos recursos e sdo desenvolvidas no
ambito do planejamento regional, como 0s consércios intermunicipais de saude, por
exemplo, qual a diferenca ou porque se institucionalizar uma RM nesse cenario?

e Como é a adesdo dos gestores destes municipios integrantes da proposta? Eles estdo
ativos nas reunides? De que forma?

e Para inserir os municipios e fazer estas alteracdes, tiveram audiéncias publicas nos
municipios?

e Para institucionalizacdo do projeto ha conflitos politicos?

e Com a mudanca de governo do estado, houve mudancas no projeto?

e Em sua opinido, como gestor publico no Norte de Minas, de que forma a RMMOC
beneficiaria a regido?

e Em outros exemplos de RMs institucionalizadas em espacos ndo metropolitanos
identifica-se dificuldades na gestdo e por isso sdo consideradas sem funcionalidade,
durante o processo de formulacéo do projeto consideraram essa hipotese?

e Ha parceria publico e privada no processo de criacdo do projeto? Em quais areas?
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QUESTOES SEMIESTRUTURADAS /GESTORES MUNICIPAIS

Pesquisa: Metropolizacdo em Cidades Médias: Apontamentos a partir da Regido Geografica
Intermediaria de Montes Claros/MG
Mestranda — PPGEO: Valéria Aparecida Moreira Costa

Orientador: Prof. Dra. lara Soares de Franca

e EXxiste o projeto para a criacdo da Regido Metropolitana de Montes Claros. Vocé o
conhece?

e Ha representantes do municipio em reunifes que envolvem o projeto?

e Qual sua opinido sobre o PLC11-2015 - Projeto de Lei da Regido Metropolitana de Montes
Claros?

e Em sua opinido, quais sdo os maiores desafios que dificultam a efetivacdo desse projeto?
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 11/2015 - ALMG

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
VAW Dt MINAS GERAIS

PLC 11 2015 - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11/2015

(EX- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4/2011)
Institui a Regido Metropolitana de Montes Claros, dispde sobre sua
organizacao e funcdes e da outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Capitulo |

DA INSTITUICAO E DA COMPOSICAO DA REGIAO METROPOLITANA DE MONTES

CLAROS
Art. 1° - Fica instituida a Regido Metropolitana de Montes Claros, integrada pelos
Municipios de Montes Claros, Sdo Jodo da Ponte, Capitdo Enéas, Francisco Sa, Juramento,
Bocaiuva, Engenheiro Navarro, Claro dos Pogdes, Sdo Jodo da Lagoa, Coragédo de Jesus e
Mirabela.

Paragrafo Unico - Os distritos que vierem a se emancipar por desmembramento de
municipios pertencentes a Regido Metropolitana de Montes Claros também passardo a
integra-la.

Capitulo 11

DA REGIAO METROPOLITANA DE MONTES CLAROS
SECAO |

DAS FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM
Art. 2° - No planejamento, na organizagdo e na execucao das funcbes publicas
de interesse comum, as a¢des dos 0rgaos e a gestdo da Regido Metropolitana de Montes
Claros abrangerao servigos e instrumentos que repercutam além do &mbito municipal e
provoquem impacto no ambiente metropolitano, notadamente:

I - no transporte intermunicipal, os servi¢os que, diretamente ou por meio de
integracdo fisica e tarifaria, compreendam os deslocamentos dos usuarios entre os
municipios da regido metropolitana;
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Il - no sistema viario de ambito metropolitano, o controle de tréansito, trafego e
infra-estrutura da rede de vias arteriais e coletoras, compostas por eixos que exercam a
funcdo de ligacdo entre os municipios da regido metropolitana;

Il - no saneamento basico:

a) a integracdo dos sistemas de abastecimento e esgoto sanitario do aglomerado
metropolitano;

b) a racionalizacdo dos custos dos servicos de limpeza publica e de
atendimento integrado a areas municipais;

c) a macrodrenagem das aguas pluviais;

IV - no uso do solo metropolitano, as acdes que assegurem a utilizacdo do
espaco metropolitano sem conflitos e sem prejuizos a protecao do meio ambiente;

V - na preservacdo e na protecdo do meio ambiente e no combate a poluicao:

a) a definicdo de diretrizes ambientais para o planejamento;
b) 0 gerenciamento de recursos naturais e a preservacao ambiental;

c)a conservagdo, a manutencdo e a preservacdo de parques e santuarios
ecoldgicos;

d) 0 incentivo aos macicos florestais na regido, com vista ao suprimento de

matéria-prima para o polo moveleiro e a contribuicdo para o processo de sequestro
de carbono;

VI - no aproveitamento dos recursos hidricos:

a)a garantia de sua preservacdo e de seu uso, em funcdo das necessidades
metropolitanas;

b) a compensacdo aos municipios cujo desenvolvimento seja afetado por
medidas de protecdo dos aquiferos;

c) a integracdo e 0 uso de maneira técnica e racional dos recursos hidricos da
Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande, com vistas a atender a agricultura irrigada;

VIl - na cartografia e com relacdo a informagdes bésicas, 0 mapeamento da

regido metropolitana e osubsidio ao planejamento das fungdes publicas de interesse
comum;

VIl - na habitagdo, a definicdo de diretrizes para a localizacdo de nucleos
habitacionais e para programas de habitacéo;
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IX- na criacdo de central de abastecimento para a regido, precedida de
avaliacéo do potencial produtivo de cada municipio, e no direcionamento da producéo
programada de horticultura com vistas ao abastecimento metropolitano;

X - no planejamento integrado do desenvolvimento econdmico:
a) 0 incentivo a instalacdo de empresas na regido;

b) 0 incentivo as pequenas e médias empresas;

c) 0 incentivo e o estabelecimento de linhas comuns pertinentes ao fortalecimento
do cooperativismo na
regiao;

d) a adocdo de politicas setoriais de geracao de renda e empregos;
e) a integragdo com as demais esferas governamentais;
f) a integragdo da regido nos planos estaduais e nacionais de desenvolvimento;

g) 0 incentivo ao desenvolvimento agropecudrio e ao aprimoramento das
cadeias do agronegocio processadas na regiao;

h)a promocdo de gestdes nas esferas estadual e federal para a definitiva
integracdo da Regido Metropolitana de Montes Claros com a Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, com o objetivo de assegurar, entre outros beneficios, a melhoria
das telecomunicacbes, bem como a reestruturacdo e a ampliagdo da malha
rodoferroviaria da regido ligada ao transporte intermodal, melhorando, como
consequéncia, o suprimento de matéria-prima e o escoamento da producéo;

XI - 0 planejamento, de maneira integrada e racional, de recursos disponiveis
para o turismo na area de convergéncia metropolitana;

XIl - o fortalecimento da rede de ensino basico e superior da regido, com a adocao
de medidas que
visem:

a) & ampliacdo dos cursos regulares ou técnicos voltados para as necessidades da
regido;
b) a0 desenvolvimento do ensino profissionalizante de interesse dos trés

segmentos econdmicos estabelecidos na area metropolitana;

Xl - a definicdo de diretrizes metropolitanas de politica de saude baseada na
prevencdo, no aparelhamento da rede basica, na integracdo das redes publica e privada e
na racionalizagdo dos recursos fisicos e humanos a disposi¢do da saude;
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XIV- o0 aumento da eficAcia dos estabelecimentos da regido
metropolitana, para melhorar a potencialidade e a produtividade de instituicoes
de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico e da estrutura aduaneira;

XV - o fortalecimento do desenvolvimento de tecndpole dentro do conceito de
cluster.

Paragrafo Unico - Os planos especificos de uso do solo que envolvam area
de mais de um municipio serdo coordenados em nivel metropolitano, com a
participacdo dos municipios e dos 6rgaos setoriais interessados.

SECAO U
DA GESTAO

Art. 3° - A gestdo da Regido Metropolitana de Montes Claros compete:
| - a Assembleia Metropolitana, nos niveis regulamentar, financeiro e de controle;

Il - as instituicdes estaduais, municipais e intermunicipais vinculadas as
funcbes puablicas de interesse comum da regido metropolitana, no nivel do
planejamento estratégico, operacional e de execugao;

Il - ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social Metropolitano.

SECAO Il

DA ASSEMBLEIA METROPOLITANA
Art. 4° - A Assembleia Metropolitana da Regido de Montes Claros, 6rgéo
colegiado com poderes normativos e de gestdo financeira dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano de Montes Claros, compete:

|- exercer o poder normativo e regulamentar de integracdo do
planejamento, da organizacdo e da execucdo das funcdes publicas de interesse
comum;

Il - zelar pela observancia das normas, mediante mecanismos especificos de
fiscalizacdo e controle dos 6rgéos e das entidades metropolitanas;

Il - elaborar e aprovar o Plano Diretor Metropolitano, do qual fardo parte as
politicas globais e setoriais para o desenvolvimento socioecondmico metropolitano,
bem como os programas e projetos a serem executados, com as modificagcdes que se
fizerem necessarias a sua correta implementacéo;

IV - acompanhar e avaliar a execu¢do do Plano Diretor Metropolitano em
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curto, médio e longo prazos; V - aprovar as politicas de aplicacdo dos

investimentos pablicos na Regido Metropolitana de Montes

Claros, respeitadas as prioridades setoriais e espaciais explicitadas no Plano Diretor
Metropolitano e em seus

programas e projetos;

VI - promover a compatibilizacdo de recursos provenientes de fontes
distintas de financiamento destinados a implementacdo de projetos indicados
no Plano Diretor Metropolitano;

VII - administrar o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano;

VIIl - aprovar seu préprio orcamento anual, no que se refere aos recursos do
Fundo de Desenvolvimento Metropolitano;

IX - aprovar os planos plurianuais de investimento e as diretrizes orgamentarias
da Regido Metropolitana de Montes Claros;

X - estabelecer as diretrizes da politica tarifaria dos servigos metropolitanos de
interesse comum;

Xl - colaborar para o desenvolvimento institucional dos municipios que ndo
disponham de capacidade de planejamento proprio;

XIl - aprovar os balancetes mensais de desembolso e os relatérios semestrais de
desempenho do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano;

Xl - aprovar os relatérios semestrais de avaliacdo da execucao do Plano Diretor
Metropolitano e de seus respectivos programas e projetos;

XIV - estimular a participagcdo da sociedade civil na defini¢do dos rumos do
desenvolvimento da Regido Metropolitana de Montes Claros.

Art. 5° - A Assembleia Metropolitana de Montes Claros é composta por:

| - prefeitos dos municipios que compdem a Regido Metropolitana de Montes
Claros;

Il- vereadores das camaras dos municipios que compBem a Regido
Metropolitana de Montes Claros, na proporc¢ao de um vereador para cada cinquenta mil
habitantes ou fragéo;

Il - dois representantes da Assembleia Legislativa do Estado de Minas

Gerais, por ela indicados; IV - dois representantes do Poder Executivo

Estadual, indicados pelo governador do Estado;
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V - um representante do Poder Judiciario, devendo a escolha recair sobre juiz de
direito titular de comarca pertencente a regido metropolitana, indicado pelo presidente
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais;

VI - quatro representantes do Colar Metropolitano de Montes Claros, eleitos por
seus pares, sendo:

a) dois prefeitos;
b) dois vereadores.

8 1° - Os prefeitos a que se refere o inciso | deste artigo indicardo um suplente,
a ser escolhido entre os secretarios municipais dos respectivos municipios.

8 2° - Os membros da Assembleia Metropolitana a que se referem os incisos Il a
VI deste artigo terdo um suplente, escolhido da mesma forma como os titulares, para
atuar em caso de impedimento destes.

§ 3° - O mandato dos membros da assembleia sera de dois anos, permitida uma
reconducdo para igual periodo, ressalvado o disposto no § 4°.

§ 4° - A duragdo do mandato dos prefeitos corresponderd a de seus mandatos
eletivos.

§ 5° - A participacdo na Assembleia Metropolitana de Montes Claros é
considerada de interesse publico relevante e ndo sera remunerada.
SECAO IV

DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
Art. 6° - Compete ao Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social da
Regido Metropolitana de Montes Claros:

| - planejar, elaborar e submeter a apreciacdo da Assembleia Metropolitana de
Montes Claros os projetos integrados de desenvolvimento econémico e social;

Il - buscar alternativas de financiamento de projetos e programas de interesse da
Regido Metropolitana de Montes Claros;

Il - elaborar diagnosticos dos problemas regionais para serem discutidos
no ambito da Assembleia Metropolitana;

IV - promover discussdes, visitas e audiéncias publicas com o objetivo de

ampliar a participagdo da sociedade civil no debate e na busca de solugbes para 0s
problemas da Regido Metropolitana de Montes Claros.
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Art. 7° - O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, de carater
consultivo, tera a seguinte composicao:

| - representantes dos conselhos municipais;
Il - representantes das empresas da regido;

[11 - representantes das demais entidades associativas.

Paragrafo unico - A funcdo de membro do Conselho de Desenvolvimento
Econbmico e Social serd considerada de interesse publico relevante e ndo sera
remunerada.

Art. 8° - A Assembleia Metropolitana de Montes Claros regulamentard os
critérios de escolha dos membros do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social da Regido Metropolitana de Montes Claros, de acordo com o seu regimento
interno.

SECAOV

DO COLAR METROPOLITANO
Art. 9° - Os municipios do entorno da Regido Metropolitana de Montes Claros
atingidos pelo processo de metropolizacdo constituirdo o Colar Metropolitano e
integrardo o planejamento, a organizacdo e a execucdao das fungbes publicas de
interesse comum.

Art. 10 - A integracdo, para efeito de planejamento, organizacdo e execucao
de funcgdes publicas de interesse comum, dos municipios que compdem o Colar
Metropolitano se fard por meio de resolucdo da Assembleia Metropolitana da Regido
Metropolitana de Montes Claros, assegurada a participacdo do municipio diretamente
envolvido no processo de deciséo.

CAPITULO Il

DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO DE MONTES
CLAROS- FUNMOC

Art. 11 - Fica instituido o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano de Montes

Claros — Funmoc —, destinado a apoiar 0s municipios da regido metropolitana na

elaboracdo e implantagdo de projetos de desenvolvimento institucional e de

planejamento integrado do desenvolvimento socioecondmico e industrial e na

execugdo de projetos e programas de interesse comum dos municipios, visando ao
desenvolvimento autossustentavel da regido.

Art. 12 - S3o recursos do Funmoc:

| - as dotagcOes orcamentarias;
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Il- as doagbes, os auxilios, as contribuices e os legados que lhe forem
destinados;

Il - 0s provenientes de empréstimos e operacdes de crédito internas e
externas destinadas a implementacdo de programas e projetos de interesse
comum da Regido Metropolitana de Montes Claros;

IV - a incorporacdo ao fundo dos retornos das operagdes de crédito relativos
a principal e encargos; V - as receitas de tarifas dos servicos publicos
metropolitanos;

VI - outros recursos.

Art. 13 - Poderao ser beneficiarios dos recursos do Funmoc, exclusivamente, as
prefeituras e os orgdos publicos da administracdo direta e indireta dos municipios
integrantes da Regido Metropolitana de Montes Claros e dos municipios do Colar
Metropolitano.

Paragrafo Gnico - E vedado ao Funmoc realizar operacdo de crédito, nos
termos do art. 35 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 14 - O Funmoc, de duracdo indeterminada, tem como unidade gestora a
Assembleia Metropolitana e como agente financeiro instituicdo de crédito oficial ou
privada a ser definida pela Assembleia Metropolitana.

Paragrafo Unico - O agente financeiro ndo fara jus a remuneracéo pelos servigos
prestados.

Art. 15 - Sdo condicBes para a obtencdo de financiamento ou de repasse de
recursos do Funmoc:

| - a apresentacdo de plano de trabalho de cada projeto ou programa,
aprovado pela Assembleia Metropolitana, de acordo com as normas do Plano
Diretor Metropolitano;

Il - o oferecimento de contrapartida de, no minimo, 10% (dez por cento) do
valor do projeto ou programa pelo municipio, 6rgéo ou entidade estadual ou municipal
ou entidade ndo governamental beneficiarios do projeto ou programa.

Art. 16 - A aplicacdo dos recursos financiados ou repassados pelo Funmoc
sera comprovada na forma definida em regulamento pela Assembleia Metropolitana.

Art. 17 - Os demonstrativos financeiros e contabeis do Funmoc obedeceréo ao
disposto na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, ou em outra que vier a
substitui-la, bem como as normas gerais e especificas do Tribunal de Contas do Estado.
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Art. 18 - Aplicam-se ao Funmoc, no que couber, as normas da Lei
Complementar n° 27, de 18 de janeiro de 1993.

Art. 19 - As despesas do FUNMOC correrdo por conta de dotacdo orgamentéria
propria.

Capitulo 1V

DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 20 - Aplicam-se integralmente a Regido Metropolitana de Montes Claros as
regras contidas nos arts.
1° a 6° da Lei Complementar n° 26, de 14 de janeiro de 1993.

Art. 21 - Esta lei complementar entra em vigor na
data de sua publicacdo. Sala das Reunides, 31 de
margo de 2015.

Tadeu Martins Leite

Justificacdo: O projeto apresentado tem por objetivo instituir a Regido
Metropolitana de Montes Claros, em conformidade com os arts. 41 e seguintes da
Constituicdo Estadual e a Lei Complementar n°® 26, de 14/1/1993.

A Regido Metropolitana de Montes Claros sera composta por seus municipios
limitrofes, com o intuito de desenvolver a regido de forma planejada e homogénea,
“contribuindo para a redugdo das desigualdades regionais, mediante execugéo
articulada de planos, programas e projetos regionais e setoriais dirigidos ao
desenvolvimento global das coletividades do mesmo complexo geoecondmico e social”
(art. 41, 11, Constituicdo Estadual).

O Norte de Minas, emergente e em crescente desenvolvimento, necessita da
criacdo dessa regido metropolitana para que haja realmente uma gestao dos interesses
comuns, como, por exemplo, transporte intermunicipal, seguranca publica,
saneamento basico, uso do solo, preservacédo e protecdo do meio ambiente, habitacéao,
entre outros, de forma equilibrada, viabilizando-se, assim, o crescimento homogéneo
da regido.

ISso posto, espero que meus pares apoiem a proposta e que emendas sejam
apresentadas para seu melhor aproveitamento, para que possamos, assim, contribuir
mais uma vez com o Norte de Minas, que tanto necessita de incentivos e créditos.

- Publicado, vai o projeto as Comissdes de Justica, de Assuntos Municipais e
de Fiscalizacdo Financeira para parecer, nos termos do art. 192, c/c o art. 102, do

Regimento Interno.
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TRAMITACAO DE PROJETOS
PLC 11 2015 - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA RELATORIO

De autoria do deputado Tadeu Martins Leite, 0 projeto de lei em epigrafe, resultante
do desarquivamento do Projeto de Lei Complementar n® 4/2011, institui a Regido
Metropolitana de Montes Claros, dispde sobre sua organizacdo e funcdes e da outras
providéncias.

Publicada no Diério do Legislativo de 2/4/2015, a proposi¢do foi distribuida a Comissdo
de Constituicdo e Justica, de Assuntos Municipais e Regionalizacdo e de Fiscalizacdo
Financeira e Orgcamentéria.

O projeto vem agora a esta comissdo para receber parecer, em atencdo ao que
prescreve o0 art. 188 do Regimento Interno.

FUNDAMENTACAO

A proposicdo que é objeto deste parecer visa a instituir a Regido Metropolitana de
Montes Claros, integrada pelos Municipios de Montes Claros, Sdo Jodo da Ponte,
Capitdo Enéas, Francisco S&, Juramento, Bocailva, Engenheiro Navarro, Claro dos
Pocdes, Sdo Jodo da Lagoa, Coracdo de Jesus e Mirabela. Define ainda a composicdo
e a competéncia da Assembleia Metropolitana e cria o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social Metropolitano. Define também as regras basicas para a inclusdo de
municipio no Colar Metropolitano.

Em primeiro lugar, é preciso esclarecer que a Constituicdo Federal de 1988 transferiu
aos estados— membros a competéncia para a instituicdo de regibes metropolitanas,
conforme dispbe o art. 25, 8 3° in verbis:

“Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeracbes urbanas e microrregiGes, constituidas por agrupamentos de Municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum”.

No Estado de Minas Gerais, a matéria foi disciplinada nos arts. 42 a 50 da
Constituicdo mineira. O art. 42 prevé que o Estado “poderd instituir, mediante lei
complementar, regido metropolitana e aglomeracdo urbana constituidas por agrupamento
de Municipios limitrofes do mesmo complexo geoecondmico e social, para integrar o
planejamento, a organizacdo e a execucdo de funcdes publicas de interesse comum”.

Cumpre ressaltar que o art. 44, que estabelece os requisitos para a constituicdo de
regido metropolitana, foi alterado pelo art. 1° da Emenda a Constituicdo n° 65, de
2004. Assim dispde o referido artigo:

“Art. 44 — A instituicdo de regido metropolitana se fard com base nos conceitos
estabelecidos nesta Constituicdo e na avaliacdo, na forma de parecer técnico, do
conjunto dos seguintes dados ou fatores, dentre outros, objetivamente apurados:

| — populacdo e crescimento demogréafico, com projecdo quinquenal;
Il — grau de conurbacdo e movimentos pendulares da populacéo;
Il — atividade econbmica e perspectivas de desenvolvimento;

IV — fatores de polarizacdo;
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V — deficiéncia dos servigos publicos, em um ou mais Municipios, com implicacao
no desenvolvimento da regido.

8 1° — Lei complementar estabelecerd os procedimentos para a elaboracdo e a analise
do parecer técnico a que se refere o ‘caput’ deste artigo, indispensavel para a
apresentacdo do projeto de lei complementar de instituicdo de regido metropolitana.

§ 2° — A inclusdo de Municipio em regido metropolitana ja instituida serd feita com
base em estudo técnico prévio, elaborado em conformidade com o0s critérios
estabelecidos neste artigo”.

Assim a Constituicdo mineira estabeleceu as diretrizes basicas para a instituicdo de
regibes metropolitanas, delegando para a lei complementar o estabelecimento dos
procedimentos necessarios para a elaboracdo e a analise do referido parecer técnico,
documento imprescindivel tanto para a instituicio como para alteracdo das ditas
regides.

A Lei Complementar n°® 88, de 12 de janeiro de 2006, que dispGe sobre a instituicdo
e a gestdo de regido metropolitana e sobre o Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano, no que se refere ao parecer técnico, repetiu em seu art. 3° o inteiro
teor do art. 44 da Constituicho do Estado, apresentando como novidade apenas o
disposto nos paragrafos 1°, 3° 5° e 6°.

Estabeleceu assim que o parecer técnico devera ser elaborado por instituicdo de
pesquisa com notdério conhecimento e experiéncia em estudos regionais e urbanos, a
partir de informacdes fornecidas por fontes especializadas. Essa instituicdo de pesquisa
devera encaminhar aos municipios interessados todas as informacdes coletadas, bem
como a analise realizada a partir dessas informacgdes, antes da conclusdo do parecer
técnico, concedendo-lhes tempo para que sobre elas se manifestem. Por fim, o artigo
citado estabeleceu que a Assembleia Legislativa deverd dar ampla divulgacdo desse
parecer. Ressalte-se, ainda, que ndo poderd ser instituida regido metropolitana com
populagéo inferior a seiscentos mil habitantes.

Informamos que a Secretaria de Estado de Cidades e de Integracdo Regional enviou a
esta Casa Legislativa a Nota Técnica n° 08/2016, datada de 16/11/2016, na qual
afirma que a proposicdo “cumpre o requisito minimo populacional de 600 mil, segundo
as estimativas da populacdo residente nos municipios brasileiros com data referéncia
em 1° de julho de 2015 (IBGE), e o municipio de Montes Claros se configura como
uma capital regional, segundo o IBGE”. Ainda na nota técnica, destaca-se a
necessidade do envio do parecer técnico elaborado por instituicdo de pesquisa de
notorio conhecimento e experiéncia em estudos regionais e urbanos, ‘“sendo
imprescindivel tal estudo para a aprovacao de nova regido metropolitana”.

Dessa forma, entendemos que a andlise do conteudo do parecer técnico que sera
encaminhado a esta Casa Legislativa devera ser feito pelas comissGes de mérito
competentes, com a finalidade de possibilitar a aprovacdo da criagdo da regido
metropolitana.

Por fim, cumpre-nos dizer que o Deputado Tadeu Martins Leite apresentou sugestéo
de emenda, a qual acatamos por meio do Substitutivo n°1, ao final redigido.

177



CONCLUSAO

Por essas razdes, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei Complementar n°® 11/2015 na forma do Substitutivo n° 1, a seguir
redigido.

SUBSTITUTIVO N° 1

Institui a Regido Metropolitana de Montes Claros — RMMOC -, dispde sobre sua
organizacdo e da outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° — Fica instituida a Regido Metropolitana de Montes Claros — RMMOC -,
integrada pelos Municipios de Montes Claros, S&o Jodo da Ponte, Capitdo Enéas,
Francisco S& Grdo Mogol, Juramento, Glaucilandia, Itacambira, Guaraciama, Bocaiuva,
Engenheiro Navarro, Francisco Dumont, Claro dos PocGes, Sdo Jodo da Lagoa,
Coragdo de Jesus, Mirabela, Patis, Japonvar e Lontra.

Art. 2° — O Colar Metropolitano da RMMOC €é composto pelos Municipios do
entorno da regido metropolitana atingidos pelo processo de metropolizagdo, quais sejam:
Varzelandia, Verdelandia, Riacho dos Machados, Porteirinha, Nova Porteirinha, Janauba,
Padre Carvalho, Josenopolis, Cristalia, Botumirim, Olhos d"Agua, Jequitai, Lagoa dos
Patos, Ibiai, Sdo Jodo do Pacui, Brasilia de Minas, Sdo Francisco, Pedras de Maria da
Cruz e Ibiracatu.

Art. 3° — No planejamento, na organizacdo e na execucdo das fungdes publicas de
interesse comum, as acdes dos 6rgdos e a gestdo da Regido Metropolitana de Montes
Claros abrangerdo servicos e instrumentos que repercutam além do ambito municipal e
provoque impacto no ambiente metropolitano, notadamente:

I — no transporte intermunicipal, os servigos que, diretamente ou por meio de
integracdo fisica e tarifaria, compreendam o0s deslocamentos dos usuérios entre 0s
municipios da regido metropolitana;

] — no sistema viario de ambito metropolitano, o controle de transito, trafego e
infraestrutura da rede de vias arteriais e coletoras, compostas por eixos que exer¢cam a
funcdo de ligagdo entre 0s municipios daregido metropolitana;

i — no saneamento basico:

a) a integracdo dos sistemas de abastecimento e esgoto sanitario no aglomerado
metropolitano;

b) a racionalizacdo dos custos dos servicos de limpeza publica e de atendimento
integrado a &reas municipais;
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c) a macrodrenagem das aguas pluviais;

v — no uso do solo metropolitano, as a¢Bes que asseguram a utilizagdo do espaco
metropolitano sem conflitos e sem prejuizos & protecdo do meio ambiente;

\/ — na preservacdo e na protecdo do meio ambiente no combate a poluicdo:
a) a definicdo de diretrizes ambientais para o planejamento;

b) 0 gerenciamento de recursos naturais e a preservacdo ambiental;

C) a conservacdo, a manutencdo e a preservacdo de parques ecoldgicos;

d) 0 incentivo aos macicos florestais na regido, com vista ao suprimento de
matéria-prima para o polo moveleiro e a contribuicdo para o processo de sequestro de
carbono;

VI — no aproveitamento dos recursos hidricos:

a) a garantia de sua preservacdo e de seu uso, em funcdo das necessidades
metropolitanas;

b) a compensacdo aos municipios cujo desenvolvimento seja afetado por medidas
de protecdo dos

aquiferos;

c) a integracdo e 0 uso de maneira técnica e racional dos recursos hidricos da
Bacia Hidrogréafica do

Rio Verde Grande, com vistas a atender a agricultura irrigada;

VIl - na cartografia e com relacdo a informacBes basicas, o mapeamento da regido
metropolitana e o subsidio ao planejamento das funcBes publicas de interesse comum;

VIII — na habitacdo, a definicdo de diretrizes para a localizacdo de nucleos
habitacionais e para programas de habitagdo;

IX — na criagdo de central de abastecimento para a regido, precedida de avaliagdo
do potencial produtivo de cada municipio, e no direcionamento da producdo
programada de horticultura com vistas ao abastecimento metropolitano;

X — no planejamento integrado ao desenvolvimento econdmico:
a) 0 incentivo a instalacdo de empresas na regido;

179



b) 0 incentivo as pequenas e médias empresas;

c) 0 incentivo e o estabelecimento de linhas comuns pertinentes ao fortalecimento
do cooperativismo na regiéo;

d) a adocdo de politicas setoriais de geracdo de renda e emprego;
e) a integracdo com as demais esferas governamentais;
f) a integracdo da regido nos planos estaduais e nacionais de desenvolvimento;

9) 0 incentivo ao desenvolvimento agropecudrio e ao aprimoramento das cadeias
do agronegdcio

processadas na regido;

h) a promocdo de gestbes nas esferas estadual e federal para a definitiva
integracdo da Regido Metropolitana de Montes Claros com a Regido Metropolitana de
Belo Horizonte, com o objetivo de assegurar, entre outros beneficios, a melhoria das
telecomunicagdes, bem como a reestruturacdo e a ampliacdo da malha rodoferroviaria
da regido interligada ao transporte intermodal, melhorando, como consequéncia, 0
suprimento de matéria-prima e o escoamento da producdo;

XI — 0 planejamento, de maneira integrada e racional, de recursos disponiveis para
0 turismo na é&rea de convergéncia metropolitana;

Xl — o fortalecimento da rede de ensino basico e superior da regido, com a
adocdo de medidas que visem:

a) a ampliacdo dos cursos regulares ou técnicos voltados para a necessidade da
regiao;

b) ao desenvolvimento do ensino profissionalizante de interesse dos trés segmentos
econdmicos

estabelecidos na area metropolitana;

Xl — a definicdo de diretrizes metropolitanas de politica de salde baseada na
prevencdo, no aparelhamento da rede béasica, na integracdo das redes publica e privada
na racionalizacdo dos recursos fisicos e humanos a disposicdo da saude;

XIV — o aumento da eficacia dos estabelecimentos da regido metropolitana, para
melhorar a potencialidade e a produtividade de instituicdbes de pesquisa e o0
desenvolvimento tecnoldgico e da estrutura aduaneira;
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XV - o fortalecimento do desenvolvimento de tecndpole dentro do conceito de
cluster.

Paragrafo Unico — Os planos especificos de uso do solo que envolvam éarea de mais
de um municipio serdo coordenados pelos municipios e Orgdos setoriais interessados.

Art. 4° — A gestdo da Regido Metropolitana de Montes Claros — RMMOC — compete:
I — a Assembleia Metropolitana, nos niveis regulamentar, financeiro e de controle;

] — as instituicBes estaduais, municipais e intermunicipais vinculadas as funcgdes
publicas de interesse comum da regido metropolitana, no nivel de planejamento
estratégico, operacional e de execucdo;

I — ao Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social Metropolitano; IV — a
Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano.

Art. 5° — A Assembleia Metropolitana da Regido Metropolitana de Montes Claros €
Orgdo de decisao superior e de representacdo do Estado e dos municipios que integram
a regido metropolitana, competindo—Ilhe:

I — definir as macrodiretrizes do planejamento global da regido metropolitana;

] — vetar, por deliberacdo de pelo menos dois tercos do total de votos validos,
resolucdo emitida pelo Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano.

§ 1° — A proposicdo de veto a resolucdo a que se refere o inciso Il deverd ser
apresentada por, no minimo, um quarto do total de votos validos na Assembleia, no
prazo de vinte dias contados da data de publicacdo da resolucdo.

8 2° — As deliberacdes e resolucBes da Assembleia Metropolitana serdo aprovadas pelo
voto de doistergos de seus membros.

Art. 6° — A integracdo, para efeito de planejamento, organizacdo e execucdo das
funcGes publicas de interesse comum, dos municipios que compdem o Colar
Metropolitano se fard por meio de resolucdo da Assembleia Metropolitana, assegurada
a participacdo do municipio diretamente envolvido no processo de deciséo.

Art. 7° — A Assembleia Metropolitana sera de representantes do Estado e dos
municipios que integrem a RMMOC, da seguinte maneira:

I — 0 Estado tera como representantes quatro integrantes do Poder Executivo,
indicados pelo Governador do Estado, e um representante da Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais;
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I — cada municipio terd como representantes o Prefeito e o Presidente da Cémara
Municipal.

8 1° — O voto dos representantes do Estado na Assembleia Metropolitana terd o peso
equivalente a metade dos votos no Plenario, em atendimento ao disposto no art. 46, §
2°, da Constituicdo Estadual.

8 2° — A participacdo na Assembleia Metropolitana € considerada de interesse publico
relevante e ndo serd remunerada.

Art. 8 — A Assembleia Metropolitana funcionard nos termos do seu Regimento
Interno, aprovado pela maioria de seus membros, o qual deverd dispor, entre outras
materias sobre:

I — a composicdo, a competéncia e a forma de eleicdo da Mesa da Assembleia
Metropolitana, para mandato de dois anos, vedada a reconducdo para 0 mesmo cargo
no periodo subsequente;

] — 0 desenvolvimento de suas reunides;
I — 0 processo de discussdo e votacdo das matérias sujeitos a sua deliberacéo.

Art. 9° — A Assembleia Metropolitana se reunira, ordinariamente, independentemente
de convocacdo, uma vez por ano, em data a ser fixada pelo Regimento Interno, e
extraordinariamente, mediante convocacdo do Governador do Estado ou do Presidente
de Assembleia Metropolitana, de oficio ou a requerimento da maioria simples dos
Prefeitos municipais integrantes da regido metropolitana.

Paragrafo Unico — Nas reunibes extraordinarias, a Assembleia Metropolitana somente
deliberara sobre matéria para a qual tenha sido convocada.

Art. 10 — O Conselho Deliberativo da RMMOC tera as seguintes funcdes:

I — deliberar sobre a compatibilizacdo de recursos de distintas fontes de
financiamento destinados a implementacdo de projetos indicados no Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado;

] — fixar diretrizes e prioridades e aprovar o cronograma de desembolso dos
recursos da subconta do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano;

I — orientar, planejar, coordenar e controlar a execucdo de fungdes publicas de
interesse comum; IV — estabelecer as diretrizes da politica tarifaria dos servicos de
interesse comum metropolitanos; V. — aprovar os relatorios semestrais de avaliacdo de
execucdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
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Integrado e de seus respectivos programas e projetos;

VI — provocar a elaboracdo e aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
da regido metropolitana.

Art. 11 — A composi¢cdo do Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano
da RMMOC sera estabelecida na lei complementar que a instituir.

Art. 12 — A Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano vinculada ao Conselho
Deliberativo Metropolitano da RMMOC terd as seguintes atribuicoes:

I — promover a execucdo das metas e das prioridades estabelecidas pelo Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado;

I — elaborar e propor o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

I — promover a implementacdo de planos, programas e projetos de investimento
estabelecidos no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

v — elaborar e propor de forma permanente, estudos técnicos com objetivos,
metas e prioridades de interesse regional, compatibilizando—os com o0s interesses do
Estado e dos municipios integrantes da regido metropolitana;

\/ — propor normas, diretrizes e critérios para assegurar a compatibilidade dos
planos diretores dos municipios integrantes da regido metropolitana com o Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado no tocante as fungbes puablicas de interesse
comum;

Vi — articular—se com 0s municipios integrantes da RMMOC, com 6rgdos e
entidades federais e estaduais, além de organizacbGes privadas, visando a conjugacdo de
esforcos para o planejamento integrado e a execucdo de funcBes publicas de interesse
comum;

VII - assistir tecnicamente 0s municipios integrantes da RMMOC,;

VIIl - fornecer suporte técnico e administrativo a Assembleia Metropolitana e ao
Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano;

IX — auxiliar os municipios da regido metropolitana na elaboracdo e na revisdo de
seus planos

diretores;

X — colaborar para o0 desenvolvimento institucional dos municipios que néo

disponham de capacidade de planejamento.
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Art. 13 - Fica instituido o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano de Montes
Claros — Funmoc -, destinado a apoiar 0s municipios da regido metropolitana na
elaboracdo e implementacdo de projetos de desenvolvimento institucional e de
planejamento integrado do desenvolvimento socioecondmico e industrial e na execugédo
de projetos e programas de interesse comum dos municipios, visando 0
desenvolvimento autossustentavel da regiéo.

Art. 14 — Os recursos do Funmoc serdo provenientes do Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano, instituido pelo art. 47 da Constituicdo Estadual, nos termos da Lei
Complementar n°® 88, de 12 de janeiro de 2006.

Art. 15 — Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacdo. Sala das
ComissOes, 9 de agosto de 2017.

Leonidio Bougas, presidente e relator — Hely Tarqlinio — Roberto Andrade — Luiz
Humberto Carneiro — Durval Angelo — Sargento Rodrigues — Marilia Campos.
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PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11/2015

COMISSAO DE ASSUNTOS MUNICIPAIS E REGIONALIZACAO RELATORIO

A proposicdo em andlise, de autoria do deputado Tadeu Martins Leite, e originado do
desarquivamento do Projeto de Lei Complementar n® 4/2011, do deputado Luiz Henrique,
“institui a Regido Metropolitana de Montes Claros, dispde sobre sua organizacdo e fungdes, e
da outras providéncias”.

Em andlise preliminar, a Comissdo de Constituicdo e Justica concluiu por sua juridicidade,
constitucionalidade e legalidade na forma do Substitutivo n°® 1, que apresentou.

Agora, vem a matéria a esta comissdo para receber parecer, nos termos do art. 188,
combinado com o art. 102, II, “f*, do Regimento Interno.

FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei Complementar n° 11/2015 objetiva instituir a Regido Metropolitana de
Montes Claros, definir sua composicdo — Municipios de Montes Claros, S&o Jodo da Ponte,
Capitdo Enéas, Francisco S&, Juramento, Bocailva, Engenheiro Navarro, Claro dos Pocdes, Séo
Jodo da Lagoa, Coracdo de Jesus e Mirabela — e as fungdes publicas de interesse comum,
criar os instrumentos de sua gestdo — Assembleia Metropolitana, Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Social Metropolitano e Fundo de Desenvolvimento Metropolitano — e ditar as
regras basicas para a inclusdo de municipio no colar da regido metropolitana.

A Comissdo de Constituicdo e Justica informou que a Secretaria de Estado de Cidades e de
Integracdo Regional enviou a esta Casa a Nota Técnica no 8/2016, na qual afirma que a
proposicdo em tela cumpre o requisito minimo de 600 mil habitantes para a constituicdo de
regibes metropolitanas e que o municipio de Montes Claros se configura uma capital regional,
segundo o IBGE. Ainda na nota técnica, a secretaria destaca a necessidade de envio de
parecer técnico elaborado por instituicio de pesquisa de notério conhecimento e experiéncia
em estudos regionais. A comissdo acrescentou também que o deputado Tadeu Martins Leite
apresentou sugestdo de emenda ao projeto, a qual foi acatada por meio do Substitutivo no 1.

De fato, a criagdo e a gestdo de regides metropolitanas é regulada por dois importantes
regramentos: o Estatuto da Metropole — Lei Federal n° 13.089, de 2015 - e a Lei
Complementar n® 88, de 2006. Editadas por forcas de dispositivos constitucionais federais e
estaduais, essas leis estipulam as regras basicas a serem cumpridas para regides metropolitanas
serem instituidas.

Entendemos que o projeto em andlise vai ao encontro dos anseios dos municipios acima
citados, que pleiteiam instituicbes de &mbito regional para a resolugdo de problemas comuns na
prestacdo de servigos publicos, motivo por que ndo vemos porque obstar sua tramitacao.

Contudo, defendemos que, durante a continuidade da tramitacdo nesta casa, deverdo ser
anexados ao projeto o parecer técnico elaborado por instituicdo de pesquisa com notério
conhecimento e experiéncia em estudos regionais e urbanos, previsto na Lei Complementar n°
88/2006, bem como ser feitas as adequacOes necessarias para que o texto da lei seja adequado
as conclusbes daquele parecer.

CONCLUSAO
Opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n® 11/2015, na forma do
Substitutivo n® 1, da Comissdo de Constituicdo e Justiga.

Sala das Comissoes, 5 de dezembro de 2017.
Paulo Guedes, presidente e relator — Geisa Teixeira — Elismar Prado.
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