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RESUMO:

Esta dissertacdo trata da investigacdo acerca dos reflexos e impactos causados pela remocao
de um assentamento precdrio e o posterior reassentamento dos moradores em um conjunto
habitacional construido para esta finalidade. Focaliza os mecanismos e os efeitos da mudanga
do assentamento precdrio para o conjunto habitacional, busca verificar como esta mudanca se
manifesta e como os atores a percebem. Constréi-se o arcabouco empirico e metodolégico
destacando o tratamento destinado para a politica urbana, no nivel nacional e municipal,
visando promover a integracdo do recorte epistemoldgico com a totalidade. A partir do
posicionamento dos atores sociais, a andlise mostra que a intervencao estatal causa impactos
positivos e negativos. No entanto, embora seja significativa a melhora na qualidade de vida da
populacdo atendida, nem sempre se alcangam as propostas idealizadas no projeto. Por fim, sdao
apresentados os movimentos contraditérios que cercam a intervencdo. Destaca-se a
importancia de mostrar o ponto de vista dos atores sociais submetidos ao programa de
reassentamento.

PALAVRAS-CHAVE: rela¢des sociais — assentamento precario - conjunto habitacional



ABSTRACT:

This dissertation deals with the research on the consequences and impacts caused by the
removal of a poor settlement and the subsequent resettlement of residents in public housing
built for this purpose. It focuses on the mechanisms and effects of change of settlement for the
poor housing, to verify how this change manifests itself and how the actors perceive it. It
builds the empirical framework and methodology for highlighting the treatment for urban
policy at the national and municipal level, to promote the integration of the epistemological
with the whole. From the position of social actors, the analysis shows that state intervention
because the positive and negative. However, although significant improvement in quality of
life of the population served, not always reach the proposed idealized in the project. Finally,
we present the contradictory impulses that surround the intervention. Highlights the
importance of showing the point of view of social actors on the program of resettlement.

KEYWORDS: social relations - precarious settlements - housing
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APRESENTACAO

Quantas vezes nos deparamos com situagdes que nos levam a pensar em uma cidade ideal?
Como seria a cidade ideal no imaginario das pessoas? A cidade ideal é um lugar agradavel
para se morar, com casas proprias, com um jardim na frente e com drea de lazer para as

criangas. Nessa cidade héd e

scolas e creches, hospitais e postos de satde na vizinhanca, e transporte coletivo ao alcance de
pequenas caminhadas. Na cidade ideal transporte, educagdo, satde e lazer sdo direitos da
populacdo que sdo respeitados. O acesso a escolas e creches faz com que a populagcdo da
cidade ideal seja majoritariamente alfabetizada. Toda a populag@o desta cidade tem qualidade
de vida satisfatéria, haja vista que todos tém, nas proximidades de casa, um parque com drea
verde, brinquedos e equipamentos de gindstica, além da forma de acesso a cultura e lazer, que

ocorre de forma isondmica.

Entretanto, este € somente um mero devaneio de mentes que pensam em um dia ter acesso a
cidade ideal. Nas cidades reais, ou seja, no mundo real, uma em cada trés pessoas vive em
favelas ou em situagOes similares as das favelas', distantes dos bens e servigos publicos

essenciais para a sobrevivéncia, como, por exemplo, o acesso a dgua potavel.

A crescente urbanizagdo trouxe, juntamente com o crescimento das cidades, a ampliagdo dos
assentamentos habitacionais em condicdes precdrias. A falta de alternativas habitacionais para
a populacdo de baixa renda incidiu na ampliacdo da cidade para as periferias, ora resultante
das invasdes de dreas publicas e privadas, ora estabelecidas em dreas de risco ou de protecdo

ambiental. Nestes dois casos, € recorrente a restricdo do acesso aos bens e servicos publicos.

Efetivamente, o Estado, por muito tempo, assistiu ao crescimento desordenado da cidade sem
intervir com politicas habitacionais que atendessem a populagdo excluida. Deste modo, o
crescimento dos assentamentos precarios € também resultado da ausé€ncia e/ou conivéncia do
Estado. Independentemente da intervencdo ou ndo do Estado, consolidaram-se assentamentos

precarios como espaco permanente de moradias.

! Relatério da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) UN-habitat o estado das cidades 2006/07.
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No inicio dos anos 1990, a intervengdo mais praticada nessas dreas passou a ser a
urbanizagdo, tendo o municipio como principal mediador. Olhar, através do prisma do
Conjunto Habitacional® Vargem Grande, é uma forma de tracar um paralelo entre o todo e a
parte. Uma parte que ja esteve a margem da cidade e que, atualmente, encontra-se integrada a

ela por meio de projetos de intervengdo social.

Em varios casos, como o investigado aqui, a urbanizagcdo de assentamentos precarios nao é
possivel, haja vista a sua localizacdo e outros problemas existentes, como a proximidade de
dreas de deslizamentos, enchentes e rodovias. Sendo assim, sdo criadas outras estratégias,
como a remog¢do dos assentamentos precdrios e o reassentamento dos ocupantes em
habita¢gdes com condigdes salubres, construidas para esse fim, seja em condominios populares

seja em conjuntos habitacionais.

7z

A argumentagdo neste estudo é de que: dar uma casa nova, elevar os padrdes de
habitabilidade e de qualidade da populagdo removida dos assentamentos precdrios ndo é
suficiente, embora seja relevante para os resultados de melhoria de qualidade de vida. Por um
lado, estas estratégias trazem algum sucesso, uma vez que melhoram as condi¢cdes de moradia
e asseguram o acesso a cidade formal e o usufruto de outros direitos correlatos. Por outro,
estas intervengdes impactam negativamente, porque os individuos necessitam readaptar e
reestruturar as relagdes com o espaco vivido e honrar com as atribuicdes e com os 6nus de
morar legalmente, como tributos e taxacdes. Portanto, deste objetivo do trabalho é contribuir
para o aprimoramento de programas e politicas de habitacdo e urbanizacdo de assentamentos
precérios através da reflexdo em torno do posicionamento dos atores sociais receptores destas

politicas.

Trata-se de pensar a sustentabilidade dessas intervencdes em longo prazo, para além do
periodo da permanéncia da equipe social no campo, através dos apontamentos dos principais
interessados — os moradores das dreas em questio. E necessério ir além da estrutura de
concreto das moradias destinadas para os reassentados. E imprescindivel adentrar a esfera
subjetiva, tendo em vista as necessidades especificas de cada familia atendida, ja que os

anseios da comunidade sdo formados pelo conjunto dos desejos e das vontades individuais.

* O Conjunto Habitacional Vargem Grande pode ser denominado como conjunto habitacional de interesse social,
uma vez que “Os conjuntos habitacionais de interesse social sdo aqueles implementados pelo Poder Publico no
ambito dos programas habitacionais”(BRASIL, 2009, p. 129). BRASIL, Ministério das Cidades. Manual da
Regularizacio Fundiaria. Programa Nacional de Capacitagdo das Cidades. Brasilia, DF, 2009. 175 p.
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INTRODUCAO

Nao ¢ raro encontrar pessoas que se apropriam da cidade como uma extensdo da prépria vida.
Mas, na realidade, o que se vé sdo milhares de pessoas 6rfas da cidade, sem acesso a servigos
e bens basicos como saude, educacio e infraestrutura. O direito a cidade € uma conquista que
pertence a todos os individuos, assim como o direito a vida. Esse direito implica que as

pessoas tenham acesso a bens, servicos, politicas ptiblicas e uma moradia digna.

Esta é uma das facetas da diversidade e da complexidade da cidade: o problema do acesso a
moradia, um fator determinante de caréncias e desigualdades sociais no meio urbano que,
somado ao modelo excludente e predatdrio de ocupagdo do espago, deixa evidentes os tragos
dos processos sociais impressos neste ambiente. O estudo de problemas urbanos contempla
uma das facetas da sociologia urbana, que subsume o pensamento e os pontos de vista aqui

€XPressos.

Os pontos de vista aqui retratados s@o condutas que foram cristalizadas pela necessidade de os
individuos se situarem no mundo e de compartilharem crencas, valores, posicionamentos
comuns e, algumas vezes, concorrentes e conflitantes. Deste modo, a percepcao individual
ganhou a centralidade em detrimento do coletivo, pois os instrumentos quantitativos
permitiram perfilar o grupo e os quantitativos consentiram interrogar qual o imagindrio

construido acerca da intervengao.

Influéncias tedricas’ e empiricas permitiram entender a singularidade do social a partir da
percepcao da cidade partida, de imagens opostas de desenvolvimento e pobreza num mesmo
espaco. Sendo assim, a busca é por colaborar com a integracdo da teoria e da empiria,
lancando luz sobre o ponto de vista dos atores sociais diante de uma realidade complexa

expressa na transicdo da moradia de um assentamento precario para um conjunto habitacional.

3 JACOBS, Jane. Morte e Vida de Grandes Cidades. Sio Paulo: Martins Fontes, 2000.
MARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o lugar fora das idéias: planejamento urbano no Brasil. IN
ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento unico: desmanchando
consensos. Petrépolis: Vozes, 2000.

. Metrépole, legislacdo e desigualdade. In Estudos Avancados, 2003, vol. 17, n° 48.
RIBEIRO, Ana Clara Torres. A reforma e o plano: algumas indicagdes gerais. In GRAZIA, Grazia de (ORG).
Plano Diretor: instrumento de reforma urbana. Rio de Janeiro: FASE, 1990
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O posicionamento acerca da formacgao de assentamentos precarios em Montes Claros tem dois
pontos de vista hegemdnicos: de um lado estd uma visdo emaranhada no senso comum e
disseminada pela midia como um processo personificado para os quais a formagdo dessas
dreas € uma questdo de responsabilidade politica, expressa na figura do prefeito. Este
posicionamento é apresentado de modo reducionista, com raizes ideoldgicas e restringe a
explicacdo a personificacdo dos processos sociais a questdes meramente administrativas. Nao
apresenta solucdes ou alternativas, de modo que tem cardter quase que panfletdrio. Do outro
lado estd o posicionamento académico, que fragmenta os problemas do espaco urbano, muitas
vezes expressos em forma de diagndsticos descolados das interferéncias sociopoliticas e
econdmicas. Tais posicionamentos, muitas vezes, podem ser simplistas e deterministas
deixando de lado questdes mais abrangentes que interferem diretamente na estrutura e na

conjuntura dos contornos da cidade.

A pesquisa é desenvolvida com a convic¢do de que € necessdrio desembaracar as perspectivas
acerca da quest@o habitacional desde o reconhecimento da necessidade de pensar a questio
urbana. O objetivo primordial € tratar a percep¢do dos individuos beneficidrios de politicas
publicas habitacionais destinadas para a populagido de baixa renda, visando expor o ponto de
vista dos atores sociais acerca do projeto. Entretanto, o trabalho de investigacdo careceu de
uma materializacdo da questdo habitacional, uma vez que € necessario situar o individuo
temporal e espacialmente e contextualizd-lo em meio aos processos socioecondmicos e
politicos nos quais estd imerso. Ou seja: é necessario dar uma panorimica da totalidade da
questdo habitacional, de modo que possibilite a visualizacdo das grandes questdes e desafios
que justificam a opg¢do epistemoldgica pela observagdo e investigacdo de um determinado

conjunto habitacional, valorizando pequenas questdes e pequenos desafios cotidianos, os

quais permitem dar sentido para as acdes e os pontos de vista dos atores sociais.

Esta pesquisa nasce, sobretudo, da necessidade de contribuir para demonstrar e dar um
posicionamento cientifico para o estudo do surgimento dos assentamentos precarios em
Montes Claros, além de visar inserir nas discussdes acerca dos problemas urbanos criticas
reais, integradas a realidade sociopolitica local. A constitucionalizacdo da politica urbana
aparece neste trabalho com o intuito de reconhecer a necessidade de se pensar a cidade para

todos.

A pesquisa nasce, também, a partir de um ponto de vista e de uma curiosidade particular. A

necessidade de identificar os mecanismos e os efeitos da transi¢do de um assentamento
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precério para um conjunto habitacional, de verificar como esta mudanca se manifesta e como

os atores a percebem.

O surgimento dos assentamentos precdrios tem como principais fatores a expansdo
demografica, a redefini¢do de critérios dos limites das zonas rurais e a migracdo da zona rural
para a cidade. Os impactos causados por estes fatores e a ocupagdo do espago de forma
predatoria e excludente tem como resultado imediato a insustentabilidade do processo de
ocupacdo da cidade. Esta insustentabilidade resulta na depredagdo de recursos naturais, no
risco de enchentes, deslizamentos, erosdes, entre outros fatores que afetam negativamente

toda a cidade.

z

Este formato de ocupag@o urbana ndo € um aspecto singular tipico somente nas grandes
cidades, mas estd presente em todo o territorio brasileiro. A expansdo e o adensamento das
periferias das cidades de médio e grande porte resultam em assentamentos precarios para os

mais pobres. Mas, por que as pessoas vivem assim, € como assegurar-lhes qualidade de vida?

A promulgacio da Constitui¢do de 1988 € a construgdao de um marco juridico urbanistico que
contribuiu efetivamente para assegurar aos cidaddos melhores condi¢cdes de vida, uma vez
que, no Capitulo de Politica Urbana (arts. 182 e 183), estd anunciada a obrigatoriedade de
atendimento a funcdo social da cidade. Através deste capitulo da Constituicdo, a discussdo
relativa a temdtica urbana ganhou legitimidade e abriu espaco para sucessivas conquistas no

que tange a esse assunto.

Outra justificativa € a escassez de pesquisas socioldgicas que oferecam uma reflexdo acerca
da questdo urbana e dos processos que permeiam esta temdtica. O ponto de vista aqui exposto
se dd a partir da percep¢do das ciéncias sociais, sem negligenciar aportes geograficos,
histéricos e memorialistas. Tais aportes possibilitaram transitar por varios temas como
urbanizagdo, dicotomia entre cidade formal e informal, entre outros, que se afunilaram para o
espaco empirico do Conjunto Habitacional Vargem Grande. A proposta é, por meio da

investigacdo desse conjunto habitacional, lancar mao de questdes até entdo discutidas

informalmente, como a constituicdo de assentamentos precarios na cidade de Montes Claros.

A pretensdo ndo € esgotar nem abrir um leque de embates teéricos acerca da Constitui¢do de
1988 e muito menos do Estatuto da Cidade e, sim, expor os aparatos normativos a que a

cidade estd submetida. E até mesmo uma forma de lancar mio de argumentos que
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possibilitam esclarecer e questionar o modelo de planejamento adotado pela cidade de Montes

Claros.

Os capitulos iniciais preparam o caminho, de modo que possibilite a inser¢do do processo
micro num macro, uma vez que a questdo habitacional e, principalmente, de remogdo e o
reassentamento de pessoas foi pensada a partir de uma politica federal. Diante das possiveis
facetas proporcionadas pela questdo urbana, principalmente os problemas tangentes a
habitagdo, seja no nivel de articulagdo e mobilizacdo dos movimentos sociais pela questdo
habitacional, seja pelas politicas de habitagdo de interesse social, seja pelas intervengdes em
assentamentos precdrios, entre outras intimeras possibilidades, elegeu-se como objeto de
investigacdo o ponto de vista dos sujeitos sociais receptores da politica publica. Dai a

necessidade de ir ver como €, o que se ouve dizer.

O capitulo inicial evidencia os aspectos epistemoldgicos e metodoldgicos utilizados para a
construgdo do arcabouco tedrico e empirico. O capitulo segundo tem o intuito de dar uma
panoramica de onde surgem os questionamentos acerca da politica urbana, bem como é
percebida a necessidade do planejamento ptiblico. O segundo capitulo € um contraponto para
o desenvolvimento dos capitulos posteriores, uma vez que € a partir da CF/88 que o acesso a

moradia € reconhecido como um direito social.

O capitulo 2 tem como propdsito pincelar os embates pela reforma urbana, a inser¢do e o
reconhecimento da necessidade de uma politica urbana e as alternativas propostas pelo
Estatuto da Cidade. Num segundo momento, talvez a intencdo seja um pouco mais atrevida,
objetivando repensar o surgimento dos assentamentos precdrios na cidade de Montes Claros,

através da releitura de descri¢des memorialistas.

No terceiro capitulo, a discussdo € pautada na exposicdo do processo de urbanizacdo de
Montes Claros, de modo que contemple a posicdo espacial e temporal do objeto de pesquisa
proposto. A interven¢do aqui analisada é o Programa Habitar Brasil — BID, um projeto piloto
do governo federal, idealizado com o intuito de superar as condi¢des de miséria em areas
metropolitanas, e aglomerados urbanos. Este projeto tem como potenciais beneficiarios a
populacdo de baixa renda residente em assentamentos precdrios. Em Montes Claros, o projeto
habitacional da Poligonal Vila Vargem Grande abrange seis bairros principais, no entorno da
obra de canalizagdo do Coérrego Vargem Grande: Bairro Vargem Grande II, Jardim Sao

Geraldo, Sao Geraldo, Cyro dos Anjos, Joaquim Costa, Chiquinho Guimardes e o
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reassentamento, a chamada Vila Vargem Grande, composta por 151 familias removidas de

situacdo de risco pelo programa.

O Conjunto Habitacional Vargem Grande € resultado do processo de urbanizacdo somado ao
modelo de estrutura urbana da cidade iniciado nos anos 50, quando o crescimento
desordenado resultou na formacgdo de assentamentos precdrios e na deterioracdo da qualidade

de vida dos cidadaos.

Até o capitulo 3, a questdo da moradia serve como pano de fundo para os processos com
maior abrangéncia. O trabalho foi organizado e apresentado de modo que permita o
aprimoramento do olhar acerca da questdo urbana. O capitulo quarto busca mostrar a
configuracdo da estruturacdo e desestruturacdo do assentamento precdrio, buscando responder
como o espaco foi apropriado e desapropriado. Quais os motivos que levaram o poder
publico a desestruturar uma ordem j4 estabelecida? O que esta desestruturagdo provocou nos

sujeitos receptores da intervencdo? Quem sdo estes individuos?

Ap6s discutir estas questdes, a intengdo € apontar os conflitos existentes, seja da teoria e da
empiria, seja da percep¢do dos individuos do seu mundo social. A proposta fundamental é
trazer a luz o posicionamento dos atores sociais frente a este processo, tendo em vista o

universo de possibilidades de escolhas e de pontos de vista.
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CAPITULO 1. ASPECTOS TEORICOS E METODOLOGICOS

A proposta € seguir a teoria e a proposta pratica de Pierre Bourdieu. Para tanto, sdo expostos
alguns conceitos chaves que permitem a compreensio do caminho epistemoldgico acolhido

com o intuito de melhor apreender os resultados obtidos empiricamente.

z

A epistemologia de Pierre Bourdieu €, em si, uma variante do estruturalismo no qual a
estrutura estd subjacente ao social. Esta é produto de uma génese social dos esquemas de
percepcao, pensamento e acdo constituidos continuadamente. O tedrico tem como expoente a

objetivacdo do sujeito objetivante através da autoconsciéncia, da autocritica.

O discurso sociolégico da teoria bourdiana tem o intuito de superar a dicotomia existente
entre objetivismo e subjetivismo, a partir da mediacdo entre o ator social e a sociedade, uma
vez que a percep¢do do mundo social é o produto de uma dupla estruturacio social, onde ha

uma relagdo dialética entre o sujeito e o mundo objetivado.

ESTRUTURACAO SOCIAL

OBJETIVO SUBJETIVO
[ [
Combinagoes desiguais Esquemas de percepcao e
entre agentes e apreciacdo exprimem o
instituicoes estado das relagoes
simbélicas

FIGURA 1 — Esquema Tedrico da Estruturagio Social
FONTE: Thiry-Cherques (2006).

Este esquema tedrico demonstra a relacdo dialética existente entre o subjetivismo e o
objetivismo. E nesse movimento paradoxal que Bourdieu usa o seu conceito de habitus com
o intuito de amalgamar a relacdo entre sujeito e objeto. O habitus é entdo um modo de
percepcdo e agdo dos individuos a partir da sua apreensdo ativa do mundo, construindo, deste
modo, a sua vis@o de mundo. Esta, por sua vez, é construida através de coacdes estruturais. O

conceito de habitus contribui para a compreensdo do modo como o individuo interioriza
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normas, valores e sistemas de classificacdo. A capacidade de classificar reproduz concepgdes

construidas sobre a distribui¢do desigual entre bens simbdlicos e materiais.

O trabalho empirico ndo entende a agdo social a partir dos testemunhos, das explicagdes e
reacdes, mas busca o que estd implicito nesses fenomenos, refletindo na busca de uma
estrutura historicizada imposta sob pensamentos e acdes. A teoria de Pierre Bourdieu
estrutura-se sob trés conceitos bdsicos: capital, campo e habitus, estes tltimos serdo mais

recorrentes no corpo desta dissertagdo.

1.1 DO CONCEITO DE HABITUS E DE CAMPO

O conceito de habitus tem uma longa ‘[rajet(’)ria4 que passa por Aristoteles, Tomds de Aquino,
Mauss e Husserl. A nocdo utilizada por Bourdieu aproxima-se da concepcio de Heidegger do
“modo de ser no mundo”. Para Bourdieu, o habitus € o modo de perceber, sentir, fazer e
reagir a determinada circunstancia. O habitus é reflexo da capacidade natural de adquirir
capacidades ndo-naturais, assim como o “gosto”, que € a internalizacdo das estruturas sociais
individuais e coletivas. A constituicdo do habitus é algo processual adquirido através de

diversas formas de aprendizagem.

A percepgdo dos individuos ocorre de modo singular, bem como os sentimentos e as reagdes
frente as diferentes circunstdncias. A necessidade e a situacdo de habitabilidade dos atores
sociais eram bem semelhantes no que diz respeito a qualidade de vida, a precariedade e a
informalidade das moradias. Entretanto, a mudanga para o conjunto habitacional, o aumento
da autonomia individual e a desestruturacio da ordem vigente fizeram com que os
posicionamentos diferentes emergissem. Reacdes de satisfacdo, insatisfacdo e indiferenca
passaram a compor o espaco das novas relagdes. Estas relacdes, no espaco estruturado, estao

munidas de relacdes simbdlicas estruturadas na linguagem, regras, conduta, nas experiéncias

4 THIRY-CHERQUES, Hermano Roberto. Pierre Bourdieu: a teoria na préitica. Rev. Adm. Piblica , Rio de
Janeiro, v. 40, n. 1,2006 . Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
76122006000100003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 21 Jul 2008. doi: 10.1590/S0034-76122006000100003
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individuais obtidas e vividas noutros espagos e no habitus. A nogdo de habitus proposta por

Bourdieu é de

(...) dar conta da unidade de estilo que vincula as priticas e os bens de um agente
singular ou de uma classe de agentes (...). O habitus é esse principio gerador e
unificador que retraduz as caracteristicas intrinsecas e relacionais de uma posicéo de
um estilo de vida univoco, isto €, em um conjunto univoco de escolhas de pessoas de
bens, de praticas. (...) os habitus sdo diferenciados, mas também sdo diferenciadores.

(BOURDIEU, 2005, p.21-22).

A abordagem de Bourdieu ao conceito de habitus engloba no¢des que permeiam o principio
da ag@o como: ethos - moral, valores, hexis — praticas corporais adquiridas (posturas e

expressdes) e eidos — modo de pensar. O habitus é o mediador da acdo e da estrutura.

Segmento social

A
Individuos |

Agentes

Grupos |

Delimitado pelos valores
do capital HABITUS =
disposicoes

Lutas - relagdes de forca
que buscam manter ou

Estratégias

A 4

alterar as estruturas

Posi¢do dos agentes
> na estrutura

FIGURA 2- Relagdo entre o conceito de campo e habitus
FONTE: Thiry-Cherques (2006).

Diferentemente do campo, que é bem homogéneo no que tange ao perfil sociossituacional da
populacao, o habitus tem aspectos homogéneos e também heterogéneos provenientes do estilo
de vida de cada individuo. O que é peculiar e caracteristico da populacdo investigada € a
forma de convivéncia e de contato social estabelecido nas calcadas e nos portdes de casa, uma
forma de manter a interacdo sem trazer custos e de demonstrar que ndo ha alternativas
estruturais para a pratica da interacdo por meio do lazer ou da pratica de esportes. Por ali ndo
ha pragas, quadras, centros de convivéncia ou igrejas, o que desfavorece o desenvolvimento

do capital social, refletido na apatia social estabelecida.
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Disposi¢des interiorizadas duraveis

Estruturas — > .
Presa ao meio - contextual

Geradoras de praticas e

representagoes
Estruturantes

| | | > Processo de aprendizagem: lingua.

Acdo Percepg¢io Reflexdo
Gestos Classificagdo Escolha

FIGURA 3 — Esquema teérico do conceito de habitus
FONTE: Bourdieu, 2001.

A constituicdo do habitus ocorre de forma autdnoma, pois da liberdade aos individuos
respeitando os limites e as regras do campo em que estdo inseridos. O habitus permite que o

individuo faca as suas escolhas em meio a uma liberdade restrita pelos limites do campo.

O termo campo, na teoria de Bourdieu, é uma busca pela superacdo da oposicdo existente
entre objetivismo e subjetivismo, de modo suplementar. O campo é o espaco habitado com
simbolos, distancias sociais e diferencas retraduzidas na forma do poder capital, que reflete
diretamente na estrutura espacial a partir da distribuicio de agentes sociais, bens e servicos
publicos e privados. O campo estrutura-se conforme a disposi¢do dos agentes no espago fisico
de acordo com as suas posicdes relativas como: localizagdes temporarias, permanentes,

através das propriedades e da demonstragdo de poder de consumo.

estruturacao espacial estrutura também o formato e a proximidade das relacdes a partir do
A estrut I estrut tamb f t dade d 1 rtir d

pressuposto de Bourdieu de que a distancia espacial reflete na distincia social. Estas
distancias, na maioria das vezes, sdo determinadas pela renda, uma vez que “o capital permite
manter a distdncia as pessoas e as coisas indesejaveis a0 mesmo tempo que aproximar-se de

. .. 5 ~ . . .

pessoas e coisas desejaveis...” (BOURDIEU, 2007, p. 64)°". Esta concepcdo permite inferir
que recortes sisteméticos evidenciam a homogeneidade existente entre os individuos e o

espaco em questao.

5 BOURDIEU, Pierre. A Miséria do Mundo. Petrépolis: Vozes, 2007.
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O campo social é reflexo da construgdo coletiva do espago fisico, sendo a atribuicdo de
sentido e de simbolismo “(...) o espago é um dos lugares onde o poder se afirma e se exerce, e,
sem ddvida sob a forma mais sutil, a da violéncia simbdlica como violéncia desapercebida...”
(BOURDIEU, 2007, p.163). Enquanto o habitus é a forma individual (construida através do
coletivo) subjetiva de interpretar, estabelecer diferencas e fazer escolhas é enxergar conforme

a prépria miopia.

O campo social, bem como a realidade social, deve ser visualizado de modo que tenha a
concepgdo de que o objeto em questdo é construido a partir do senso comum dos individuos
com base na sua vida cotidiana e a partir da sua posicdo na estrutura como agentes
(BOURDIEU, 1990). Tem-se o habitus como forma de mediar o mundo das relacdes
estruturais e das acdes e instituicdes. “O campo estrutura o habitus e o habitus constitui o
campo.” (BOURDIEU, 1992, p. 102-103)°. A evolucdo das sociedades possibilita o

surgimento de novos campos, com processo de diferenciacio continuo.

Deve-se admitir que a remog¢do e o reassentamento de familias, em geral, sdo um processo
social com efeitos complexos e multiplos, que compreendem aspectos socioecondmicos,
politicos e culturais, interferindo diretamente em um campo de forcas de mutuas interacoes.
Deste modo o espaco habitado é uma forma de simbolizacdo do espaco social (BOURDIEU,
2007), demonstrando o contraste de posicionamentos e as distancias sociais proporcionadas
por outras relagdes estabelecidas fora deste campo especifico, acarretando interferéncias na
mudanga do habitus através das diferentes escolhas individuais, como a religido, habitos

familiares, tipo de trabalho e capital cultural, entre outros.

6 BOURDIEU, Pierre. A Economia das Trocas Simbélicas. Sao Paulo: Perspectiva, 1992.
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1.1 ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA SEGUNDO THIRY-CHERQUES’
UMA SINTESE DA METODOLOGIA DE PIERRE BOURDIEU

O esquema metodolégico tragcado por Thiry-Cherques (2006), a partir da sintese do
pensamento e da metodologia de Bourdieu, permitiu a sistematiza¢do e a andlise qualitativa
do trabalho. Sendo assim, ¢ importante apresentar as questdes que nortearam a exposicao que

se segue.

O ponto de partida deste roteiro genérico € a elucidagdo do campo. Deste modo, a
compreensdo do campo deu-se inicialmente por acompanhar indiretamente o processo de
remocdo das familias da 4rea de risco nas proximidades do cdérrego Vargem Grande.
Posteriormente, tomou-se conhecimento, através de fotos, da antiga realidade e da atual
situacdo das residéncias. Para melhor apreensdo da dada realidade, optou-se por aplicar um
instrumento para verificar o perfil sociossituacional da populacdo para que, apds a tabulacio
dos dados, o pesquisador fosse a campo para conversas formais e informais com os

moradores.

Lancando mio dos dados disponiveis a priori, o ponto de vista e a posicdo do pesquisador
foram definidas de modo que possibilitasse a interpretacdo das relagdes objetivas — através
dos dados e informagdes mensuraveis, a objetivacdo da objetivacdo. Sendo assim, o campo foi
delimitado de forma livre, uma vez que o objeto definido apresentava vérias possibilidades de
andlises socioldgicas e politicas. A demarca¢do do campo deixou definida a intencdo da

pesquisa, o que evitou a mudanca de perspectiva no decorrer do trabalho.

A partir da andlise da posicdo do objeto de estudo na estrutura do campo, e apds verificar
teoricamente as possibilidades epistemolédgicas, a arrancada foi no sentido de construir a
problemaética, colocando a razdo sobre a experiéncia juntamente com um quadro tedrico
elaborado previamente. A partir da construcdo da problemdtica e através da selecdo de
elementos da realidade multiforme, a procura foi no sentido de descobrir um sistema de

relagdes proprias ao segmento estudado, com o objetivo de dar énfase ao que € diferente.

7 THIRY-CHERQUES, Hermano Roberto. Pierre Bourdieu: a teoria na préitica. Rev. Adm. Piblica , Rio de
Janeiro, v. 40, n. 1,2006 . Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
76122006000100003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 21 Jul 2008. doi: 10.1590/S0034-76122006000100003
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Em virtude dessa especificidade de dar énfase ao que é diferente, ficou claro que nem todo
objeto é evidente, e que é necessdrio estar atento ao que é latente e ndo manifesto®. Este
posicionamento conduziu a investiga¢do no sentido de classificar os classificadores de modo
que levou o pesquisador a pensar: por que os individuos pensam e agem desta forma, uma vez
que no campo hd contradi¢gdes entre as pessoas, mesmo estando em condigdes muito

semelhantes?

Ap6s a determinagdo do campo, das possibilidades tedricas e metodolégicas, a busca foi
por encontrar homologias entre a posicao do agente e da estrutura objetiva, com o intuito de
verificar o que sdo e onde estdo construidas as relacdes objetivas, além de estabelecer a

posicao dos agentes na producdo do objeto.

Para tanto, a andlise da posicdo dos agentes na estrutura passou por dois momentos distintos.
De um lado, a andlise das posi¢cdes objetivas dos individuos relacionou a renda (varidvel
mensurdvel) a interpretacdo de causas estruturais, como o que leva os individuos a terem
determinado ponto de vista. Do outro lado, ficou a andlise das posi¢des subjetivas, visando
focalizar o que era universalizdvel naquele campo especifico, através dos discursos e dos

dados estatisticos.

Todo o trabalho foi conduzido deste modo, buscando as respostas para questdes suscitadas no
decorrer da construcdo do arcabougo tedrico. A ldégica da exposicdo deste tragado
metodoldgico visa contribuir para a melhor apreensdo dos dados imbuidos na pesquisa

empirica apresentada a seguir.

¥ Conceito central na Sociologia de Robert Merton (1910-2003), a ideia de fun¢des manifestas e fungdes latentes
pode ser também aplicada ao entendimento do agir individual. Segundo essa distingdo, um comportamento
possui, em geral, motivagdes manifestas (aquelas abertamente expressas por seu praticante) e motivagdes
latentes, que possuem um cardter involuntdrio e inconsciente. A fun¢cdo manifesta abertamente expressa por um
consumidor de vinhos caros é a da satisfagdo de seu gosto refinado. Mas € bem possivel que, por trds desse
comportamento, haja também motiva¢des inconscientes: o desejo de ser reconhecido como uma pessoa refinada
e bem-sucedida. De fato, a distin¢do social atribuida aos especialistas em vinho € compativel com essa funcdo

latente. Disponivel em : http://sandrosell.blogspot.com/2007/09/funes-manifestas-e-latentes.html. Acesso em
01/01/2009.
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1.2 QUESTOES METODOLOGICAS

A concepcio tradicional baseada no positivismo deu énfase & mensuracio de metas e
resultados produzidos; porém, como a sociologia é dindmica, outros métodos surgiram em
complementacio aos métodos quantitativos, dando &nfase ao papel dos atores que imprimiram
nas acdes a direcdo e a sua propria dindmica — avaliacdo quantitativa. Para o tratamento
destinado aos aspectos subjetivos, como a percep¢do dos atores sociais, foi invidvel a
utilizacdo de métodos positivistas na busca de quantificar as relagdes através de métodos das
ciéncias naturais, o que direcionou para uma abordagem fenomenoldgica através da

sociologia compreensiva.

A opcdo pelo método pode ser justificada pelo fato de o método qualitativo “... ser uma forma
adequada para entender a natureza de um fendmeno social™. (RICHARDSON, 1999, p.79)
Este método permitiu compreender melhor as particularidades dos atores sociais em questdo.
A escolha encontrou sustentagdo na afirmagdo de Richardson (1999) de que algumas

situacdes implicam estudos de conotagdo qualitativa:

Situagdes em que se evidencia a importincia de uma abordagem qualitativa para
efeito de compreender aspectos psicoldgicos cujos dados ndo podem ser coletados
de modo completo por outros métodos devido a complexidade que encerra. Nesse
sentido, temos estudos dirigidos a andlise de atitudes, motivacdes, expectativas
valores etc. (RICHARDSON, 1999, p.80)

A utilizagdo do método qualitativo permitiu dar maior énfase a relacdo do individuo com a
sociedade. Optou-se por este método por entender que o método quantitativo poderia levar a
generalizacdo de alguns dados, e ainda, por valorizar os aspectos subjetivos intrinsecos aos

atores sociais em questao.

A execucdo da pesquisa de forma qualitativa buscou capturar a ldgica mais profunda do
mundo social. Entretanto, para capturd-la, foi necessdrio submergir na particularidade de uma

realidade empirica, historicamente situada e datada.

A pesquisa empirica foi trabalhada através de fontes primdrias ligadas as subjetividades
individuais do mundo concreto das relagdes humanas. Objetivando a) identificar os

mecanismos e os efeitos da mudanca da organizagdo social de um assentamento precdrio para

® RICHARDSON, Roberto J arry. Pesquisa Social Métodos e Técnicas. Sao Paulo: Atlas, 1999.
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um conjunto habitacional; b) verificar como essa passagem se manifesta na consciéncia e nas
categorias mentais dos atores sociais envolvidos; c) verificar como os atores perceberam a

intervengdo social.

Para dar conta da proposta da pesquisa e identificar os efeitos da intervengdo estatal na vida
dos atores sociais, assim como a sua percep¢do do processo, foi escolhido o método
qualitativo de pesquisa. A escolha desse método foi pertinente, uma vez que o objetivo maior
ndo é mensurar dados, mas qualificar o significado da acfo social, assim como a sua
interpretacdo e compreensdo. Os referidos atores envolvidos foram a populagdo beneficidria.
Esta distincao € feita para esclarecer desde ja que o foco do trabalho sdo os moradores da area

de intervencgdo e ndo a perspectiva dos interventores — no caso o poder publico.

Para abranger da melhor forma possivel os aspectos subjetivos citados anteriormente, a
técnica das entrevistas foi eleita em complemento a aplicagdo de questiondrios. A entrevista é
uma técnica importante que permitiu o desenvolvimento de uma estreita relacdo entre o

entrevistador e o entrevistado. (RICHARDSON: 1999, p. 207)

Para verificar o posicionamento dos atores sociais frente ao processo de intervencdo, foi
utilizada a metodologia “bola de neve” para a selecdo dos moradores entrevistados. O ponto
de partida foi entrevistar o morador mais antigo daquela regido, que indicou outro, e assim

sucessivamente.

As entrevistas foram direcionadas de modo que o entrevistado apontasse os pontos fortes e os
fracos, além das oportunidades e ameagas que a intervencdo pode trazer ou trouxe para a sua
vida. O principio desta conducdo foi a andlise SWOT, também conhecida como forgas,
oportunidades, fraquezas e ameacas — FOFA, haja vista que avalia os pontos fortes e fracos da
intervengdo, além das ameacgas e oportunidades que esta pode trazer para a comunidade. A
andlise dos pontos fortes e fracos concentrou-se nos fatores internos do empreendimento. As
forcas (strengths) - se referem as vantagens ou competéncias essenciais que o
empreendimento trouxe para os individuos desse local. As fraquezas (weaknesses)- referem-
se as limitacbes do empreendimento frente aos entrevistados. As oportunidades
(opportunitties) sdo as condicdes favordveis do ambiente externo, que podem gerar forcas
para os envolvidos. E finalmente as ameacas (threats) — visam demonstrar as condi¢des ou
barreiras externas que podem dificultar a consecugdo dos objetivos propostos pelo

empreendimento.
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A investigacdo cientifica acerca do tema teve como base a perspectiva qualitativa, que partiu
para a interpretacdo dos fendmenos sociais a partir da percepcdo dos atores envolvidos.
Entretanto, o método quantitativo foi utilizado para tragar o perfil sociossituacional dos atores

sociais.

A pesquisa fez o uso de instrumentos e métodos qualiquantitativos por entender que as
técnicas sdo complementares e que o uso de um procedimento nio inviabiliza o outro. O

universo pesquisado atendeu aos seguintes critérios:

Critérios de inclusdo:

Moradores do Conjunto Habitacional Vargem Grande.

Ser maior de 15 anos.
e Fazer parte da amostra sistematica.

e Aceitar participar da pesquisa.

Critérios de exclusdo:

e Nado se encaixar no universo a ser pesquisado ( ndo ser morador do Conjunto).
e Ser menor de 15 anos.
e Naio fazer parte da amostra sistematica.

e Naio se interessar em participar voluntariamente da pesquisa.

O procedimento de selecdo das amostras foi dividido em duas partes: a amostra para andlise
quantitativa e para andlise qualitativa. A primeira amostra para aplicacdo do instrumento foi
realizada através de amostra sistematica, onde foram selecionadas 60 residéncias para a
entrevista de um morador obedecendo aos critérios de inclusdo. No segundo momento, nao foi

determinada uma amostra a priori.

O instrumento utilizado para a coleta de dados foi um questiondrio com questdes estruturadas
e semi-estruturadas. O roteiro foi utilizado com o intuito de conduzir as entrevistas. Com o
objetivo de verificar a viabilidade e eficicia deste instrumento, o mesmo foi aplicado, de

forma aleatdria, a cinco pessoas que ndo compunham o universo delimitado.

O trabalho foi organizado em duas partes: o estudo, que consistiu na apresentacido de assuntos

pertinentes as questdes urbanas localizadas espacial e temporalmente, & contextualizacdo do
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espaco da pesquisa, assim como o processo de formagdo dos assentamentos precdrios no
ambito municipal. O segundo momento — empirico - foi contemplado pela aplicacdo de

. 10 . . . - .
nstrumento -, entrevistas, conversas informais e observagoes in loco.

O estudo, por sua vez, contemplou dois momentos distintos: a elaboragdo do arcabougo
tedrico conceitual, que deu sustentagdo para a compreensao acerca do aparato normativo que
rege a cidade bem como o modelo de urbanizacdo brasileira. Este panorama contribuiu para a
interpretacdo da forma como o espago urbano de Montes Claros foi construido. O estudo
acerca de tais questdes contemplou o segundo momento desta producdo académica, tendo em
vista a necessidade de contextualizi-la espacial e temporalmente, uma vez que a “histéria € a

medula do estudo social...” "

No segundo periodo do estudo, a opg¢do foi utilizar as teorias de Pierre Bourdieu como base
para a construgdo do espaco social bem como para tracar o caminho epistemoldgico

contribuindo para agugar o posicionamento do pesquisador frente ao objeto.

A especializacdo técnica em determinado tema ndo consiste simplesmente em tratar um
assunto de forma minimalista, mas assegurar a elaborag¢do de um trabalho com rigor cientifico
e com cardter duradouro. Para tanto, hd uma ressalva para o aspecto duradouro do trabalho - a
caracteristica fundamental da ciéncia em si - os cientistas devem fazer ci€ncia conscientes de

que esta é dinAmica e em constante processo de superagao.

A sociologia compreensiva € contriria a posicionamentos positivistas, uma vez que consiste
na relacio do individuo com a sociedade, além de preocupar-se com a compreensio
interpretativa da acdo social. Por ag¢do social entende-se a acdo orientada pelas ag¢des dos
outros, ou seja, € uma agdo que espera de algum modo a reacdo de outro individuo. O ato
social € socialmente condicionado e estruturado. Outros posicionamentos que refor¢cam a
diferenca da sociologia das ciéncias naturais sdo apontados por Minayo'? (1992, p.51) sob a
l6gica weberiana, como: a) pesquisa empirica — tem a fun¢do de fornecer dados que
possibilitem formulagdes tedricas; b) tais dados derivam da vida dos atores sociais; c) 0s

atores sociais ddo significados ao seu ambiente de forma variada; d) os atores podem

10
Anexo I

" MILLS, Wright C. A imaginaciio sociolégica. 2 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1969.

12 MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O Desafio do Conhecimento — Pesquisa Qualitativa em Satde. Sio

Paulo: Hucitec, 1992.
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descrever, explicar e justificar suas acdes, que s@o “‘sempre” motivadas por causas

tradicionais, sentimentos ou causas nao racionais.

A sociologia weberiana forneceu instrumentos suficientes para dar conta do tema em questao,
tendo em vista que, para Weber, as realidades sociais sdo construidas nos significados. Os
principios weberianos que conduziram o trabalho cientifico foram a neutralidade de valor e a
construcdo do tipo ideal. A construgdo do tipo ideal foi uma forma de ordenar as ideias de
modo que tornou possivel articular e sistematizar os dados. Para tanto, o tipo ideal foi o
reflexo das hipéteses imbricadas na investigacdo cientifica a partir das concepcoes
valorativas. A elaboragdo de um tipo ideal: “Tem antes o significado de um conceito limite,
puramente ideal, em relacdo ao qual se mede a realidade a fim de esclarecer o contetido
» 13

empirico de algum dos seus elementos importantes € com a qual esta é comparada

(MINAYO, 1992, p.140).

Deste modo, a pesquisa foi estruturada e, apds as conclusdes acerca do trabalho empirico, o
trabalho foi formatado em quatro capitulos que permitem uma nog¢éo contextual do processo,

uma vez que € prudente inserir o recorte epistemoldgico espacial e temporalmente.

' WEBER, Max. A objetividade do conhecimento na ciéncia social e na ciéncia politica. In Metodologia das
Ciéncias Sociais. Sdo Paulo: Cortez, 1992.
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CAPITULO 2. URBANIZACAO E O RECONHECIMENTO DA POLITICA URBANA

2.1 0 PROCESSO DE URBANIZACAO E A REFORMA URBANA

O termo urbanizagdo abarca as andlises socioldgicas, as descricdes histdricas e geogrificas,
assim como a determinag@o cultural e natural da ocupagdo do espaco urbano. Este termo
consiste no ato de as pessoas viverem aglomeradas e dedicadas as atividades que ndo sejam
primérias (PINHEIRO, 2002) oA mudanga estrutural provocada pelo deslocamento do
aparato produtivo para a zona urbana fez com que a cidade se tornasse autarquica em
detrimento da zona rural. A expansdo da industrializacdo e o deslocamento do aparato
produtivo para a cidade redefiniu o papel e o espaco da cidade, uma vez que este era utilizado
somente para comercializar os produtos trazidos da zona rural e para alocar os aparatos fisicos

e burocraticos do Estado.

A supremacia das cidades atraiu os investimentos estatais que perpassaram os investimentos
em infraestrutura e abrangeu as regulamenta¢des como a lei de uso e ocupacdo do solo até os
codigos de construcdo, assim como a regulamentacdo da relagdo entre capital e trabalho. Para
Francisco de Oliveira' (1982, p- 37), “é nas cidades que se localizam os aparelhos que fazem
a ligacdo da produgdo com a circulagio internacional de mercadorias quanto aos aparelhos de
Estado”. Este espago urbanizado apresenta demandas ao Estado, como infraestrutura, e gera
regides urbanizadas. Logo, a urbanizacdo é o que, para Castells (2000), ¢ a forma especial da
ocupacao do espaco, o aglomerado resultante de uma forte concentracido e de uma densidade
relativamente alta com previsivel diferenciagdo funcional e social maior, ou seja, o ato de
transformar determinado espaco em cidade. A urbanizacdo € a transformacdo de determinadas

areas em cidade provida de infraestrutura e de servi¢os urbanos.

A estruturacdo do urbano é uma acdo complexa, uma vez que a natureza sofre alteracdes
culturais, sociais, econdmicas e tecnoldgicas. A concepcdo aqui exposta estd embasada no

pensamento de que a determinacdo entre o natural e o cultural deve ser superada, a partir de

'Y PINHEIRO, Eloisa Petti. Europa, Franca e Bahia: difusdo e adaptacio de modelos urbanos. Salvador:
Eduba, 2002.

S OLIVEIRA, Francisco de. O Estado e o Urbano no Brasil. In Revista de Estudos Regionais e Urbanos n° 6,
Jun-set 1982, p. 38-54.
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uma andlise da estrutura social considerada como um processo dialético, correlacionando os
dois tipos de elementos por meio das priticas sociais determinadas por suas caracteristicas

histdricas.

A estrutura social apresenta diferencas assim como as oposicdes ao seu desenvolvimento que
reage sobre a prépria estrutura e produz novos efeitos. Estes efeitos ndo provém da
consciéncia dos homens, mas da combinagdo das suas préticas determinadas pelo estado da
estrutura: “Analisar o0 espago enquanto expressdo da estrutura social resulta,
consequentemente, em estudar sua modelagem pelos elementos do sistema econdmico, do
sistema politico e do sistema ideoldgico, bem como pelas combinagdes e priticas sociais que

decorrem dele” (CASTELLS, 2006, p.193)"°.

O processo de urbanizacdo intensificado no século XX evidenciou a desigualdade social no
Brasil, decorrente da ma distribuicdo de renda. A urbanizagdo deixou evidentes os sinais do
sistema capitalista expressos na criacio de espacos de exclusdo, seja em termos simbdlicos ou
materiais e proporcionou o surgimento de termos como: exclusdo social, inclusdo precdria,

segregacdo territorial e ambiental, ilegalidade e informalidade.

O movimento de migragdo zona rural zona urbana deu mais visibilidade para a precariedade
das condi¢Ges de vida de grande parte da populacdo, contribuindo diretamente para evidenciar
o confronto existente entre os fatores econdmicos e sociais. Deste modo, o processo de
urbanizag¢do somado 2 industrializag¢@o, ao sistema capitalista e ao crescimento demogréfico
materializou-se através do aumento do nimero de familias residentes em assentamentos

precdrios e a baixa qualidade de vida dessas pessoas.

Assim, € possivel demonstrar que a estrutura fundidria é um dos fatores preponderantes das
desigualdades sociais, haja vista que é determinante para os modos de vida a que os
individuos estdo submetidos. E € através do respeito a tais interesses que os individuos se
distribuem no espago, uma vez que “... subordina os direitos politicos, os direitos individuais,

a cidadania aos modelos de uma racionalidade econdmica.” (GRAZIA, 1990, p. 9)17.

O aumento da populacio urbana implicou na necessidade de ampliar a oferta dos servigcos e
equipamentos urbanos, bem como na oferta de moradia para as familias. Diante desta

materializacdo e da evidéncia dos problemas tangentes a urbanizacio, como a dificuldade de

16 CASTELLS, Manuel. A Questao Urbana. Sio Paulo: Paz e Terra, 2006.
7 GRAZIA, Grazia de (ORG). Plano Diretor: instrumento de reforma urbana. Rio de Janeiro: FASE, 1990.
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acesso a bens e servicos publicos, da baixa qualidade de vida intensificada com a sucessiva
migracdo para dreas urbanas, surgiram grupos'® de pressdo, organizados para “(...) exigir
providéncias do poder puiblico e marcaram o cendrio metropolitano nos anos 1970 e 80.
Operada em dois planos — o dos embates sociais e politicos no territorio concreto da cidade e

~ .. . 1
o da construgao dos direitos formalmente reconhecidos (...)” °.

Foi através dos movimentos das décadas de 80 e 90 que algumas conquistas foram atingidas,

como a apresentacdo da emenda de iniciativa popular pela reforma urbana:

(...) levaram ao Congresso Nacional uma emenda popular que conseguiu angariar
160 mil assinaturas (Maricato, 1997). (Segundo o Jornal da Constituinte, "foi
apresentada emenda popular sobre a reforma urbana, com 131 mil assinaturas,
patrocinada pelas Federacdes Nacional dos Engenheiros e Nacional dos Arquitetos e
pelo Instituto de Arquitetos do Brasil"). A organizagdo politica do Movimento surtiu
efeito. Ainda que em termos nem sempre coincidentes com o que propunha a
emenda popular da Reforma Urbana, a Constituigdo de 1988, como se disse, marcou
a introducdo dessa tematica na histéria constitucional brasileira. (BASSUL, 2002)

Através dos enfrentamentos politicos dos grupos de pressdao, o poder politico reconheceu a
urbanidade do Brasil na Constituicio de 1988. A reforma urbana foi pensada a partir do
principio do direito a cidade, somada a gestdo democrdtica e a funcio social da cidade e da
propriedade, de modo que as pessoas possam ter acesso a cidade, bens, servigos e politicas

publicas, e, principalmente, o acesso a uma moradia digna.

A bandeira levantada pelo movimento da Reforma Urbana € de uma cidade democratica, onde
0 espaco publico atenda as necessidades de todos, de modo que toda a populacdo tenha acesso
a infraestrutura, como rede de esgoto, 4gua encanada, energia, transportes € a Servicos como
educacdo e saide. Assegurar o acesso a cidade implica elevar, diretamente, a qualidade de

vida dos cidadios.

18 z . . ~ o] ~ . ..
Na década de 80 o grande eixo para discussdes tedricas sdo os “movimentos sociais”, tendo como foco os

grupos organizados em torno de temdticas especificas. Neste contexto os pesquisadores buscam elementos
inovadores na nova forma de organizacdo e de fazer politica. E na década de 80 que o ator social substitui a
categoria “classe social”, assim como o movimento social substitui comunidades de base, trabalhadores rurais
entre tantos outros. Scherer-Warren trata a década de 90 como campo para detectar novos temas e enfoques dos
movimentos. Como os movimentos de mulheres, indios, negros, ecologistas € minorias que ganham destaque, Os
movimentos passaram a demandar ndo somente bens e servicos necessdrios para a sua sobrevivéncia cotidiana,
baseadas nos direitos sociais tradicionais, mas os Novos Movimentos Sociais apresentam uma nova demanda
relativa aos direitos sociais modernos, que buscavam liberdade e igualdade, pelos sexos racas e géneros. Ao
invés de se pensar na tomada do poder através da revolugdo, poder-se-ia pensar em transformacdes culturais e
politicas a partir da rotina dos atores envolvidos. O alvo entdo se torna o sujeito coletivo, como 0s movimentos
urbanos, os ecologistas, os feministas. SCHERER-WARREN, Ilse. Redes de Movimentos Sociais. Sdo Paulo:
Loyola, 1996. P.16.

19 BASSUL, José Roberto. Reforma urbana e Estatuto da Cidade. EURE (Santiago). [online]. sep. 2002,
vol.28, no.84, p.133-144. Disponivel em: <http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0250-
71612002008400008 &Ing=es&nrm=iso>. ISSN 0250-7161. Acesso em: 17 Dez. 2008.
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2.2 CONSTITUICAO CIDADA E ESTATUTO DA CIDADE: PRIMEIROS DEGRAUS
PARA O ACESSO A CIDADE MAIS DEMOCRATICA

N

A democratizacdo do pais veio acompanhada do reconhecimento do direito & moradia e a
cidade e da incorporagdo dos economicamente mais pobres como alvo das politicas urbanas.
A Constitui¢do Federal de 1988 promulgou as primeiras atribuicdes democrdticas da politica
de desenvolvimento urbano, como o desenvolvimento do ordenamento das funcdes sociais da

cidade e do bem-estar da populacio.

A inclusdo dos artigos direcionados para a politica urbana sucedeu em resposta aos
movimentos e pressdes da sociedade iniciados por volta dos anos 1950. Em entrevista para o
Férum Nacional da Reforma Urbana, Raquel Rolnik®® afirmou que o movimento para a
Reforma Urbana surgiu como uma das reformas de base nos anos 50, quando o pais discutia o
projeto de desenvolvimento econdmico e uma parte da sociedade brasileira se articulou para
demandar que no processo de desenvolvimento econdmico brasileiro se fizesse a reforma
agréria, a urbana e a educacional. Ou seja, a Reforma Urbana seria uma das dimensodes da
reforma do Estado para garantir que o governo e as politicas publicas brasileiras fossem mais
includentes e pudessem atingir o conjunto da populacdo. Entretanto, esse projeto ndo foi
efetivado, tendo em vista que o projeto de urbanizacdo brasileiro é conservador. Uma parte da
cidade é bem organizada, bem servida de servigcos, equipamentos publicos, pavimentacio e

infraestrutura, enquanto a maior parte da cidade ndo tem acesso a esses bens e servigos.

A mobilizacdo politica dos movimentos sociais prosseguiu durante as décadas seguintes e
assegurou a primeira vitéria no que tange as suas reivindica¢des de cidades mais includentes
através da apresentacdo da emenda popular sobre a reforma urbana. Embora a emenda
popular ndo tenha sido totalmente referenciada, a Constituicdo de 1988 foi o primeiro degrau

para a introducdo dessa temdtica de forma constitucional.

Entretanto, o marco regulatdrio da politica urbana nacional é representado pela Lei n° 10.257,
mais conhecida como Estatuto da Cidade, aprovada pelo Congresso Nacional em 10 de Julho

de 2001. O Estatuto da Cidade tornou-se um parametro de questionamento para o modelo de

2 ROLNIK, Raquel. Entrevista concedida a Radio Férum da Reforma Urbana. Disponivel em:
<http://www.forumreformaurbana.org.br> . Acesso em: 15 dez. 2008.
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politica urbana, vigente até entdo. Assim como também se tornou um instrumento de
proposi¢do de alternativas visando a inclusdo territorial, além de ter como objetivo a melhoria
imediata nas condi¢des de vida urbana dos mais pobres, assim como na constru¢ido de um

modelo mais democratico da cidade para o futuro.

De forma sumdria, o Estatuto da Cidade explicita que: “A politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e da propriedade

21
urbana”

(Brasil, art.2°), tendo como diretrizes gerais: a garantia do direito a cidades
sustentdveis; participacdo popular; cooperacdo entre os poderes publicos e privados;
planejamento do desenvolvimento das cidades; protecdo ambiental, cultural e patrimonial;
producdo de bens e servigos visando a sustentabilidade ambiental e 0 combate a especulacio

imobilidria.

Tais diretrizes tém como ferramentas as possibilidades oferecidas pela referida lei, como: a
gestdo democrdtica, plano diretor, parcelamento, edificacdo e uso compulsério do solo, IPTU
progressivo, entre outros expressos na legislagdo. Deste modo, o Estatuto da Cidade apresenta
um conjunto de instrumentos disponiveis para o planejamento publico, tendo como pega
angular o Plano Diretor obrigatério para cidades com mais de 20 mil habitantes, um indicador

para o cumprimento da func¢éo social da cidade.

E com base nessas diretrizes ¢ com a obrigatoriedade do Plano Diretor que as politicas
publicas habitacionais comecaram a ser pensadas, com o objetivo de atender as exigéncias do
Estatuto da Cidade através da regulagdo dos usos da propriedade urbana em beneficio da

coletividade, da segurancga e bem-estar dos cidaddos e do equilibrio ambiental.

2'BRASIL. LEI N° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os artigos. 182 e 183 da Constitui¢do Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
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2.3 NO LIMIAR DA FORMALIDADE E DA INFORMALIDADE

A ocupagdo das “terras de ninguém” — terrenos publicos e até privados - apresenta aspectos
comuns a grandes centros urbanos, tendo em vista que no Brasil, historicamente, hd uma
distancia tradicional entre arcabougo juridico e a realidade social. No ambito dos problemas
urbanos, este ndo € diferente. O sucessivo crescimento demografico das cidades nos ultimos
50 anos no Brasil proporcionou também o aumento na densidade de ocupacdo do solo. Para
remeter 2 legislacdo urbanistica, serdo utilizados dois termos: cidade formal® e cidade

informal.

A racionalizacdo da ocupagdo do espaco, com a fung@o positivista de ordend-lo trouxe
algumas consequéncias expressas na (in)efetividade da legislacdo frente ao continuo aumento
das ocupag¢des informais, e no restrito ambiente de aplicacdo das normas, tendo em vista que:
“A ocupacdo ilegal da terra urbana é ndao s6 permitida como parte do modelo de
desenvolvimento do Brasil...” (Maricato, 2000, p.147)23. O que endossa a premissa de que o
crescimento predatdrio das cidades ndo € em fun¢do da auséncia de normas, mas na aplicagio

discriminatéria da lei, ampliando a exclusdo social.

A génese de assentamentos precdrios e as ocupacdes irregulares favoreceram o surgimento da
contradi¢do no territério de Montes Claros — a cidade informal concorrendo com a

formalidade e a hierarquia da cidade formal.

A cidade informal apresenta aspectos antagdnicos aos da cidade formal, além de assumir
posicdes permanentes na estrutura territorial. Assim como a afirmacio espacial, os agentes
sociais informais assumiram posi¢des na estrutura, de modo que exprimem ‘... também no
lugar que ocupa (no direito) no espago através de suas propriedades...” (BOURDIEU, 2007, p.
161)*.

A oposigdo expressa entre a formalidade e a informalidade endossa oposi¢des que superam a

esfera simbolica e atingem a esfera estrutural como:

*? cidade formal — atribuido para os espacos que seguem as normas urbanisticas que orientam as construcdes,
usos e ocupagdo do solo, e demais normas e cidade informal — atribuido para os lugares estabelecidos sob
alguma forma de irregularidade.

* MARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias: planejamento urbano no Brasil. IN
ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento vinico: desmanchando
consensos. Petrépolis: Vozes, 2000.

2 BOURDIEU, Pierre. (coord). A Miséria do Mundo. Petrépolis: Vozes, 2007.
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Cidade Formal

Cidade Informal

eDominador eDominado
eInclusao *Exclusdo
eNormatizado eDesregulamentado
ePresenca do Estado (bens e eAuséncia do Estado
esquipamentos publicos) eInvisibilidade
eVisibilidade

FIGURA 4 - Oposicio: cidade formal x cidade informal
FONTE: Maricato, 2000.

Embora exista de fato a cidade informal, o espaco urbano € dominado e apropriado material e
simbolicamente pela cidade formal. Na discussdo acerca da “cidade informal”, é valido

ressaltar os aspectos da “cidade formal”. A cidade formal®

¢ estabelecida através de agentes
formalmente instituidos - o mercado imobiliario formal e o poder publico. Os parametros e
normatizagdes sao acdes recentes que foram contemplados pela Constituicdo Federal de 1988

e, posteriormente, pelo Estatuto da Cidade. Mas, o que fazer com os espacos ja constituidos?

A forma de regularizar a cidade, de modo que atenda aos padrdes urbanisticos, € que nao
aumente a desigualdade social no ambito local, é a interveng@o do poder publico local, por
meio das suas atribuicdes no papel de gestor do desenvolvimento local. A acdo do poder
publico local para normatizar a producdo material do espaco deve fincar as suas bases na
garantia do respeito aos direitos estabelecidos na Constitui¢do Federal, como o direito a
moradia, além de reduzir os impactos do sistema, onde a tarefa primordial do Estado é

diminuir os conflitos gerados pelas desigualdades sociais.

A legislacdo urbana surgiu como forma de instrumentalizar e estruturar o mercado
imobilidrio, uma vez que os Cdodigos Municipais de Posturas tiveram papel preponderante na
segregacdo espacial, bem como na determinacdo das dreas de interesse imobilidrio.® A
criacdo de critérios de regulamentacdo e planejamento proporcionou que as auséncias

aumentassem a distancia entre formalidade e informalidade.

» COSTA, Heloisa Soares de Moura. A cidade ilegal: notas sobre o senso comum e o significado atribuido a
ilegalidade. IN BRANDAO, Carlos Antonio Leite (org.) As cidades da cidade. Belo Horizonte: Ed. UFMG,
2006.

% MARICATO, Erminia. Metrépole, legislacio e desigualdade. In Estudos Avancados, 2003, vol. 17, n° 48.
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O tripé legislacdo — mercado restrito — exclusdo apresenta uma relagdo intrinseca, haja vista
que a legislacdo urbana é um instrumento de estruturacdo do mercado imobilidrio. A cidade
formal € estabelecida através da regulacdo urbanistica expressa no mercado imobilidrio e nas
legislagcdes vigentes. Visando assegurar uma melhor condi¢do de vida dos individuos, as

113

normas e os pardmetros foram criados, “... foram delineados os parimetros gerais para a
formulag@o de um modelo mais igualitario de vida urbana, calcado na compreensdo da cidade
como produto histdrico e fruto do trabalho produtivo” (RIBEIRO, 1990, p. 15)*’. Entretanto,
o que é de fato evidente é que a distancia existente entre legislacdo e realidade social é muito

grande, uma vez que a legislac@o urbanistica funciona somente para uma parte da cidade.

A constituicdo de nichos informais reflete nos altos indices de formacido de assentamentos
precdrios, bem como no sucessivo surgimento de loteamentos irregulares e clandestinos. A
cidade é produzida através do confronto entre fatores econdmicos e sociais. Deste modo, o
alto valor financeiro agregado ao bem de consumo incide na dificuldade do pobre em ter
acesso a moradia. Porém, a habitacdo € um produto de primeira necessidade, e a auséncia de
recursos financeiros facilita as ocupacdes informais, invasdes e a autoconstru¢do, formando
assentamentos precarios, sem condi¢des basicas de moradia e com baixa qualidade de vida. A
informalidade pode estar na forma de acesso a terra, no respeito ao parcelamento do solo,

loteamentos irregulares, ocupagdo de dreas de risco, bem como na autoconstrugao.

T RIBEIRO, Ana Clara Torres. A reforma e o plano: algumas indicagdes gerais. In GRAZIA, Grazia de (ORG).
Plano Diretor: instrumento de reforma urbana. Rio de Janeiro: FASE, 1990.
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GRAFICO 1- Evolugio no niimero de domicilios de 1977 a 2006.
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Fonte: “Diagnéstico Socioecondmico das Aglomeracdes Precdrias” da cidade de Montes Claros - Secretaria de
Politicas Sociais/Habitagdo — Montes Claros/2007.

O grande marco para o surgimento e a ampliacdo da cidade informal em Montes Claros foram
os sucessivos fluxos migratérios que ocorreram no pais nas décadas de 1960, 70 e 80. A
massa migratéria ndo teve acesso ao mercado imobilidrio privado e também néo foi atendida

por politicas piblicas de habitacio®®.

O processo de urbanizacdo teve como principal catalisador a industrializag¢do intensificada na

década de 30 no Brasil. Desta forma, a urbanizac¢do apresenta as seguintes caracteristicas:

1. Industrializacdo: a industrializacdo trouxe consigo a pratica de baixos saldrios para
retribuicdo ao emprego da forga produtiva. Os baixos saldrios insuficientes para assegurar
o acesso dos individuos as necessidades basicas como: saude, alimentagdo, educacio e
habitagdo.

2. Legislagdao ambigua e aplicacdo arbitrdria da lei: ocupacdo das terras urbanas de forma
predatoria, tolerada pelo Estado.

3. Gestdo Urbana: direcionada pela especulacdo fundidria e pelo mercado, negligenciando a

necessidade de democratizar o acesso a terra ¢ a moradia. (MARICATO, 2000, p.155)29.
30

28
IDEM.

YMARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias: planejamento urbano no Brasil. IN

ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento vinico: desmanchando

consensos. Petrépolis: Vozes, 2000.
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O constante aumento da populacéo alojada na cidade informal ndo € um fendmeno singular. O
aumento da populagdo na cidade informal, segundo Cardoso’, se d4 por dois motivos: a
oferta de crédito e de terra. A oferta de crédito depende de uma politica de financiamento
mais ampla, que ndo pode ser pensada sendo a partir de uma politica federal. Com relagéo a
oferta da terra, o aumento dessa oferta se deve a a¢do do poder publico através da provisdo de
infraestrutura, bem como dos servicos e equipamentos de uso publico, o que determina a
urbanizagdo de determinada drea. O alto preco da terra, decorrente do processo de
urbanizagdo, inviabiliza o acesso da populagdo de baixa renda, que, somado a outros
processos socioecondmicos, como a informalidade produtiva e a precarizagdo da moradia,

resultam em produtos de baixo preco e, consequentemente de baixa qualidade.

Os dois motivos enumerados por Cardoso permeiam outros niveis socioecondmicos, como a
distribuicdo de renda, crescimento da economia, situagdo produtiva - setor informal e formal,
bem como na auséncia de politicas publicas, financiamento e a limitacido da oferta de terrenos
regulares. A reproducdo dos assentamentos precdrios e ilegais € a alternativa vidvel para a
populacdo de baixa renda desprovida de politicas publicas, para a garantia do direito a

habitag@o.

A informalidade dos assentamentos precédrios ocorre por meio da dindmica econdOmica
estabelecida pelo sistema capitalista, tendo em vista que hd duas formas de legalizalr32 a
cidade: através de agentes formalmente instituidos — o mercado imobilidrio formal e o poder
publico — através de politicas publicas e regulamentagdes efetivas. Nesse sentido, convém
considerar que a legislacdo urbanistica vigente na grande maioria dos municipios € obsoleta, e
muitas vezes inefetiva. No que tange a inefetividade da lei, Cardoso sintetizou o pensamento
de O’Donnell “(...) para O’Donnell a inefetividade da lei na América Latina seria o reflexo do
sistema econdmico-social extremamente desigual e gerador de pobreza que compromete
estruturalmente as possibilidades de consolidacdo e aprofundamento da democracia”

(CARDOSO, 2003, p. 8). Assim é possivel perceber que a rigidez da legislagdo e/ou o

%% Diante dos apontamentos de Maricato que caracterizam o processo de urbanizagio serdo enfatizados: a Gestdo
Urbana e a Legislagdo. A énfase para estes dois pontos se dé pelo fato de o poder publico ser o responsdvel pelo
controle da ocupacdo do solo e a legislagdo por ser o instrumento normatizador da sociedade

*I CARDOSO, Adauto Liicio. Textos técnicos para subsidiar a formulagdo do programa nacional de integragio
urbana de assentamentos precdrios. Ministério das Cidades — Secretaria Nacional de Habitagdo 03 e 04 de
setembro de 2003. Disponivel em: Acesso em: 24/09/2007.

2 COSTA, Heloisa Soares de Moura. A cidade ilegal: notas sobre o senso comum e o significado atribuido a
ilegalidade. IN BRANDAO, Carlos Antonio Leite (org.) As cidades da cidade. Belo Horizonte: Ed. UFMG,
2006.
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desconhecimento da mesma inibe que o cidaddo informal exerca a sua autonomia individual

assegurada pelos seus direitos civis, bem como na sua capacidade de fazer escolhas.

A legislac@o urbanistica, assim como as demais legislagdes contempladas pela Constituicao
Federal de 1988, apareceu como um elemento chave que d4d suporte ao processo de
normatizagdo das cidades brasileiras. Os pressupostos estabelecidos na Constituicdo de 1988
e, posteriormente, na Lei n° 10.257 tém a funcdo de racionalizar a utilizagdo do espaco
publico tanto quanto distribuir a populacdo e as atividades no espago. O controle urbanistico
tem como instrumentos bdsicos o zoneamento — que controla a distribuicdo dos usos e
atividades, parametros de ocupacdo do solo, regulamentacdo do uso e parcelamento do solo e

controle sobre as edificagdes.

De acordo com Cardoso (2003), o zoneamento tem carater historico €, no século XIX, tinha a
funcdo de hierarquizar a cidade, ou seja, uma forma de segregar. Entretanto, com a
emergéncia do modelo do urbanismo moderno, o zoneamento passou a apresentar-se com a
funcdo de racionalizar as fungdes, sem discriminagdo de categorias sociais (CARDOSO,

2003, p. 9).

A urbanizacdo em si foi regida em sua maior parte pelo mercado com pequenas intervengdes
publicas. O desenvolvimento das cidades deveria se estabelecer sobre dois eixos de
intervengdo publica: intervencdo direta — provisdo de infraestrutura, servicos e produgdo de
moradias populares e através da regulacdo privada de producdo do ambiente constituido,

visando o barateamento do mercado de moradias (CARDOSO, 2003, p. 9).
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2.4 USOS SOCIAIS DA CIDADE

Pensar socialmente a cidade formal e informal®, a coexisténcia de duas situacdes antagdnicas
num mesmo espaco, sob os mesmos olhares e processos pode parecer complexo. Entretanto, a
existéncia de contrdrios e avessos ndo € algo raro, basta olhar em volta e verificar a
proximidade e a tenuidade da linha que separa indmeras situacdes antagdnicas. E sob o
mesmo céu e sob o mesmo sol, nos limites intramunicipais, na legislagdo e nos processos
socioecondmicos que coexistem situacdes locais adversas que adentram a processos mais
amplos, denominados globais. E em meio a tal paradoxo que se torna visivel os processos

locais em meio ao chamamento para os processos globais.

Esse paradoxo ganha forca em forma normativa na Constitui¢do de 1988, ao tratar da funcio
do municipio e da politica urbana nos artigos 30 e 182, respectivamente. Nestes termos a
Constituicao atribui poder para que a administragdo publica municipal seja responsavel pela
legislacdo local, assim como promotora do desenvolvimento socioecondmico e local. Apds a

Constituicao de 1988 a cidade ganhou mais autonomia e passou a ser vista como o

primeiro degrau de acesso ao sistema publico por parte do cidaddo, o governo local
ocupa um lugar privilegiado para o desenvolvimento e o fortalecimento da
democracia, a construg¢do da cidadania, a extensdo do direito a cidade a todos os
seus habitantes e também a melhoria dos padrées de vida dos seus habitantes.**
(IBAM, p. 11, 2005)*.

Tendo em vista a ampliacdo das possibilidades de acdo do poder ptiblico municipal, somadas
as suas obrigacdes de atender a funcdo da cidade, o poder publico deparou-se com “a faca e o

queijo na mio” - a obrigacdo somada a instrumentalizagdo e a autonomia.

Destarte, a CF/88 muniu a populacio de instrumentos para cobrancas sobre a administracao
publica tangentes as suas reais obrigacdes. Inicialmente, o poder publico, nas trés instancias

(federal, estadual e municipal), deve atender aos direitos sociais do cidaddo:

** Grifo nosso.

» INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL. Foro Iberoamericano y del Caribe sobre
Mejores Practicas; Aprendiendo de la Innovacién - Aprendiendo de la Innovacién: desenvolvimento local. 2005.
Disponivel em: http://www.mejorespracticas.org/docs/Publicaciones/8_Desenvolvimento_Local_IBAM.pdf.
Acesso em; 23/08/2007.
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Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a

seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
.~ 36

aos desamparados, na forma desta Constituig¢ado.

Em seguida, o art. 182 indica que a politica de desenvolvimento urbano deve ser executada
pelo poder piblico municipal com o objetivo de ordenar o desenvolvimento das funcdes

sociais da cidade e a garantia do bem-estar dos cidadaos.

Expostas as normatizagdes expressas na CF/88 e a legislacdo local voltada para os assuntos de
interesse local, conforme apontado anteriormente questiona-se: Por que o desuso de
ferramentas tdo importantes, como a Lei Orgénica Municipal? Como atender a fun¢do social
da cidade? Como reduzir a distancia existente entre a cidade formal e a cidade informal? A

utilizacdo destes instrumentos contribui para o avango do desenvolvimento local?

A Lei Organica Municipal é um instrumento que responde ao art. 29 da CF/88. E esta lei que
da diretrizes a administracdo publica para que possa conduzir legalmente as praticas
eminentes ao municipio. Assim, a Lei Orgénica, juntamente com o Plano Diretor, ambos
obrigatérios®’, ordena o municipio desde o uso e o parcelamento do solo até as politicas

publicas que visam o atendimento aos direitos sociais da populagdo.

Desta forma, ao atender os parametros da Lei Organica Municipal e os objetivos expressos no
Plano Diretor, o poder publico caminha na direcdo da garantia ao direito a cidade e a funcdo
social da cidade. Os objetivos expressos no Plano Diretor da cidade de Montes Claros™®, assim
como no Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257, de 10 de Julho de 2001, enfatizam aspectos que
clarificam o obscuro e amplo sentido do termo funcdo social da cidade, como, a ordenacdo do
pleno desenvolvimento do municipio no plano social, do melhoramento da qualidade de vida

urbana, além da:

3% BRASIL, CONSTITUICAO DA REPUBLICA DO.

37 Plano Diretor — obrigatério para cidades com populago acima de 20 mil habitantes.

38 Art. 3°. - Séo objetivos do Plano Diretor:

I - ordenar o pleno desenvolvimento do Municipio no plano social, adequando a ocupag@o e o uso do solo urbano
a fungdo social da propriedade;

II - melhorar a qualidade de vida urbana, garantindo o bem-estar dos municipes;

IIT - promover a adequada distribuicdo dos contingentes populacionais, conciliando-a as diversas atividades
urbanas instaladas;

IV - promover a compatibilizagdo da politica urbana municipal com a estadual e a federal;

VI - preservar, proteger e recuperar o meio ambiente e o patrimdnio cultural, histérico, paisagistico, artistico e
arqueoldgico municipal;

VII - promover a integracdo e a complementaridade das atividades urbanas e rurais na regido polarizada pelo
Municipio - visando, dentre outros, a reducido da migracdo para este, mediante o adequado planejamento do
desenvolvimento regional.

VIII — preservar e valorizar o patrimonio natural do municipio e proteger o meio ambiente através do controle do
uso do solo urbano e rural.
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I. garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes. (Art.
2°da Lei n° 10.257)

Soma-se a tais premissas a gestdo democrdtica e participativa, resumindo de modo sumario as
funcdes sociais da cidade, e asseguram o direito a cidade, de modo que ampliam o acesso dos

cidaddos aos recursos oferecidos pela cidade.

Em suma, a fun¢do social da cidade consiste em assegurar aos cidaddos o acesso aos seus
direitos basicos, como: o acesso a moradia, ao transporte, a servicos e equipamentos urbanos,
a sadde, a educagdo, a preservacdo ambiental e cultural, de modo que a sua qualidade de vida

seja melhorada.

A reducdo no déficit habitacional, assim como a legalizagdo das ocupacdes irregulares, é
tarefa do poder publico municipal. A resolugdo destes problemas urbanos ndo se dard de
forma simples, mas por meio da jun¢do de politicas publicas municipais articuladas a
programas federais. Entretanto, a democratizacio do acesso a terra urbana e a moradia
articula-se num patamar mais amplo, através de programas governamentais que facilitam o
acesso das familias pobres a moradia por meio da constru¢io de conjuntos habitacionais, mas
deixam de fora aqueles que moram informalmente. Para esses, a solu¢do pode estar mais
proxima, através da flexibilizacdo da legislacdo e da taxagdo municipal, e ainda, por meio de
campanhas de informacdo sobre as formas e as providéncias legais para as construgdes, uso e

parcelamento do solo.

A legislagdo deve atender ao interesse social, e a taxacdo deve ser vidvel para os diversos
estratos sociais, de modo que favoreca a insercdo do cidaddo a cidade formal e resulte no
melhoramento da qualidade de vida, isso implica atender as funcdes sociais da cidade.
Portanto, o movimento contrario as altas taxacdes, legislacdo inflexivel e a falta de
informagdes tangentes as normas para as construcdes e regularizacdes imobilidrias implicam

ampliar a distancia entre cidade formal e informal.

A construgdo da cidadania a partir da participagdo popular, através da gestdo democritica,
orienta as a¢des municipais para o desenvolvimento local, uma vez que este se direciona para
o fortalecimento dos formatos administrativos que endossam o envolvimento da populacio e,
consequentemente, assegura a melhoria da qualidade de vida dos individuos sustentada pela

liberdade de escolha.
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Isso, por meio da reducdo do déficit habitacional, ampliacdo da cidade formal, aumento do
acesso dos cidaddos aos recursos da cidade implica um contramovimento que valoriza as
raizes locais, através da preservacdo dos bens patrimoniais, ambientais e culturais, bem como
os bens simbodlicos na busca da consolidagdo e afirmagdo da identidade, enfatizando

diferencas e particularismos.

O desenvolvimento local e econdmico vincula-se ao desenvolvimento da cidade, uma vez que
quanto maior a disponibilidade de bens e servigos publicos, maior a produtividade econdmica.
Todavia, para que o desenvolvimento local tome as devidas proporcdes, € necessdrio ter
consciéncia dos desafios que estdo postos a frente como, por exemplo: a auséncia de bases de
informagdes econdmicas desagregadas, formulacio de programas desagregados, mobilizacio
de recursos humanos, criagdes de iniciativas econdmicas municipais, capacitacdo de agentes
regionais publicos e privados, fortalecimento de ambientes de cooperagdo. E, principalmente,
o maior dos desafios: o fortalecimento do governo local como promotor do desenvolvimento

e da participacdo destituido de praticas clientelistas e assistencialistas™.

A mudanga de posicionamento do poder publico local e o consequente envolvimento em
acoes que visam melhorar a qualidade de vida dos cidaddos, como a infra-estrutura urbana e a
garantia do respeito aos direitos estabelecidos na Constitui¢ao Federal e o direito a moradia
reduzem a desigualdade social. A tarefa primordial do Estado € diminuir os impactos gerados
pelo sistema sobre a vida do individuo, reduzindo o fosso das desigualdades sociais. A
deteriorag¢do da qualidade de vida dos individuos esté refletida em indicadores como a renda,
condicdo de moradia, qualidade e quantidade de servicos e equipamentos publicos

disponiveis, aumento da criminalidade, violéncia, desemprego, entre outros.

* INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL. Foro Iberoamericano y del Caribe sobre
Mejores Practicas; Aprendiendo de la Innovacién - Aprendiendo de la Innovacién: desenvolvimento local. 2005.
Disponivel em: http://www.mejorespracticas.org/docs/Publicaciones/8 Desenvolvimento Local IBAM.pdf.
Acesso em; 23/08/2007.
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CAPITULO 3. ANATOMIA ESPACIAL

3.1 MONTES CLAROS: ESTRUTURA E POLITICA URBANA

A cidade tem sido retratada por muitos como um lugar de conflito entre desenvolvimento e
pobreza, como ambiente da segregacdo e da desigualdade social. Estas s3o algumas
expressdes do ambiente urbano, mas ha também outros fatores que interferem diretamente na
configuragdo da imagem das cidades - a logica econdmica que estrutura e desestrutura os

espacos urbanos.

Tendo em vista as explicagdes anteriores acerca da urbaniza¢do, do reconhecimento do modo
de vida urbano no Brasil através da insercdo da politica urbana na Constitui¢do, dos impactos
da sucessiva migragdo rural-urbano e dos instrumentos normativos a disposicdo do poder
publico, cabe lancar mao de uma faceta empirica que retoma aspectos do crescimento
populacional, do modo de ocupacio territorial e da mudanca estrutural de uma cidade com

caracteristicas agricolas para uma cidade moderna.

Montes Claros é a 6* maior cidade do Estado de Minas Gerais e a maior da regido Norte, e,
como toda cidade média, apresenta problemas relativos a sua expansdo. Entre os problemas
consequentes da expansdo da cidade, estdo a necessidade de maior infraestrutura,
concentracdo populacional, crescimento da pobreza, surgimento de assentamentos precrios,
e, principalmente, a diversificacdo das necessidades com caracteristicas singulares de cada
localidade. E a coexisténcia de contrérios, de espacos de expansio e de desenvolvimento com
espacos de pobreza e de exclusdo, assim como a coexisténcia de estatutos sociais
contrastantes. Em meio ao processo de crescimento da cidade os assentamentos precarios sao
amostras da relacdo entre o processo de crescimento da cidade, e as manifestacdes de

precariedade que o acompanham.

A urbanizacdo da cidade deixou mais evidente alguns aspectos, os quais serdo apontados
neste capitulo, com o intuito de abrir o caminho para uma discussao mais especifica acerca da

remocdo dos assentamentos precarios e dos atores sociais presentes nestes processos.
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Um olhar mais sensivel... E se torna possivel perceber a existéncia do processo histérico no
centro de Montes Claros através da configuracdo das ruas, do formato das casas e prédios
remanescentes do periodo que antecedeu a urbanizacdo. O niicleo urbano de Montes Claros,
assim como outros ndcleos urbanos das sociedades ndo industrializadas, em meados do século
XX, comportava diversas funcgdes, entre elas a distribuicdo das mercadorias e o
estabelecimento de relagdes, assim como eram o locus do aparato burocritico. No Brasil, a
estrutura das vilas e das pequenas cidades, em geral, seguiu um mesmo modelo na disposicao

das casas:

(...) no centro a matriz, cujas proporcdes espelhavam a fortuna do grupo dominante,
rodeada no Largo e ruas adjacentes, pelas casas amplas e confortdveis das familias
gradas, vizinhas dos edificios piblicos; caminhando-se para a periferia, as casas se
tornavam mais modestas e, finalmente, na periferia exterior, se localizavam familias
e individuos pertencentes as camadas inferiores da parentela. (QUEIROZ, 1976,
p.201) %

A disposicdo da cidade de Montes Claros em meados do século XX, e a sua consequente
expansdo territorial para as periferias confirma o posicionamento de Queiroz (1976): a
existéncia de uma sociedade menos complexa, que vivia em torno do comércio dos produtos
agricolas cresceu em volta da Igreja Matriz e da sua praga, onde ainda hoje é possivel ver os

rastros do passado.

A organizacdo espacial da cidade em meados da década de 1950 foi descrita de forma
sintética pelo memorialista Hermes de Paula’', o qual fez a compilagdo de algumas descricdes
como outrora, realizadas por August Saint-Hilaire em 1817. Saint-Hilaire descreveu a forma
como a cidade estava estabelecida em volta da praca, com a Igreja ao fundo e casas, em volta
da Matriz, construidas de forma simples e alguns sobrados. Atentou também para o comércio
de gado e de derivados. Outras descrigdes, como as efetuadas pelo Cel. Pinheiro Neves e pelo
Desembargador Veloso, apresentadas por Hermes de Paula, seguiram o mesmo ritmo

utilizado por Saint-Hilaire, acrescentando apenas as extensdes e novos eixos de concentracao.

A descricdo de Hermes de Paula é referente a Montes Claros da década de 50, onde ainda era
possivel apontar quantitativamente os imoveis estabelecidos na cidade. Hermes de Paula
escreveu que, a cidade possuia cerca de 2.583 prédios, 10 pragas e quase uma centena de ruas.

O memorialista atentou para os valores crescentes dos imdveis centrais no mercado

40 QUEIROZ, Maria Isaura Pereira de. O mandonismo local na vida politica brasileira e outros ensaios. Sao
Paulo: Alfa Omega, 1976.
4 PAULA, Hermes de. Montes Claros: sua histdria, sua gente e seus costumes. Rio de Janeiro: 1957.
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imobilidrio, além de apontar possiveis problemas futuros da cidade, como o constante

surgimento de ruas e a auséncia de planejamento.

Hermes de Paula, com o olhar cuidadoso®, retomou uma questdo levantada pelo
desembargador: a disposicdo das ruas e o surgimento de novas ruas que foram criadas sem o
devido direcionamento urbanista. O memorialista no ano de 1957, atentou para as questdes
futuras tangentes ao crescimento urbano desordenado. Na década de 50, Hermes de Paula

mencionou o perimetro dos bairros até entdo existentes:

QUADRO 1- Bairro x quantidade de casas x localiza¢do

Bairro Qtd de Casas Localizagdo

Centro 2.583 Em torno da Matriz

Roxo Verde 202 Nas proximidades da Igreja do Santudrio do Bom Jesus
Cintra 160 Do lado da estrada cavaleira de Juramento

Alto Séao Jodo 404 Norte da cidade, préximo a igreja

Localizado entre o Roxo Verde, Cintra e Alto Sido Jodo -

Santa Terezinha 100 . o .

vestigios de cemitério e um cruzeiro
Bonfim 520 Tem como centro a igrejinha de Sdo Geraldo
Santo Expedito 180 Capela de Santo Expedito

Zona Norte da cidade. Construgdo pelo proprietario de uma
142 capela e uma gruta com presépio permanente, 0 mesmo loteou
a sua propriedade e vendeu os lotes a baixo custo e com
pagamento em longo prazo

Santos Reis

FONTE: Hermes de Paula, 1957.

No que tange a ocupacgdo urbana da cidade de Montes Claros, é possivel verificar, através

destas descri¢des, que a populag@o se aglomerou principalmente em torno das igrejas.

A Montes Claros de 1950, retratada por Hermes de Paula, apresenta nessa época fortes
caracteristicas agricolas e baixa densidade populacional, um modelo bem préximo as
sociedades tradicionais de Durkheim®’. Em termos de energia e infraestrutura, a cidade era
decadente. A década de 50 e os projetos desenvolvimentistas de JK ndo agraciaram a cidade.

Sendo assim, os projetos de modernizagdo do Plano de Metas ndo atingiram a cidade de

42 E valido ressaltar que, nessa época, os ideais modernistas estavam emergindo, e em Montes Claros este ideal
pode ser percebido através da tentativa de elaborac@o do primeiro Plano Diretor da cidade, bem como através da
construcéo de espagos com caracteristicas modernas.

43 Ppara Durkheim, as relagdes estabelecidas na sociedade tradicional visam a promogdo da comunidade, a
liberdade, a sociabilidade e a coletividade dos individuos, além do pleno desenvolvimento das capacidades
produtivas. Esta sociedade tradicional é espacialmente dispersa e pouco densa em valores e condutas morais,
tendo em vista a semelhanga existente na aglomeragdo de pessoas. Neste tipo sociedade, os valores que

predominam sdo os estabelecidos pela coletividade.
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Montes Claros de forma efetiva, “o desenvolvimentismo representou uma grande esperancga:
faltava energia ndo s6 para industrializacdo como também para consumo doméstico, e as

estradas da regido eram precarissimas” (PEREIRA, 2001, p.2-3)*.

E este o contexto que Hermes de Paula descreve e fixa a imagem da cidade, deixando nas
entrelinhas a situacdo de precariedade a que a populacdo estava exposta: “Os servigos de
dgua, esgoto e iluminacdo eram precarissimos, atendiam a (respectivamente) 12%, 10% e
18% da populagdo urbana. O analfabetismo também era alto: 74, 63 % da populagdo néo sabia

ler ou escrever em 19507 (IDEM).

Somente a partir da segunda metade da década seguinte (1960) é que Montes Claros passou a
ser contemplada com projetos federais de modernizacdo e de desenvolvimento, provendo a
cidade com infraestrutura energética, vidria e de saneamento, em virtude da presenca da
SUDENE. Em meados dos anos 60, Montes Claros era vista como a possibilidade de avanco e
desenvolvimento em relagdo as outras cidades do Norte de Minas. A estacdo ferrovidria, a
presenca da SUDENE, a modernizacdo da zona rural e a consequente expulsdo de agregados

impulsionaram a urbanizacio da cidade.

O esvaziamento do meio rural e a explosdo demogréfica redirecionaram o centro econdmico
das fazendas para a cidade (COSTA 1991)45. Na regiao norte do Estado de Minas Gerais,
Montes Claros foi a cidade que absorveu a maior parte da populacdo migrada e constituiu-se
como maior centro urbano da regido. Deste modo “O processo de desenvolvimento posto em
andamento na regido conjugou a modernizacdo da agricultura com a ampliacdo da

urbanizacdo, via industrializacao em diversas cidades...” (COSTA, 1991).

As mudangas ocorridas no cendrio municipal, o incentivo a industrializag¢do, a construgio de
infraestrutura e a presenga de aparatos burocriticos reforcaram a migragdo rural-urbano. A
mudanga na divisdo social do trabalho e a penetracdo das atividades produtivas no cendrio
urbano dinamizaram o papel da cidade no sentido intraurbano, assumindo de vez a sua
centralidade na rede das aglomerac¢des urbanas do Norte de Minas e se tornando uma

alternativa para os migrantes da regido. Esta mudanca na divis@o social do trabalho no

* PEREIRA, Laurindo Mékie. Montes Claros anos 50: entre a esperanca e a frustracdo. In UNIMONTES
CIENTIFICA. Montes Claros, v.1, n.1, mar/2001.

# COSTA, Jodo Batista de Almeida. Expansdo das relacdes capitalistas de produgdo. In LUZ, Aline et all.
Grande Sertiao: veredas e seus ecossistemas.Montes Claros: GEA — Grupo de Estudos e A¢gdo Ambiental, 1991.
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ambiente urbano de Montes Claros vai ao encontro dos pressupostos durkheimianos®®, haja
vista que, a partir da concep¢do de morfologia social, a sociedade pode ser analisada
conforme a sua disposicdo no territério, correlacionando densidade populacional e densidade
moral. A complexificacdo da divisdo social do trabalho progrediu em Montes Claros com os

novos rumos que a industrializacdo deu para a urbanizagao.

Atravessar a ordem rural para a urbana provocou no homem rural o desequilibrio e a
desintegracdo das unidades sociais tradicionais, além de desequilibrar as relagdes do
individuo com a producdo, uma vez que, no novo modelo, predomina o mercado. Mesmo em
situacdes cadticas na zona rural, o homem caipira tinha a certeza da sua provisdo alimenticia.
Ja na cidade, esse homem teve que se submeter ao mercado e trabalhar para assegurar o seu
sustento e o da sua familia. Os mais abastados que sairam da zona rural esperavam instalar-se
nas cidades como comerciantes, enquanto os mais pobres se tornaram diaristas, ambulantes ou
passaram a compor a massa desempregada47. A saida do individuo da economia de
subsisténcia para compor o novelo das relagcdes de mercado atingiu as esferas objetivas e
subjetivas do individuo, estas alteracdes podem ser denominadas como “tradicionalismo do

48
desespero”™":

Assim, no lugar de um tradicionalismo tradicional adequado a uma sociedade
fortemente integrada e baseada na economia relativamente equilibrada, surge um
tradicionalismo do desespero‘w, insepardvel de uma economia de sobrevivéncia e de
uma sociedade desintegrada e apropriada por subproletarios presos a um passado
que sabem estar morto e enterrado. (BOURDIEU, 2006, p. 46)

Organizar-se em meio a uma ordem exdgena implica acatar que a “reorganizacdo do espaco
habitado € entdo encarada inconscientemente como uma maneira definitiva de fazer tdbua rasa
do passado, impondo uma forma de existéncia nova, a0 mesmo tempo que imprime no solo a
marca da posse” (BOURDIEU,2006, p.49) . Contudo, o novo contexto existencial fez com
que o homem se despojasse de um bem que ndo lhe seria restituido: a sua cultura. Ele,

portanto, teve que adaptar-se ao mundo novo, tendo consciéncia da sua nova condi¢do.

Logo, o lugar com caracteristicas de uma sociedade tradicional, baseada na produgdo agricola

adquiriu caracteristicas de sociedades complexas, proporcionadas pela explosdio demografica

46 DURKHEIM, Emile. Da Divisdo Social do Trabalho. Sio Paulo: Martins Fontes, 1995.

“7 BOURDIEU Pierre; ABDELMALEK Sayad. A Dominagdo Colonial e o saber cultural. Revista de
Sociologia e Politica, Curitiba, 26, p. 41-60, jun. 2006.

8 IDEM.

4 Grifo do autor.
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resultado do fluxo migratério campo — cidade. Para Bendix’’, os individuos da sociedade
complexa distinguem-se uns dos outros de diversas formas. Mesmo quando pertencentes a
uma mesma ordem, estes fazem parte de multiplas redes de relacionamentos. Nas sociedades
modernas, os fatores morais sdo dispersos e diversos, diferentemente das sociedades
tradicionais, em que os individuos pouco diferem entre si. Nas sociedades complexas “Os
lagos entre os homens perdem sua base no sentimento e no senso de obrigacdo moral e
passam a depender apenas do interesse econdmico. Como iguais, os homens competem mais

do que cooperam uns com 0s outros...” (BENDIX,1996)"".

Se a cidade crescia e tornava-se promessa de avanco e desenvolvimento, logo atrairia
migrantes da regido em busca de melhores condi¢gdes de vida, mas onde alojar essas pessoas?
Diante da auséncia de politicas publicas e das necessidades fundamentais tal populagdo rumou
113 . z 99 . . P . . ~
para as “terras de ninguém” e por ali estabeleceram moradias e as préprias leis de coesdo e de
solidariedade. A partir de acdes individuais, formou-se um ambiente coletivo concorrente com
outras areas da cidade gerenciadas e normalizadas pela administrag@o publica. Foi a génese de
uma cidade paralela, oposta a cidade administrada e regulada por aparatos municipais, foi o

inicio do surgimento da cidade informal em contraponto a cidade formal.

3.2 ESTRUTURA URBANA E OCUPACAO DE TERRAS DO PODER PUBLICO

A configuragdo espacial de Montes Claros é o retrato da apropriacdo desigual do espaco,
revelada através da coexisténcia de situacdes antagOnicas, seja em poder econdmico, social ou
cultural. Sendo assim, a composicdo urbana de Montes Claros ndo diferiu dos padrdes das
cidades ibero-americanas. Francisco de Oliveira™, citando Morse, definiu a configuracdo da
construcdo das cidades brasileiras de modo disforme e sem uma légica racional. E, deste

modo, sem lugar definido para cada classe, sem a possibilidade de generalizacdo de regides

°Y BENDIX, Reinhard. Construgiio Nacional e Cidadania. Sio Paulo: USP, 1996.

I IDEM, p.341.

52 OLIVEIRA, Francisco de. O Estado e o Urbano no Brasil. In Revista de Estudos Regionais e Urbanos n° 6,
Jun-set 1982, p. 38-54.
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como zona sul para a classe alta e zona norte para as classes mais populares, juntamente com

as diversidades étnica, cultural e socioecondmica, foi formado o tecido urbano da cidade.

A maneira como a populacdo foi distribuida espacialmente retoma dois posicionamentos ja
expostos. De um lado estd Francisco de Oliveira™, ao afirmar que a urbanizagdo precedeu a
industrializacdo e que a presenca do Estado foi fundamental para este acontecimento. Do
outro lado estd Castells™, com a afirmacdo de que o espaco é um produto de uma dada

formacao material.

Para Francisco de Oliveira

(...) ndés estamos acostumados a entender que o fendmeno da urbanizagdo na
sociedade e na economia brasileira é um fenomeno que deflagra apenas a partir da
industrializacdo. E evidente que a industrializacdo vai redefinir o que é esse urbano
(...). Isso tem nos levado a desprezar, de certa forma, a formacao urbana dentro das
condi¢des de economia agroexportadora... (OLIVEIRA, 1982, p.38)

Ao dar um passo atrds na histéria de Montes Claros, pode-se compreender que a
industrializacdo redefiniu o urbano, porém a cidade ja apresentava aspectos de um lugar
urbanizado, pequenas industrias téxteis, esta¢do ferrovidria para escoacdo da producdo e
pequenos comércios. As no¢cdes do memorialista Hermes de Paula permitem constatar que a
cidade de Montes Claros cresceu em torno da Igreja como rota do comércio de produtos
agricolas. A drea central, atualmente, bem menos residencial, ainda abriga edificios
institucionais como o férum, o primeiro grupo escolar, a estacdo ferrovidria e o prédio da

antiga rodovidria.

A disposi¢do da cidade, naquela época, atendia as necessidades do modo agricola de produgéo
e do capital comercial. Logo, os aparatos burocraticos disponiveis eram suficientes para a
demanda vigente. Porém, com a mudanca de perspectiva no aparato produtivo, a cidade
passou a ser sede ndo s dos aparelhos estatais, mas também do novo modo produtivo — a

industria.

A mudanca de perspectiva redefiniu os contornos da urbaniza¢do e modificou também as
relacdes do Estado com a cidade. Com a industrializacfo, a relagdo do Estado com o urbano
tomou novas propor¢des: o suporte que era dado para a produgdo agroexportadora passou a

ser dado para a industria estabelecida na cidade. Deste modo, o Estado investiu em

> IDEM
5% CASTELLS, Manuel. A Questao Urbana. Sio Paulo: Paz e Terra, 2006.
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infraestrutura como: pavimentacio asfiltica, rede elétrica e fornecimento de dgua, com o

intuito de favorecer as industrias.

Do outro lado, Castells afirma que a urbanizacdo € a forma especial da ocupagdo do espago, o
aglomerado resultante de uma forte concentragdo e de uma densidade relativamente alta com
previsivel diferenciacdo funcional e social maior. Assim, os apontamentos descritivos de
Hermes de Paula admitem perceber a ocupagao espacial de Montes Claros como produto das
relacdes de acumulagéo capitalista, tendo como fundamento a alusdo do memorialista a dois
momentos distintos: o alto pre¢co dos imdveis na regido central e o rdpido crescimento de

bairros populares, como o Santos Reis.

O processo de formacdo do bairro Santos Reis, assim como o de outros bairros da cidade, se
deu através do loteamento de uma fazenda pelo préprio dono e pela venda a pregos baixos e,
principalmente, pela facilidade de pagamento. A faléncia de fazendeiros e a venda de terrenos
nos arredores da cidade afetaram diretamente o desenho da cidade™. O loteamento
indiscriminado de fazendas reflete, atualmente, no modo disforme das ruas bem como na

auséncia de uma racionalidade de ordenamento técnico.

Sendo assim, o contorno da cidade foi delineado pela populacdo ao expandir-se para as
periferias e dreas distantes do centro em virtude do desprovimento de recursos financeiros, o
que, muitas vezes, provocou a ocupacio ou invasdo de terrenos livres. O modo de organizagdo
destes individuos que rumaram para dreas imprdprias de habitagdo, uma vez que oferecem
riscos para a sua vida, € o reflexo da cultura dos seus habitantes equipados dos seus meios
financeiros (CASTELLS, 2006). O fendmeno de ocupagdo de areas irregulares ndo é algo
especifico de Montes Claros, mas € recorrente nas grandes cidades latino-americanas, assim

como nas metrépoles ocidentais.

A necessidade de moradia e a auséncia de recursos financeiros fizeram com que migrantes e a
populacdo pobre de outras dreas urbanas se direcionassem para dreas improprias, como
encostas, beira de rios, cérregos e rodovias, seja em lugares de dominio publico, seja

privados. A ocupagdo destes espacos ocorreu de modo informal, ou seja, ndo houve a posse da

55 & AT . . . .

E vélido retomar o pressuposto de redirecionamento dos investimentos estatais, estes passaram para o
incentivo a industrializacdo em detrimento das atividades agricolas, fazendo com que vdarios fazendeiros da
oligarquia rural falissem. O loteamento irregular das fazendas foi uma forma de manter o status e a

sobrevivéncia de algumas familias.
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terra e o pagamento de tributos, o que resultou no desprovimento de infraestrutura e na

dificuldade de acesso a bens e servigos publicos.

A génese dos assentamentos precdrios na cidade ocorreu na década de 1930°°, conforme o
estudo realizado por Almeida e Leite (2007). Este estudo mostra que, a partir de entdo, a
populacao residente em assentamentos precarios é crescente e foi intensificada nos dltimos 10

anos, conforme mostra o grafico abaixo (Graf.2).

Habitantes em Assentamentos Precarios

®( a5 anos de moradia
B 5 a 10 anos

510 a 15 anos

® 15 a?20 anos

20 a25 anos

525 a 30 anos

acima de 30 anos

GRAFICO 2 — Populagido residente em assentamento precario
Fonte: ALMEIDA, M. L. S. ; LEITE, M. E. Diagndstico socioecondmico das aglomerac¢des
subnormais de Montes Claros. 2007

O crescimento populacional afetou diretamente os processos socioecondmicos estabelecidos
na cidade, alterou a ordenagdo espacial, a divisdo social do trabalho, assim como a
reorganizacdo politica. Estes processos resultaram na mudanga estrutural no sistema interno

da sociedade.

A urbanizacdo em Montes Claros foi regida, em sua maior parte, pelo mercado, com pequenas
intervengdes publicas, o que favoreceu a ocupagdo irregular de terras urbanas. A preocupagio

com a provisdo de infraestrutura para a promog¢do do desenvolvimento sobrepds a ocupacio

¢ Este periodo coincide com a instalacdo da ferrovia, com a acessibilidade e a possibilidade de insercdo
econdmica e consequentemente da qualidade de vida, o que atraiu pessoas de outras cidades para Montes Claros.
O processo de ascensdo de Montes Claros como eixo central das rela¢cdes do Norte de Minas foi viabilizado por
diversos fatores politicos, econdmicos e demograficos. No contexto regional, Montes Claros se tornou o centro
norte mineiro de integracdo e foi consolidado com a ferrovia em 1926, uma vez que a escoacdio de toda a
producio agricola da regido se dava na cidade. A presenca da ferrovia retrata a expansdo comercial da cidade de
Montes Claros e dos seus arredores, possibilitando e fortalecendo o surgimento de redes regionais € o
estabelecimento da cidade como polo regional, integrando a pecudria regional aos centros exportadores. LESSA,
Simone Narciso. Trem de ferro: do cosmopolismo ao Sertdo. Campinas: IFCH/Unicamp, Dissertacdo de
Mestrado, 1993.
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dos 6rgdos competentes com demandas referentes a populacdo que ocupava o espacgo urbano.
Os incentivos fiscais e o estabelecimento das empresas na cidade (década de 60), provocou a
“reacd0” do poder publico frente a precdria rede de infraestrutura municipal e, a partir dessas

constatagdes, foi instituido o primeiro Plano Diretor, ja em meados da década de 70.

O Plano Diretor tinha como principios bdsicos a promocdo de acdes publicas que visavam dar
melhores condi¢des para as empresas através do provimento de infraestrutura energética,
vidria, saneamento bésico e de fornecimento de 4gua. O Plano Diretor, embora com principios
modernistas, descuidou de aspectos latentes ao desenvolvimento, sendo o problema
habitacional um deles. A génese da cidade informal foi tolerada pelo Estado e o planejamento

urbano moderno negligenciou a cidade em sua totalidade.

As questdes conjunturais emergentes — crescimento populacional e a consequente necessidade
da ampliacdo de bens e servicos ptblicos a longo prazo transformaram-se em questdes
estruturais. A falta de moradia para a populagio pobre e a auséncia de politicas publicas
destinadas aos mesmos resultaram no surgimento de assentamentos precdrios. As dreas
ocupadas estavam estabelecidas em varias localidades, desde espagos mais centrais até os

mais marginais.
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Em 2008, Montes Claros tinha 16 aglomerados subnormais”’, denominacdo substituida pelo

termo assentamento precirio, composto por uma populacido de baixa renda.

Assentamentos Precdrios Ano de Polo Antigo Proprietério Zona
instalagdo’®

1.  Chiquinho Guimaraes 1982 - 1987 Major Prates Prefeitura Sul
2. Cidade Cristo Rei 1977 - 1982 Sdo Jodo Igreja Catélica Centro
3. Cidade Industrial 1987 - 1992 Santos Reis Prefeitura Norte
4. Cyrodos Anjos 1987 - 1992 Maracana Prefeitura Sul
5. Morrinhos 1977 - 1982 Sao Judas Igreja Catélica Centro
6. Praga Sdo Vicente 1977 - 1982 Santos Reis Igreja Catélica Norte
7. Rua da Prata 1982 - 1987 Major Prates DER Sul
8. Rua Vinte 1982 - 1987 Major Prates Prefeitura Sul
9. Vila Alice 1977 - 1982 Santos Reis Igreja Catélica Norte
10. Vila Campos 1992-1997 Maracana Sul
11. Vila Castelo Branco 1982 - 1987 Santos Reis CEMIG Norte
12. Vila Itatiaia 1982 - 1987 Maracana DER Sul
13. Vila Mauricéia 1977 - 1982 Vila Oliveira  Prefeitura Oeste
14. Xislsa;sSﬁo Francisco de 1977 - 1982 Santos Reis CEMIG Norte
15. Vila Tupa 1977 — 1982 Sao Joao Particular Centro
16. Village do Lago 1982 - 1987 JK Prefeitura Norte

QUADRO 2 — Localizag@o dos assentamentos precdrios e proprietarios
FONTE: ALMEIDA, M. L. S. ; LEITE, M. E. Diagnéstico socioeconomico das aglomeracdes subnormais de
Montes Claros. 2007

A estruturag@o de assentamentos precdrios, assim como a desestruturagcdo destes espacos, vai

ao encontro do tipo de politica urbana vigente. Esta correlagdo permite entender que a politica

urbana estd intimamente ligada ao desenvolvimento local, tendo em vista que a populacio

recorre diretamente a administragdo publica local para buscar resolugdes para as suas

necessidades. O panorama e a gestdo dos problemas urbanos sdo determinados pelo cendrio

politico local e pela conjuntura socioecondmica.

> Aglomerado Subnormal: conjunto constituido no minimo por 51 unidades habitacionais (barracos, casas),
ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terrenos de propriedade alheia (piblica ou particular), dispostas
em geral de forma desordenada, densa e carentes em sua maioria de servi¢os publicos essenciais. (IBGE). O
termo subnormais é uma expressdo técnica utilizada pelo Ministério das Cidades e IBGE. Para tanto, o termo
assentamento precdrio substituiu a denominagdo do IBGE, por entender que o termo pode estigmatizar a
populagdo residente.
> Ano aproximado conforme o Diagnéstico socioecondmico das aglomeragdes subnormais de Montes Claros.
2007. Vide tabela anexa com a populacdo residente nos aglomerados e o respectivo ano de instalagao.
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N

A formacgdo destes locais se deu em resposta a politica urbana como processo politico,
mediado pela auséncia de normas explicitas, e pelas determinagdes da estrutura social.
Durante a formagéo dos assentamentos precarios, a racionalidade foi utilizada como forma de
adequar os meios para a consecuc¢do dos objetivos imediatos, pautados na necessidade
imediata de alocar as pessoas sem moradias. Neste caso, o Estado fechou os olhos para o
surgimento destas dreas em favor da resolugdo imediata no que tange a auséncia de moradias
que atendessem a populagdo de baixa renda. Deste modo, a populagdo desprovida de moradia

e de recursos financeiros rumou para dreas impréprias. Para Maricato (2003, p. 154),

E nas dreas rejeitadas pelo mercado imobilidrio privado e nas 4reas publicas,
situadas em regides desvalorizadas, que a populacdo trabalhadora pobre vai se
instalar: beira de cérregos, encostas dos morros, terrenos sujeitos a enchentes ou
outros tipo de riscos, regides poluidas, ou ... dreas de protecdo ambiental.

Esta configuracdo € visivel também na formacg@o dos assentamentos precdrios de Montes
Claros, uma vez que esta populacio ocupou majoritariamente as dreas ptblicas. O processo de
apropriacdo de dreas publicas ndo é uma particularidade da cidade de Montes Claros, mas das

grandes cidades, conforme apontam Maricato™® e Castells®.

Somente em 1988 a legislagdo brasileira formulou acerca da temética urbana. Isso implica que
até entdo ndo existia um modelo de normatizacdo das condutas publicas. E somente 12 anos
depois o direito a moradia foi reconhecido como constitucional através da EC 26/2000. No
ambito da cidade de Montes Claros, ndo € raro fechar os olhos para os processos mais amplos
e personificar o surgimento dos assentamentos precdrios a determinado politico. O que no se
pode negar é que o surgimento destes assentamentos € o resultado de processos

socioeconomicos precedentes na histéria da cidade.

O movimento de normatizacio € algo recente, bem como as politicas publicas de habitacdo
para a populagdo de baixa renda. Sendo assim, eis a questdo: Quais os padrdes de
regulamentacdo de politicas de habitacdo? Estas estavam a critério de cada administracio
municipal, o que gerou problemas para os governos futuros, uma vez que houve a conivéncia
publica no intuito de sanar uma necessidade imediata, como um lugar para moradia.
Atualmente, é possivel, através de programas governamentais, atender a populacido de baixa

renda por meio de programas de transferéncia de renda, como o auxilio moradia, bolsa familia

) MARICATO, Erminia. Metrépole, legislagio e desigualdade. In Estudos Avancados, 2003, vol. 17, n® 48.
80 CASTELLS, Manuel. A Questao Urbana. Sio Paulo: Paz e Terra, 2006.
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e projetos para a construcdo de moradias de interesse social. Estes instrumentos inibem a

ampliacdo da ocupacio e o estabelecimento de moradias em dreas improprias.

No mapa a seguir, € possivel verificar que estes assentamentos estido dentro da malha urbana

da cidade, sendo a ocupagdo Morrinhos®" a mais antiga e localizada no centro da cidade.

%' A modernizacio agricola e a legislacio rural sdo, outros fatores que contribuem para o inicio da favelizacdo.
Esse tltimo fator foi o responsavel pela saida de varias pessoas da zona rural do Norte de Minas, em meados da
década de 1930, originando, assim, a favela dos Morrinhos, na cidade de Montes Claros. ALMEIDA, M. L. S. ;
LEITE, M. E. . Diagnéstico socioecondomico das aglomeracdes subnormais de Montes Claros. 2007.
(Relatério de pesquisa).
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3.3ENTRE A ESTAGNACAO E O FENOMENO: HABITACAO POPULAR E
CONDOMINIOS POPULARES

Uma das formas de amenizar o problema da moradia € a oferta de crédito e terra (Cardoso,
2003)%. A oferta de crédito é parte de uma politica mais ampla proporcionada pelos governos
estadual e federal. Desde 2005, o Brasil vive o fendmeno do crescimento da construcao civil
e, 0 mais surpreendente, através do aumento de crédito imobilidrio proporcionado pela queda

de juros e pelo aumento da renda do trabalhador.

O setor imobilidrio aposta no aumento da renda do trabalhador e nas construgdes para a classe
média e aos poucos adentra com empreendimentos destinados as classes populares como facil
acesso aos financiamentos. Nao é raro deparar com propagandas comerciais, noticidrios e
panfletagem sobre ofertas tentadoras de condominios com mensalidades moédicas e

financiamentos proprios.

O fendmeno de condominios populares, ou seja, dedicado a familias de baixa renda, indica
que a sociedade brasileira, e também a de Montes Claros, assinala, por meio do mercado, uma
solugdo para a questdo da moradia e para a reducdo do déficit habitacional. A intervencdo
estatal se da através de incentivos, como o Fundo de Amparo do Trabalhador® - FAT e do

Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Entretanto, esta alternativa em alta nos meios de comunicagdo, nos dltimos 5 anos, retratada
como fator de aceleragdo da economia, ndo atende, efetivamente, a populacdo de baixa renda,
como os moradores de assentamentos precérios estabelecidos no territério urbano da cidade
de Montes Claros. Sendo assim, a alternativa mais plausivel € a intervencdo direta dos
governos federal, estadual e municipal por meio de politicas puiblicas habitacionais. Segundo
Castells: “A incapacidade da economia privada em subvencionar as necessidades minimas de
moradias exige a intervengdo permanente dos organismos publicos, em nivel local e em nivel

global” (CASTELLS, 2006, p.237).

62 CARDOSO, Adauto Liicio. Textos técnicos para subsidiar a formulagdo do programa nacional de integragio
urbana de assentamentos precdrios. Ministério das Cidades — Secretaria Nacional de Habitagdo 03 e 04 de
setembro de 2003. Disponivel em: Acesso em: 24/09/2007.

% E uma linha de crédito imobilidrio, com recursos decorrentes do FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador,
vinculada ao Programa de Geragdio de Emprego e Renda na Inddstria da Construcio Civil - FAT - HABITACAO
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3.4 PROJETOS E PROGRAMAS HABITACIONAIS

Em Montes Claros, existem conjuntos habitacionais provenientes de diversos financiamentos
e de diferentes momentos histéricos, como o Conjunto Habitacional Funciondrios, Juscelino
Kubitschek (JK), Morada do Parque, entre outros. Para tanto, foram selecionados os trés
empreendimentos, abaixo citados, uma vez que estes sdo recentes (2000 — 2005) e ainda
mantém os beneficidrios “originais”. O intuito é demonstrar trés tipos de intervencao publica
na questdo habitacional e os seus beneficidrios e, desta forma, esclarecer por que optar por um

deles.

O Programa Lares Gerais atendeu a populag@o de baixa renda inscrita na Prefeitura. Através
de cadastro, as pessoas foram selecionadas para que pudessem adquirir a casa com
mensalidades acessiveis para essa populacdo. O empreendimento PLHP nao fez distin¢do de
localidade de moradia, o critério que permitiu a selecdo da populagdo foi a renda familiar
estipulada - 1 a 3 saldrios minimos. J4 o Programa de Arrendamento Residencial — PAR -
abarcou uma parcela maior da populagio e permitiu que familias com renda mensal de até R$
1800,00 (um mil e oitocentos reais) fossem contempladas. Neste caso, a varidvel de controle

também foi a renda.

Finalmente, o caso do Conjunto Habitacional Vargem Grande (CHVGQG), financiado pelo
Programa Habitar Brasil — BID. Neste caso, a politica habitacional foi mais abrangente e
acompanhou os beneficidrios antes, durante e depois da obtencdo da moradia. O HBB ¢é
especifico para moradores de assentamentos precarios e dreas de risco. Desta forma, o
empreendimento de infraestrutura (constru¢do de unidades habitacionais para a remogdo de
familias) seguiu juntamente com o acompanhamento de uma equipe que desenvolveu o

trabalho social.
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PROJETO

Lares Gerais

Village do Lago III

Expressa a prioridade dada pelo Estado a redugdo do déficit
habitacional em Minas e o compromisso firmado pelo Governo de
Minas de oferecer habitacdes dignas a um niimero crescente de
familias mineiras que ganham até trés saldrios minimos e nio tém
condi¢des de adquirir a sua moradia prépria.

O PLHP ¢é o carro-chefe dos programas realizados pela COHAB-MG
e destina-se a constru¢do de conjuntos habitacionais e ao acesso a
casa prépria, mediante a concessdo de financiamentos para familias

que possuem renda de 1 a 3 saldrios- minimos.
Seus objetivos fundamentais sdo:
*Reduzir 0 déficit habitacional em Minas.

eAtender familias de até 3 saldrios minimos (86% do déficit).
* Subsidiar o prego da habitagdo para acesso a moradia pelas familias
de baixa renda.

Fonte: Companhia de Habita¢do do Estado de Minas Gerais

Programa Arrendamento Residencial

Ibituruna e Canelas

O Programa de Arrendamento Residencial (PAR),
do Ministério das Cidades, é financiado pelo FAR
— Fundo de Arrendamento Residencial — e
executado pela CAIXA, que recebe as solicitacdes
e libera os recursos a serem aplicados em cada
municipio. Todos os estados da Federag@o, mais o
Distrito Federal, podem solicitar participagdo no
programa.

O PAR foi criado para ajudar estados e municipios
a atenderem a necessidade de moradia da
populagdo de baixa renda, especificamente aquelas
familias que recebem até R$ 1.800,00 e vivem em
centros urbanos. Funciona mediante construgdo e
arrendamento de unidades residenciais, com op¢ao
de compra do imdvel ao final do periodo
contratado.

Fonte: Caixa Econdmica Federal

Programa Habitar Brasil

Vargem Grande

O Programa Habitar Brasil - BID incentiva a
geracio de renda e o desenvolvimento em
assentamentos de risco ou favelas, promovendo

melhorias nas condigdes habitacionais,
construindo  novas  moradias, implantando
infraestrutura urbana, saneamento basico e

recuperando dreas ambientalmente degradadas. E a
CAIXA ¢ o agente financeiro, técnico, operacional
e responsdvel pela implementacdo do programa.

Fonte: Caixa Econdmica Federal

QUADRO 3 - Projetos Habitacionais Executados em Montes Claros
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A remog¢do e o reassentamento de familias desenvolvidos através do Programa Habitar
Brasil (BID) foram idealizados sob duas vertentes distintas: a primeira, consistiu nas obras
arquitetdnicas e de infraestrutura e a segunda, contemplou o viés social. Este viés teve trés
eixos de articulacdo: énfase em capacitacdes para a geracdo de renda, fortalecimento da

organizagdo comunitaria, educacio ambiental e sanitdria.

O viés social, denominado Plano de Trabalho Técnico Social — PTTS tinha como premissa o
desenvolvimento urbano, assim como o desenvolvimento humano e social com o objetivo de
evitar que as relacdes estabelecidas na comunidade fossem rompidas. O trabalho técnico
objetivava dar sustentacfio para a comunidade e integrd-la por meio da mobilizagdo social,
pela valorizacdo de regras de pertencimento e de convivéncia ao empreendimento

arquitetdnico, desenvolvido nas dreas de urbanizacao.

Visando fazer frente a tais demandas, a proposta do PTTS era buscar envolver os
beneficidrios em agdes que possibilitassem o exercicio da cidadania através da manifestacio
popular de forma simples, entretanto eficaz. A proposta do plano foi pautada na
consideracdo dos posicionamentos da comunidade tanto quanto no respeito a cultura e aos
valores locais, promovendo, deste modo, a inclusdo social e a valorizagdo do potencial

produtivo da comunidade beneficidria e o respeito ao meio ambiente.

A viabilizag@o destas propostas se daria a partir da participacdo popular e da apresentagdo
das demandas e dos interesses da populacdo, o que possibilitaria o reconhecimento das
necessidades dos atores sociais. Para tanto eram necessdrias a criagdo e o fortalecimento de
canais de participagdo com o intuito de solidificar as relagdes através da geracdo da

identidade comunitaria, além de aumentar a autoestima individual e coletiva.

O plano funcionava como um termo de referéncia com a func¢do de dar as diretrizes do
comportamento e das agdes que seriam realizadas juntamente com a comunidade, tendo em
vista a necessidade de cristalizar e de conduzir as relacdes estabelecidas no assentamento

precdrio.

Entretanto, na prética, o que foi possivel perceber através dos relatos foi a vulnerabilidade
das acdes da equipe técnica diante da populacdo, acdes que ndo corresponderam as
expectativas da populacdo e ndo respeitaram a vocag¢do produtiva da comunidade. A

mobilizacdo comunitdria e a busca por cristalizar as relagdes ndao foram eficientes, as
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oficinas para geracdo de emprego e renda ndo atenderam a demanda da populagido e ndo
alteraram o quadro de desemprego na comunidade. Diante disto, é possivel afirmar que a

concepg¢do do projeto e a sua execugdo seguiram destinos diferentes e ndo surtiram o efeito

desejado.
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CAPITULO 4. ESTRUTURACAO E DESESTRUTURACAO DO ASSENTAMENTO
AS MARGENS DO CORREGO VARGEM GRANDE

4.1 O CONJUNTO HABITACIONAL

7z

O fendmeno dos condominios populares® é algo recente, impulsionado pelo momento
econdmico do pais. Entretanto, nem sempre foi assim, € o sonho da casa prépria era algo
distante. A producdo de moradias a partir do final da década de 1990 passou a ser tratada por
duas esferas — o poder publico e o mercado. O poder publico facilita o acesso ao crédito e
tem promovido politicas publicas para a constru¢do de conjuntos habitacionais, destinados

principalmente para a populagdo residente em éreas de risco ou em assentamentos precarios.

Além destes investimentos publicos, Montes Claros a partir de 2005, vivencia o boom dos
condominios populares, seja através da iniciativa publica ou da iniciativa seja da iniciativa
privada. Em outros momentos, empreendimentos semelhantes contribuiram para a reducio
de indicadores, e hoje a cidade conta com vérios conjuntos habitacionais que atenderam
desde a classe média até a classe mais baixa. Os conjuntos habitacionais existentes em
Montes Claros provenientes da iniciativa publica e privada perfazem o total de 21
empreendimentos construidos ao longo de quase 40 anos: Bandeirantes, Canelas, Chiquinho
Guimaraes, Clarice Ataide, Cyro dos Anjos, Floresta, Funciondrios, Havai, Ibituruna,
Independéncia, JK, Joaquim Costa, José Carlos de Lima, José Correa Machado, Morada do
Parque, Olga Bendrio,Tancredo Neves I, Tancredo Neves II ,Vargem Grande, Vila Sdo

Judas e Vilage do Lago III.

% Distingo aqui Condominios Populares de Conjunto Habitacional da seguinte maneira: para ter acesso aos
condominios populares, qualquer cidaddo pode ir a uma imobilidria ou a um banco e fazer o seu financiamento,
submetendo-se aos tramites burocriticos normais, podendo desfazer-se do negdcio a qualquer momento. J4 o
cidaddo atendido por uma politica publica habitacional que adquire um imével em um Conjunto Habitacional,
como o descrito aqui, obedece a critérios de selecdo. Os beneficidrios de um Conjunto Habitacional subsidiado
pelos governos Federal, Estadual e Municipal ndo podem, conforme a Lei Orginica Municipal, vender os
iméveis em um prazo de 5 anos. Estes também ndo poderdo se tornar beneficidrios novamente de programas
habitacionais, conforme a Lei n® 3995 Art. 11. Para efeito da linha de atuacdo referente aos novos
assentamentos, serdo priorizadas as familias com renda de até 3 (trés) saldrios minimos, efetivamente
residentes no Municipio hd mais de 5 (cinco) anos, que ndo tenham sido contempladas anteriormente em
programa similar, e que ndo possuam, a qualquer titulo, imével urbano ou rural.
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Diante deste esforco de reducdo de déficit e da diversidade de investimentos habitacionais,
optou-se por investigar o Conjunto Habitacional Vargem Grande (CHVG) em virtude de
dois pontos diferenciadores dos demais: proveni€ncia de um mesmo assentamento precario e

proximidade do antigo local de moradia.

O CHVG ¢ resultado de uma politica p1’1blica65 para a remogao de familias estabelecidas em
dreas de risco®. O CHVG foi agregado a uma drea proxima ao antigo local de moradia das
familias beneficidrias®’, munido de infraestrutura, servigos e equipamentos publicos, visando
manter as relagdes de vizinhanga estabelecidas hd aproximadamente 10 anos, quando o

assentamento precdrio comecou a se formar.

Pode-se comparar a situacdo do Conjunto Habitacional Vargem Grande com a descricdo de
Jane Jacobs, no livto Morte e Vida de Cidades Grandesﬁg, o qual apresenta diversos
exemplos, como o de um conjunto habitacional que tem no centro um gramado retangular,
que se tornou o alvo da ira dos moradores e um dia, quando questionada pela assistente
social sobre o motivo da ira de tantas pessoas com relacio ao gramado, uma senhora

respondeu:

Ninguém se interessou em saber o que queriamos quando construiram este lugar.
Eles demoliram nossas casas € nos puseram aqui € puseram nossos amigos em
outro lugar. Perto daqui ndo hd um lugar para tomar café, ou comprar um jornal,
ou pedir emprestado alguns trocados. Ninguém se importou com o que
precisdvamos. Mas os poderosos vém aqui, olham para esse gramado e dizem: Que
maravilha! Agora os pobres tém de tudo! (JACOBS, 2006, p.14)

Este trecho permite enfatizar um aspecto importante no que tange as relagdes estabelecidas
numa comunidade. Neste conjunto, uma economia de bens simbdlicos estd clara na fala de
uma moradora, ao expor que os amigos foram para longe e que ndo hd a quem pedir um
trocado emprestado. Se o plano de intervencdo ndo escuta a populacdo, as relacdes

simbodlicas podem ser rompidas. A coesdo de uma comunidade ocorre através de normas

55 0 Programa Habitar Brasil - BID incentiva a geragdo de renda e o desenvolvimento em assentamentos de
risco ou favelas, promovendo melhorias nas condi¢des habitacionais, construindo novas moradias, implantando
infraestrutura urbana, saneamento bdsico e recuperando dreas ambientalmente degradadas. E a CAIXA € o
agente financeiro, técnico, operacional e responsdvel pela implementagdo do programa.

% O assentamento precdrio estava estabelecido nas margens do Cérrego Vargem Grande hd aproximadamente
11 anos.

67 Respeitando um dos critérios das diretrizes da politica habitacional expressa no Plano Diretor Municipal

Art. 30 - Sao diretrizes da politica habitacional:

X - promover o reassentamento, preferencialmente em area préxima ao local de origem, dos moradores das
areas de risco e das destinadas a projetos de interesse publico ou dos desalojados por motivo de calamidade;

6 JACOBS, Jane. Morte e Vida de Grandes Cidades. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.
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tacitas produzidas e reproduzidas no seio de uma sociedade. Esta coesdo € uma acéo coletiva
baseada em um acordo que ndo foi intencionalmente firmado ou concluido entre as

disposi¢des dos agentes direta ou indiretamente.

Embora existam aspectos peculiares a cada realidade, o exemplo tomado como empréstimo
de Jacobs (2000), mesmo que em outra realidade como a norte-americana e na década de 60
€ bem visivel no contexto dos anos 2000 no CHVG. O empréstimo se justifica pela

necessidade de expor a necessidade de dar voz a populacio.

4.2 APROPRIACAO DO ESPACO

“Eu cerquei meu pedaco, ai depois outros foram vendendo,
outros compraram e foi vindo gente diferente.”

A formacdo do assentamento precdrio teve as suas bases fincadas num processo histdrico,
permeado por acdes individuais e, posteriormente, de grupos. Sdo diversas concepcdes e
visdes de mundo fornecidas pela histdria individual imersas num mesmo espago geografico.
A delimitacdo geogrifica e a determinagdo da forma de como ocupar este espaco ocorreram
a partir de interesses especificos das pessoas, que desembocaram, no decorrer dos anos, no
interesse coletivo. Sendo assim, a aglomeracio social se deu a partir de alguns pressupostos
comuns, bem como o respeito por um principio fundamental existente entre os moradores —

a auséncia de moradia.

A ocupagdo de terrenos devolutos é uma alternativa de moradia para a populacdo de baixa
renda. Este tipo de ocupagdo colide com a cidade formalizada e ocupada de modo regular. O
conflito existente estd no ato de ocupar os espacos devolutos em contraposicdo com as
ocupagdes formais da cidade. Diante deste cendrio, o poder publico é o Unico que pode

intervir diretamente para mediar o conflito entre as duas faces da mesma cidade.

A aglomerag@o ocorreu com a conivéncia de administracdes municipais, uma vez que a

populacdo tinha acesso a servicos (dgua e energia elétrica) que s6 podem ser concedidos
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através da autorizacdo da Prefeitura. A populacdo ali estabelecida criou as suas proprias
normas, de modo que tornou possivel a convivéncia, embora com conflitos comuns em todas
as relacdes. Os individuos ali estabelecidos se tornaram invisiveis através da desordem e da

informalidade do assentamento, frente a cidade hegemonica — a cidade formal.

A ocupacdo do terreno ocorreu de diferentes formas, através de doagdes, compras e
invasdes. Os relatos acerca da génese do assentamento precario o localizam na década de
90, durante a segunda administracdo do prefeito Luiz Tadeu Leite (1993 a 1996), através da

doag@o do terreno para a criagdo de uma horta comunitéria:

Na época que nés fomos morar 14, foi quando o pessoal tava pegando os terrenos
né. Af nessa época eu também peguei um pedago do terreno, tinha um tanto de
pessoas que estava pegando né? (...) Sobre esta horta eu nio estou sabendo nao.
Que na época 14 tinha esse terreno na beira do cérrego e de fora a fora era vago né?
Ai o pessoal comecou a cercar esse terreno 14 em cima até chegou embaixo aqui
onde a gente também cercou. Af eu cerquei meu pedago, ai depois outros foram
vendendo, outros comprou, e foi vindo gente diferente. (Trajano)®

Foi doado. Tinha muitos invasores, teve uns quatro né? Eu acho mais ou menos
que invadiram pegaram e foram vendendo. S6 que o nosso ndo foi comprado, nés
ganhamos e a gente construiu um cdmodo, e um banheiro. Depois aumentamos o
barrac@o e ai nés moramos 14. O negécio de 14 é muito violento, é igual eu estou te
falando, briga demais, a rua muito apertada, o esgoto préximo se bem que o esgoto
ndo ficava muito préximo fazia uma curva, mais mesmo assim. Quando chovia
teve uma época 14 que o esgoto voltava, quando o esgoto era jogado direto no
esgoto ndo tinha problema nenhum, ai resolvemos jogar na rua ai dava este
problema. (Valdete)

Eu morava de aluguel, trabalhava e morava no servigo, ai minha irma foi embora
para SP e a minha menina mais velha tinha 8 meses. Tadeu doou este terreno 14
para uma horta comunitdria, ai seu Vitori, seu Carmosin vendeu os pedago para
n6s. (...) Nessa época eu comprei o meu terreno por R$ 800,00 era muito dinheiro,
hé dez anos atrds minha irma teve que suar ... (Laura)

Antes a gente pagava aluguel, na época o pessoal invadiu, o terreno que Tadeu
doou, ai Jodo meu marido comprou esse pedacinho 14 e construiu a casa para
mim.(Flavia)

Eu fui morar 14,na outra casa porque eu morava de aluguel e ai eu comprei um
pedacim e fiz um comodozim 14 e morava l4. Entdo 14 era um lugar muito
apertadinho, um quarto com cozinha e banheiro. E foi através de 14 que nds
ganhou essas casas aqui. (Elis)

Deste modo surgiu o assentamento precario em meados da década de 1990, as margens do
Cérrego Vargem Grande, em um terreno publico. A grande indagacdo é: Por que surgiu o

assentamento precdrio? Diante desta questdo, vdrias respostas podem ser dadas, como:

69 .
Todos os nomes de entrevistados foram alterados.
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1. Situagdes macroecondmicas — acumulagdo capitalista, industrializacio e

urbanizagfo, processos que foram intensificados na cidade a partir da década de 60.

2. Concentragdo demogrifica — o rapido crescimento populacional da cidade que nio
foi acompanhado pelas politicas publicas de habitacdo, que deveriam atender aos
desprovidos de recursos financeiros, refletindo diretamente na segregacdo
socioespacial e na falta de acesso a bens e servigos publicos bédsicos. O aumento
demogrifico, seja proveniente de migracdes ou ndo, afetou diretamente a paisagem

urbana, (CASTELLS, 2006).

3. Tipo de politica urbana — caracteristica da politica urbana no Brasil, o poder publico
municipal fechou os olhos para as ocupacdes irregulares e, em alguns casos
incentivou-as, objetivando, deste modo, resolver problemas pertinentes a falta de
habitacio.

4. Aumento da desigualdade social — caracteristico do sistema capitalista e da
acumulacgdo de capital, percebido através da desigualdade e ma distribui¢do de renda.

5. Coexisténcia de diversas técnicas — cada individuo construiu a sua casa conforme as
suas necessidades e as suas possibilidades financeiras, consequente da indiferenca do

poder publico, uma vez que este € o responsavel pelo ordenamento territorial.

z

A posicdo dos agentes no campo € o resultado do desprovimento de capital econdomico
somado a necessidade de morar. Convém rememorar que a sociedade a que os agentes estao
submetidos é pautada pelo consumo, e que o poder financeiro mantém a necessidade a
distancia, o que ndo ocorre com estes individuos. A condic@o de acesso a moradia para esses

agentes foi através de politicas publicas, haja vista que o acesso a moradia através do

mercado gera 6nus superior a realidade e ao poder de aquisi¢cdo das familias.
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4.3 DESIGNIOS E REFLEXOS DA OCUPACAO

A auséncia de recursos financeiros incidiu na exclusdo das pessoas residentes no
assentamento precdrio, em duas dimensdes: na simbdlica e na material. Neste contexto, as
caréncias e as necessidades apontam na dire¢do do posicionamento de Amartya Sen™ no que
tange as possibilidades de liberdade dos individuos. A probabilidade daqueles moradores de
se tornarem livres e autdbnomos, no que diz respeito ao seu destino, estd condicionada a
supressdo das suas caréncias e das suas necessidades. Sendo assim, a populacdo do
assentamento tem a sua liberdade aprisionada as mas condi¢gdes de vida expressas nas suas

condicdes de moradia.

Desse modo, o aspecto da moradia em si é determinante, uma vez que a moradia é um
mundo de signos, carregado de significados, pulsodes e frustracdes, onde a composicio destes
simbolos é a expressdo da inser¢do social e da evolucdo psicoldgica dos seus habitantes
(Castells, 2000). Estes signos, muitas vezes, se apresentam como deficiéncias ou caréncias
estabelecidas nas moradias, como a falta de condicdes de ser habitadas, assim como
domicilios com coabitacdo familiar, sem infraestrutura ou estabelecidas em locais nao

residenciais (Fundacdo Jodo Pinheiro).

A formagdo do assentamento precdrio tem como ponto fundamental a semelhanca
sociossituacional dos individuos, oriundos das areas urbanas e rural de Montes Claros e de
outros municipios. A semelhanca evidente € a desigualdade social, com ramificagdes para: a

pobreza, baixa renda e pela necessidade de morar.

A constitui¢do do assentamento precdrio Vargem Grande partiu do ponto comum a todos o0s
agentes do espaco: a necessidade de morar, como necessidade maxima, e o reconhecimento
do direito de possuir uma moradia, expresso estatisticamente, haja vista que 100% dos
entrevistados consideraram que ter uma moradia é um direito. Reconhecer que ter uma
moradia € um direito colide com a realidade econdmica dessas familias, uma vez que a renda
familiar mensal de 69% da populacdo residente é menor ou igual a 1 saldrio minimo, ou seja,
R$ 415,00 (quatrocentos e quinze reais). Tomando a estimativa da renda familiar e

correlacionando-a com a média familiar de 5 pessoas por residéncia, verifica-se que o capital

"0 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000.
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econdmico € baixo para manter as necessidades fundamentais, como: alimentagdo, moradia,
educacdo e acesso a infraestrutura doméstica, como dgua, esgoto e energia elétrica, sendo a
renda per capita mensal de aproximadamente R$ 82,80 (oitenta e dois reais e oitenta

centavos).

A determinagdo do espaco e a sua delimitagdo ocorrem a partir dos interesses especificos
dos agentes, no caso do assentamento precdrio: a necessidade de morar permeada por
valores dos diversos capitais. A formagdo do campo em questdo se deu de forma complexa,
uma vez que os individuos que o compdem sdo provenientes de lugares diferentes, com
multiplas formas de conhecimento de mundo juntamente com diversas formas de percepgao
da diferenciagdo social a que estdo submetidos. As familias residentes no assentamento sdo
majoritariamente do municipio de Montes Claros, compondo um percentual de 58%,
enquanto 37% da populagdo residente era de outras cidades do Norte de Minas e 5% de
outras regides. A porcentagem de moradores provenientes de outras cidades (42%) reflete a

vocacdo de Montes Claros como cidade receptora de migrantes da regido.

A experiéncia em campo permite afirmar que o sonho da casa prépria e as dificuldades
financeiras contribuiram de forma categdrica para esta mudanca. 95% dos entrevistados
eram proprietarios das casas as margens do Vargem Grande. Isso significa que o quesito
moradia ndo gerava donus para a populacdo; nas conversas informais, a informagdo € de que
o que foi determinante para a ocupagdo ou para a aquisi¢do de um terreno naquela drea foi a
possibilidade de sair do aluguel em outras dreas da cidade. Definir o sonho da casa prépria é
adentrar a esfera da subjetividade do homem, o que ndo estd em xeque neste momento, mas

outros aspectos estdo impressos neste ato, como a necessidade de uma moradia.

O que € observdvel no assentamento era a precariedade tanto no estilo de vida quanto na
organizagdo do espago. A ocupacdo se deu através da invasio ou da aquisicao irregular. Esta
forma de ocupagdo deixa explicita a auséncia de planejamento técnico, seja no formato das

casas, seja na disposicdo das ruas.
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4.4 INVISIBILIDADE E DESORDEM

“A rua era muito apertada, o esgoto proximo,
era tudo muito misturado.”

A populag@o das margens do Vargem Grande comegou a ser percebida quando as técnicas
do conhecimento académico, as normas e diretrizes adentraram o planejamento urbano e
quando a necessidade de escoacdo do trafego deparou-se com uma ‘“pedra no meio do
caminho”. A técnica direcionou o olhar para a pedra em detrimento da carne. O aspecto
econdmico e estrutural foi notado antes mesmo dos aspectos societdrios. A percepcdo da
miséria financeira das pessoas se deu como consequéncia da necessidade de asfalto, e o que

era invisivel tornou-se visivel.

Na auséncia do acesso a ambos, a op¢ao foi o direcionamento para loteamentos irregulares e
clandestinos ou 4areas de ocupacdo irregular, como foi o caso dos moradores deste
assentamento precdrio. A estada de familias neste assentamento aconteceu durante
aproximadamente 11 anos com a conivéncia do poder publico municipal. A acdo publica de
intervencdo no assentamento, apds tanto tempo de estabelecimento das familias, ndo se
pautou somente na politica ptiblica para a remog¢do de familias de area de risco, conforme
estabelece o Estatuto da Cidade, esta é a funcao manifesta’’ e politicamente divulgada. Mas
a funcdo latente impressa na acgdo estatal é o ordenamento territorial, somado a necessidade

de gerir o saneamento basico municipal e para o escoamento do trafego urbano.

ASSENTAMENTO PRECARIO CONJUNTO HABITACIONAL

* Emprego e renda * Necessidade de Gerir © Saneamento
* Ocupacao de terras improprias Basico Municipal
» Auséncia de Politicas Publicas = Controle e Ordenamento Territorial

FIGURA 6 — Funcdo manifesta e funcio latente
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O assentamento precdrio estava localizado em uma 4rea que impedia a ligacdo dos bairros

Major Prates e Maracand e o escoamento do trafego urbano. Deste modo, a politica publica

atendeu a fungdo latente e manifesta.

FIGURA 7 — Fotos do Assentamento Precario Vargem Grande
FONTE: Diretoria de Habitagdo Popular e Cidadania, arquivo pessoal.

A opgdo de distanciar-se daquele lugar foi a indenizacdo oferecida pela casa, entretanto a
maior parte da populagdo optou por aceitar a casa no conjunto habitacional. A razdo pode
estar na oportunidade de ter uma casa, por incluir-se na cidade formal ou meramente pelo

valor econdmico que o imével apresenta.

Estruturalmente, as familias melhoraram a qualidade de vida, embora a estrutura social a que
estdo submetidos permaneca a mesma. Porém, agora eles estdo legalmente integrados a
cidade formal. Para aqueles que observam de “fora” as mudancas proporcionadas pelo
projeto na vida dos beneficidrios do HBB podem pensar que os mesmos, agora, t€m uma
vida “boa”. Entretanto, de acordo com o ponto de vista dos moradores do CHVG, algumas

dificuldades e precariedades se tornaram mais evidentes, como: a falta de seguranca publica,
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o trafico de drogas nas imediagdes, alguns problemas estruturais na constru¢do das casas,
que facilitam os alagamentos em época de chuvas, auséncia de areas de lazer, dificuldade de

acesso a servicos e equipamentos publicos.

A visibilidade trouxe a interferéncia da técnica para a esfera doméstica. O olhar técnico
determinou a falta de ordem, segundo critérios técnicos, e apontou a necessidade de ordenar
tecnicamente o espago, de modo que cada coisa estivesse no seu lugar. A técnica determinou
a necessidade de rompimento com o estabelecido para posterior estabelecimento de novas

relacdes. Era necessdrio homogeneizar as condi¢cdes de moradia de cada familia.

A desconstituicdo do assentamento foi necessdria para que a organizacdo da materialidade,
assim como a gestdo das relagdes sociais fosse estabelecida. A presenca da técnica no
assentamento trouxe para aquela populacdo novas exigéncias no que tange a compreensao e
ao uso do espago e do urbano. Diante deste cendrio, a remogéo e o posterior reassentamento
de familias foi um ambiente que favoreceu um estudo de mudancas estruturais que afetaram

diretamente as relacdes sociais.

A desestruturagdo do AP pode ser vista por meio de 3 motivagdes:

a) Social: objetiva assegurar melhor qualidade de vida e o direito 2 moradia e a cidade
aos moradores do assentamento precdrio. Através desta motivacdo € que o projeto foi
concebido e os recursos foram rateados, uma vez que ha politicas ptblicas para a
remocdo de familias em areas de risco.

b) Economica: estratégia de desenvolvimento urbano, elo entre dois bairros populares e
populosos somados a necessidade de otimizacio do trifego em dreas
economicamente valorizadas, devido a proximidade ao shopping e aos bairros de
classe média alta, como Augusta Mota, Morada do Sol e toda extensdo da Mestra
Fininha.

¢) Urbanistica: intui ordenar o espago urbano em conformidade com a normatizagao

técnica e embelezamento da paisagem.
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FIGURA 8 — Fotos da Remocgao do Assentamento Precario e do Conjunto Habitacional Vila Vargem Grande
Fonte: Diretoria de Habitacdo Popular e Cidadania, arquivo pessoal.
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FIGURA 9 — Escolha da Disosigﬁo das Casas no Conjunto Habitacional Vila Vargem Grande
FONTE: Diretoria de Habitagdo Popular e Cidadania

O reassentamento das familias transferiu os individuos para uma drea tecnicamente
construida, onde a privacidade familiar foi assegurada através do distanciamento das casas,
os becos foram substituidos por ruas, os barracos por casas, as fossas sanitdrias por

banheiros, os imdveis passaram a ter preco de mercado e a paisagem embelezada.

A presenca da técnica determinou o formato das casas, logo, ditou a forma como as relagdes
deveriam ocorrer, sendo, deste modo, uma forma de controle, ou seja, uma forma de

violéncia simbdlica.
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CAPITULO 5. PARADOXOS: A CONCORRENCIA ENTRE OS PONTOS DE
VISTA

Se os agentes t€m a oportunidade de distanciar-se dos indesejaveis e aproximar-se daqueles
que t€m mais empatia, por que nao o fazer? Porém, estas mudangas desfiguraram o campo
que estava estabelecido previamente, tornando necessdria a sua reestruturacdo, que
acontecerd com o decorrer do tempo, tendo em vista o pressuposto de que este se constitui

historicamente.

No atual contexto, o capital”> que prevalece no campo é o capital econdmico e as suas
ramificagdes, como valorizagdo da estrutura fisica do espaco. Os discursos atribuem a
propriedade a possibilidade de gerar capital através da comercializagcdo, com a perspectiva

de pagamentos de dividas, de lucro e investimento num comércio para a familia.

A mudanga para o Conjunto Habitacional configurou-se no capital econdmico que suprimiu,
majoritariamente, o capital simbdlico e, assim:
Os ganhos de espaco podem tomar a forma de ganhos de localizagdo, eles mesmos
susceptiveis de ser analisados em duas classes: as rendas (ditas de situacdo) que
sdo associadas ao fato de estarem situadas perto de agentes e bens raros e
cobigados (como equipamentos educacionais, culturais ou de saide); os ganhos de

posicdo ou de classe (como os que s@o assegurados por um endereco prestigioso...
(BOURDIEU, 1997, p.163)"

Alguns espacos sdo ditos dificeis, dentre eles o espaco de um conjunto habitacional.
Tomando por empréstimo alguns posicionamentos de Bourdieu, pode-se inferir que falar de
uma realidade exdgena € algo complexo e pode gerar indisposi¢cdes. Entretanto, tomando
como ponto de partida a afirmativa acima, € necessdrio aprimorar os pontos de vista em
relacdo ao objeto estudado, tendo em mente que as praticas e os discursos sdo reflexos de

uma estrutura dominante, que nem sempre € evidente para o objeto.

Em exposi¢des amadoras, jornalisticas e cientificas € verificavel a difusdo da ideia de que as

pessoas residentes em assentamentos precarios sdo majoritariamente migrantes da zona rural

7 Bourdieu deriva o conceito de /capital/ da nogdo econdmica, em que o capital se acumula por operacdes de
investimento, se transmite por heranca e se reproduz de acordo com a habilidade do seu detentor em investir.
THIRY-CHERQUES, Hermano Roberto. Pierre Bourdieu: a teoria na pritica. Rev. Adm. Pidblica , Rio de
Janeiro, v. 40, n. 1,2006 . Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
76122006000100003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 21 Jul 2008. doi: 10.1590/S0034-76122006000100003
& BOURDIEU, PIERRE. A Miséria do Mundo. Petrépolis: Vozes, 1997.
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do municipio e/ou provenientes de outras cidades. O que esta pesquisa apresenta como
inusitado é que este campo é composto majoritariamente por pessoas provenientes da area
urbana de Montes Claros. A renda familiar mensal € outro aspecto peculiar, uma vez que
32% da populagdo vive com menos de 1 saldrio minimo, e 37% tem renda mensal igual a 1

salario minimo.

O campo pesquisado apresenta-se de forma bindria: o assentamento precirio € o conjunto
habitacional. Embora com dois momentos distintos, o campo apresenta aspectos
sociossituacionais que ndo foram alterados pela modificac¢do estrutural ocorrida no espago.
As principais mudangas ocorridas no ambiente estdo no ambito da inser¢do da infraestrutura

no espaco, na cessao de casas regularizadas e na inclusio de 151 familias na cidade formal.

O espaco do conjunto habitacional é bem distinto do assentamento precdrio.
Estruturalmente, o conjunto habitacional é homogéneo, composto por casas iguais, mas que
ja apresentam aspectos identitarios condizentes com o estilo de vida da familia proprietaria,
seja nas fachadas ou no interior, 60% das casas ja passaram por transformacdes. Entretanto,
se retornar no tempo, a estrutura que precedeu o espago homogéneo aparece na memoria dos
agentes de forma bem heterogénea. O antigo espaco constituido as margens do cérrego,
composto por casas, barracdes e barracos de lona, abrigou familias espacialmente bem

préximas, mas com concepcdes de mundo diversas.

A concorréncia entre os pontos de vista pode ser atribuida para a situacido que as familias
viviam, haja vista que algumas, com moradias “melhores”, consideram a atual situacdo
como fruto de uma negociagdo e da troca de uma moradia razodvel por outra similar. Outros,
que tinham no quintal criagdes de animais ou plantas, consideram a mudanga negativa, uma
vez que o complemento da renda foi retirado. Encontra-se, ainda, um terceiro grupo, que é
majoritdrio neste quesito, constituido de pessoas completamente satisfeitas, estas se
encontravam em situagdo bem precdria, residentes em lonas e barracos bem préximos ao

corrego.

A estrutura social do assentamento precdrio € coerente com a situacdo em que as pessoas
viviam, tendo como eixo fundamental o desprovimento de capital econdmico somado a
necessidade de moradia. A necessidade de morar colide com a privagcao do poder econémico

que, segundo Bourdieu, “(...) é, antes de tudo, o poder de colocar a necessidade a
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distancia...” (BOURDIEU, 2003, p. 55)"*. A necessidade de morar se sobrepde o gosto ou a
vontade de onde morar, impondo, assim, “(...) um gosto de necessidade que implica uma

forma de adaptacdo a necessidade e, por conseguinte, de aceitacio do necessdrio, de

resignagdo do inevitavel ...” (BOURDIEU, 2005, p. 350).

O sistema de necessidades registra coeréncias estatisticas da escolha de um habitus. A
privacdo econdmica dos moradores do conjunto habitacional fez com que a opgdo pela
convivéncia e para o estreitamento de lagos sociais seja a calgada, a porta de casa, pois ndo é
parte do estilo de vida encontros em locais de consumo, como padarias, sacoldes ou espacos
de interacdo social e fortalecimento do capital social, como os centros de convivéncia,
quadras, associagdes ou reunides comunitdrias. Sendo assim, as escolhas sdo impostas pelas
condicdes objetivas, de modo que o comportamento, as praticas e as preferéncias entre os
individuos desta classe (moradores do conjunto habitacional) sdo determinadas pela

solidariedade de condigdo.

" BOURDIEU, Pierre. Razdes Priticas: sobre a teoria da acdo. Campinas: Papirus, 2005.
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5.1 A DIVERSIDADE DE PONTOS DE VISTA

“Eu preferia ficar ld ... Ter mudado para cd foi bom.”

Bourdieu chama de fenomenologia social o tratamento destinado a percepcao - os pontos de

vista que os individuos t€m sobre a sua posi¢do ocupada no espago social objetivo:

A sociologia deve incluir uma sociologia da percepcao do mundo social, isto &,
uma sociologia da construcdo das visdes de mundo, que também contribuem para a
constru¢do desse mundo. Porém, dado que nés construimos o espago social,
sabemos que esses pontos de vistas sdo, como a prépria palavra diz, visdes
tomadas a partir de um ponto, isto €, a partir de uma determinada posi¢do no
espaco social. E sabemos também que havera pontos de vista diferentes, e mesmo
antagOnicos, ja que os pontos de vista dependem do ponto a partir do qual sdo
tomados, ja que a visdo que cada agente tem do espaco depende de sua posi¢do

nesse espaco. (BOURDIEU, 1990, p. 161)"

A percepcdo dos individuos se dd a partir da sua apreensdo ativa do mundo, construindo,
deste modo, a sua visdo de mundo. Esta, por sua vez, é construida através de coacdes
estruturais, pela experiéncia individual acondicionada pela inser¢do social. Sendo assim, a

percepcao do mundo social:

E produto de uma dupla estruturacio: do lado objetivo, ela é socialmente
estruturada porque as propriedades atribuidas aos agentes e instituicdes
apresentam-se em combina¢des muito desiguais: assim como os animais com
penas tém mais possibilidade de ter asas do que os animais com pélo (...). Do lado
subjetivo, ela € estruturada porque os esquemas de percep¢do e apreciacdo, em
especial os que estdo inscritos na linguagem, exprimem o estado das relagdes
simbdlicas (...) que estruturam o juizo do gosto nos mais diferentes dominios.
(BOURDIEU, 1990, p. 161)"

Analisar o gosto dos individuos é uma tarefa complexa, principalmente quando a andlise
parte da mera observacdo seguida de questionamentos. Gostar de estar num espaco ou nao,
gostar das mudancas ou ndo, gostar dos vizinhos, sdo formas de atribuir ao gosto um sentido
implicito da percepcdo dos atores ao que foram submetidos, no caso, a uma remogao
espacial para posterior reassentamento. A intervengdo publica, vista por um olhar externo, é

positiva, levando em consideracdo a infraestrutura do espago, bem como a ordenacio das

S BOURDIEU, Pierre. Coisas Ditas. Sdo Paulo: Brasiliense, 1990.
" IDEM.
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casas. Entretanto, basta dar alguns passos dentro do conjunto que as insatisfagdes se tornam

visiveis.

Caminhando pelo conjunto, é perceptivel algumas plaquinhas com casas a venda, bem como

a modificacdo de algumas casas.

FIGURA 10 — Casas a Venda
FONTE: Diretoria de Habitacéo Popular e Cidadania

A percepcdo dos atores sociais € algo subjetivo, pois estd carregada de conhecimentos
individuais adquiridos por meio de experiéncias anteriores. Nesse processo, o aumento da
autonomia individual e a posse de um imével, legal, permite que individuos, assim como
Laura, se coloquem frente a intervencdo a partir do seu ponto de vista, atribuindo sentido
para o seu posicionamento:
[O que teve de bom | o lugar, o asfalto, a avenida, porque 14 a gente morava num
beco. Eu s6 ndo gostei porque aqui eu ndo estou trabalhando, 14 minha irma me
ajudava, murou 14 pra mim pds portdo, tinha tudo eles pegou a gente e jogou aqui e
nds ficou quarenta e cinco dias sem dgua e sem luz. (...) eu preferia ficar 14, ter
ficado 14, eu preferia ter ficado 14 muito mais ... olha a minha casa 14 era toda
muradinha, minha casa l4... E até para filmar aqui porque era para eles terem pelo
menos colocado o muro de arrimo, essa mulher do fundo ndo tem condigdes para
fazer o muro e eu pior eu nfo trabalho, ndo estou trabalhando, entdo tem esse trem

ai no fundo para fazer o muro de arrimo para fazer e ndo fez. Essas casas “¢” toda
rachada, tem casa ai que subiu, a d4gua do jeito que vem entra aqui. (Laura)

E por meio da busca de sentido para os fendmenos dos quais se ocupa e pela experi€ncia
individual acondicionada pela sua insercdo social que Laura exterioriza o seu olhar sobre a
intervencdo, mostrando que, mesmo que distorcidamente, conhece o projeto do HBB e

imprime na sua fala outros valores que ultrapassam a intervenc¢ao estrutural.

A residéncia na érea insalubre foi apontada como uma alternativa pessoal e familiar para

assegurar o direito a moradia, uma vez que as familias entrevistadas t€m caracteristicas

homogéneas no que tange a escolaridade, renda familiar e (re) conhecimento do direito a
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moradia. Contudo, embora com a moradia digna, melhoria na qualidade de vida, usufruto do
direito a igual protecdo pela lei’’- por estar em um empreendimento regularizado -, e 0 gozo
do direito a saude (assegurado pela supressdo da precariedade habitacional que reduz
consideravelmente o risco de varias doengas), é possivel encontrar pessoas insatisfeitas, com
sentimentos de perda que veem tal mudanga como algo negativo. Estas pessoas ainda ndo

conseguiram imprimir na sua nova moradia uma ressignificagdo do espaco ocupado.

Deste modo, como em toda intervencao social ha pessoas que se adaptam a nova realidade e
outras ndo, a ndo adaptacdo pode ter outros aspectos cognitivos que permeiam a percepgao
dos atores sociais. No caso de Laura, o apego a moradia antiga se deve pelo esfor¢o familiar

para a construgdo fisica e simbdlica do espago de convivéncia familiar.

O projeto de remocdo e reassentamento das familias gerou expectativas em alguns
moradoras acerca das propostas de geracio de emprego e renda’®. Assim como Laura e
Flavia, varias familias t€m renda familiar mensal inferior ou igual a um saldrio minimo
(69%), algumas sobrevivem por meio do Programa Federal de Transferéncia de Renda
(Bolsa Familia) . Deste modo, os cursos de geracdo de emprego e renda geraram
expectativas acerca da possibilidade de inser¢do no mercado de trabalho e do aumento na

renda familiar.

Para Laura e Flavia, a profissionalizacdo através dos cursos de capacitacdo seria uma forma
de inserir no mercado de trabalho o grande nimero de pessoas desempregadas que moram

por ali.

Ja Elisa, entrevistada em outro quarteirdo, tem um posicionamento bem distinto, ao
assegurar que a mudanca foi muito boa para ela e para a sua familia, tendo em vista o
tamanho da casa e a localidade. A moradora em questio relata que morava em um co6modo
na beira do cérrego. Elisa, tanto quanto Trajano, tem um estilo de vida bem parecido, sdo

comerciantes € moravam em uma casa muito pequena e bem préxima ao corrego. Assim, 0s

7 Artigo VII da Declaragio dos Direitos Humanos — DDH.

® O HBB ¢é especifico para moradores de assentamentos precdrios e dreas de risco. Desta forma o
empreendimento de infra-estrutura (construcdo de unidades habitacionais para a remog¢do de familias) seguiu
juntamente com o acompanhamento de uma equipe que desenvolveu o trabalho social. Este trabalho teve trés
eixos de articulagdo: énfase em capacitacdes para a geracdo de renda, fortalecimento da organizagdo
comunitdria, educag@o ambiental e sanitdria.



82

dois veem a mudangca de modo positivo, como o que Bourdieu chama de ganhos de
localizagdo””(BOURDIEU, 2007, p. 163).
Bom foi porque 14 ndo tinha asfalto, 14 eu tinha um barracdo de telha de amianto e
s6 2 comodos, o banheiro do lado de fora. Era préximo do cérrego, em época de
chuva mesmo o cérrego chegava pertinho da casa da gente, quando enchia. Ter

mudado para céd foi bom porque tem asfalto, a casa € grande, tem 2 quartos, € de
telha colonial né?... (Trajano)

Eu comprei na beira do esgoto. Quando eu comprei ja tinha uma mulher que
morava 14, af ela pegou e vendeu um pedago do quintal dela para mim. Por isso
que o meu pedaco era pequeninim, porque ela vendeu um pedago dela para mim.
Vocé mora num lugar apertadim e muda para um lugar com mais espaco né? La
ndo tinha quintal nem para os meninos brincarem. (Elisa)

No conjunto, ndo hd comocdo pela mudanca, mas hd uma varidvel que liga um evento ao
outro: a necessidade de ser ouvido, de ter a opinido levada em consideracdo. No caso do
CHVG, os atores sociais foram ouvidos antes da remocado através da participacdo dos
mesmos em reunides com as equipes de trabalho social e arquitetonico, mas apds 3 anos
(2005-2008) o anseio por falar de como estd a vida na casa nova, dos problemas que

surgiram € visivel.

O cerne do projeto € a elevacdo dos padrdes de habitabilidade e da qualidade de vida das

familias residentes em assentamentos precarios.

A proposta deste trabalho é demonstrar como os individuos beneficiarios do Programa HBB
veem esta intervencdo. A comparacdo visual da situacdo, antes e depois, exposta
anteriormente através de fotos, assegura que a qualidade de habitabilidade, ou seja, a
qualidade da moradia, o projeto arquitetonico, as condi¢des de conforto, a instalagdo de

modulos sanitarios individuais foram garantidos. Mas, e os aspectos subjetivos?

5.2 PERCEPCAO DO MUNDO SOCIAL

A intervencao publica alterou de fato a qualidade de vida dos individuos e a maioria percebe
esta melhoria, e é a partir desta constatacio que se nota a prevaléncia do gosto de
necessidade onde a maioria absoluta atribui a melhoria da qualidade de vida a motivagdes

econOmicas, como a casa maior/melhor (22%) e a localidade (18%). Ou seja, estes

” BOURDIEU, Pierre. A miséria do mundo. Petrépolis: Vozes, 2007.
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individuos sentem uma certa liberdade material, uma vez que tém um imdével numa &drea

nobre e regularizada.

Outra forma de medir a percep¢do dos individuos é quando sdo levadas em conta as
alteracdes efetuadas na residéncia. 80% dos reassentados fizeram alteracdes na casa,
indicando que esta ndo atende as necessidades da sua familia, sendo necessario fazer ajustes,
desde o muro até a constru¢do de um novo comodo. E novamente, quando questionados,
desta vez, diretamente, sobre o que mais gostam no conjunto, 43% dos individuos
responderam que era a localizagdo. E notével a sobreposicio do capital econdmico sobre o
capital simbdlico, ao apontarem a localizacdo do conjunto como o que mais gostam. O gosto
estd influenciado pelo valor econdmico do imével adquirido. As relagdes simbdlicas ficam

como a terceira opcao, atrds de localizacdo (43%), casa (22%) e vizinhos (15%).

A manutencdo ou ndo de vizinhos permitiu verificar a presencga de lutas simbdlicas dentro do
campo. Através do habitus criado no assentamento precdrio alguns agentes (23%) optaram
por alterar a sua posi¢cdo na estrutura social. Através de estratégias, optaram por alterar as
relacdes de forga neste campo. Enquanto 17% dos moradores optaram por manter a sua
posicdo na estrutura, mantendo assim os mesmos vizinhos, outros 22% dos entrevistados
ficaram no meio do caminho, ou seja, permanecem com alguns vizinhos antigos e com

novos vizinhos.
A luta simbodlica estabelecida no campo trouxe manifestacdes do habitus, como:

A) Acao (gesto) — observacgao.
B) Percepcio (classificacdo) — bons ou mal vizinhos.

C) Reflexdo (escolha) — manter ou ndo o que € conhecido.

A disposicdo da vizinhanga do conjunto habitacional tem imbuido o habitus constituido no
assentamento precdrio, a empatia, os conflitos e as preferéncias. O gosto dos agentes esta
implicito nas suas escolhas por manuten¢io ou alteracdo da sua posicdo na estrutura, uma

vez que eles tiveram a opgao de escolher os vizinhos, conforme a preferéncia.

A escolha das casas e da vizinhanca seguiu o critério de sorteio, mas de modo diferenciado.
Foi feito um mapa do conjunto habitacional e os moradores seguiram uma sequéncia e,
assim, optavam por uma casa naquele mapa. Os seguintes optavam por ser ou nao vizinho
daquele que o precedeu. A estratégia dos individuos para determinar a sua posi¢cdo na

estrutura foram diversas. 37% dos entrevistados ndo gostaria de manter os antigos vizinhos
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por causas negativas como, quando questionados “por qué€” 27% respondeu que ndo tinha

um bom relacionamento, e 8% que os vizinhos antigos eram muito barulhentos.

A vontade ou a escolha por manter a antiga ordem refletiu no desejo, na vontade de manter
0s mesmos vizinhos estd expresso em 43% dos entrevistados. As causas e motivagdes deste
desejo estd na convivéncia e no apego do que é conhecido (22%), enquanto 18% atribui a
valores como a ‘“bondade” existente nos antigos vizinhos. H4 incoeréncias! Quando
questionados sobre sentir falta do antigo lugar em que moravam, apenas 15% revelou que

sentia falta dos antigos vizinhos, enquanto 58% afirmaram ndo sentir falta de nada.

A criacdo de estratégias para enfrentar a luta que estava acontecendo no espago permitiu que
alguns agentes alterassem a sua posicdo na estrutura, além de permitir que outros

mantivessem a sua antiga posi¢cdo num espago diferente.

O conjunto habitacional é formado majoritariamente por agentes provenientes de outros
bairros da cidade, diferenciando-se das concepg¢des hegemonicas acerca dos assentamentos
precérios. A formacgdo deste conjunto, diferentemente dos demais existentes na cidade, é
composta por pessoas de um mesmo espaco geogrifico. O reassentamento das familias foi
precedido por reunides que objetivavam a interag@o entre os moradores e entre os moradores
e técnicos acompanhantes do processo de remocdo e reassentamento. As reunides tinham a
finalidade de estimular préticas participativas. Entretanto, o que se percebe é uma

comunidade difusa, com baixo capital econdmico e com pouca solidariedade.

Os aspectos simbdlicos que envolvem a solidariedade comunitiria € bem visivel, tendo em
vista que o conjunto divide-se em duas partes: a direita, denominada Portelinha — mengéo a
favela exibida na novela global, com imagem positiva e organizada, e o lado esquerdo,
denominado Cidade de Deus — relacionada ao filme, com populacdo mais pobre e
desorganizada. A ““ Portelinha” visivelmente apresenta casas com diferenciagdes, como
muros, alarmes, cercas elétricas e fachadas diferenciadas, enquanto que, na “Cidade de

Deus”, poucas sdo as alteracdes visiveis como muros ou alteracdes nas fachadas.

No conjunto, a situacdo manifesta € o perfil sociossituacional da populacio, e as razdes que
os levaram a morar naquele local. Ou seja, morar no conjunto € resultado de uma ocupagéo
de 4rea publica (terreno doado para a constru¢do de uma horta comunitéria que atendesse ao
Conjunto Habitacional Joaquim Costa), ou pela compra irregular do terreno através de

invasores. Estas caracteristicas sdo manifestas;entre entretanto, o interesse situa-se na esfera
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subjetiva das acdes latentes dos agentes, ou seja, nos aspectos subjetivos impressos nas falas

e nas posicoes dos agentes na estrutura.

A acdo dos agentes perante a nova realidade é de conformidade, de sobreposi¢cdo dos valores
econdmicos sobre os valores simbdlicos, perceptivel nas preferéncias pela localizacdo em
detrimento da vizinhanga. A percep¢do dos mesmos com relacdo as modificacdes realizadas
nas casas apresenta aspecto peculiar, 10% dos entrevistados responderam que nao fizeram
alteracdes na casa. Entretanto, a fachada da casa estd modificada pela constru¢do de um
muro. Ainda com relacdo as modifica¢des na casa, 50% dos entrevistados responderam que
alteraram sim as casas, isto reflete que o formato destas ndo atende as necessidades da

familia.

Ao tragar um paralelo entre o assentamento precario e o conjunto habitacional, é possivel

classificar o posicionamento dos agentes:

e (Conformidade com a situacdo: os agentes t€m consciéncia de que estavam em drea
de risco e em terreno ptiblico. Eles ocuparam ou compraram os terrenos cientes da
irregularidade.

e Sobreposicdo de valores econdomicos sobre os simbdlicos: a localizagio e a
atribuicdo de valor econdmico a casa € recorrente, quando direcionados para a antiga
situacdo, a maioria (58%) afirma néo sentir falta de nada. A melhoria na qualidade
de vida é atribuida a casa (22%) ou a localidade (18%), os demais entrevistados
variam com as suas atribui¢des, como o conforto, o fato de sair de drea de risco, a
melhoria na saude, entre outros. A consciéncia de valor econdmico atribuido a casa,
ou 2 localidade ¢ intrinseca, tendo em vista a proximidade dos lugares. O que de fato
mudou foi a regularizacdo da casa, o ordenamento territorial e a infra-estrutura
basica, como acesso a dgua, luz, esgoto, asfalto e telefone, interferindo diretamente
no valor econdmico do imével.

®  Modificacbes: no assentamento precdrio, as casas ou barracos eram construidos sem
critérios técnicos, mas eram construidos conforme a necessidade e o recurso
disponivel. As modificacdes nas casas apresentam carater identitario, haja vista que
os individuos tendem a caracterizar as suas residéncias conforme o gosto e a

necessidade, que variam de familia para familia, estabelecido a partir do habitus.

A apatia da maioria dos moradores pode estar ligada a extrema pobreza da situagio

precedente, muitos moravam em lonas, quase dentro do cérrego, sujeitos a todos os tipos
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de risco. Ter uma casa, regularizada e com acesso a infra-estrutura, talvez seja o
suficiente para a maior parte dos moradores. Outro posicionamento caracteristico trata-se
do apontamento do maior problema do conjunto: auséncia de infraestrutura no que tange
ao acesso a bens e servicos publicos (55%). A reivindicag@o, ou a simples mencio a tal
problema ¢é de forma legitima, uma vez que os cidaddos estdo formalmente incluidos na

cidade.

5.3 AS CONTRADICOES DO TODO E DAS PARTES

E impossivel negar que houve melhoria na qualidade de vida dos moradores, seja
estruturalmente através da formalizacdo da moradia, do asfaltamento das ruas, da rede de
esgoto e da rede elétrica, seja através de melhorias promovidas pelo acesso ao direito a
habitagdo, a convivéncia em ambiente salubre, a despreocupagdo com as enchentes ou se o
filho esta proximo ao esgoto. As relagdes sociais também passaram por modifica¢des, como
a escolha de uma vizinhanca com quem se tem mais empatia ou o afastamento dos
indesejdveis barulhentos e encrenqueiros”. Estes fatores, sejam eles estruturais ou nio,

interferem diretamente na qualidade de vida dos individuos.

A constru¢do de um conjunto habitacional ndo se reduziu ao deslocamento da populagcdo
para a area de reassentamento. Houve os efeitos imediatos, com desdobramentos colaterais.
A politica piblica provocou uma desestruturagdo socioecondmica na populacdo local,
refletida nas tensdes e conflitos, na perda de identidade social, na perda do sentimento
comunitario, em mudancas nas interacdes sociais cotidianas; nas transformacdes do estilo de
vida; na perda da matéria-prima da economia doméstica, perda dos sentimentos referidos ao
lugar, pressdes sobre infraestrutura e acesso a bens e servigos, além da desestruturacdo
econOmica; especulagdo imobilidria, eleva¢do do custo de vida, predominéncia do sistema

informal de trabalho.

Olhar e analisar as mudangas causadas pela politica publica (remog@o e reassentamento das
familias) permitem falar sobre um espago de exclusdo tanto da cidade formal quanto do

mercado formal de trabalho, tendo em vista o perfil sociossituacional da populagdo e a renda
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média familiar. Esse espago traduz a existéncia, numa configuracdo determinada, de perfis
sociais penalizados pelas transformagdes sociais e econdmicas ocorridas na regido. Neste
ambiente, ha normas de convivéncia que permitiram a populacio ter proximidade e agora,

no CH, manter também a distancia.

5.3.1 IMPACTOS E CONFLITOS

Essa mudanga causou impactos e aflorou conflitos existentes nas diversas esferas que
cercaram a intervencdo. Alterou a qualidade de vida, mudou o formato das casas,
desestruturou e reestruturou as relacdes ali estabelecidas. Embelezou a cidade, desobstruiu o

trafego e endossou algumas contradi¢des, como: processo politico e desenvolvimento local.

5.3.1.1 DESENVOLVIMENTO LOCAL NO CONTEXTO DO CONJUNTO
HABITACIONAL

A construcdo de um modelo mais democratico da cidade vai ao encontro das proposicdes do
Estatuto da Cidade, refletindo diretamente na perspectiva do desenvolvimento local, o qual
visa contribuir para a constitui¢do da cidadania através da participacdo popular. Deste
modo, a construcdo da cidadania se da a partir da participagdo popular, através da gestdo
democritica da cidade, uma vez que este processo se direciona para o fortalecimento dos
formatos administrativos que endossam o envolvimento da populagdo e, consequentemente,
asseguram a melhoria da qualidade de vida dos individuos sustentada pela liberdade de

escolha.

O termo “Desenvolvimento” € alvo de inimeras reflexdes acerca do seu real significado,
seja na sua forma mais consensual - economicista, ou nas formas mais complexas que
envolvem diversas dimensdes objetivas e subjetivas, como a expansdo das capacidades

individuais. O termo em si apresenta inimeras facetas que podem conduzir o individuo por
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caminhos alternativos. Entretanto, as vicissitudes deparam com um eixo paradoxal existente

entre o global e o local.

Para Amartya Sen™, o desenvolvimento deve ser entendido como a expansdo das
capacidades dos individuos juntamente com a ampliacdo das suas oportunidades reais, sendo
avaliada como a expansdo das capacidades das pessoas para levarem o tipo de vida que
valorizam. A expansdo das capacidades individuais e o acesso as garantias, como os direitos
civis estabelecidos nas constitui¢des garantem aos individuos liberdades de escolhas, assim

como o acesso a cidade, habitagdo, servicos e equipamentos de uso coletivo.

Este conceito de desenvolvimento apresenta um forte impacto no dmbito socioldgico, assim
como nas esferas da vida privada, uma vez que as escolhas, liberdades e privagdes
apresentam-se de formas quase que individuais, j4 que as necessidades e privacoes

dependem da perspectiva de cada individuo.

O termo desenvolvimento abarca vdrias concepgdes e definicdes. Porém, como citado
anteriormente, o desenvolvimento local é a forma mais préoxima do ambiente da cidade, pois
incita a participag¢do popular, além de ser o primeiro degrau de acesso do cidaddo ao poder
ptblico. O movimento de valorizar as raizes e a cultura local, de endossar as peculiaridades
locais ndo € algo linear e espontineo e, sim, provocado em resposta ao processo de

globalizacao.

Tratar de desenvolvimento local implica apresentar alguns pontos de um processo que colide
com 0s pressupostos basicos deste movimento — a globalizacdo. A globalizacdo do mundo
retrata uma nova etapa do sistema capitalista como modo de producdo e processo
civilizatério de alcance mundial. O processo de globalizacido envolve os individuos em sua
forma singular e/ou em sua forma coletiva, como povo, nacio, tribo®'. A sociedade global
emerge subsumindo a hegemonia dos individuos e das nagdes. Conhecer a nova realidade
implica reconhecer a trama histdrica, marcada ndo somente por continuidades mas também

por rupturas.

80SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000.
81 JANNI, Octavio. As ciéncias sociais na época da globalizacdo. Rev. bras. Ci. Soc.. , Sdo Paulo, v.13, n.37
jun.1998. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S010269091998000200002&Ing=en&nrm=iso>. ISSN 0102-6909. Acesso em: 14
jul. 2004.

. Era do Globalismo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1996.
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De maneira lenta e gradual, as barreiras geogréficas e culturais entre os “mundos” sdo
desconstruidas, mudando os tipos de relagdes entre os paises centrais e periféricos,
redesenhando o mapa do mundo. Agora, torna-se necessario enxergar 0 mundo como um

“corpo”, formado por partes interligadas e ndo por partes independentes e autonomas.

O processo de globalizagdo fez emergir situacdes complexas e contraditdrias, embora, num
sistema global, os Estados nacionais se desenvolvem de maneira diferente, respeitando a sua
histéria e a sua forma de colonizagdo. Sendo assim, o desenvolvimento dos paises
periféricos ndo podem ser comparados ao desenvolvimento dos paises centrais. A
globalizacdo se consolida conquistando a hegemonia, antes dos individuos e das nagdes,
induzindo as pessoas, grupos, classes e organizagdes a ordenarem as suas atividades e
modos de pensar conforme as exigéncias das relacdes e estruturas da dominacdo politica e

econdmica.

Paradoxalmente, com a emergéncia da globalizacdo, emerge um contramovimento, que
valoriza as raizes locais, a cultura local, bem como os bens simbdlicos. O desenvolvimento
local é a consolidacdo e afirmagcdo da identidade que enfatiza as diferencas e os
particularismos, orientando para a construcdo da cidadania a partir da participacdo e do

envolvimento da comunidade nos processos decisorios.

Esse pode acontecer em trés niveis distintos®*: regional, municipal e comunitdrio,
caracterizado pela distribuicdo de renda, sustentabilidade ambiental, somados a mobilizag¢do
e ao fortalecimento do capital social que dd énfase a potencialidade organizacional e a
cooperacdo soliddria entre individuos de uma mesma sociedade. O desenvolvimento local
tem a cidade como principal marco territorial e de gestdo, tendo em vista o novo papel da
administracdo publica local. A perspectiva do desenvolvimento local € estimulada no ambito
comunitario do CHVG, a partir do Plano de Trabalho Técnico Social, fundamentado sobre

os trés eixos que se resumem na mobilizacdo comunitaria.

Segundo o IBAM, as abordagens acerca do “Desenvolvimento Local” no Brasil sdo recentes

e foram iniciadas em meados da década de 90, enfocando questdes como a intervengdo

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL. Foro Iberoamericano y del Caribe
sobre Mejores Précticas; Aprendiendo de la Innovacién: desenvolvimento local. 2005. Disponivel em:
http://www.unhabitatrolac.org/anexo%5C1004200715541616.%20desenvolvimento%?20local.pdf.

Acesso em: 28/02/2008.
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territorializada, somada a mobilizacdo dos atores sociais, presentes nos respectivos
territérios, além de fixar parcerias multissetoriais, visando a transformagdo dos territérios

fincados sob a sustentabilidade e melhorando a qualidade de vida dos individuos.

A nogdo de desenvolvimento local estd vinculada ao desenvolvimento da cidade e encontra,
neste espacgo, diversos desafios que dificultam o seu estabelecimento, como: a auséncia de
informagdes unificadas, a presenca de programas desagregados, a fragilidade dos ambientes
de cooperagdo e, principalmente, o modelo de politica clientelista arraigada na cultura
popular. Este ¢ o maior dos desafios, uma vez que € necessdrio fortalecer inicialmente a
comunidade, e consequentemente, da administragdo publica local como principal promotora

do desenvolvimento e da participagdo destituido de praticas clientelistas e assistencialistas® .

A mudanca de perspectiva das acdes politicas e da concep¢do popular de ndo aceitar as
praticas clientelistas e assistencialistas contribuem para a estruturacio das politicas publicas
e inibe acdes com tais caracteristicas, além de contribuir efetivamente para dar consisténcia

para o desenvolvimento local.

5.3.1.2 UMA PARTE DO TODO: PROCESSO POLITICO

Os movimentos contraditérios expressos no ambito do processo de remogdo e
reassentamento de familias implicam artificios mais amplos que envolvem a ocupacio

urbana como um processo politico permeado de conflitos sociais e estruturais.

A ocupagdo urbana irregular de Montes Claros pode ser entendida como um processo
politico a partir da perspectiva de que a administracdo publica é a responsavel pelo
planejamento urbano, bem como a principal mediadora dos conflitos existentes no ambiente
urbano. As escolhas da administracdo publica, em meio a uma situacdo de conflito, sdo

determinantes para a defini¢do dos interesses e necessidades que devem ser priorizados.

8 INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL. Foro Iberoamericano y del Caribe
sobre Mejores Practicas; Aprendiendo de la Innovacién: desenvolvimento local. 2005.
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Em Montes Claros, a negligéncia relativa aos problemas urbanos e ao surgimento dos
assentamentos precdrios teve inicio em meados da década de 1930, quando foi iniciada a
primeira ocupacdo irregular na regido central da cidade, hoje denominada Morrinhos. As
iniciativas isoladas abriram o caminho para as sucessivas ocupacdes irregulares ocorridas
nas décadas posteriores. As acdes para sanar alguns dos vérios problemas decorrentes do
crescimento urbano ocorreram na década de 70, a partir da elaboragdo do primeiro Plano
Diretor da cidade. Entretanto, a questdo habitacional ndo foi contemplada. As opc¢des
politicas para os problemas pertinentes a questdo urbana visaram fornecer a cidade infra-
estrutura, com o objetivo de atrair investimentos financeiros e industriais, 0s quais

refletiriam no desenvolvimento econdmico da cidade.

O surgimento dos assentamentos precdrios na cidade de Montes Claros pode ser facilmente
justificado pelo crescente €éxodo rural e pela industrializacdo dos anos 60 e 70. Todavia,
outros fatores contribuiram diretamente para a génese da cidade informal, como a auséncia

de moradias para a populagio de baixa renda, a negligéncia politica e o populismo.

A necessidade de administrar os problemas decorrentes da auséncia de moradias para a
populacdo de baixa renda transformou a formagdo de assentamentos precdrios em alternativa
politica para acomodar os problemas emergentes de tal conflito. A falta de investimento em
politicas publicas habitacionais e as preferéncias politicas levaram a populagdo de baixa
renda a procurar dreas impréprias para o estabelecimento de suas moradias. Essa expansio
da cidade informal, até o fim da década de 1980, nado foi interpretada como ameaca ao

planejamento urbano e para o formato municipal.

A cidade informal somente foi vista como problema social apds a Constituicdo de 1988. Os
artigos constitucionais apontavam a necessidade de uma politica urbana a partir da mudanga
de posicionamento da administracdo publica diante da formacgdo dessas areas de exclusdo
territorial. Porém, mesmo com o direcionamento da nova Carta Constitucional, o poder
publico local ficou sem parimetros para acdes de normatizagcdo, de intervengdo e de

contencao dos assentamentos precarios.

O novo modelo de regulamentagdo trouxe para a administracio da cidade um dilema: como
resolver ou dissolver os assentamentos precarios sem perder os votos da populacdo ali
residente? Por alguns anos a op¢@o foi por negligenciar estas dreas e ou de induzir a

ocupagdo de outras dreas publicas. O acesso a planilhas de zoneamento de dreas publicas e



92

de reservas ambientais por meio de secretarias municipais foi utilizado por figuras politicas
do municipio com objetivos eleitoreiros. Essas figuras, mesmo diante dos novos parametros,

incitavam a populagdo a ocupar tais dreas de zoneamento.

Em decorréncia dessas praticas e opg¢des politicas, situacdes de conflitos entre a cidade
informal e a cidade formal foram ampliadas no decorrer dos anos, acarretando na exclusao

de muitos do direito a cidade.

O dilema politico ganhou contornos ainda maiores, dificultando sua solucdo, tendo em vista
que a remocao € uma acio que envolve questdes politicas, técnicas e estruturais. Embora a
CF/88 tenha dado alguns sinais em dire¢do a resolugcdo dos problemas urbanos, somente
com a EC 26/2000 essas alternativas se tornaram mais consistentes, por meio da criacio de

politicas publicas habitacionais com incentivos e projetos federais.

Para sanar os problemas ocasionados pelas escolhas politicas, é necessario langar mao de
novos paradigmas de gestdo urbana, como o Estatuto da Cidade e a Lei de Responsabilidade
Fiscal, buscando resultados que visem contemplar a inclusao territorial e social da populacio
urbana, a coesdo do espaco urbano e a economia dos servigcos formais. Tais agdes,

certamente, contribuirdo para a redugdo dicotdmica entre a cidade formal e informal.
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CONSIDERACOES FINAIS

(...) 0 lugar ocupado pode ser definido como a extensdo, a superficie e o volume
que um individuo ou uma coisa ocupa no espago fisico, suas dimensoes, ou
melhor, seu entulhamento (como as vezes se diz de um veiculo ou de um movel)
(BOURDIEU, 2007, p. 164).

O Conjunto Habitacional Vargem Grande é ao mesmo tempo todo e parte. E parte porque é
um fragmento da cidade de Montes Claros, e é todo porque é suscetivel de fragmentacdo e
eleito como objeto desta investigacdo. Este trabalho buscou identificar a percepcdo dos
atores sociais frente & mudancga social provocada pela destituicio do assentamento e pela

constitui¢dao do conjunto habitacional.

Através deste prisma, a busca foi por integrar uma parte ao todo. Para tanto, no capitulo
inicial, foram apresentados os métodos e os tracados epistemoldgicos e tedricos que
orientaram o trabalho. Foram apresentados os pressupostos tedricos e a relagdo dialética

existente entre o sujeito e o mundo objetivado, tendo o habitus como principal mediador.

O conceito de habitus foi introduzido no intuito de apresentd-lo como principio gerador e
unificador que retraduz as caracteristicas intrinsecas e relacionais de um estilo de vida, que é
o conjunto de escolhas pessoais. Diferentemente do hédbito, que é uma disposi¢do adquirida
pela repeticdo de um ato ou pelo costume, ou seja, é a acdo desenvolvida de modo natural,
enquanto o habitus € uma forma de mediar as relacdes estruturais e subjetivas que
interferem no estilo de vida. O uso do conceito de habitus refor¢a a criagdo de estratégias
dos atores sociais na luta por alterar o seu lugar no espago do conjunto habitacional, haja

vista que

(...) os que ndo possuem capital sdo mantidos a distincia, seja fisica, seja
simbolicamente, dos bens socialmente mais raros e condenados a estar ao
lado das pessoas ou dos bens mais indesejaveis e menos raros. A falta de
capital intensifica a experiéncia da finitude: ela prende a um lugar.
(BOURDIEU, 2007, p. 164)

Embora ndo pudessem distanciar-se do lugar, os individuos criaram estratégias para se

afastarem das pessoas indesejadas, por meio da escolha da vizinhanga e da localizacdo da

sua casa.
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O impacto da mudanca trouxe posicionamentos distintos, algumas vezes paralelos, e outras
concorrentes. O que ndo foi esquecido nesta trajetoria foi o sentido simbdlico da mudanga
de endereco, da mudanga de lugar, haja vista que quando as pessoas mudam de casa, de
endereco, elas carregam consigo todo um passado repleto de experiéncias e historias que

compdem a sua subjetividade.

No capitulo segundo, a proposta foi dar alguns indicios de como o processo de urbanizagio,
a organizacdo da cidade, a insercdo da temaética acerca da politica urbana na Constituicdo de
1988 contribuiram para se pensar em politicas publicas direcionadas para a populacdo das

cidades.

O terceiro capitulo consistiu no tratamento da anatomia espacial da cidade de Montes Claros
e o formato de ocupagdo das terras publicas. Foram salientados os aspectos politicos
impressos no crescimento da cidade informal e algumas politicas puiblicas de aspectos

curativos para a questdo habitacional.

Deste modo, o quarto capitulo traz o posicionamento dos atores sociais no que tange a
apropriacdo e desapropriacdo do espago. A grande surpresa que os indicadores trazem ¢ a
desmitificacdo de que a populacdo dos assentamentos precdrios é majoritariamente de
pessoas provenientes da zona rural ou de outras cidades. Neste caso, a populacio

proveniente da drea urbana de Montes Claros é de 55%.

Na avaliacdo geral, a melhora na qualidade de vida é apontada por 87% dos entrevistados, o
que demonstra que, embora tenha sido uma ruptura com a antiga ordem vigente, a populagdo
percebeu a intervengdo positivamente. A melhoria na qualidade de vida € atribuida ao
aspecto material, ou seja, para 29% da populagdo, a casa é um fator determinante para a

melhoria na qualidade de vida.

Em relacdo a outras varidveis, verificou-se que 55% das residéncias t€ém adensamento

N

excessivo®™, ou seja, com trés ou mais pessoas por dormitério. No que tange a renda

8 Adensamento Excessivo — A identificacdo dos domicilios com adensamento excessivo pela Fundagdo Jodo
Pinheiro necessitou da defini¢cao do limite aceitdvel de pessoas por domicilio. Para tanto, os autores utilizaram
o indicador “moradores por dormitério” e definiram como “congestionado” todo domicilio com presenca de
mais de trés pessoas por dormitério, com a justificativa de que, no Brasil, os domicilios particulares
permanentes possuem, em média, de trés a quatro moradores. Além de diferenciar a densidade excessiva por
classes de renda familiar, separaram os domicilios em duas categorias — casas e apartamentos —, pois é possivel
estabelecer programas de ampliacdo para as casas, enquanto os apartamentos congestionados demandam a
mudanga dos moradores para um domicilio maior. GENEVOIS, MARIE LOUISE BULHOES PEDREIRA;
COSTA, OLAVO VIANA. CARENCIA HABITACIONAL E DEFICIT DE MORADIAS: QUESTOES
METODOLOGICAS. Sio Paulo Perspec., Sao Paulo, v. 15, n. 1,Jan. 2001 . Disponivel em:
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familiar, 68% da populac¢do apresenta renda igual ou inferior a um saldrio minimo (R$
415,00). Nota-se ainda que, nesta renda, estdo incluidos beneficios socioassistenciais, haja

vista que 43% da populacio € referenciada pelo bolsa familia.

Outros aspectos, como a mudanga no interior e no exterior da casa também sao apontados,
60% dos entrevistados alteraram as casas, seja com muros, seja em acréscimo de cdmodos,
possibilitando compreender que a estrutura da casa ndao atendeu as necessidades da sua
familia. Estas mudancas também podem ser compreendidas como a busca de integracdo da
casa no conjunto habitacional com as casas do resto da cidade. A desfiguracdo do conjunto
habitacional pode ser vista como a necessidade dos moradores sentirem-se diferentes e
incluidos através da desconfigurag@o das casas. Veja-se que as fachadas e os formatos iguais
representam a homogeneizacdo de uma comunidade, o ato de transformd-la implica em

atribuir significado e em apropriar do seu espago.

O ultimo capitulo traz a tona os paradoxos impressos na perspectiva dos atores sociais, a
concorréncia dos pontos de vista e a percepcdo do mundo social. Apresenta também os

movimentos contraditérios impressos na parte e no todo.

A integracdo das pessoas do CHVG a cidade formal ocorreu de forma superficial, haja vista
que nio houve grandes mudancas acerca do modo de vida e do tragado socioassistencial. Os
atores sociais perceberam esta integragdo somente através dos encargos de morar
formalmente, dos custos gerados pelo fornecimento de dgua encanada, rede de esgoto e
energia elétrica. Em termos de indicadores socioassistenciais a populagdo do conjunto ainda
encontra-se a margem da formalidade, se observada a renda familiar. Outro indicador que

consolida estas informagdes é a quantidade de moradias com a quantidade de moradores

superior a capacidade do imével.

Assim, o estilo de vida dos moradores do conjunto habitacional é igual a maior parte dos
moradores de bairros populares de baixa renda. Entretanto, estas pessoas tém agregado ao
valor da sua casa os ganhos de espaco, pelo fato de estarem bem préximos ao centro de

compras da cidade.

A dualizacdo da cidade em formal e informal ocultou outros formatos classificatorios,

repletos de complexidade, dinamismo e interdependéncia dos fragmentos. A polarizacio

<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-88392001000100009 &Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 01 Feb. 2009. doi: 10.1590/S0102-883920010001000009.
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realizada neste trabalho apresentou uma das diversas ldgicas de deslumbramento da
organizagdo espacial da cidade. E, diferentemente do que se pode pensar, a cidade formal e a
informal ndo sdo separadas por uma linha imaginéria, uma vez que os nichos informais estao

costurados em meio aos formais, dando contorno para o todo.

Perceber as mudancas provocadas pela remog¢do e reassentamento ¢ uma agdo individual,
reflexo da liberdade e da autonomia dos individuos frente a supressao das caréncias
materiais expressas na auséncia de moradia. Os atores sociais t€tm no projeto o papel de
coadjuvantes, porém dotados de autonomia para interferir no seu futuro, construindo
democraticamente estratégias para a resolucdo dos problemas. Entretanto, estes atores
puderam ser agentes ativos da mudanca ou passivos. Passivos porque o processo de
mudanga ndo dependia da sua vontade, e ativos por meio da participacdo efetiva no projeto

que possibilitava a sua participagdo, e até mesmo nas tomadas de decisdo.

Os atores sociais foram, ao longo deste trabalho, compreendidos como pedra angular para a
execucdo da intervengdo estatal e como possibilidade de promogdo do desenvolvimento
local na comunidade, embora nio tenham sido negligenciados aspectos mais amplos que

contemplam esferas municipais e nacionais.

Este trabalho entendeu que o processo de remocdo e reassentamento no conjunto
habitacional ¢ uma mudanca social positiva no meio urbano, tanto para os envolvidos
diretamente quanto para os demais habitantes da cidade. Os moradores do conjunto
habitacional tiveram ganhos na autonomia individual e coletiva, além de uma melhoria na
qualidade de vida, enquanto os demais moradores da cidade tiveram ganhos referentes a
ampliacdo da cidade formal, do embelezamento urbano e, principalmente, no que tange ao

atendimento das fungdes sociais da cidade.

Seria invidvel tratar da perspectiva local sem focalizar os fendmenos decisivos que cercaram
a mudanga de posicionamento do Estado frente aos movimentos criados pela crescente
urbanizago. Foi por meio do reconhecimento do direito a moradia como direito social que

projetos assim foram concebidos no final da década de 1990.

Neste processo de investigagdo socioldgica, ndo se buscou um lugar composto por pessoas
que tivessem um pensamento Unico; pelo contrdrio, a investigacdo foi instigada pela

necessidade de ver de perto a diversidade de pontos de vista expressos num mesmo espaco,
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por pessoas com perfis semelhantes. Assim, foram descobertos nichos com pensamentos

distintos, por vezes paralelos e por outras concorrentes.

Os protagonistas deste trabalho foram Lauras, Marias, Jodos, Trajanos, Franciscos... Uma
diversidade de identidades e de pontos de vista que costuraram aspectos tedricos, empiricos
e metodoldgicos. A preocupagdo ndo era ter um protagonista em meio a um determinado
cendrio, mas a verdadeira preocupacdo, desde o inicio, foi dar voz e vez para os atores
sociais de modo que eles tivessem autonomia para se posicionarem diante da sua propria

vida.

A inefetividade do acompanhamento social, a falta de entrosamento da populagdo e a oferta
de cursos que ndo corresponderam a vocacao produtiva da comunidade contribuiram para
estes posicionamentos. E verificivel também a dificuldade enfrentada pela equipe de
trabalho social, uma vez que a populacdo tem pouca coesdo e pouco envolvimento com o
que lhes é proposto. Estas dificuldades sdo explicitas através da reclamacio de Trajano, ao
suscitar a dificuldade de mobilizar a comunidade para solucionar problemas de interesse

comui.

Assim como os moradores deste conjunto habitacional, existem outros individuos que
tiveram a sua posi¢do espacial alterada e, com base nesta afirmativa, o alvo foi saber como
estas pessoas se sentiram diante desta mudancga e da alteragdo no espaco social. Sendo assim,
as entrevistas, questiondrios e conversas informais permitiram constatar que a mudanga

suscitou posicionamentos distintos.

Alguns gostariam de ter permanecido na antiga moradia, outros entendem que, através da
outra moradia, tiveram oportunidade de ter uma casa digna, outros pensam que nada mudou
e que a vida continua do mesmo jeito. Outra vertente foi a forma encontrada por alguns
agentes de manter a sua posi¢do na estrutura, nao alterando a disposi¢do da vizinhanca,
enquanto outros escolheram se afastar das antigas relagdes estabelecidas no assentamento
precdrio. Para tanto, os aspectos subjetivos foram deixados em segundo plano, dando énfase
aos aspectos econdmicos, como nos ganhos de localizagdo e na valorizacdo do imdvel. As
necessidades ou o maior problema do conjunto habitacional sob a dtica dos moradores é a

auséncia de infraestrutura, como o acesso aos servigos e equipamentos publicos.

As pessoas vitimas de perdas, de alguma forma t€ém um posicionamento negativo explicito

na vontade de permanecer no lugar de origem. Esta postura remete a uma situagfo estrutural,
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seja na casa, através de um muro e de um portdo e na impossibilidade financeira de fazé-los
na nova casa, seja na perda da economia doméstica, como a criagdo de cabras e nas hortas
domésticas. Estas pessoas que veem a mudanca negativamente tém, por trds, outra
interferéncia, como desemprego, ou falta de autonomia diante de um bem que, em tese, lhe

pertence, mas que ainda ndo tem a escritura e a possibilidade de vendé-lo.

Posicionamentos assim permitem constatar que € necessario criar situagdes para que as
familias tenham condi¢des de arcar com os custos de morar legalmente. A mudanga
acarretou o aumento das despesas expressas em custos como dgua, energia, rede de esgoto,
iluminacdo publica e como se manter sem ter um emprego formal. As queixas sdo
pertinentes, uma vez que nao lhes foi dada a possibilidade de insercio num mercado de

trabalho.

Em suma: a mudanga social proporcionada pelo Estado, por motivacdes latentes ou
manifestas, funcionaram como ferramentas de promog¢do da mudanca social positivamente,
contudo com imperfei¢des e deslizes. O que € manifesto sdo a apatia e o conformismo
social, a desarticulacio e a falta de mobilizagdo comunitdria. Se os membros desta
comunidade tivessem se apropriado dos instrumentos e mecanismos que lhes foi oferecido
através do Trabalho Técnico e Social, com certeza os ganhos de autonomia e de
desenvolvimento local seriam significativos, ndo somente por meio da promocdo de coesdo

social e de adensamento simbdlico, mas promoveria também ganhos e avangos materiais.
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ANEXOS



PERIODO

0 a5 anos
(2002 -2007)
5 a 10 anos
(1997 - 2002)
10 a 15 anos
(1992 - 1997)
15 a 20 anos
(1987 - 1992)
20 a 25 anos
(1982 - 1987)
25 a 30 anos

(1977 - 1982)

ANEXO 1
Cidade V. Castelo
Industrial Branco

0,00

0,00

6,08

18,92

0,00

Morrinhos

29,55

15,15

17,42

9,09

20,45

8,33

V.S.
Francisco de
Assis

21,58

13,31

17,27

3,96

Vila Campos

6,52

0,00

0,00

0,00

(%) POPULACAO RESIDENTE POR AGLOMERADO

Cidade
Cristo Rei

13,61

13,61

16,49

4,71

19,11

Cyro Dos
Anjos

27,42

14,52

8,06

0,00

0,00

Vila Mauricéia

12,92

17,22

7,66

3,83

Vilage do
Lago

9,43

0,00

7,55

0,00

Rua

da Prata

20,41

18,37

22,45

0,00

0,00

FONTE: ALMEIDA, M. L. S. ; LEITE, M. E. Diagnéstico socioeconémico das aglomeracdes subnormais de Montes Claros. 2007

Vila
Itatiaia

23,26

1,55

1,55

0,00

Rua 20

13,19

25,27

16,48

14,29

0,00

Praca Sao
Vicente

29,96

10,13

24,67

6,61

17,62

11,01

Vila
Tupa

20,22

7,87

0,00

103

Vila Chiquinho
Alice Guimaries
21,51 29,05
17,20

23,66

15,05 2,79
10,75 447
11,83 0,00
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ANEXO 2.
O SUJEITO

1. Idade (em anos): 2. Sexo: (1) Feminino (2) Masculino

3. Escolaridade:
(1) Ensino Fundamental Incompleto (2) Ensino Fundamental Completo (3) Ensino Médio Incompleto
(4) Ensino Médio Completo (5) Ensino Superior Incompleto  (6) Ensino Superior Completo

4. Ocupagdo:

5. Proveniéncia da familia:
(1) Montes Claros - Area Urbana (2) Montes Claros - Zona Rural (3) Outra Cidade do Norte de Minas
(4) Outra Cidade de MG (5) Outros

6. Qual a renda familiar?
(1) Menos de 1 S/M (R$ 415,00) (2) Um S/M (3) Mais de 1 a2 S/M (4) Mais de 2 a 3 S/M (5) Mais de 3 S/M

7. Recebe algum tipo de beneficio governamental? (1) Nao (2) Sim. Qual?

8. Quem é o principal responsdvel pelo sustento da familia?
(1) Marido (2) mulher (3) filho (4) outros

9. Vocé participa de grupos ou organizagoes?
(1) Sim (prossigaparaap.9.1)
(2) Nao (pule para a p. 10)

9.1. Grupos Religiosos (1) sim (2) nao
9.2. Associagdo bairro/ moradores (1) sim (2) ndo
9.3. Partidos Politicos (1) sim (2) nao
9.4. Movimento Moradia/Mutirdo (1) sim (2) ndo
9.5. Grupos de teatro/ artes (1) sim (2) ndo
9.6. Grupos Esportivos (1) sim (2) nao

10. Quantas pessoas moram na sua casa com vocé?

Varidveis
Parente Sexo o Grau  de Codigos Parentesco
ldade (1) Feminino Parentesco
(2)Masculino
1. (entrevistado) .
5 01 - Filho
3. 02- Marido/
4. Esposa
5. 03- Pai/Mie
: 04-Outros
6.
A CASA

11. Como era a casa que vocé morava antes?

11.1. Vocé (sua familia) era proprietdrio da casa?
(1) Sim (pule para a questdo 12) (2) Nido

11.2. Pagava aluguel?

(1) Sim (pule para a questdao 12) (2) Nio

11.3. Morava de Favor? (Casa cedida/doada)

(1) Sim (pule para a questdao 12) (2) Nio

11.4. Morava com parentes?

(1) Sim (pule para a questdo 12) (2) Nao

11.5. Outros. Especifique

12. Vocé acha que melhorou a qualidade de vida? Por qué?

13. O que vocé mais gosta na casa em que estd morando agora?

14. O que vocé ndo gosta na casa em que estd morando agora?
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15. Existem problemas na casa onde vocé mora? Quais?

16. Vocé fez modificagcoes na sua casa?
Sim (1) Nao (2) (pule para a pergunta 18).

16.1 Quais?

17. Vocé pretende fazer alguma modificacdo ou reforma na sua casa?
Sim (1) Niao (2) (pule para a perguntal9).

17.1 Qual?

O CONJUNTO

18. O que vocé mais gosta no conjunto?

() Casa () Infra-Estrutura

() Os Vizinhos () Outros. Especifique

( ) O Ambiente
() Localizagao

19. Qual o maior problema do conjunto?

() Seguranga

() Localizagdo

() Vizinhanga

() Auséncia de Infra-estrutura (Saude, Cras, Telefone, ensino)

20. Vocé conhece os seus vizinhos do conjunto?
(1) Sim (2) Nao

21. Como vocé conheceu os seus vizinhos?

22. Vocé tem uma boa convivéncia com eles?
(1) Sim (2) Nao

23. Qual o lugar no conjunto que vocé encontra os seus vizinhos com mais freqiiéncia?
( ) Padaria

( )Bar

() Praca

() Na porta de casa

( ) Reunides

() Quadra

() Outros. Especificar

24. Qual lugar vocé mais freqiienta no conjunto?
() Padaria

O Bar

() Praga

() Na porta de casa

() Reunides

() Outros. Especificar

A INTERVENCAO

25. Vocé ficou satisfeito com a localizag¢do da sua casa? (1) sim (2) ndo

26. Vocé mantém contato com os seus antigos vizinhos? (1) sim (2) nio

27. Vocé trouxe alguma coisa, além dos méveis da outra casa? (1) sim (2) ndo

27.1. Plantas | (1) sim (2) nao
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27.2. Portdo (1) sim (2) nao
27.3. Ferragens (1) sim (2) ndo
27.4. Janelas (1) sim (2) ndo
27.5. Tijolos (1) sim (2) nao
27.6. Padrdo de energia (1) sim (2) ndo
27.7. Telhas (1) sim (2) nao
27.8. Madeiramento (1) sim (2) nao
27.9. Outros (1) sim (2) ndo

28. Vocé sente falta de alguma coisa da sua antiga moradia? O que?

29. Vocé acha que ter uma casa é um direito?
(1) sim (2) ndo

30. Para vocé foi tranquila a mudanga de ambiente?
(1) sim (2) ndo

31. Com relagdo ao processo de intervengdo, o que vocé acha que deveria ter sido diferente?

32. Vocé gostaria de ter mantido os mesmos vizinhos? Por qué?

INFRAESTRUTURA

NEM

33. INFRAESTRUTURA

MELHOROU

MUITO

2. MELHOROU
MELHOROU NEM
PIOROU

4. PIOROU

5. PIOROU MUITO

1.
3.

Fornecimento de dgua

Rede de esgoto

Fornecimento de energia elétrica

Coleta de lixo

Limpeza urbana (varri¢do)

Pavimentacgdo asfaltica

Iluminacao publica

Transporte publico

Correio

Telefone Publico




