Universidade Estadual de Montes Claros — UNIMONTES =
Unimontes

Pro — Reitoria de Ensino — Coordenadoria de Pés —r&uacéo

Programa de Pds — Graduacao de Desenvolvimento Salci

REESTRUTURACAO DO SISTEMA DE LICENCIAMENTO AMBIENTA L EM
MINAS GERAIS: UMA ANALISE DA UNIDADE REGIONAL COLEG IADA -
NORTE DE MINAS

LIDIA PRACA

Montes Claros - MG

Maio / 2009



Universidade Estadual de Montes Claros — UNIMONTES =
Unimontes

Pro — Reitoria de Ensino — Coordenadoria de Pés —r&uacéo

Programa de Pds — Graduacao de Desenvolvimento Salci

REESTRUTURACAO DO SISTEMA DE LICENCIAMENTO AMBIENTA L EM
MINAS GERAIS: UMA ANALISE DA UNIDADE REGIONAL COLEG IADA-
NORTE DE MINAS

Lidia Praca

Orientador: R6mulo Soares Barbosa

Dissertacdo apresentada ao Programa de POs-
Graduacdo em Desenvolvimento Social, da
Universidade Estadual de Montes Claros -
Unimontes, como requisito parcial para a obtencao

do titulo de Mestre em Desenvolvimento Social.

Montes Claros - MG

Maio / 2009



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS — UNIMONTES
PRO — REITORIA DE ENSINO — COORDENADORIA DE POS - GRADUACAO

PROGRAMA DE POS — GRADUACAO DE DESENVOLVIMENTO SOCI AL

LIDIA PRACA

Dissertacdo apresentada como requisito parcial patencdo do grau dblestre em
Desenvolvimento Socialno Programa de PoOs-Graduagdo de Desenvolvimertial Sla
Universidade Estadual de Montes Claros — UNIMONTES.

Rémulo Soares Barbosa (Dr.)
Orientador

Luciene Rodrigues (Dra.)
UNIMONTES

Eder Jurandir Carneiro (Dr.)
UFSJ



AGRADECIMENTOS

O mestrado foi mais que um processo de (des)cagastrioi um momento de descoberta e auto
conhecimento, sobretudo de superacdo dos meugdiniievo boas estérias desse trecho da
minha vida que somente foi possivel pelo apoiopkimento e influéncia de algumas pessoas
de importancia incomensuravel na minha passagemReGDS e pela regid@atrumanado
Norte de Minas. Essas pessoas me ensinaram queMiidaa e a Gerais e uma diversidade
maravilhosa de pessoas e culturas dentro delascdmihha vitéria principalmente a Heloisa
Ledo, um ser iluminado que através de sua creega amor por mim me consolidou o sucesso.
Ao Ronaldo Praga, um espelho que reflete o queesouwjue quero ser, o apoio e dedicagao
deles me possibilitou a conclusdo do meu sonho.d8idNPraca, a Luzia Terra Praca, Luiz
Praca ih memorian, Roselene, Janice, Neuléia, Maria Alice, Rafhatiano e todos aqueles

que torceram por meu sucesso.

Agradeco ao meu orientador, RGmulo Soares Barlpeta qualidade da orientacdo, paciéncia e
apoio. Meu respeito e admiracéo. A Fernanda Alvarems irma espiritual, com seu carinho e
apoio transformou momentos de tormenta em expéa€iivertidas e de crescimento pessoal,
a minha eterna gratiddo. Aos demais professoresineioharios. Aos meus colegas de
caminhada, principalmente Magda, Odilon, Elisas@il Hebert Canela e todos os mestrandos
da turma de 2007, pelas contribuigcdes fundamerais. Professores Simone N. Lessa, Hebert

Toledo e Carlos Renato Tedphilo.

Agradeco ao Paulinho Ribeiro, a Anildes Evangelistaos grandes amigos e colegas da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA dmate 2007 e 2008.

Aos colegas da Secretaria Estadual de Meio Ambief88 MAD que muito contribuiram para
o0 andamento desse trabalho, principalmente ao @alastantino, a Ana Luiza D. A. Mazzini,

ao Cassio, ao Rogério Noce e ao Claudio Uemoto.

Aos colegas da SUPRAM — NM, principalmente ao Y&duardo Wagner, Eduardo Maia,

Reinaldo e Alexandre.

Aos professores e colegas do Nucleo Interinstinadiale Estudos Ambientais - NIEA da
Coordenadoria das Promotorias de Justica de Ddfesep Sdo Francisco — Sub-bacia do rio

Verde Grande na pessoa do Dr. Paulo César Vicemiz & Professora Jussara M. Jardim.

Aos profissionais e colegas do Colégio UNIMAX — M Claros, na pessoa de Helen Maia. E

finalmente, a todos que de alguma forma contribujpara que esse estudo fosse realizado.

vV



RESUMO

PRACA, Lidia. Reestruturacdo do Sistema de Licenciamento Ambienteem Minas
Gerais: Uma Andlise da Unidade Regional ColegiadaNorte de Minas 2009. 148 p.
Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Sociatgi@ma de Pés-Graduagdo de
Desenvolvimento Social da Universidade EstaduaMdetes Claros. Montes Claros.
2009.

O processo de licenciamento ambiental é um atorastmativo exigido pelo 6rgao do
governo para todo e qualquer empreendimento queilszE dos recursos naturais ou
cause passivos aneio ambiental. O presente trabalho de pesquisateno objetivo
principal analisar a reestruturacdo do processticdaciamento ambiental de Minas
Gerais, a partir da implementacédo das UnidadesoRagi Colegiadas — URC's, desde
2003, através da dinamica das reunibes e da péwe@Qgs agentes sociais na
especificidade da URC — Norte de Minas. Analisaag&]a, a ‘reestruturacdo’ mediante
a hipbtese posta: se a dinamica do licenciamentbiesmtal da Unidade Regional
Colegiada do Norte de Minas — URC - NM aperfeicddesenvolvimento sustentavel’
orientado pelo ‘paradigma da adequacao’. Para,taateu-se de quatro procedimentos
metodolégicos, a saber: i) pesquisa bibliografidq; pesquisa documental; iii)
observacéo direta das reunides da URC — NM e iwvgw@ntas semiestruturada com os
agentes sociais inseridos no cenario de objetoregepte estudo que esta estruturado
em quatro capitulos. E sua abordagem se da pela lenalitica de que a
‘reestruturacdo’ do procedimento politico de autgéo a intervencdo no meio natural:
0 licenciamento ambiental, prevalece dentro da epgio do ‘desenvolvimento
ambiental’ na I6gica do ‘jogo de mitigacdo’. Norpeiro capitulo faz-se a conceituagéo
dos processos de descentralizacdo das politicdggmile suas conota¢des. O segundo
capitulo apresenta as abordagens analiticas dendelsimento sustentavel’ pelo
‘paradigma da adequacao’ e pela ‘justica ambieritil’terceiro capitulo contextualiza-
se 0 cenario das politicas ambientais de Minas i§esapartir de uma abordagem
historica. E, por fim, o quarto capitulo analisa pescepcdes dos agentes sociais
inseridos no processo de licenciamento ambientatefa-se o trabalho tecendo

consideragdes sobre as questdes analisadas qlacsenem a hipétese em questao.

Palavras-chave: Politicas publicas ambientaigjcenciamento AmbientalConselho

Estadual de Meio Ambiente.



ABSTRACT

PRACA, Lidia.The Re-structuring of the System of Environmental licencing in Minas
Gerais: as analysis of the&Jnidade Regional Colegiada -Norte de Mina2009. 148 p.
Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Sociatgi@ma de Pés-Graduagdo de
Desenvolvimento Social da Universidade EstaduaMdetes Claros. Montes Claros.
20009.

The process of environmental licencing constitidasadministrative act which must
attend the government for evens enterpreunmentereitenefiting from natural
resources or those borrowing from the environm&hée present research aims mainly
at analysing the re-structuring of this procesMinas Gerais, due to the installation of
the Unidades Regionais Colegiadas — URC’s in 20B8.analysis will be based on the
dynamics of their meetings anda also on the peamrepf the social agents specifically
in an area: the worth of Minas Gerais. The re-stmrtg is also analysed on the basis of
hypothesusubg if this licencing enhances the ‘SustiDevelopment’, required by the
‘Adequacy Paradigm’. For this purpose, four mettagical procedures were used:
i)bibliografical research; ii) documental researgh) direct observation of those
meetings; iv) semi-structured interviews with tlogial agluts present in the scenery of
this study. The study is organized in four chapfeliewing the approach of analysing
that the ‘re-structuring’ of the political proce@uof authorizing the intervenence in the
environmental is prevalent in the concept of theirenmental development under the
logic of the ‘mitigation game’. The first chapteorceptualizer the process of
decentralization of the public policies and theonotation. The second presents
analytical approaches to environmental developrtteough the ‘Adequacy Paradigm’
and the ‘Environmental Justice’. In the third clepthe set of the environmental
policies of the state of Minas Gerais is contexhgal from a historical point-of-view.
And, last of all, the fourth chapter analyses tkecption the social agents have in the
process of licencing. The study finishes by comamgethe issues analysed in relation to

the given hypothesis.

Key words: Environmental public policies, environmental licen€onselho Estadual
de Meio Ambiente.
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INTRODUCAO

O processo de licenciamento ambiental € um atorastmativo exigido por um 6érgéo
ambiental para todo e qualquer empreendimento gueiliza dos recursos naturais ou
que cause ‘passivos’ ao meio ambiente. E dado camma tecnologia de
instrumentacdo, estimulando o planejamento dosrsesuambientais e da prépria

tomada de decisao.

A Licenca Ambiental, emitida pelo érgdo publico getente € um documento com o
intuito de autorizar, ao empreendedor, a iniciatieaintervencdo ao meio ambiente
referido, apos o atendimento as condicionantesieretps com o objetivo de ‘diminuir’

ou ‘mitigar’ as conseqiéncias que a intervencéizega no meio.

Estudos promovidos pela Fundacdo Estadual de Mmibiénte - FEAM e Fundacéo
Joao Pinheiro — FJP (1998) afirmam que a décad@e, no Brasil, € marcada pela
institucionalizacdo e regulamentagda questdo ambiental, através do surgimento de
importantes instrumentos legais, como a Lei 6938(fle estabeleceu a Politica
Nacional de Meio Ambiente — PNMA e a Resolugdo COMA001/86, relativa a
obrigatoriedade de Estudo de Impacto Ambiental A, Flara algumas atividades

produtivas.

Nessa década, agentes econOmicos engajaram-sesti ganbiental, como, por
exemplo, o Banco Nacional de Desenvolvimento Ecoodra Social — BNDES, que
passou a exigir, dos projetos submetidos ao sandiamento, que fossem enquadrados

em conformidade com os instrumentos de Licenciann&ntbiental.

Os setores produtivos perceberam a necessidade idsesirem nesse contexto, para a
defesa dos seus proprios interesses, participamso didversos foruns de deciséao
(Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA e Galhes Estaduais de Meio

Ambiente — COEMA/COPAM), na busca de solucdes gaétpara os seus problemas

com a causa ambiental.

O Licenciamento Ambiental é, por sua vez, um desrumentos da Politica Nacional

do Meio Ambiente (PNMA), brasileira, que, segundo o documento legal, sesapta

! Lei 6.938/81, art. 9°, IV.
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com o intuito de agir preventivamente sobre a gémiedo bem comum - o meio

ambiente — e compatibilizar sua preservacao cossert/olvimento econdmico-social.

Com base nesses argumentos, a politica ambienidtddo de Minas Gerais se orienta
pela utilizacdo desse procedimento burocratico ssge® a regularizacdo dos

empreendimentos que utilizem ou degradem o meioalat

O histérico legal das questbes ambientais no Estaddinas Gerais inicia-se em 1977,
com o Decreto n° 18.466, que instituiu a Comigi&idolitica Ambiental — COPAM.
Desde entdo, a gestdo das politicas publicas ataliemineiras vem sofrendo
mudancas estruturais no processo de regularizagl@iatal. Todavia, em 2003, uma
nova proposta € apresentada aos procedimentos gidarizacdo ambiental, mais
especificamente ao processo de licenciamento atabiestabelecendo novas regras
para os agentes sociais.

Nessa perspectiva, em 2003, inicia-se o0 processiest®ntralizacdo do Licenciamento
Ambiental em Minas Gerais, constituindo conselheBbdrativos e estruturacdo do
orgao executivo, de forma regionalizada, chamadsdddes Regionais Colegiadas —
URC’s, estruturadas em Superintendéncias RegiortEs Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel — SUPRAM'’s, 0rgao etvexintegrado.

O presente objeto de pesquisa surge a partir dendintiento de que € no palco da
gestdo institucional das politicas publicasde, primordialmente, sdo deliberadas
questbes que envolvem a apropriacdo e a atribudgdsentido sobre os usos dos

ambientes, interferindo direta e/ou indiretamemteida das pessoas.

O objetivo geral do presente trabalho € examinaeestruturacdo do Sistema de
Licenciamento Ambiental Mineiro, ocorrido a partle 2003, com a criacdo das
Unidades Regionais Colegiadas — URC’s, por mei@rddise da URC - Norte de
Minas.

Para tanto, procurou-se identificar as caractedastida arquitetura do sistema de
licenciamento; bem como a percepgdo que 0s ageoteais tém do processo de
mudanca da estrutura do sistema de licenciamentoieatal atual e anterior a

descentralizacéo.
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A perspectiva tedrica que orienta este trabalha dstidida em dois momentos: na
delimitacdo conceitual de descentralizacdo e destcracao que foi feita por meio da
interpretacdo dos tedricos Abrucio (2005), Arret¢h@96, 1999 e 2002), Guimardes
(1999) e Tobar (1996) e no entendimento do procdssdescentralizacdo conforme

tendéncia de reformas de Estado, fomentando egtaatgoliticas.

E, com relacdo ao entendimento da nocéo de susilefdde e dos discursos contidos
na tematica, foram utilizadasstudos dos pesquisadores Acselrad (2001, 200%),200
Bursztyn (2002), Carneiro (2005 a e b), Sachs (Yéolfj, 2000), Sachs (2002), Santos
(2004), Zhouri, Laschesfski e Paiva (2005), Zheudliveira (2005).

Para a realizacdo da pesquisa foram definidos @patcedimentos metodologicos. O
primeiro deles foi Pesquisa Bibliografica, respaesfela organizacdo e compreensao
de literaturas que envolvam a tematica constitudetese objeto.

O segundo foi Pesquisas Documentais, priorizandis, LBecretos, Resolucdes,
Relatérios, Acordos e Apresentacdes Governameidigre outros, buscando apoio as
interpretacdes, por meio das fontes secundériadiveas, artigos e dissertacbes de

mestrado.

A observacéo direta foi o terceiro procedimenttizatilo para a base fundamental de
pesquisa desse projeto. Trés reunides da Unidagierié Colegiada — URC do Norte
de Minas foram observadas, nas seguintes oportlgsdam 19 de agosto de 2008, no
municipio de Grao Mogol, em 16 de setembro de 20608nunicipio de Januéaria e em
09 de dezembro de 2008 no municipio de Montes €lajoando se pbde perceber a
atuacao dos agentes dos setores que compdem dheofigeder publico’ e ‘sociedade
civil’), a atuacdo dos Analistas Ambientais quebelam os pareceres técnicos e o
Estado na pessoa da Superintendente e do Presilierféenario e, por ultimo, os
consultores ambientais e empresarios, agentesdosaresse cenario representantes do

‘setor produtivo’.

O quarto procedimento metodologico utilizado foi r@alizacdo de entrevistas
semiestruturadas, que, segundo Mazzotti e Gewaajdszn(2004), para as pesquisas
dentro das ciéncias sociais, sdo de grande impiatga que permitem tratar de temas

complexos que dificilmente poderiam ser explora€los profundidade e investigados
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adequadamente através de questionarios. Essagigagdoram dirigidas aos agentes,
inseridos no processo de licenciamento ambientahtrd das politicas publicas

ambientais mineiras anteriores e posteriores amepso de regionalizagao.

A escolha desses atores sociais foi feita no sededobter uma amostra intencional, de
acordo com o universo analisado. Foram entrevistattés técnicos Analistas
Ambientais, responsaveis pela elaboracédo dos parsedes relatérios de licenciamento
ambiental do COPAM na estrutura centralizada; téénicos Analistas Ambientais do
contexto da estrutura descentralizada; quatro twises da Unidade Regional
Colegiada - URC — Norte de Minas; dois represeatanp ‘poder publicé’e dois
representantes da ‘sociedade civil’ (dentre essag,epresentante do ‘setor produtivo’
e outro de ‘entidade civil’) e, por fim, dois agemsociais do ‘setor publico’ envolvidos
diretamente no processo de regionalizacdo. Desseseum representante da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente — SEMAD e um da Fund&stadual de Meio Ambiente
— FEAM, totalizando uma amostra de 12 (doze) agesueiais entrevistados.

O presente trabalho se encontra organizado emoqgaapitulos. O primeiro capitulo
trata da delimitagdo conceitual de descentralizaggdmbito da esfera governamental,
bem como, das tipologias vinculadas a esse proce€amsiderando que a
descentralizacdo ndo € um sujeito e, sim, um psocgzarte de um projeto maior
voltado para reforma das politicas publica, buscargender as discussdes surgidas a
partir dos interesses envolvidos nessas reformas.cdhtexto internacional séo
observadas as experiéncias de outros paises, g &abeca, Espanha e Italia. No
nacional, é observada a descentralizacdo dascpslitilblicas ocorridas no Brasil em
trés momentos historicos especificos: o perioddi@aura militar, a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988 e o governo FernandGafdoso nos anos 1990. Essa
delimitacdo conceitual, tal como a andlise da casigabdlica que nela se insere,
também como os interesses envolvidos dentro dassia$ politicas constituidas, faz-se

fundamental para o entendimento do objeto de esteslse trabalho.

O segundo capitulo objetiva-se em situar o campestigativo no qual o estudo se
insere, a partir da analise de duas perspectivegliganaticas de ‘desenvolvimento

sustentavel: o “Paradigma da Adequacdo ou da Muzbgdo Ecoldgica” e o

%2 Todos os setores aqui relacionados serdo dissutism maior detalhamento durante o desenvolvimento
deste trabalho.
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“Paradigma da Justica Ambiental”, na lente analitios autores Zhouri, Laschefski e
Paiva (2005), Zhouri, Laschefski e Pereira (20@&xneiro (2005 a, 2005 b) e Acselrad
(2001, 2004, 2005). Para isso, valer-se-a da delg@d conceitual do proprio

desenvolvimento sustentavel e das discussbes dasrmlientro da tematica, em ambito
nacional e internacional, proporcionando a conigéitudo cenario onde acontecem as

relacdes dos agentes sociais envolvidos na analise.

O terceiro capitulo se compromete com o entendimeéatprocesso de licenciamento
ambiental, anterior e posterior a ‘reestruturac@o’partir da analise de documentos
primérios e secundarios, procura-se conhecer erésiNacional de Meio Ambiente —
SISNAMA e o Sistema Estadual de Meio Ambiente —E8/I8 do Estado de Minas
Gerais, considerando o contexto histérico estalollepelas politicas publicas

ambientais.

O guarto capitulo destina-se a andlise das perespcdptadas através de entrevistas
semiestruturadas feitas aos agentes sociais edwslios contextos centralizados e
descentralizados do sistema de Licenciamento Artddieem Minas Gerais e do

processo de descentralizagdo, por meio dos olharesscursos dos agentes que

dinamizam o cenario das politicas ambientais.

Nas consideragfes finais, busca-se refletir a égsdtque motivou essa pesquisa,
procurando compreender se a reestrutura do sistiemiacenciamento ambiental de
Minas Gerais, especificada pela Unidade Regionddtarda do Norte de Minas — URC
- NM, a partir da percepcédo de seus agentes spejpesfeicoa o ‘desenvolvimento

sustentavel’ orientado pelo ‘Paradigma da Adequacao

19



CAPITULO 1

DESCENTRALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO BRASIL

1.1. Descentralizagéo e politica publica: abordagegonceitual

O conceito de descentralizacdo das politicas @ghem ganhando espa¢o no amago
do debate sobre reformas de Estado. Segundo TOBAR1), desde o comeco da
década de 1980, o conceito tem sido cada vez nidizado por organismos

internacionais como Organiza¢fes das Nacdes UnidadlJ e Banco Mundial.

A descentralizacdo vem sendo usada como eixo tetdgsadiscussdes de chefes de
Estado, como estratégia de administracéo publwame sinbnimo de democratizacao
(GUIMARAES, 2002, p.05). O conceito de descentesj@ tem se relacionado a
valores de equidade, justica social, reducao éatelismo e aumento do controle social
sobre o Estado. “Passou-se a supor que, por dadinigrmas descentralizadas de
prestacdo de servicos publicos seriam mais denmasate que, além disso,
fortaleceriam e consolidariam a democracia” (ARRHEC 1996, p.01). Dentro dessa
mesma perspectiva, o conceito de centralizacastabedeceu associado a préaticas ndo-
democréticas de decisdo (ARRETCHE, 1996, p.01).

Tobar (1991) salienta que se utiliza o conceitoddscentralizac&p enquanto um
modismo, nas discussdes de democratizacdo e neespos de deslocamento de
tomada de decisdo. Considera esse conceito um le@mpolitico”, ja que permite ser

empregado sob diversas conotacodes.

O processo de descentralizacdo, como argumenté&chAer€1996), durante a década de
1980, foi utilizado para orientar normalizacbes gaataram os programas de reforma
de Estado em diversos paises. Em 1990, entret@nds, uma década de experiéncias

descentralizantes, esse processo passa a seronstmais cautela e os agentes politicos

% S0 varios os autores que se referem a diferevectgubs de conceitos para a descentralizacaajdont
nossa analise baseia-se em TOBAR (1991), GUIMAR&E®?2) e ARRETCHE (1996, 2002).
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se utilizam da descentralizacdo de politicas pabliem um ambito mais analitico,

problematizando a situacao antes de implementaf@snas.

Segundo Guimaraes (2002), a descentralizacdo deaslpublicas transformou-se em
bandeira universal dos governos. Porém, trata-sent discussdo polémica e, na

mesma medida, de um processo complexo, multifacetayeralmente gradual.

O objetivo central deste capitulo é examinar o eboae descentralizacéo, enfatizando

os usos diferenciais dados & formulacéo das paipéblica’

A revisdo da literatura destaca a discussdo sobten@m, no ambito da esfera

governamental, através dos autores Abrucio (200B8téhe (1996, 2002), Guimaraes

(2002) e Tobar (1991), j& que a descentralizasécencontra no meio de intencdes que
determinam certos “fins” (TOBAR, 1991, p.5). Cogsa, ainda, analisar a delimitacéo

conceitual, bem como outras abordagens que nessasdédo se insiram, sem a
pretensdo de exaurir o assunto ‘descentralizagdo’debate sobre o federalismo

contribui para contextualizar a descentraliza¢&o miditicas publicas do Brasil com a

tendéncia internacional de 1970.

* Para os propositos desse estudo entende-se fiiicgppliblica a integracéo de elementos da andéise
estilos politicos e do neo-institucionalismo no dpgada ‘policy analysis’. Visto que o processo de
governanca € multifacetado, a ciéncia deve levac@ma o concurso destas varias facetas que, por su
vez, sdo resultado de uma interacdo cada vez nmdisida entre elementos institucionais, processiais
0os conteudos das politicas. Nessa perspectiva Hicgm® publicas sao arranjos institucionais e
procedimentais inseridos na ‘policy network’ e palicy arenas’. A primeira se conceitualiza segundo
Miller (1994, apud FREY, 2000) que trata das redes de relagGes sapiai se repetem periodicamente,
mas que se mostram menos formais e delineadasedcelagbes sociais institucionalizadas, nas quais é
prevista uma distribuicdo concreta de papéis orgaionais. E a segunda se estabelece segundo Lowi
(1972apudFREY, 2000), onde as reacles e expectativas dasgmafetadas por medidas politicas tém
um efeito antecipativo para o processo politicoddeisdo e de implementacdo. Dessa maneira, as
politicas publicas sdo procedimentos e instituigdssridas nas dinamicas descritas e se consolidam
iniciativas de governanca tal como igualmente prieseem todas as modalidades de acao politica.
Representam condi¢cdes que delimitam o comportantrgoatores individuais, estando estes, por sua
vez, reproduzindo permanentemente esses padrdesordportamento nas suas acfes cotidianas,
conforme definido por FREY (2000).

® “Com efeito, a genealogia da descentralizagdo amtquprincipio politico tem uma longa trajetéria no
pensamento liberal. Desde Tocqueville, as virtudiedocal selfgovernmententendido sobretudo em
relacdo a intervencédo do Estado central, tem sideradamente enaltecidos por liberais. No campo do
pensamento econémico, a descentralizacdo, aosmeilada a idéia de mercado, também é advogada por
economistas conservadores, de Hayek a Buchanamora torganizacional contemporanea também
aponta para a emergéncia de um paradigma po6s-Btioogrque enfatiza estruturas horizontalizadas e
cooperativas dgovernanceem lugar de estruturas hierarquizadas” (MELO, 1998]). Entretanto, far-
se-4 uma analise da descentralizacdo utilizadacdéatmovimento neoliberal a partir dos anos 1970.
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Pretende-se, entdo, analisar a forma como se planegpplanta a regionalizacdo das

politicas publicas, com o objetivo de fundamentantendimento do objeto do presente
trabalho.

1.1.1. Descentraliza¢do ou Desconcentragdo: dimeasd@naliticas

Guimaraes (2002) explicita as diferentes conotag@ieso conceito de descentralizacao

adquiriu em diversos campos disciplinares, taisacom

No campo das ciéncias politicas é tratada como msna democratico, que
permite a autonomia politica dos niveis locais giorais com vistas ao
aprofundamento da democratizagéo. No campo dasi@g&acondmicas, ela
€ vista como transferéncia de responsabilidadesatiaslades econdmicas
publicas para o setor privado. No campo da sodm|agdescentralizacéo &
tida como um mecanismo para a autorizacéo (“empuest”) da sociedade

civil, com o objetivo de incrementar a cidadaniar Fim, no campo da

administracdo publica, ela constitui uma politicarap se diluir o poder

decisorio e administrativo dentro das agénciasigamblcentrais, através da
desconcentracdo, ou seja, da transferéncia densspiidade administrativa
sobre os servicos basicos publicos do nivel nakipasga os governos

regional e local. (GUIMARAES, 2002, p.2).

Ainda segundo Guimardes (2002), a descentralizggdae ser identificada em
discussoes, de forma distinta, nos planos juridigmlitico-institucional. No primeiro
caso o termo esta ligado a transferéncia de compatte tomadas de decisdo, entre
orgdos ou dentro de um mesmo Orgdo. No plano gmwiitistitucional, a
descentralizacdo pode ser representada desde unpdessidesconcentracdo até a
descentralizacdo do poder decisério, em concera&ndimensiao em que esta ocorre:

administrativa, social ou politica.

A dimenséo administrativa esta ligada a descepagdio de demandas, através das
competéncias e funcdes das unidades administraiddas dimensao social, entende-se
uma descentralizacdo ligada a idéia da participat@icociedade, na passagem de
competéncias e fungdes da administracdo publica paociedade civil. E dada como
estratégica tanto para a participacao publicagntido de inserir a populacéo na gestao
das politicas publicas e nas tomadas de decisém para a fiscalizacdo e o controle
sobre a gestdo dos recursos publicos. E a ultitas,de dimenséo politica, significa a
redistribuicdo do poder de decisdo politica do destalo nivel central aos regionais,
podendo influenciar nas instancias de poder des@ledocal (GUIMARAES, 2002).
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A descentralizacdo é caracterizada, ainda, a mtidiferentes tipologias. Sendo um
processo dindmico e sua movimentacao geradora nifite® e disputas, utiliza-se,

nesse sentido, das tipologias para a reproducadiféasntes realidades:

A desconcentracdp que se caracteriza pela ocorréncia de transfier&ec
responsabilidades administrativas dentro da agépdiblica central; a
delegacdo que implica transferéncia de responsabilidadaengeis da
estrutura burocratica central para organizacdesrmas ou para unidades
administrativas dentro de uma regido ou para orggdes nao
governamentais e filantrépicaspavolucdq considerada como transferéncia
de responsabilidade fiscal e administrativa paranidades sub-nacionais de
governo ou para autoridade regional ou local dendas unidades
administrativas; e aprivatizagdo, que se refere a transferéncia de
responsabilidades publicas para 6rgdos privadoNFPED-BECERRA,
1999, p.6, grifo acrescido).

As tipologias ainda podem ser classificadas dedacoom suas modalidades, definidas

em consonancia com a forma pela qual ocorre a digalizacao:

A descentralizacdo pode s&mcional, quando séo transferidas, ao ente
descentralizado, competéncias especificasletimitada, quando se referem
a um so setor de atividade. Elaetritorial , quando o poder decisorio é
transferido a 6rgdos cujo ambito de atuacdo ou guissdicdo estdo
constituidos por um territério, ainda que essesddsg tendo como
personalidade juridica propria, mantenham uma &elage dependéncia
hierarquica na geracdo de suas autoridades. Finwme descentralizacdo
politica, considerada como a forma maxima da descentrabizaguando o
corpo descentralizado é gerado a partir de prosesktorais e se pode
reconhecer uma estrutura administrativa descerdadd] a exemplo dos
municipios, provincias, departamento, etc. (BOISIER91, p.32apud
GUIMARAES, 2002, p.06, grifo acrescido).

Desconcentracdo, diferentemente de descentralizag@oé uma no¢do que carrega
consigo significacfes diversas. A desconcentraeémife compreender um processo de
desagrupamento de uma determinada variavel, sejasigibolica ou material. A
implantagdo de uma instituicio que se encontrava uem Unico local central,
reproduzida fidedignamente de forma regionalizadaracteriza-se por uma

desconcentracao.

Segundo Melo (1996), pode-se definir “o conceito desconcentracdo, como
mecanismos de transferéncia de encargos e tanefiss imidades administrativas ou
politicas subnacionais” (MELO, 1996, p.13).

Destaca-se ainda que a desconcentragao esteja gad procedimento interno de uma
estrutura administrativa, com o intuito de acelargrestacao de servicos. Sendo assim,

utiliza-se da citacdo do estudo de Tobar (19913 padelimitacdo de cada um desses
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conceitos: “Descentralizacao implica redistribuicBopoder, transferéncia na alocacgéo
das decisdes. E, portanto, mexer nos interessesgup®s de poder. Enquanto a
desconcentragdo é a delegacdo de competéncia sévoateento do poder decisorio”

(TOBAR, 1991, p.4).

Afirma-se, ainda, que a desconcentracdo poderd& faage de um processo de

descentralizacéo.

A desconcentracdo seria, entdo, uma condicdo re@EsEmbora nao

suficiente, para atingir os niveis desejados dee¢salizacdo na tomada de
decisdes: Assim, é possivel pensar que uma medika ger, ora funcional a
outra e coadjuvar na realizacdo de uma ruptura corelho sistema, ora

substitutiva da outra, cobrindo-a de uma aparénemvadora, mas que
incubra o continuismo do sistema social dominah@BAR, 1991, p. 05).

Segundo Lijphart (1999), o conceito de descentigfip esta vinculado a soberania
respaldada por uma base juridica: Estados Fedesativuma forma particular de
governo, dividido verticalmente, de tal modo queddsrentes niveis de escala tém
autoridade sobre a mesma populacéo e territoritPHART, 1999). E Arretche (2002)

reforga, afirmando que:

Nesses Estados, o governo central e os governass Ieéo independentes
entre si e soberanos em suas respectivas jurisdigd&ER, 1987), pois
cada governo local — cuja jurisdicao pode varianferme assim o definir a
Constituicdo — esta resguardado pelo principioadersnia, o que significa
que estes sdo atores politicos autbnomos com daplecpara implementar
(pelo menos, algumas de) suas proprias politicdsREON & LEIBFRIED,
1995, p. 20). A soberania dos governos locais defivvoto popular direto,
da autonomia de suas bases fiscais e, em muitos,ads uma forga militar
prépria. Além disso, as unidades componentes dadedo tém uma camara
de representacéo territorial no plano federal -Am&@a Alta ou Senado —,
cuja autoridade legislativa varia entre as fedesac@LIJPHART, 1999)
(ARRETCHE, 2002, p.28).

A descentralizacdo € um conceito ligado a transtéaédo poder de decisdo de um

governo central para bases regionais:

Entenderemos por descentralizacdo a “transferémi@a autoridade e

responsabilidade, no que diz respeito a funcdebgadbdo governo central

para governos locais ou intermediarios, para orggdes governamentais
semi-independentes e/ou para o setor privado” (WDRANK, 2002).

A descentralizacdo, por sua vez, diz respeito #ildigcdo dasfuncdes

administrativas entre os niveis de governgRiker, 1987). Formas as mais
variadas de transferéncia de recursos e delegagfindbes, permitem que
um dado nivel de governo desempenhe funcdes dé@ogest uma dada
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politica, independentemente de sua autonomia gmktifiscal (ARRETCHE,
2002, p. 29, grifo acrescido).

O movimento de descentralizagdo esta também ligadte regionalizacdo que, por sua
vez, é organizado a partir do engajamento dasgpdet@ima federacdo. O conceito de
regionalizacdo sera compreendido, segundo MiltantdSa(2008), como a tendéncia a
normalizacdo e ao dominio social de um dado espesiabelecendo normas de

identificacdo, sejam elas naturais ou econémicaainda, sociais e culturais.

Entretanto, a descentralizacdo se encontra ligadgtashente ao movimento de
federalismo, principalmente ap6s a década de®1g@@ndo, segundo Arretche (1996),
inumeros foram os féruns de debate sobre o fedsrali a descentralizacdo e a
democracia na base territorial, em contraponto langes e vicios postos pelas

instituicdes nacionais da democracia representativa
1.1.2. Descentralizagéo e Federalismo

O federalismo, como conceito e forma de governo,osgina da Grécia Antiga
(CHAUI, 2000). Entretanto, o marco do federalismantemporaneo acontece na
Constituicdo Americana de 1787, entendido como:

Uma modalidade de Estado composto, onde se vegfisaperposicdo de
duas ordens juridicas e federal, representado pil@do e federada,
representada pelos Estados membros, coordenadasinpgprocesso de
reparticdo de competéncias determinada pela Qaigétit Federal, em que a
Unido titulariza a soberania e os Estados-membre®nd autonomia,
participando, por um critério de representacdo,farenacdo da vontade
federal (BARROSO, 2004, p.27).

Esse federalismo é caracterizado pelo fortaleciondatprojeto neoliberal da década de
1970, com a ascensao ao poder de Ronald ReagakU#gse Margareth Tatcher, na
Inglaterra, estabelecendo um novo formato das @&g@maultilaterais e das empresas
transnacionais, tais como o Banco Mundial e o Fuvidaetéario Internacional - FMI,
validadas pelas politicas econémicas e sociaigcpd#s naqueles dois paises. Enfatiza-

se a “desestatizacdo, a desregulamentacéo, a ttaBzagio e a abertura comercial”,

® Em 75 paises considerados em via de desenvoldnmmmtem economias de transicdo, 63 teriam
implementado reformas nas quais teria ocorrido vmegsso de transferéncia de poder politico para os
governos locais (DILLINGER, 1995, pabudARRETCHE, 1996, nota 01).
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compondo, assim, uma tendéncia de “modernidadeepormundista”, adaptada aos

interesses dominantes dos paises desenvolvidosCBYR995).

Pode-se afirmar que o federalismo, como organizalgham governo, pretende, na
descentralizacdo, regionalizar as politicas publit@cadas como plano estratégico de
organizacédo politica, ndo somente no setor admatiigd, implicando, “a transferéncia
de atribuicbes administrativas e politicas do pageatral” (GARCIA, 1995, p. 07) e de
certa autonomia regional, desenvolvida conformemexto social e cultural de cada

regiao.
Segundo Arretche (1996), pode-se perceber que:

O sucesso do Estado de tipo descentralizador supdeexpansdo seletiva
das func¢des do governo central, mais especificanenfortalecimento de
suas capacidades administrativas e instituciormisonducédo e regulacdo de
politicas setoriais implementadas pelos governbsationais e do préprio
processo de descentralizacdo. Essa funcdo sedmma mais relevante em
paises caracterizados por disparidades intra-regiomuito significativas,
como é o caso do Brasil (ARRETCHE, 1996, p.16).

A década de 1980, como ja foi referido, caractesezgor utilizar um discurso ainda
mais afinado, vinculando a descentralizacdo a deatipacdo. Essa tendéncia foi maior
nos paises que possuiam sistemas de governo z&autoaés e hierarquizados, como é

o caso de alguns da América Latina.

O discurso de descentralizacdo, nesse momentagitistéem inserido dentro de uma
perspectiva vinculada ao movimento em busca dernd@mocracia, utilizando-se de
expressdes como: descentralizacdo da alocacaecutsas tributarios e maior equidade
para a populacdo, ou seja, descentralizacdo detdsibdas responsabilidades das
politicas publicas e maior participacao social, casacdo a concentracdo de decisoes,
de recursos financeiros e da capacidade de gestgdano federal (TOBAR, 1991;
ARRETCHE, 1996).

Autores como G.Shabbir Cheema e Dennis A. Rondi#B3) citados por TOBAR,
(1991, p. 02), afirmam que, em certos periododéride descentralizacao foi utilizada
para “acalmar” os animos da revolucdo dos trabaltesdque procuravam, a partir de

uma reforma do governo, uma equidade maior (TOBEI®1) Em outros momentos,
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“o conceito foi esbocado como ferramenta para edmane intensificacdo da
democracia e, também, como mecanismo de contrderenacdo” (TOBAR, 1991,
p.04).

A descentralizacdo estd vinculada, como se pOdeelper anteriormente, a uma
conceituacao dentro de uma perspectiva hegemomidadistribuicdo e localizacdo da
tomada de decisdo, podendo ser utilizada comonfenta, caminho ou método para o

planejamento de um projeto de reforma de Estado.

Faz-se necessério entender qual o maior objetivaledgentralizacdo, dentro dessa
perspectiva hegemonica. Segundo TOBAR (1991), wcipal critério que guiaria a
alocacéao de recursos € a equidade de distribugsionésmos, ou seja, a relevancia do
discurso de descentralizacdo se baseia na funcadal econémica do sistema. “As
teses descentralistas s6 comegam a cobrar impiartgnando se enfatiza essa funcéo
econdmica” (TOBAR, 1991, p.02).

Nessa perspectiva, segundo Arretche (1996), azegdld do ideal democréatico nédo

pode estar, simplesmente, associada a uma modaliadicular de inclusdo dos

cidad&os no processo decisorio. “E a concretizalgigrincipios democraticos nas

instituicdes politicas de cada nivel de governo dgfene seu carater e ndo a escala ou
ambito das decisfes” (ARRETCHE, 1996, p.04):

Isso ndo significa que a descentralizacdo de unjuctin de decisbes

politicas ndo possa ser um elemento de radicabzacdprofundamento da
democracia, nas circunstancias atuais. Mais qoe fa&t sentido supor que
instituicbes de dmbito local, dotadas de efetivdgnppossam representar um
incentivo a participagdo politica, dado que poderssibilitar formas mais

efetivas de controle sobre a agenda e sobre as dedgoverno. No entanto,
ndo é suficiente que se reforme apenas a escala &wbito da esfera

responsavel pela decisdo a ser tomada. E neceggégiose construam

instituicbes cuja natureza e formas especificasfueionamento sejam

compativeis com os principios democraticos queerart os resultados que
se espera produzir (ARRETCHE, 1996, p.04).

Nao ha, assim, uma garantia de que a regionalizdgG@aomadas de decisdo possa
trazer a democracia. Segundo Arretche (1996), 6daslrecursos do ‘centro’ para
subsistemas mais autbnomos pode evitar a dominetédcentro’, mas pode permitir
essa dominacdo no interior desse subsistema” (ARRET 1996, p.05),

desconsiderando, inclusive, uma maior participalgioomunidade local.
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Ndo ha uma relacdo necesséaria entre descentralizacadeducao do
clientelismo: este pode ocorrer em qualquer estalaperacdes. Na verdade,
a reducdo do clientelismo sup8e a construcéo dituiges que garantam a
capacidade desnforcementdo governo e a capacidade de controle dos
cidadaos sobre as acdes deste Ultimo (ARRETCHE, 1296)

Ainda, segundo Tobar (1991):

O conceito [descentralizacdo] foi esbocado com@ifeenta para a expansao
e intensificacdo da democracia, e também como risnande controle e
dominagdo. Da mesma forma, ha definicbes que sawpativeis com a
estatizacdo dos servicos e outras centradas refer@ncia dos mesmos ao
setor privado. Na sua aplicacdo pode-se persegnio ta eqiliidade como
manter as diferencas no acesso aos servicos gateraxaté o0 presente
(TOBAR, 1991, p.03).

As politicas de descentralizacdo, independenteudargencdo conceitual, podem ser
consideradas como geradoras de maior participagéal,sbhem como, de distribuicao
de recursos locais, na intencdo de gerar maiodadei Entretanto, ndo ha garantias de
que a descentralizacdo seja utilizada para essesHode, ao contrario, centralizar a
tomada de decisdes das politicas publicas regiogeiando habitos mais persuasivos e
de carater pessoal, nas regides para onde sealesloc

Segundo Vieira (1971), citado por Tobar (1991)uhé&estudo comparativo dos niveis
de descentralizagdo em quarenta e cinco paisesalgaeca conclusdes ilustrativas
sobre os pontos relevantes na definicdo do probhlemaconcepcdo da garantia da
gestdo democratica do sistema. A analise mostra guau de descentralizacdo, em um
pais, depende, principalmente, do desenvolvimertesealis recursos econémicos e
tecnoldgicos, no sentido de estruturar e preparaegides e a populacéo local, e ndo
dos elementos e das caracteristicas da organizagattucional.

1.2. A descentralizacdo no contexto internacional

Nos anos de 1970 a 1980, o processo de descesmtéadifoi um tema central da agenda
dos Estados que visavam a uma ‘democratizacao’rn@imo reacao a centralizacéo e
a hierarquizacdo da tomada de decisdo e do gemsgria dos recursos tributérios.
Obteve-se, nesse periodo, abrangéncia internacidddundindo-se dos paises
capitalistas avancados para aqueles do mundo sradgdo” (MELO, 1996, p.11).
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Segundo Melo (1996), a partir da década de 197pamadigma centralizado de

organizacdo do setor publico mostrou sinais de tasgmto, emergindo, nesse
contexto, o consenso em torno da idéia de destirat@. Em alguns paises, como na
Franca, Espanha e Italia, importantes reformasetiésdizadoras foram implementadas

por governos socialistas.

Na Franca, em 1978, o Estado centralizado vincséoae ideal republicano da unidade
nacional. E o processo de descentralizacdo devao-sergimento de novas camadas
urbanas que, buscando um processo de represatddiyidemandaram uma reforma na
gestdo, sendo absorvidas pelo Partido SocialistacEs (ARRETCHE, 1996, p. 06).
“Uma coalizdo descentralizante formou-se entrersstala burocracia, socialistas e
notaveis locais, buscando-se desmontar estruteafatizadas, criadas durante o
periodo napolednico” (ROSANVALLON, 199udMELO, 1996, p.15).

Na Espanha, segundo Arretche (1996, p.05), a deabeacdo, em 1982, trouxe tracos
federativos e um completo rearranjo na distribuigdgoder politico, possibilitando as

elites regionais acessibilidade aos recursosuicgbinais e administrativos.

Na Italia, na década de 1970, ocorre uma reformtadicdo centralizada de governo
(PUTNAM, 1996). Entretanto, o movimento pela dematizacao regionalizada nao era
uma busca de total descentralizacdo e também nhéogfolsionado pela esfera popular,
embora a populagédo sentisse a necessidade deaoc&rteomia regional, inclusive de
regionalizacao tributaria. Almejava-se, também,ampianejamento para as acdes do

governo e que o poder publico pudesse ofereceicesrgie forma regionalizada.

Nessa perspectiva, a populacdo aspirava por agbesetas e ndo por acordos entre as
esferas governamentais, buscando um entendimemte @ndemanda regional e as
reformas das politicas publicas. Mesmo ndo senda iniiativa populista, a pressao
exercida pela populacao local, assim como pelostaggoliticos locais, impulsionam,
em alguns estados, maior dominio da esfera pubieado assim, “0 processo de
descentralizacdo teve inicio em 1970, com a criad&dl5 governos regionais, e
culminou com a reforma constitucional de 1991, guenguiu cerca de metade dos
ministérios nacionais — transferindo suas func¢des gntidades regionais” (MELO,
1996, p.12).
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Putnam (1996), em seu estudo ‘Comunidade e DemacrAcexperiéncia da lItalia

Moderna’ demonstra como a diversidade social ai@llinfluencia as instituicbes de
tal maneira que um mesmo instrumento juridico psee desenvolvido de formas
diferenciadas em distintas regifes de uma mesma@onag desempenho pratico das
instituicbes € moldado pelo contexto social em gjas atuam” (PUTNAM, 1996, p.

24).

Na América Latina houve uma série de experiéncedermistas no processo de
descentralizacdo. Na Europa, o debate relacionadiniao Européia alimentou a
discussdo em torno das questdes relativas a dedzagifio e ao federalismo, que
passaram a ocupar uma parte importante da agetiiegpMELO, 1996, p.12).

Percebe-se que as reformas descentralizantes idaa Uitécada estdo embasadas,
fundamentalmente, na idéia de desestruturacdo tddoesentral, da reducdo de sua
atividade regulatoria e da oferta de politicas jgabl(MELO, 1996, p.12).

Sobretudo, percebe-se que a busca da descentializis; tomada de deciséo, das
responsabilidades das politicas publicas, est&ridas, cada qual, em um contexto
histérico e geogréfidocaracterizado pela formacéo dos agentes socidisidos nesse

meio.

Segundo Putnam (1996), as instituicbes sdo vasidaeeidependentes, criando,
consequentemente, um condicionamento do desempesthocional a histéria daquela
nacdo. Pode-se acrescentar que a base culturéicga intelectual do pais, assim
como, a participacédo popular fazem valer de bag@fisiativa para o estabelecimento
dessas reformas e da consolidacéo do discursonalecdecia inserido nela.

O entendimento da contextualizac&o historica danmratia do federalismo brasileiro e

de sua descentralizagdo da tomada de decisao-faneeessario.

" Na Italia, por exemplo, o processo de descenagdia, no Norte, foi diferenciado do Sul, adaptaselo-
as condicdes socioecondmicas de cada uma dasgegide
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1. 3. O caso brasileiro

A histéria do Brasil, segundo Arretche (1996), éacterizada por possuir uma

administracdo fortemente centralizada, desde oogricolonial, com excecdo do

periodo historico da Republica Velha, refletindssim, um contexto cultural de uma
histéria especifica e exclusiva, dentro da desakrdcdo das politicas publicas

nacionais. Trés momentos da historia recente s@ortantes para a compreensao do
processo de descentralizacdo das politicas puhbticaBrasil, a saber: o periodo da
ditadura militar, a promulgacéo da Constituicaodfaldde 1988 e o governo Fernando
H. Cardoso nos anos 1990.

1.3.1. A Ditadura Militar

O periodo de ditadura militar do Brdsi{1964-1985), marcado pelo autoritarismo,
caracterizou-se pela centralizacdo da tomada disadecTambém pela centralizacéo
financeira, instituida pela reforma fiscal da décdeé 1960, concentrando os tributos
nas maos do governo federal (ARRETCHE, 1999, P.X18)u-se, assim, um cenario
onde, Estados e Municipios recebiam recursos, rhisham escassas ou nenhuma
autonomia de decisao, inclusive sobre a forma d¢dadas. Ademais, ndo havendo
eleicOes diretas, os governos dos estados e dadesidgrandes eram indicados por
representantes do proprio governo federal.

Sobretudo nesse periodo, o governo federal amm@iosua capacidade de extrair
recursos financeiros através de tributos e funddsa@camentarios e de regular a
atividade econbmica e a prestacdo de servicosisagigves dos Orgdos publicos

(ARRETCHE, 1996), auxiliando, assim, mais tardepracesso de descentralizacao.

Na segunda metade da década de 1970, manifestanpsksoras forcas de oposicéo
provindas de bases sociais, politicas e ideologmeErpassando desde a burguesia, dada

® O golpe militar, no Brasil, depds o presidenteoJG@ulart (Jango), em margo de 1964 e instaurou uma
ditadura cujo periodo de duracéo se estendeu dé 49885. O golpe ocorreu num momento de crise
econdmica do Brasil, quands varias mobilizagGes sociais ganhavam forca maevta atuagdo para as
reformas politicas e institucionais chamadas ‘refs de base’ com o aval do governo populista de
Jango. Sendo assim, o golpe foi uma reacdo repaeslsis classes dominantes ao crescimento dos
movimentos sociais, com o0 apoio da classe econbimteanacional e nacional, estreitando assim as
relacdes do Brasil com o capital monopolista irdeional. O regime centralizou todo o poder e taas
decisdes no Executivo, suspendendo as eleicdaaslieefechando partidos politicos existentes (FICO,
2004).
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a crise financeira sofrida pelo setor publico fatleaté as forcas de esquerda (FICO,
2004). Dentre esses interesses inserem-se 0s dosmembos regionais de
descentralizacdo tributaria, financeira e decisABRUCIO, 2005; ARRETCHE,
1999; FICO, 2004). Estados, Municipios e novas rirggdes da sociedade civil
demandavam fortes mudancas nas politicas publea®d¢, educacdo, habitacdo e
saneamento, emprego e salario, dentre outrashdoriama pressao na dinamica das
acoes de goverigARRETCHE, 1999).

Nesse contexto, inserem-se 0s agentes locais gaeng/am presenca mais incisiva do
Estado, cobrando maior eficiéncia no atendimentopéolico e nos servicos mais
préximos das necessidades populares. EstabelegmseEstados e Municipios, a
reflexdo sobre as responsabilidades de cada imstdagoder, pela acessibilidade dos

tributos e sobre a prestacéo de servicos ao pUlGia&RCIA, 1995).

Segundo Garcia (1995), o surgimento e a expansdna¥imento municipalistd, as
pressdes por uma reforma tributaria e fiscal e mestio da autonomia dos governos
estaduais e municipais, impulsionaram, no Brasils dendmenos distintos mas

complementares: a recuperacéo do federalismo scamtealizacdo institucional.

Nessa perspectiva, ocorre, na década de 198Mmraaea das eleicdes diretas em todas
as instancias de poder no Brasil e, nesse contedbiza-se o acontecimento ‘marco’
da recuperacdo das bases federativas brasileirponaulgacdo da Constituicdo de
1988.

% Varios movimentos nasceram e se desenvolveram nemsento histérico, refletidos pelo cenario da
repressdo a participacao popular e os maleficicdge pela crise. Maleficios estes que foram erpost
nas condic¢des de vida, induzindo a populacdo avatos de revolta, como passeatas, abaixo-assinado
dentre outros. A sintese dessas iniciativas otgevee movimento das ‘Diretas J&!, resultando na
abertura politica, constatada no regime de govemmas politicas publicas (FICO, 2004).

1% A municipalizacédo é fomentada pela Constituicio1688 que amplia sua autonomia nos ambitos
politico, administrativo e financeiro, no tocantsuwa responsabilidade para com as politicas sabéais
seus territérios municipais.
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1.3.2. A Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo, que resultou do compromisso conmsitucionalizacdo dos valores
democraticos do Estado Federativo, ampliou a @edmital da Unido e dos governos
nos niveis subnacionafsatravés das contribuices sociais, com o objete/éinanciar

as politicas sociais, principalmente na municipai#o dos servicos de educacdo e
saude, onde a descentralizacdo assumiu um papmslanéd (ALMEIDA, 2005;
ARRETCHE, 2002 e SOUZA, 1998).

O Brasil, segundo Abrucio (2005), é um dos casosfadieralismo mais ricos e
complexos do mundo. A redemocratizacdo marcou egerdlismo e um dos motivos
para se valer dessa afirmativa foi a pressédo ggelda governantes locais em busca de

autonomia.

Além disso, a partir da retomada do federalismorrec também a descentralizacdo da
gestdo de politicas sociais, confirmando o compartiento de poder de decisdo em
uma federagcao. Melo (1996) afirma que “a conjugagétce reformas descentralizantes
(que ocorrem em escala global) e uma crise do plecterativo confere ao caso
brasileiro singularidades que tornam esse pais iom laboratério de experiéncias
politico - institucionais” (MELO, 1996, p.19).

Vé-se uma tendéncia a regionalizagdo dos tributxsi§, das politicas publicas e,
consequentemente (inserido no discurso posto ddatmescentralizacdo das politicas
publicas), ha nacionalmente, a abertura de um par@de maior participacdo social.
Com a Constituicdo de 1988, Abrucio (2005) afirma:q

Um novo federalismo nascia no Brasil. Ele foi resmilh da unido entre forcas
descentralizadoras democraticas e grupos regionadicionais que se

aproveitaram do enfraquecimento do governo fedemalum contexto de

esgotamento do modelo varguista e do Estado ndadesanvolvimentista a

ele subjacente. O seu projeto basico era fortales@overnos subnacionais
e, para uma parte desses atores, democratizamo [deal. Preocupacdes
com a fragilidade dos instrumentos nacionais dacdin e com coordenacao
federativa ficaram em segundo plano (ABRUCIO, 2@056).

Apb6s 1988 os Estados e Municipios se estabelecedamo autbnomos. Sua

representacdo passou a se originar do voto poplileto e os municipios foram

» O termo subnacionais é utilizado pelos autordacipalmente por Arretche (1996) e Abrucio (2005)
para identificar as instancias administrativasarguicamente vinculadas a Unido.
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declarados entes federativos autbnomos, ou sqjeefeito é autoridade soberana em
sua circunscricdo (ARRETCHE, 1999, P.114).

Em Estados federativos, estados e municipios -upaitqtados de autonomia
politica e fiscal — assumem funcdes de gestdo tigcps publicas ou por
prépria iniciativa, ou por adesdo a algum progr@mmgoosto por outro nivel
mais abrangente de governo, ou ainda por expregsasicao constitucional.
Assim, a transferéncia de atribuigBes entre nigdeigoverno supde a adeséo
do nivel de governo que passara a desempenhang®fuque se pretende
gue sejam transferidas (ARRETCHE, 1999, p.114).

Com base nessas reflexdes, no inicio da décad®3® tm novo olhar abria-se ao
movimento federalista brasileiro. A discussdo sabr@escentralizacéo fica cada vez
mais fortalecida, e, assim, optou-se pela abenpoidica antes das reformas fiscal,

econdmica e administratitfa

Sendo assim, apesar das instituicbes politicas rdedes estarem em plena
implementacgéo, ainda por uma heranca da ditaduBaasil continuava centralizando a
gestdo e o financiamento das politicas de saudstabdo, merenda escolar, livro
didatico, assisténcia social, dentre outros (ARRHE{C2002), gerando, nesse sentido,
uma forte presséo pela descentralizacao fiscalneesono tempo pelo fortalecimento do

federalismo na incorporacao de demandas regionais.

Percebe-se que a Constituichio de 1988 estabeleneucampromisso com a

descentralizacdo. Criou-se um novo formato, desmle@ndo a distribuicdo dos

recursos tributarios e do poder politico. Entretaatdiversidade de cenarios sociais e a
grande disparidade social do pais ainda dificultama reforma homogénea de

descentralizacéo de servicos publicos e infra-esaf{ARRETCHE, 2002).

Sobretudo até meados da década de 1990, seguretoh&r(2002), os governos locais
pretendiam preservar sua autonomia para gastaecossps recém-adquiridos com a
descentralizacdo fiscal, retardando suas respdidsal@s pela gestdo das politicas
sociais. Em reacdo a isso, o governo central criotmas para que Estados e

Municipios se apropriassem efetivamente de sudiscps! publicas.

12 Souza (1998) considera que o federalismo do Bpasile, ainda, ser ainda encarado como uma
ideologia que se baseia em valores e interessesduoajue em um compromisso baseado em arranjos
juridicos e territoriais e afirma que ainda ha wwiitonflitos e zonas de tenséo para a consoliddgao
uma real autonomia.
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Entretanto, “a descentralizacdo dessas politicageste se iniciou quando o governo
federal reuniu condi¢des institucionais para foanut implementar programas de
transferéncia de atribuicdes para os governosdo¢(ARRETCHE, 2002, p.45).Vérias
haviam sido as iniciativas de governos, anteriergmsteriores a ditadura militar, na
tentativa de transferir as responsabilidades digas publicas sociais dos estados aos

municipios. Entretanto, foram, na sua maioria,assadas.

Além dos governos municipais resistirem em assunovras atribuicdes, outro fator
significativo para essa afirmativa foi a falta denttnuacdo dos projetos de politicas
sociais dos ministérios do governo federal, valesgldnclusive, da pouca continuidade
no poder dos préprios representantes (ministros)rei@ridos governos (ARRETCHE,
2002).

Sendo assim, Arretche (1999) sustenta que, pamnsolidacdo da descentralizag&o
politica, far-se-a necessaria a vontade politiczalJojuntamente com incentivos

juridicos e tributarios do governo nacional.

1.3.3. O Governo Fernando Henrique Cardoso

Segundo Arretche (2002), foi no periodo do govetogresidente Fernando Henrique
Cardoso, ainda no primeiro mandato (1995-1998),hqurre 0 desenvolvimento de um
ambiente propicio para a estruturacdo e promocaprojetos que dinamizaram a
emissao das responsabilidades das politicas psisiaraais aos governos locais. Dentre
elas, a descentralizacdo da alocacéo dos recedesafs e introducdo dos principios de
mercado para a provisdo de servicos (ARRETCHE, R08Rda assim, as politicas
publicas voltadas pam saneamento basico, a habitacdo social, a edueagdsaude

obtiveram, cada qual, estratégias proprias pardesenvolvimento.

E importante destacar que as politicas sociais upass graus e niveis de
descentralizacdo diferenciados. Arretche (1999)semestudo empirico, na década de
1990, concluiu que as politicas de saneamentodasitiveram uma descentralizagdo
zero de porcentagem de implantacdo nos municifd@o os elevados custos

financeiros e incertos custos juridicos para obteansferéncia de funcdes, as politicas
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de alocacdo de FGT%e de descentralizacdo da merenda escolar foraremnteslizadas

guase que na totalidade. Em 1995, o governo cmowprograma e transferiu vultosos
recursos a serem alocados com relativo grau dedébe pelas instancias colegiadas
estaduais, ja que exigia baixo custo de instalac@onferia alto poder decisorio aos
executivos estaduais (ARRETCHE, 1999, p.117). Sexs$im, essa estratégia trouxe

uma adesao rapida e massiva dos governos locais.

Arretche (1999) ainda afirma que a presenca ounaisé&lesses programas nao faz
diferenca no grau de descentralizacdo. A existédom mesmos é uma condicao
necessaria, mas nao suficiente para que ocorracemtealizacdo (ARRETCHE, 1999,
p.118).

Na verdade, o grau de sucesso de um programa dendiedizacdo esta diretamente
associado a decisdo de implantar regras de operpg@fetivamente incentivem a

adeséao do nivel de governo ao qual se dirigem (ARRE, 1999, p.118).

Uma estratégia de inducéo eficiente, por sua vegdes que o nivel de
governo interessado na descentralizacdo tenha sitj§ipo e meios para
formular e implementar um programa cujo desenhoetax decisdo pela
assuncdo de atribuicbes de gestdo suficientemetrativa para as
administracdes locais. (ARRETCHE, 1999, p. 118).

Portanto, quando comparados entre si, 0 sucessaddeprograma é determinado por
uma dada estrutura de incentivos a sua adesdo.sénlde e o modo efetivo de
implementacdo de estratégias de inducdo para eransftribuicbes de gestdo de
politicas publicas sdo decisivos para a extensagrdoesso de descentralizacao
(ARRETCHE, 1999, p.120).

Sendo assim, medidas foram tomadas como recurgstratégias empregados pelo
governo federal para consolidar a descentralizde&goliticas publicas no Brasil, tais
como: a aprovagdo de emendas a Constituicdo, jasrtarinisteriais, estabelecimento
de exigéncias para a efetivacéo das transferéfedasais, inclusive o desfinanciamento
das empresas publicas (ARRETCHE, 2002).

3 Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS):dfdederal obtido da arrecadacéo compulséria de
8% sobre a folha salarial e vinculada ao financi@melos programas federais de desenvolvimento

urbano: habitacdo, saneamento e infra-estrutuanarpARRETCHE, 1996, p.137).
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Percebe-se que, ao longo da implantacdo dessaslasedi Brasil compunha seu
cenario federalista, mesmo enfrentando véarios diteemtais como a falta de
cooperatividade entre as instancias e as localsdd&ttmicas prefeituras, por exemplo, se
articulam tendo em vista 0 bem comum de sua reg@up é o caso da constituicdo de

consorcios, ou seja, a atuacao de duas ou maatpraé municipais numa dada regiao.

Comprova-se, entdo, que ha muito a avancar noalebate o ‘jogo federativo’ e uma
efetiva descentralizacdo. Segundo Abrucio (200S)e €jogo federativo’ € ainda
caracterizado pela pratica de barganhas e aconties as esferas do governo central e
municipal, baseando-se as relacdes em interessdiuasos que, na sua maioria,
advém dos conflitos enfrentados pela propria saded
O municipalismo autarquico incentiva, em primeirgdr, a ‘prefeiturizagdo’,
tornando os prefeitos atores por exceléncia do jolpmal e
intergovernamental. Cada qual defende seu muniacpioo uma unidade
legitima e separada das demais, 0 que € uma m@mpiarelacdo aos
problemas comuns em termos ‘micro’ e macrorregmn@BRUCIO, 2005,
p.49).
A descentralizacdo tem o intuito de promover ingestpara que o governo federal
negocie, com 0s governos subnacionais, a decisaoingplementacdo de politicas

publicas.

Entretanto, a recuperacdo das bases federativageliess tem como consequéncia a
criagdo de um sistema partidario competitivo. Otrmde de postos, no Executivo e nas
agéncias de governo, constitui um importante recumstitucional das partes em
disputa, o que implica dizer que tais sistemas elenda estimular conflitos
intergovernamentais (ARRETCHE, 1999, p.114).

Engendram-se barganhas federativas, ou seja, anssgplidade publica pela gestdo de
politicas sociais passou a ser um dos elementosesleacordos. Utiliza-se do
reescalonamento da divida de estados e municipioe cnoeda de troca na aprovacao

de reformas constitucionais. (MELO, 1996, p.16).

Segundo um estudo empirico, produzido por Arret(t@96), para a analise das
politicas de habitacdo no Estado de Sao Paulouies® que as politicas publicas
regionais podem ser utilizadas como um capital atganha politica, € ndo como um
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beneficio social, representando uma estratégigpi®aducdo e/ou manutencdo de um
partido politico no controle do governo do estal@RRETCHE, 1996, P.15.

Em um outro estudo feito pela mesma autora, naisendla descentralizacdo das
politicas publicas socidisno Brasil, conclui-se ainda que as variacdes wel rde
riqueza econdmica dos estados, no porte dos mioscipo grau de participacdo
politica dos cidadaos na vida politica de cadadestana capacidade fiscal de estados e
municipios ndo podem ser utilizadas como variageis, isoladamente, determinam
rumos da descentralizacdo (ARRETCHE, 1999, P.129).

Séo variaveis que influenciam algumas determinamtesndiretamente, na eficiéncia
dessa descentralizacdo. Entretanto, como varidseladas, ndo ha comprovacoes

empiricas que comprovem alguma eficiéncia nesdesana

Considerando ainda, que o Brasil se caracteriza e@qressivas desigualdades
estruturais na natureza econdmica, social, pol#icza capacidade administrativa de
seus governos, percebe-se que a descentralizagddeng ser implantada de forma

radical, ou seja, esvaziando da Unido o papelfdedrecia.

A descentralizacdo extrema comprometeria a noragliz e funcionamento das
politicas publicas sociais, que necessitam de wasa bentral como referéncia. Segundo
Arretche (1996), o governo central possui uma indmmia estratégica na direcédo e

coordenacdo, seja da formulacdo e aprovacao dases, seja da sua implantacao.

14 Em seu estudo afirma, ainda, que as obras de des&es programas eram financiadas pelo Tesouro
Estadual e pela Caixa Econdmica Federal — CEFegido metropolitana e no interior do estado. Apenas
um dos programas ocorre com a descentralizacaestéaydo empreendimento habitacional, assumindo
as prefeituras a doacédo do terreno, as obras i@plEtagem e a instalacdo da infraestrutura.Enteta
Arretche afirma que se tratava de propostas paditio entdo governador do estado.

15 As politicas publicas analisadas foram: educagéddmental, assisténcia social, satide, saneamento e
habitacdo popular. Em seis estados brasileiros@Rémde do Sul, Parana, Bahia, Pernambuco, Ceara e
Séo Paulo.
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1.4. Mitos da descentralizacao das politicas pubés brasileiras

Descentralizacdo é, evidentemente, um termo pasdiveexprimir diferenciadas
conotacdes, em sua maioria ligadas a um aspecitivppsal como ‘democracia’. A
descentralizacdo é, bem como define Boisier (198i1ado por Guimardes (2002),
semelhante aos conceitos de liberdade, democrad@mdia, que gozam de dois
privilégios: o de ninguém se declarar contra eles @& poucos se comprometerem

efetivamente com eles.

Esse conceito é facilmente granjeador de “cargabdicas préprias que permitem sua
manipulacdo em contextos discursivos diversos, ymiodo efeitos e sentidos
particulares” (GUIMARAES, 2002, p.11).

Conforme Tobar (1991, p.31) analisou: o debate @itued observado na literatura
sobre a descentralizacdo pode refletir, na verdadées de mundo e inclinacbes

ideoldgicas de seus autores.

Necessita-se assim, que haja analises aprofundadaontexto da descentralizacéo de
politicas publicas, ja que o termo ndo se explmasp sO, além de estar carregado de

conotacdes sugeridas por argumentos tais como dace equidade.

Dentro dessa perspectiva, a énfase dada a desieagia, nas ultimas décadas, dentro
do contexto brasileiro, esta ligada ao termo demexgtratizacdo do processo decisorio,

incluindo novos arranjos institucionais dos sisteipaliticos.

Sobretudo, afirma-se que ndo ha relacdo necessdriee descentralizacdo e
democratizagcdo do processo decisorio, nem entreedliealizacdo e reducdo do

clientelismo.

Ao contrario, a descentralizacéo das politicasipablpode abrir caminho para praticas
ainda mais clientelistas e excludentes, além denfieiramente onerosas para o tesouro

publico.

Nem a centralizacdo explica o clientelismo nem,tonaienos, as formas
descentralizadas de prestacao de servicos pulitigdiEam sua eliminacao.
Dito de outro modo, ndo ha uma relacdo necessattia determinada escala
de prestacdo de servicos publicos e o grau de @@¢dp privada ou
patronagem politica que a prestagdo de tais senppule viabilizar. A
proximidade ndo é, assim, condi¢do suficiente par@r que determinadas
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necessidades dos cidaddos sejam atendidas segaddde$ clientelistas
(ARRETCHE, 1996, P.122).

Para promover a descentralizacdo, sem o desenwitomde ac¢bes clientelistas,

segundo Arretche (1996), seriam necessarias iiggtitsl que possuissem condi¢des de
intervencao efetiva do Estado para controlar assageéondmicas do proprio governo e
dos atores privados. E que os cidadados fossem esmpiz controlar as acdes dos

governos em todas as instancias.

Valendo-se de Arretche (1996), para que toda agfemida as politicas sociais esteja
diretamente ligada ao interesse do bem comum, mesm@amo processo se envolva a
esfera privada, a populacdo precisa estar inser@arocesso de implantacédo da
descentralizacdo das politicas publicas sociassafentes privados devem se beneficiar
quando agem no sentido do interesse publico e dexdrar sancdes quando ndo o
fazem; o0 mesmo deve ocorrer com os governos” (PRZR8KI, 1995, p. 8). Sendo

assim, para desenvolver a descentralizacdo dagaslpublicas sociais, sem praticas
de clientelismo, faz-se necesséaria a elaboracainsteumentos que permitam aos

cidadaos controlar as acdes do governo.

Destaca-se, ainda, que a contiguidade entre bufasraublicas e cidadaos, no nivel
local, tenderia a elevar as possibilidades de énoia de préaticas de corrupgéo
(ARRETCHE, 1996, p. 13), ou seja, o simples fatoddscentralizar as politicas

publicas necessariamente ndo desencadeia o benmclowai.

Na perspectiva das politicas publicas ambientaisekad (2006) afirma que a questao
do locus no sentido de regionalizar as tomadas de degiptegada pelos documentos
tal qual a Agenda 21, pode ser utilizada ora coppria figuracdo de um movimento

de resisténcia ora como assimilagcédo e adaptacdsdarso hegemonico, no intuito de
apoderamento dos recursos naturais locais pel@penpe do discurso, ja que:

No ambito das politicas publicas, difundiu-se angeena racionalidade que
decorre dos ajustes de mercado e das negociagdemdHs em espacos
decisorios segmentados; encurtaram-se os horizegsorais das decisdes
concertadas; substituiu-se a politica operada eralas abrangentes pelos
procedimentos técnicos acionados em escalas lecdiagmentarias. Tais
ajustes, compativeis com as mudancas propugnatiesh@enado “Consenso
de Washington” ndo foram, por certo, de corte pergm econémico. Os
Estados nacionais foram, para tanto, agentes desjslevados que sdo
permanentemente a optar politicamente entre ostdistmodos pelos quais
podem ser definidas as coalizfes internas e estelmgpoder (ACSELRAD,

2006, p. 16).
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Percebe-se que a descentralizacdo das politicaicgaibsociais, incluindo as
ambientais, no processo de busca pela descentéizda tomada de poder, nao
evidencia 0s interesses que se inserem nessaatiras| elaborando assim uma

‘politica de escalas’ como destaca Acselrad (2006).

Acselrad (2006) afirma, em relacdo as constituighesconselhos, comités e foruns
regionalizados, onde se transferem as praticasrigaivas para agentes nao-estatais,
com o intuito de se fazer valer de uma ‘governdficastabelecendo a certos segmentos
sociais o direito de parceria com o Estado e, mmdo‘consensual’, instaura-se a

corresponsabilidade de todos para com a degrad@&gada por alguns setores.

Acselrad (2006) conclui, afirmando que “localismimleologia de seguranca e
tecnologias de consenso sao vertentes fortes dadagde mercantilizagdo da
desregulamentacao das politicas ambientais” (ACS,R006, p.30).

Um outro fator importante, para se destacar nasenda descentralizacao das politicas

sociais brasileiras, € a desigualdade na distdlouie na capacidade de utilizar os

recursos financeiros descentralizados.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, podeiger que a tendéncia
descentralizadora passou a fazer parte da maiasapdliticas publicas sociais no
Brasil, com reflexos palpaveis na distribuicdo desursos federais aos demais

membros da Federacéo.

Entretanto, dentro do Brasil, percebe-se desigdeldea prépria descentralizacdo da
distribuicdo dos recursos e das politicas publi€agundo Arretche (1996), € preciso
haver uma tendéncia de reforma do Estado Brasile&roregulacdo das politicas

nacionais, com o objetivo de corrigir as desigudddaregionais e de compensar as

insuficiéncias locais.

16 Se buscarmos sua genealogia na literatura do Bondial, perceberemos que a governanca nasce do
esforco conceitual de técnicos que buscavam legitim acdo das agéncias multilaterais de
desenvolvimento em paises onde os Estados nacafigiisavam-se corruptos ou com “baixos indices de
governabilidade” (ACSELRAD, 2006, p.18).
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Sendo assim, afirma-se que, isoladamente, asgaglitiescentralizadas podem fazer
muito pouco. O processo de descentralizagdo naofiéeste por si s6. Segundo
Arretche (1996):

As feicbes do sistema descentralizado se tornamsceméemente
heterogéneas no territério nacional, ja que asraiif@as financeiras e
administrativas, além das distintas disposicdedtipmé de governos e
prefeitos: “em algumas regides, onde 0S recursosnsis escassos e as
demandas mais agudas, o sistema da sinais evidinfadencia; em outras
regibes, com mais recursos, 0S municipios demangtegpacidade de gestédo
praticamente autbnoma de seus sistemas de saUuRREACHE, 1996,
p.11).
Conforme as afirmacdes de Arretche (1996), paramswcesso na descentralizacao, é
necessario que haja um governo central fortaleadministrativa e institucionalmente,
para coordenar, regulamentar e fiscalizar as fungdescentralizadas de outros
governos ou do setor privado (ARRETCHE, 1996, R.1dB um governo local

comprometido e de uma sociedade civil atuante.

Sobretudo, é preciso que todas as esferas (govemesarios e populacdo) estejam
preparadas para entender e participar de cada pasdescentralizacdo das politicas
publicas sociais. Faz-se necessario que haja urplermbidirecional entre governo e
regido ou tridimensional entre outras esferas deergo e de atores externos
(TENDLER, 1998apud ABRUCIO, 2005), no entendimento politico e institnal das
praticas dessa reforma.

Vale dizer que, para 0 sucesso de reformas de desta tipo
descentralizador, supfe-se uma expansao seletsvdudades do governo
central; mais especificamente, o fortalecimento slgéas capacidades
administrativas e institucionais, na conducéo eleggio de politicas setoriais
implementadas pelos governos subnacionais e doriprggocesso de
descentralizacdo (ARRETCHE, 1996, p.16).

A descentralizacdo é dada como um processo comglexaédo se estabelece por acdes

soltas ou isoladas. E parte de um plano e de égimat com interesses bem
estabelecidos.

Nessa mesma perspectiva, o proximo capitulo tenodatuito discutir os paradigmas
da ‘modernizacdo ecolégica’ e da ‘justica ambiéntab sentido de subsidiar a
compreensao do objeto de estudo da dissertacao.
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CAPITULO 2

A PROBLEMATICA DA SUSTENTABILIDADE

O presente capitulo pretende apresentar dois tdistinparadigmas para
‘Desenvolvimento Sustentavel’, com a intencdo delaescer ao leitor as possiveis
l6gicas, inseridas dentro da concepcdo de cadanmeowd e contramovimento
ambiental, que ajudaram a configurar o cenariol @&as politicas publicas ambientais,
mundiais e brasileiras. Nessa logica inauguranyrsig Acselrad (2006, p.14), novas e

contraditorias formas de producdo do espaco e m@r@cdo do meio ambiente.

Apresenta-se, inicialmente, a discussao apontaddgiga (2006), na qual constam trés
diferentes paradigmas de distintos tedricos utlizana interpretacdo do conceito

‘desenvolvimento’, enquanto fenémeno social.

Um primeiro grupo de teoricos defende que o dedemmvento esteja vinculado ao
crescimento econdmico. “Até o final do século XX manuais que serviam para
transmitir &s novas geracdes o paradigma da ci@soidmica convencional tratavam,
despudoradamente, desenvolvimento e crescimentodedco como sindnimos”
(VEIGA, 2006, p.19). Dentro da racionalidade cdgta, esse grupo de tedricos
acredita que o crescimento econdémico sO prejudicarimeio ambiente até um
determinado crescimento da renplar capita “Todos acreditam que as inovacdes
tecnoldgicas acabardo por superar qualquer imp@ssevenha colocar em xeque a
continuidade do crescimento econdémico” (VEIGA, 200654).

A segunda interpretagdo € a de teoricos adeptogedga de que o desenvolvimento é
um conceito utdpico, porém institucionalizado. Esdesenvolvimento’ seria a

somatoria do progresso dos setores de necessidadectedade: saude, seguranca,
participacdo politica, preservacdao ambiental, @eotitros. Gilbert Rist (1997), em seu
livro a “Histéria do Desenvolvimento”, afirma qudesenvolvimento é sé uma palavra
atil para a soma de aspiragcbes humanas virtuosas;eriste em nenhuma parte e
provavelmente nunca vai existir’ (RIST, 1997, p.1@jnda acrescenta que esse

desenvolvimento somente existira através de stitucisnalizacdo e € onde se mantém
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vivo, através das acdes que o legitimam e pel@sssque testemunham sua presenca
(RIST, 1997, p. 10).

A terceira forma de interpretacao de desenvolvimerinforme sustenta Veiga (2006),
defende uma posicdo de equilibrio entre as duaspietacdes extremistas que foram
expostas acima. Pode ser percebido a partir dghoitde Mahbud (criador delatorio
sobre o desenvolvimento humano, PNUD - 1990) e &ma&ben (consultor convidado

para a elaborac&o do Relatorio sobre o Desenvohiortdumano de 1990):

S6 ha desenvolvimento quando os beneficios do iotesto servem a
ampliagdo das capacidades humanas, entendidasaeomgunto das coisas
gque as pessoas podem ser, ou fazer, na vida. Eqdimo as mais
elementares: ter uma vida longa e saudavel, séwids, ter acesso aos
recursos necessarios a um nivel de vida digno eagmz de participar da
vida da comunidad@/EIGA, 2006, p. 85).

Partindo desse pressuposto, identificam-se as svddeetas em que a nocdo de
‘desenvolvimento’ consegue ser envolvida. Para cocao ‘desenvolvimento
sustentavel’ percebe-se, igualmente, que o conéassumido por agentes diversos em

um extenso conteudo semantico, desde as ciénoiagioas até as politico-sociais.

Duas perspectivas de analise serdo descritas senpeetrabalho: o “Paradigma da
Adequacédo ou da Modernizacéo Ecologica” e o “Pgradida Justica Ambiental”. Para
tal explicitacdo serdo utilizados, principalmemtg,autores Zhouri, Laschefski e Paiva
(2005), Zhouri e Oliveira (2005), Carneiro (20052805 b) e Acselrad (2001, 2004,
2005).

2.1. A Nocao de Desenvolvimento Sustentavel e o 8digma da Adequacao

A construgdo conceitual de ‘Desenvolvimento Suétesit, dentro do ‘Paradigma da
Adequacdo’ relaciona-se, inicialmente, a signiffaconceitual de desenvolvimento.
Termo esse proferido pela primeira vez, em largaulgicdo, em 20 de janeiro de 1949,
quando Trumam assumiu a presidéncia dos Estadao$)ei afirmou que: “uma nova

era se abria para o0 mundo: a era do desenvolvih@sd EVA, 2000, p. 59).

Nesse discurso Trumam adjetivava o seu pais aoealalesenvolvimento, inspirando-

se num contexto econdmico e reducionista, mas,sparvez, ligado diretamente a
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‘modernizacdo’ que ainda se associa ao que senardp ‘mundo novo’ e do ‘mundo

ocidental’.

Ao usar pela primeira vez, em tal contexto, a paldsubdesenvolvimento”,
Truman deu um novo significado ao desenvolvimentoi@u um simbolo,
um eufemismo, que, desde entdo, passou a ser ymadp discreta ou
inadvertidamente, referir-se a era da hegemonite+aonericana (ESTEVA,
2000, p. 60).

Nesse mesmo periodo, na década de 1950, uma res@ssho inseria-se dentro do
contexto internacional. Nos Estados Unidos da AtaériEUA evoluiam preocupacdes
populares quanto aos problemas oriundos da degm@adambiental e de suas
consequéncias sociais. Os dilemas ambientais coamaca ser entendidos, ndo como
um problema local, mas global: o lixo dos marepplicdo atmosférica, o buraco da
camada de ozo6nio, sdo exemplos de degradacOedeaigas e, por este motivo,

comecavam a ser discutidos internacionalmente.

A década de 1960, por sua vez, segundo Gong¢al08d) 2 marcada pela emergéncia,
no plano politico, de uma série de movimentos #@a dentre eles, o ecoldgico.
Movimentos que criticam, além do modo de produgd®,habitos cotidianos das
pessoas. Goncalves (1989) destaca ainda que hse mesmento histérico, um
deslocamento do angulo de visdo cientifica do ptangporal para o espacial, quando
se atribui uma propriedade maior ao aqui e agara,centradicdo aos estudos do

passado e do futuro.

Sendo assim, Gongalves sustenta que “0s anos &easemalam, portanto, o inicio da
politizacdo do debate acerca da natureza, coloeanclumo parte dos destinos da
sociedade” (GONCALVES, 2004, p. 01). Continuandao,@oncalves (2004):

Essa politizacdo do debate acerca da naturezaedp#égos para que setores
técnicos e cientificos ganhassem forca e buscassamproveito dessa
politizacdo, pressionando as autoridades governamsegrara que tomassem
medidas conservacionistas ou preservacionistas (GRNMES, 2004, p.
02).
Até o dado momento a tematica ambiental era engazacho um segmento ligado ao
conhecimento da natureza e das politicas de pooisaio (SANTOS, 2004).

Entretanto, a partir desse momento, cientistas caram a reproduzir e inserir 0s
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questionamentos de MaltHisomo pano de fundo do progresso inevitavel, prwen
um colapso do sistema a partir do grande crescomdemografico e do intenso

consumo dos recursos naturais.

Em 1968, um documento elaborado pelo Clube de Bomam abrangéncia mundial,
propde uma nova concepcdo ambiental associada estéga sociais, politicas e
econdmicas (SANTOS, 2004).

Dentre os problemas expostos pelo grupo, destaeam{zreocupacédo com o limite de
uso dos recursos naturais, o rapido crescimentalacpnal, os niveis de poluicdo e o
futuro da humanidade, gerando, com, base nesdagaes, um relatério conhecido

como “Limites de Crescimento”.

“Limites de Crescimento” foi incipiente na discussédos problemas ambientais
mundiais vinculadas aos conflitos sociais do pknet saber: fome, pobreza,
crescimento populacional e qualidade de vida dailpgpo. ‘Limites de Crescimento’

abalou convicc¢des da época sobre o valor do delsgmemto econémico e a sociedade
passou a fazer maior pressao sobre os governamatziuestdo ambiental (SANTOS,
2004, p. 18).

Entretanto, o documento pouco se preocupou em pigacdes para o degradante
crescimento econdmico mundial, o alto padrdo dedyg@&o, de consumo e de
exploracdo dos recursos naturais pelos paisestiiaiizados. Nesse sentido, “Limites
de Crescimento” furtou-se de provocar reflexdes agatlas e criticas na populacéo

mundial.

Esse relatorio expde a ilusdo técnica e adminigirgue esse momento historico vivia,
em gue se acreditava que se pudessem criar egtsatggbais para obter eficacia nas
acoes locais (W.SACHS, 2000, p.119).

" Economista inglés Thomas R. Malthus (1766 — 188dior da teoria segundo a qual a capacidade de
crescimento da populagdo humana é indefinidameatermue a capacidade da Terra de produzir meios
de subsisténcia para o0 homem; enquanto a poputkgderes humanos do mundo tende a aumentar em
propor¢do geométrica, o suprimento de alimento atamauma proporcéo aritmética. Dessa forma,
haveria escassez de alimento, a menos que houlimitsgdo do crescimento populacional, de forma
intencional ou por fome, epidemias, guerras, demiteos (MAZZINI, 2001, p. 328).

8 0 Clube de Roma foi fundado nesse mesmo ano, palid Peccei, industrial e académico italiano e
Alexander King, cientista escocés, sendo caraeidoizpela unido de empresarios, cientistas e
representantes estatais de diversos paises paatedzh questes relacionadas aos problemas seciais
ambientais e da desigualdade entre paises desglosbrem desenvolvimento.
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Concomitante a esse processo, a partir da presgéitap, no final da década de 1960, o
congresso dos Estados Unidos da América aprdNatianal Environmental Policy Act
— NEPA, a primeira politica nacional de meio amtgedo mundo. Um projeto

incipiente de ‘planejamento ambientdl’ “uma legislacdo que exigia consideracées
ambientais no planejamento e nas decisdes sobietqgrode grandes escalas”

(SANTOS, 2004, p.18) de interven¢do ao meio fisegundo Verdum (2006):

(...) Determinando nos objetivos e principios dgislacdo, que as acbes e
projetos de responsabilidade do Governo Federale ietassem
significativamente a qualidade do meio ambiente dnon incluissem a
avaliacdo de impacto ambiental - AP/AVERDUM, 2006, p. 48).

A partir de 1972 ocorrem as reais vias de discissgde transformaram os problemas
ambientais em questfes de engajamento, mundialmpeptgares. Estocolmo (Suécia),
sedia a primeira Conferéncia Internacional, comatema ambiental, instituida pela
Organizacdo das NacgOes Unidas — ONU e marcada ipoutid questdes sociais

relacionadas a gestéo publica.

A conferéncia, que contou com a participacdo de @addes e 1.200
delegados, € um marco politico e histérico no platernacional e, desde a
sua realizacdo, a Gestdo Ambiefitalassou a fazer parte da agenda dos
paises (MAZZINI, 2003, p.112).

A Conferéncia de Estocolmo, segundo Santos (2@#thu documentos e planos de
acOes para ‘gestao e planejamento ambientais’.ré pl@sse contexto dois fatores se

fizeram importantes para o desenvolvimento dagigesi pablicas ambientais: o direito

9 Denomina-se Planejamento Ambiental & forma conifligms e técnicos da area ambiental chamam a
identificacdo de objetivos adequados ao ambierdieofi biético e socioeconémico e a criacdo de
procedimentos e programas administrativos e tésnisando atingi-los (MAZZINI, 2003, p. 268).

2 A Avaliacdo do Impacto Ambiental — AIA é uma tetowia de instrumentacdo para tomada de deciséo
analisando os fatores ambientais como um dos p&@sneara o planejamento de um empreendimento.
“AlA é um instrumento de planejamento e gestdo anthl, implementado pela Politica Nacional do
Meio Ambiente, com o objetivo de assegurar o exdosimpactos ambientais de planos, programas e
projetos e de suas alternativas, tecnoldgicas leaizacio. [...] E um processo que envolve estudo
técnicos e consultas a comunidade, visando awaianpactos ambientais de uma determinada proposta
e oferecer subsidios para a tomada de decisdoZ@, 2003, p. 70-71).

1 Gestdo Ambiental é um termo utilizado por polgieotécnicos para determinar a conducéo, direcéo e
controle, pelo governo, empresas e ONG’s, do usorgursos ambientais, por meio de instrumentos
como medidas institucionais, juridicas e econdmigagulamentos e normalizacdo, investimentos

publicos e financiamentos (MAZZINI, 2003, p. 187).
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ambiental passou a ser reconhecido como ramogaréla ‘gestéo publica ambiental

a fazer parte da agenda de varios paises.

E relevante destacar que a Conferéncia de Estocebtabeleceu diretrizes para a
organizacdo da politica ambiental dos paises [gatites, gerando um relatério de
recomendagBes como base de a¢bes subsequentagdd cie instituicdes e legislacédo
ambiental desses paises, com o0 objetivo de coasdidgestdo publica ambiental’,
prevendo, consequentemente, instrumentos de caldaeido crescimento econdémico.
Nesse sentido, dentre as mais de cem recomendagfiesita e seis se voltam

diretamente para a ‘gestdo ambiental’, caractesz pelo fato de que:

Esta categoria possui funcfes designadas paratdac compreensdo do
planejamento dado aos efeitos das atividades husmanadesse modo,
protegendo emelhorando o meio ambientehumano para as presentes e
futuras geracbeSRELATORIO DA CONFERENCIA DAS NACOES
UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE HUMANO, 1972, grifo a@scido}>.

Nessa mesma conferéncia foi recomendada a incldaddwvaliacdo de Impactos
Ambientais - AIA no processo de organizacdo de gdarmprogramas e projetos de
desenvolvimento dos governos, reorientando, assimprocesso decisorio e a

operacionalizacdo de politicas de desenvolvimento:

(...) A definicho de metas, o planejamento, o pscedecisorio e a
operacionalizacdo de politicas de desenvolvimento ingervencdes
econdmicas, antes, eram orientadas por parametsadusigamente
econdmico-financeiros (IBAMA, 1995, p.19).

Nessa perspectiva, conforme afirma Santos (200g@stdo publica ambiental’ passa a
ser encarada como uma ferramenta de planejamesgoda na concepc¢éo da expansao
tecnologica, criando alternativas ao desenvolvimeatonémico. Apos 1972, o

‘planejamento ambiental’ comeca a se estruturaaréirpde novas bases, segundo a
mesma perspectiva técnica, entretanto, com outnosettos inseridos na discusséo das

intervencdes no meio.

2 pode-se entender a gestdo publica ambiental cuiiativas de institucionalizac&o e normatizagéo de
alguns paises (SANTOS, 2004, p.18).

% This category covers functions designed to fat#itcomprehensive planning that takes into account
the side effects of man's activities and therebgrtdgect and enhance the human environment foeptes
and future generation)REPORT OF THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HuWM
ENVIRONMENT, Estocolmo, 1972, traducdo nossa).
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O avanco dessa discussao ocorria de tal forma quépaia Organizacdo das Nacdes
Unidas — ONU criou um programa para coordenar atraslades ambientais, dnited
States Environmental Programme UNEP ou Programa das Nac¢Oes Unidas para o
Meio Ambiente — PNUMA, sendo essa uma das ini@satimais concretas no contexto

internacional ambiental dessa época (SANTOS, 2004).

Nessa perspectiva, na década de 1980, fazia-secckmtendimento da importancia do
crescimento econdmico das nacgles. Entretanto, ljpesme que este deveria ser
socialmente receptivo e favoravel as questdes amalse(SACHS, 2002, p.52). Nesse
sentido, ocorre uma imbricagéo entre os conceitoslasenvolvimento e as questdes

ambientais.

Em 1983, um terceiro grande encontro foi organizpeta Assembléia da ONU.
Formou-se uma comissdo de especialistas, coordenpdta Primeira Ministra
NorueguesaGro Harlem Brundtland com o objetivo de diagnosticar os principais
problemas ambientais do planeta e apresentar pgegppara solucdes, gerando, ao final
de trés anos, um relatério conhecido con@ur future commohou “Nosso futuro

comum”, apresentado em 1987.

Esse relatorio foi considerado um marco em varigsudsdes envolvendo o meio
ambiente. Dentre essas, a mais significativa foifoamulacdo do conceito

“desenvolvimento sustentavel”:

O conceito de desenvolvimento sustentavel implindtds — nao limites
absolutos, mas limitagbes impostas pelo atual es@a tecnologia e
organizacao social sobre os recursos ambientataecppacidade da biosfera
de absorver os efeitos das atividades humanap.(..desenvolvimento
sustentavel ndo é um estado fixo de harmonia, pel®, contrario, um
processo de mudanga (...) Desenvolvimento suskntfeve se basear na
vontade politica (FGV, Prefacio de ‘Nosso Futurar@a’, p. XIV).

Veiga (2006) afirma que o conceito “desenvolvimestistentavef* é constituido no
debate tedrico e na luta politica (VEIGA, 2006, 164), ou seja, ele ndo nasceu

definido.

24 Drummond (2006) afirma que o conceito de desennmnto sustentavel € uma verséo socioldgica do
conceito biologico de capacidade de carga, ou sgjaientistas naturais estabeleceram conceitos que
foram apoderados pelos cientistas sociais, sersimasao ha divida de que os textos fundadorégda
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No entanto, a partir do proprio processo de corl®pesse conceito ja estava fadado a
se moldar aos interesses de cada discurso, difadenpelas linhas de atuacao dos

agentes sociais:

Preocupados com a conservacdo do abasteciment@nes@mento futuro,
os desenvolvimentistas, gradualmente, adotaranmioaque tinha sido uma
linha de pensamento tdo antiga quanto a introddg&@ministracéo florestal
na Alemanha por volta de 1800 e 0 movimento Pregresamericano apos
1900: que, nas palavras de Theodore Roosevelt rséreacao significa o
maior bem para 0 maior nimero pelo tempo mais lofigb SACHS, 2000,

p.120).

Entretanto, segundo W. Sachs (2000) o “Nosso Fu@omum” tinha o intuito de
condicionar os problemas ambientais aos dilema®-8@ondémicos, colocando-os de
forma indissociaveis (W. SACHS, 2000, 120). “A mléie desenvolvimento sustentavel
[do Relatério Brundtland] buscou, explicitamentiéngir um equilibrio entre as visdes
‘naturalista’ e ‘social’da moderna questdo ambientdl (DRUMMOND, 2006, p.06,

grifo acrescido).

O “desenvolvimento sustentavel” pode assumir dsxsjrtanto para acentuar quanto
para atenuar os problemas ambientais, jA que swaulfcdo se deu a partir do
momento em que se descobriram os efeitos destsutiwalesenvolvimento, tornando-
se, entdo, um estratagema para “despistar” o bgetiooda problematica: o crescimento
econdmico (W.SACHS, 2000, 121).

Pode-se perceber, conforme assinala W. Sachs (2908)apds a construgcdo da nocdo
de “desenvolvimento sustentavel”, diferentes tigesntervencdo no meio passam a ser
permitidos, ja que a natureza se torna dominigoditicas e os tecnocratas se sentem

autorizados a seguir com o crescimento (W. SACI802122).

Nesse contexto, o Estado assume o papel de intesgirconflitos ambientais e criar

regulamentacdao politica para impor “regras ao jogo”

O referido relatorio expds algumas lacunas insthais de inUmeros paises, afirmando
que a atuacao desses se concentra somente nacéepdmestragos, dada a falta de

guestdo ambiental foram quase todos escritos patistias naturais ou da area tecnolégica [...Jnéea
para a agenda publica as questées ambientais nasd¢DRUMMOND, 2006, p. 08).
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‘gestao e planejamento ambiental’. O relatorio@feu sugestdes para a fundamentacao

dos 6rgdos ambientais desses paises e diretrizea panstituicdo de sua base legal:

Para que os danos ao meio ambiente possam sestpse@ evitados €
preciso levar em conta ndo s6 0s aspectos ecokgias politicas, mas
também os aspectos econdmicos, comerciais, ermrgétigricolas e outros.
Todos eles devem ser levados em consideracdo remeameagendas e nas
mesmas instituicbes nacionais e internacionais (FGNosso Futuro
Comum?”, 1988, p. 12).

O Relatorio Brundtland apresentou uma demandaoa bases para a elaboracédo de um
proximo encontro, com o intuito de discutir os ay@obtidos desde Estocolmo. E,
através da Resolucdo 44/28, de dezembro de 1989Nta organiza-se a Conferéncia
das Nag¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvehtimm(CNUMD), no més de

junho de 1992, sediada no Brasil e caracterizanedgio-92.

A Ri0-92 ocorreu vinte anos apés o Encontro de dedtoo, reunindo 178 paises que
debateram temas voltados a conservagdo ambiergalal@ade de vida na Terra e a
consolidacéo politica e técnica do desenvolvimsngientavel (SANTOS, 2004, p.19).
Nessa oportunidade geraram-se cinco documentodpais: a Declaracdo do Rio, que
apresenta 27 principios gerais de atuacdo em mmimeate e desenvolvimento; a
Convencao-Quadro sobre Mudancas Climaticas (CQNUMC)Convencao sobre

Diversidade Biologica (CDB); a Declaracao de Ppias das Florestas e a Agenda 21.
Este ultimo se apresenta como um documento extepsopropde um programa de

acoes para o ‘desenvolvimento sustentavel'.

A Agenda 21 reune 40 capitulos estruturados emesecjie se referem: ao Papel dos
Grandes Grupos Sociais; aos Aspectos Econdmicasciai$s do Desenvolvimento e
suas relacbes com os problemas ambientais e a i@agde e Administracdo de
Recursos para o Desenvolvimento. Em todos os dapilid termos de base para agéo,
objetivos, atividades e meios de implantacdo. [Reales alguns possuem referéncia a
‘gestdo’ e ao ‘planejamento ambiental’. O principalencontra na sec¢éo I, do capitulo
8:

Os sistemas de tomada de decisdo vigentes em matiges tendem a
separar os fatores econdmicos, sociais e ambiataiplanos politicos, de
planejamento e de manejo. Esse fato influenciac@esade todos os grupos
da sociedade, inclusive governos, indistria e iddivs e tem importantes
implicagbes no que diz respeito a eficiéncia e esabilidade do

desenvolvimento. Talvez seja necessario fazer wsteajou mesmo uma
reformulacéo drastica do processo de tomada ded#esia luz das condigbes
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especificas de cada pais, caso se deseje colocaei®m ambiente e o
desenvolvimento no centro das tomadas de decisiiixgs e econdmicas,
na pratica, determinando uma integracéo plena esses fatores (Agenda
21, Capitulo 8, secéo 1, A).

Aos paises se sugere a reestruturacdo de suagurédies-institucionais e do processo
de tomada de decisao, reforcando maior participdgmiblico, dentro dos sistemas de
planejamento e manejo, a partir de instrumentoftigmd como ferramenta dessa

estratégia.

Outros capitulos como o 10° da Secéo Il, 34°, 340%®da Secdo IV se referem a
estruturagcdo de politicas e instrumentos de tordad#ecisdes, considerando a questéo
ambiental correlacionada as questdes econémicasia@sspara o desenvolvimento do

pais.

Todas essas discussOes e elaboracdes conceiagaiads W. Sachs, estabelecem uma
outra perspectiva mundial: organismos internacgeanacionais, preocupados com a
poluicdo mundial. Cupulas econémicas, preocupadas & emissdo de carbono, uma
maior institucionalizacdo do interesse pelas gesstimbientais no mundo, “mas o
discurso que esta se tornando dominante assumiwterdacdo nao imparcial: exige
uma gestao ampla, mas nédo leva em conta uma aitagiéo inteligente” (W. SACHS,
2000, 127).

Assim, podemos compreender por que as tentativagetigar o controle e o
direcionamento politico da economia global, ocasidhas conferéncias
mundiais patrocinadas pela ONU, estdo sempre |dagaeroduzir, sequer, a
diminuicdo do ritmo de deterioracdo das condic@ssrais do planeta. Os
ambientalistas que, impregnados do ‘iluminismo’ ddeologia do
desenvolvimento sustentavel, lamentam a ‘falta altade’ dos soberanos,
Viola e Leis (1995), ignoram o0s travamentos estrisu que tornam
impotente a pretensdo de ‘corrigir politicamente ‘programa’
ecologicamente suicida da economia (KURZ, 1997&8RBEIRO, 2005 a,
p.36).

A crise ambiental, encarada como problemas amlgefitaico - bioldgicos, passa a
contar com o progresso tecnoldgico para a amplidedeficiéncia no aproveitamento
dos recursos e no gerenciamento dos riscos, apagpodsiveis tensdes entre

crescimento econémico e meio ambiente (ZHOURI eVBLRA, 2005, p.61).
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A efetivacdo conceitual de “desenvolvimento susteslt, feita pelos organismos
internacionais, insere-se dentro do paradigma ctiarde: “modernizacdo ecol4giéa”

em que Zhouri e Oliveira (2005) e Acselrad (200zhrdaam como a ‘gestdo ambiental’
elaborada a partir da tecnocratizacdo de varial@s problemas sociais e ambientais,
oriundos de projetos econdémicos, foram transformadn questdes técnicas passiveis
de serem contornadas mediante a alianca entralgdpitocracia e ciéncia” (ZHOURI

e OLIVEIRA, 2005, p. 61).

A problematica ambiental, na logica mercadolOogpEssa a ser vista como problemas
de desperdicio de materiais e energia “destinagi@mover ganhos de eficiéncia e a
ativar mercados” (ACSELRAD, 2004, p. 23). A “naum& — considerada como
realidade externa a sociedade e as relacbes secfaisconvertida em uma simples

variavel a ser “manejada”’, administrada e gerida, dodo a nao impedir
desenvolvimento” (ZHOURI e OLIVEIRA, 2005, p.15).

0]

Acselrad (2004) explicita que a “modernizacdo egioly esta destinada,
essencialmente, a promover ganhos de eficiéncia ativar mercados, agindo
basicamente na I6gica econdmica, atribuindo aoadera capacidade institucional de
resolver a degradacdo ambiental, “economizandoéio mmbiente e abrindo mercados
para novas tecnologias limpas. “Celebra-se 0 mercamhsagra-se o consenso politico

e promove-se 0 progresso técnico” (ACSELRAD, 2@04£23).

Identifica-se que a continuidade do sistema € oetobjde foco de teorias e

procedimentos, dentro da perspectiva sustentayaieg§se sentido, fortalecendo ainda
mais o papel do Estado na regularizagdo da utlzados recursos naturais.

“Conclamacdes para assegurar a sobrevivéncia dwetplasdo, muitas vezes, apos
analise mais minuciosa, nada além de convocac@esgpaobrevivéncia do sistema
industrial” (W. SACHS, 2000, 128).

Sendo assim, “tem-se dado a capacidade de superseaambiental, fazendo-se uso
das instituicbes da modernidade, sem abandonarddigpada modernizacdo e sem
alterar o modo de producédo capitalista, de modal'g@CSELRAD, 2004, p. 23).

% Segundo Blowers (1997), “modernizacéo ecolégica’ grocesso pelo qual as instituicdes politicas
internalizam preocupacdes ecolégicas, no propdsitoonciliar crescimento econémico e resolucao dos
problemas ambientais, dando-se énfase a adaptmémdgica, a celebracdo da economia de mercado, a
crenca na colaboracao e no consenso (ACSELRAD,,2004).
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O limiar dessa premissa se ilustra na consolidagstitucional através das politicas
publicas ambientais e nos instrumentos de mensuragd sustentabilidade das

intervencdes no meio.

Esses instrumentos sdo geridos no amago académiéoneo da “modernizacao
ecoldgica” e estdo ligados & valoracdo ambiéhtglie se estabelece comprometida
com uma légica prépria do mercado, que, segunda Kig97apud CARNEIRO, 2005

a, p.33):

[...] O conteddo sensivel da produgcdo € submedidom procedimento
econdmico puramente gquantitativo com aparénciantie lai fisica. A moeda
trabalha como um robd social que ndo é capaz deedifiar entre o saudavel
€ 0 nhocivo, o feio e o bonito, o moral e 0 amdgab a pressédo do mercado,
0 empresario € obrigado a obedecer, em todas &bdgca racionalidade
monetaria [...] como um neurético que, possuido puoa idéia fixa, toma
sempre 0 caminho mais curto entre dois pontos,leean em conta o prazer
ou a dor [...] (KURZ, 1997c, p. 18&pud CARNEIRO, 2005 a, p.33).

Nessa perspectiva, entende-se a insercdo dos étmmeaturais e dos problemas
ambientais modernos dentro do contexto mercadaggieterminando um ponto de
vista voltado diretamente para a valoracdo dessssursos naturais’, por onde
também segue a légica do Estado, como pode sdéradospela citacdo abaixo, de
Carneiro (2005 a):

Do ponto de vista da légica da concorréncia peleerm@io da maior
rentabilidade no jogo da acumulacdo privada daerguabstrata, as
‘propriedades sensiveis’ das coisas naturais séesgam na medida em que
podem ser convertidas em coisas monetarias. Nessspettiva, por
exemplo, uma montanha n&o é uma referéncia geogrédi uma paisagem a
gue se esta afetivamente vinculado, nem um elem&mdamental na
manutencdo do clima local, nem ainda um terrence s&l pode plantar
aquilo de que se necessita para comer, ou ondedgeqonstruir a casa em
gue se pode morar, e sim um conjunto naturalmeougpido de meios, isto
€, de matérias-primas (minérios, madeiras) e céndi¢o solo, a forma de
relevo, uma vista panoramica que permita aufebredacro na construcao e
venda de residéncias...) que podem ser utilizagas gpacumulacao da Unica
guantidade que conta, ou seja, a moeda (CARNEIRQS 3, p.33).

Sendo assim, abre-se caminho para uma idéia insdiado “ambientalismo de
resultados”, que se vale de medidas imediatas nearver degradacdes ambientais,

dentro da visdo desenvolvimentista (ZHOURI e OLIRE]| 2005, p. 16) e, para esse

% valoracdo Ambiental — Atribuicdo de valores moriesiaos ativos e passivos ambientais - Dicionario
de Termos Ambientais (MAZZINI, 2003, p.341).

" Termo utilizado pela visdo mercadolégica refedda elementos naturais, considerando-os como
recursos obtidos diretamente da natureza, oursejgria-prima de producao.
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contexto, desenvolvem-se tendéncias e habitosaldag 6rgaos publicos e das ONG’s
(Organizacdes ndo governamentais) que capacitamctodcpara as acdes voltadas ao
meio ambiente, dentro de suas ‘especialidades’eramgionalizando o0s saberes
fragmentados, a partir da légica hegemébnica do ndebeémento” (ZHOURI e
OLIVEIRA, 2005, p.17).

As universidades, por sua vez, se preparam pam tessocentrismo da questao
ambiental. Proliferam cursos que, cada vez maishbuaim valores aos recursos
ambientais: Engenharia Ambiental, Marketing e Riudidide Ambiental, Administracédo

Ambiental, Gestdo Ambiental, dentre varios.

Nesse contexto, percebem-se a evolucdo e a cams@lidde um meio social,
intelectual, juridico e técnico, consolidando urmpa ambiental vigente com ‘regras’
prontamente estabelecidas. “Sua atuacao se destdwatudo, a partir da legislacéo
ambiental que passou a exigir a elaboracdo de asstpdra o licenciamento de
empreendimentos que acarretam reconfiguracbes asobientais” (ZHOURI e
OLIVEIRA, 2005, p.17).

Consolidam-se entdo, nos paises, estados e mosicgstruturas que reconfiguram o
cenario ambiental local, através de institucioralies e criagcdo de instrumentos de
valoracdo dos recursos naturais. Ressaltam-san,aes principais compromissos
internacionais para com os instrumentos de promdagdgestdo dos recursos naturais’.
Entretanto, esses compromissos sao assumidosyrda thferenciada, pelos diversos
paises do mundo, fazendo com que cada qual desansabs politicas publicas

ambientais conforme seus proprios interesses.

E importante salientar que os planejamentos de patfasio estruturados a partir de
contextos historicos e de situacdes politicasasaecondmicas, ambientais e culturais
de cada nagdo. Seguindo esses parametros, o iBstisiliu a historia de estruturacdes
de politicas publicas ambientais dentro de seurfar@pntexto.
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2.2. A discussao sobre sustentabilidade no Paradignda Justica Ambiental

Segundo Acselrad (2004), o movimento ‘Justica Amiigiése originou da propria idéia
de justica, ou seja, da distribuicdo equanime deepa@ da diferenciacdo qualitativa do
meio ambiente (ACSELRAD, 2004, p. 28), articulandesse sentido, as probleméticas
relacionadas com a degradagdo ambiental e a ggusticial. Acselrad (2005) ressalta
ainda que o “ambiente ndo € composto de puros osbjetateriais ameacados de
esgotamento. Ele é atravessado por sentidos sdltioass e interesses fundiarios”
(ACSELRAD, 2005, p.07). E ainda menciona que “asasigpodem ser, a0 mesmo
tempo, espaco de vida de seringueiros e geraizeir@spaco de acumulagéo e reserva
de valor para a especulagéo fundiaria” (ACSELRAMZ, p.07).

O meio é um espaco comum, com diferentes signdescinteresses e formas de
apropriacdo e uso material simbodlico. Sendo as&aselrad (2005, p. 08) conclui que
0S processos ecoldgicos sao partes constitutivameéoanismos do desenvolvimento e,

portanto, também parte das lutas sociais em tavredil desse desenvolvimento.

Enfatizando as discussdes acima, Acselrad (200 afjue o0 meio ambiente ndo deve
ser visto como fator de constrangimento exdégendesenvolvimento, mas, sim, como
parte constitutiva dos embates pela construcao d&tma (ACSELRAD, 2005, p. 9).
As guestbes ambientais ndo devem ser estabeletidags de acordos e cooperacao
entre Estado e capital, j& que, cravados no canterbiental, ha conflitos de interesses
de grupos ou individuos que, em sua maioria, sdpedidos de participar das

discussbes e, consequentemente, desses acordos.

Na década de 1970, grupos organizados comecanctwide problematica ambiental
relacionada aos problemas de saude da populacgimanios pelas intervencdes do

capital.

O movimento da Justica Ambiental inicia-se na dacdd 1980, através de grupos
socialmente discriminados e expostos a riscos antase conceituado como “conjunto
de principios asseguradores de que nenhum grupess®as seja étnico, racial ou de
classe, suporte uma parcela desproporcional deadigfio do espaco coletivo”
(ACSELRAD, 2004, p. 09-10). Sua origem ocorre nasafos Unidos, no final da
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década de 1960, quando os movimentos sociais s@elasbionados aos problemas

ambientais regionais.

A consolidacdo do movimento, entretanto, se deul@82, em Afton, no condado de
Warren, na Carolina do Norte, fazendo com que gesghtorca junto a luta dos direitos
civis. Entdo, a partir de 1987, entidades de bas@aram pesquisas, ligando os

problemas ambientais aos de desigualdade soci@EARAD, 2005, p.27).

Em 1991, ocorre a | Cupula Nacional de Liderancasmi&ntalistas de Povos de Cor,
que aprova 0s 17 principios da justica ambiental-€& uma rede multicultural e

multirracial nos Estados Unidos, internacionalizasd o movimento que se consolida
como de “resisténcia global as dimensbées mundiaisegstruturacdo espacial da
poluicdo” (ACSELRAD, 2005, p.28).

O movimento por justica ambiental vem se articubargdponto de dotar de legitimidade
sua participacdo no ‘espaco publfomundial e local, consolidando agendas e
propostas de intervencdo nos processos do govemmo cesisténcia de classes que
foram excluidas da construcéo conceitual de ‘Deslgimento Sustentavel'.

Entende-se, nesse sentido, que o ‘Desenvolvimamdgte®avel’, sustenta, na verdade,
uma reafirmacao da continuidade do desenvolvimecdoomico dentro da perspectiva
de privacéo da saude e do desenvolvimento socpdelas da sociedade.

Dentro dessa perspectiva, Carneiro (2004) resgaéia

Ao assumirem os pressupostos da ideologia do delstmento sustentavel,
os trabalhos nela ancorados estdo, jA& na partidexoravelmente
incapacitados precisamente para discutir “o queesenvolve e, portanto,
se “isso” que se desenvolve pode fazé-lo sem deaswcondi¢cdes naturais.
E é por estarem impedidos de empreender uma discdesse tipo que tais
trabalhos supdem ser possivel e desejavel rearigmddticamente o
“desenvolvimento (capitalista) de forma a torna-Ecologicamente
sustentavel e socialmente igualitario” (CARNEIROQZ a, p.32).

%8\ Esfera plblica ndo esta inserida numa espaciida em um territorio delimitado. E constituida
pelo espaco da palavra, da acdo, é o local dalsiadz@le. Quando se fala de esfera publica esta se
falando de uma mesma compreensao de um determigradimeno. Para Hannah Arendt (2001) e Jiirgen
Habermas (2003), esfera publica é o espaco ondaetigipacdo do publico seja efetiva. Onde haja um
engajamento individualalendo-se de argumentos orientados a uma calatiei que perpassam a nogéo
de interesses do bem comum.
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Segundo Harvey (1993), o capitalismo, orientad@ pacrescimento de lucros, que se
pauta pela exploracdo do trabalho vivo, é, por swmdade tecnologica e
organizacional, dindmico, e sua crise define-sea pallta de crescimento. “O
capitalismo tem que preparar o0 terreno para umaarsgo do produto e um
crescimento em valores reais, pouco importam aseguéncias sociais, politicas,
geopoliticas ou ecolégicas” (HARVEY, 1993, p.166).

Acselrad (2004) argumenta que o capital possuidgrarapacidade de mobilidade e,
nessa condicdo, ele especializa gradualmente @gaspenfraguecendo os agentes
locais (menos moveis), produzindo uma divisdo eapaa degradacdo ambiental e
gerando uma crescente coincidéncia entre a localizvale areas degradadas e de
residéncia de classes sécio-ambientais dotada®derroapacidade para se deslocalizar
(ACSELRAD, 2004, p. 34).

O movimento de Justica Ambiental indica que a mamré um espaco comum de
recursos expostos a distintos projetos, interefs@sas de apropriacado e uso material e
simbdlico. A causa ambiental é a contextualizagd® mkcursos desse meio com 0s

interesses sociais de todos os grupos envolvidgsnslo Acselrad (2005):

A forca simbdlica do movimento de justica ambient@correu de sua
capacidade de: a) estender a matriz dos direitds ab campo do meio
ambiente, fundando a nocéo de justica ambientabatarnativa a oposicao
homem-natureza; b) politizar, nacionalizar e uaifiama multiplicidade de
embates localizados; c) elaborar, apropriadamanteg classificacdo dos
grupos sociais compativel com a posicdo diferend@ individuos no
espaco social (ACSELRAD, 2005, p. 33).

Conforme Zhouri e Oliveira (2005) apontam, a idééaequidade, no ‘Paradigma da
Justica Ambiental’, ndo se refere a valorizacéo et@ra, a comensurabilidade dos
recursos ou a equivaléncia das necessidades, foaa @ pauta o reconhecimento de
significados culturais distintos, atribuidos aoritério, associando-se, assim, aos
principios da diversidade e da democracia (ZHOURLE/EIRA, 2005, p. 62).

Acselrad (2004) ainda enfatiza que:

Ndo ha como chamar de progresso e desenvolvimenfooesso de
empobrecimento e envenenamento dos que ja saospdbnéendem os
atores, defensores de uma aproximacao entre asdataais e ambientais,
ndo é justo que os altos lucros das grandes emspseséagam a custa da
miséria e da degradacao do espago de vida da eaidais do que isso, 0s
propositos da justica ambiental ndo podem admite g prosperidade dos
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ricos se dé através da expropriacdo ambiental dbeep. Esse tem sido o
mecanismo pelo qual o Brasil tem ganho os recaedesesigualdade social
no mundo: concentra-se a renda e concentram-seétanus espacos e
recursos ambientais, nas maos dos poderosos (ACSELZ04, p. 12).

Dentro do grupo que sofre com as externalidddiss mobilidade do capital, podem-se
destacar os Atingidos por Barrag@mas criancas anencefélicas de Cubatdo (SP), os
quilombolas do Norte Mineiro ou, como Acselrad (@0felaciona:

As populacgdes tradicionais de extrativistas e pegsi@rodutores que vivem
nas regides da fronteira de expanséao das atividaghitslistas, que sofrem as
pressdes do deslocamento compulsério de suas deaasradia e trabalho,

perdendo o acesso a terra, as matas e aos riak sgpulsas por grandes
projetos hidrelétricos, viarios ou de exploracdonaral, madeireira e

agropecuaria. Ou, entdo, tém as suas atividadesldevivéncia ameacadas
pela definicdo, pouco democratica e pouco partisipados limites e das

condicdes de uso de unidades de conservacdo. Déessa perspectiva,
tanto a area urbana como a rural sofrem com asriedtdades’ da producao
da riqueza (ACSELRAD, 2004, p. 14).

MAIA (2008), a partir da andlise feita em sua dissgo, destaca o conflito gerado
entre os interesses de uma empresa de refloregtamiereucalipto e a comunidade
local Norte Mineira de Cana Brava, com relacaoilizatdo dos recursos hidricos da
regido. Os moradores da comunidade relatam quse,aptstalacdo da monocultura de
eucalipto, houve diminuicédo e quase escassez partlslidade desse recurso natural.

Mesmo com as consideracdes feitas nos processtakkaade adaptacdo de estudos
exigidos da empresa, o0 processo de licenciameniieeatal passou pela intervencéo do
Estado e “se tais questbes foram discutidas ouvistoyiadas ou ndo, terminaram por
licenciadas, mediante condicionantes, inclusive celacdo a utilizacdo dos recursos

hidricos, permitindo sua utilizacao para postexmequacao” (MAIA, 2008, p.10).

Esse quadro ilustra o que Zhouri, Laschesfski @aP@005) chamam de inversédo de
ordem, ou seja, as medidas de compensacdo e radigég degradacdo ambiental
destinam-se, tdo somente, a descobrir maneiras gelas o meio ambiente e suas
complexidades sdcio-culturais e naturais se adapteprojeto técnico a fim de que seja
aprovado (ZHOURI, LASCHESFSKI e PAIVA, 2005, p.100)

? As consequéncias sofridas pelas comunidades loaisundiais, a partir das intervengées do mercado,
sdo chamadas de ‘externalidades’. Nessa perspetetita a area urbana como a rural, tanto o lamaloc
o global sofrem com as ‘externalidades’ da prodwzidqueza (ACSELRAD, 2004, p. 11).

30 Zhouri e Oliveira (2005) e Zhouri, Laschefski ev@g2005) ilustram o processo de injustica amlilent

a partir de estudos elaborados sobre a implantg@arragem da usina hidrelétrica e o conflitoecag
atingidos da barragem de Irapé — Vale do Jequitihad MG,
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Ainda segundo Zhouri, Laschesfski e Paiva (20089)p.o0 processo de licenciamento
ambiental ndo ocorre em um meio institucional n@wcpela interagdo entre agentes

gue decidem sobre a utilizacdo e a apropriacaoado. i@omo ressalta Acselrad (2001):

Tal reducdo da dimensdo ambiental das politicadigagh ao que alguns
chamam de mecanismos simbdlicos de “administrag8aepresentacdes de
Natureza”, abdica, portanto, de considerar o carétegrado entre os
processos sociais territorializados, a dinamicaodytiva dos ecossistemas e
a construcdo dos direitos ambientais da populad&SELRAD, 2001, P.
80).

Acselrad ressalta que a caracterizacdo da pohtichiental é dada pelo isolamento

entre o ‘setor ambiental’ do governo e os mecarssestatais de efetiva gestao do meio

ambiente (ACSELRAD, 2001, p. 87).

Nesse sentido, percebe-se que o paradigma de ‘B@genento Sustentavel’ no qual
as politicas ambientais se acomodam € o “Paradignfedequacdo”. Ndo obstante essa
tendéncia, o objeto do presente trabalho estabs&eeepartir desse paradigma, como
sera relatada, a seguir, a analise descritiva dal atenario da politica ambiental

mineira.
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CAPITULO 3

O SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - SISEMA - DE M INAS
GERAIS

O presente capitulo procura apresentar e discudirestruturas centralizada e
descentralizada do sistema de gestdo do licenctansnbiental em Minas Gerais,
objetivando demonstrar as mudancgas formais ocatridais informagdes oferecem ao
leitor um breve histérico da institucionalizacdo SISEMA atual, fundamentado em
documentos oficiais da Fundacdo Estadual do Meidiénte — FEAM (1998, 2001,

2003, 2006), da Fundacao Joao Pinheiro — FIP (198BEMA (2008) como também

em estudos ja elaborados por pesquisadores conmeif@af2003), Acselrad (2006) e
Zhouri, Laschefski e Paiva (2005).

Segundo Marcel Bursztyn (2002), a tematica ambiesot@ente se institucionalizou no
Brasil ap6s a Conferéncia de Estocolmo, em 198Raaliscussao se estruturou em fins
da década de 1970 e inicio dos anos de 1980, adabaracdo da Politica Nacional de
Meio Ambiente - PNMA, Lei n° 6.938/81.

A Politica Ambiental do Brasil ocorreu apds intemsassao exercida pelas grandes
agéncias financeiras internacionais que ameacawvaiar © financiamento de projetos

no pais.

As principais razées que provocaram a mudanca depadamento do
governo [com relagdo as questdes ambientais] foesmitantes de pressdes
de bancos internacionais, que passaram a exigg@ste impacto ambiental
para financiamento de projetos e exigir a partigijpanas tomadas de decisdo
das sociedades estrangeiras ambientalistas, coluh (International
Union for Conservation of Naturea WWF (World Wildlife
Foundation) e de ONG’s que se organizaram no BréSANTOS, 2004,
p.21).

Nessa mesma perspectiva, Acselrad (2006) aponta aquedite internacional de
economistas e analistas politicos, na década de, E38abeleceu ‘receitas politicas’
para impor a ‘sociedade civil’ a reestruturacdoggéfica da circulacdo e acumulagao

do capital, alterando assim, tanto as configuragdgsciais e as escalas de governo
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existentes, como também inaugurando novas e cadtiad formas de producédo do

espaco e apropriagdo do meio ambiente (ACSELRADG 20.14).

Conforme as consideracfes acima, com a Lei n° B23®olitica Nacional do Meio
Ambiente), instituiu-se o Sistema Nacional do Méimbiente — SISNAMA, que,
segundo o artigo 6°, € constituido pelos érgagmoresveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental, sendo eles: o 6rgao superidérgédo consultivo e deliberativo, o
orgao central (Secretaria de Meio Ambiente da Béesia da Republica), o érgéo
executor, 0os 0Orgaos seccionais (entidades estadeacs oOrgaos locais (entidades

municipais).

A Lei n° 6.938/81 também instituiu o0 CONAMA (Consel Nacional de Meio
Ambiente), como parte do SISNAMA, formulou direes&zde avaliacdo de impactos,
planejamento e gerenciamento (SANTOS, 2004, p.2lyegulamentou como
instrumentos da Politica Ambiental: 0 Zoneamentob&mtal, o Estudo de Impacto

Ambiental - EIA e o Licenciamento Ambiental

Como lembram Zhouri, Laschefski e Paiva (2005)rac@¢dimento de licenciamento
ambiental, a partir da Lei n° 6.938/81, ndo sé davgarantir o cumprimento da
legislacdo e das normas em vigor como também plitsgiba participacdo da
‘sociedade civif** nas decisdes, sobretudo por meio da Audiénciaidaibbrigatéria.

Entretanto, desde entdo, mesmo se apresentando lwwonmeecanismo historicamente

significativo para a prevencéo e reparacdo dos gtopaambientais, o licenciamento

31 Segundo o artigo 1° da Resolucdo CONAMA 237/9%nkamento ambiental € o procedimento
administrativo no qual o érgdo ambiental competdiciencia a localizacéo, instalacdo, ampliacdo e
operacaale empreendimentos e atividades utilizadoras derses ambientajsonsideradas, efetiva ou
potencialmente, poluidoras ou daquelas que, solmugraforma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢Oes legais e regulamerassiormas técnicas aplicaveis ao caso. O pmcess
de licenciamento ambiental do SISEMA de Minas Genaodr sua vez, tem como 6érgdo coordenador a
SEMAD que, segundo a Lei Estadual n°. 12.581/93syicatribuicbes de formular e coordenar a politica
estadual de protecdo do meio ambiente e de geneecia dos recursos hidricos, bem como de articular
as politicas de gestao dos recursos ambientaédasao ‘desenvolvimento sustentavel'.

%2 Termo utilizado pelos politicos e técnicos parateslecer um setor social que ndo esteja ligado ao
Estado, englobando, nessa mesma perspectivagiapt@sarios como entidades de classes.
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ambiental vem sofrendo sistematica campanha neggior meio dos ‘setores
produtivos®® (ZHOURI, LASCHEFSKI E PAIVA, 2005).

Dentro desse quadro, a década de 1980, no Brasitaéterizada por ser um periodo de
regularizacdo e institucionalizacdo ambiental. €5se sentido, a ‘gestdo ambiental’ foi
estabelecida ndo sé através do surgimento de nmstiios legais, mas também, do
envolvimento de outros agentes, por exemplo, o @a&ecional de Desenvolvimento
Econbmico e Social — BNDES, que passou a analsamplicagcbes ambientais dos
projetos submetidos a sua carteira de financiamemigindo que fossem enquadrados

conforme os instrumentos de licenciamento ambi€B®aNTOS, 2004, p.22).

O SISNAMA, por sua vez, € o modelo de ‘gestdo anthle que institui respectivas
competéncias nas diferentes instancias da nacéfgrowe previsto na Constituicao de
1988. Estabelece a descentralizacdo do processcegigarizacdo ambiental pelo
territdrio nacional, como € perceptivel, atravéscdacdo abaixo, retirada de uma
cartilha de capacitacdo de Gestores Ambientais dostdrio do Meio Ambiente -

MMA:

No SISNAMA, os érgaos federais tém a funcdo de demar e emitir normas
gerais para a aplicacdo da legislacdo ambientatogim o pais. Possuem
também, dentre outras, a responsabilidade de premaev troca de
informagbes, a formacdo de consciéncia ambientafis@alizagdo e o
licenciamento ambiental de atividades cujos impaetietem dois ou mais
estados. (...)

O modelo de gestdo, definido pela Politica Nacia®lMeio Ambiente,

baseia-se no principio do compartihamento e deacetdslizacdo das
responsabilidades pela protecdo ambiental entrentss federados e os
diversos setores da sociedade (MMA, 2006, p. 36).

Dentro desse contexto, observa-se no, quadro gbaiamnstituicdo do cenério do
SISNAMA.

% Consideramos 0 ‘setor produtivo’, estabelecidoopedgentes inseridos no contexto do objeto de
estudo: um setor social que atua e defende osegses do capital e do mercado, por exemplo,
empresarios e consultores ambientais.
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QUADRO 1

Estrutura do Sistema Nacional de Meio AmbientéSNAMA -

AMBITO
FEDERAL ESTADUAL/MG MUNICIPAL
ORGAO IMG
CONAMA COPAM™ CODEMA®
CONSELHO Camaras Permanent
Céamaras Temporarias
SECRETARIA MMA SEMAD Executivos
EXECUTIVA municipais de meig
AGENCIA IBAMA FEAM /IEF / IGAM ambiente
AMBIENTAL
ORGAO MMA Secretaria do Meio Ambiente ¢ Secretarias
SUPERIOR Desenvolvimento Sustentdvel {4  Municipais de
SEMAD Meio Ambiente

Fonte: RIBEIRO, M. Aet.al (1998).

Assim, inserido na descentralizacdo das politicaisientais brasileiras, na constituicao
do SISNAMA, institui-se o Sistema Estadual de M&mbiente — SISEMA do Estado

de Minas Gerais.

Para o presente trabalho, faz-se necessaria aserdd cenario atual do Sistema
Estadual de Meio Ambiente — SISEMA, do Estado deddli Gerais. Entretanto, o
cenario presente € parte conectada a uma evolusi@oida, valendo-se de uma breve

descricéo sobre o SISEMA de Minas Gerais.
3.1. A estrutura centralizada

Desde a Constituicdo Federal de 1988, segundoign &8, h4 o estabelecimento de
competéncias comuns da Unido, dos Estados, doitDisederal e dos Municipios,

capazes de proteger o meio ambiente, combateug@olsob qualquer de suas formas
e preservar as florestas, a fauna e a flora. A FE2001) argumenta que a Constituicao
de 1988 instituiu responsabilidades descentralzada varias instancias, dentre elas a
protecdo do meio ambiente, estabelecendo direteizaencipios normativos, nas suas

respectivas jurisdicoes.

34 conselho de Politica Ambiental do Estado de MiBasais.

% Conselho de Desenvolvimento Ambiental de Muniaipio

64



O Estado de Minas Gerais, por sua vez, instituei ambiental antes da Constituicao
de 1988. A histéria da politica ambiental de Mirasrais, segundo a FEAM/FJP
(1998), se iniciou, em 1975, com a criagao da Diietde Tecnologia e Meio Ambiente
(DTMA), que possuia 0 intuito de promover pesquisasoldgicas de protecao

ambiental, sob a coordenacao da Fundacao JoaarBi(ihdP).

E, em 1976, a Lei Estadual n° 6.953 instituiu ar&aria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia (SECTJ, composta por érgdos e entidades voltados pamaacéentifica e
tecnoldgica, que estabeleceram o inicio das badggas e tecnocraticas ambientais de

Minas Gerais.

Como salienta Carneiro (2003), a base da ‘tecn@bac@ ambiental’, em Minas
Gerais, foi formada por engenheiros (sanitaristasleares, de mineragao etc.) egressos
da escola de Minas, de Ouro Preto. Fato que difexrea caracteriza a ‘politica
ambiental’ de Minas. Carneiro (2003) ainda aponta g constituicio do campo da
politica ambiental mineira foi marcada pela atuagd@alois tipos de agentes principais:
“os membros da tecnoburocracia ambiental e os oaasenistas ‘biocéntrico¥’ entdo
ligados ao Centro para a Conservacéo da Natutezd* (CARNEIRO, 2003, p.264).

A concepcédo ‘ambiental’, nesse Estado, foi coriskitypor bases que se preocuparam,
principalmente, em estabelecer “parametros, nomnpeocedimentos técnicos para o
monitoramento da ‘qualidade ambiental’ e do deslenwmento de tecnologias que
permitam o aproveitamento ‘racional’ das condigdairais e dos residuos poluentes”
(CARNEIRO, 2003, p.184).

Nessa perspectiva, segundo a FEAM e a FJP (1998Rn am 1976, a publicacdo de
um relatério da Situacdo Ambiental na Regido Mailitgna de Belo Horizonte,
elaborado por uma equipe multidisciplinar formada nepresentantes de varios 0rgaos
governamentais (CETEC, PLAMBEL, SEMA, SLU, COPARDMG, METAMIG,

% Essa secretaria constituia-se do Sistema OpesdalerCiéncia e Tecnologia (SOCT), do qual faziam
parte a Fundagdo Centro Tecnolégico de Minas GEEHIEC) e o Instituto de Geociéncias Aplicadas
(IGA), aos quais se atribuiu o trabalho de zoneamambiental de Minas Gerais (FEAM/FJP, 1998,
p.82).

3" No jargdo do campo da questdo ambiental, chamafbiseéntricas” as concepcdes que postulam a
preservacdo da natureza por seu suposto valonsetd, e ndo o0 que ela representa para os seres
humanos (CARNEIRO, 2003, p.185), indicado por Caon€2003) para caracterizar, tdo somente, um
grupo de agentes do ‘campo’ da politica ambiemtaMenas Gerais.
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INDI, IGA), acabou por delinear metas e estratégas a constituicdo de um projeto
piloto do Sistema Estadual de Meio Ambiente - SISENFEAM/FIP, 1998, p.68),
iniciando assim, em Minas Gerais, 0 historico gaditicas publicas ambientais’.

CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA
AMBIENTAL

SECRETARIA EXECUTIVA
ASSESSORIA NORMALIZAGCAO
JURIDICA

COORDENAGAO DE ESTUDOS,
PROJETOS E ACAO NORMATIVA

LEVANTAMENTOS E FISCALIZAGAO
MEDIDAS

FIGURA 1 -Organograma do Sistema estadual de meio ambidate pil976

Fonte: Situacdo ambiental da Regido MetropolitaeaBdlo Horizonte, 1976apud
FEAM/FJP, 1998, p. 70.

Para o entendimento proposto, utilizaremos a diviggtorica de trés fases, adaptada de
um estudo elaborado pela FEAM e pela FJP (19983, @&ISEMA de Minas Gerais.
O presente trabalho caracterizara essas refeddas tomo a ‘Estrutura Centralizada’

do processo de licenciamento ambiental mineiro.
3.1.1. Primeira fase da gestdo ambiental mineira o#alizada — 1977 a 1982

Em 1977, com a criacdo da primeira politica amhbietd governo do Estado, através

do Decreto n°. 18.466, de 22 de dezembro de 18Zfituiu-se a Comissao de Politica
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Ambiental - COPAM?®, 6rgéo colegiado, deliberativo e normativo, ingelgr ao Sistema
Operacional de Ciéncia e Tecnologia (FEAM, 200114)p. com a atribuicdo de
implantar um incipiente processo de licenciamenmtdiantal no Estado. “Reunindo
funcdes de normatizacdo da politica ambiental e julgamento de casos de
licenciamentos e infracbes ambientais, no ambito Eddbado de Minas Gerais”
(CARNEIRO, 2005 b, p. 67).

Inicia-se o processo de construcdo de um conjuada @ez mais complexo
de rotinas institucionais, voltadas para a concesda licencas de
funcionamento e fiscalizacdo de empreendimentoséesios tidos como
“potencialmente poluidores”. (...) Essas rotinazbaen por absorver a quase
totalidade das atividades do sistema publico de meibiente (CARNEIRO,
2003, p.215).

A organizacéo da Comisséo, dada pelo Decreto 56287, consiste de um Plen&tio
e de cinco Camaras especializadas: Camara de &wlmdustrial; Camara de Poluicéo
por Adubos Quimicos e Defensivos Agricolas; Candardolitica Ambiental; Camara
de Defesa de Ecossistemas e Camara de MineracawiasBHidrograficas (FEAM,
1998, p. 83), com o intuito de elaborar normas itésn de oferecer orientacdo ao
conselho e, também, de implantar um sistema decli@mento e fiscalizacdo no Estado
(FEAM/FJP, 1998, p. 85).

Uma outra e importante engrenagem do sistema dmci@mento ambiental € a
secretaria executiva do COPAM que possui 0 objetieoapoiar a presidéncia do
Plenario e as Camaras “na execucao e fiscalizagdandrmas de protecdo ao meio
ambiente e na instrugdo aos processos a serem tadsnés instancias deliberativas”
(FEAM/FJP, 1998, p.85). Nesse momento historicguporte técnico e administrativo,
(...) sera prestado diretamente pela Secretariestiglo de Ciéncia e Tecnologia, sob a
coordenacao do Secretario-Adjunto, inclusive narte as instalacdes, equipamentos e
recursos humanos necessarios” (art. 7, Decretd8i862/77). Carneiro (2003) aponta
que a presenca incisiva da ‘tecnocracia regiordatiinistrativa foi fundamental para a
arrancada industrial de Minas, ao garantir a caidade das estratégias modernizantes,
ao longo de diferentes governos (CARNEIRO, 20039)). Representa essa fase o

organograma de estruturagdo do Sistema EstaduaMeie Ambiente, abaixo:

%8 |nicia-se como Comiss&o, mas em 1987, o COPANMasisforma em Conselho de Politica Ambiental.

% O conjunto de membros de qualquer associacdmjdes em grande nimero numa assembléia

(HOUAISS, 2001).
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CPA
CDE
COPAM
CMBH
CPAQDA
SECRETARIA CPI
EXECUTIVA
SECRETARIA ASSESSORIA
JURIDICA
DIVISOES DE DIVISAO DE
MEDICOES E INSTRUCAO E
CONTROLE PREPARO
LEGENDA:
CPA — Camara de Politica Ambiental
CDE - Camara de Defesa de Ecossistemas
CMBH — Camara de Mineragdo e Bacias Hidrograficas
CPAQDA — Camara de Poluigao por Adubos Quimicos e
Defensivos Agricolas
CPI — Camaras de Poluig&o Industrial

FIGURA 2 - Organograma da Comisséo de politica ambieni&l77

Fonte: Dossié FEAM, 1992 apud FEAM/FJP, 1998, p. 88

O COPAM, como argumenta a FEAM e a FJP (1998)bektaeu padrdoes e conceitos
que serviriam de base para a elaboragao da leipstagbiental (FEAM, 2001, p.15) e
fundamentacdo do sistema de licenciamento ambiemitatiro. Ja na sua primeira
reunido, em 6 de junho de 1977, os membros diacutgobre seu Regimento Interno e
formularam a Deliberacdo Normativa 01/77, respoeisgpor fixar ‘variaveis

ambientais’ para a ‘protecao’ do meio ambiente stado.

Em 1980, a Lei n° 7.772 estabelece diretrizesfgungamentaram acdes e parametros

técnicos ainda mais ‘eficientes’ na ‘promoc¢éo’ deaumelhor qualidade ambiental em
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Minas Gerais, como adjetiva a FEAM e a FJP (19985)p Esse instrumento também

estabeleceu um poder de “policia” ao COPAM e dagd@a fiscalizadora.

Entdo, em 1983, através do Decreto Estadual n8582cria-se a Superintendéncia de
Meio Ambiente - SMA, que responderia como Secrat&kecutiva do COPAM,

demarcando uma nova fase da politica ambientaliraine
3.1.2. Segunda fase da gestdo ambiental mineira tatizada — 1983 a 1988

O Decreto 22.658/83, além de instituir a Superidacia de Meio Ambiente — SMA,
também atualizava o regimento interno do COPAMeiR, 1986, com a Resolucao
CONAMA 001/86, conforme afirmam a FEAM e a FJP @Q3em-se como intuito
ampliar o controle de poluicdo industrial para uagio mais global, relativa a
implantag&o de atividades modificadoras do meioi@nt. O licenciamento passa a ser
condicionado a elaboracédo dos Estudos de Impactoehtal — EIA e ao Relatério de
Impacto Ambiental — RIMA (FEAM/FJP, 1998, p.103).

Em 1987, a Lei n°. 9.525/87 institui a Fundaca@disal do Meio Ambiente - FEAM,
como 0 novo 0rgao executivo do COPAM, e tambémlasgenta a Lei n°. 9.514 que
transformou a Secretaria de Ciéncia e Tecnologi&ecnetaria de Ciéncia e Tecnologia
e Meio Ambiente (SECTMA) e a Comissdo de Politicambdental em Conselho
Estadual de Politica Ambiental — COPAM, que estwla terceira fase da estrutura
centralizada do COPAM.

3.1.3. Terceira fase da gestao ambiental mineiramtealizada— 1989 a 2002

Essa fase da politica ambiental mineira caractsgz@ela organizacdo da FEAM,
enquanto 6rgdo executivo do COPAM, responsaveppamde parte dos processos de
licenciamento ambiental e normalizacdo, como dopreemdimentos degradantes do

meio ambiente.

A Lei n° 9.525/87 e o Decreto n°. 28.163 de 198&tuiram e aprovaram o estatuto da
Fundacao Estadual de Meio Ambiente — FEAM, e aestraituracéo deu-se a partir do

que ja havia sido consolidado na antiga SMA:

O Departamento de Planejamento e Desenvolvimentbidiatal da SMA
deu origem a Diretoria de Pesquisa e DesenvolvionAnibiental, ao passo
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gue o Departamento de Fiscalizacdo e Controle Amtddiéormou a Diretoria
de Controle Ambiental da FEAM. A estrutura inicida FEAM foi
posteriormente simplificada (FEAM/FJP, 1998, p.)125

Logo apds a implantacdo da FEAM, desenvolvem-senalg@studd$ que, segundo a
FEAM e a FJP (2008), tém como intuito orientarstegurar e definir prioridades desse
orgao (FEAM/FJP, 1998, p. 128) e da ‘gestdao amalierdtadual’. Dentre as varias
discussodes e diretrizes estabelecidas, ressaltigoytidos na grande maioria desses
estudos, os fatores relacionados a seguir:

Descentralizacao e participacéo da sociedadepmyvimeio de representacdes regionais
da FEAM (FEAM/FJP, 1998, p.129), sendo essa umajdestdes mais frequentes dos
planos de acdo e programas: “A estratégia a séradth para tal varia, nesses
programas, entre a implantacdo dos escritoriosomags da Fundacdo e a

municipalizacdo da politica ou ambas” (FEAM/FIF&,9.130, grifo acrescido).

E a integragéo dos 6rgdos ambientais estaduais:

Uma reorganizacdo institucional das funcdes atuatienexercidas pelo
COPAM, FEAM, DRH (Departamento de Recursos Hiddices IEF
(Instituto Estadual de Florestas), para se chegare\dtalizacdo das
instituicbes do Estado, voltadas a preservacdo degio mambiente,
fortalecendo-as e instrumentalizando-as para ooplexercicio de suas
funcées (RELATORIO.*, 1991, p.44pudFEAM, 1998, p. 132).

Conforme argumentam a FEAM e a FJP (2008), essxag#ides orientaram uma
reformulacdo no sistema institucional de meio amtbiedo Estado, e, em 06 de
setembro de 1995, instituiu-se a Secretaria de d&stde Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, conforme aN‘®il1.903/95.

Entre 1995 e 1997, rediscute-se a estruturacdoa desga Secretaria - SEMAD,
integrando-se a ela os 6rgdos: FEAM, provindo daefaria de Ciéncia, Tecnologia e

Meio Ambiente; Departamento de Recursos HidricBsH, provindo da Secretaria de

“0 programa trienal de politica ambiental para odgstie Minas Gerais — julho de 1988 a julho de 1991;
Programa estadual de meio ambiente do estado desMierais (1989); Proposta de Politica Ambiental
(FEAM, 1991); Plano Plurianual de Acdo Governamle(t892 — 1995); Relatério dos trabalhos de
comissdo de transicdo do Governo Hélio Garcia (:99994) e o Programa Estadual de Meio Ambiente
— PEMA (1992).

“l Relatério dos trabalhos da comissdo de transigiaGdverno Hélio Garcia (1991-1994). Belo
Horizonte, 1991.
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Minas e Energia e Instituto Estadual de FlorestdkR provindo da Secretaria da

Agricultura.

Em 1997, sancionam-se as leis de reorganizacdorgéss SEMAD, COPAM, DRH,

IEF E FEAM. Cada Secretaria de Estado, participdot€ OPAM, deveria formar um
nuacleo de gestdo ambiental para apoié-lo, visandonpatibilizacdo das politicas
publicas setoriais com a protecdo do meio ambiMBERQUES, 2001, p. 25) e, por
fim, o DRH foi transformado em IGAM - Instituto Miiro de Gestdo das Aguas,
atraves da Lei Estadual n°. 12.584 de 17 de ju¢hd997.

Todo o sistema sofreu uma reorganizacgéao institatiero SISEMA - Sistema Estadual
do Meio Ambiente de Minas Gerais passa a ser coadtepela SEMAFY - Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Stésteh e composto pelos 6rgaos
executivos vinculados - FEAM, IEF, IGAM; 6rgéos sutinados colegiados COPAM -
Conselho Estadual de Politica Ambiental e CERH ngetho Estadual de Recursos
Hidricos e dos Orgéos Associados e Orgéos LocadR@UES, 2001, p.26).

De qualquer forma, ndo resta duvida de que o dekgémento institucional
examinado representou um salto significativo noc@sso de expanséo do
campo da politica ambiental, mediante a estraggiabter o remanejamento
de 6rgéos e atribuigbes no interior do aparelh&stado. Para aferir essa
acumulagéo de capital estatal, basta mencionaraguwansferéncia do IEF
representou a incorporacao de 14 escritérios ragiph40 municipais e 887
funcionérios, assim como a transferéncia do IGANhi§icou o aporte de
mais 105 funcionarios. Juntem-se a esses os 1Béllealores da FEAM e
teremos 0 expressivo contingente de 1.118 fundmmarabalhando no
sistema publico de meio ambiente. Sem contar oseicné de recursos
materiais, competéncias e instrumentos de acaddwthe® nessas mudancas
(CARNEIRO, 2003, p.259).

A FEAM passou a se responsabilizar pela chamadadeg®&larrom no ‘controle’ e
‘prevencao’ da degradacdo ambiental, provenientatidade poluidora; o IGAM,
pela Agenda Azul, na gestdo dos recursos hidrieas,|IEF pela Agenda Verdea
formulacéo e execucado da politica florestal (FERBD3).

42 De acordo com a Lei Estadual 0m2.581, de 17 de julho de 1997, a SEMAD tem poaliilade
formular e coordenar a politica estadual de protelghmeio ambiente e gerenciar os recursos hidricos
bem como articular as politicas de gestdo dos sesuambientais, visando ao desenvolvimento
sustentavel do estado.
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A organizacdo do SISEMA desse periodo pode sdralls conforme o organograma a

sequir.
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SEMAD
ORGAOS SUBORDINADOS COLEGIADOS
Conselho Estadual de
Politica Ambiental Conselho Estadual de
COPAM Recursos Hidricos
28 membros CERH
7 camaras especializadas
ORGAOS VINCULADOS
Fundagéo Estadual de Meid Instituto Estadual de Florestgs Instituto Mineiro das Aguas
Ambiente IEF IGAM
FEAM 126 escritorios regionais 105 funcionarios
126 funcionarios 140 escritérios municipais
887 funcionarios
ORGAOS ASSOCIADOS
Nucleos de Meio Ambiente nas secretarias
integrantes do COPAM (Planejamento, PMMG - Policia Florestal
Agricultura, Cultura, Minas e Energia, Saudg, Quadro efetivo: 43.000
Educacédo, Transportes e Obras Publicas, 10 Cia. Florestal: 1.000
IndUstria e Comércio)

ORGAOS LOCAIS

Secretarias/ Departamentos Municipais de Meio Anibie~ 100
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Ambientdl00

FIGURA 3 - Sistema Estadual de Meio Ambiente - MitGerais — 1997

Fonte: FEAM/FJP, 1998, p. 153.
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Apés as reestruturacdes ocorridas, os documenttataiss (FEAM/FJP, 1998)
evidenciam um crescimento significativo na dematwli&rabalho do COPAM, voltando
as discussbes sobre a descentralizagdo do prodesoenciamento ambiental “as
propostas de descentralizacdo retornam do idedngeatal do Estado que vinha desde
meados da década de setenta” (FEAM/FJP, 1998, P), I¥a perspectiva de
‘desburocratizar’ e ‘dinamizar’ o processo de lmamento ambiental, conforme os

argumentos estatais.

Carneiro (2003) indica que toda essa reestruturagasolidou, ainda mais, um
“sistema de licenciamento e fiscalizagdo, regiddo péenperativo doxico da
“compatibilizacdo”, reduzido a acfes tipicamentetigatorias e fragmentadas”
(CARNEIRO, 2003, p.259), consolidando um cenariopdaticas envolvidas com o

‘setor produtivo’:

Assim como no resto do pais e do mundo, em Minasi§eesse ideal de
“desenvolvimento sustentavel” permanece irremediaerte restrito ao

ambito da ideologia, na medida exata de sua caglmdcom a logica

estrutural do sistema de producdo de mercador@sug desenvolvimentos
historicos mais recentes, particularmente, no aksolerceiro Mundo, a
“desindustrializacdo endividada” e a crise do Est@dARNEIRO, 2003,

p.260).

Identifica-se, a partir de analises, tanto de Gesr{@003) como de documentos estatais
(FEAM/FJP, 1998), que o sistema de licenciamerdale fiscalizacdo se encontravam,
dentro da perspectiva estatal e do ‘setor produtiveficientes’. Esse e outros pontos

problematicos sinalizaram tendéncia natural a neesacao do sistema.

No Anexo 02, ao final desse trabalho, encontrass@ wdescricdo da dinamica do
processo de Licenciamento Ambiental, executado emogo centralizado. Segundo
Zhouri, Laschesfski e Paiva (2005), o licenciamentobiental tem natureza de
procedimento administrativo e € uma exigéncia ldgaEstado em relagcéo a atividades
causadoras ou potencialmente causadoras de impantdsentais (ZHOURI,

LASCHEFSKI e PAIVA, 2005, p.91). No Anexo 03, harateiro de execucédo do

processo de licenciamento ambiental desse peripdo &nexo 04, apresenta-se um

guadro que explicita os documentos exigidos paa pcesso.

O préximo tépico tem como objetivo descrever, pargitor, o cenario do COPAM

centralizado, a fim de embasar argumentacgdes itura
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3.1.4 O COPAM centralizado

A composicdo do COPAM, nesse terceiro periodo daitasa centralizada, dava-se
pelo Decreto n°. 39.490/98 regulamentando a Lei 1#585/97, que trata da
reorganizagdo do Conselho Estadual de Politica améi — COPAM.

Sua composicdo era dada pelo Plenéario e pelas @éridcnicas Especializad3sa
saber: Camara de Politica Ambiental, Camara deid#tiles Industriais, Camara de
Atividades Minerarias, Camara de Atividades deatstrutura, Camara de Atividades
Agrossilvopastoris, Camara de Protecdo da Biododade e Céamara de Recursos
Hidricos. Dentre elas, a Camara de Politica Amhbleétbia definir diretrizes e normas
deliberativas de politica ambiental em Minas Gér@dHOURI, LASCHESFSKI E
PAIVA, 2005, p.92).

As Camaras Técnicas eram compostas por seis cemsslhquatro membros do
Plenario, sendo obrigatoriamente presidida por ehasd Os dois ultimos conselheiros
sdo oriundos de 6rgaos ou entidades indicadosrnaafdo Art. 15, incisos | e Il do

Decreto n°. 39.490/98. E assim, “essas altera¢céesndinam que haja um total de 44
conselheiros no conjunto do COPAM incluindo-se enBfio e as sete Camaras
Especializadas” (CARNEIRO b, 2001, p. 72). No an@xencontra-se 0 organograma,
representando o COPAM desse periodo.

Segundo a FEAM e a FJP (2008) o COPAM, apo6s o Be8&490 de 1998, constitui
uma base ‘paritari&’ de representacéo entre ‘sociedade civil’ e ‘sefitnlico’ valendo-

se tanto do ‘setor produtivo’, do Estado, como tmbdas entidades de classe e
pesquisadores. Entretanto, Carneiro (2005 b), deder numa analise qualitativa da
constituicdo paritaria do COPAM, considera que e wivisdo tripartite do campo
ambiental, caracterizada por suas origens e isEsesa saber: os membros da
‘tecnoburocracia ambiental’, os ‘ambientalistag’s€representantes do capital’.

43 As Camaras tinha o papel de exercer as atividades legais e admaitiists do Conselho, licenciar,
aplicar penalidades, mediar dilemas de questGegatals entre o setor produtivo e a sociedadeef@ s
o papel licenciador direto é das camaras.

4 A discussdo sobre o argumento da base paritar2Qi®AM, utilizada pelos agentes do ‘campo’ sera

analisada no capitulo 4, onde propomos o dialogmeea teoria de Carneiro (2003) sobre a
‘oligarquizacao do campo ambiental’ e a atual ¢éstagédo politica ambiental de Minas Gerais.
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Ainda segundo os documentos estatais, a consbtudgd SISEMA, nesse periodo,
comprometia a dindmica das andlises e execucdopxessos de licenciamento
ambiental, significando o ‘travamento’ do ‘setopgutivo’. Os argumentos utilizados
pelo Estado podem ser comprovados com o discudderjato por um agente do Estado

que participou efetivamente da reestruturacao:

Nessa época [centralizada], o trabalho era totabnéesarticulado, moroso.
Primeiro que o trabalho era detido por uma pesSea processo chegava a
mao dela, a pessoa trabalhava em casa, trabalbaf@me a cabeca dela.
Segundo que era um grande volume de trabalho paaigpessoa. A situacdo
ficava retida na méo de uma pessoa s0. Se a pis®aa doente 0 processo
parava. A situacao ficava no plano técnico até xajuando chegava numa
conclusdo, interagia com o empreendedor, era prec@er até uma
auditoria para saber se aquele processo estava ko com lisura ou se
havia interesse [que acabava sendo levado paraselbo] e ia ser feito na
definicdo do conselho. O parecerista € o técnicas guem decide é o
conselho. (Entrevistado 04 ‘Setor publico’, 2008) p

Continuando, na perspectiva do discurso do agente:

E outra coisa vocé levava para o parecerista fClaégava |4 passava para o
técnico juridico. Ai o juridico decidia que estdaliando alguma coisa, entdo
devia voltar e fazer todas as consideracfes. Bodas essas conclusdes
foram tiradas pela for¢a tarefa, onde vislumbramoa situagéo de trabalho

de uma equipe. Onde foram escolhidos pessoasneangpara determinados

locais (Entrevistado 04 — ‘Setor publico’, 2008)p.

E ainda, de acordo com o discurso do técnico paségela estrutura centralizada:

Na época era centralizado. Todos os empreendimégdéndicenciamento
ambiental] de Minas Gerais eram acompanhados de Befizonte.lsso
demandava, muito tempg no acompanhamento de cada processo. Pois, na
maioria das vezes, os municipios se localizam mloitge, né? Ha alguns
municipios nos extremos do estado. O COPAM s6 saeiaeem Belo
Horizonte. O julgamento dos processos de alto ftaci&io eram feitos pelo
COPAM em Belo Horizonte. O licenciamento era feitpui. O COPAM era
todo de Belo Horizonte, era centralizado. (Enttedis 02 — Analista
Ambiental, 2008, p.02, grifo acrescido).

Percebe-se que o discurso de dinamismo do procksdizenciamento ambiental é
internalizado pelos agentes, a partir da necessidao ‘setor produtivo’ em

‘desburocratizar’ o processo e ‘dinamizar’ a cosédeglas licencas ambientais.

Uma das principais criticas ao funcionamento do ®@Roi formulada por Carneiro
(2003). Trata-se da oligarquizacdo desse espagsodec com formas de apropriagdo

distintas dos ritos, normas e procedimentos, evdgr@articipantes do COPAM. Essa
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abordagem sera mais detalhada no capitulo 4, qusmétabora a analise da Unidade

Regional Colegiada - URC - Norte de Minas.

Em 2003, o governo iniciou um projeto de intervengas politicas publicas do Estado,
valendo-se de critérios estratégicos e ‘mercadod&jr. Focado em um projeto de

reforma do SISEMA, instituida, principalmente, pelasconcentracdo das acgles
publicas ambientais e a descentralizacdo da regatdo ambiental, nomeando-a de:

“Gestdo Ambiental de Minas Gerais para 0 Século”XXI
3.2. O processo de descentralizagcdo do SISEMA

A partir de 2003, calcado pelo interesse do ‘cpiia reestruturacdo do processo de
licenciamento ambiental em Minas Gerais, 0 govestabelece critérios de mudanca

no sistema a partir de uma proposta estabelecidaocgecretariado:

O secretariado se iniciou na base antecipada. Maejpa reunidao do ano
[2003] foi firmado o primeiro processo, pactuadat@acao. Essa pactuacéo
gerou uma série de atividades de curtissimo pramdos os 6rgaos de
governo, de estrutura basica de planejamento ddagtassaram, junto com
0 governador, a agir numa forca tarefa de comoeésguiam os campos de
colocar os instrumentos postos em marcha e fojgiresultou no primeiro
caderno de compromissos dentro do secretariado pamaderno de
resultados. Foi o primeiro choque de gestdo (Eistao 04 — ‘Setor
publico’, 2008, p.02).

O Entrevistado continua ilustrando essa perspentiveenario da SEMAD:

No caso do meio ambiente a mesma coisa. O seedwaraqui, a

instrumentalizacdo toda, o enquadramento, as cé&sasn chamadas,
estabeleceram-se metas, estabeleceram todos agoasge gestdo, metas,
objetivos, ficou tudo mais claro, isso no prazdBdeeses iniciais. Foi ai que
realmente surgiu a situacdo de quando eu cheguesemeetaria que
vislumbrou o que iria fazer com relacdo ao COPAMt(&istado 04 —

‘Setor publico’, 2008, p.02).

Continuando na perspectiva do Entrevistado 04:

E na area ambiental as Metas do século XX| seriaatamente essa
expansdo e regionalizagdo do COPAM, para garaetursos para a
execucao desse trabalho, para garantir recurspgdaa SEMAD.

Foi tudo articulado e tivemos recursos (Entrevist@d — ‘Setor publico’,
2008, p.07).

> \Voltados para o crescimento da eficiéncia da nméqu partir de estratégias de mercado que se focam
na reducdo de custos e aumento de producao.
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Essa é a base da reestruturacdo do sistema: o @oetpnento do governo nos
repasses estaduais para com as secretarias quassampsuas metas. Inicia-se, assim,
uma série de mudangas no processo de licenciamemb@ntal, tanto no sentido de
formalizacdo, analise e julgamento como no de lfismgho. Fase a que chamaremos de

‘Estrutura Descentralizada’.

Para tanto, houve dois marcos caracteristicos ente de trabalho concomitantes: a
primeira, voltada para a integracdo dos orgaosutixes e a segunda, empenhada na

mobilizacdo para a criacdo das Unidades Regior@eg@das — URC do COPAM.

Criou-se o0 projeto do Sistema Integrado de Gestawiéntal, chamada “Agenda
Branca”, a partir dos dispositivos da Resolucdo 8EM46de 2003, cujo objetivo foi

a integracdo de todos os processos de licenciamesitorizacdes do SISEMA em um
anico sistema e banco de dados. Foram, entdoraniggrse todos 0s 6rgaos executivos
a SEMAD: Fundacio Estadual de Meio Ambiente - FEAddtituto Mineiro das Aguas

- IGAM e Instituto Estadual de Florestas - IEF.

Em obediéncia aos dispositivos da Resolucdo SEMA®de 2003, os processos de

Regularizacdo Ambiental passam a ser integrados:

O licenciamento ambiental, a outorga de direitoude de recursos
hidricos e a autorizacdo para a exploracao fldrestPEF a que se
referem respectivamente a Lei n.° 7.772 de 8 dardebd de 1980,

regulamentada pelo Decreto n.° 39.424, de 5 dedrvede 1998, a

Lei n.° 13.199, de 29 de janeiro de 1999, regulaadeanpelo Decreto
n® 41.578 de 08 de marco de 2001 e a Lei n.° 14@9H29 de junho

de 2002 seramtegrados em processo Uniganiciado e concluido na
Fundacao Estadual do Meio Ambiente - FEAM ou IostitEstadual

de Florestas - IEF ou no Instituto Mineiro de Gestis Aguas -

IGAM, nos termos desta Resolucdo.” (MINAS GERAISa d
Resolucdo 146/03, artigo 1°, grifo acrescido)

O Licenciamento Ambiental, a Autorizacdo para Erxggéo Florestal e a Outorga de
Direito de Uso de Recursos Hidricos, antes prodessaada qual em seu respectivo
orgao, passam a ser integrados em um Unico proeesspervisionados por um unico
orgao, a SEMAD.

Em 2006, no intuito de estimular novos vinculos ‘éfciéncia’ de trabalho das

secretarias com o0s interesses estabelecidos, angode Estado prepara uma nova
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proposta de acdes do governo para suas secretahasjado de ‘Acordo de
Resultado$®.

E objetivo imediato do Governo a intensificacdcsda atuacéo na Gestdo do
Meio Ambiente, através dmodernizacdo dos mecanismode comando e
controle, transformando-os em ferramenta para o0 desenvehtin
sustentavel e também a integracdo técnica e opemdcdas Agendas
Ambientais do Estado, representadas pelas Entidadesladas a SEMAD:
Agenda Azul (IGAM), Agenda Verde (IEF) e Agenda kten (FEAM)
(MINAS GERAIS, ACORDO..., 2006, p. 07, grifo acrekm).

Esse ‘Acordo’ estabelece imediatas medidas de &uam todas as secretarias de base

dos governos, como pode ser ilustrado pelo quedastze a sua Clausula primeira:

O presente ‘Acordo’ tem por objeto a pactuacacedaltados na execugdo da
gestdo da politica de protecdo, conservacdo do rmaenbiente, de
gerenciamento dos recursos hidricos e na articulded politicas de gestéo
dos recursos ambientais visando ao desenvolvimgmttentavel no Estado
de Minas Gerais. Visa, também, a consolidacao stei8a Estadual de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e iatensificacdo e
modernizacdo da Gestdo Ambiental no Estado de Mina&erais, em
conformidade com o objetivo prioritario constante €lano Mineiro
Desenvolvimento Integrado — PMDI “intensificar aiado do Governo na
gestdo do meio ambiente, transformando-a em opdade para o
desenvolvimento sustentavel do Estado” e com ogetem Estruturadores
“Gestdo Ambiental em Minas Gerais no Século XXI|"Revitalizagcdo e
Desenvolvimento Sustentavel da Bacia HidrogréafieaRib S&o Francisco”
(MINAS GERAIS, ACORDO... — 2006, p. 01, grifo acra&).

O objeto principal desse ‘Acordo’ é o cumprimengondetas, em determinados recortes
de tempo, como pode ser especificado na Clausgian8a, inciso Primeiro, que obriga

o acordado a “alcancar os resultados pactuétios”

O Anexo Il do ‘Acordo de Resultados’ relaciona astas propostas para o SISEMA,
em 2006, quantificando todo e qualquer indicadaeriillo nos quesitos: gestado
ambiental, educacdo ambiental, FHIDRO (Fundo deupmacdo, Protecdo e

Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficqualidade ambiental, sécio-

6 0 ‘Acordo de Resultados’ é um instrumento de agétiade desempenho institucional que direciona o
Governo para a busca de resultados. E uma inigialivProjeto Estruturador ‘Choque de Gestdo’, pois
define metas institucionais a serem cumpridas altees a serem alcancados (MINAS GERAIS,
ACORDO..., 2006).

7 Aos servidores dos 6rgédos e entidades acordachs sencedidos incentivos, baseados em prémio por
produtividade, caso logrem a reducao das despesasrdntes de suas atividades. Para a institusgdia,
possibilitada a aplicacdo de recursos economizadodesenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento de sqgms modernizacdo, reaparelhamento e
racionalizacao dos servi¢cos publicos prestados AHKEERAIS, ACORDO..., 2006).
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econdbmico e institucional. Destacamos, porém, guendicadores se vinculam aos
recursos publicos que a Secretaria Estadual i€bezccomo espécie de ‘prémio’, pelo

cumprimento das metas, como se percebe a seguir:

Porcentagem de recursos publicos [ofertados] pafa ambiente em relacéo
ao total executado: Este indicador é obtido, aneate) pelo quociente entre
0s recursos destinados aos Orgdos responsaveiexstacao da politica
publica de meio ambiente e o total de recursosadieipexecutivo. Os dados
séo relativos ao orcamento executado, portanttizada, e ndo previsto. O
padrdo de desempenho adotado foi a referéncia easacom o valor de
2%. O indicador é calculado anualmente pela expoef3,5 X), obtida pela
linearizacd@o dos pontos (2; 1) e (0; 0), sendmvélor em % do orcamento
executado para meio ambientem relacdo ao orcamento total executado do
poder executivoO indicador deve ser ponderado pelo coeficiente @9
(MINAS GERAIS, ACORDO..., 2006, Anexo Il, p. 26,ifgracrescido)

No Anexo IV do Acordo de Resultados, encontra-sematodologia para o
acompanhamento e controle da concluséo dessas faidmal de cada exercicio sera
calculado o esforco de atendimento da meta previgten cada indicador, e

determinadas as notas de 0 (zero) a 10 (dez)foue a seguinte escala padrao.

QUADRO 2

Nota atribuida aos indicadores das metas

Resultado Observado Nota afdéu
90 a 100%
80 a 89,9%
70 a 79,9%
60 a 69,9%
50 a 59,9%
Abaixo de 50%

[ERN
O|o N0 O 5

Fonte: MINAS GERAIS, ACORDO..., 2006, p.26

O alcance das metas é estabelecido pela pontudcgirida a partir da média dos
indicadores relacionados acima. “A pontuacdo fisara calculada pela média
ponderada dos resultados e entdo enquadrada erasuseglintes conceitos: Excelente
(9 a 10), bom (7 a 8,9) e insatisfatorio (abaix@ ¥ g MINAS GERAIS, ACORDO ...,
2006, p.26).
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Ressalta-se ainda que: “Serd considerado satisfabdrdesempenho dos orgdos e
entidades que obtiverem o conceito Excelente ou’BMiNAS GERAIS, ACORDO
..., 2006, p.26).

Vinculam-se, assim, ao objetivo de alcancar ou rsupes metas fixadas, “as medidas
destinadas a ampliar suas autonomias gerenciaimergtaria e financeira, previstas no
Anexo VI" (MINAS GERAIS, ACORDO ..., 2006, p.03).

Percebe-se que o ‘Acordo de Resultados’, para &S € a quantificagdo de

indicadores na légica do “ambientalismo de resok&d mensurando a qualidade
ambiental, a partir da dinamizacéo e operaciongiizalos processos do Estado. Além
disso, € ainda a garantia de recebimento dos mpithlicos pela Secretaria Estadual

de Meio Ambiente.

Sendo assim, a dindmica do funcionamento do lieemento ambiental, em sua
reestruturacdo €, na sua maioria, influenciadaspelatas estabelecidas a partir do
‘Acordo de Resultados’, que determina uma ‘compeddde’ entre as secretarias do
Estado no quesito maior ‘eficiéncia’ na prestagdselvicos. Principalmente quando o
servico pode influenciar, de alguma forma, o deskmwmento econémico, como € o
caso do licenciamento ambiental, ja que se vinauldiberacdo de recursos ao

desempenho do érgéo.

A segunda frente de trabalho, que se caracteriaaggéruturacao da regionalizacdo do
COPAM, a partir das Unidades Regionais ColegiadddRE’s, em determinadas

regibes do Estado, serd mais bem descrita ho podipico.

3.2.1. As Unidades Regionais Colegiadas — URC’s: vaoestrutura do sistema de

licenciamento ambiental em Minas Gerais

A descentralizacdo dos processos de licenciamentweatal € marcada, segundo o
SISEMA (2008), pela desconcentragdo do processasdter de regularizacdo
ambiental — julgamento de licenciamento e aplicad@igenalidades — para unidades
regionais do COPAM, através de um processo gradealcriacdo, capacitacao,

instalagdo e operacionalizagdo de dez (10) Unid&kzgonais Colegiadas (URC),
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dotadas de equipes de apoio operacional que atoessiuturas fisicas denominadas
SUPRAM'’s — Superintendéncias Regionais de Meio Avmigi e Desenvolvimento

Sustentavel, supervisionado pela SEMAD.

O Decreto Estadual n°. 44.667 de 2007, que dispbee s reorganizagédo do COPAM,

apresenta a seguinte estrutura:

| - Presidéncia;

II - Plenério;

[Il - CAmara Normativa e Recursal;

IV - CAmaras Tematicas:

a) Camara de Energia e Mudancas Climaticas;

b) Camara de Industria, Mineracao e Infra-Estrutura;

C) Cémara de Atividades Agrossilvopastoris;

d) Cémara de Instrumentos de Gestdo Ambiental; e

e) Camara de Proteg&o a Biodiversidade e de Areasdilas;

V - Secretaria Executiva; e

VI - Unidades Regionais Colegiadas, em numero mdxde quatorze, com
sede e jurisdicdo estabelecidas no Anexo desteefdecr

Paragrafo Unico. A coordenacdo do apoio técnicarigigo das Camaras
Tematicas e das Unidades Regionais Colegiadas d0A®sera feita pela
SEMAD, cabendo aos 6rgdos seccionais competentés SUPRAMs
exercerem as atividades de apoio e assessorameftoica e
juridico.(MINAS GERAIS, Decreto Estadual n°.44.687).

As URC’s, segundo o Decreto Estadual n°. 43.278#83®, por sua vez, Orgaos
deliberativos e normativos, encarregados de amghisamos, projetos e atividades de
protecdo ambiental, compatibilizando—os com as asrmue regem a espécie, no
ambito de sua competéncia territorial (MINAS GERAIBecreto Estadual n°.

43.278/03, art. 14). O artigo 15, desse mesmo Bedfstadual, estabelece que as
URC’s, segundo o critério de representacdo ‘pait@obre seus representantes,
prevista no 8§ 5° do art. 6° da Lei n°. 12.585, déd julho de 1997, componham-se de,
no minimo, doze e, no maximo, vinte membros desige@elo Presidente do COPAM,

sendo:

| - um representante da Secretaria de Estado de Mmbiente e
Desenvolvimento Sustentavel por unidade regionlgiada, que sera seu
respectivo Presidente;

Il - representantes de 6rgaos ou entidades danestiracdo publica, de
entidades civis representativas dos setores praditide categorias de
profissionais liberais e de organizacdes ndo geweemtais, sediadas nas
respectivas regides (MINAS GERAIS, Decreto Estadiia#t3.278/03).
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Ainda segundo o Decreto Estadual n°. 43.278/03sewart. 16 — as URC’s tém as

seguintes competéncias, dentro de seu ambito detexcéorial:

| - propor politicas de conservacao e preservagéa @ meio ambiente, os
recursos naturais e para o desenvolvimento sustnta

Il - propor normas e padrdes de protecdo e cons&ovdo meio ambiente, no
ambito de sua especialidade e observada a legislagénte;

I - decidir consulta formulada sobre matériasda competéncia;

IV — submeter, a apreciacdo do Plenario, assulggwolitica ambiental que
entenderem necessarios ou convenientes;
V - julgar, em primeira instancia, processo poragfo ambiental, aplicando
a respectiva penalidade;
VI - receber e julgar pedido de reconsideracdo eealdades por eles
aplicadas;
VII - decidir sobre os pedidos de concessao dengieePrévia, Licenca de
Instalacdo e Licenca de Operacdo, bem como dechlisenorretivas para
atividade efetiva potencialmente poluidora ou dégdara, cujos impactos
diretos ndo extrapolem os limites de sua abrangéaeniitorial;

VIl - requerer ao Plenario, motivadamente, a &gi#o das penalidades de
suspensao de atividades e as previstas no intido rt. 16 da Lei n° 7.772,
de 8 de setembro de 1980;

IX - exercer outras competéncias previstas nesteiRmento.

(MINAS GERAIS, Decreto Estadual n°. 43.278/03).

Os processos, atualmente, sdo formalizados, atedispilgados e publicados de forma
regionalizada, contando com a estrutura técnicaddg@os ambientais de uma mesma

instituicao.

Sendo assim, o Conselho Estadual de Politica Arrddie@OPAM, por intermédio das

Unidades Regionais Colegiadas - URC’s e das Supadancias Regionais de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SUPRANYSssui as atribuicbes para
executar a regularizacdo ambiental, ndo podend@ntento, normalizar, ja que esse

papel passa a ser das Camaras Técnicas.

Foram criados, nesse sentido, 9 SUPRAM’s e 10 UR&'gue o COPAM Central se
dividiu em duas URC'’s: Rio das Velhas e Rio Parpab#éustrada a seguir pela relacao

das URC'’s e de suas respectivas sedes:

« URC/COPAM Triangulo Mineiro - Sede: Uberlandia;

e URC/COPAM Sul de Minas — Sede: Varginha;

* URC/COPAM Zona da Mata — Sede: Uba

« URC/COPAM Alto Séao Francisco — Sede: Divinopolis;
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* URC/COPAM Norte de Minas - Sede: Montes Claros;

*» URC/COPAM Noroeste de Minas — Sede: Unai;

* URC/COPAM Leste Mineiro - Sede: Governador Valadare

«  URC/COPAM Jequitinhonha - Sede: Diamantina;

* URC/COPAM Central Metropolitana / Rio Paraopeba ede&s Belo
Horizonte;

« URC/COPAM Central Metropolitana / Rio das Velhassede: Belo

Horizonte.

Abaixo se apresentam o mapa de regionalizacdo R&sdJe o esquema ilustrativo da
estrutura do COPAM atual.

83



=z

ESTADO DE
MINAS GERAIS

Secretaria de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel
SEMAD

>

NORTE DE MINAS;

Montes .Claros JEQUIMINHONHA

Uberlandia

Governador
Valadares

TRIANGULO MINEIR® & ALTO PARANAIBA.

FRANCIS,C‘@) N
Divinépolis

Superintendéncias Regjionais
de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel
SUPRAMSs

Unidades Regionais Colegiadas (URC), do
Conselho Estadual de Meio Ambiente - COPAM|

° Uba

Varginha

FIGURA 4 - Regionalizacao das Unidades Regionalsdiadas (URC) e SUPRAM's.
Fonte: SISEMA, 2008.
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CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL - COPAM
Base legal: Lei Delegada n°. 178, de 29/01/2007ex2to n°. 44.667, de 03/12/2008

PLENARIO
Camara Normativa |CNR
e Recursal
~ 7 Unidade Regional Colegiada | URC/TMAP
CAMARAS TEMATICAS TRIANGULO MINEIRO
CEM E ALTO PARANAIBA
B Unidade Regional Colegiada | URC/SM
SUL DE MINAS

CiM Unidade Regional Colegiada URC/ASF

ALTO SAO FRANCISCO

Unidade Regional Colegiada | URC/ZM
ZONA DA MATA

CIG

Unidade Regional Colegiada URC/NM
NORTE DE MINAS

Unidade Regional Colegiada URC/LM
CAP LESTE MINEIRO

Unidade Regional Colegiada | URC/JEQ
JEQUITINHONHA

Unidade Regional Colegiada URC/RV
RIO DAS VELHAS

FIGURA 5 - Conselho Estadual de Politica Ambieat&lOPAM - 2007.

Fonte: SISEMA, 2008.

As SUPRAM's, por sua vez, sdo o braco executivdsiédades Regionais Colegiadas,
compostas por equipes multidisciplinares dotadagprdéssionais de diferentes areas

técnicas, e, também, do corpo juridico.

Esse cenario, em todo o Estado, resulta num tet8lld conselheiros, que, através do
Regimento Interno do Conselho, tratado na Delil@@ragormativa n°. 30 de 1998,

possuem relacionadas regras para seguirem, confeuene€ompeténcia e frequéncia,
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dentre outros procedimentos (SISEMA, 2008). No An@&, encontram-se descritas as
estruturas do COPAM e das SUPRAM's, no processmedaslizado.

A fiscalizacdo dos processos, apos o julgamentoufatribuida ao Comité Gestor de
Fiscalizagdo Ambiental Integrada — CGFAI, atraveéd ei n°® 15.972/2006 e estruturada
pela Lei Delegada 125/2007.

A reestruturacdo do processo de licenciamento antabjeem Minas Gerais ocorreu, a

partir de delimitacdes historicas especificas. #egracdo dos 6rgdos executivos e a
regionalizacdo do COPAM ocorrem sobre interessesegistam desde sua criagdao, em
1977, prevalecidos e aperfeicoados atraves do teoqpo as proprias experiéncias de

agentes sociais envolvidos no presente contexto.

O proximo capitulo dedica-se a analisar esses esges e argumentos, na
problematizacdo das relacdes nele contidas, a plartpercepcado dos agentes sociais
inseridos no processo de tomada de decisdo daikeeanto ambiental, nas bases das

‘regras do jogo’ da URC — Norte de Minas.
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CAPITULO 4

O SISTEMA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA URC NORTE D E
MINAS: PERSPECTIVA ANALITICA DOS AGENTES SOCIAIS

O quarto capitulo tem como objetivo analisar a treegacdo do processo de

licenciamento ambiental do Estado de Minas Geteéwé@s da URC — Norte de Minas,

a partir da percepcao dos agentes sociais, a sabstado, os técnicos da FEAM e da
SUPRAM - NM, as comunidades atingidas pelos emplie@ntos e os conselheiros da
URC - NM.

Para tanto, realizaram-se entrevistas semiestda#siraom 0s agentes sociais inseridos
nos processos de licenciamento ambiental. A esa#baes agentes sociais se deu no
sentido de obter uma amostra intencional, de ac@wm®m 0 universo proposto.
Elegeram-se trés grupos de agentes envolvidosadiesite com o julgamento do
licenciamento ambiental: a) o Estado, representgmios responsaveis da
descentralizacdo dos Orgaos estaduais ambientaien{gs, superintendentes) e os
conselheiros da URC - NM caracterizados como ‘pquiénlico™® b) os técnicos
‘Analistas Ambientais’ da SUPRAM — NM e da FEAM;cg os representantes das
‘Entidades de classe’ caracterizadas como ‘sociedail’*° pela URC — NM.

Entende-se, nesse momento, a necessidade de gasact®s setores de

representatividade da URC. Sendo assim, utilizasemaategorizagdo de Carneiro
(2003) apresentada como estrutura tripartite. @rd@bmogeneizado pelo COPAM

como ‘sociedade civil’, dado como um setor de arguim Unico, engloba, na verdade,
tanto os ‘representantes do capital’ a que chanwsede ‘empresariado’ como 0s
representantes de associacdes civis ou orgaoxpsille ‘defesa do meio ambiente’
como ‘bem publico’, a que chamaremos de ‘ambiesttadi. E os conselheiros da URC

“8 poder publico refere-se na categorizacdo da URGams agentes funcionarios da maquina estatal. A
categorizagdo da URC apresenta o Estado como wn bionolitico, mas ha agentes de vérios 6rgéos
diferenciados inseridos nesse contexto, contendeesses também diferenciados.

49 A parcela nomeada pelos técnicos e politicos dadBsde ‘sociedade civil' engloba empresérios

(representantes do ‘capital’) e representantegutgdades de classe’ como ONG’s e AssociacdeseVeé-s
logo a frente na dissertacdo a caracterizacdo sleasegorias.
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inseridos na categoria de ‘poder publico’ serdonwddos de ‘tecnoburocratas

ambientais’.

Foram entrevistados doze (12) agentes, sendotededécnicos ‘Analistas Ambientais’
do Estado, responsaveis pela elaboracdo dos pesedes relatérios na estrutura
centralizada do sistema de licenciamento ambieigiaiimente trés técnicos ‘Analistas
Ambientais’ do Estado na estrutura descentralizgdatro conselheiros da Unidade
Regional Colegiada - URC - Norte de Minas, sendojs drepresentantes
‘tecnoburocratas ambientais’, um representanteetdpfesariado’ e um ‘ambientalista’
e, por ultimo, dois agentes sociais do ‘setor mablienvolvidos diretamente no
processo da regionalizacdo das politicas publicabiemtais, um representante da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMAD e anfrdndacéo Estadual de Meio
Ambiente — FEAM, a que chamaremos de ‘setor publisaoelacdo dos entrevistados

encontra-se no Anexo 08.

Outra técnica metodologica utilizada foi a ObsefigaDireta em algumas das reunides
itinerantes da URC — NM, através da qual tivemastopidade de analisar a dindmica
dos processos de julgamento, a saber:

QUADRO 3

Reunides observadas da URC — NM

Data da Reuniéao Localidade
19 de agosto de 2008 Grao Mogol
16 de setembro de 2008 Januaria
09 de dezembro de 200§ Montes Claros

A partir da organizacdo dos dados obtidos em camapalisou-se 0 processo de
Licenciamento Ambiental dentro da reestruturacéavas da constituicdo das URC’s e,
como delimitacdo de ‘caso’, a URC — Norte de Miraapartir do pressuposto de que a
dindmica de julgamento dos processos na URC - Ndiga e/ou aperfeicoa a dinadmica

do ‘Paradigma da Adequacédo’ do ‘Desenvolvimentdeuavel’.

Para tanto, apresentaremos 0 cenario constituide papéis atribuidos aos grupos

organizados de agentes sociais na URC — Norte dasvii
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4.1. A URC - Norte de Minas

A estruturacdo das URC’s ocorreu logo apoés a pgitude um termo de compromissos
entre a Secretaria Estadual de Meio Ambiente evergo do Estado de Minas Gerais,
firmada por uma base dirigente do Estado, respehspglas politicas publicas
ambientais, no ano de 2003, e executada graduament

Todos os 6rgdos de governo, de estrutura basigdadejamento de estado,
passaram, junto com o governador, a agir numa fiargda de como é que
seria o campo de colocar os instrumentos postosnamha e foi dai que
resultou no primeiro caderno de compromissos defdrsecretariado para o
caderno de resultados. Foi o primeiro choque dé&gdgg&ntrevistado 04 —
‘setor publico’, 2008, p.02).

Primeiramente, 0 processo se iniciou, na Assemhkgslativa, com a formulacao de
leis e a aprovacédo da reestruturacdo no plano al&ggs publicas ambientais. Uma
dessas normas atuava na reestruturacdo do COPAdetDan°. 43.278, de 22 de abril
de 2003): “O foco da desconcentracdo era, ou ggemmalizacdo das atividades do
COPAM ou pela municipalizagéo. Ai € a descentreivamesmo” (Entrevistado 04 -
‘setor publico’, 2008, p.03); E, nessa perspectivasolveu-se criar um piloto da
desconcentracdo que seria regionalizar as ativsdddeCOPAM” (Entrevistado 04 —
‘setor publico’, 2008, p.03).

A regionalizaca® se iniciou no Triangulo Mineiro e na regido Sulestado: “Definiu-

se atacar o Triangulo primeiro, jA que la a demamda maior e depois o Sul”
(Entrevistado 04 - ‘setor publico’, 2008, p.05).uifees do governo visitaram as regides
e elaboraram dinamicas para a estruturacdo do motidlontamos um perfil de
apresentacdes para as reunibes publicas. Visitamaosereadores e o0s prefeitos,
testando o modelo, do final de julho até meadosudebro. E as entidades de classe
seriam eleitas com a elaboracdo de um edital” ékistiado 04 - ‘setor publico’, 2008,
p.06).

% A regionalizacéo das URC's no Estado de Minas i&ergrincipio seria feita dentro da territoriatiea
natural das Bacias Hidrograficas. “N&o foi possdefinir [as URC’s] em relacéo a unidades [por &scCi
hidrograficas], jA que havia aspectos geopolitiates, deslocamento de um ponto a outro, alguns
precisariam deslocar até 500 km” (Entrevistadd<kter publico’). Acabaram por regionalizar a padt
caracterizacdo de identidade das préprias regidashase de dados georreferenciada.
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Toda a acao foi planejada e executada a partimééas norteadoras dos acordos entre
Secretaria e Estado, como é perceptivel na afindgdEntrevistado 04 do ‘setor
publico’, a seguir:
E na area ambiental para as Metas do século XXha sxatamente essa
expansdo e regionalizacgdo do COPAM, para garaetursos para a
execucdo desse trabalho, para garantir recurgodgaa SEMAD.
Foi tudo articulado e tivemos recursos.
O instrumento ja existia. Primeiro foi criado otmsnento de gestdo, a
situacdo da desconcentracdo, no caso da regiog@dizio COPAM aderiu a
esse processo, a esse projeto. Entdo o projetguzatior de Gestéo para o
século XXI se iniciou na adeséo.

O que aconteceu é que assumimos, organizamos a eoisuMmprimos
(Entrevistado 04 - ‘setor publico’, 2008, p.07).

Nessa mesma perspectiva, foram criados os NAR@ixleos de Apoio as Regionais
do COPAM, posteriormente transformados em Supsrid@ncia Regional de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SUPRAMango ja articulavam a
elaboracao da Deliberacdo Normativa que reestutardN 01/90, considerada a base
do sistema de licenciamento ambiental em Minas i§erasponséavel por integrar os

orgaos executivos do COPAM numa agenda Unica: Aidg@ranca.

Segundo o Entrevistado 04 do ‘setor publico’ (2q089), ap6s a inauguracao das duas
primeiras URC’s, iniciou-se a segunda fase natestitho das URC’s da Zona da
Mata, Alto Sdo Francisco e Norte de Minas e noganento do Leste Mineiro e do
Jequitinhonha. Em julho de 2004 as setes unidastegaen operando: “Estdvamos com
0 sistema operativo em ritmo mensal de reunidotréwistado 04, ‘setor publico’,
2008, p.09).

Ainda segundo o Entrevistado 04 (2008, p.09), sesdi a necessidade de separar 0
Norte de Minas e gerar uma URC — Noroeste de Minas sede em Unai, implantada
em julho de 2006. O argumento para tanto se trademi: “Ir para Montes Claros era
mais dificil do que ir a Belo Horizonte, para asgmas do extremo noroeste de Minas”.
E, em marco de 2008, ainda dividiu-se a URC CeptralURC Rio Paraopeba e URC
Rio das Velhas (SISEMA, 2008).

A URC — Norte de Minas foi implantada em 31 de roadg 2004, contendo um

diferencial:
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Em Montes Claros foi diferente. Como ja havia uerig&io que funcionava
como uma FEAM, aqui era um dos poucos municipias j§ypossuia todas
as estruturas ja do estado. Entdo eu fui trazeadoesasoas para montar a
estrutura que hoje estd na SUPRAM. Era a estrifigiea], os funcionarios
e os estagiarios. (Entrevistado 12 - ‘setor puhl2@08, p.02).

As primeiras reunides foram improvisadas, porque Imdvia essa estrutura
para dar o suporte. Anteriormente quem fazia asiGes eram 5 pessoas.
(Entrevistado 12 — ‘setor publico’, 2008, p.02).

E a Deliberacdo do COPAM n°. 330, de 22 de jané&r®008, normaliza a Unidade
Regional Colegiada do COPAM — Norte de Minas, cadesna cidade de Montes

Claros, sendo apresentada por esse documento como:

Uma unidade deliberativa e normativa, com a attéwi de analisar e
compatibilizar, no ambito de sua atuacdo territorfdanos, projetos e
atividades de protecdo ambiental com a legislagfiodael e propor, sob a
orientacdo do Plenéario e da Camara Normativa erRaicd CNR, ambas do
COPAM, as politicas de conservacado e preservacameiln ambiente e para
o desenvolvimento sustentavel, sendo composta, egime ‘paritario’
(COPAM, Deliberacdo 330/08).

Nos Anexos 09 e 10 encontram-se a relagdo dos fpiosdnseridos na regido da URC

— Norte de Minas e 0 mapa que caracteriza o taaitta URC — NM.

De acordo com o Decreto n°. 43.278, de 22 de dbrid003, a URC — NM é composta
pelo plenario, a base administrativa e 0 apoio wkex, técnico e juridico de

responsabilidade da Superintendéncia Regional de Mabiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SUPRAM — Norte de Minas.

A composicao do Plenario da URC — NM, determinaal@nexo Unico da Deliberagéo
COPAM 330/08, se faz por, no maximo, vinte (20) smheiros estabelecidos na
mesma logica ‘paritaria’ do COPAM: que sdo presidipelo Secretario Adjunto

Shelley de Souza Carneiro - SEMAD, apresentadcuadng a seguir:
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QUADRO 4

Composicéo do Plenario das URT's

PODER PUBLICO SOCIEDADE CIVIL
SEMAD FIEMG
SEAPA FAEMG
SEDIVAN FETAEMG
SEDRU FEDERAMINAS
SETOP ABES
PMMG Representante de ‘entidades civis’' representativas

de categorias de profissionais liberais ligadas a
protecdo do meio ambiente

PGJ ONG - CEEA

IBAMA ONG - CEEA

Prefeituras Profissionais Liberais

CBH Comunidade Cientifica ou CODEMA ou Pessoa

de notdério saber

Fonte: MINAS GERAIS, Deliberacdo COPAM 330/08

Para cada cargo relacionado acima sao eleitos tuhartie dois suplentes, com o
mandato de trés anos, conforme se especifica ndalEdle Convocacao
SEMAD/COPAM n°. 06/2008. Para as ‘entidades deselag necessario haver o
cadastramento na SUPRAM — NM, obedecendo a obrigdtmle de comprovacao de

sua atuacgéao por mais de dois (2) anos na regide Nneira.

No cenario constituido para a URC - Norte de Minaercebe-se a reproducdo do
COPAM central, anterior a reestruturagcdo. A rediaagdo estrutural, fisica e técnica é
dada como desconcentragdo, que, no capitulo tpfmeituada como “um processo de
desagrupamento de uma determinada variavel, segasiehbolica ou material,

reproduzida fidedignamente de forma regionalizadatonstituinte de um processo

maior que € a descentralizacao.

Ja a descentralizacdo das politicas publicas amaiserem Minas Gerais, ocorreu
devido a regionalizacdo da tomada de decisao,éstrda instituicido de conselheiros

representantes do ‘poder publico’ — ‘tecnoburosratabientais’ e da ‘sociedade civil’ -

*1 As especificacBes das siglas se encontram nadés&iglas desse trabalho.
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‘empresariado’ e ‘ambientalistas’ regionais, ndomepote pela desconcentracao
institucional do 6rgdo executivo, mas pela deseénaicdo do 6rgdo deliberativo do

processo de licenciamento ambiental estadual.

Na concepcéao de alguns agentes entrevistadoscantiedizacdo da tomada de decisao
foi estabelecida como uma estratégia de ‘desbuipara ‘dinamizar’ e ‘gerar’ maior

‘democracia’ ha tomada de decisdo. Descrevemosa@bigumas consideracdes feitas
pelos entrevistados sobre a descentralizacdo doegso de tomada de decisdo do

licenciamento ambiental em Minas Gerais:

Acho que foi [0 processo de descentralizacdo] ummpgsta totalmente
importante e estd no caminho para dar certo. E wmeepso, ndo esta
totalmente maduro, tem muitas falhas. Até porqueqaipe técnica da
SUPRAM, agora que estdo sendo treinadas né?

Ent8o, mas eu acho que foi importante. E com relacdUPRAM acho que
resolveu muitos problemas nos locais proximos a FRAN? (Entrevistado

08- ‘tecnoburocrata ambiental’, 2008, p.6-7).

Eu acho interessante o fato de ter descentraliZi2doser paritario, de ter
inserido ONG’s, a FETAEMG por exemplo, e tambéna dsstoria de ser
por regides, né? URC, ser regional. E as leitumssptocessos e avaliagdo
dos processos de forma regional.

Nesse sentido, avancou bastante. (Entrevistado ‘Binbientalista’, 2008,
p.01).

Acho que ela foi totalmente positiva, eu até brinom o Shelley que foi um
grande ganho para o Estado, acho que Minas Gemaisutn grande salto
ambiental para formar o érgéo fiscalizador. Porggienesmo tempo que ele
€ um Orgdo que fiscaliza, que orienta, ele ta pnoxdo local em que esta
acontecendo o impacto, acho que é fundamental.d®atecer os problemas
da regido, ter a comunidade mais proxima, acess@aba fazer um processo
mais legitimo. Acho mais interessante fazer aquitr@ivistado 09 -
‘tecnoburocrata ambiental’, 2008, p.03).

Eu acho que o grande beneficio da descentraliZa¢&sse, os conselheiros
conhecem a regido, entdo eles tém o conhecimentawka, para garantir
gue o projeto esteja dentro das leis.

E para vocé levar para toda a sociedade o queaestdiecendo ali, o
caminho € um dos melhores coisas que aconteceranMieas Gerais.
(Entrevistado 11- ‘empresariado’, 2008, p.01).

A partir da analise elaborada no primeiro capitldese trabalho concluiu-se que néao ha
relacédo direta entre descentralizacdo, democranzag reducéo do clientelismo. Isso
envolveria, necessariamente, a insercao e o certtod agentes privados e dos cidadaos

na implementacao da descentralizacéo e das acég®dernos em todas as instancias.
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Sendo assim, o fato de descentralizar as polipigdakcas néo se faz condicéo suficiente
para influenciar acdes visando ao bem comum |ddals ainda, a segmentacdo da
tomada de decisdo pode ser utilizada como ass#oila; adaptacdo do discurso
hegemaonico no intuito de apoderamento dos recuatsais locais pelo proponente do
discurso, e, ainda, uma articulacdo desses agehwgemobnicos para a

“desregulamentacao das politicas ambientais” (AGSALDL, 2006, p.30).

Carneiro (2003) defende que ha um ‘jogo’ de inmgssnserido dentro do cenario das
politicas publicas ambientais mineiras que selecmualelimita a participacdo de certos
agentes sociais nesse contexto. Para tal entenmingplicitaremos melhor a teoria do

‘Jogo da Mitigagéo’ de Carneiro (2003).
4.2. O “Jogo da Mitigacao” das politicas publicas mbientais em Minas Gerais

Carneiro (2003) afirmou, a partir da teoria de ‘paiff (e demais conceitos por ela
envolvidos) de Pierre Bourdieu, que ha um ‘camp@alé&ica ambiental mineira’, um
espaco, minimamente estruturado, onde coexisteagdes$ objetivas. “O COPAM foi
concebido comdodcus de processamento de conflitos relativos ao usocdadicdes
naturais que abrigaria, basicamente, trés tipagdates: ambientalistas, representantes
do capital e membros da tecnoburocracia ambieffGRRNEIRO, 2005b, p. 81),

propiciando relagdes hierarquizadas dentro desspa@a

No estudo da formacdo e desenvolvimento do conjudo agéncias estatais
encarregadas da politica ambiental em Minas Getais)eiro (2003) identifica a busca
dos agentes em criar e sustentar um ‘dialogo’, emehdimento’ entre si, com relacao
aos conflitos gerados pelos processos de licenat@mambiental julgados pelo
COPAM, tentando “realizar, na pratica, a compatibgdo entre ‘preservacao
ambiental’ e ‘desenvolvimento” (CARNEIRO, 2003381).

%2 para um entendimento pratico dos conceitos dedBamrver THIRY-CHERQUES (2006). Entretanto,
para maior compreensao da utilizacdo do ‘campo’Gameiro (2003): Campo € uma construgdo social,
onde os agentes interagem, influenciam e sdo mdlados, ‘um espago de relagdes objetivas entre
individuos, coletividades ou instituic6es'(BOURDIEW984 apud THIRY-CHERQUES, 2006). No
entanto, Bourdieu refere ao campo como um néo-lfigiemo, mas de influéncias, onde ha uma moeda
para a troca dessas influéncias a que ele se dare capital (interesses postos em jogo). Essiéatap
pode aparecer da forma como lhe for convenienie, seial ou econdmico, etc. Sdo utilizados pelos
agentes como estratégias, que lhes permitem camsetv conquistar posicdes, em uma luta que é
explicita e travada no plano simbdélico. A posicaadente dentro do campo esta diretamente relatdona
aos produtos de consumo desse individuo, e da fdemaroduzir e acumular (THIRY-CHERQUES,
20086, p. 37).
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Para Carneiro (2003), o COPAM se organiza numadogipartite do campo, sendo
eles: a tecnoburocracia ambiental (técnicos-gesestecutivos de 6rgaos do sistema
publico de meio ambiente de Minas Gerais), os ‘emthblistas’, (representantes de
associacdes civis ou Orgaos publicos de ‘defesamédm ambiente’ como ‘bem
publico’), e os representantes do capital (lidemange associacdes empresariais ou de
orgdos publicos ou secretarias de Estado que larticinteresses de frac6es do capital)
(CARNEIRO, 2005b, p. 73-74).

Esses agentes tendem, ao longo do tempo, a carsakdrelacbes, aumentando as
complexidades do conjunto de conhecimentos técnjaddico e prético, tanto para o
ingresso de novos agentes, como para a formaca@mnde'elite’ detentora de maior
‘capital cultural’ e do ‘capital de representacéehtro desse grupo. E, sendo assim, a
consolidacdo desse ‘campo’ se estabelece com tengom a experiéncia dos seus

agentes:

A medida que o campo se desenvolve institucionaienenaior se torna o
quantumde “capital especifico” - na forma incorporadaddoninio operativo

do complexo de normas técnicas, juridicas e inf@rgae regem o jogo —
para ingressar e continuar no campo (CARNEIRO, 200381).

Esse cenario, conforme Carneiro (2003), fecundaligdrquizacdo do campo”, onde
predomina o que ele chama de ‘primazia da negazidCRARNEIRO, 2005b, p. 67),
na pactuacao das apreciacdes dos processos pelussag pelas instituicdes que eles

representam.

Como consequéncia, Carneiro (2005b) afirma quentré tendéncia a formacdo de um
senso comum, de haver sempre um resultado espeeldogrupo; ha uma forte
tendéncia a resolucdo consensual dos ‘casos’. {0 joansforma-se num sistema
rotinizado de disputas técnicas e ‘juridicas’ sabigrau de rigor a ser aplicado a cada
caso” (CARNEIRO, 2005b, p. 77). Os agentes tendetiiseutir somente o grau de
mitigacdo que sera aplicado e ndo a viabilidad@rdoesso de intervencdo. Carneiro
(2003) explica, nesse sentido, que a discussdoagentes sobre 0S processos se
alinham dentro de uma ldgica “mitigatoria legal eoralmente sustentavel”
(CARNEIRO, 2003, p. 366) nos aspectos juridicos.

Estabelecendo um didlogo entre a iniciativa incifgiedo Estado de regionalizacdo dos
COPAM’s através das Unidades Regionais ColegiadddRE’'s e da teoria da
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‘oligarquizacdo do campo ambiental mineiro’ de @&m (2003), analisaremos a
organizacdo do campo da URC - NMpriori, a partir da apresentacdo dos agentes
constituintes da URC — Norte de Minas.

O quadro abaixo apresenta os agentes ‘conselheiao)RC — NM, a entidade para a
gual o representante foi indicado e aquela em cqagente atua
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QUADRO 5

Representantes da URC — NM / 2008 - 2011

PODER Titular 1° 2° SOCIEDA- Titular 1° 2°
PUBLICO Suplente Suplente DE CIVIL Suplente Suplente
SEMAD Shelley de| Thiago - FIEMG José Ezio Darcio

Souza Alexsander Augusto Darioli - | Calais -
Carneiro —| Costa Ferreira FIEMG Diretor
Secretario | Grego - Dias - Florestal da|
Adjunto Subsecreta- Diretor de AMS -
SEMAD rio de Gestdo Associagéo
Inovacéo e Industrial Mineira de
Logistica - da Valleé Silvicultura
SEMAD
SEAPA José Wagner Sérgio FAEMG Lucas Bernardo Pedro
Aloizio Brant Oliveira Elmo Pinheiro Narciso
Nery - | Monteiro -| Azevedo - Pinheiro
EMATER IMA EMATER
SEDVAN Edson Odilon Vago ONG com | Valquiria | Luciane Jonatas
Ferreira do| Martins mandatos Dias Carvalho Gongalves
Couto Guimaraes vigentes Moreira —| Oliveira - | Rego -
Junior - CODEMA®™ | CODEMA | CODEMA | CODEMA
IDENE s MOC/ Janauba Mirabela
CAA
SETOP Roger Aurélio Geovanini | FETAEMG | Arimar Beatriz Ediran
Gama Salgado de da Silva Gomes dog Fagundes | Pereira
Veloso —| Campos —| Junior — 343 Santos  -| Alves - | Oliveira -
378  CRG| 328 CRG| CRG- Assessor | Diretora Assessor
Januéria Janauba Salinas FETAEM | Regional FETAEMG
G FETAEMG
SEDRU Anibal Mbnica Willian FEDERA- Julius Geraldo Edilson
Oliveira Maria Machado MINAS César Estaquio Torquato —
Freire -| Ladeira -| da Silva — Denucci —| Andrade ACI / MOC
COPASA | COPASA COPASA ACI / | Drumond —
MOC ACI /MOC
PMMG Major Capitao Tenente ONG’'S Soter Alda Maria | Wendel
César Paulo Thiago Magno Silva de| Brito
Ricardo de| Eliedson Alves Carmo Souza —| Nunes  —
Guimarées | Veloso —| Ribeiro - OVIVE /| GRUFINC | GRUFINC
- PMMG PMMG PMMG COPASA | H. H.
PGJ Paulo César Aluisia Vago ONG'S Vanessa | Ramon Felipe
Vicente de| Beraldo Veloso —| Risério Teixeira
Lima- MP | Ribeiro - IGS. Dourado Martins —
MP Leite —| IGS.
IGS.
CBH José Walter| Luiz Dalton Comunidad | Anete Sandra Murilo
Alves - Antonio de| Soares deg e Cientifica | Marilia Matias César
Souza Figueiredo | ou Pereira —| Damasceno| Osério
CODEMA UNIMON | — FACIT. Camargos -
ou pessoal TES. Instituicdo
de notdrio Santo
saber. Agostinho
IBAMA Marco Ney de | Danilo Profissio- Berilo Ailton Roberto
Tulio Magalhdes | Augusto nais Prates Barbosa Mauro
Simbes Barbalho -| Furtado da| Liberais Maia Filho | Vilane  —| Amaral -
Coelho  -| IBAMA Silva - — AGRO. | AREA. AGRO.
IBAMA IBAMA
Prefeituras | - Marcelo - ABES José Tiburtino Leopoldo
Municipais Albano Ponciano | José de S| Magalhdes
Ferreira de Neto - | Oliveira - | Rabello
Morais COPASA | COPASA Miranda -
COPASA

Fonte: MINAS GERAIS.

COPAM 2008-2011 - COMPOSICA@ DRC NORTE DE MINAS, 2008.
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Observa-se um total de 19 titulares e 37 supletdtdizando 56 conselheiros na URC
— NM, no periodo de 2008 a 2011. Percebe-se, ram&ntque no setor ‘poder publico’
a indicacéo de representantes pelas Secretariéstddo pode ser feita com agentes de
outras instituicdes, ja que na regiao referida h&@o representantes de algumas
secretarias indicadas como conselheiras. Para, tam&etor ‘sociedade civil’, repetem-
se indicagOes pela falta de instituicbes regionapresentantes das entidades
estabelecidas legalmente, como é o caso das ONfBde se percebem trés

representantes de uma mesma instituicao.

Podemos observar que, no quadro dos conselhe#ogimhtotal de 7 funcionarios da
COPASA, incluindo titulares e suplentes, nas inghes da SEDRU — Secretaria de
Estado e Desenvolvimento Regional e Politica UrpdadABES- Associacao Brasileira

de Engenharia Sanitaria e Ambiental e, por fimrepresentante de uma ONG.

Outro destaque observado € o numero de empres@aramnerciantes inseridos no
quadro de conselheiros da URC — NM: 5 conselh@ico’bdo, como representantes da
FIEMG e da FEDERAMINAS, dentro de um contingente S agentes. Pode-se

destacar que 9% dos conselheiros sédo diretamgatiob ao setor comercial da regiéo.

Nota-se que ha uma grande variedade de segmetdabslesidos para representacéo no
Conselho. Entretanto, limitado é o nimero de edédague os representa, devido a
restricdo de agentes sociais que, segundo Carf#@3), se encaixem no ‘perfil’ da
l6gica do COPAM, ou seja, acumuladores de ‘capdaltural’ e ‘capital de
representacdo’. Destaca-se também que esses @reellainda podem e sao
representantes de outros conselhos voltados parasédo ambiental na regido, como é
0 caso dos Comités de Bacia Hidrogréfica, propaserido uma maior interacdo entre

0S agentes.

Nessa perspectiva, entende-se que ha uma limitdedagentes ‘preparados’ para
participarem da Plenaria da URC. Sobretudo petw datos conselheiros necessitarem
possuir o acumulo de ‘capital cultural’, que, setpui€arneiro (2003), € um dos que
mais legitima o ‘jogo da mitigacdo’. Os entrevistadeforcam a afirmacédo de que a
maioria dos conselheiros séo técnicos ou pessoasidesadas de confianca pela
instituig&o indicante:
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Como eu sou técnica da area, para mim nao faz rdifédeenca, a gente
sempre esta aprendendo alguma coisa (EntrevistAde ®ecnoburocrata
ambiental’, 2008, p.03).

O conselho é misto, vocé tem o Ministério Publtéanicos, sociedade. Vocé
tem um acumulo de conhecimento, entdo quando h&uestionamento,

geralmente esse conselheiro faz a fundamentac@icaéem cima desse
guestionamento e isso enriquece conhecimento d@ogre acaba

compartilhando isso com os outr@emocratizagdo até do conhecimento

(Entrevistado 11 — ‘empresariado’, 2008, p.02 ogaifrescido).

Nés tivemos evolucdo, vocé vé que as pessoas tfie es campo, ja tém
formacéo académicado engenheirose isso ajuda muito (Entrevistado 11 —
‘empresariado’, 2008, p.07, grifo acrescido).

E muito boa [a capacitacdo técnica dos conselejposque os conselheiros
sdo técnicos também. HA& Engenheiro Agronomo, Erjenide Minas,
Engenheiro Florestal, os técnicos da COPASA, ec#dla um ali é técnico
na sua area (Entrevistado 05 — Analista AmbieB&08, p.04).

Alguns conselheiros utilizam as assessorias deesusides, para se embasarem com o

amparo técnico e juridico dos seus argumentos:

[Com relagdo ao julgamento do processo da MMX, WRC -
Jequitinhonha] Nés fizemos visita ao local do pmmjecolocamos o
departamento juridico analisando o projeto, nosotemsse suporte, para
saber qual é o posicionamento que podemos fazso. m®s da uma
retaguarda (Entrevistado 11 — ‘empresariado’, 200B}).

A dificuldade é isso, vocé saber qual a decisdonzat, mas esse suporte
dentro da ‘instituicao’, nés da maior clareza dsigionamento (Entrevistado
11 - ‘'empresariado’, 2008, p.04).

O ‘jogo de mitigacdo’ € embasado pelo conhecimé&toico dos conselheiros que,
segundo Carneiro (2005b), para fazerem parte tiaieterna, precisam ser capazes de
acumular o ‘capital’ especifico que se gera no @ang@a ‘politica ambiental’
(CARNEIRO, 2005b, p. 71).

Pode-se destacar, ainda, no caso das URC'’s, queaoeocorrelagdo entres esses
agentes, mesmo antes do processo de descentralta¢@OPAM, pressupondo que a
regido possuia 0 seu proprio ‘campo ambiental’ sadte constituicdo da URC — NM.

Sendo assim, 0 prévio contato entre os agentess atd URC, e a ‘acumulagéo
cultural’, ap6s a URC, gera uma tendéncia maiorfilddade e articulacdo entre os

conselheiros, confirmando a premissa de Carneid®@3R de que ha a vocacdo ao
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‘didlogo pedagdgicd® no COPAM ou, nesse caso, ha URC — NM, podendo ser

ilustrada pela afirmacéo abaixo, do Entrevistadadfresentante ‘ambientalista’:

As vezes da para fazer uma intervencdo em um moossm qualidade,
entendeu? E ai ha alguns conselheiros que naveggin(l..). Tem processo
gue eu ligo para ele, tem uns que ele ligam pana. fBntdo a gente faz (...).
Agora mesmo acabei de receber um e-mail [de umcdaselheiros], ele
pedindo para a gente ndo votar em um processaisidigando. Entdo ha
uma articulacéo também dentro do conselho. Naadéger com todos, mas
a gente criou uma lista, para discutir processé&®,Eu acho isso, penso isso.
Entdo por isso eu acho que avangou bastante tar(Bewrevistado 10, -
‘ambientalista’, 2008, p.05).

Comprovadamente, percebe-se que a teoria de Gaf@6d3) do ‘didlogo pedagdgico’
no COPAM é reproduzida na URC — NM, gerando umarahracdo e automatizacao
desse ‘consenso’, onde “essa aproximacao se mostggeral, objetivamente proveitosa
para todos os agentes: por meio dela eles sentegitimutuamente e, a0 mesmo tempo,
reforcam os limites do campo e as barreiras adanla novos agentes” (CARNEIRO,
2005b, p.82). A partir das afirmagfes dos conselkeentrevistados identifica-se a
articulacéo fora das sessdes da URC — NM, objativandiscussao de resolucdes dos

processos:

Ela é positiva [a articulagdo entre os conselhgirpgra termos um

entendimento e uma discussdo prévia do processe eatconselheiros.
Sobre Barragem de Berizal, por exemplo, nés fizeraosides com parte do
conselho, alguns membros do conselho, meio quetisalando. Quais sédo

as condicionantes favoraveis para a gente acres@eRtano A e Plano B.
Vao pedir vistas, pediu vistas, né? Vamos tiradeal seria tirar de pauta o
processo para fazer o EIA/RIMA. Mas nédo ia passaque a gente ja sabia
gue ndo iria passar (Entrevistado 10 — ‘ambien#li2008, p.06).

Conforme identifica Carneiro (2003), a viséo de patibilizacdo, com o tempo, vai se
firmando no campo, a chamadibxa*, pelo fato dos representantes do capital,
“valendo-se do seu lugar de dominantes do campdetico procuram, em nome do
‘desenvolvimento’, obter a ‘minima mitigacdo posfiv(CARNEIRO, 2003, p.265).

%3 “Consensos negociados entre interesses divergé@@BRNEIRO, 2005b, p. 69).

** Segundo Bourdieu todo campo desenvolve dows um senso comum, ®omos leis gerais que o
governam. Todo campo possui agentes que domind@m dosninados. Aloxaé aquilo sobre o que todos
0s agentes estdo de acordo (THIRY-CHERQUES, 20@)p
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Perguntado ao conselheiro representante da ‘sageci&il’ sobre o que evoluiu no
cenario descentralizado, sua resposta estabelegmntato da mitigagdo entre

empresarios, 6rgao ambiental e conselheiros:

Nés estamos julgando o que é nosso, o que é deoregiconhecimento de
causa favorece a tomada de deciséo.

QOutra coisa, com o conhecimento que tem, o té@oasegue obter um nivel
de acerto muito maior na avaliagdo de um procdagotem uma avaliacéo
pormenorizada, sobre o que existe naquele contexto.

O empresario ele conhece com quem vai trabalhartdbh uma afinidade
com o0s oOrgaos ambientais, ndo fica um relacionamfit, vocé vai la e

ouve o técnico (Entrevistado 11- ‘empresariadoQ&(.05).

Na afirmacao do entrevistado, percebe-se que aikagio se faz pelos conselheiros e
pelo Estado, que propbe aos representantes dor‘lpabéco’ o apoio aos interesses

estatais:

Entdo eu pedi vista, mas quando fui apresentast#figativa que era para
tirar de pauta, ai eu ja ndo tive o apoio dos sutrlusive a grande maioria
n&o apareceu. Apareceram o0s suplentes.

Nés tivemos noticias que houve reunido mesmo [dtadBs com os

conselheiros]: - Ndo apdiem, entendeu? Agora, covap? E complicado a
gente falar, porque falam uma outra coisa para \(&rérevistado 10 —
‘ambientalista’, 2008, p.04).

Nesse sentido, descortina-se o cenério em que i@af@603) aponta o funcionamento
do ‘campo ambiental’, de forma a aproximar os ‘ag&sos-cumplices’, ampliando
ainda mais a automatizagdo do consenso. Essea@sp&raracteriza como confortavel e

funcional para os conselheiros acumularem seutalaqpiltural e social'.

Essa ‘logica de acumulacdo’ do ‘capital culturad’ aprofunda ainda mais com a
elitizacdo de alguns conselheiros que possuem dwomidnlinguagem técnica e juridica
e da ‘articulacdo’ argumentativa, obtendo maiodgrbsobre outros conselheiros. Essa
hierarquizacdo do ‘campo’ pode ser percebida arpadas afirmacbes dos agentes

abaixo:

As vezes da para fazer uma intervencdo em um mocesm qualidade,
entendeu? E ai tem alguns conselheiros mavegam legal [possuem o
conhecimento técnico-juridico] (Entrevistado 10 ambientalista’, 2008,
p.05, grifo acrescido).

Eu ja peguei dois conselhos, hoje ha um novo cbosécredito que os
conselheiros hoje sdo mais técnicos, mais exigedte®nselho anterior nao
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era tdo exigente como este é. Mas eu acho quertzéircducédo de alguns
conselheiros com relacdo aos outrpporque cada um deles defende uma
instituicdo entdo eles precisam ter um posicionamproprio. Entdo muitas
vezes existem alguns que induzem, ndo é mesmoitraipalavra, como eu
diria influenciam, também nao é influenciar, sand&nciosos (...). Entdo
muitos conselheiros talvez vao na onda que nornmémeodo grupo tem um
lider. Vao na onda do lider, mas nao estou falama® todos sédo assim,
existem conselheiros muito bons, hoje nés temamalgonselheiros que tem
personalidade, tém opinido, nos ajudam, nos aleméas em alguns casos
eles vdo ‘na onda’. Tem que ter personalidade eceenter opinido. Eles
estdo ali representando uma instituicdo (Entredistd®)6 — Analista
Ambiental, 2008, p.04, grifo acrescido).

Dentro do préprio conselho ha conselheiros quaiénitiam a maioria, viu?
Tem aqueles que tém o poder de persuasao maioritesnwdo com ele
(Entrevistado 07 — Analista Ambiental, 2008, p.02).

Ressalta-se que, na reproducdo do COPAM em forgiana, através das URC’s,
reproduz-se também a ‘oligarquizacdo do campo tiigaoambiental’, enfatizando o
‘logo da mitigacdo’ regionalizado, que consolidalégica do ‘desenvolvimento

sustentavel’ conforme o ‘Paradigma da Adequacao’.

A reestruturagdo das politicas publicas ambieniaglamentou-se no discurso da
agilidade e eficiéncia na execucéo dos processdgeleciamento ambiental’, baseado
nas metas determinadas pelo ‘Acordo de Resultdoliosgido entre Secretaria Estadual
de Meio Ambiente e Governo do Estado de Minas Ggeegierfeicoando ainda mais a
l6gica do ‘capital’. O préximo topico empenha-se emalisar a regionalizagdo do
COPAM a partir do ‘Paradigma da Adequacéao’.
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4.3. A URC — Norte de Minas na perspectiva do “Padigma da Adequacao”

O desenvolvimento sustentavel, na perspectiva dmatfigma da Adequacgéo’, como ja
foi apresentado no capitulo 2 desse trabalho, temize-se pela légica do
‘ambientalismo de resultados’ cimentada na ‘modagéo ecoldgica’, onde politicos e
tecnocratas se articulam em nome do desenvolvimeewadomico, legitimados pelo
Estado através das Unidades Regionais Colegiad&@O&AM, embasadas pelo ‘jogo

das mitigacoes’.

Analisa-se a perspectiva acima a partir de duaentes: da constituicdo da equipe
técnica multidisciplinar da SUPRAM - NM e dos paes técnicos que sdo, em sua
maior parte, a uUnica referéncia do processo dentimamento ambiental’ para os

conselheiros da URC:

Os nossos olhos séo os técniaiicilmente os pareceres dos técnicos nao
séo levados em consideracgpara a tomada de deciséo pelos conselheiros].
Evidente que muita decisdo que nds tomamos € peleceres técnicos.
(Entrevistado 11 — ‘empresariado’, 2008, p.03 ogaifrescido).

A constituicdo da equipe multidisciplinar da SUPRAMNM caracteriza-se por se
pautar dentro dos valores da ‘tecnoburocracia amtddiejue interpretam o meio natural
e social, a partir de variaveis. A afirmativa secpbe a partir da formacao profissional
dos 18 técnicos contribuintes da SUPRAM — NM, agmeadas no quadro a seguir:
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QUADRO 6

Formacdao Profissional dos Técnicos da SUPRAM —NM

Formacéao NuUmero de Técnicos

Zootecnista 2

Engenheiro Agrénomo

Engenheiro Civil

Engenheiro Florestal

Biologo

Engenheiro Agricola

Engenheiro Metalurgico

Engenheiro Ambiental

Quimico Industrial

Advogados

R W R R R N RN R w

Bacharel em Direito

Fonte: Entrevistado 06, 2008.

Assinala-se a auséncia de técnicos com formacéaal,seomo Assistente Social,
Pedagogo, Cientista Social, dentre outros. Esdasecque os empreendimentos sao
implantados nos espacos geograficos onde grup@Esso@ sua diversidade, possuem,
cada qual, seu valor e seus interesses que devesamvidenciados por técnicos
preparados para as situacdes propostas. E, nagsa, [dHOURI, LASCHEFSKI e
PAIVA (2005) acreditam que, na percepcdo de tésniogeridos na racionalidade

‘tecnocrata ambiental’, ha:

A preponderéncia de uma concepcao reducionistgenti@nica, que define e
imp8e os modos de uso dos recursos naturais ar mhtiuma légica
meramente mercantil, impede que as comunidadegidds por barragens
[ou quaisquer intervengBes] sejam reconhecidas ceunjeitos ativos e
constitutivos do espaco de discussdo e de delfera(ZHOURI,
LASCHEFSKI e PAIVA, 2008, p, 98).

Apresenta-se a percepcao dos conselheiros sopgrexseres dos Analistas Ambientais:

Eu acho que falta uma melhor capacitacdo, eu aci®o inclusive eles

deveriam ter um olhar, fica muito técnico e eleguesem que ha gente,
sabe? Povo, direito, e mesmo a histéria do meideantdy a gente ta fazendo
a discussdo da analise ambiental, entdo dever@po@ar tudo, eu acho
falho, acho que os técnicos da SUPRAM, eles davesir mais capacitados
e ter um olhar mais para o social. Eu nem sei meu técnico social la

dentro, certamente nao.
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Acho que eles trabalham com uma certa arrogan@ajocse fossem
detentores do conhecimento, junta tudo, entendevaidade, a falta de
capacitacao, a presséo (Entrevistado 10 — ‘ambisata2008, p.07).

N&o, eu acho que o técnico quando a gente |1é ndairte crivo social né? O
lado humano ndo é muito olhado nao, eles olham maiarte técnica. O
empreendimento. Fala dos impactos ambientais, naificd, né? Falar da
parte humana, comenta, né? Os problemas, mas haonmlito o lado
humano néo (Entrevistado 09 — ‘tecnoburocrata amdlie 2008, p.02).

Houve uma evolucdo, mas tem que melhorar muito. ptasisa melhorar
nessa perspectiva social. E a questdo ndo é 80 a le

Outra questao também é a compensacdo ambientalsquezes passa, que o
passivo ambiental, tem que ficar insistindo, toeatem que ficar levantando
a situacdo. Entdo muitas vezes ele ndo observa @sspensacdo, as
condicionantes que eles colocam sdo muito vagagnte tem que ficar
concertando la na hora. Por serem vagas as conditi&s acabam ndo sendo
cumpridas (Entrevistado 08 — ‘tecnoburocrata antaier2008, p.04).

Mas eu nao sei se realmente existe ai um ladoveémeais aprofundando
disso. Porque o técnico geralmente tem uma formdggoela area, ou € um
bidlogo, ndo lembro se na area técnica tem um legmdnao lembro disso.
(Entrevistado 11 — ‘empresariado’, 2008, p.06).

Nessa concepcéao, as citacdes acima reforcam aagfiomde ZHOURI, LASCHEFSKI
e PAIVA (2005), que ressalta o despreparo do ioinl, instruido por técnicas
estabelecidas pelo ‘ambientalismo de resultad@a pompreender o contexto sécio-
politico da regido de um empreendimento. Destaa-afrmacdo do entrevistado 10
(ambientalista) que se refere a arrogancia pragariquem compreende o ‘conhecimento
técnico’ em contraposicdo ao ‘conhecimento trad&ip proprio das comunidades
atingidas, legitimando o interesse do capital enretacionar a ‘técnica’ a logica

mercantil.

A ‘tecnoburocracia ambiental’ orienta o trabalhasd Analistas Ambientais,
segmentando o0 conhecimento nos pareceres e deldoitas ‘reconfiguracbes
socioambientais’ (ZHOURI e OLIVEIRA, 2005, p.17)Yprias do ‘jogo da mitigacao’.

Acselrad (2004) afirma que o movimento social, bmsisso as ‘regras do jogo’ do

capital, possui dificuldades de se pronunciar celacao a seus interesses:

Podemos dizer que todos os movimentos sociais §oesa articulam de
forma direta com a esfera produtiva nao dispdencapacidade de influir
diretamente na configuracdo de forcas pela preseBioe 0 processo de
acumulacdo. Tais movimentos sdo levados assim fgomar o poder de
barganha na esfera simbdlica, acumulando for¢calammpla legitimidade e
colocando em causa o conteldo das nogles previdecele justica
(ACSELRAD, 2004, p.29).
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Nesse sentido, com a falta dessa representatividegiima-se a valoracdo socio-
ambiental dos tecnoburocratas. Incorporando essamda percebe-se a atuacdo do
Estado ao privilegiar ainda mais o interesse hegauddo ‘capital’, no processo de

‘licenciamento ambiental’, ressaltado pela percemi@&Entrevistado 10, a seguir:

Se tem um processo que esta sendo avaliado pel®BO® ele vai ser
executado em determinado municipio, em determinadainidade. Por mais
gue a participacdo das pessoas diretamente atigida ndo interfere muito
nos resultados, inclusive na avaliagdo dos prosesgm, apesar de que eu
acho apesar de ter avancado e ter a participacéuwites atores, o processo
€ muito centralizado, muito de cima para baixo.t&who uma avaliacdo
fortissima da intervencdo do Estado, a forca mestaagefinicdo, quando
quer que o projeto seja aprovado, ndo da muitardituke. Existe uma
articulagdo, eu consigo enxergar isso com muiteezég uma articulacao,
dentro do proprio COPAM, principalmente por quertaes ponta. Quem
coordena o COPAM, vamos dizer assim. Existe um@utatdo que as
coisas ndo avancam muito ndo (Entrevistado 10 -biemtalista’, 2008.
p.02).

Outros fatores agravantes séo: a dificuldade dellixenbe organizar essa populacéo

recebedora das ‘externalidades’ do empreendimergade elaborar seus argumentos

dentro de uma “linguagem técnico — cientifica” (OMRRO, 2005a, p.43), propria ao

entendimento dos conselheiros.

Nessa perspectiva, destaca-se, ainda, a dificuldadasercdo da comunidade dentro
dos processos de licenciamento. A comunidade, camtenta Carneiro (2005a), nao
consegue se fazer inteligivel aos conselheirogapdo-se de participar de um conselho

gue delibera sobre o seu meio e a sua qualidadielae

O processo de elaboracdo dos pareceres obede@gw@iats roteiro: os técnicos da
SUPRAM, ao receberem os documentos do processm sBCA, PCA ou EIA/RIMA,
analisam o empreendimentm loco, para maiores esclarecimentos. ApOs esse
procedimento, os técnicos ‘sintetizam’ a realidpdsta pelo empreendimento, através
de variaveis sociais e ambientais, ja que a l&dickcenciamento ambiental somente se
faz inteligivel a partir do comparativo dessasasis. Reafirmando Carneiro (2005a),
“as ‘propriedades sensiveis’ das coisas naturaisteessam na medida em que podem
ser convertidas em coisas monetéarias” (CARNEIRM528, p.33). Com relacdo aos

pareceres técnicos, os conselheiros destacam que:

Eu acho que falta um pouco a parte humana mas @& pécnica é
interessante. Mas s6 que tém muito técnico novd Méapacitacdo demora
tempo. Acho que cada processo é uma aprendizaggra,edes, tem o setor
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técnico, eles tém o apoio de Belo Horizonte tamk&mtrevistado 09,
‘tecnoburocrata ambiental’, 2008, p.03).

O parecer é bem resumido (Entrevistado 09 — ‘tesrmmpata ambiental’,
2008, p.03).

Acho que eles trabalham com certa arrogancia, carossem detentores do
conhecimento. Junta tudo, entendeu, a vaidadelta da capacitacédo, a
presséo (Entrevistado 10 — ‘ambientalista’, 20087

Outro importante destaque dado aos técnicos p@&erdiz respeito a pressao
recebida pelo ‘setor produtivo’, categoricamentéd@wiada nas entrevistas e na

observacéo direta em reunides:

Entdo nés temos muitos problemas com isso, nosapase®mo exigente
demais, como se nds atrapalhamos o desenvolvingenpais, mas no final
da histdria s6 queremos fazer com que se cumpei ®$ consultores e
empreendedores. Eles nos acham muito exigentegugauem analisa é
uma equipe. Entéo, é l6gico que queremos que figglaor aquele relatério
ou aquele EIA/RIMA (Entrevistado 06 — Analista Ambial, 2008, p.03).

Uma coisa que eu acho interessante € a avaliacacdédo pessoal da
SUPRAM. As vezes fico percebendo assim, duranteasides, uma certa
pressdo por parte dos empresarios, com os técniems.técnico que vai
apresentar o projeto que ele avaliou e que elesanakle treme. Vocé
enxerga ele tremendo, vocé enxerga ele verde, amareEntendeu, por
qué? O empresaério esta la em cima, entendeu? EessAp que a gente tem
gue avancar demais, muito mesmo (Entrevistado ‘Bbnbientalista’, 2008,
p.04, grifo acrescido).

Com base nessas reflexdes percebe-se a pressa@ alAnalistas Ambientais —
técnicos pareceristas, exercida pelo empreendeddentativa de ‘agilizar’ a atividade
de licenciamento ambiental, legitimado pelo Estamlmo compromisso com o ‘capital’,
na promocao de ganhos de eficiéncia (ACSELRAD, 004

Consolida-se, assim, a ‘modernizacédo ecoldgica’inatituicdo de metas, com intuito
de facultar o ‘desenvolvimento sustentavel’ de Min&erais’ e, conforme o
‘ambientalismo de resultados’, oferecer medidasdiatas para o estabelecimento,
ainda mais fortalecido, do ‘jogo da mitigacdo’. &sbnamizacdo pode ser observada

nas citagdes expostas abaixo:

[Melhorou na] Agilidade, setor ambiental, em quegi&o empresario e para
0 meio ambiente. A gente esta conseguindo ganhguoteprincipalmente na
guestdo democratica e na questdo de conhecimentéreda ambiental

(Entrevistado 09 — ‘tecnoburocrata ambiental’, 2G084).
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Nés tivemos grandes avancgos, primeiro na agiliddde licenciamento
ambiental. Para mim isso foi fantastico, pro emmpdeeor isso é
fundamental. Vocé coloca seu processo; se elecestem feito com 30 dias
ele esta liberado (Entrevistado 11 — ‘empresariazia08, p.04).

A cada ano vai ter que reduzir a analise do procéssje sdo 120 dias, em
2009 vai passar para 90 dias e a previsao do Esgtadt® 2010, analisar o
processo em 60 dias (Entrevistado 05 — Analistaiéntal, 2008, p.03).

A partir da interiorizagdo do argumento, dos irdees do Estado, evidencia-se a

dinamizacao dos processos de licenciamento ambieot@onselheiro entrevistado do

‘poder publico’
Fazer o detalhamento maior do processo, ou vocéashais 0 processo e
demora, ou vocé agilizaO empresario ndo pode ficar muito tempo
esperando Se vocé estudar, para cada reunido, dois opto&essos, pela
demanda que existe, acho que nao tem condicdesnpoesario ficar
esperando para emitir o parecer. Por isso que aictécvai até o
empreendimento e faz o parecer técnico. Muitas svezegente acredita,

confia naquela visita (Entrevistado 09 — ‘tecnolowata ambiental’, 2008,
p.04, grifo acrescido).

E, ainda, o Estado legitima seu interesse a pdofrinvestimentos que guarnecem a
SUPRAM — NM de equipamentos auxiliares na agilidadies processos de
licenciamento ambiental, garantindo, assim, as srettabelecidas:

Hoje o Estado manda mais equipamento, mais cama gader suprir essa
caréncia. Agora veja no final do ano o Estado vandar mais 6 carros
novos aqui para a SUPRAM, no inicio tinha poucasmatadores, hoje tem
GPS na quantidade que a gente precisa, sempraufa#tacoisinha ou outra,
mas com relacédo ao que era a SUPRAM ontem e hdferoe bastante.

A principio tinha 5 ou 6 técnicos, atualmente tefrtéicnicos. A quantidade
de técnicos é suficiente, o problema é a qualidlm@rocesso que chega.
(Entrevistado 05 — Analista Ambiental, 2008, p.05).

Elaboradas as andlises sobre a constituicAo dgesqécnica e sua perspectiva de
atuacdo do ‘jogo da mitigacdo’, desenvolvido petosselheiros, e a privacdo de
participacdo da comunidade local, percebe-se ofeaapemmento do ‘Paradigma da

Adequacdo’ nas ‘politicas ambientais’ de Minas Gera

Com base nessas reflexdes, a reestruturacdo despmode licenciamento ambiental
oportuniza, pouco ou nada, a participagdo da parccial atingida pelos
empreendimentos. Nas afirmativas dos conselhepessebe-se que tal participagao

ocorre de forma ‘marginal’ ao processo:
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O conselheiro vai se sensibilizar quando aquilocarsar um impacto maior
na comunidade. Quando vocé vé uma interferénciallagpai vocé toma
mais informacao, vocé acaba aprofundando muitsmbeximento.

Vocé procura na perspectiva de ajudar mesmo, quapndé ndo tem a
seguranca vocé se abstém mesmo, eu tenho decisbes tpmo mesmo.

Pra época, o conselho ainda estd distante. Apesahaster a reunido
itinerante, as pessoas [atingidas] ndo tém conlktonque esses processos
sdo julgados. Tem as associacdes, as ONG, masigpaier melhorado
(Entrevistado 11 - ‘empresariado’, 2008, p.05).

Tivemos, por exemplo, um processo de uma atividétdenente poluidora e
a comunidade néo estava la. Acho que a populaghsatia.

Teve uma reunido que eu nao fui. Era uma indusit@Elmente poluidora,

gue a comunidade ou ndo sabia que iria ser prgddjanas ndo participou,
porque eu acho que seria um peso, a comunidadefdadendo, porque no
parecer vocé ndo sente isso, porque, na realidatignico é que fala se a
poluicdo atmosférica esta atingindo a comunidadedmue, muitas vezes, a
comunidade ndo sabe né? Nessa eu imaginei qualteaialiscussao maior e
ela foi aprovada.

Uns conselheiros questionaram, mas a aprovarant@mentaram que 0s
atingidos pela poluicdo atmosférica nem sabiamavash respirando aquele
ar poluido, tendo problema de saude e ninguénciti (Entrevistado 09 —
‘tecnoburocrata ambiental’, 2008, p. 06).

Conforme afirma Carneiro (2003), os posicionameftos dos fundamentodoxicos
dos agentes inseridos no contexto oligarquizadépede anteméo, excluidos do jogo,
ou, quando nele se apresentam, séo sistematicareehtegados (CARNEIRO, 2003, p.
366).

Nessa perspectiva, analisaremos o Processo dagBarrde Berizal, tdo somente a
titulo de ilustracéo, onde se observam, com mdéveza, 0s estratagemas dos agentes
oligarquizados no ‘campo ambiental’ para a manigigdade seus interesses dentro da

Unidade Regional Colegiada — Norte de Minas.

4.3.1. A percepcgao dos agentes sociais da URC - [dbbre o processo da Barragem

de Berizal

O Departamento Nacional de Obras Contra a SecaG@3Ncontratou a TECISAN —
TECNICA DE ENGENHARIA CIVIL E SANITARIA LTDA, paraelaboracdo do
Relatorio de Controle Ambiental — RCA do Acude Ritblde Berizal, localizado no
médio Rio Pardo, pertencente ao Municipio de Bknieggido norte do estado de Minas
Gerais, a ser apresentado ao Orgao ambiental cempeta SUPRAM -
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Dadgimnaento Sustentavel do Norte

de Minas.
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Segundo esse Relatorio de Controle Ambiental — RO#pjeto tem como objetivo:

Acude Publico de Berizal é uma obra com objetiimprdial de garantir o
abastecimento de agua para o consumo da popukeg@&aal em periodos de
estiagem e viabilizar também, a regularizagdo enieagdo do médio Rio
Pardo. Outros usos poderdo advir apds a reguléozata vazdo e
estabilidade do lago (RCA BERIZAL, vol. 1, 20081 @).

Com relacdo aos objetivos, percebe-se que o argamencipal é o abastecimento de
agua a comunidade. Entretanto, o argumento aboegeates para outras utilizacdes
sem a devida descricdo das possiveis atividade®,qoor exemplo, a irrigacao, ja que,
na regido, ha um alto indice de plantio de euali@@omo se pbéde observar na
afirmativa de um representante da Comisséao Pastaréérra - CPT que se encontrava

participante da 382 reunido:

Diz que, no inicio da obra, o desenho do projetmit® € uma obra cuja
maior parte € para irrigacdo, e grande parte dss@oepolitica para que a
obra saia é da parte de grandes irrigantes quenvihe regido, tém pivos-
centrais e sdo o grande problema quanto a dispidaitbé de agua no rio.
Afirma que, para facilitar o processo de licenciatoe colocou-se como
objetivo a perenizacéo do rio, sem, entretantoehewdanca na obra (ATA
38° Reunido da URC — NM, p. 07).

O empreendimento vem sendo planejado segundo sed (R@08), desde 1988,
iniciando sua obra anteriormente ao processo damdiamento. A barragem seria
utilizada a priori como hidrelétrica para a CEMIG, gerando o segulm$éorico: o
projeto executivo da barragem foi realizado pelaresa YIBI Engenharia Consultiva,
em 1999. O primeiro levantamento ambiental do baerdo foi realizado pela
POENTE Engenharia e Consultoria em 2000; em 2064JNMARBE, Fundagé&o Arthur
Bernardes, realizou o relatorio de informacdes dementares para o DNOCS e, em
2007, o DNOCS contratou a TECISAN Engenharia p#boeacdo de novo estudo
ambiental visando a atualizacdo dos dados (RCA BERIvol. 1, 2008, p.11).

Na busca historica do empreendimento, identificgtgea obra se iniciou sem o devido
licenciamento ambiental, em 1998, e, apé6s algufierges da comunidade e do
Ministério Publico, o devido 6rgdo ambiental buggao ao empreendedor (DNOCS)

as vias legais de resolucéo:

O Ministério Publico firmou um TAC com a DNOCS, aatar entrada no
processo de licenciamento ambiental que estavalpana Belo Horizonte.
Inclusive tem parecer antigo da SUPRAM falando guampreendimento é
inviavel, entdo a SUPRAM ao invés de exigir do DNED@n EIA/RIMA ou
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um estudo mais completo, parece que o DNOCS ja tié contratado um
empresa para fazer isso. A SUPRAM exigiu um PChiplsmente porque
o empreendimento ndo estava instavel, na DN 08640 houve uma
interpretacao literal da DN, entdo o DNOCS mudou Bragem de

Irrigacdo para Barragem de ‘estabilizacdo’. A SURRAntendeu que néo
era o caso de EIA/RIMA, ndo teve Audiéncia Publpmar, causa da mudanca,
mesmo assim mediante a pressdo do PAC, do MimsEaiblico, mesmo

assim o processo foi aprovado por unanimidade la4 Rimpora ou

Buritizeiro. Mesmo os conselheiros apontarem umi ste irregularidades.
Agora o Ministério Puablico vai entrar com a agadmt(Bvistado 08 —

‘tecnoburocrata ambiental’, 2008, p. 05).

Entretanto, conforme se identifica na citacdo acim@mpreendedor interessado em
‘apressar’ a liberagcdo do processo, modificou o tig barragem de irrigacdo para
barragem de ‘perenizacéo’, que, conforme prevéldé&acdo Normativa 01/86, exige
somente 0 RCA — Relatorio de Controle AmbientalnGesssa mudanca ndo seria mais
necessdaria a execucdo do Estudo de Impacto Ambienda Relatorio de Impacto
Ambiental EIA/RIMA.

No processo de julgamento, alguns conselheirostignas que o projeto nao indicou
ser somente um barramento de agua para abastezim@ntomunidade. Deixa ‘em
aberto’ a sua utilizagcdo, como pode ser percebidia fala do Conselheiro da

‘Sociedade civil' na ATA da 382 reuniao:

Diz caber ressaltar que nossa Constituicdo naoiosadora como superior
a Resolugdo CONAMA 001/86 e estabelece, como prestu pela
exigéncia do EIA/RIMA, a significativa degradacdolaental. Destaca que
em nenhum momento o empreendedor afasta a pasaitslide utilizacdo do
acude publico de Berizal para usos mdltiplos (AT3R Reunido da URC —
NM, 2008, p.04).

O conselheiro ainda ressalta a questdo de o RCAimeestudo superficial para o
tamanho do empreendimento que, segundo um integatcomunidade atingida,
aponta “703 familias ou em torno de mais de 3.@33@as que serdo despejadas dessas
areas” (ATA da 382 reunido da URC — NM, 2008, p.08)

O estudo do RCA Berizal ndo avalia os impactoses@isr comunidades ou
populagbes vegetais, Questdes sociais graves: Xiste eefinicdo concreta

de reassentamento com interlocucéo e discuss&p#iamte sobre as formas
de negociacdo e critérios de ressarcimento de perddanos sociais e
econdmicos que afligem as mais de 600 familiagigtas pela barragem.

N&o foram apresentados programas, visando a ritigde impactos sdcio-

ambientais de graves consequéncias sobre o aurdendous social sobre

uma regido, considerada com graves caréncias s¢&aA 38° Reunido da

URC — NM, 2008, p.04).
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O primeiro destaque nesse processo surge no pieplaorio de Controle Ambiental —
RCA, através de uma anadlise elaborada pelo Cerdrd\gticultura Alternativa —

CAA>, Comentéarios sobre o Relatério de Controle Ambient RCA Volume Il -

Diagnostico Ambiental Meio Socio-econdmico. Cormtuito de pedir ao conselho o
EIA/RIMA do empreendimento, identifica-se uma gafieacdo das informacdes
oferecidas aos técnicos, falta de dados primanies,pesquisas em bibliografias
especificas sobre o Norte de Minas e, principalmenegligéncia em relacdo as
atividades econbmicas da populacdo, como 0 exsaidy tal como se ignora a

percepcdo ambiental da populacédo com relacéo @oregi

Assim, o RCA ndo diagnostica as estratégias preghitie a dindmica
econdmica dos agricultores da All e da ADA. Cordes# com os dados
agregados municipais disponibilizados por 6rgédascco IBGE e a FJP. Esta
negligéncia se evidencia na dificuldade do diagodsem mensurar a
atividade econémica das unidades produtivas (CAA82p.01).

Segundo ainda o CAA (2008), a superficialidade @tat®rio de Controle Ambiental
nao esclarece os beneficios e prejuizos sofridés m@EiIdo. Sugerem-se medidas
mitigadoras, fora do contexto regional, que abrangemente a insercdo da mao-de-

obra local no empreendimento:

Com essa medida propde-se que o0 empreendedor lkestasuempresas
encarregadas da obra, mediante clausulas congataaicontratarem,
preferencialmente, a mao de obra local, principatmepara aquelas
atividades que ndo demandam qualificagdo ou querpagkr treinadas no

proprio local de trabalh(RCA - Vol.lV, p.20).

Outro fator destacado pelo CAA (2008) foi a afir@@cde que o Programa de
Reassentamento diz garantir & “populacdo uma céodie vida melhor ou igual aquela
apresentada anteriormente ao empreendimento” (RGA, 1V, 2008, p.81). Nesse

sentido, o Relatério de Controle Ambiental ndo @&asde sobre a dindmica socio-

> 0 centro de Agricultura Alternativa do Norte de &kn- CAA-NM é uma Organizacdo Nao
Governamental — ONG, com o intuito principal deabarar com agricultores, agricultoras e extratagst

do norte de Minas, para o desenvolvimento de ptaepadirecionadas a agroecologia. “Surge na esteira
dos conflitos provocados pelo processo desenvohtista que adentrou o sertdo norte mineiro
principalmente entre as décadas de 1960 e 1988stdetsirando as economias locais, ecossistemasae um
diversidade de sistemas culturais de producao iaskmcaos cerrados, caatingas, mata seca e vadantes
Sao Francisco”. “Prioriza o desenvolvimento de satagdades, afirmando uma concepcao de que as
agriculturas, os agricultores (as), e a vida rm&@b podem ser mais vistos como segmentos isolados,
desvinculados do conjunto da sociedade e, ao mésmpo, despertencida de uma base territorial e
ambiental”. (CAA-NM, 2009).
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econdmica da populacédo, a ponto de conceber umaratiyp de situacédo anterior e

posterior ao empreendimento (CAA, 2008).

Para a 382 reunido da URC — NM, a comunidade saiagu com o0 apoio da Comissao
da Pastoral da Terra e do MASTRO - Movimento Afido do Sindicato dos
Trabalhadores do Alto do Rio Pardo, deslocandoeeAltb do Rio Pardo para o
municipio de Janauba, que sediou a reunido comsEEProprios, para apresentar seus
argumentos sobre o projeto. O conselheiro reprasentda ‘sociedade civil’ pediu
vistas do projeto, justificando achar que o proces®o estivesse tdo claro quanto a
participagdo da comunidade na reunido da URC - NB como quanto as

condicionantes apresentadas pelos técnicos da SMRRYM:

[O conselheiro] Diz que conhece um pouco da cormluga luta da
implantacdo da barragem, ndo de agora, mas de aresores, por ter
oportunidade de estar na regido em razdo de qutopstos que acompanha.
Entende que as condicionantes apresentadas ncspoos@0 muito limitadas
e que seu pedido de vistas sera para contribuiracamalise realizada pela
SUPRAM, por nao ter sido convincente. Diz que véeesmpreendimento
como muito grande, e que, por suas possibilidadesretas de intervencdes
nas dindmicas econdmicas, sociais, ambientais, mpade zelo por parte dos
Conselheiros (ATA 38° Reunido da URC — NM, 20085p.

Nessa oportunidade, alguns agentes da comunidageosanciaram com relacdo a

obra, destacando-se as afirmativas abaixo:

O Sr. Sizeno José de Souzale Berizal, questiona como se vai consumir
uma agua que esta contaminada por veneno. Dizupearse ouviu falar de
alguém que vai fiscalizar essa agua. Diz que a dbbe uma preocupacéo
muito grande, pois o que, de fato, se quer é agua molhar café. Ndo se
esta preocupando com pequeno produtor. Diz queéessa indignacdo. E
pede que ndo se libere qualquer documento antesedesr o que esta
ocorrendo e ouvir os pequenos. Pede que ndo senopiggeitos e outras
pessoas, porque 0 que eles querem é acabar corbrezpomas € com
veneno. (ATA 38° Reunido da URC — NM, 2008, p. 07).

O Sr. Valdemar diz que ele e toda sua familia foram criados nealdn rio
Pardo enunca faltou agua para bebey porque o rio tem pogos que cobrem
uma casa, mesmo quando o0 rio corta. Questiona persg vem fazer
barragem para roubar as terras. Diz que foi crieatmlhando na roga com os
amigos e néo aprendeu a roubar. O que tem € aetpaga imposto por ela.
Pergunta o que vai fazer com seu gado, se perderra Diz que o0s
latifindios jogaram veneno no rio e mataram osg®eikATA 38° Reunido da
URC — NM, 2008, p. 07)

O Sr. Addo Mendesquestiona por que essa audiéncia ndao poderia estar
acontecendo dentro dos municipios atingidos, moiarh sacrificio para eles
estar na reunido sem almocar até agora. Diz qoeéigan desrespeito aos
atingidos (ATA 38° Reunido da URC — NM, 2008, p) 07
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O Sr. Joaquim Ronaldo dos Santosdiz que a barragem, desde que
comecou, esta errada. Com cinco anos ja ndo vagter, ndo vai servir para
irrigacdo nem nada mais. Questiona como se estegomdo renovar esse
processo. Diz-se chocado porque ninguém esta gradowcom a agua do rio
gue esta pouca, esta-se preocupado com os 42 mithi@eouviu falar que
estdo no PAC (ATA 38° Reunido da URC — NM, 20089).

A Sra. Francisca Maria Souzadiz que esta aqui para fazer as dendncias e
reivindica¢des, porque ha muitos anos vem com aecppacdo de que, nesse
projeto, entra dinheiro apenas para construcdooeemdra dinheiro para
indenizacdes. Onde ha mais de 700 familias, hawlenizacdo apenas para
cento e poucas. E se continua apenas querendawnonBiz que, muitas
vezes, prefeitos e irrigantes passam pela regi@sham os olhos para nédo
verem 0S pequenos, pois s6 enxergam 0s grandesditcque, se se quer
fazer um projeto para proteger todo mundo, primdeaeem-se olhar os que
estdo na base, os pequenos. Diz que, quando ezes faixas falando que
€ preciso reviver o rio com urgéncia, tem uma pspacdo, porque ndo sao
0S pequenos que estdo destruindo rio, sdo 0s grandeempresarios, 0s
irrigantes (ATA 38° Reunido da URC — NM, 2008, §).0

Percebe-se, pelas afirmacdes dos ‘atingidos’, ocqoadialogo estabelecido entre
empreendedor e comunidade. Os argumentos levanpad@ssa parcela da populacéo
ressaltam o qudo necessérias se fazem a participag@&xposicdo dos seus interesses,
apesar de evidenciarem o desinteresse do Estadfaalitar esse didlogo e sua
participacdo nas sessdes da URC, bem como o denaxpsses argumentos para oS

conselheiros através dos pareceres técnicos.

Legitima-se a afirmativa anterior através da respdada pelo Estado. Logo apés a
apresentacdo das inquietagcbes da comunidade, aldPriesda reunido se validou
somente pelo discurso da regionalizacdo: “O Pregd#iz que, ha cinco anos, essa
reunido seria fechada, em Belo Horizonte. No eafasg conseguiu trazer para aqui
com um grande esfor¢o. Entende que ja é um graaskogazer na regido, com pessoas
da regido” (ATA 38° Reunido da URC — NM, 2008, §).@ Estado se preocupou em
evidenciar seu esforco na descentralizacdo do gsoage licenciamento ambiental. E
nao cuidou de responder as questfes dos atingidbgato assinala a ineficiéncia em
democratizar as participacdes na reunido da UR®I- N

Percebe-se que a comunidade, dentro de uma sérianglgstias, apresenta aos
conselheiros uma realidade néo retratada pelo graté&enico, como pode ser entendido
com a citacdo do Entrevistado abaixo:

Ao ler o processo eu nao senti isso ndo [os coaflbciais]. Mas quando eu
cheguei na reunido que eu vi aquele numero de ag$ddalando do apego
da familia, da realidade deles, de ter que mudagemte fica mais
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sensibilizado. Entédo, nesse ponto acho falho, zdiasse um sociélogo ou
um assistente social [na equipe técnica da SUPRANM], talvez fosse
interessante (...) (Entrevistado 09 — ‘tecnobutacaanbiental’, 2008, p.02).

Entretanto, destaca-se, concomitantemente a oggd@wz da comunidade, uma

organizacao paralela com interesses no sentidagilear’ a aprovagao do processo:

Ha& uma pressdo para resolver logo. Marcou reuniés gréprios

conselheiros, convidaram pessoas da comunidadi® enagilizar’, pode até
colocar esse processo na frente dos outros, paegiste um fundo de
investimento, envolve seis cidades (...). (Enttadis 09 — ‘tecnoburocrata
ambiental’, 2008, p.7).

Entdo houve uma articulacdo por parte do Estadodgisou as pessoas
falarem, mas a gente sabe, ai eu ndo tenho pnmessa gente sabe, que ao
pedir vistas do projeto, quando eu fui apresentparecer técnico, a minha
justificativa técnica. Quem estava na reunido doP8K), na segunda
reunido deveria ter uns 30% dos conselheiros quéramn a minha
justificativa. Foram poucos titulares, entendeuario todos os suplentes
(Entrevistado 10 — ‘ambientalista’, 2008, p.02).

Nota-se, que néo se evidenciam as preocupacéesadak pela populagcéo, no estudo
elaborado para a implementagcéo da obra, apresentassim, um quadro distinto das
necessidades dessa comunidade. Esse quadro é emddmpor interesses de alguns

setores:

Sr. Dermeval Germano— Prefeito de Taioberas, diz que as pessoas saem
daqui frustradas porque se deslocaram por maig@e@ilémetros, mas ndo

vai discutir o mérito da questéo, pois é demoaréatidaz parte do processo.
Pede que se olhe isso com muito carinho, porquen& negido de quase
200.000 pessoas. Diz que o vale do Rio Pardo esjaeeido. (...) A
barragem vai proporcionar 60km de inundacdo. “Sega éarragem vé-se
esvairem-se as esperancas de um desenvolvimetdotdwel” (ATA da 382
reunido da URC — NM, 2008, p. 06).

E importante ressaltar que o presente topico natemue discutir a importancia da
implantacdo ou ndo da Barragem de Berizal, masis=urdos inseridos para tal,
destacados pelo ‘jogo’ entre Estado e agentestizada pelos discursos, pelas reunides
extra-oficiais entre os conselheiros e Estado iecipalmente, pela pressdo exercida
sobre conselheiros possuidores de argumentos tdssteos propostos pelo ‘poder

publico’, ilustrada pela citagdo do entrevistadab@ixo:

No dia da avaliacdo da Barragem de Berizal, queeeliu vistas, na hora que
eu pedi vistas, foi um, né? Mas ‘poxa’, eu podiefasto. Entdo assim, eles
podiam chiar que nao tinha problema. E ai o seguiuando foi para
Pirapora, menina, na hora que eu cheguei |a, duissmna pele. Eu cheguei
com o advogado aqui do CAA que foi simplesmentei gopra me

acompanhar. La tinha ndo sei quantos prefeitoseguedo posso te falar,
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todos de terno, a empreiteira e ai eles fizeranst§aede sentar todos na
primeira fila. E ai eles fixavam o olhar assim eimppara me intimidar,
vocé entendeuPara mesmo intimidar, para fazer pressaqEntrevistado
10, ‘ambientalista’, p.05, grifo acrescido).

Outra pressao exercida foi a do empreendedor (&stagie organizou parcela da
comunidade, levando-a a participar da reunido emitiBziro, em julho de 2008 (na
definicdo do processo), uniformizada e mobilizadavar do empreendimento. Como
se evidencia na afirmativa abaixo, essa parte gal@gdo ndo possuia o entendimento

do seu papel naquele contexto:

E ai eles organizaram os agricultores, ai eleslidarn, porque tem agricultor
gue ndo sabe, né, é a questao da formacdo mesesaéEl o entendimento,
mas eles sdo faceis de serem manipulados. Vestiemisetas, fizeram
camisetas: Nao deixe o rio Pardo com sede. Nae deipovo de Berizal
passar sede, ai eles chegaram uniformizados, reegpgue dois 6nibus de
agricultores. E ai 0 que acontece, é tao interessare ao terminar minha
fala, o meu parecer, que foi umas 8 ou 10 pagieasendeu?Esses
agricultores me aplaudiram

Eles foram |4, mas eles ndo sabiam nem o que stimgaen fazendo 14, entédo
essa mesma pressao que um determinado consekwihmer né? E o técnico,
eu enxergo isso com uma clareza (Entrevistado drdpientalista’, 2008,
p.05, grifo acrescido).

Ai a comunidade falou, as pessoas que estavanamieete atingidas, nos
gueremos um projeto ndo contra a barragem, masite geler um projeto
gue venha atender um todo e ndo um grupo de pe@Soasvistado 10,
‘ambientalista’, 2008, p.02).

Outro fator de destaque é indicado pelo desintergs€stado em facilitar a articulacéo
da populacéao, ilustrado pelo fato da sesséo, andefniu 0 processo, ndo ocorrer em
local préximo ao empreendimento, como solicitadta gmpulacao, “foi pedido para
gue fosse feito 0 processo mais préximo da regid@réprio municipio do Rio Pardo,
para que os produtores rurais pudessem ter acBssque eles n&do tém dinheiro”
(Entrevistado 10, ‘ambientalista’, 2008, p.46). Motanto, a reunido ocorreu em
Buritizeiro, em julho de 2008, e, nessa oporturgdaal projeto foi aprovado com a

inclusdo de 22 condicionantes:

Ai 0 que nos conseguimos com isso, foi que tinha miémero de

condicionantes, uma coisa escandalosa, ndo sgvificnada essas
condicionantes. E n6s conseguimos, através do @edid vista, que eu
considero um ganho, porque tudo que a gente qeleribarrar o projeto, para
gue fosse feito o estudo de EIA/RIMA, para que @jgio fosse implantado
mais nas condi¢fes que o socioambiental exigimdatelo todo mundo, e
nds conseguimos aumentar o numero de condicionaqeseu nao tenho
certeza, mas parece que conseguimos 18 ou 21,dizemm ndmero que
acrescentou bastante. Que foi significativo, nadotajuanto ao estudo de
EIA/RIMA. O EIA/RIMA que era necessario. Porqueea éstava no papel,
exigia o EIA/RIMA, nem a lei sobressaiu, complicadao acho complicado
(Entrevistado 10 — ‘ambientalista’, 2008, p. 3-4).
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Verifica-se, por fim, que a comunidade volta paa sotidiano de enfrentamento das
‘externalidades’ na luta usual de quem nao posfuesentacao e voz nos processos de
‘licenciamento ambiental’ de seus interesses. Earite, 0 Estado consegue aprovar
seus interesses e 0s conselheiros se sentem @gsilipor cumprirem o papel de

cidadaos:

Eu acho que a forma do COPAM é uma coisa novaydeteia é com tempo
a gente ir melhorando mesmo. Por enquanto, paticip reunido me deixa
satisfeita, eu acho que estou contribuindo paraaonat a situacdo ambiental,
agora falha, todo lugar tem (Entrevistado 09 —n¢durrocrata ambiental’,
2008, p.04).

Utilizamo-nos da citacdo de Acselrad (2004), pantéeszar o cenario proposto pelo
julgamento dos processos de licenciamento ambipetal URC - NM “tem-se dada a
capacidade de superar a crise ambiental fazenddassmstituicdes da modernidade,
sem abandonar o padrdo da modernizacao e senr alter@do de producéo capitalista
de modo geral’ (ACSELRAD, 2004, p. 23).

O que se discutiu sobre a Barragem de Berizal sowenculado ao fato de ser algo
positivo ou negativo para a regido do Alto Rio Bamke Minas, mas como é
estabelecido o ‘poder’ de participagdo da comumdaiihgida dentro do critério do

COPAM conselho ‘paritario’ e ‘democratico’.

Percebe-se, a partir do processo da Barragem deaBeas pressdo exercida pelo
empreendedor sobre o Estado e, dos dois, as coadasiddespreparadas para a
mobilizacdo social, comprometendo, assim, suaqgyeatdo nas reunides da URC —
NM.

A partir do cenario evidenciado pelas relacbesaswaentro do contexto da URC —
NM, reafirma-se, como foi analisado por Carneira,2003, que 0 ‘jogo da mitigacao’
ainda se estabelece como no cenario do COPAM Ceapdés a reestruturacdo e a
regionalizacdo. Sobretudo nesse dado momento, kbévo das relagbes entre os
agentes, previamente estabelecidas pela regiddJmdades Regionais Colegiadas —
URC's, reforcando os interesses do setor da satgedpue busca, a partir da
acumulagcdo do capital, construir formas para drilsla determinantes normativas

relacionadas aos interesses do ‘bem comum’.
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CONSIDERACOES FINAIS

Aos 19 de agosto de 2008, as 13h30min, inicia-9e uma sessao da URC — Norte de
Minas, no municipio de Grdo Mogol. Quem profereassgalavras é o presidente —
substituto da reunido, Dr. Gastao Vilela Francédsilvice-presidente da Fundacéo
Estadual do Meio Ambiente - FEAM, que inicia odathos, cumprimentando todos os
presentes e justificando a auséncia de Dr. SheleeySouza Carneiro — secretario
adjunto da SEMAD.

Em seus lugares na plenéaria encontram-se os ceirsslhcom uma placa indicativa
que representa seus respectivos nomes e instsuigdieadas. O presidente, 0 assessor
juridico e o prefeito da cidade lideram os trabsJhem frente a configuracdo do
plenario. A ‘platéia’ é composta de consultores i@mtais e de alguns empreendedores.
A Unica parcela da comunidade, participante, ésaadasas que expunham seu trabalho

no hall de entrada do Sindicato dos Produtores Rurais@e Kaogol.

Logo de inicio percebem-se conversas paralelazausultores ambientais e dos seus
‘clientes’ (empresarios e produtores rurais) e wmbbrinho chama a atencéo. E a chefe
da equipe técnica da SUPRAM, alinhando técnicosoceafossem seus ‘soldados’,
colocando-0s a postos para a batalha. Ela ‘articlueante todo o tempo em que a
reunido acontece. Convoca alguns para tirar asldsidos conselheiros e, a medida que

0 ‘jogo’ vai se complicando, convoca 0s técnicossmaperientes.

Postos como juizes, os conselheiros se impdem ogumantos técnicos que, as vezes,
nao sao entendidos nem pelos proprios técnicos WRARBM; articulam-se e se

afirmam com seu conhecimento técnico - juridico.

Os processos sao julgados e, ao fim da reunida;sgotum ar de cumplicidade entre os
conselheiros que se aliviam na postura de ‘juigegtlaxados, conversam entre si sobre

seus argumentos e estratégias.

Na ‘platéia’ escuta-se um ‘Parabéns, vocé consequiinha licenca’. Nota-se um
empreendedor que respira aliviado por ter consegaitiberacdo para implantar seu

projeto, comentando com o consultor contratado.
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Essa é a impressao cénica da Unidade Regional i@déedo Norte de Minas — URC.

Raramente as reunides apresentarao um cenarierdifedo do que foi descrito acima.

O presente trabalho de pesquisa analisou a ragsitéib do processo de licenciamento
ambiental de Minas Gerais, a partir da implememtadas Unidades Regionais
Colegiadas — URC's, desde 2003, através da dinagaisaeunides e da percep¢do dos
agentes na especificidade da URC — Norte de MiRestendeu-se, ainda, analisar a
‘reestruturacdo’, mediante a hipotese posta: simamica do licenciamento ambiental
da Unidade Regional Colegiada do Norte de Minas RCU- NM aperfeicoa o
‘Desenvolvimento Sustentavel’ orientado pelo ‘Payadh da Adequacao’.

A problematica do processo de licenciamento amdlieemfatizou sua visibilidade
analitica na historia da sociologia, apos um d@legtre movimento ambiental e de
atingidos por ‘externalidades’, através da impleitados grandes empreendimentos,
chamada ‘Justica Ambiental’. Por meio dos estudnZldOURI (2003), CARNEIRO
(2003) e ACSELRAD (2000), dentre outros pesquisasioressa problematica,
relacionada com os procedimentos utilizados pelegm de Minas Gerais para a
regularizacdo ambiental, vem sendo tema de anafisdsscussfes, no sentido de

colaborar para a pratica das ‘lutas ambientais’REEIRO, 2003, p.385).

Para tanto, evidencia-se que, a partir da utilizad@is analises de documentos, das
entrevistas semiestruturadas e das observacgOeasddas reunides da URC - NM, o

discurso do Estado relacionava a descentralizag@otothada de decisdo dos

licenciamentos ambientais como uma estratégia geeas expectativas de agilidade

Nesses processos, por seu comprometimento conpitalca que acalma as suplicas da
comunidade de maior participacéo no conselho.

A descentralizacdo caracteriza-se por ser um donapie recebe facilmente as
expectativas de atuacdo desse Estado. Nesse pmrodesspolitica de escalas’,
transferem-se as praticas governativas para agefitesstatais e estabelecem-se regras
especificas e cimentadas na légica do ‘consens@rdfesso de ‘reestruturacdo’ do
licenciamento ambiental em Minas Gerais efetivowseduas frentes: na integracao
dos orgdos executivos do COPAM e na descentrabzalgd tomada de deciséo,
transferindo essa responsabilidade do COPAM paltiRé3s.
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Na transferéncia e reproducdo do COPAM central aatdRC’s, percebeu-se pouco ou
nenhum envolvimento e/ou conhecimento por parte atasunidades atingidas. O
processo de mobilizacao estabeleceu-se no teorilérEstado, dos empreendedores, de
algumas ‘organizacdes de classe’ e de algumas ONGgyanizacdes Nao-
governamentais) envolvidas nessa descentralizacgae ndo se fez suficiente para a

representatividade dessa parcela da sociedade.

Percebe-se que, no cenario do COPAM central, mdsawendo a problematica da
distancia geografica entre as comunidades e o kbkanses entidades representantes dos
atingidos, tais como grupos de pesquisadores densidades e ONG’s, possuiam um
dinamismo de organizagao para as intervencdesmtexto centralizado. Confirmando,
nesse sentido, o que Arretche (1996) e Acselra@6j2@pontam, ao afirmar que as
praticas de clientelismo e de reproducdo do discimsgembnico se fazem mais

facilmente na atuacéao local.

A analise do objeto pautou-se na logica da dinardicgprocesso de licenciamento
ambiental do Estado de Minas Gerais. Sendo assstachm-se alguns pontos de
interesse, conquistados pelo Estado, a partir doegso de ‘reestruturacao’.

Numa analise qualitativa percebe-se que, a p&t0®3, o Estado firmou acordos com
as secretarias, chamados de ‘Choque de Gestaoidgues secretarias estabeleceram
metas de atuacdo que geraram resultados conci@@egsa gestdo estabelecida. No
caso da Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SBEM#atuacdo tinha como eixo
norteador a reforma das “politicas de gestdo dosrses ambientais, visando o
desenvolvimento sustentavel no Estado de MinasisseEapara isso estabeleceram-se
metas e resultados com o intuito de “intensificanadernizar a Gestdao Ambiental no
Estado de Minas Gerais, em conformidade com oigbjptioritario constante do Plano
Mineiro Desenvolvimento Integrado — PMDI” (MINAS ®R&IS, ACORDO..., 2006,

p.01), prevalecendo o crescimento econdmico.

O argumento principal é a “intensificacdo’ da afilagdo Governo na gestdo do meio
ambiente, transformando-a em oportunidade parasendelvimento sustentavel do
Estado” (MINAS GERAIS, ACORDO..., 2006, p.01). Dedmando o argumento, essa

‘intensificacdo’ relaciona-se com o dinamismo naalige dos processos de
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licenciamento ambiental, que se caracterizam coutoriaacdo de implantacdo dos

empreendimentos.

Confirma-se a afirmativa anterior, a partir da obsedo das metas estabelecidas para
as SUPRAM'’s, dentro do ‘Acordo de resultados’ dV3B. Uma dessas apresenta-se
como: “Aprimorar continuamente o processo de re@aedo ambiental”, possuindo
como indicador a média de dias para a liberacadic#gnca ambiental para os

empreendimentos.

Destacam-se, também, as estratégias estabelecalasSp/PRAM — NM para o
cumprimento dessa meta, identificando-se trés pedes que marcam essa analise. A
primeira é a constituicAo da equipe técnica maultigiinar, caracterizada por
especialistas, apropriados de conhecimentos técerifgmentados, responsaveis pela
elaboracdo dos pareceres técnicos. Esses espasiaksapoderam da realidade natural
e social e a interpretam por meio de ‘variaveiginco intuito de traduzir todo o
contexto numa logica monetéria, consolidando aoviggemaonica do desenvolvimento.
Por meio da observacao direta e da percepcao deelbeiros, entende-se que ha uma
lacuna na andlise desses pareceres que seriametzagos por profissionais

‘treinados’ na logica de interpretar os fatoresgualiticos de um territorio.

7

O segundo aspecto a se destacar é a composicdondellm, dentro da logica
‘paritaria’ do governo. Observa-se, a partir daliaseado processo da Barragem de
Berizal, que ha uma parcela fundamental da socgedssl ‘atingidos’, pouco incluida
nessa configuracdo ‘paritaria’ e no processo dmdimmento ambiental. Evidencia-se
que h4d uma usurpacado dessa parte da populacdmeesgo de licenciamento. Sendo
assim, mesmo que haja no conselho a possibilidadg@esentacdo dos argumentos da
comunidade, dificilmente a sua organizacdo preeafeem relacdo aos argumentos
técnico - juridico dos consultores, contratadosogpetmpreendedores. Ou seja, na
configuracdo atual da URC — NM, mesmo havendo pag@s de participacdo, a

comunidade atingida ndo consegue se inserir nopoaem que se estabelece o ‘jogo’.

A marginalizacdo dessa parcela da sociedade canfem ‘injusticas ambientais’
estabelecidas no contexto da atual estrutura doAMDRPercebe-se a ‘inversao de
ordem’ do papel do Estado ao proporcionar a ‘deatzacdo’ dos interesses

ambientais do seu territério. E o setor da ‘sodedaivil’ (‘ambientalistas’ e
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empresariado) da URC — NM, em sua maioria, se aedgupara obter os beneficios

propiciados pelo ‘jogo’ da plenaria.

E, por ultimo, destaca-se a consolidacdo do ‘jogondtigacdo’ estabelecido pelos
conselheiros da URC — Norte de Minas. Esse ‘jogotraduz pela automatizagao das
articulacbes dos agentes que detém o conhecimémicd — juridico, interpretam e

traduzem facilmente, em ‘variaveis’, os processoficgnciamento ambiental da regiao
Norte de Minas, valorando a paisagem e o contextmambiental. Desse modo, se
reproduzem do COPAM Central as especificidades de ‘campo ambiental

oligarquizado’ e se reforca a idéia de que, coneropb, h4 uma legitimacdo desse

‘campo’.

Para tanto, o processo de estruturagdo das URCImahse no ideario da
‘modernizacgédo ecoldgica’; objetivando o processtedeaziamento do debate politico’
e da imposicdo dos interesses mercadologicos dacespatural, monetizando
identidades, valores e significados e admitindoavaeis para as paisagens naturais e

para as expectativas das comunidades atingidas eelpreendimentos.

Reforca-se, a partir da confirmacdo da hipétesdéeadora desse trabalho, que a
Unidade Regional Colegiada — Norte de Minas remaid pratica da ‘oligarquizacéo do
campo ambiental’, a partir da reproducdo dos pag@isagentes ‘tripartite’, tal qual

ocorria no COPAM Uunico e centralizado, como tamip&hos limites de participacdo da

comunidade.

Destaca-se que a ‘reestruturacdo’ da dinamicacgéediamento ambiental em Minas
Gerais possui consideraveis avangos nos quesit@sndimo e ‘apoderamento’ das
discussbes pelos agentes sociais regionais. Hmtreta processo de licenciamento
ambiental de Minas Gerais ainda precisa ser dispmsnho objeto de intenso estudo e
desconstrugdes, provocando interpretacdes diversiscortinando cenarios que, por
hora, sdo impostos pelo setor hegemonico da saldedae detem o conhecimento
técnico — juridico e estabelece regras de an&is¢gacdo, apoderando-se dos recursos
naturais das regioes que, despreparadas para bzaghn e para a articulacdo, acabam
por reproduzir o que se tem como referéncia: osenso’ de um conselho organizado

para naturalizar essa dinamica.
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Os agentes sociais regionais se apresentam comodugépres da dinamica ainda
enraizada pelo COPAM central, na ‘oligarquizacdocdmpo ambiental’, j& que o
comodismo do ‘consenso’ impera nas relacdes estatlas e conduzidas pelo Estado.

Na atuacdo dos agentes sociais percebe-se o empankdmamizar os processos de
licenciamento e suas articulagbes sédo elaboradas esse intuito, reforcando-se a
l6gica estabelecida pelo discurso hegemdnico doatgma da Adequacdo’. Esse
desempenho conduz os processos de licenciamenterdaibda URC da regido do
Norte de Minas a cenarios de ‘injusticas ambiehta®u seja, problemas
socioambientais gerados pelo ‘desenvolvimento @umdico) sustentével. E, por
altimo, essas ‘injusticas ambientais’ sdo destaxauzs discursos de promocgdo da
‘eficiéncia’ na gestdo ambiental, através dos axord projetos estabelecidos pelo

governo do Estado de Minas Gerais.
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ANEXOS

ANEXO 01

ESTRUTURA SEMAD - 1998

SECRETARIO
DE ESTADO

Secretario Adjunto

Gabinete

Assessoria de Planejamentd e

Coordenagéao

Centro de Planejamento e
Orgcamento

Centro de Racionalizacéo ¢
Informacéo

Superintendéncia de Superintendéncia de Superintendéncia de
Administragdo e Politica Ambiental Apoio Técnico
Financas
Diretoria de Diretoria de Diretoria de
| Pessoal || Normatizagéo ] Estudos e
Projeto:
Diretoria de Diretoria de - -
Contabilidade e L | Articulacio Diretoria de
Financa Instituciona | Zoneamento
Ambienta
Diretoria - -
| Operacional Diretoria de
Educacao e
— Extensdo
Ambiental

Conselho Estadual de Politica Conselho Estadual de Recursos
Ambiental Hidricos
COPAM 5 CERH
CoTTTTTTTTrTTT e ‘E """"""""""""" ]
Fundagéo Estadual do Instituto Estadual de Instituto Mineiro de
Meio Ambiente Florestas Gestdo das Aguas
FEAM IEF IGAM

LEGENDA: Linhas de Subordinagéo
Linhas de Vinculacdo

Fonte: FEAM/FJP, 1998, p. 149
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ANEXO 02
3.1.4. Dinamica centralizada do processo de liceaonento ambiental

Para a analise do cenario centralizado das Pgali#icabientais de Minas Gerais, 0
presente estudo valer-se-a da descricdo do proagissonico de licenciamento

ambiental do periodo centralizado - 2002.

Segundo a Resolucdo SEMAD 116/02, através do ssxpaimico, ficou definido que
0s Orgaos seccionais de apoio serdo responsaveiatyar no licenciamento e na
fiscalizacdo ambiental das atividades listadas mex@ desta Resolucdo. As
responsabilidades se dividiras entre o Instituttadisal de Florestas — IEF, com as
competéncias agrosilvopastoris e a Fundacao Estddudeio Ambiente — FEAM as
atividades de industrias e mineracdo, assim comaompeténcias relacionadas aos

recursos hidricos, ao IGAM.

A FEAM se caracteriza como o 6rgdo que, segundamtwdo Il da Lei Estadual
N°39.489/ 98, possui 0s objetivos de propor e execatgolitica de protecéo,
conservagdo e melhoria do meio ambiente no quesco®@ prevencao e a correcdo da
poluicdo ou da degradacdo ambiental provocadasatpadades poluidoras, bem como
de promover e realizar estudos e pesquisas sqiwhkiigédo, qualidade do ar, da agua e

do solo.

O IEF, segundo o Decreto 12.582/97 no artigo Ssin®/, tem como competéncia a
promocdo e o disciplinamento, a fiscalizacdo, @niaitamento e o controle da
exploracdo, utilizacdo e consumo de matérias-prio@sndas das florestas e da
biodiversidade. Deve, ainda, coordenar e promogées de prevencdo, controle e
combate a queimas e incéndios florestais, atuaidda, junto ao Conselho Estadual de
Politica Ambiental - COPAM -, como 0rgao secciodal apoio, nas matérias de sua

competéncia.

E, por sua vez, o IGAM é uma autarquia vinculadaeEMAD. E de acordo com o
Decreto N 39.490, de 13 de Marco de 1998, Art. 28 € respahgr:

Instruir os processos de outorga do direito dedasaguas para atividades
de grande porte e potencial poluidor ou degradadserem julgados pela
Camara de Recursos Hidricos e instruir os recucsmgra a decisdo da
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Camara de Recursos Hidricos que indeferir o pedi@outorga do direito de
uso a que se refere o inciso anterior (MINAS GERAI8creto Estadual n°.
39.490/98).

Analisa-se os processos de licenciamento execufslad-EAM, onde Licenciamento
Ambiental é dividido em trés etap@sA Licenca Prévia — LP é concedida no inicio do
projeto, “em observacdo aos requisitos basicos rdgalacbes vigentes de uso e
ocupacao do solo, além de aspectos ligados a sabzbrado, instalacdo e operacao, a
partir de sua viabilidade ambiental” (FEAM/FJP, 89%. 156). O empresario
apresentara os Estudos de Impacto Ambiental e espectivo Relatdrio de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), partindo para a andlise dodcriicos da FEAM, sob a
viabilidade ambiental da intervencéo (ZHOURI, LASEFSKI e PAIVA, 2005, p.93).

Caso haja outras atividades, na regido incompatibidlo o empreendimento ou

impedindo a LP de ser concedida, faz-se neces&fmdase proxima, a elaboracéo de
um Plano de Controle Ambiental - P&Aropondo medidas minimizadoras (ZHOURI,
LASCHEFSKI e PAIVA, 2005, p.94).

A segunda etapa € a Licenca de Instalacdo — Liju@mrse procede a analise do projeto
executivo, para verificar sua conformidade comrecepcao aprovada na etapa anterior.
A andlise dessa Licenca é feita com base no Plar@odtrole Ambiental — PCA, onde
devem estar detalhados os sistemas de controleas/medidas mitigadoras propostas,
ao lado dos respectivos cronogramas de implantaifioula-se o inicio da instalacéo

da obra com a LI.

E a terceira etapa é a Licenca de Operacado - L@idancom base na verificagdo da
efetiva implantacédo dos sistemas de controle endaidas mitigadoras, executadas de
acordo com os projetos e diretrizes aprovados sedaterior. Sendo concedida, inicia-
se o funcionamento do empreendimento (ZHOURI, LAGSHSKI e PAIVA, 2005,
p.94).

E importante destacar que para a execucdo do pmdeslicenciamento que era todo

realizado em Belo Horizonte, empresarios e con®adtde todo Estado deveriam se

*% Conforme o Decreto Federal n°. 99.274, de 6 dhgufe 1990 que regulamenta as leis federais n°.
6.938/81 e 6.902/01 e a Resolugdo CONAMA n°. 00&/86. 237/97.

®" E um dos documentos técnicos necessarios ao lidceento Ambiental. Exigido pela Resolucéo
CONAMA n°. 09, de 06 de dezembro de 1990, paraesstio de Licenca de Instalagéo (LI) de atividade
de extracdo mineral de todas as classes previgtBecreto Lei n°. 227/67 e tem sido exigido, tampém
por 6rgdos ambientais estaduais para outros tipagididades (MAZZINI, 2003, p. 270).
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deslocar para a capital onde se encontrava a sedeEAM para a elaboracédo da

normatizacdo do empreendimento, estando esse egoodat de ‘degradador’ ou

‘poluidor’.

Abaixo apresenta-se um fluxograma do roteiro par@racesso de obtencédo do

licenciamento ambiental junto & FEAM.

FLUXOGRAMA DO ROTEIRO PARA O PROCESSO DE LICENCIAME NTO
AMBIENTAL JUNTO A FEAM NO ANO DE 2002

Preenchimento d
FCE

A 4
DIINF/ —
FEAM «—

A 4

Licenca
LP/LI/LO

l

OB

Andlise
Técnica

Informacdes
Complementares

Vistoria
Local

Analise
Juridica

Julgamento da Camara
especializada do COPAM

Fonte: FEAM/FJP, 1998

N
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ANEXO 03

Roteiro para execucao do processo de Licenciameninbiental da Estrutura

Centralizada®®

O empreendedor preenchia o Formulario de Caraatéiizdo Empreendimento — FCE
e 0 encaminhava devidamente preenchido, a Divisdafdrmacdes, DIINF/FEAM, ja
que “a area de controle da FEAM atua por tipolog@, tipo de a¢do impactante; ou
seja, a fiscalizacdo e o licenciamento sao feibduncao do tipo de agente poluidor”
(FEAM/FJP, 1998, p. 159).

A DIINF, nesse sentido, emitia a “Orientacdo Basichre o Licenciamento Ambiental
- OB”, que orientava quanto aos custos, estudosoeundentos necessarios a
formalizacdo do processo de licenciamento. Estesridgen ser providenciados pelo
empreendedor e protocolados na DIINF/FEAM. Tal pdimento se repetia em cada

uma das 03 (trés) etapas do Licenciamento.

Depois de todos os documentos providenciados, oremm@edor protocolava a
documentacdo discriminada na “Orientacdo BéasicaDHBIF/FEAM, requerendo a

Licenca. O processo chegava a um técnico da FEAM pandlise dos estudos e da
documentacdo apresentados, que realizava a vigtoritocal do empreendimento,

cumprindo os prazos estimados, apresentados nocgalaalixo:

Prazos de Andlise de Processos de LicenciamentogpEEAM
CLASSE DO I Il 1l
EMPREENDIMENTO *°°
Prazo, estimado pela FEAN 60 dias 120 dias 180 dias

para analise*

Prazo, previsto em lei, para 180 dias 180 dias 180/360* dias
analise pela FEAM

*Quando apresentado EIA/RIMA ./ Fonte: RIBEIROaEt1998.

8 O Roteiro referido nesse estudo foi adaptado defr de Dissertacdo de MARQUES (2001) e dos

estudos da FEAM e FJP (1998, 2003), tal qual datd@alo curso de Legislagcdo Ambiental ministrado

pela FEAM (2001). Outros autores que estudam ogssacde Licenciamento desse periodo histérico de
Minas Gerais sdo CARNEIRO (2005b) e ZHOURI, LASCIHEF e PAIVA (2005).

%9 A classe do empreendimento era estabelecida pibebacdo Normativa do COPAM n°. 01 de 22 de

marco de 1990, onde classifica-se 0 empreendinpaitoseu potencial poluidor.

128



Caso fosse necessariopb a FEAM solicitava do emgeskm informacoes
complementares aos estudos realizados. Informa@g®ssas que o interessado

protocolaria.

Concluida a andlise, o técnico enviava o Parecemnid@ ao departamento juridico que
iria também fazer sua avaliacdo. Apos a conclugdgas procedimentos, 0s pareceres

Técnico e Juridico iriam a julgamento da Camaraaafpizada do COPAM .
Conforme Zhouri, Laschesfski e Paiva (2005):

As Camaras técnicas sdo responsaveis pelo conh#oirsetorial e pela
formulacao de paradmetros e normas relativas ad&ada pela decisao quanto
a concesséo do licenciamento, bem como pela pagabzem razdo do
descumprimento da legislacdo ambiental (ZHOURI, CA&ESFSKI E
PAIVA, 2005, p.92).

Continuando com a argumentacao de Zhouri, Lasdtiesfaiva (2005):

Cada camara composta por seis conselheiros, quesespam entidades
governamentais, ndo-governamentais e “sociedad®#”, c[v..] sendo a
presidéncia de cada uma delas exercida por umudensembros, que é eleito
pelos demais conselheiros. Cabe as camaras, ddéoamom a especificidade
dos temas tratados, a decisdo sobre a concessdiwedga ambiental
(ZHOURI, LASCHESFSKI E PAIVA, 2005, p.92).

A Camara especializada do COPAM apreciava o Procdss Licenciamento e o

COPAM emitia Certificado de Licenca, se o requentodosse deferido.

Se necessitasse de outro tipo de licenciamentotouizacao, como o de desmatamento
ou de outorga de recursos hidricos, o empreendiml@ria procurar, nesse caso, 0S
orgaos respectivos IEF e IGAM e elaborar novo alphr processo, cada qual com uma
sede fisica prépria na capital de Belo Horizonteguddo a FEAM/FJP (1998), os

processos aconteciam concomitantemente sem a woci@rréa comunicacdo entre 0s

técnicos dos respectivos 6rgaos.
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NEXO 04

Documentacdo exigida para o Licenciamento Ambientam Minas Gerais

DOCUMENTO OBJETIVO CONTEUDO APLICABILIDADE
Formulario de Caracterizar o - Dados cadastraisTodos os empreendimentos
Caracterizacéo do empreendimento,  pafdocalizagao, tipo de
Empreendimento enquadramento naatividade, porte e estagio fle
(FCE) processo deimplantacéo d

licenciamento. empreendimento.
Requerimento de Identificar a licenca- Nome do Todos os empreendimentos
licenca ambiental que estd send@mpreendimento
requerida ao COPAM. | - Localizagéo
- Caracteristicas
especificas

(tipo de atividade...).

Certidao da
Prefeitura

Expressar a anuéncia
Prefeitura Municipa
guanto a implantacéo (¢
empreendimento

de empreendimento propog
@stdo em conforiade com
as normas e regulamen
administrativos municipais.

dadeclarar se o local e o tipdodos os empreendimentos

to

0S

Relatério de Controle
Ambiental
(RCA)

Apresentar a avaliaga
do impacto ambiental d
empreendimento
proposto, na sua area
influéncia.

O RCA é um RIMA
simplificado.

6 contetdo basico, de acor
acom termo de  referénc
fornecido pela FEAM:
de.Descricdo d
empreendimento e de s
area de influéncia;
.Identificacdo dos impactq
ambientais;

Proposicdo de medid
mitigadoras.

ddodos os empreendimentos exq
@s que desenvolvem as ativida
listadas no Artigo 2° da Resolug
CONAMA 001, de 23.01.86, g
lgue se localizem em arg
ambientalmente sensiveis.
S

Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério
de Impacto
Ambiental
(EIA/RIMA)

Apresentar a avaliaga
do impacto ambiental d
empreendimento
proposto, na sua area
influéncia.

Seguir roteiro basic
dornecido ou aprovado pe
FEAM; contém basicamen
des mesmos itens do RC
porém com informagGg
mais detalhadas e de aco
com a Resolugdo CONAM
001/86.

|@lesenvolvam as atividades listd]
@0 Arigo 2° da Resolucs
ACONAMA 001, de 23.01.86, d
gue se localizem em arg
ambientalmente sensiveis
n

eto
des
80
u
as

bTodos os empreendimentos que

das
0
u
as

Plano de Controle Apresentar projetosProjetos executivos daJodos os empreendimentos
Ambiental executivos das medidasmedidas mitigadoras dos
(PCA) mitigadoras propostas. | impactos ambientais,

propostas no RCA ou 1o

EIA/RIMA, além de nova (s

medida (s) proposta (s) pelo

COPAM em fase anterior do

licenciamento.
Documentacgéo Atender as exigéncigLonforme ResolucaoEmpreendimentos do setor
especifica setor de legais do setor. CONAMA n° 001 dg producdo elétrica
producéo elétrica 16.09.87 e Deliberagdo

Normativa COPAM n°. 24

de 21.10.97.
Documentacéo Atender as exigéncigsConforme DeliberacdgsEmpreendimentos do setor
especifica no setor de| legais do setor. Normativas n°. 03 e 04/90| @roducéo mineral
producao mineral Resolugcdo Normativa nP.

03/90 do COPAM.

FONTE : Ribeiro et al, 1998pudMARQUES, 2001, p.39
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ANEXO 05

ESTRUTURA DO COPAM - 2002

E OS RESPECTIVOS ORGAOS EXECUTIVOS DAS CAMARAS TECNICAS

PLENARIO
|
[ |
CIF - FEAM CRH- IGAM
CAMARA DE ATIVIDADES CAMARA DE RECURSOS
DE INFRA-ESTRUTURA HIDRICOS
CMI - FEAM CAP- IEF
CAMARA DE ATIVIDADES CAMARA DE ATIVIDADES
MINERARIAS AGROSSILVOPASTORIS
CID - FEAM CPA - SEMAD
CAMARA DE ATIVIDADES CAMARA DE
INDUSTRIAIS POLITICA AMBIENTAL
CPB - IEF
CAMARA DE PROTECAO
DA BIODIVERSIDADE

Fonte: CARNEIRO (2005 b, p. 73); FEAM (2001, p. 88JARQUES (2001, P.29).

131




ANEXO 06
Estrutura Basica do COPAM e das SUPRAM’s na Estrutta Descentralizada

A composicao atual dos COPAM’s é feita pela Presi@é exercida pelo Secretario de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustehtéye fard o controle de
legalidade dos atos e decisbes da Camara NormatiRecursal e das Unidades
Regionais Colegiadas. A Presidéncia das Camarasatitarm sera dos 0rgaos

seccionais, por delegacdo do Secretério-Adjunto.

Segundo ainda o Decreto Estadual n°. 44.667/07lendRo € o Orgao superior de
deliberacdo do COPAM, composto de forma paritfdaer publico e a sociedade civil
organizada. Fazendo parte os Secretarios de Es@dBlenario emitira diretivas,

entretanto ndo definirh normas, nem julgara resudsolicenciamento ou aplicacédo de

penalidade.

Continuando no Decreto Estadual n°. 44.667/07, mdf@ Normativa e Recursal —
CNR é responsavel pela aprovacdo de normas a partdtiretivas ou de propostas
vindas das Camaras Tematicas e Ultima instanciasa@c As Deliberacdes Normativas

terdo vigor a partir de sua aprovacdo na CNR, mmbaver “revisdo” em Plenario.

As Camaras Tematicas — CT, por sua vez, sdo canespecializadas em temas
ambientais. Vao desenvolver as propostas de noemdgcisbes sobre a politica
ambiental. Poderao constituir Grupos de Trabalhb) (@ara focar discussdes. As CT
sdo assessoradas técnica e juridicamente pelossosg&cionais (FEAM / IGAM /

IEF). S8o elas: Camara de Energia e Mudancas @imsatCamara de Industria,
Mineracdo e Infraestrutura, Camara de Atividadesosgjlvopastoris, Camara de
Instrumentos de Gestdo Ambiental e Camara de Rimte@iodiversidade e de Areas

Protegidas.

E, por ultimo, a Secretaria Executiva € exercidib [ecretario Adjunto de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com ap@oSdbsecretaria de Gestdo
Ambiental Integrada, que possui como base a SUPRAM.
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ANEXO 07

Roteiro para o processo de licenciamento descentizddo

A execucdo do processo de licenciamento inicia-een @ caracterizacdo do
empreendimento junto as seguintes informacdeslizacdo da propriedade; uso de
agua para qualquer finalidade; as principais ae$ da propriedade e se ha
necessidade ou ndo de desmatamento.

Apos esse procedimento faz-se necessario protoedlarmulario de Caracterizacao de
Empreendimento Integrado - FCEI nos escritérios daslPRAM's. Sendo assim,
analisa-se o FCEI e classificado-se o empreendondat acordo com seu porte e
potencial poluidor, tendo como base a DN-74/04.dxegesse procedimento, os 6rgaos
expedem o FOBI, onde sao listados os documeetEssarios para a formalizagdo do
processo e os valores a serem pagos pelo Licentiame

Sendo assim, 0s processos de licenciamento sédsamtd pelo corpo técnico e
assessoria juridica dos oOrgdos e, posteriormemeangnhados aos conselhos
(COPAM's), para julgamento.

O licenciamento ambiental, entdo, passa pelos gioeatos de formalizacédo, analise,

julgamento e publicacdo (FEAM, 2006).
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Fluxograma para o processo de Licenciamento Ambieat- 2008

Fluxo da andlise Interdisciplinar

FCEI
(recebimento)

|

\ 4

FOBI
(emisséao)

|

A 4

N
Formalizacao /

legalidade
documental

Vistoria
Integrada

A

Andlise
Interdisciplinar

 E—

Gestor + equipe
interdisciplinar

J

+ N\

Ve

A 4

T —técnico J - juridico

Fonte: SISEMA, 2008.

Diretor Técnico

Informacgdes/
documentos
complementare:

l

[ Parecer Unico ]

\ 4
[ Julgamento ]
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-

Emissao da Recurso
licenca
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ANEXO 08

Lista de Entrevistados

Técnicos Ambientais Institucionais

Analistas Ambientais da FEAM na Estrutura

Centralizada

Analistas Ambientais da SUPRAM — NM na

Estrutur.

a Descentralizada

Engenheiro Quimico

Entrevistado 01

Biolégo

Entrevistado 05

Engenheiro Quimico

Entrevistado 02

Engenheiro Agricola

Entrevistado 06

Engenheiro Civil

Entrevistado 03

Zootecnista

Entrevistado 07

Agentes envolvidos com o processo de descentralidac

Superintendente de Licenciamento e Atos

Autorizativos — SULA/SEMAD - 2003 a 2008

Superintendente da SUPRAM — NM em 2004

Entrevistado 04

Entrevistado 12

Conselheiros

PODER SOCIEDADE
PUBLICO CIVIL

SEMAD FIEMG Entrevistado 11

SEAPA FAEMG

SEDVAN Representantes  deEntrevistado 10°
ndo-governamentais
com mandatos
vigentes nos -~
CODEMA's

SETOP FETAEMG

SEDRU Entrevistado 09 | FEDERA-MINAS

PMMG ONG’'S

PGJ Entrevistado 08 | ONG'S

CBH Comunidade
Cientifica ou
CODEMA ou
pessoa de notorip
saber.

IBAMA Profissionais
Liberais

Prefeituras ABES

Municipais

% Representante do Centro de Agricultura AlternatigaMontes Claros — CAA.
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ANEXO 09

Relacdo da Unidade Regional Colegiada do Norte oedvipossui jurisdicdo em area

com noventa e um Municipios, a saber:

1 Aguas Vermelhas
2 Berizal

3 Bocailva

4 Bonito de Minas

5 Botumirim

6 Brasilia de Minas
7 Buritizeiro

8 Cachoeira de Pajeu
9 Campo Azul

10 Capitéao Enéias
11 Catuti

12 Claro dos Pocbes
13 Conego Marinho
14 Coracao de Jesus
15 Cristalia

16 Curral de Dentro
17 Divisa Alegre

18 Divisoépolis

19 Engenheiro Navarro
20 Espinosa

21 Francisco Dumont
22 Francisco Sa

23 Fruta de Leite

24 Gameleiras

25 Glaucilandia

26 Grao-Mogol

27 Guaraciama

28 Ibiai

29 Ibiracatu

30 Icarai de Minas
31 Indaiabira

32 Itacambira

33 Itacarambi

34 Jaiba

35 Janauba

36 Januaria

37 Japonvar

38 Jequitai

39 Joaquim Felicio
40 Josendpolis

41 Juramento

42 Juvenilia

43 Lagoa dos Patos
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44 Lassance
45 Lontra
46 Luislandia
47 Mamonas
48 Manga
49 Mata Verde
50 Matias Cardoso
51 Mato Verde
52 Mirabela
53 Miravania
54 Montalvania
55 Monte Azul
56 MONTES CLAROS (SEDE)
57 Montezuma
58 Ninheira
59 Nova Porteirinha
60 Novorizonte
61 Olhos-d'Agua
62 Padre Carvalho
63 Pai Pedro
64 Patis
65 Pedra Azul
66 Pedras de Maria da Cruz
67 Pintopolis
68 Pirapora
69 Ponto Chique
70 Porteirinha
71 Riacho dos Machados
72 Rio Pardo de Minas
73 Rubelita
74 Salinas
75 Santa Cruz de Salinas
76 Santa Fé de Minas
77 Santo Anténio do Retiro
78 Sao Francisco
79 S&o Joao da Lagoa
80 Sé&o Joao da Ponte
81 Sao Joao das Missbes
82 Sao Joao do Pacui
83 S&o Joao do Paraiso
84 Sdo Romao
85 Serranopolis de Minas
86 Taiobeiras
87 Ubai
88 Vargem Grande do Rio Pardo
89 Varzea da Palma
90 Varzelandia
91 Verdelandia
Fonte: MINAS GERAIS, Decreto Estadual n°. 44.66de3 2007.
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ANEXO 10

MAPA DA REGIAO DE ATUACAO DA URC - NM

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
2 SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - SEMAD
TS5 Comselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM

- i i P i
1 Indaiabira _
* Taiobsira: %
ﬂk . g 9 "

Bonito
d= Migas

Escala Grafica
15 0 15 30 45 &0 75km

E DESENVOL!

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente.
e Desenvelvimento Sustentdvel - SUPRAM
Unidade Regional Colegiada (URC), do
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM
NORTE DE MINAS

Fonte: SISEMA, 2008.
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