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RESUMO

Este estudo apresenta uma analise do papel urbanistico do planejamento em
Montes Claros — MG, com a hip6tese de que as préticas locais de
planejamento publico foram influenciadas por tendéncias urbanisticas
difundidas no Brasil, nas ultimas décadas. Buscamos discutir a perspectiva de
ordenamento do espaco urbano como resultante de um processo sistémico que
ocorre em nivel global, incidindo sob as estratégias regionais e locais de
desenvolvimento, como tem sido a experiéncia de Montes Claros. As
perspectivas do planejamento urbano influem na constituicdo de relagdes
sécio-espaciais, que, por conta do fenbmeno da segregacdo social, acabam
por explicitar conflitos sociais na cidade, determinando a composi¢cao do seu
territério. O territério é reconhecido como um espaco condicionado pelas
relacdes politicas, econdmicas e sociais combinadas com acfes publicas
territorializantes — que ndo se limita ao resultado de acdes estratégicas.
Analisamos algumas implicagbes do planejamento urbano no contexto social
de Montes Claros como sendo determinante nas formas de apropriagdo do
espaco urbano e das relagcbes por ela suscitadas. Este trabalho, de carater
exploratorio e através de referéncias bibliograficas, documentais e entrevistas
semi-estruturadas, procura evidenciar na discussao a experiéncia histérica de
Montes Claros como parte integrante de um processo nhacional de
desenvolvimento urbano e como a especializacdo do planejamento determina o
desenvolvimento da cidade.

Palavras-chave: desenvolvimento — cidade — urbanismo — planejamento
urbano — politicas urbanas



ABSTRACT

This study presents an analysis of the urbanistico paper of the planning in
Montes Claros — MG, with the hypothesis that the local practices of public
planning had been influenced by the spread of modern urbanistics tendencies in
Brazil, in the last decades. We search to discuss the perspective of ordering
the urban space as a result of a systemic process that occurs in global level,
influencing the regional and local strategies of development, as it has been
the experience in Montes Claros. The perspectives of the process of urban
planning affect the constitution of social-spatial relations that, through the
phenomenon of the social segregation, incurs in social conflicts in the city,
determining the composition of its territory. The territory is recognized as a
conditional space by political, economical and social relations combined with
public territorial actions — that is not limited as a result of strategical actions. We
analyze some implications of the urban planning in the social context of
Montes Claros as being determinant for the forms of the urban space
appropriation and the relations for it raised. This work, characterized by an
exploratory nature through bibliographical references, documents and semi-
structuralized interviews, aim to evidence in this discussion the historical
experience of Montes Claros as an integral part of a national process of urban
development and how the planning specialization determines the
development of the city.

Key Words: development - city - urbanism - urban planning - urban
politics
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INTRODUCAO

O presente estudo discute o processo de planejamento urbano de Montes
Claros, cidade localizada no interior da mesorregidao do Norte de Minas Gerais
e relaciona 0s seus principais aspectos. As discussfes que envolvem o
contexto da cidade no quadro de desenvolvimento urbano do pais refletem a
constituicao de relagbes que caracterizam a formatacao do seu espacgo urbano

e as perspectivas que o orientam.

O quadro de constituicdo das relagdes sociais a partir da segregada disposi¢cao
urbana e territorial do local apresenta Montes Claros como uma cidade com
disparidades sociais que configuram o quadro de pobreza na sociedade. No
contexto de crescimento das cidades a discusséo teorica sobre o planejamento
nos apresenta uma proposta de acdo premeditada que tem, sobretudo, nos
instrumentos urbanisticos de uso e ocupacdo do solo, um mecanismo de
organizacdo e controle do espaco urbano. A preocupacdo € de que essa
premissa, intrinseca a formatacdo urbana relegue ao segundo plano, o
desenvolvimento sécio-espacial’, que de fato contemplaria as necessidades e
relacbes sociais que abarcam os habitantes da cidade, em favor do

atendimento de interesses particulares.

Abordamos, para analise local, o periodo compreendido entre a década de
1970 e o ano de 2001, tomando como referéncia o primeiro Plano Diretor de
Montes Claros, de 1970, e o ultimo Plano Diretor, de 2001, elaborado dois
meses antes da instituicho do Estatuto da Cidade, que naquele ano
regulamentou os artigos 182 e 183 sobre a politica urbana da Constituicao
Federal de 1988.

Ha uma discussdo recorrente de que Montes Claros € uma cidade sem
planejamento e 0s nossos estudos sobre como o planejamento urbano €&
assimilado no Brasil, visa pesquisar a influéncia dos planos politicos e
econdmicos de industrializacdo nacional na configuracdo do planejamento da

cidade. Os planos estaduais e nacionais que conduziram o desenvolvimento

! “Em termos muito singelos e puramente introdutérios, pode-se dizer que se esta diante de um
auténtico processo de desenvolvimento sdcio-espacial quando se constata uma melhoria da
qualidade de vida e um aumento da justica social.” (SOUZA, 2006, p. 61).
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nacional e regional, nas décadas de 1970 a 1980, incluem a cidade e a regido

norte-mineira como foco destas politicas desenvolvimentistas.

O processo de dispersdo da industria para o interior, contido nestes planos,
tem como suporte material a consolidacao e o fortalecimento da rede urbana. O
auge deste processo sdo os Planos Nacionais de Desenvolvimento | e Il que
visavam, entre outras politicas estatais, o ordenamento da infra-estrutura e da
rede urbana polarizada?, no pafs, através de estratégias de desenvolvimento

regional.

O formato que buscamos mostrar neste trabalho apresenta Montes Claros a
partir da légica do planejamento urbano que compunha uma proposta nacional
e procuramos identificar se ela € uma cidade de configuragdo puramente
espontanea ou, se existe um processo de planejamento, e se existe em que
termo ele é orientado. Portanto, o que se analisa é de que maneira Montes
Claros pode ser apontada como uma cidade planejada e até que ponto o
planejamento adotado foi determinante no processo de transformagdo da
cidade nas ultimas décadas. Sera que Montes Claros, diferentemente do que
se pensa, nhdo é uma cidade que teve planejamento? Sob que perspectiva de
planejamento estd ancorada essa premissa de sua auséncia em Montes

Claros?

O objetivo geral da pesquisa € analisar o papel do planejamento na
configuragcdo da estrutura urbana de Montes Claros. Como objetivos
especificos deste estudo, buscamos: apresentar a questdo urbana no contexto
do Brasil e de Montes Claros, atentando para a consequéncia do processo
urbano-industrial no ambito nacional que configuraram as politicas urbanas na
cidade; verificar se 0 processo de reestruturacdo da cidade pode ser

relacionado a uma tendéncia de modernizacdo das relacdes urbanas,

% No Brasil, ha um histérico de constituicdo de redes urbanas polarizadas que se referem ao
potencial de uma cidade ou regido em reter para si a maior referéncia em servigos urbanos e
investimentos para as areas urbanas. De acordo com os PNDs | e Il, a polarizacdo urbana de
localidades como Montes Claros, foi favorecida pela politica de descongestionamento das
metropoles tornando-se alvo nacional para atragdo populacional, de servicos e investimentos,
reconhecendo-se como uma nova area urbana polarizada, onde nédo se viabiliza o0 mesmo
desenvolvimento para demais areas da regido.
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amplamente evidenciadas no cenério brasileiro, e identificar os possiveis

efeitos sociais para a cidade.

Os principais referenciais tedricos que conduzem a pesquisa fundamentam-se
em discussbes estruturais que se referem ao fenémeno urbano, ao
desenvolvimento e ao planejamento que de maneira peculiar, sdo evidenciados
no contexto do Brasil e de Montes Claros. Nesse sentido, Henri Lefebvre,
Manuel Castells, Francisco de Oliveira, Erminia Maricato e Francgois Choay séo
contemplados ao longo dos textos, tendo em vista a construgcdo conceitual e
representativa que fazem permitindo teorizar os aspectos gerais que envolvem
o planejamento urbano. No que diz respeito as discussdes no ambito local, séo
abordados autores como, Anete Marilia Pereira, Marcos Esdras Leite e
Laurindo Mékie Pereira, a fim de discutir o processo de urbanizacdo peculiar e
com forte intervencao do Estado que marcaram as rela¢cdes da constituicdo do
urbano e do planejamento em Montes Claros. Contamos ainda para analise
local com alguns dos principais planos e projetos de desenvolvimento urbano

para a cidade.

A problematica proposta pelo estudo refere-se a perspectiva estrutural e
segmentada que orienta o planejamento, atrelada a uma dialética que conflita
0s interesses particulares e econdmicos com 0s aspectos publicos e sociais,
resultando em um processo de segregacdo espacial’® da cidade. Essa
segregacao do espaco leva a uma marginalizacao das relacdes sociais e estao
relacionadas a um determinado tipo de planejamento urbano, conduzido

parcialmente.

Podemos destacar duas hipoteses na discussdo. A primeira revela que o

planejamento urbano em Montes Claros é reflexo de uma tendéncia nacional

® De acordo com Lefebvre (2001b), o espaco urbano é marcado pelas disputas politicas e
econbmicas que levam a prevaléncia das relagbes de mercado e das atividades industriais a
apropriacdo do espago. Esse conflito permeado pelo processo de dominacao capitalista incide
em possibilidades de separacdo ou segmentacdo do espaco de maneira a refletir sobre a
constituicdo das relagdes sociais. Assim, é garantido ao processo de segregacao espacial um
formato que varia de acordo as configuragdes estruturais. “O fenébmeno da segregagado deve
ser analisado segundo indices e critérios diferentes: ecoldgicos (favelas, pardieiros,
apodrecimento do coracdo da cidade), formais (deterioracdo dos signos e significacbes da
cidade, degradagao do “urbano” por deslocagéo de seus elementos arquitetdnicos), socioldgico
(niveis de vida e modos de vida, etnias, culturais e subculturas, etc.)’. (LEFEBVRE, 2001b, 94).
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no ambito das relacbes urbanas e que é dado de maneira segmentada,
reconhecendo a sobreposicdo de interesses privados sobre o publico. A
segunda hipétese demonstra que assumido pela perspectiva puramente
técnico-conservador, sem intencdo democratica, a configuracdo do processo
de planejamento na cidade, contempla apenas 0s aspectos que configuram o
controle e ordenamento do espago urbano e ndo se preocupam em promover

0S aspectos sociais.

Para alcance dos objetivos propostos a fim de considerar ou ndo as hip6teses
levantadas, a metodologia adotada para o estudo parte, inicialmente, da
revisdo bibliogréfica e busca problematizar as politicas de desenvolvimento do
contexto urbano brasileiro e da cidade de Montes Claros, em relacdo as

perspectivas de planejamento nas cidades.

A discussao que insere o contexto de Montes Claros na realidade brasileira,
bem como o papel do governo local nessa configuracdo € tratada de maneira
gualitativa. Essa discussao é feita segundo analise documental de projetos e
de planos locais. A Ultima etapa metodologica deste trabalho recorre a
pesquisa de campo (técnica de entrevista) e consiste no método qualitativo de
analise de contetudo. Consideramos, nesse sentido, os depoimentos obtidos
em entrevistas semi-estruturadas (anexo |) de urbanistas que estiveram ou

estdo envolvidos com o planejamento urbano de Montes Claros.

As entrevistas sdo realizadas com profissionais selecionados por seu
protagonismo na atuacdo com o planejamento urbano da cidade. Sao
urbanistas indicados pela Associacdo Regional de Engenheiros, Arquitetos e

Agronomos do Norte de Minas Gerais — AREA-NM* e pela Prefeitura Municipal

* Fonte: AREA-NM: A AREA-NM, com personalidade juridica, sem finalidade lucrativa, fundada
em 06 de Agosto de 1965, tem como sede a cidade de Montes Claros-MG. Tem como
objetivo: a) O congracamento dos profissionais entre si. b) Promocdo e valorizacdo dos
engenheiros, arquitetos e agrbnomos nos aspectos técnicos, social, cultural e econdmico. c) O
congresso da engenharia arquitetura e agronomia. d) Prestacdo de servicos e estudo de
guestbes técnicas, econdmicas e sociais, especialmente de interesse publico, atuando com o
orgdo técnico executivo e consultivo viabilizando solugdes dos problemas que se relacionam
com as categorias representadas quando solicitado. e) Zelar pela ética profissional.
f) Promocéo de atividades de lazer e esportes aos associados e diversdes apropriadas aos
seus familiares no clube da AREA. g) Promocgdes de cursos de aprimoramento técnico e
extensdo universitaria.
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de Montes Claros. As entrevistas tém a finalidade de complementar a
discussao sobre o planejamento urbano da cidade nos anos 2000 e identificam
0S urbanistas como Entrevistado 1; Entrevistado 2 e Entrevistado 3. As
guestodes referentes ao anexo I, formuladas e feitas aos entrevistados possuem
apenas o carater de orientacdo ao acolhimento dos depoimentos. Sendo,
portanto, levantadas de maneira aberta, a fim de extrair o maximo de

originalidade possivel no conteddo das entrevistas.

Este trabalho foi dividido em trés (03) capitulos, conforme se verifica abaixo, e

cada um deles estéo subdivididos em cinco itens (ou sub-capitulos):

Capitulo 1 — Urbano e Economia: a¢bes do Estado brasileiro na sistematizacao
do urbano no pais. Neste primeiro capitulo, procuramos destacar alguns fatores
politicos e econdGmicos que condicionaram o desenvolvimento das politicas
urbanas no contexto brasileiro. A proposta é discutir teoricamente, o fenébmeno
urbano e a orientacdo do seu desenvolvimento, guiado pelas politicas

nacionais de expressao estatal, no processo de industrializacéo no Brasil.

Capitulo 2 - Configuracdo do urbanismo moderno e perspectivas de
planejamento urbano: sua influéncia no contexto brasileiro. No segundo
capitulo, tratamos da discussdo do urbanismo e planejamento urbano que
pautados nas tendéncias modernas conduziram a reestruturacédo das cidades
brasileiras e foram responsaveis por formatar perspectivas de planejamento

urbano no pais.

Capitulo 3 — Planejamento urbano: experiéncias de politicas urbanas em
Montes Claros. Propomos analisar o | Plano Diretor, de 1970, o Projeto
Especial Cidade de Porte Médio: sub-projeto de Montes Claros, de 1980, o
Plano de Desenvolvimento de Montes Claros, de 1991 e o Plano Diretor de
Montes Claros, de 2001, que condicionaram o processo de desenvolvimento
urbano na cidade. Consideramos ainda o0s depoimentos levantados (em
entrevistas semi-estruturadas) a fim de auxiliar na analise do processo de

planejamento urbano ocorrido na cidade.
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Por ultimo, apresentamos as considerac¢des finais que ressaltam as conclusdes
acerca das problematicas e hipoteses levantadas e as perspectivas que podem
ser ainda demarcadas no futuro. Uma importante ressalva a ser feita no campo
‘conclusdes” € a de que esse termo deve ser tomado — pelo menos
teoricamente — apenas como proposta didatica de fechamento do trabalho, ja
que as proprias questbes do fenbmeno urbano e do planejamento, diante de

suas complexidades estdo longe de serem esgotadas em um unico estudo.
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CAPITULO 1

URBANO E ECONOMIA: ACOES DO ESTADO BRASILEIRO NA
SISTEMATIZACAO DO URBANO NO PAIS

A crenga no progresso espontaneo pode cegar-nos quanto ao
papel do governo na vida econdmica. Este papel consiste,
muitas vezes, em alterar o ritmo da mudanca, apressando-o
ou diminuindo-o.

Karl Polanyi

A proposta deste capitulo é tratar do campo conceitual do urbano e apresentar
a perspectiva de desenvolvimento que orientou o planejamento do espaco
urbano em nivel nacional e 0 momento em que politicas econémicas e urbanas
foram direcionadas ao contexto regional. Buscamos aqui a interacdo dos
elementos politicos e econdbmicos no espaco urbano e qual € o papel do

Estado neste contexto.

1. 1 Perspectiva de desenvolvimento econdmico legitimada pela
racionalidade técnica: acdo global e acdo local no ordenamento do

espaco urbano

Os pressupostos politicos, econébmicos e sociais da Revolugdo Industrial no
século XVIII, conduziram de forma continua e permanente a imposicdo de um
sistema que estabeleceu novas formas de vida urbana, baseadas nos modos
capitalistas. Ao longo desses processos, acreditou-se que para se atingir o
desenvolvimento era necesséario fomentar o crescimento econémico. Para
tanto, politicas desenvolvimentistas orientaram programas e projetos industriais
gue foram disseminados em toda cultura ocidental, repercutindo em

consequéncias para a economia e modos de vida globais.

Regido pelos ideais tecnoldgicos, de acumulacdo e regulamentacdo, o modo
de vida capitalista emprega a l6gica da competitividade de mercado, o estimulo

ao crescimento econdmico, a divisdo do trabalho com o conseqiiente emergir
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das classes sociais. Esses fatores caracterizam o sistema capitalista nas
sociedades ocidentais e estimulam a globalizacdo, denotando a necessidade
imposta de transformacdes e adequagfBes em diversas areas sociais, politicas,

geogréficas e econémicas.

Fernandes (1975), ao retratar os tipos de capitalismo existente, afirma que o
conceito de desenvolvimento, durante o periodo de capitalismo comercial ao
industrial, ndo é reconhecido. Naquele momento, € a nocdo de progresso
aliada a técnica e em busca de uma crescente acumulacdo que impera diante

as tentativas de expansao e manutencao do capitalismo.

Sob o pressuposto do crescimento econdmico como mecanismo fundamental
ao desenvolvimento € que os modelos e as politicas desenvolvimentistas
passam a ser consideradas e amplamente aplicadas na economia ocidental, o
gue se verifica intensamente no plano politico brasileiro, que obedece de forma
constituinte a uma ordem vertical® e imposta. Ainda que as acdes
governamentais brasileiras parecam de livre iniciativa, elas estdo sempre
condicionadas a uma légica capitalista global que impde determinadas
necessidades sucumbindo as especificidades do pais em cada acdo executada

para dar fluidez ao sistema.

O periodo militar no contexto brasileiro representa, significativamente, a
posicdo retratada acima. De um lado, tem-se um movimento com grande
ascendéncia a indastria nacional, mas de outro, ele deve ao mesmo tempo,
favorecer a empresa privada, bem como, as multinacionais. Esse processo
gue apresenta o confronto de interesses protagonizado pela expropriacdo
capitalista reconhece o limite do poder politico nacional frente aos grandes
interesses do mercado global, o que sugere uma reproducdo das praticas do
capitalismo de mercado nas regides do pais, evidenciando a determinacdo de

interesses de um setor hegemonico.

O modo de vida capitalista insere em sua problematica a intensificacdo dos

modelos de desenvolvimento que ao longo de sua trajetéria, determinam as

® Segundo Santos (2003), as verticalidades sdo analisadas como um processo de regulagéo
das relacbes de producdo e veiculacdo de uma cooperacdo econdémica, geografica e politica
gue operam em favor da sistematizacao do capitalismo no interior das diversas localidades.
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questbes politicas, sociais e econbmicas das sociedades. Essa realidade
sugere a identificacdo de varios tipos de capitalismo que pode corresponder a

diversos padrdes de desenvolvimento capitalista.

A adocao do conceito de desenvolvimento que n&do considere o dinamismo
préprio da vida urbana leva a constituicdo de um planejamento segmentado,
baseado nos interesses de grupos dominantes que atendem aos propdsitos
apropriados ao sistema de mercado. No ambito de uma analise tedrica, é
imprescindivel que o desenvolvimento esteja vinculado a uma proposta que
contemple o contexto social, a fim de tornar efetivo o desenvolvimento de uma
determinada localidade. Diante disso, as contradicbes e os conflitos que
envolvem as praticas urbanas sdo admitidos como fatores proprios desse

processo, pois o social € um aspecto que so6 é referido no campo tedrico.

Sob essa perspectiva, técnico-racional, intensificam-se os conflitos existentes
no espaco urbano, pois, sdo priorizadas as necessidades do mercado e
relegadas ao segundo plano, as demandas sociais. Essa acdo agrega em sua
justificativa a intencdo de promover o desenvolvimento, mas ndo implica em
evidenciar a que custo se da o processo de planejamento do espaco em favor

das relacbes mercadologicas.

Dessa maneira, a racionalidade técnica legitima o processo capitalista de
desenvolvimento da atividade econdémica que busca na especializacdo da
producdo melhor resultado para as relacbes no ambito da economia de
mercado. Esse processo envolve consumidores, trabalhadores, empresarios e,
também, o setor publico que entra com uma proposta de regulamentar essa

relacdo que se da amplamente nas cidades — sede da légica racionalista.

A racionalidade técnica € dada sob um discurso progressista e
desenvolvimentista que mascara junto a sociedade a proposta politica de
buscar o desenvolvimento das cidades através do crescimento econémico e do
fomento a industria, a intencdo de favorecer a hegemonia politico-econdmica
de determinados interesses. Isso envolve inserir nOsS processos 0S
cooperadores de ordem global e local que possam ordenar o espaco urbano a

fim de favorecer as relagcbes de desenvolvimento e manutencdo do sistema. O
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gue destaca a atuacdo de grupos que tem a dominancia politica e econdmica,
sob as decisbes do espaco, pois “(...) o espago racionalizado é um espago que
pode ser manipulado como uma coisa’. (SANTOS, 2003, p. 296). Dessa

maneira,

A imagem cidade desordenada vem assumindo um papel
significativo na conducdo de préaticas sociais de intervencao e
gestdo das cidades, cujas consequéncias mais imediatas
comecam a se evidenciar, como a producao de novas formas de
hegemonia social por meio da requalificacdo do espaco urbano.
(SANTOS, et al. 2006, p. 126).
As acOes territoriais assim como o ideal racional permitem discussdes que
buscam analisar a légica global e local de que visam a ordem nas relacfes
territoriais e sociais que sao movimentadas pelo capitalismo. Para que se
possa reconhecer a maneira como a acao territorializante atinge a vida das
pessoas, € necessario diagnosticar os contextos em que essas relagbes sao
desenvolvidas. Nesse sentido, a necessidade de ordem do espaco urbano
apresenta uma relacdo com a efetividade das proprias atividades capitalistas

desenvolvidas.

As politicas que orientam o planejamento urbano no contexto brasileiro seguem
uma tendéncia internacional assim como no plano econémico que viabiliza a
adequacao do espaco urbano a hierarquia polarizada da rede urbano-industrial.
Esse processo globalizado leva a territorializagdo que ocorre através de
politicas publicas que direcionam suas acfes a determinada localidade. Com
iSso, 0s espacos sdo delimitados e as acdes destinadas, ao interagir com 0s
aspectos socio-culturais do local definem as territorialidades que séao as
identidades locais promovendo a qualidade de ser territério. Dessa forma, ha
uma relacao de interdependéncia entre os processos de ordenamento territorial

e a constituicao das relacdes sociais no espaco urbano.

O espaco é um produto material em relagdo com outros
elementos materiais — entre outros, os homens, que entram
também em relac¢des sociais determinadas, que dao ao espago
(bem como aos outros elementos da combinagdo) uma forma,
uma fungdo, uma significagdo social. Portanto, ele ndo é uma
pura ocasido de desdobramento da estrutura social, mas a
expressao concreta de cada conjunto histérico, no qual uma
sociedade se especifica. Trata-se entdo de estabelecer, da
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mesma maneira que para qualquer outro objeto real, as leis
estruturais e conjunturais que comandam sua existéncia e sua
transformacgéo, bem como a especificidade de sua articulacéo
com outros elementos de uma realidade historica. (CASTELLS,
2000, p. 181-182).

A logica que orienta o processo de territorializacdo é interdependente e
impositiva, e tem como categoria constituinte a intersecéo entre os fatores acao
e localidade. A acdo € sempre orientada por uma ordem global de valores
econbmicos e no ambito da localidade desenvolvem-se as préaticas necessérias
a constituicdo de todo o sistema. Esses fatores sdo responsaveis pela

composicdo de uma realidade total e integrada que é responsavel pela

diversidade geografica e social de cada territério.

O territério é a arena da oposi¢cdo entre 0 mercado — que
singulariza — com as técnicas da producdo, a organizacao da
producao, a “geografia da producao” e a sociedade civil — que
generaliza — e desse modo envolve, sem distingdo, todas as
pessoas. Com a presente democracia de mercado, o territorio é
suporte de redes que transportam as verticalidades, isto é,
regras e normas egoisticas e utilitarias (do ponto de vista dos
atores hegemonicos), enquanto as horizontalidades levam em
conta a totalidade dos atores e das acdes. (SANTOS, 2003, p.
207).
E um processo que ocorre no campo da acéo instrumental® obedecendo aos
pressupostos capitalistas através do direcionamento, aos locais, de uma
determinada acéo vertical (global) que orienta o desenvolvimento de suas
relagdes horizontais (local) 7, promovendo uma estrutura hierarquica das
formas que constituem a economia de mercado. Afirma Santos (2003, p. 283),
“a integracao territorial € resultado dos processos de consumo que também

hierarquizam o espago segundo as potencialidades de demanda e de oferta”.

O desenvolvimento urbano, sendo orientado por preceitos mercadoldgicos,
viabiliza um processo de territorializacdo que molda o espaco social a partir de

sua apropriacdo, econbmica e geograficamente. Combinando elementos de

® Acdo racionalizada mediante interesses capitalistas de mercado (SANTOS, 2003, p. 292).

" SANTOS (2003) define as verticalidades, como acdes que atuam como reguladoras das
relagbes horizontais, criando uma interdependéncia em diferentes niveis hierarquicos. As
horizontalidades séo como um segmento que orienta as transagdes locais e é responsavel pela
producédo e veiculacdo de uma cooperag¢@o econdmica, geogréfica e politica mais limitada.
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uma acao estratégica direcionada — seja pelo Estado, ou pelas técnicas de
producdo — com processos ligados as diversas relagbes sociais locais, a
territorializacdo condiciona esses fatores materializando os processos surgidos
dessa confluéncia, o que garante a determinacdo de um territério e de suas
territorialidades. Ao planejar atendendo as funcbes de mercado, espacos
estratégicos sdo criados “a organizacdo hierarquica das formas de uso e
ocupacdo do solo, gerando valorizacdes diferenciadas no espacgo urbano, a
distribuicdo desigual dos servicos e dos espacos publicos qualificados, dentre
outros” (FREITAS, 2008, p. 217), idealmente organizados.

E preciso reconhecer que mesmo 0S processos que
ultrapassam a escala do territério considerado possuem suas
facetas localizadas, s6 que integradas verticalmente com
escalas hierarguicamente mais abrangentes. Portanto, a partir
de uma dada escala de planejamento, deve-se considerar
tanto as facetas localizadas dos processos sociais mais
abrangentes, quanto 0S processos sociais intrinsecamente
localizados. Estes Ultimos seriam aqueles cujas redes de
ligagcbes estabelecidas fossem restritas a area considerada.
Trata-se, por exemplo, de processos associados as formas de
habitar e coabitar, as relacbes de vizinhanca, a qualidade do
espaco publico compartilhado, aos elos afetivos que ligam as
pessoas aos lugares, aos aspectos culturais particulares,
dentre outros. (FREITAS, 2008, p. 217).
O planejamento que emerge das estruturas dominadas pelas técnicas da
producdo, ndo possui carater democratico, pois, € entendido como um
processo de ordenamento técnico, que sugere uma distribuicdo dos servicos e
espacos publicos de acordo as determinacfes politico-econémicas. Portanto,
tem a funcdo de atuar como um mecanismo de controle e ordenamento do
espaco territorial e das relacdes sociais constituidas sob o0s pressupostos
capitalistas. O desafio contido no planejar envolve o reconhecimento de uma
realidade ja existente — a localidade — a l6gica de funcionalidade de um sistema
gue atende aos interesses globais — a acdo — e 0s possiveis efeitos da

proposta determinada — novas realidades.

Sendo assim, a racionalidade técnica legitima o desenvolvimento econémico
nos moldes do capitalismo e estimula a construcdo de um planejamento

voltado para as acbes de mercado. O que corresponde a especulacdo das



24

formas de apropriacdo do espaco urbano pelo intermédio de acfes globais e

locais que norteiam o ordenamento do territorio.

7z

O desenvolvimento urbano é marcado pela dimensdo econOGmica e pela
racionalidade técnica, denotando que tais valores também estardo presentes
na propria constituicdo urbana no Brasil e nas a¢fes do Estado que marcam
profundamente, o processo de urbanizagéo do pais.

1. 2 Processo de constituicdo do urbano-industrial no Brasil

Lefebvre (1976) identifica no urbano uma centralidade e uma simultaneidade
gue ao mesmo em que promove a reunido de diversos fatores, esses aspectos
de caréter politico, social e econbmico apresentam suas complexidades na
composicdo do espaco urbano, condicionando diferentes posicdes dos
individuos na formatacéo da sociedade.

O urbano analisado enquanto fendbmeno pode ser evidenciado a partir de
perspectivas que variam de acordo o objeto tomado para analise, assumindo
analises sobre o individuo, as instituicbes e o proprio espaco. O carater social
do conceito de urbano ou “sociedade urbana” e que permite uma relacao entre
todas suas vertentes de andlise € reconhecé-lo, segundo orienta Lefebvre
(2001, p.4), como “a realidade social que nasce a nossa volta”, um determinado
estilo de vida complexo cultuado nas cidades, ou ainda, um processo que se

materializa no ambito das cidades.

O urbano, analisado em sua configuracdo com o individuo, permite a afirmacéo
de Simmel (1998), de que um dos problemas enfrentados pelos individuos
urbanos tem raiz nas tentativas de preservar uma autonomia e individualidade
gue acabam sendo ameacadas pela complexidade dos processos que
constituem esse estilo. Denota, que ao mesmo tempo em que as exigéncias de
especializacdo profissional — caracteristica da vida urbana — permitem ao
homem um alto grau de incomparabilidade e indispensabilidade, também essa
especializacdo o torna dependente um do outro, condicionando as pessoas a

resistirem ao possivel nivelamento “sociotecnoldgico”.
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Quando se procura analisar o urbano através de perspectivas institucionais,
evidencia-se que esse nivelamento pode ser comparado a uma padronizacao e
expansdo do aspecto de producdo. Com a necessidade de novos arranjos e 0
continuo desenvolvimento do espaco urbano sob o processo industrial, o
processo de socializagdo surge nesse enquadramento da necessidade de
disseminacgao dos valores urbanos adquiridos.

Sobre essa perspectiva, Lawe (1998) identifica no processo de construcéo de
uma vida coletiva e voltada para os aspectos organizacionais a formatacao
inerente a constituicAo da propria sociedade urbana. Distingue-se pelas
transformagdes sociais que afetam as principais instituicbes existentes nesse
meio, uma operacao que combina elementos proprios da realidade existente

com os fatores externos que condicionam a necessidade de mudanca.

Nesse aspecto, Lefebvre (2001), evidencia a “socializagdo da sociedade” como
o processo de “urbanizacdo da sociedade”, que permite identificar na
multiplicidade e complexidade de processos politicos, econdmicos e sociais 0S
aspectos estruturais de organizacdo das novas relacdes urbanas. As relacdes
ja constituidas anterior a combinacdo dos processos ndo se desintegram em
meio aos condicionamentos econdmicos e sociais, mas se modificam

promovendo o surgimento de novas realidades urbanas.

Segundo Lefebvre essa discussédo s6 é possivel pelo carater abstrato que se
tenta extrair da analise concreta da “problematica urbana” que tem como ponto
de partida o processo de industrializacdo, responsavel por impulsionar as
transformacGes na sociedade, induzindo a urbanizacdo. Nesse processo, a
cidade e o urbano — que se verificam preexistentes a industrializacdo — ao
concentrar fatores que levam ao encontro da realidade urbana com a realidade
industrial provocam situacdes conflitantes. O urbano e o industrial assimilados
como um processo apresenta uma unidade fundamental que estimulam a
“industrializacdo e urbanizagdo, crescimento e desenvolvimento, producéo
econdmica e vida social” (LEFEBVRE, 2001, p. 9). Entretanto, esse encontro
apesar de dificil apreenséo, ndo se dizima em nenhuma das partes, provoca

transformacgBes conjunturais e problematicas.
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Os dois “aspectos” deste processo, inseparaveis, tém uma

unidade, e no entanto o processo € conflitante. Existe,
historicamente, um choque violento entre a realidade urbana e
a realidade industrial. Quanto a complexidade do processo, ela
se revela cada vez mais dificil de ser apreendida, tanto mais
gue a industrializacdo nao produz apenas empresas (operarios
e chefes de empresas), mas sim estabelecimentos diversos,
centros bancérios e financeiros, técnicos e politicos.
(LEFEBVRE, 2001, p. 9).
As aglomeragfes industriais que nascem desse processo se tornam espagos
atraentes para a populacdo que os identifica como lugares grandes e com
maior concentracao de servigos, podendo oferecer-lhes melhores condi¢bes de
vida em termos funcionais. Com isso, gera-se a concentracdo populacional
tipica dos grandes centros urbano-industriais, e como consequéncia o
surgimento dos problemas ligados & ampliacéo dos tecidos urbanos®, ou ainda,
do crescimento desordenado das cidades, caracterizando um processo de

urbanizagéo.

Ao mesmo tempo, nesse tecido e mesmo noutros lugares, as
concentracdes urbanas tornam-se gigantescas; as populacdes
se amontoam atingindo densidades inquietantes (por unidade
de superficie ou de habitacdo). Ao mesmo tempo ainda, muitos
nucleos urbanos antigos se deterioram ou explodem. As
pessoas se deslocam para periferias distantes, residenciais ou
produtivas. (LEFEBVRE, 2001, p. 10).
Essa perspectiva do urbano pode ser verificada no contexto brasileiro, esta
atrelada a uma analise estrutural que tem na urbanizacdo uma referéncia do
processo de expansdo da industria capitalista. Na historia brasileira, os
pressupostos que levam ao estudo do urbano sdo dados de maneira empirica,
sendo necessaria uma analise nas acbes do Estado sob essa formacdo. A
constituicdo do urbano do pais parte de uma constante intervencéo estatal na

configuracéo de politicas econémicas e urbanas para o espaco brasileiro.

Entende-se por empirico neste estudo do urbano no Brasil, as formatacfes
evidentes que a realidade social delineia através das diretrizes e dos codigos

urbanos. Esses instrumentos urbanisticos sédo responsaveis pela constru¢ao do

® Segundo Lefebvre (2001), entende-se tecido urbano como o aparecimento da sociedade
urbana compondo sua forma e conteldo, através das articulagbes dos diversos aspectos que
compde esse processo. Assim o tecido urbano é apresentado como a forma e a estrutura
urbana.
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espaco urbano e pela reproducéo dos interesses das politicas econémicas que
o estruturam. Dessa forma, sdo apresentadas como fatores que revelam a
constituicdo do urbano, as relagBes politicas, econémicas e sociais que se
desenvolvem no cerne dos territorios, definidos como totalidade concreta do
modo de producgéo e suas articulagdes.

Castells (2000), ao discutir sobre a tendéncia implicita na politica urbana em
reproduzir-se de acordo aos diversos interesses disputados no ambito das
relacbes territoriais, torna mais concreto 0s argumentos sobre o espaco
urbano. Para o autor a composicdo das especificacdes o politico, a politica e o
urbano conduzem a estruturacdo espacial e social das rela¢cdes urbanas. O
politico representa a instancia onde as intervencdes dos diversos interesses
sdo debatidas. A politica esta relacionada a constituicdo de um sistema de
relacdes de poder que podem ser verificados na propria reproducéo das leis. O
Estado, como mentor dessas leis, legitima os interesses em questao, revelando

como essa relagéo de influéncia e dominacao orienta o urbano.

O conteudo social de cada realidade reflete um modo de atuacdo sobre o
espaco que define a unidade urbana®. No caso das cidades brasileiras essa
definicdo esta relacionada ao espaco delimitado por uma acentuada operacao
do Estado nas localidades, onde € revelada contundentemente, uma
reproducao especifica do urbano. Os espacos de desenvolvimento dos modos
urbanos revelam a supremacia dos interesses da politica econdémica. O
contetdo econbmico orienta o0 processo de urbanizacdo no Brasil, sob o
fomento da economia agroexportadora, e mais tarde, com a expansao do

processo industrial, confluindo as realidades.

Oliveira (1984), ao destacar as relacdes sociais de producao — divisédo social do
trabalho — como vertente no estudo sobre a relacdo do Estado com o espaco
urbano pontua uma série de questdes que possibilita fundamentar a andlise
com foco contextual, nos periodos politico-econémicos no Brasil. No contexto

brasileiro, até os anos 1920, protagonizando uma economia de carater

° “As unidades urbanas seriam para o processo de reproducdo o que as empresas sdo para o
processo de produgdo, com a condicdo de ndo imagina-las apenas como locais, mas sim como
estando na origem de efeitos especificos sobre a estrutura social...” (CASTELLS, 2000, p. 337).
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agroexportador, essa categoria econdmica vé-se atrelada a uma determinada

interacdo do Estado nas suas relagbes com o campo e a cidade.

A producdo agricola faz nascer produtos; a paisagem € uma
obra. Esta obra emerge de uma terra lentamente modelada,
originariamente ligada aos grupos que a ocupam através de
uma reciproca sacralizacdo que € a seguir profanada pela
cidade e pela vida urbana (que captam essa sacralizacao,
condensam-na e depois a dissolvem no transcorrer das
épocas, absorvendo-a na racionalidade. (LEFEBVRE, 2001, p.
67).

Afirma Fernandes (1975) e Oliveira (1984), o Estado brasileiro, se torna um

investidor das estruturas produtivas do capital comercial em detrimento de uma

possibilidade de potencializar a economia interna que se configurava mediante

a agricultura de exportacao.

O conteudo das relacdes desenvolvidas entre campo-cidade leva a formacéo
de uma sintese representada pelo urbano, que nasce dessa relacéo dialética
composta pela formacdo de estruturas concretas que se transformam ao
combinar os elementos que a envolve. O surgimento da sociedade urbana néo
€ um processo homogeneizador, fazendo desaparecer o0 campo € Seus
componentes, 0 que permite a permanéncia de ruralidades nessa nova
realidade composta pelo urbano que se desenvolve a partir da dialética campo-

cidade.

A ideologia verificada nesse processo promove a formacdo de uma cultura
urbana, que no caso do Brasil, se da dentro das condi¢cGes agroexportadora,
onde o campo é o espaco da producdo. Ja a cidade, é revelada como a sede
do capital comercial e dos aparelhos do Estado — burocracia — sendo o lugar
gque liga a producdo ao movimento das mercadorias. Denotando pela
importancia que é conferida a cidade, uma maior atuacdo do Estado sob este

espaco — que é assimilado como o espaco das contradicdes.

A relacdo campo-cidade mudou profundamente no decorrer do
tempo historico, segundo as épocas e os modos de producéo:
ora foi profundamente conflitante, ora mais pacifica e perto de
uma associacdo. Mais ainda, numa mesma época manifestam-
se relagdes bem diferentes. (LEFEBVRE, 2001, p. 68).
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Essa tendéncia parte da urbanizagdo ocorrida no contexto brasileiro através
dos ciclos da economia — com o Estado a frente da regulagcédo das relacdes
produtivas — que naquele momento € realizado na agricultura para exportagao.
Caracterizados pela existéncia e predominancia de latifandios, a atividade
desenvolvida, baseada na monocultura favorece o carater de uma producao
absoluta — no sentido de poder de produgéo — e dominante — no que se refere
aos interesses de grupos privados. O carater de latifundios que determina as
relagbes econdbmicas do pais agroexportador “(...) abortou um processo de
urbanizagéo que se verificasse no entorno das proprias regides produtoras (...)"
(OLIVEIRA, 1984, p. 38), pois a concentracao de terras'® levou a uma formagao

urbana precaria e inconsistente.

Em Oliveira (1984) é possivel identificar alguns aspectos que podem explicar o
porqué do Brasil, um pais de uma economia especializada em agricultura de
exportacao, ter protagonizado uma urbanizacéo pobre e polarizada em torno de
poucas cidades, devido a caracteristica centralizada que configurou a divisao
social do trabalho no periodo. O autor remete a ndo formacédo de um mercado
de trabalho — devido, naquele momento, a existéncia do trabalho escravo —
como uma evidéncia da negacao da cidade enquanto mercado de forca de
trabalho. Diante disso, a inexisténcia de uma rede urbana articulada aponta
para a incapacidade de se promover uma urbanizacdo sem a intervencao

estatal nas relacdes da industria capitalista.

Boa parte dessa resposta consiste precisamente no fato de que
essa economia, por um lado, era monocultura e, por outro lado,
era fundada no trabalho compulsério, no trabalho escravo,
negando a cidade enquanto mercado de forga de trabalho,
negando a cidade pelo carater autarquico das producdes
agricolas, negando a cidade como espaco na divisédo social do
trabalho. (OLIVEIRA, 1984, p. 41).

10 “Ao longo da histéria do Brasil foi consolidando uma estrutura fundiaria altamente

concentradora. As capitanias hereditérias, as sesmarias, o fim da escravidao e as leis de terras
de 1850 incentivaram uma distribuicdo desigual da terra. Grandes extensdes de terras foram
entregues a poucos proprietarios.” (PAULA; JUNIOR, 2003). Pode-se destacar nesse processo
que o territorio brasileiro, a citar a cidade de Montes Claros, é caracterizado por grandes
dificuldades no ordenamento e ocupacgédo do espaco urbano, dada a contundente especulagao
imobilidria, resultante das grandes propor¢ges fundidrias sob o dominio de poucos
proprietarios.
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1. 3 O Estado naformacdo da indlstria capitalista brasileira

A constituicdo do capitalismo industrial brasileiro teve a presenca do Estado
para além de uma categoria reguladora das relacdes capital-trabalho —
necessario diante a estrutura produtiva industrial nascente — pois fomentou,
diretamente, a implantacdo das bases industriais no pais. A orientacao
industrial no Brasil € marcada pela expressao estatal nas relacbes econémicas
e politicas que envolvem a sociedade e o espaco urbano. A imposicdo de
fatores externos no periodo de urbanizacdo brasileira, a partir dos anos 1920,
submete o pais aos diversos processos politicos e econémicos de adaptacao a

nova conjuntura econémica emergente.

Segundo Furtado (1996), devido a um padrdo de economia capitalista que se
redesenhava sob as bases industriais, 0os paises periféricos — enquanto
mercados de consumo e fornecedores de mao-de-obra barata e produtos
primarios — tornam-se alvo do novo formato de desenvolvimento pautado na

industria e na exploracao pelo sistema capitalista.

s

A situacao estrutural do Brasil que é reflexo de uma economia de colbnia
condiciona o0 processo de urbanizacdo a imposicdo de um padrdo de
acumulacédo acirrado. A industria nascente deve ser seguida de um intenso
processo urbano, para que o pais seja capaz de receber o capitalismo

industrial, emergente em meados dos anos 1930.

I favoreceu o

A interferéncia estatal no processo urbano-industria
desenvolvimento econdémico do pais. Naquele periodo, o espaco urbano
brasileiro foi adequado a expansao capitalista. Com isso, foi privilegiada a
instalacdo de instrumentos burocraticos necessarios para uma urbanizacao

rapida e intensa.

O que quero dizer com isso € que, quando a industrializagédo
comecga a ser o motor da expansao capitalista no Brasil, ela

1 Foi necesséaria a interferéncia estatal no processo de industrializacdo para atender aos
interesses do capital industrial. Pois, as condi¢des para a industria nascer no Brasil s6 se
dariam com a urbanizacdo, j& que no caso brasileiro, 0 campo ndo viveu a experiéncia de
camponeses artesaos, exercendo atividades diversificadas, por meio da estruturacdo de uma
divisdo social do trabalho que fosse capaz de alavancar um processo consequente de
industrializagdo — como no caso europeu. (OLIVEIRA, 1984).
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tem que ser simultaneamente urbana, e tem que ser
fundamentalmente urbana porque ndo pode apoiar-se em
nenhuma pretérita divisdo social do trabalho no interior das
unidades agricolas. (OLIVEIRA, 1984, p. 42).
Considerando os fatores argumentados € que se destaca a peculiaridade da
industrializacéo no pais, pois, é dada sob o desenvolvimento amplo e extremo
do espaco e sistema urbano'?, a fim de adaptar-se as necessidades de um
padréo capitalista. A urbanizagcdo brasileira tem como consequéncia a
reestruturacdo do espaco urbano que passa a ser determinada pelos

1
I 3

processos de mudanca estrutural®® e reforma urbana'®, pois, o espaco ndo se

separa das relacdes que nele e dele se constituem.

Se a cidade aparece como um nivel especifico da realidade
social, os processos gerais (dos quais 0s mais importantes e 0s
mais acessiveis foram a generalizacédo das trocas comerciais, a
industrializacdo em tal contexto global, a constituicdo do
capitalismo concorrencial) ndo se desenrolaram acima dessa
mediacao, pessoais e interpessoais (a familia, a vizinhanca, as
profissdes, etc.) s6 se separa da realidade urbana por
abstracao; o trabalho correto do conhecimento ndo pode mudar
essa abstracdo em separacées. (LEFEBVRE, 2001, p. 52).
Com isso, confirma-se a afirmacéo de Lefebvre (1976), de que os processos de
urbanizacéo e industrializacéo influem na construcdo do espaco urbano. Sob
esse aspecto, a unidade urbana sofre influéncias diretas que sado ocasionadas
por uma difusdo industrial acompanhada de um acirrado processo de
urbanizacédo, a fim de preparar o espaco urbano que passa a ser determinado

pelas relacdes de producéo e reproducao do capital.

As consequéncias do processo urbano-industrial com a presenca do Estado
leva a construcdo de politicas que passam a ser categoéricas sob as relacdes
do espaco urbano. O que conduz a uma urbanizacdo polarizada, inconsistente

e marcada por uma disputa acirrada pela apropriacéo e controle do espaco.

12 “Por sistema urbano, entendemos a articulagdo especifica das instancias de uma estrutura
social no interior de uma unidade (espacial) de reprodugéo da forga de trabalho”. (CASTELLS,
2000, p. 337).

3 Segundo Pinheiro (2002), as mudancas estruturais ocorridas no espaco urbano brasileiro,
repercutem numa padronizacdo ocidental guiada pela adequa¢&@o do Brasil ao industrialismo,
caracterizando o processo de modernizag¢ao urbana do pais.

4 “Entende-se como reforma urbana o conjunto das intervencdes realizadas no tecido urbano
existente transformando sua malha, introduzindo melhoramentos, principalmente na infra-
estrutura, e delineando um novo modelo ideolégico e cultural.” (PINHEIRO, 2002).
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Foi nas cidades que o Estado brasileiro abarcou o seu aparelho burocrético e
fomentou a implantacdo das maiores acdes politicas e de investimento. Essa
relagdo campo-cidade que faz da cidade a sede do capital comercial e da
burocracia estatal, tem com a estrutura produtiva evidenciada pela composicao
latifandio e minifindio, uma dificuldade de desenvolvimento do capital.

(...) arelagédo campo-cidade se transforma, aspecto importante
de uma mutacdo geral. Nos paises industriais, a velha
exploracdo do campo circundante pela cidade, centro de
acumulacdo do capital, cede lugar a formas mais sutis de
dominacdo e de exploracdo, tornando-se a cidade um centro
de decisdo e aparentemente de associagdo. (LEFEBVRE,
2001, p. 68).
O que leva a um conflito social (e mesmo politico-ideolégico, ja que a
imposicao de forca decisoria é dada de acordo com o poder econdbmico que
cada um exerce na propria estrutura social) entre comerciantes e latifundiarios.
O entrave apresenta-se como um ponto crucial que direciona uma grande
divergéncia, entre os interesses das oligarquias agrarias, contra os dos capitais
comerciais reproduzidos nas cidades que objetivam para si, deter o controle do

sistema produtivo.

Duas discussdes podem ser consideradas fundamentais a formacéo urbana e
ao tipo de industrializacéo ocorrida no Brasil. Primeiro, que a propria oligarquia
agraria ndo soube apropriar-se da positiva repercussdo do ciclo do café,
enquanto maior produto agroexportador. A l6gica urbana que até entédo se via
orientada por esses ciclos econdémicos, reproduziu um contexto pobre em

articulacdo que levou a degeneracao de seu proprio sistema.

A segunda discussdo proposta refere-se a acdo do Estado que naquele
momento, de grande avanco mercantilista e imperialista, onde o capitalismo
estava em busca de novos mercados, acabou por estruturar o capitalismo
nacional de acordo com 0s pressupostos da ordem politica e economicamente

dominante.

Poderia se falar em uma concesséo ou escolha, caso o Estado voltasse seus
investimentos e interesses para o0 mercado agroexportador, mas o que se tem

na histéria € uma ampla imposi¢cdo de medidas em favor do capital comercial.
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Devido a propria fragueza da estrutura produtiva brasileira, ha uma
transferéncia de excedentes de uns grupos sociais para outros, através da
acdo do Estado, em favor da acumulagdo industrial e em detrimento da

producao agroexportadora.

Castells (2000), ao discutir a esquematizacdo de um sistema urbano ressalta a
importancia de que a estrutura esteja a todo o momento articulada com os
elementos internos e externos a ela. Para uma articulagéo urbana coerente que
leve a adocdo de medidas eficazes ao seu desenvolvimento, € necessaria uma
correlacdo de suas bases com as demais forcas e agcbes que sob ela exercem
influéncia — dado o dinamismo que é préprio da sociedade urbana®™.

Para tanto, pode-se dizer que a repeticdo de um ciclo econémico sem o devido
olhar inovador e planejamento adequado para a acepcdo da nova realidade
industrial, foi um fator determinante para a deficiéncia do sistema
agroexportador naquele periodo. O agravante € que o imediatismo contribuiu
para deflagrar um sistema industrial para o qual o pais ndo se via preparado

para receber.

7

O espaco urbano brasileiro é constituido sob a especificidade que eleva a
dicotomia campo e cidade dada a sua formacado histérica pautada em uma
economia colonial. Ndo ha como caracterizar a urbanizacdo no Brasil
desconsiderando a relacdo, anteriormente ja caracterizada, sendo que ela
fomenta o proprio modelo industrial que € desenvolvido no pais. Um dos
grandes problemas urbanos advindos da relacdo conflituosa que se intensifica
entre 0 campo e a cidade — com a industrializacdo — € o inicio, nesse periodo,

da migracdo dos moradores das areas rurais para as urbanas.

A nova relacdo entre capital-trabalho que se configura nas novas relacfes
sociais de producdo sob a autarquia das producfes para o mercado externo
embotou a divisdo social do trabalho, somado ao proprio fato de que a prépria

economia brasileira se pautava no trabalho escravo.

> Nas perspectivas de autores como Lefebvre (2001) e Castells (2000) a sociedade urbana é
verificada por pessoas que partiiham o mesmo estilo de vida imbuido de pressupostos
urbanos, desenvolvidos no cerne das cidades.
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O fato de que a divisdo social do trabalho nos periodos
anteriores era estanque — autarquia nos campos — vai impor
que a industrializacdo no Brasil vai ter que se fazer
imediatamente e excepcionalmente urbana. (OLIVEIRA, 1984,
p. 42).

A relagdo do Estado com o novo urbano, surgido do processo intenso de
industrializacdo e urbanizacdo, visa promover através da regulacdo estatal o

desenvolvimento da inddstria, garantindo a oferta de trabalhadores para um
mercado de trabalho livre e a fixagéo salarial viavel aos grupos capitalistas.

Sobre a nova divisdo social do trabalho atrelada as relacdes urbano-industriais:

Se ndo entendermos essa mecéanica interna que tem que ver
com a heranca do periodo agroexportador, de um lado, e tem
que ver, de outro lado, com a famosa dependéncia da
economia brasileira vis-a-vis o0 capital internacional, n&o
poderemos entender tampouco tanto o carater da
industrializacdo quanto o carater da urbanizacdo na economia
brasileira em periodos mais recentes, desde que a industria
passou a ser o0 centro motor da divisdo social do trabalho.
(OLIVEIRA, 1984, p. 44).

E com essa modificacdo, segundo Oliveira (1984), que se legitima a expansio
capitalista no Brasil, pois o tipo de relacdo capital-trabalho que passa a se

configurar da nova relacdo do urbano com o Estado favorece a estabilidade no

capitalismo.

Do ponto de vista da divisdo social do trabalho o Estado vai
direcionar a poténcia do seu poder de coercao extra-econémica
(...), vai tentar mudar o padrdo de acumulacdo, em outras
palavras, vai fazer a famosa transposicdo de excedentes de
uns grupos sociais para outros, penalizando a producdo
agroexportadora e direcionando 0s seus mecanismos e 0s
seus aparelhos de Estado para potenciar a acumulagdo
industrial, com todos os mecanismos ja conhecidos e descritos
na historiografia brasileira. (OLIVEIRA, 1984, p. 84).

O urbano-industrial ndo obedeceu a uma légica particular a realidade brasileira,
mas sim, suprimiu todo um processo peculiar em prol as determinacfes
externas e dominantes. A constituicdo politica de fracas estruturas produtivas
no pais, assumidas pelo Estado, levou a composicdo de um quadro industrial
dependente. Desconsiderar o potencial agroexportador que caracterizou o

Brasil e voltar-se para uma reproducdo ampliada do capital através de uma
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forte penetracdo nos seus espacos produtivos, levou a uma socializagdo das
perdas e privatizac&o dos lucros®®.

Sob essas acgdes, por um lado, foi sucumbido o carater de uma forca de
trabalho altamente especializada no pais. O que levou a mencionada,
reconfiguracao nas relacdes capital-trabalho redirecionando o papel do Estado
nessas novas relacdes de producdo. Com isso, tem-se uma ldgica que opera
em favor da ordem dominante e que nao permite considerar a légica

econdmica que era propria do Brasil.

Esse quadro caracterizou 0 sistema produtivo que ndo se aproveitou das
estruturas ja conquistadas anteriormente, criando as bases para a dependéncia
econbmica e industrial. O Estado investidor da estrutura industrial emergente
ampliou e consolidou o processo ao direcionar as politicas econdmicas para 0s
espacos urbanos estratégicos, de maneira a favorecer o desenvolvimento da

industria capitalista, sem considerar as potencialidades do pais.

Considerando os fatores argumentados é que se destaca a peculiaridade da
industrializacdo brasileira, pois, é dada sob o desenvolvimento amplo e
extremo do espaco e sistema urbano. Esse processo € necessario para que as
cidades possam tornar-se a sede do aparelho produtivo industrial. “As
concentragbes urbanas acompanharam as concentracbes de capitais”.
(LEFEBVRE, 2001, p. 8).

Nessa perspectiva, uma analise que correlaciona os autores Lefebvre (2001) e
Castells (2000) enquadra-se nas afirmacdes dadas por Oliveira (1984). Os dois
primeiros autores argumentam sobre a necessidade de desmistificar a idéia de
gue o fendbmeno urbano nasce com o advento da industrializacdo, pois, esse
formato leva a uma leitura equivocada e incapaz de permitir uma analise
precisa e coesa que considere 0s aspectos politicos, sociais, culturais e

econdmicos verificados na questéo urbana.

® Segundo Celso Furtado (1996), isso vale dizer que ao Estado assumir tarefas que a
burguesia nacional ndo era capaz de dar conta, incorre no crescimento do setor produtivo
estatal. Que retém para si a responsabilidade de potenciar a indlstria nacional, mas os
lucros desse processo, apesar da iniciativa publico-estatal, séo reinvestidos nos préprios
capitalistas industriais.
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Oliveira (1984) afirma que a formag&do urbana no Brasil deu-se dentro das
condicbes agroexportadoras que se verificam anteriores a prépria
industrializacéo. A realidade industrial que se iniciou em fins do século XIX, no
pais, confrontada com a realidade urbana que ja estava presente no contexto
brasileiro, levou a um processo de industrializacdo e urbanizacdo marcado pela

complexidade das transformacdes provocadas pelo seu movimento dialético.

Castells (2000), ao trabalhar com os pressupostos da delimitacdo do espaco
urbano, revela a importancia de definir um sistema urbano por meio da
articulacdo das diversas relagbes sociais com o conjunto estrutural. Outra
guestdo pode ser evidenciada através desse argumento, o quanto as
polarizacdes territoriais no Brasil leva ndo s6 a discusséo agraria das regides
improdutivas como & preocupacdo com a exclusdo social®’.

A exclusdo como um fator de ordem estrutural requer uma analise das relacdes
do problema com os demais fatores, o que leva a um estudo sobre o modelo
historico de constituicdo do urbano e do quadro industrial do pais. Primeiro, se
a causa de uma industrializacdo incoerente esta atrelada a nao formacéo de
uma rede urbana autbnoma e sustentavel, € necessario pensar na propria
formatacdo das politicas econbmicas para 0 planejamento urbano, que
permitiram a apropriacdo e dominacdo do espaco de maneira a acirrar 0

processo de segregacao.

O conteudo politico-econbmico que orienta os modelos de desenvolvimento
nao considera o perfil sdcio-cultural da sociedade brasileira. O que significa que
ao longo do processo de industrializacdo o Estado e suas a¢fes autoritarias,
determinantes na conjuntura econdémica e social do pais, ndo objetivaram
englobar as reais demandas da sociedade no desenvolvimento urbano,

relegando-as a marginalidade.

A insisténcia em nao ater-se as peculiaridades locais e ao apelo social, vai

incidir em duas problematicas que se tornam o eixo do planejamento das

7 Segundo Castel (2006), o termo exclusdo deve ser analisado de maneira estrutural, sem
focar somente o individuo, considerando o conjunto estrutural que faz com que os individuos
estejam separados da sociedade (como instituicdo) revelando a existéncia de diversas formas
de exclusao que sdo socialmente produzidas.
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cidades brasileiras. Por um lado, a predominancia dos interesses politico-
econdmicos de um determinado grupo que se concretizam, e por outro, uma
consequéncia desse processo que define as linhas da politica urbana no pais
em favor da segregacdo socio-espacial, ao manter as questdes sociais hum

plano discurso, longe de serem realizadas efetivamente.

1. 4 Desenvolvimento econémico: expansédo da economia capitalista no

contexto brasileiro

A iniciativa do Estado brasileiro em ater-se as politicas industriais de fomento
ao crescimento econdmico, sobretudo nas décadas de 1930-70, incide sobre a
populacdo como um ideal de desenvolvimento. As propostas de uma
industrializacdo forgcada engendram uma série de politicas de desenvolvimento
nacional, focadas em tendéncias monopolistas e conservadoras. A base de um
alto investimento e aval do setor publico, esse movimento industrial caracteriza

profundamente as relagcdes entre os diversos grupos das camadas sociais.

Numa analise ampla, Fernandes (1975) identifica trés fases do capitalismo que
marcam o sistema e que sdo imprescindiveis a consolidacdo de sua estrutura
politico-econdmica e social, nas nacdes que se inserem no quadro de um
desenvolvimento industrial tardio — Ameérica Latina. As fases podem ser
definidas na transicdo do periodo neocolonial, onde o autor retrata a
importancia de se considerar a dinamizacdo da vida econbmica, refletida no
mercado, na populacdo e na cidade. A expansdo do mercado competitivo,
marcado por sua disseminacédo. Por ultimo, a consolidacao e a deflagracao do
capitalismo monopolista que reorganiza as bases do sistema de producédo sob

a orientacao comercial, financeira e industrial.

A adocdo de acdes governamentais regidas por interesses de grupos
decisorios, em consonancia aos objetivos das relacdes econdmicas internas e
externas, compreende um periodo evidente ao longo das décadas de 1930 a
1970. Essa atuacdo repercute num processo de transformacdo e apropriacéo
de uma nova realidade, junto a sociedade, orientando um novo modelo a ser
seguido em prol ao sistema capitalista. As principais transformacfes desse

periodo sdo embasadas, sob o fim do Estado Oligarquico e a supremacia da



38

hegemonia industrial. O que se tornam responsaveis, tanto economicamente
como ideologicamente, por orientar 0s pressupostos da vida capitalista em
sociedade.

A burguesia “progressista” que toma a seu cargo o crescimento
econdmico, dotada de instrumentos ideoldgicos adequados a
esse crescimento racional, que caminha na direcdo da
democracia e que substitui a opressdo pela exploracdo, esta
classe enquanto tal ndo mais cria; substitui a obra pelo produto.
(LEFEBVRE, 2001, p. 14).

Segundo lanni (1977), as estratégias de acdo politica difundidas pelo Estado
apresentam uma determinada posicdo estrutural e organizacional, frente as
relagbes sociais que abarcam o Estado, a economia e a sociedade. A
disseminacdo de modelos de desenvolvimento incorre na propria
sistematizacdo da vida politica e social, vislumbrando tendéncias que podem
ser facilmente identificadas na analise da evolugcdo do sistema politico-

econdmico brasileiro.

Diversos tedricos que trabalham com a perspectiva politica e econdmica das
relacbes do Estado com 0s rumos que percorrem a propria economia divergem
em suas formatacdes e estruturas de analise. No entanto, concordam,
categoricamente, em um mesmo pressuposto, ao tratar as insuficiéncias
identificadas no Estado no tratamento a gestdo, bem como a apropriacdo de

suas bases politicas e econémicas de planejamento.

Ao propor discussdes sobre a economia e 0 Estado sdo manifestados fatores
estruturais de poder politico e poder econémico 8. Esses fatores influenciam,
determinantemente, no campo pratico e no campo ideoldgico das relacdes de
dominacédo politica, favorecendo as praticas de acdo governamental voltadas

para o ideal capitalista.

A partir da década de 1930, com o que se tem por Revolucédo de 30, uma forte
acao do poder publico pode ser evidenciada para a constituicdo do sistema

capitalista burgués no Brasil. A parceria entre o publico e o privado é permitida

¥ Numa andlise ampla, esses termos designam respectivamente os interesses de ordem

politica que detém os meios decisdrios e os interesses de ordem econdmica que domina o
campo do financiamento das propostas a serem implantadas. (OLIVEIRA, 1984, p. 49).
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pelas proprias estruturas de poder que envolvem a economia e a politica
nacional, pois, sustentam e legitimam a ag¢do mercadologica como principal

objetivo das decis6es econdémicas no ambito da esfera publica.

A relacé@o publico-privada ndo se encontra sob uma teoria pronta e acabada,
pelo contrario, sugere aspectos distintos e contraditérios. Sua configuracao
pode variar de poder politico, para poder social e poder econémico, remetendo
as categorias de andlise de acordo com a perspectiva a ser abordada. Desse
aspecto, ressalta-se a relacdo dialética presente em qualquer das possiveis
analises. Segundo GRAU (1998, p. 20),

A referéncia a coisa publica ndo pode deixar de ser uma
interpelacdo do privado. No crepusculo do século XX, esta
relacdo, assumida como dicotomia, foi colocada no centro dos
debates, embora envolvendo significados normativos e
perspectivas de andlise que podem ser radicalmente distintos.

A oposicao moderna é clara quanto aos conteudos distintos entre a esfera
publica e a privada, no entanto, agrega-se a isso a necessidade de articulacéo
entre ambas, para tornarem-se possiveis o desenvolvimento de suas fungoes,
gue ora se esbarram no conceito uma da outra. A apropriacdo do Estado
Moderno pela coisa publica incide na mediacdo do que é por ele garantido a
sociedade, como de direito por parte do publico-social, e, a0 mesmo tempo, ha

uma centralidade do Estado sobre os deveres de gerir o publico.

Sob esse aspecto, questiona-se 0 esmagamento dos valores democraticos,
devido aos desvios institucionais existentes e que se desenvolvem contra o
interesse publico, como se tem percebido no Estado brasileiro, em favor de
grupos politico e economicamente hegeménico. O espaco de desenvolvimento
do Estado burgués no cenério brasileiro € amplamente favorecido por esse

processo, o Estado Nacional assume um carater corporativista.

Oliveira (1984) ao retratar os acontecimentos desse periodo, critica o propdsito
das medidas unificadoras tomadas pela Unido — explicitadas na retirada dos
meios legais dos estados locais atuarem de maneira autbnoma sobre a
economia. Essa negacdo da liberdade politico-econémica das oligarquias

regionais sob suas provincias, em contradicdo a afirmacao da liberdade que
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favorece o novo agente social — capitalista industrial — permite maior fluidez a
ampla circulagdo das mercadorias — que é o produto desse novo sistema

produtivo e determina o modelo de desenvolvimento adotado.

As fortes pressbes externas sao reveladas como propulsoras do
desenvolvimento industrial que caracteriza as bases do capitalismo brasileiro.
Ao analisar o sistema nacional que garante reformas politico-administrativas e
medidas econdmico-financeiras imprescindiveis ao contexto pés-1930,
destacam-se as inovacdes institucionais necessarias a formacao peculiar do

Estado burgués brasileiro.

Fundamental nesse aspecto é ressaltar que este periodo, figurado no processo
inicial do capitalismo burgués, apresenta um quadro problematico em que se
pautam as estratégias politicas e econdmicas da época. Mesmo um periodo
considerado por autores como Fernandes (1975) e lanni (1977) como um
marco na analise do sistema capitalista brasileiro, revela um planejamento
incapaz de atender as diversidades do contexto, aderindo, fortemente, as

acOes imediatistas.

O periodo p6s-1930 é um momento de forte transformacéo politica, econémica
e social no Brasil. Atrelado a idéia intervencionista e baseada nos moldes
econdmicos do processo de substituicdo de importacdes — marcado pelo
controle nas importacdes e a intervencdo no mercado interno — a politica
nacional de industrializagdo ganha uma formatacdo critica no que tange a

orientacdo do modelo de desenvolvimento engendrado.

As politicas orientadas pelos pressupostos do capitalismo permitiram a
propagacédo de uma ilusdo na idéia que se tinha de uma proposta de economia
competitiva. Ao desconsiderar o fortalecimento das bases industriais, de fato,
potencialmente promissoras no quadro brasileiro, acabou consolidando, a

dominacéo capitalista externa nas suas estruturas industriais.
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Furtado (1996) *°, ao contemplar uma discussdo sobre as rotas do capitalismo
evolutivo, critica as disparidades existentes na evolucdo capitalista entre o
centro e a periferia. O autor faz uma importante colocacdo quanto a
interdependéncia que os engloba, tendo em vista a constante demanda e oferta
entre os paises centrais e 0s paises periféricos.

Ao evidenciar a divergéncia existente entre as duas categorias no que se refere
a satisfacdo das relacbes de mercado, Furtado (1996), revela a existéncia de
uma constante desvantagem dos paises da periferia em relagdo aos do centro,
jA que os bens e servicos — industrializados, tecnologia — dos centrais sempre
terdo valor de troca superior aos que sao oferecidos — bens primarios, mao-de-

obra — pelos periféricos.

As relacdes mercadoldgicas, politicas e sociais, que envolvem o centro e a
periferia, denotam uma constante interdependéncia entre ambos. No entanto,
essa troca ndo se apresenta equilibrada entre os grupos de paises, ja que ao
invés de colocar as especificidades locais — no caso dos paises periféricos — no

tratamento dessas relacdes, elas sdo ao contrario, suprimidas pelo mercado.

O formato dessas relacdes denota que as culturas estrangeiras precisam ser
incorporadas no interior dos paises da periferia como premissa a abertura a
uma economia de mercado global. Situacdo que é dada, sob a promessa de
alcance do pleno desenvolvimento com atendimento a demanda interna pela
industria nacional. Com isso, é sugerida uma aceitacdo dos modos capitalistas

pelas culturas que detém uma economia de mercado dependente e

9 As discussdes sobre o desenvolvimento ganham espaco na América Latina em fins da
década de 1940, o que incide na inauguragcdo de uma nova corrente de pensamento
econdmico associada as propostas da Comissao Econdmica para a América Latina — CEPAL.
Segundo Furtado, como afirma GOLDENSTEIN (1994), a CEPAL criada pelas Nag¢8es Unidas,
tinha forte oposicao “sendo considerada nos meios conservadores como mais uma entre varias
‘organizacbes especializadas que estavam proliferando em torno das Nagdes Unidas’.” (p. 26).
Mas, a CEPAL, revelou de grande importancia para a compreensao das questdes sobre a
perspectiva estrutural do desenvolvimento nos paises periféricos, apresentando conceitos
como o de “centro” e “periferia” para discutir sobre a nogcédo de desenvolvimento econémico que
vigorava na época, atrelada ao progresso técnico. “Apesar da dificuldade de explicitar certos
assuntos decorrentes do fato de ser ela um organismo internacional, a proposta da CEPAL é
clara: uma politica de industrializagdo deveria ser implementada pelo Estado juntamente com a
burguesia industrial contra os setores aliados dos paises centrais, os exportadores tradicionais
e os latifundiarios, no que teriam apoio dos trabalhadores.” (GOLDENSTEIN, 1994, p. 27). O
que refletia o propdsito da associacdo entre 0s grupos capitalistas e os proletarios para
“garantir o triunfo do desenvolvimento capitalista”.
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subdesenvolvida. Diante disso, € que Furtado (1996) evoca a idéia de que o

subdesenvolvimento é conseqiéncia do desenvolvimento.

Nesse quadro, é fundamental entender como as a¢des do Estado influenciaram
a consolidacao do capitalismo industrial no Brasil. Ao direcionar investimentos
estatais para a industria nacional evidencia-se o0 objetivo politico e econémico
do governo brasileiro em apoiar amplamente o desenvolvimento industrial no

pais.
1. 5 Consolidacao do capitalismo industrial no Brasil sob acdes do Estado

A acdo politica do Estado no processo de industrializacdo da-se a partir do
momento em que ele potencializa, determinantemente, a industria nacional,
através de investimento direto. Com a transposicéo de excedentes produzidos
pela economia agroexportadora para a inddstria capitalista — que era
pressionada a absorver padrbes tecnologicos muito superiores a sua
capacidade de acumulagdo privada — o Estado brasileiro assume a

industrializacao periférica do mundo capitalista.

A reproducao de atividades que propde, implicitamente, a uniformidade de uma
politica econdmica que atenda aos interesses externos, estimula a insurgéncia
de diversas frentes nacionalistas. Com essa politica, fortemente revelada de
maneira vertical dentro do contexto brasileiro, as frentes insurgidas, passam a
ser vistas como um elemento fundamental na solucdo dos problemas até
entdo, negligenciados por aquela ordem. E sob essa perspectiva emergem os
ideais nacionalistas, marcando um novo momento politico e econémico no

pais.

O novo momento é marcado por uma série de debates e realizacdes de politica
econdmica que deixam claramente estabelecidos, os interesses dos grupos
dessa época pela defesa da industria. O Estado nesse processo adota o ideal
nacionalista de protecdo a economia nacional e garante incentivos a nascente
industria. Fomentando a industrializacdo nacional acredita-se atingir o proprio

desenvolvimento.
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O processo de sistematizacao do capitalismo tem no Brasil o que condiz com a
realidade na América Latina, peculiaridades que sé@o negligenciadas em favor
de uma padronizacdo do sistema. As diversas formas que estimulam novas
propostas e programas politicos ndo abalam de maneira profunda, as acirradas
caracteristicas de dependéncia que o capitalismo brasileiro j4 havia constituido

ao longo de sua organizacgdao politico-econémica.

Evidencia-se sob o aspecto de um novo periodo de reformulagbes das bases
politicas que as relacBes de mercado constituem um sistema impositivo. Esse
sistema age sobre as estruturas politicas, sociais e econémicas que regem a

politica nacional brasileira, tornando-se predominante sua influéncia.

Com o Golpe de Estado de 1937, inaugura-se o Estado Novo no Brasil,
pautado no populismo, leis trabalhistas e forte fomento ao desenvolvimento
econdmico e industrial. Destaca-se a necessidade de redemocratizacdo e de
politizagdo dos setores industriais que até entdo refletiam um carater
autbnomo, adquirido pela autarquia das cidades constituidas sob a ldgica
urbano-industrial. Sobretudo, visando interesses politicos e econdémicos de
grupos conservadores nacionais e estrangeiros, os anseios das elites internas
e externas, ganham proporcdes liberais nessa nova fase do desenvolvimento
do pais. Segundo lanni (1977), o Estado Novo representa uma série de
acontecimentos externos de cunho politico e ideolégico e eleva a nova

discussao democratica, pautada em ideais nacionalistas.

Esse processo consolida a idéia de desenvolvimento que se tinha no periodo,
voltado para o crescimento econdmico. O modelo de desenvolvimento
econdmico orientado pela economia de mercado que impera nas economias
capitalistas, o qual, teoricamente, Polanyi (1980) designa como o sistema

incontrolado, também ganha amplo espaco no cenario brasileiro.

A abertura ao capital estrangeiro, em principios da década de 1950, é vista
como um mecanismo essencial ao desenvolvimento da industria nacional. Esse
novo discurso faz necesséaria uma reorganizacdo nas bases institucionais e
politicas para que se possa, de fato, favorecer o espaco de desenvolvimento

dessa proposta. No entanto, os anos que perpassam os discursos liberais e
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neoliberais sao criticados fortemente, por escaparem em suas posi¢coes de
modelos de desenvolvimento considerar a que custos esta industrializacao

democratizante estaria se fortalecendo.

A proporgéo politico-econdémica e industrial que o cenario brasileiro abarca com
a forte injecdo de capital estrangeiro na economia do pais para viabilizar a
industrializacdo dos anos 1950, incorre na contracdo de uma alta divida
externa. O que possibilita reproduzir uma industrializacéo pautada de um lado,
no fomento a industria nacional, mas de outro, priorizando atender as

necessidades de interesses globais, se tornando cada vez mais dependente.

Para acelerar esse processo 0 governo adotou um conjunto de atividades que
Ihe davam condicdes de infra-estrutura e institucionais. Com isso, as
consequéncias sao de um pais industrializado, com uma forte divida externa e
qgue legitimou, definitivamente, a base de um desenvolvimento econdémico
interdependente — com a ressalva da critica do termo — e tendenciosamente,

dependente.

Esse modelo de desenvolvimento adotado pelo Estado brasileiro sofre graves
crises ao longo de sua organizacao e reformulacdo, mas somente nos anos em
gue passa a configurar-se o periodo da ditadura militar, em 1964, é que suas
consequéncias sao claramente sentidas. Como mais uma nova formula na
tentativa de conter a crise e reestruturar a politica econbmica brasileira, o
Estado reassume a interferéncia direta nos fatores ligados aos processos

econdmicos.

O periodo em questdo € apresentado mediante uma politica de Estado
homogénea, onde a supremacia do Poder Executivo sobre o Legislativo
conferiu ao governo o controle das linhas politicas que deveriam tornar-se
legitimas no ambito de seus interesses, a citar como exemplo, a prépria

extincdo dos partidos politicos até entdo presentes.

Sob essa perspectiva, ressalta-se o grande interesse desse momento em prol a
um novo conceito de desenvolvimento a ser conquistado através da

reconstrucdo da politica nacional. Os pressupostos que fazem frente a
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estratégia de planejamento adotada nesse periodo, remetem-se a busca por
dar condicbes de expansdo a economia de mercado. A economia nesse
momento perfilhava o investimento globalizado & empresa nacional privada,

favorecendo as grandes multinacionais.

Os anos que se seguiram na politica brasileira ndo foram diferentes no sentido
de apropriar-se de reformulacdes para adequar a sociedade e a politica
econbmica a necessidade da época, de maneira ampla, elas diferiam-se
apenas em conteudo, mantendo as bases estruturais de dominacéo politica e
econdmica. A década de 1970 no contexto brasileiro significou uma grande
expansdo das politicas econ6micas e industriais que se configuravam no

ambito nacional, regional e local.

Como forma de disseminacao e preparacao do espaco, a propagacao de uma
cultura voltada para a dependente reproducdo industrial, em detrimento das
peculiaridades e potencialidades locais, consolida-se as relagdes e estruturas
de dominacéao ja constituidas. Esse intenso fomento a implantacéo de politicas
de desenvolvimento voltadas puramente para 0 crescimento econdmico
engendra nesse periodo, uma série de programas desenvolvimentistas aliados

a proposta da politica nacional voltados para as cidades médias.

Nesse periodo, é elaborado o | Plano Nacional de Desenvolvimento aplicado
durante os anos de 1972 a 1974, pelo governo federal, consolidando as
propostas nacionais de expansao do capitalismo. Esse plano tem por objetivos
e estratégias nacionais o alcance do pleno desenvolvimento com o fomento ao
crescimento econbmico. Um dos recursos ligados as estratégias

desenvolvimentistas € fortalecer o poder de competicdo das industrias

nacionais e privadas, priorizando o processo de industrializacao.

s

No ambito das estratégias desenvolvimentistas € importante destacar que
apesar dessa proposta ser desenvolvida amplamente no Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, o PND | j& apontava para o fortalecimento do processo de
industrializagao regional. De acordo com o PND | (p. 29) “a integracéo fisica,

econbmica e cultural na comunidade brasileira®, pressuposto ao
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desenvolvimento internacional, exigia a ocupacdo e expansdo das fronteiras

econdmicas por todas as regides do pais.

O PND I, aplicado ao longo dos anos de 1975 a 1979 também integra as
propostas desenvolvimentistas do periodo militar e se consubstancia sob
pressupostos progressistas. Como objetivo do plano: “Em consonancia ao
binbmio Desenvolvimento e Seguranca, objetiva a Revolugdo construir no
Brasil, a sociedade desenvolvida — moderna, progressista e humana”. (PND II,
1974, p. 28). No PND Il, mantém-se as linhas de desenvolvimento focadas no
crescimento econémico nacional através da potencializacdo da industria, 0os
guais segundo o plano abarcam os fatores que levam ao desenvolvimento
urbano. “(...) o desenvolvimento urbano passa a ter interagdo cada dia mais
profunda com a propria estratégia nacional de desenvolvimento”. (PND Il, 1974,
p. 85).

O PND Il promove uma politica de integracdo nacional com o estabelecimento
de mecanismos operativos para a estrutura urbana de cidades consideradas de
porte médio, a fim de descongestionar as grandes metropoles como Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte. Sob esse aspecto, a politica de
desenvolvimento urbano do plano, que reconhece o rapido processo de
urbanizacdo do pais e o0s seus efeitos desestruturantes sobre a populacao,
sobretudo, das metrépoles devido a alta concentracdo demografica, visa criar

outros nucleos urbanos que possam atrair o contingente populacional.

E conhecido o desequilibrio, que se tem agravado, no processo
de urbanizacéo do Pais. Observa-se, de um lado, um processo
de metropolitanizagdo prematura, com a proliferacdo de
grandes aglomerados urbanos, que continuam crescendo a
taxas aceleradas, e, de outro lado, a excessiva pulverizacdo de
pequenas cidades, sem um nuamero adequado de cidades
médias que dé razoavel equilibrio ao conjunto. (PND I, 1974,
p. 85).

Com esse discurso o plano procurou justificar a promocao de politicas de
investimento urbano nas cidades médias, quadro no qual se insere Montes
Claros, a fim de integrar o modelo de desenvolvimento econdmico que se

configurava em ambito nacional com a expansdo do processo remetidas as

estratégias regionais. A definicdo de pélos secundarios no estabelecimento das
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novas regides identificadas como nucleos urbanos de apoio ao processo de
ocupacdo demonstrava como, processos politico-econdmicos, acabaram por

fazer parte da constituicdo das relacbes espaciais.

Destacam-se nos dois planos (PND | e PND Il) politicas de integracdo das
areas sociais e de ampliacdo dos programas de desenvolvimento social,
visando as politicas setoriais. No entanto, as propostas dedicadas ao aspecto
social ndo obtiveram a mesma efetividade pratica que as a¢fes direcionadas a
politica econémica. De um lado, a abertura ao discurso amplo e
descentralizado, de outro, um processo que centralizava as decisdes politicas e
ndo permitia o tratamento pratico e especifico dos problemas urbanos, levando

a uma inoperancia nas propostas de cunho social.

Oliveira (1984) responsabiliza o processo politico ditatorial pos-64, pela
coibicdo das classes populares em frente aos seus interesses politicos e
sociais. Esse periodo, que levou as camadas mais pobres a uma invisibilidade
perante a organizagdo politico-econdémica, acentuou ainda mais os conflitos
sociais. Dessa maneira, 0 processo de consolidacdo do capitalismo no Brasil
levou uma pequena minoria a acumulacéo de capital e poder politico, impondo,
assim, outros grupos, a acumular a “maioria das desvantagens sociais: pobreza
falta de trabalho, sociabilidade restrita, condi¢des precarias de moradia, grande
exposicao a todos os riscos de existéncia, etc” (CASTEL, 2006, p. 63), 0 que
inviabiliza o acesso, nesse contexto, aos servicos urbanos, privando-os de

exercer sua cidadania, enquanto detentores de direitos sociais e politicos.

Sicsu (2008) trabalha a perspectiva simbodlica em que estdo presentes nos
programas politicos brasileiros as intencdes e o0s interesses implicitos de
diversos grupos sociais. Um simbolo construido e promovido pelas “Diretas Ja”,
em 1984, representa um movimento dos movimentos® da sociedade como um
apelo da populacdo por um pais democratico. O autor refere-se ao

neoliberalismo dos ultimos 25 anos como um discurso frustrado, onde a

2 Segundo SICSU (2008), esse termo é uma proposta de mobilizagéo da sociedade em prol a
uma determinada mudanga na ordem econdmica, social ou politica, como: “O Petréleo é

nosso”, “Diretas ja” e os “Caras pintadas”. Assim, essa mudanga também pode ser revelada
como um préprio movimento em direcao a outra realidade.
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sociedade ndo absorvida pela concepgédo, mas, apenas influenciada por seus
ideais, esteve a margem do processo politico-econdmico desenvolvido.

O Estado brasileiro se mantém a frente dos programas politico-econémicos que
orientam o modelo de desenvolvimento industrial do pais. Em alguns
momentos com maior ou menor intervengdo, mas neste caso, sempre
vinculado as propostas vigentes seja para interferir diretamente ou com uma
acdo de interferéncia implicita para que se mantenham seus propositos.
Negligenciam-se nesse contexto politico, as potencialidades do pais,
evidenciadas por suas peculiaridades histérico-culturais e  sociais,
reconhecendo a perspectiva econdmica nos processos que definem as

politicas para o desenvolvimento do espaco urbano.
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CAPITULO 2

CONFIGURACAO DO URBANISMO MODERNO E
PERSPECTIVAS DE PLANEJAMENTO URBANO: SUA
INFLUENCIA NO CONTEXTO BRASILEIRO

As decisbes nacionais interferem sobre os niveis
inferiores da sociedade territorial por intermédio da
configuragdo geogréfica, vista como um conjunto. Mas
somente em cada lugar ganham real significagéo.

Milton Santos

Neste capitulo procuramos trabalhar o campo tedrico do urbanismo em uma
escala internacional e sua influéncia no ambito nacional, a fim de verificar as
perspectivas de planejamento urbano, concebidas no Brasil, a partir das

propostas de reformas das cidades, conduzidas pelo urbanismo moderno.
2.1 Cidade e uma conceituacao do urbanismo

Frequentemente estudadas com énfase no processo industrial, as cidades
foram identificadas como um espaco de desenvolvimento da sociedade
industrial. Segundo Lefebvre (1976), a cidade é o objeto espacial ou o local
onde as contradicOes da vida urbana e social se manifestam. A peculiaridade
do modo de vida urbano pressupde componentes que a vida em cidades
propicia como a busca pela emancipacdo e a conquista da autonomia, o que

revela que a cidade viabiliza o desenvolvimento dessas relacdes. As cidades:

Em suma, sédo centros de vida social e politica onde se
acumulam ndo apenas as riquezas como também os
conhecimentos, as técnicas e as obras (obras de arte,
monumentos). (LEFEBVRE, 2001, p. 4).

Lefebvre (2001) estabelece relacbes entre a cidade e o urbano tornando-os
interdependentes e passiveis de uma analise concreta, idealizando segundo as

contradicbes da vivéncia e das segregacdes sociais, 0 aspecto produto da
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cidade. “A propria cidade € uma obra, e esta caracteristica contrasta com a
orientacdo irreversivel na dire¢cdo do dinheiro, na direcdo do comércio, na
direcdo das trocas, na dire¢ao dos produtos”. (LEFEBVRE, 2001, p. 4). Assim,
0 urbano pode ser analisado também como um processo e a cidade a
materializacdo de suas relacfes, que pelo carater de mudanca dos processos

assimila constantemente transformacgdes estruturais e sociais.

A sociedade urbana, para Lefebvre (1976), em permanente construgdo, tem
suas bases na propria manifestacdo contraditéria de tipo ideal de vida e
realidade social que se queira ou se busca construir. Essa construcao ou
realidade existente pode refletir-se como uma problemética social, disposta sob
as cidades, necessitando de atendimento por meio de politicas de

planejamento adequadas.

Segundo Choay (1979), no século XIX, o estudo da cidade é pautado na
observacédo e na reflexdo. Os diversos aspectos que sao evidenciados sdo
também distintos. Seguem conteddos de analise que consideram os fatos
isoladamente, onde os aspectos da vida urbana incidem no desenvolvimento
fisico, no nivel mental e na moralidade dos individuos. S&o abordadas ainda,
linhas de estudo que tem como proposta discutir a realidade das grandes
cidades industriais, bem como denunciar o estado de deterioracdo fisica e
moral em que vive o proletariado; as grandes distancias que separam 0 seu

local de trabalho do de moradia e a higiene deploravel dessas cidades.

O que pode denotar que as condicbes subjacentes aos processos de
desenvolvimento das cidades podem levar uma maior parte da populacdo a
desigualdade econdémica, ao desemprego e as periferias dos centros urbanos —
privados de direitos basicos. Dado o fato de que a organizacdo de um espaco
urbano é indissociavel ao significado das relacfes sociais constituidas no

ambito de sua estrutura.

Analisar a cidade remete-se a uma perspectiva ampla e que condiz a realidade
global, que produz modelos de desenvolvimento e que orienta a formatacao

das proprias reformas urbanas. Com isso, a problematica levantada no ambito
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das cidades tem por objetivo buscar solu¢gbes para os maleficios advindos dos

processos socio-econdmicos que configuraram o periodo industrial.

Assim pode-se entender que a cidade é o espaco de desenvolvimento das
relacdes estruturantes do sistema urbano. E, essas relagdes sao condicionadas
mediante especificidades culturais e histérico-econémicas da sociedade que a
congrega, o que permite a disseminacdo de um determinado estilo de vida
urbano sob a configuracao das cidades.

Os séculos XIX e XX foram marcados por uma intensa promocao a idealizacao
das cidades modernas que precisavam — pautados nos pressupostos da
economia industrial — passar por reformas urbanas a fim de adequa-las a nova
realidade pos-revolucéo industrial, e de adaptar a propria cidade a sociedade
gue nela habita. “A vitéria do progresso tecnoldgico impbés a cidade um
crescimento desmesurado que, incompativel com a capacidade das estruturas
medievais e barrocas, provocou a saturacdo e a deterioracdo dos centros
urbanos.“ (MACHADO, 2006, p. 17).

Nesse contexto, a discussao que se refere as cidades também recoloca sobre
0S processos urbano-industriais, ocorridos a partir do século XVIII, uma
responsabilizacdo quanto ao teor do conteudo politico e social que orientou a
concepgao e formatagcdo do espaco urbano. “Na tentativa de regenerar a
degradada cidade industrial, os arquitetos propuseram estratégias para nao
somente facilitar os deslocamentos intra-urbanos, mas também higienizar o
ambiente construido.” (MACHADO, 2006, p. 17).

No entanto, é diante do carater utépico?, que fomentou essas discussées que
alguns modelos foram idealizados a fim de tentar resolver o problema urbano
colocado sobre as cidades, mas por seu idealismo n&o corresponderam as
reais necessidades do espacgo urbano. “Todavia esses projetos revelaram-se
utopicos, sem aplicacdo pratica, pois ndo respondiam as complexidades

formais e funcionais do espacgo urbano real.” (MACHADO, 2006, p. 17). Sob essa

2L O termo é aqui adotado segundo a perspectiva de Karl Mannheim que segundo Choay

(1979), considera utopia uma situacdo que supera a condicdo de representacdes. Assim, as
idéias condicionalmente concebidas podem intervir sobre uma determinada realidade historico-
social. O que se opG8e a teoria marxista de que a ideologia, as consciéncias ou ainda as utopias
ndo podem causar transformagfes em uma determinada ordem.
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problematica e para responder a essas inquietacdes sobre os problemas
urbanos, é que se evidencia o urbanismo? que segundo Choay (1979, p. 2),

(...) corresponde ao surgimento de uma realidade nova: pelos
fins do século XIX, a expansdo da sociedade industrial da
origem a uma disciplina que se diferencia das artes urbanas
anteriores por seu carater reflexivo e critico, e por sua
pretensao cientifica.
O urbanismo é assimilado e discutido, sobretudo pelos europeus, na tentativa
de buscar através de utopias urbanas® a construcdo de modelos e férmulas
que relacionem a nova conjuntura sécio-econémica e urbano-industrial das
cidades com a sociedade determinada. Os problemas urbanos sé&o
amplamente discutidos e relacionados aos proprios aspectos sociais que
conduzem ao processo de organizacdo do espaco urbano de uma dada
sociedade. O urbanismo como fomento a difusdo desses gquestionamentos
conduz a uma sistematizacdo dos ideais que condicionaram os modelos de

planejamento das cidades, criticado por seu reducionismo progressista.

Lefebvre (2001) ao se referir ao urbanismo moderno, atribui ao conceito, o
aspecto ideoldgico, devido aos processos de dominacdo criados através da
I6gica técnica de organizacao espacial, por ele difundido. Ao transpor para uma
relacéo espacial a problematica da vida urbana, com relacdo a degradacao dos
grandes centros, a periferizacdo nas cidades, o urbanismo enquanto ideologia

procura atraves da ordem do espaco dirimir 0 caos.

No entanto, o efeito é intensificador, pois, € um método de negacdo de

aspectos contraditorios que fazem parte da construcdo urbana, portanto, se

22 “O crescimento urbano e o incremento demografico, muito rapidos no século XIX, mudam a
paisagem da cidade transformando-a num ambiente caético e desordenado.” Nesse sentido, o
urbanismo identificado por Pinheiro (2002) como uma disciplina que se insere num quadro
amplo de questdes urbano-culturais no Brasil, tem a pretensdo de entender e ordenar o
crescimento das cidades. Em Souza (2006), esse urbanismo € verificado como apenas um
“subconjunto dentro do campo do planejamento urbano”, ligado a uma area particular de
atuacdo. Dado o fato de que Lefebvre (2001) também assume o urbanismo como apenas uma
das categorias as quais se destinam os diversos aspectos que competem a andlise da
problemética urbana, é que se justifica a sua critica & adogéo da perspectiva do urbanismo
para a andlise da totalidade do fenémeno urbano, o que ele caracterizaria como um tipo de
“olhar redutor” sobre as cidades.

23« foram recorrentes no mundo ocidental desde a Antiguidade, visando idealizar cidades
para aplacar simultaneamente a nostalgia por um passado perdido e a ansiedade por um futuro
inatingivel”. (MACHADO, 2006, p. 17).
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integram a cidade. Ao negar a desordem, o urbanismo nega a propria cidade,
fazendo com que o ponto de partida de sua perspectiva de “solucdes” para o
espacgo urbano opere como um instrumento de dominag&o pelos especialistas
do ordenamento, que fazem uso desse ideal, e de segregacédo, pelo proprio
carater segmentado e restrito com o qual identifica as solu¢cdes para as
relacbes espaciais.

Quanto ao urbanismo como ideologia, recebeu ele formulacbes
cada vez mais precisas. Estudar os problemas de circulagéo,
de transmissdo das ordens e das informagbes na grande
cidade moderna leva a conhecimentos reais e a técnicas de
aplicagcdo. Declarar que a cidade se define como rede de
circulacdo e de consumo, como centro de informagbes e de
decisdes € uma ideologia absoluta; esta ideologia, que procede
de uma reducdo-extrapolacdo particularmente arbitrarias e
perigosa, se oferece como verdade total e dogma, utilizando
meios territoriais. Leva ao urbanismo dos canos, da limpeza
publica, dos medidores, que se pretende impor em nome da
ciéncia e do rigor cientifico. Ou a coisa pior ainda! (LEFEBVRE,
2001, p. 43).
Choay (1979), ao referir-se ao tratado do urbanismo enquanto utopias, o
subdivide em tépicos tedricos a fim de interpretar os modelos modernistas que
se destacaram nesse cenario. Com isso, propde uma analise que parte do pré-
urbanismo — nas quais se evidenciam as criticas a cidade industrial originadas

de historiadores, economistas e politicos — e chega ao urbanismo.

O urbanismo se difere do pré-urbanismo, primeiramente, por refletir uma
necessidade de intervencdo despretensiosa (ou ainda despolitizada) sob a
sociedade real e destina de maneira prética, a aplicacdo das idéias de seus
especialistas — porque segundo Le Corbusier “o urbanista ndo é outra coisa
sendao um arquiteto” (CHOAY, 1979, p. 18) — a uma tarefa rigorosamente

técnica.

As principais utopias urbanas no pré-urbanismo procuram determinar,
racionalmente, uma ordem-tipo progressista onde coincida uma légica funcional
e estética das cidades em detrimento de qualquer heranca do passado. O que
denota uma ruptura com os tracos medievais assenta na idéia de progresso

gue as propostas do modelo progressista defendiam em relacéo a cidade.
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Outra proposta construida no pré-urbanismo reflete uma percepcdo dos
agrupamentos humanos como foco no desenvolvimento de suas idéias e néo
mais uma perspectiva da situa¢do do individuo. Nessa acep¢do o conceito de
cultura € evidenciado como modelo de planejamento do espaco com
determinac¢des mais flexiveis. Dessa maneira, 0 modelo culturalista postula a
possibilidade de reviver “a arte inspirada pelo estudo da Idade Média”.
(CHOAY, 1979, p. 13).

Os préximos modelos percebidos apesar de alguns considerarem uma releitura
das utopias do pré-urbanismo sdo categorizados por Choay (1979) como
pertencentes a corrente urbanista. Devido ao carater mais aplicativo que se
configura no urbanismo de fato, essas abordagens tem uma intencdo mais

pragmatica que as anteriores.
2. 2 Discussao sobre os modelos urbanisticos modernos

Ao incorporar as discussdes do urbanismo, propriamente dito, ha uma releitura
dos modelos progressistas e culturalistas do pré-urbanismo. Nesse sentido, ao
tomar a forma urbanistica o0 modelo progressista mantém uma concepcéo da

era industrial como ruptura dos legados histéricos do passado,

Para os arquitetos, a antiga ordem estava superada e somente
a total redefinicdo do conceito de cidade impulsionaria
transformacbes profundas, capazes de elevar o estagio de
civilidade. (MACHADO, 2006, p. 18).

Pautados na proposta de conceber a beleza (estética) de forma rigida e
racional é construido e difundido um modelo, revelado, na imagem do homem-
tipo, sob os ideais progressistas de universalizacdo e completude as propostas
de reformas urbanas. E sob essa configuracdo que é inspirada a Carta de
Atenas do movimento moderno e tem como principios: o descongestionamento
do centro das cidades; o aumento das densidades; o aumento dos meios de

circulacdo e o aumento das areas verdes.

A Carta de Atenas foi elaborada no inicio do século XX, ap0s a realizacdo de
varios congressos, por um grupo de arquitetos do cenario internacional e

procurou através de quatro funcbes assinaladas por Choay (1979) como
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habitar, trabalhar, locomover-se e cultivar o corpo e o espirito, determinar o tipo

ideal de localizagdo humana.

Ressalta-se nesse quadro préatico e contextual, que hd no modelo progressista
do urbanismo, o interesse de seus urbanistas em cultuar as estruturas
puramente técnicas e estéticas como ocorre no tratamento das reformas nas
cidades brasileiras, que tem forte influéncia desse modelo. Com isso, as

categorias da estetizacdo podem referir-se a propria idéia funcional das

cidades.

No que se refere a configuracao urbanistica do modelo culturalista, mantém-se
a perspectiva do pré-urbanismo de idealizar a nogcdo de cidade sob um
conceito cultural e a perspectiva da totalidade. O que faz alusdo a um espaco
aglomerado onde sejam asseguradas as peculiaridades ao espaco interior das

cidades.

Os tedricos do modelo culturalista buscam a prevaléncia das particularidades
naturais de um determinado espaco, sem fixar principios de simetria. O que
requer assumir as imprevisibilidades do agrupamento humano e social, por sua

categoria relacional, em detrimento de perspectivas modernas do isolamento.

E importante ainda destacar a insurgéncia de um novo modelo discutido por
Choay (1979), o naturalista. As idéias desse modelo, também chamado de
Broadacre-City, sdo elaboradas sob uma corrente antiurbana americana e tem

no contato do homem com a natureza a categorizacéo de sua proposta.

Para a corrente naturalista, o0 homem deveria ser reintegrado a um ambiente
gue favorecesse 0 seu contato com a natureza. Segundo esses idealistas, o
desenvolvimento do homem em sua totalidade s6 seria possivel mediante essa
interacdo natural, tendo em vista que ela é capaz de promover
harmoniosamente relacdes de liberdade, de democracia que permitem uma

plena acepcao e uso da técnica pela sociedade.

A técnica moderna concebida de maneira despolitizada no modelo de
Broadacre corrobora assim, com a proposta integrativa dos edificios elevados

com a natureza que |lhes apresentam o solo — sob o qual séo edificados — nao
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os dissociando. A idealizacdo dos modelos retratados produz uma nova critica
gue se consolida depois da Segunda Guerra Mundial. Na tecnotopia e na
antrépolis é apresentada, respectivamente, a idéia de um aproveitamento maior
da utilizacdo técnica e os pressupostos de uma configuracdo humanista, das
relagbes com o espaco urbano.

Choay (1979) ao discutir a tecnotopia afirma que os diversos técnicos e
engenheiros que se propuseram a desenvolver essa corrente do urbanismo,
estavam em consonancia com as complexas estruturas fisicas. A adocédo
desse ponto de vista esta direcionada as fungdes novas da cidade que por sua

vez refletem as necessidades geradas pelo proprio progresso técnico.

As relagbes que condicionam a corrente da tecnotopia engendram uma série
de proposic¢oes futuristas — reconhecidas como o urbanismo visionario — que ao
realcar uma relacéo realista e concreta com a tecnologia, podem levar ha dois
tipos de negacgéo da cidade. O primeiro refere-se a um indiferenciado espago,
gue em sua generalidade abarcaria qualquer situacdo e por isso nao se
definiria por uma peculiaridade, uma identidade. O segundo tipo de negacédo
pode ser relacionado a categoria e forma acabada remetida a cidade, sendo
entdo revelada como um objeto técnico capaz de ser percebida como

verdadeiros prototipos.

Diante das diversas utopias urbanas modernistas retratam-se, de um lado,
tendéncias ao adensamento ou a dispersdo e, de outro, a promocao da
verticalizacdo ou da horizontalizacdo espaciais. E o carater social que pode

ainda ser evidenciado € que:

Apesar de muitos aspectos divergentes, todas as
propostas defendiam a cidade do futuro como
descontinuidade em relagdo as precéarias e lamentaveis
condi¢des do presente. (MACHADO, 2006, p. 18).

Sob essa perspectiva o planejamento urbano pode ser revelado mediante
modelos que distorcem a realidade social incorrendo na segregacao do espaco

e que leva a segmentacao urbana.
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Diante das propostas dos tedricos pertencentes a corrente da antropolis surge
a possibilidade de uma acepcéo social no tratamento das relagcbes com o
espaco urbano. Essa corrente fundamenta criticas aos modelos modernos
ortodoxos (convencionais) e de segregacdo na intencdo de contemplar um
planejamento que de fato pense a sociedade, sem dissimulagdes.

A perspectiva da corrente antropolis tem uma qualidade de humanista e
diferentemente do wurbanismo moderno-progressista, agrega em seu
desenvolvimento os mais variados profissionais das areas da sociologia,
psicologia, economia e histéria. Dentro da antropolis é interessante destacar as
trés abordagens discutidas por Choay (1979) que conferem a essa corrente a
categoria de uma critica que se estrutura, fundamentalmente, contra as

arbitrariedades do urbanismo progressista.

A primeira € a localizagdo do homem, onde os principios da vertente humanista
reivindicam pesquisas precisas que fornecam dados e informagdes suficientes
para o condicionamento de um determinado modelo urbano. Assim, um
conjunto de fatores deve ser considerado a fim de uma reintegracéo, com éxito,

do homem no proéprio processo de planejamento urbano.

A segunda remete-se a compreensdo do conceito de higiene mental. Esse
conceito revela a necessidade de se ater a uma ldgica existencial dos
agrupamentos humanos, o qual os coloca numa categoria de integracédo do seu
comportamento com 0 meio onde constroi as suas fundamentacdes humanas e
sociais. O que significa dizer que quanto mais estiverem em harmonia com a
sua saude mental, por meio do culto aos sentimentos de seguranca e

liberdade, maior sera a probabilidade de manter a propria saude fisica.

A terceira abordagem refere-se a uma analise estrutural da percepcao urbana
onde se relacionam os diversos aspectos urbanos com o comportamento do
homem. Nesse sentido, uma proposta de se voltar para o0 habitante e
guestiona-lo sobre os processos relacionados ao espaco que habita o tornam

um interlocutor diante do planejador.
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As discussdes fomentadas pelas criticas dos tedricos da antropolis trazem para
o interior das discussfes do planejamento uma perspectiva humanista. Ao
contrapor a mecanizacdo das relacbes do espaco disseminadas pelas
propostas progressistas, novas maneiras de lidar com as relagbes do espaco

sdo evidenciadas.

Jacobs (2000) é representante da perspectiva humanista e sua critica sobre o
planejamento urbano classico € imprescindivel a formulacdo de propostas mais
flexiveis. Ao inferir a idéia da necessidade de um novo olhar planejador e que
permita considerar as particularidades de cada espaco, viabiliza a discussao de
um planejamento humanista. Em sua andlise, a autora retrata ainda que o0s
tipos de planejamento urbano que foram difundidos, ao longo do século XX, por
planejadores que obedeciam a linha moderna, podem ser definidos como a
idealizacédo de um tipo de planejamento ortodoxo, por referir-se a um contetdo

técnico conservador.

Foracchi (1982) ao contemplar os estudos de Karl Mannheim, supera a
perspectiva segmentada de construcdo do planejamento e propde o
conhecimento como uma acéao transformadora e modificadora. Nesse sentido,
trabalha os aspectos metodologicos e estruturais da juncdo das categorias
acao e conhecimento como possiveis formas de intervencdo humana nas

relaces sociais.

O conhecimento é a condicdo essencial na configuracdo da acdo modificadora
gue no contexto do planejamento urbano seria evidenciado na participacao
integradora das diversas camadas que compdem a sociedade no processo. O
gue evidencia que as perspectivas de constru¢cdo do espaco urbano sejam
contempladas de maneira democratica, através de um processo de construcéo

integradora do planejamento, podendo ocorrer em um plano de acéo efetiva.

Foracchi (1982) ao afirmar que Mannheim admite as diversidades dos pontos
de vista, assume o0 conhecimento da prépria sociedade como precipuo no
planejamento, assim ndo a toma como leiga. O conhecimento ndo deve ser
neutralizado, mas deve supor a participacdo de todas as camadas sociais,

explicitando seus pontos de vista.
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A realidade denota que o planejamento voltado para uma perspectiva
democrética ainda ndo constitui uma perspectiva efetiva nas praticas de
ordenamento do espacgo urbano. O desenvolvimento de uma proposta em favor
do modelo participativo no processo de planejamento encontra entraves.
Apesar do aparato legal que alguns contextos ja apresentam para assegurar
essa proposta, como é o caso do Brasil, com a nova politica urbana pds-1988,
sua realizagdo é coibida pelos interesses de determinados grupos
hegembnicos da sociedade e das préprias insuficiéncias da legislacéo
estabelecida.

2. 3 Cartas doutrinarias do movimento urbanista: conceituacao de

planejamento territorial

As perspectivas de planejamento urbano influenciadas por ideais modernos
permitem a conceituagcdo de um planejamento territorial voltado para a
construcédo de um espaco funcional. Pautado no ordenamento, embelezamento
e saneamento das cidades, os planos de desenvolvimento sdo como
instrumentos de acdo do planejamento territorial e tem a pretensdo de criar

melhores condicdes de vida aos habitantes das cidades.

A concepcao de uma ordem rigida pela vertente técnico-racional de tratamento
das relacdes espaciais foi esquematizada durante o século XIX, por diversos
urbanistas que se voltavam para sistemas de regularizacdo urbana, puramente
técnicos. Essas finalidades oscilavam entre o ordenamento, embelezamento e

a higienizacao das cidades.

A necessidade de um ordenamento territorial que permitisse a funcionalidade
da cidade se dava através de sua forma fisica no estabelecimento das diversas
funcdes. A promocdo da arte arquitetdnica valorizava o aspecto fisico como
maneira de retratar a cidade através de um problema artistico, o que justificava
o embelezamento dos espacos. O saneamento, que posteriormente se
configura pela necessidade de garantir espacos salubres a populagdo o que
envolve zelar pela saude, € dado com a orientacdo das construcdes virias,

gue condicionam esse processo.
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O crescimento desordenado das cidades frente a expansao urbano-industrial
remete as cidades condi¢Bes precérias que levaram grande parte da populacéo
a marginalidade. Afirma Bruna (1983, p. 6):

Em conseqiiéncia do desenvolvimento industrial e avanco
técnico do éxodo rural e da procura de melhores condi¢cbes de
vida, houve o rapido crescimento das cidades o que levou a
criar precéarias condicbes de vida. As éareas urbanizadas
passaram a ser locais onde a maioria da populagéo vivia em
condigcbes insalubres, sendo grande a mortalidade infantil e
pequena a esperanca de vida dos adultos.

Esse contexto possibilitou agregar o aspecto sanitarista ao planejamento

territorial compondo o conceito que assim, o define:

A conceituacdo de Planejamento Territorial restringia-se entdo
a uma visdo puramente urbana, orientada somente, para o
estudo das cidades, com notéria preocupagdo quanto a
estética e as condi¢des sanitarias. (BRUNA, 1983, p. 6).

A concepcao do conceito de planejamento territorial foi acompanhada de um
discurso que identificava o dever de organizar as cidades em suas bases
estéticas, sanitarias e funcionais, considerados primordiais ao desenvolvimento
urbano. Os urbanistas do periodo destacavam ainda a necessidade de se
constituir leis que possibilitassem uma difusdo de tais idéias por todos os
paises, a fim de se tornar uma obrigatoriedade a elaboracdo e execucdo de

planos que se voltassem para determinados aspectos.

As perspectivas da época que justificavam suas propostas sob as exigéncias
técnicas de ordenar, embelezar e sanear as cidades buscava estabelecer uma
visdo integrativa desses ideais que se fizeram acdes. De um lado, percebe-se a
influéncia dos projetos das redes sanitarias no préprio tracado das cidades o
gue define o ordenamento das vias como importante instrumento na execucao
dos projetos de saneamento. A0 mesmo tempo em que higieniza a cidade
garante-se 0 estabelecimento de espacos funcionais. De outro lado, projetos
gue reclamavam nado ter sido considerado o carater estético da cidade,
procurando justificar os planos de embelezamento, afirmava que na
organizacdo e ampliacdo dos planos urbanos a estética ndao foi contemplada

devido o caréter técnico que abarcava as relacoes.
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Essas discussfes permitiram identificar a importancia dada aos técnicos
especializados como engenheiros e arquitetos-urbanistas frente aos problemas
urbanos. Dessa forma, “caracteriza-se, assim, uma fase do Planejamento
Territorial que era conceituado como o ramo do conhecimento humano cuja

finalidade era ordenar, embelezar e sanear as cidades”. (BRUNA, 1983, p. 7).

A necessidade de difundir as perspectivas modernas sobre o tratamento da
guestdo urbana e a definicdo de propostas urbanisticas que se viam
caracterizadas por diferenciados aspectos levaram a realizacdo de reunides
para sistematizar essas propostas. Foram realizados Congressos
Internacionais que reuniram diversos profissionais a estabelecer documentos
gue se tornaram o fundamento do urbanismo moderno e na orientagdo do
planejamento a nivel global, tendo influenciado o contexto brasileiro das

reformas urbanas de suas cidades.

O marco inicial dessas reunibes que condensaram as idéias e as
transformaram em cartas doutrinarias culminou no surgimento dos Congressos
Internacionais de Arquitetura Moderna — C.I.A.M. e o Comité Internacional para
a Realizacdo dos Problemas Arquitetdnicos Contemporaneos — C.I.R.P.A.C.,
reconhecido como comité diretor dos C.LA.Ms. A formacdo dessas duas
organizacbes partiu do 1° Congresso em Arquitetura Moderna que reuniu
arquitetos modernistas de varias nacionalidades, ocorrido no Castelo de La

Sarraz, na Suica, no ano de 1928.

Criticos desse movimento que o define como uma doutrina voltada para o
estabelecimento conservador das relacbes espaciais 0 caracteriza sob trés

fases de dominacgéo das idéias do urbanismo moderno:

Fase 1 - dominacdo da lingua alema, do Neues Bauen, vai do
CIAM | de La Sarraz, Fundagéo dos CIAMs em 1928 ao CIAM
Il de Bruxelas, Loteamento Racional em 1930; Fase 2 -
dominacao da lingua francesa, de Le Corbusier, vai do CIAM IV
de Atenas (Patris Il), Cidade Funcional de 1933 ao CIAM VIl de
Bergamo, «Grille » CIAM em 1949; e a Fase 3 - dominagéo da
lingua inglesa, do Team X, do CIAM VIl de Hoddesdon, O
coracao da cidade em 1951, ao derradeiro CIAM' 59 de Otterlo,
o fim oficial dos CIAMs em 1959. (SAMPAIO, 2001, p. 121).
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O primeiro documento dessas reunides foi a Declaragéo de La Sarraz, de 28 de
junho de 1928. O documento procurou evidenciar o contexto urbano do
periodo, calcado nos novos processos econdémicos que exigiam novas formas
de lidar com as necessidades humanas. Nesse documento o urbanismo possuli
trés fungcbes fundamentais e deve se preocupar com as necessidades de
“habitar, trabalhar e recrear” com objetos determinados para o seu alcance que
visam a “ocupagdo do solo, a organizagdo da circulagdo e a legislagao”.

Segundo Bruna (1983) o urbanismo fica assim, conceituado pelo documento:

O Urbanismo ¢é a disposicéo dos lugares e dos locais diversos
que devem resguardar o desenvolvimento da vida material,
sentimental e espiritual, em todas as suas manifestacdes
individuais e coletivas. Ao Urbanismo interessam tanto as
aglomeracbes urbanas como o0s agrupamentos rurais.
(BRUNA, 1983, p. 8).
Outro importante momento € o terceiro Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna, ocorrido em Bruxelas, no ano de 1930, que priorizou o0 estudo por
projetos que desenvolvessem um tipo de Loteamento Racional. Esse
movimento estava voltado para o aspecto estrutural das moradias, em um
contexto especifico, mas que o reconhecesse em um contexto mais geral, das
habitacdes idealizadas no ambito de suas cidades. Diante disso, segundo 0s

ideais desse movimento, citado por Bruna (1983, p. 8):

Todas as propostas que se possam fazer para melhorar a
habitacdo obrigam fatalmente a se reconsiderar a estrutura das
préprias cidades. O problema da casa engloba o da habitacéo
em geral e este se une indissoluvelmente ao do Urbanismo em
geral.

O quarto Congresso Internacional de Arquitetura Moderna aconteceu em
Atenas em 1933, tinha como proposta fundamental o reconhecimento da
funcionalidade das cidades, a partir de sua identificacdo enquanto o local de
abrangéncia dos diversos setores. O documento originado das idéias discutidas
nessa reunido foi A Carta de Atenas, a mais expressiva doutrina das bases
modernas de teorizacdo do planejamento territorial, tendo influenciado diversos

paises em suas reformas urbanas, incluindo o Brasil.

A Carta de Atenas é desenvolvida no ambito da discussdo de como a

arquitetura moderna poderia se posicionar frente aos problemas urbanos. Essa
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carta doutrinaria pressup6s observacfes e orientacbes de carater universal,
aos Estados que se propunham as reformas de suas cidades, incorrendo hum

processo de homogeneizacéo da acepc¢ao das relacées com o espaco.

Os ideais modernos constituintes do urbanismo progressista inauguraram um
processo de disseminacdo das novas propostas urbanisticas por todos os
paises, através de doutrinas especificas voltadas para as relacdes espaciais.
Dessa forma, o planejamento urbano entendido como um processo que visa
analisar, identificar e estruturar as relagdes difundidas no espaco urbano tem
com as determinagbes do urbanismo, uma disseminacdo de proposicoes

modernas por todo o0 mundo.

Na primeira parte da Carta de Atenas, o qual dispde sobre as Generalidades da
cidade e sua regido, ficam claras as propostas modernas de um processo de
planejamento que corresponda ao nivel global, dado o fato de que o
desenvolvimento das cidades se remete a determinacdes tanto especificas
como amplas. E possivel com isso, evidenciar na Carta a relacdo existente
entre 0s processos de transformacdo da sociedade ligados ao campo
econdmico, politico e social com as relacbes espaciais. Diante disso, €

reconhecido o dinamismo e os diversos aspectos da questao urbana.

Primeira Parte — Generalidades
A cidade e sua regiao

a)A cidade é s6 uma parte de um conjunto econdmico, social e
politico que constitui a regido.

b)Justapostos ao econbmico, ao social e ao politico, os valores de
ordem psicolégica e fisiolégica proprios ao ser humano
introduzem no debate preocupacgdes de ordem individual e de
ordem coletiva. A vida s6 se desenvolve ha medida em que séo
conciliados os dois principios contraditérios que regem a
personalidade humana: o individual e o coletivo.

c) Essas constantes psicoldgicas e biolégicas sofrerdo a influéncia
do meio: situacédo geogréafica e topogréfica, situagcdo econémica
e politica. Primeiramente, da situagédo geogréfica e topogréfica,
o carater dos elementos agua e terra, da natureza, do solo, do
clima.

d)Em segundo lugar, da situacdo econdmica. Os recursos da
regido, contatos naturais ou artificiais com o exterior...

e)Em terceiro lugar, da situacgao politica, sistema administrativo.

fy No decorrer da Histéria, circunstancias particulares
determinaram as caracteristicas da cidade: defesa militar,
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descobertas cientificas, administragbes sucessivas,
desenvolvimento progressivo das comunicacdes e dos meios
de transporte (rotas terrestres, fluviais e maritimas, ferroviarias
e aéreas).
g)As razdes que presidem o desenvolvimento das cidades estéo,
portanto, submetidas a mudancas continuas.
h)O advento da era da maquina provocou inimeras perturbacdes
no comportamento dos homens, em sua distribuicdo sobre a
terra, em seus empreendimentos, movimento desenfreado de
concentracdo nas cidades a favor das velocidades mecanicas,
evolucdo brutal e universal sem precedentes na Historia. O
caos entrou nas cidades. (Carta de Atenas, 1933) 23,
Na segunda parte da Carta, ha apontamentos especificos sobre o “Estado
Atual Critico das Cidades” com referéncias a habitagao; circulagdo; trabalho e
lazer. A terceira parte se remete as conclusées dos pontos doutrinarios
expressos nos congressos realizados, com destaque para a identificacédo

funcional das cidades na constituicdo de suas diversas areas.

Com o desenvolvimento amplo e da aceitacdo das doutrinas urbanisticas
modernas outras reunides continuaram ocorrendo o que resultou em 1952, na
elaboracdo da Carta de La Tourrette, em La Tourrette-Rhone, na Franca,
configurando uma categoria mais geral do planejamento, visto como um
conjunto de regides. As finalidades da Carta fixadas por uma nova dimensao
do conceito de planejamento territorial visam a integracdo das questbes do
espaco com o aproveitamento econémico, para permitir o desenvolvimento do
homem, garantindo considerar o fator humano. Das finalidades da Carta, citado
por Bruna (1983, p. 10):

O objeto do Planejamento Territorial € criar, pela organizacéo
racional do espaco e implantacdo de equipamentos
apropriados, as condigbes 6timas de valorizacdo da terra e as
situacdes mais convenientes ao desenvolvimento humano de
seus habitantes.

Bruna (1983, p. 10) afirma que “o planejamento n&o se resume apenas na
realizacdo de um projeto, concepcdo esta estatica, ja relegada ao passado;
consiste pelo contrario, em um processo de agcao permanente”. O que permite

a propria adequacdo de novos conteudos e dimensBes a doutrina do

urbanismo, buscando torna-lo mais coerente com os propdsitos de cada época.

2 Fonte: Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN.
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Segundo Bruna (1983) o carater dinAmico do planejamento territorial permite

sua separagao por fases:

1 — Fase de ecloséo do Planejamento

2 — Fase de analise das necessidades e inventario das
possibilidades, para se chegar a um programa, ou plano, de
ordenacéo territorial.

3 — Fases de execucdo, contendo solugBes provisorias e
definitivas, coincidentes ou ndo, pois o plano nunca pode ser
realizado exatamente como foi previsto, quer pelas dificuldades
surgidas durante a execucdo, quer pela evolugdo da
conjuntura.

4 — Fase de averiguacdo dos programas, muitas vezes
esquecida. (p.10).

Sob esse aspecto, é importante ressaltar que a dindmica prépria das relacdes
urbanas e das propostas de solucdo de seus problemas evidencia os desafios
enfrentados pelo planejamento urbano, no qual se encontra a dificil tarefa da
articulacdo entre as teorias propostas com as praticas urbanas de fato

desenvolvidas. Sobre isso:

(...) Alguns dos obstaculos enfrentados na execucdo desta
tarefa decorrem do fato de que a area do planejamento urbano
recebe atualmente estimulos contraditérios e fragmentados,
que incluem desde uma intensa atualizagdo técnica — que
aumenta a capacidade de intervengcdo dos governos e atores
sociais na cena urbana — até a difusdo de diretrizes que
fragilizam o debate em torno das relacdes entre urbanizacéo, e
desenvolvimento social e econémico. E nesse sentido que

a

valorizar o planejamento urbano significa resistir a tentacao
pelo imediato, pela eficacia apenas instrumental e pelo senso
comum informado. (COSTA; MENDONCA, 2008, p. 9).

O documento sobre o planejamento contemporaneo que se aproxima
expressivamente das politicas urbanas adotadas pelo Brasil a partir dos anos
de 1960, é a Carta dos Andes. Elaborada pela reunido realizada em Bogota,
em outubro de 1958, a Carta dispde sobre a necessidade dos paises da
América Latina integrar-se as propostas urbanisticas. A condicdo pés-guerra
dos paises em desenvolvimento, no qual se enquadra o Brasil, de
concentracdo econdmica, centralizacdo politico-administrativa, transformacéao
das relacGes entre o campo e a cidade e o amplo desenvolvimento da
comunicacdo e cultural, colocam esses paises sob a necessidade do

planejamento.
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Na Carta dos Andes os paises em vias de desenvolvimento devem integrar o
processo de planejamento urbano através da adocdo de planos nacionais e
regionais capazes de viabilizar esse processo, em concordancia com as novas
conclusbes que estabelecem o planejamento. Da nova ordem de idéias, citado
por Bruna (1983, p. 14):

Planejamento € um processo de ordenamento e previsdo para
conseguir, mediante a fixacdo de objetivos e por meio de uma
acdo racional, a utilizacdo 6tima dos recursos de uma
sociedade em uma época determinada. O Planejamento é,
portanto, um processo do pensamento, um método de trabalho
e um meio para propiciar o melhor uso da inteligéncia e das
capacidades potenciais do homem para beneficio proprio e
comum.

O importante a ser destacado nessa Carta, que influencia as construcdes das
politicas nacionais no Brasil € a constituicdo de pontos de partida para a
promocdo do desenvolvimento de todos os setores através dos planos em
ambito nacional e regional. Nesse prisma, a acdo governamental deve ser
orientada por planos que tem um conteudo aplicativo, por meio do qual se
permite o envolvimento da administracdo publica na composicao das etapas a
serem realizadas no processo de planejamento, a destacar o paradigma

econdmico nesse contexto. Sobre isso:

O conjunto de orientacbes para o Planejamento nos paises
latino-americanos considera, com justica, de primordial
importancia a elevacdo do nivel de vida das populacdes,
através do estabelecimento, como ponto de partida, de metas
sociais e econbmicas, e a ordenacdo dos recursos
econdbmicos, sociais, fisicos e politicos. Deve ser dada
precedéncia ao plano nacional, que devera se basear no
estudo de “regidbes de planejamento”. Os planos regionais
devem respeitar as diretrizes do plano nacional, e os planos
urbanos as dos regionais. Mesmo nos casos em gue seja
necessario acometer o Planejamento Urbano, ele deve ser
encarado no ambito regional e em harmonia com o
desenvolvimento econémico do pais. (BRUNA, 1983, p. 15).

Nessa perspectiva, nos propésitos da Carta dos Andes, enquadram-se 0s
pressupostos para o desenvolvimento a partir da constituicdo de politicas
setoriais, amplamente identificadas no contexto brasileiro, a citar no caso de

Montes Claros, sob a responsabilidade dos setores publicos do governo.
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O Planejamento deve ser, antes de tudo, uma funcéo basica de
governo, integrando-se nos diversos escalfes governamentais,
tanto nacional como regional e local. Ha necessidade de
considerar o Planejamento Territorial, no contexto maior do
Planejamento Integrado e Global, envolvendo este, também, o
Planejamento Econbémico e Social, em qualquer que seja o
escaldao considerado — nacional, regional, estadual,
metropolitano, municipal e urbano. (BRUNA, 1983, p. 22).
Diante dessas diretrizes, os problemas urbanos, como a superpopulagao das
cidades e o surgimento das favelas, passam a ser pensados sob sua devida
categoria, a fim de evidenciar em cada setor as situacdes determinadas para
gue as acbes governamentais se destinem a sua devida solucdo, em caréter

integrativo com o planejamento urbano.

Por aqui se vé que o Planejamento Urbano, considerado
isoladamente, ndo constitui, conforme a experiéncia o mostra,
um instrumento eficaz para controlar o crescimento das
cidades. Deve-se, pois, ponderar que “a unica forma de
alcancar uma distribuicéo racional da populacao é a elaboracéo
de planos regionais em harmonia com o desenvolvimento
integral do pais”. (BRUNA, 1983, p. 16).
E possivel perceber que os documentos construidos ao longo das reuniées
realizadas pelos CIAMs constituiram-se em doutrinas que disseminaram 0s
ideais do urbanismo moderno por todo o mundo, tentando buscar
apontamentos que fossem o0s mais abrangentes possiveis. A proporcao da
adocdo desses pensamentos pelos governos, sobretudo, no caso brasileiro,
ocorreu conforme 0s contextos histéricos, politicos, econbémicos e sociais
vividos e de acordo fosse surgindo a necessidade de adequar o pais aos

pressupostos modernizadores.

Essa concepcao se consolida no pais, com a formulacdo de planos ao longo
dos anos de 1970 a 1980, capazes de aplicar de maneira coordenada as
decisdes desenvolvidas no ambito do processo, permitindo uma identificacdo
reducionista do planejamento. Sob esse aspecto, o planejamento passa a ser
assimilado, devido ao contexto politico do pais, “como integrante das formas de
tomada de decisdes politica e administrativamente centralizada e autoritaria
que marcaram o periodo do regime militar.” (COSTA; MENDONCA, 2008, p.
73).
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Essas préaticas que caracterizaram as politicas urbanas no Brasil dificultam a
adocdo de formatos democraticos no planejamento, pressupostos
institucionalizados com a Constituicdo Federal de 1988, demonstrando um
contexto instavel do processo de planejamento no pais.

Hoje, herancas institucionais, praticas profissionais e
investimentos disciplinares no estudo da urbanizagdo recebem
impactos oriundos da transformacéo das funcdes urbanas; da
reorganizacdo da administracdo publica; de mudancas no
arcabouco normativo da participacdo politica; de novas
necessidades coletivas; da reestruturacdo produtiva e, ainda,
de tendéncias a involucdo metropolitana decorrentes da
reconfiguracdo do territério e do esgarcamento do tecido
urbano. Estes processos inauguram um periodo instavel, no
qual podem acontecer efetivas conquistas sociais e,
simultaneamente, perdas institucionais irreversiveis, incluindo
as relacionadas a memoéria do planejamento urbano. (COSTA;
MENDONCA, 2008, p. 9).

Dessa forma, a adogéo dessas propostas modernas no pais, ocorre mantendo
a configuracéo vertical onde o processo de planejamento urbano se desenvolve
no ambito da construcdo dos planos de desenvolvimento nacional, que passam

a orientar o regional e local, pressupondo uma categoria racionalizada, técnica

e moderna de instrumentalizacdo das acfes da politica urbana.
2. 4 Discussdes sobre o planejamento urbano no Brasil

Uma das principais influéncias modernistas no Brasil para a concepcdo do
planejamento urbano remete-se ao Estado como instancia formal de
implementacdo dessas diretrizes, tendo em vista o papel racional que o
configurou frente a necessidade de regulacdo e institucionalizacdo das
relacdes travadas com as politicas para o espaco urbano. Inspirada em Mattos,
Maricato (1997, p. 113) afirma:

(...) a matriz tedrica que alimentava o planejamento ndo s6 nos
paises capitalistas, mas também nos socialistas e que
embasou 0 ensino e a pratica do planejamento urbano e
regional na América Latina atribuia ao Estado o papel de
portador da racionalidade, que evitaria as disfungbes do
mercado (...).

Destaca-se, sobre a presenca do Estado na regulacdo das relagdes urbanas,

considerando o rapido processo de urbanizacdo que confere grande parte da
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populacdo a marginalidade social. Esse processo € visto como um problema
gue demanda acfes governamentais, dado o fato de que h& necessidade de
politicas publicas para o enfrentamento dos problemas sociais. Dai a
centralidade de estratégias de planejamento urbano no Brasil, em todas as
suas instancias, seja nacional, regional e municipal, envolvendo todas as

cidades, com vistas a integracao politica e setorial.

Segundo Monte-Mor (2008, p. 42-43) “os primeiros estudos nessa linha foram
elaborados pela secdo de urbanismo da Secretaria de Governo do Estado do
Rio Grande do Sul, a partir de 1935. Foram produzidos no periodo de 1939 a
1945, dez ‘planos diretores’ (seminario..., 1971), os quais evidenciavam a

preocupagao em incluir novos aspectos no planejamento das cidades”.

Nesse sentido, € que o papel do Estado de regulador do processo ganha
énfase, tendo em vista a necessidade de organizacdo do espaco urbano
através da sistematizacdo das acOes a serem realizadas no ambito das
cidades. O que é considerado devido ao tratamento publico dos problemas das
cidades, os quais passam a ser representados nos planos diretores. Sobre

iSSO:

Assim, o problema urbano se deslocava da pré-concepcao
ideoldgico-formal do espaco, segundo uma analise funcional do
organismo ou instrumento “cidade”, para uma visdo da
aglomeracdo urbana centrada na idéia de resolugcédo técnica
dos servicos de consumo coletivo que o Estado era
crescentemente chamado a assumir, aliada a tentativa de
‘ordenacdo” do espagco em expansao pela localizagdo de
investimentos indutores e legislacdo apropriada ao controle
social. (MONTE-MOR, 2008, p. 43).
Nesse sentido, as adequacdes das cidades brasileiras ganham aspectos
modernos por meio da acao estatal, sobretudo, a partir da década de 1960, que
passam a ser confundidas com o proprio processo de planejamento urbano.
Maricato (1997) afirma que o planejamento urbano desenvolvido no Brasil sob
a logica regional visando uma integracdo das politicas setoriais que fosse
capaz de atender as demandas por emprego e habitacdo correspondendo as
melhores condicbes de vida no espaco urbano das cidades, ndo obteve

efetividade.
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De acordo com Villaga (1999), os planos diretores ganham espaco de
desenvolvimento sobre 0s pressupostos do planejamento urbano integrado,
visando a interacdo entre as propostas nacionais, regionais e locais, com a
promocao do espaco intra-urbano. Nesse processo, busca-se desenvolver a
partir do ambito das cidades a¢Oes efetivas capazes de viabilizar a articulagcéo
das potencialidades locais com o desenvolvimento orientado pelo contexto
nacional. Entretanto, além de esclarecer que os planos diretores ndo obtém a
exclusividade nesse processo, as propostas de integragcdo apesar de
reconhecidas n&do foram alcangadas. Afirma Villaga (1999, p. 177):

A partir da década de 1950 desenvolve-se no Brasil um
discurso que passa a pregar a necessidade de integracdo entre
0s varios objetivos (e acbes para atingi-los) dos planos
urbanos. Esse discurso passou a centrar-se (mas hao
necessariamente a se restringir) na figura do plano diretor e a
receber, na década de 1960, o nome de planejamento urbano
ou planejamento urbano (ou local), integrado. A consciéncia da
necessidade de integracdo na verdade pode ser detectada
desde o inicio deste século e passou a ser o denominador
comum desse tipo de planejamento. Isso ndo quer dizer que a
integracdo tenha sido conseguida: muito pelo contrario, na
gquase totalidade dos casos nao foi além do discurso (...).

Villaca (1999), por afirmar como conceito de planejamento urbano no Brasil o
processo de organizacdo do espaco, busca distinguir as acdes que de fato se
remetem a difusdo de um planejamento ocorrida no pais, de acdes do governo
federal voltadas para as politicas setoriais que nao se permitem a identificacédo
do planejamento. Nao se pode permitir a analise voltada para as politicas
habitacionais, de transportes e de saneamento como partes totalmente definida
no planejamento urbano, tendo em vista que o objetivo dessas politicas ndo era
o de ordenamento territorial de determinada cidade. Sobre o conceito de
planejamento dominante no Brasil, no entanto, criticado pelo contetdo

puramente técnico, pelo autor:

O conceito dominante de planejamento urbano entre nés tem
como especificidade a organizagédo do espago urbano (embora
possa nao se limitar a isso) e aplica-se ao plano de uma cidade
individualmente. (VILLACA, 1999, p. 172).

Diante disso, o desenvolvimento dessas politicas se adéqua as propostas de

reducdo do impacto dos processos de crescimento desordenado da cidade
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sobre a populagdo. Os planos que configuram os anos de 1960 no pais,
discutidos sob esse aspecto, se voltam para a resolugao de problemas ligados

a habitacao restringindo a perspectiva ampla do planejamento.

No Congresso do Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB, em 1963, em
Petrépolis, os ideais voltados para reformas urbanas que pudessem favorecer
grande parte da populacdo marginalizada ndo se efetivam, diante das
propostas de controle sobre a propriedade fundiéria e constru¢do democratica

de uma reforma urbana que néo foram reconhecidas. Sobre isso:

No ambito do governo federal e dos estados, em sua maioria, 0
problema urbano continuava restrito aos aspectos
habitacionais. Em 1963, realizou-se, no Hotel Quitandinha, em
Petrépolis, um “Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana”,
com ampla divulgacdo, na tentativa de oferecer subsidios para
uma atuacdo estatal efetiva no setor. Os participantes
discutiam, entdo, em torno do conceito de “reforma urbana”,
detendo-se na necessidade de regulagdes do uso do solo
urbano, das constru¢cdes e investimentos setoriais, numa
tentativa de acéo integrada para o controle estatal do espaco
urbano. (MONTE-MOR, 2008, p. 44-45).

Maricato (1997), ao discutir sobre o desenvolvimento dos planos no Brasil
refere-se a uma falta de adequacao das propostas dos planos elaborados com
as possibilidades reais de sua execucao. “De um lado, havia a impossibilidade
de ignorar os ‘problemas urbanos’, de outro, a impossibilidade de dedicar o
orcamento publico apenas as obras — especialmente as viarias, vinculadas a
l6gica do capital imobiliario” (MARICATO, 1997, p.119). Sobre essa nao
efetividade, outro fator ressaltado por Maricato (1997) € a elaboracdo de planos
para a intervencao nas cidades brasileiras, como é o caso do que ocorreu com
0 Rio de Janeiro e Sao Paulo, por escritérios especializados em planejamento

urbano, de fora do pais.

Nos anos 60 foram produzidos alguns superplanos, fortemente
detalhados, contendo diretrizes e recomendagbes para
diversos niveis de governo. Um deles, elaborado por um
escritorio grego liderado pelo urbanista Dioxiadis, para o Rio de
Janeiro, foi redigido e impresso em Atenas e entregue ao
governador, em inglés. O PUB — Plano Urbanistico Basico de
Sdo Paulo (1969) — foi elaborado por um consoércio de
escritérios brasileiros e norte-americanos. Segundo Villaga,
suas 3.500 péaginas foram diretamente do consércio para as
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gavetas da Secretaria Municipal de Planejamento.
(MARICATO, 1997, p. 119).
Sobre a fragilidade ou até mesmo, o fracasso das propostas que ndo contaram
com consulta publica, e nem com acordos entre gestores publicos e técnicos

responsaveis pela elaboracéo dos planos, Maricato (1997, p. 119) aponta:

Os planos tecnocréticos, resultado de um saber especializado
gue vinha de fora do municipio, que ignorava a opinido da
populacdo e, ndo pouco frequentemente, a dos quadros
técnicos que compunham a propria administracdo municipal,
dominaram todo o periodo de vigéncia do SERFHAU, érgao
que coordenaria nacionalmente a elaboracdo de Planos de
Desenvolvimento Local Integrado, durante a ditadura militar, de
1966 até 1974, quando foi extinto.
Diante disso, evidencia-se nos anos 1960 e 1970 no Brasil, um amplo
desenvolvimento de politicas governamentais em favor das questdes urbanas,
como uma idéia progressista de reforma urbana assumida pelo governo militar.
Esses ideais se consubstanciavam com a elaboracdo de planos locais
integrados e através da construcdo de diagnosticos que pudessem apontar as
condicbes de vida coletiva sugerindo reformas urbanas, sob as politicas

setoriais, sobretudo, com relacdo ao saneamento, transportes e habitacao.

Até os anos 1960, algumas cidades brasileiras tinham seus
planos diretores elaborados com base na metodologia do
urbanismo progressista-racionalista. Tais planos valorizavam
“principalmente o carater funcional e a técnica urbanistica,
dando assim destaque a atuacdo dos engenheiros como
profissionais ligados ao problema urbano. A cidade passa a ser
vista principalmente como um problema técnico...” (COSTA,
2008, p. 68).
Sob esse aspecto, onde as politicas setoriais, como a habitacdo, ganham uma
discussdo voltada para os planos locais integrados, destaca-se a
institucionalizacdo do planejamento urbano com a criacdo do 6rgdo gestor e
coordenador central desse sistema de elaboracdo de planos locais: o Servico
Federal de Habitacdo e Urbanismo — SERFHAU. Segundo Villaca (1999) o
SERFHAU pode ser identificado como uma tentativa mais proxima do governo
federal de estimulo ao processo de planejamento urbano, tendo em vista as
propostas de construcao de planos a partir de cada cidade, dando prioridade

ao local. Ressaltando-se que, de acordo com Villagca (1999), ndo obteve carater
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efetivo, que pode ter se configurado devido a falta de uma diretriz a nivel

nacional que viabilizasse uma melhor articulagéo das propostas.

“apoiado técnica, institucional e financeiramente”, (...) o
SERFHAU atuava ao nivel local, definindo, em primeira etapa,
as cidades de populacdo superior a 50 mil habitantes como
objeto de seus trabalhos, a exce¢ao das cidades da Amazonia,
onde esse critério se reduzia para 25 mil habitantes. Com base
nessa delimitacdo do universo de trabalho, no periodo 1967/69
0 SERFHAU financiou a elaboracdo de 18 estudos urbanos,
incluindo estudos preliminares, projetos setoriais — distritos
industriais e cadastros técnicos municipais — e planos de
desenvolvimento urbano. (MONTE-MOR, 2008, p. 50).

De acordo com Monte-Mor (2008) a nado efetividade do SERFHAU pode ser
atribuida pelas dimensdes politicas que ndo permitiu a correspondéncia entre
as decisbes sobre as politicas governamentais com os planos de acéo,
revelando quase uma auséncia politica em favor da racionalidade técnica.
Outro fator € a opcdo por um modelo centralizador que permitisse um
desenvolvimento econdmico pautado na intensificagdo do processo industrial,
caracterizando o “milagre brasileiro” pela economia do periodo, evidenciando
que “a politica do SERFHAU se mostrava distante dos reais objetivos nacionais
e conflitante com o planejamento econdmico federal”. (MONTE-MOR, 2008, p.

51). Diante disso, € possivel verificar que:

Partindo da perspectiva do “desenvolvimento local integrado”, o
planejamento urbano promovido pelo SERFHAU se baseava
no municipio enquanto entidade autdbnoma, capaz de decidir
sobre seus problemas urbanos. O carater “integrado” dos
planos, abrangendo a visao fisico-territorial, social e econémica
e administrativa, se por um lado abria uma nova dimensao a
tentativa de organizacdo do espaco urbano, por outro,
desconhecia a centralidade crescente observada no pais a
partir de 1964. (MONTE-MOR, 2008, p. 51).

Villaca (1999) e Maricato afirmam que o modelo de planejamento urbano
difundido no Brasil ao longo dos anos 1970, obteve éxito somente no “plano
discurso” tendo em vista a quantidade de trabalhos cientificos e académicos
gue a discusséao estimulou. Entretanto, as propostas do periodo que visavam o

desenvolvimento local e integrado foram “fundamentalmente ideoldgica, ou de
aplicacao restrita” (MARICATO, 1997, p. 119). Sobre isso:
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Durante esse periodo, o planejamento urbano no Brasil
alimentou muitas e diferentes atividades intelectuais: teses,
dissertacbes, congressos, reunides, cursos. Foi exatamente o
periodo em que as grandes cidades brasileiras mais
cresceram... fora da lei. De qualquer lei, de qualquer plano, a
tal ponto que podemos constatar que nos anos 90 cada
metropole brasileira abriga outra, de moradores de favelas, em
seu interior. Parte de nossas cidades sdo néo cidades: as
periferias extensas, que além das casas autoconstruidas
contam apenas com o transporte precéario, a luz e a &gua.
(MARICATO, 1997, p. 120).

Maricato (1997) afirma que esses planos estavam sendo construidos distante
da realidade dos problemas urbanos, configurando-se mais pela importacao de

idéias do planejamento modernista dos Estados Unidos, sobretudo, de paises
da Europa, que baseados na realidade das cidades brasileiras.

A critica ao planejamento modernista carrega o risco de ajudar
a mover o moinho das idéias neoliberais, porém o que se tem
de evitar é a importacdo de idéias alheias a forma contradit6ria,
desigual e predatéria a0 meio ambiente como evoluem as
cidades brasileiras. E muito deprimente assistir & contraditoria
e alienada absorcdo de um modelo importado e depois
absorver, também de fora, sua propria critica, para em seguida
colocar sem mediagcbes outro modelo no lugar. (MARICATO,
1997, p. 121).

Segundo Maricato (1997) o aparato regulatério que procurou normatizar o
planejamento urbano no Brasil, através de planos que objetivavam a
organizacao do espaco, apresentou-se excludente e discriminatorio, tendo em
vista que ela ndo abrangeu parte da populacdo brasileira que vive em
condicBes de ilegalidade. Por outro lado, a legislacdo urbana desse periodo
serviu para o agravamento da segregacdo e da especulacdo do espaco
urbano, que se desvirtuou de propdsitos coletivos em favor da expanséo
capitalista. Dessa forma, constituiram-se a partir da prépria cidade ilegal,
possibilidades do “exercicio arbitrario do poder”, revelando atores politicos e

elites urbanas se beneficiando do processo. Afirma Maricato (1997, p. 123):

A dimenséo da ilegalidade na provisdo de moradias urbanas é
funcional para a manutencdo do baixo custo de reproducéo da
forca de trabalho, como também para um mercado imobiliario
especulativo (ao qual correspondem relagbes de trabalho
atrasadas na construgdo), que se sustenta sobre a estrutura
fundiaria arcaica.
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Nessa perspectiva, Lefebvre (1976) pode ser citado ao afirmar que a expansao
capitalista determina o espaco e as relacdes que o constituem. Sendo também
importante destacar o fendmeno da segregacdo social. Portanto, nas cidades
persistem logicas de reproducdo das desigualdades e dominacéo,
especialmente em areas periféricas. Nesse contexto, os planos diretores,
implementados obrigatoriamente em municipios de mais de 20 mi habitantes,
conforme o Estatuto da Cidade passaram a ser fundamentais como
instrumentos normativos de organizagcao do espaco, ante o crescimento urbano

desordenado.

O que pomos em questdo aqui ndo € uma “globalidade” incerta,
€ uma ideologia e é a estratégia de classe que utiliza e
sustenta essa ideologia. Ao mencionado uso de inteligéncia
analitica se ligam tanto a extrema parcelarizacédo do trabalho e
a especializacao levada até seus ultimos limites (incluindo os
estudos especializados dos urbanistas) quanto a projecdo na
pratica, depois de uma espécie de analise “espectral”’, dos
elementos da sociedade. A segregacao de ser focalizada, com
seus trés aspectos, ora simultdneos, ora sucessivos:
espontaneo (proveniente das rendas e das ideologias) —
voluntario (estabelecendo espacos separados) — programado
(sob o pretexto de arrumacao e de plano). (LEFEBVRE, 2001,
p. 93-94).
O periodo pés anos 1980, representado pelo marco da institucionalizacéo das
propostas que anseiam por pressupostos democraticos, a Constituicdo Federal
de 1988, configura-se segundo Costa (2008) como um periodo em crise. Tanto
no que se refere aos conceitos constituidos de plano diretor e planejamento,
guanto as dificuldades das decisbes praticas que identificariam o planejamento
como um processo, pode nesse momento, ser evidenciada segundo o
“receituario do neoliberalismo”, de uma politica de Estado minimo, novos
entraves ao planejamento urbano. Dessa forma, o planejamento urbano
encontra um novo espaco de desenvolvimento para suas propostas imbuidas

de novas dificuldades impostas pelo mesmo processo que emerge.

Planejar com imprecisdes conceituais, entraves concebidos pela dimenséao
politica e econémica que ndo permitem agregar a discussao social, se voltando
mais para objetivos econdmicos do que de reforma urbana, é o que prevalece
no processo de planejamento que se desenvolve ao longo dos anos 1980 e

1990. Para Maricato (1997) ressalta-se a possibilidade institucionalizada de
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participacdo da populagédo no processo de planejamento urbano permitido por
esse periodo, no entanto, desviados pelas propostas dos planos e o “fosso
existente entre lei e gestdo”, onde “a aplicacdo da lei € um instrumento de
poder arbitrario” que favorece apenas determinados interesses envolvidos no
processo. “O mais frequente € que ou parte do plano € cumprida ou ele é
aplicado apenas a uma parte da cidade. Sua aplicacdo segue a logica da
cidadania restrita a alguns”. (MARICATO, 1997, p. 123). Mas, apesar desse
processo que estimula e favorece a segregacéo, ndo se pode afirmar que as
cidades brasileiras ndo tenham experimentado o planejamento urbano, como é

concebido no Brasil:

Apesar da historia comprovada de falta de respeito em relacéo
aos Planos Diretores Municipais, durante décadas, a
Constituicdo de 1988 determina a obrigatoriedade de sua
execucdo em todas as cidades com mais de 20.000 habitantes,
restabelecendo seu prestigio e fortalecendo a idéia, muito
comum na imprensa, de que nossas cidades sdo um caos
porque ndo tem planejamento urbano, o que nédo é verdade.
Especialmente nos anos 70, a producdo de Planos Municipais
foi muito significativa. (MARICATO, 1997, p.120).
Diante das discussbes apresentadas ha uma identificacdo do processo de
planejamento urbano no contexto brasileiro com o desenvolvimento dos planos
urbanos voltados para a organizacdo do espaco. Apesar do carater espontaneo
gue se verifica na constituicdo da maioria das cidades no pais, como Rio de
Janeiro, S&o Paulo e a propria Montes Claros, elas se tornaram ao longo dos
anos 1970 e 1980, o espaco de desenvolvimento das propostas nacionais,

contando com intervenc¢des no ambito nacional, estadual e municipal.

2. 5 Influéncia do urbanismo progressista no planejamento e nas reformas

urbanas das cidades brasileiras

A andlise pertinente ao urbano enquanto uma realidade social complexa,
concreta e dinamica, defendida por Lefebvre (1976), permite identifica-lo como
um fenbmeno que sofre as influéncias das mudancas e dos processos politicos
e econbmicos. Devido a essa interferéncia que abarca uma diversidade de
interesses e a predominancia de um forte fomento industrial € que se define o

formato das cidades, no contexto brasileiro. De acordo com Machado (2006, p.
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17), “(...) a expansao do processo de industrializagdo no final do século XIX

modificou profundamente as paisagens urbanas”.

No Brasil as discussbes tedricas que buscam formatar a influéncia que o
Estado recebeu do movimento modernista — idealizador da Carta de Atenas —
afirmam a adaptacdo das cidades brasileiras ao urbanismo moderno. O que
deve ser evidenciado € que, apesar das contundentes influéncias das reformas
urbanas européias, o espaco urbano brasileiro apresenta peculiaridades
proprias do contexto histérico e econdmico experimentado. Portanto, ao
combinar uma urbanizacdo intensa com padrbes de desenvolvimento
capitalista de paises em que nao se observa a mesma experiéncia, o resultado

€ de um agravamento do histérico quadro de exclusdo social.

O planejamento urbano de cidades como Floriandpolis, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro e Salvador, € um exemplo dos pressupostos progressistas presentes
no contexto brasileiro. A partir do planejamento e das reformas urbanas nessas
cidades ha uma transposicdo dessa ordem para o interior do Brasil, a citar no
processo de desenvolvimento das cidades de porte médio, quadro em que €&

inserida Montes Claros.

Os propdsitos das reformas urbanas que se intensificam no século XX, no
Brasil, sob a forte intervencdo do Estado remetem-se a busca por uma cidade
salubre, higiénica e esteticamente ordenada, no sentido de que possam ser

delimitados os espacos de realizacdo das diversas atividades desenvolvidas.

é facil perceber como a estética urbana acaba tornando-se
elemento central no projeto de insercdo do Brasil no mundo
ocidental e no concerto das chamadas “nagbes civilizadas”.
(PINHEIRO, 2002, p. 08).

A concepcao de uma estética urbana influencia na funcionalidade das cidades
e, esse aspecto funcional, estd vinculado a setorizacdo das atividades
econdmicas e sociais que incorrem na segregacdo espacial, experiéncia
amplamente difundida no contexto brasileiro, sobre o0s pressupostos do

zoneamento.
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‘O zoneamento ¢é considerado normalmente como o instrumento de
planejamento urbano por exceléncia”. (SOUZA, 2006, p. 250). Segundo Souza
(2006), o zoneamento é definido por varios tipos (funcionalista, de prioridades,
de densidade). Tendo em vista os varios motivos que envolvem a questdo da
separacdo do uso do solo, ele ndo necessariamente, deve obedecer a uma

I6gica puramente de fins de separacgéo e controle do uso do solo.

Quando colocada a necessidade do zoneamento ele deve ser analisado de
maneira ampla, possibilitando verificar as conseqiéncias politico-sociais desse
processo para a cidade. Dessa forma, ele pode assumir diversos formatos que

devem ser considerados ao optar por um plano que vise adota-lo.

O zoneamento pode ser tomado por duas questbes. Uma € a de insalubridade
(como sua difusdo nos contextos da Europa e Estados Unidos), por
caracteristicas de uma proposta onde ele favoreceria 0 governar atraves da
organizacao do espaco da cidade. A outra € como uma proposta voltada para a
promocao social — quando ele é dado nos anos 1980 e 1990 sob o ideario da
reforma urbana. Somente a partir de uma identificacdo do tipo de zoneamento
estabelecido e o determinado contexto em que ele se insere € que as criticas
tornam-se coerentes, a fim de desdobrar a falacia légica que possa constituir

cada um desses tipos.

A idéia de reestruturacdo no pais, também foi concebida embasada no
fundamento de que o espaco brasileiro de constituicdo das diversas relagdes
sociais, econémicas e urbano-industriais — as cidades — precisava nao soé
corresponder as novas formas de organizacdo da realidade social, como

também assegurar a sua funcionalidade.

O zoneamento permite ao espaco da cidade a expressao funcional desses
elementos os quais definem e constituem a dinamica e sistema urbanos.
Quando a nocdo de espaco € posta sob a perspectiva urbana, a analise das
cidades ¢é evidenciada e, com ela, a propria sistematizacéo da vida urbana. Sob
esse aspecto, o carater funcional das cidades é influenciado pela concepcao
estética que visa através do tracado do espaco urbano, determinar em locais

distintos o desenvolvimento das fun¢gbes humanas.
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A realizacdo de determinados projetos que viabilizam uma configuracdo de
melhoria estética na cidade, perpassa o questionamento de como a populacdo
ird se relacionar com a adequacdo do espaco urbano e, se 0s propoésitos da
acdo, de fato refletem uma aceitacdo da comunidade em relagcdo a obra.
Assim, a categoria de pensar a cidade € tradicionalmente pautada, segundo
Pinheiro (2002), em construcdes de ordem técnica.

No Brasil a reestruturacdo das cidades ocorre sobre a intervencdo publica e
privada que definem com base em um pensamento urbanistico moderno, suas
esferas de atuacdo sobre o espaco urbano. O que preconiza a adaptacao de
modelos urbanos, sobretudo o europeu, as cidades brasileiras, a citar os casos
do Rio de Janeiro, Salvador e Belo Horizonte, que passam segundo Pinheiro
(2002), pelos mesmos pressupostos de modernizacdo haussmanniana®,

difundido em Paris.

A cidade européia sempre inspirou criagcdes urbanas na
América, tanto ao Norte quanto ao Sul, desde os primérdios da
colonizacdo, num processo que ganha nova dimenséo quando
coincide a emergéncia do urbanismo como disciplina
autbnoma e o apogeu do imperialismo. (PINHEIRO, 2002, p.
06).

A proposta que se configura nas cidades brasileiras parte dos interesses em
buscar modernizar-se pela via da salubridade e estética, a fim de adapta-las
aos novos ideais modernos, baseados nos moldes burgueses europeus. Nesse
contexto, o urbanismo modernista reflete sobre as politicas urbanas o

movimento em que o0 pais contempla uma abordagem técnica no tratamento

das questbes urbanas, com a presenca de especialistas, como os arquitetos:

Tendo sua origem conceitual nos estudos realizados por
historiadores, economistas e politicos do século XIX, foi através
dos arquitetos que o urbanismo se especializou como matéria
de estudo especifico no século seguinte. Entretanto, se os
conceitos que o geraram provinham de tedricos que
desenvolviam uma analise critica global da sociedade,
enfocando a cidade como um elemento integrado e decorrente

% Segundo Pinheiro (2002), o temo haussmannizacdo é atribuido a um conjunto de
intervencgdes realizadas na cidade de Paris, durante o Segundo Império de 1852-1870, com
Napoledo Il e o prefeito do Departamento do Sena, Georges-Eugéne Haussmann, mais
conhecido como o Bardo Haussmann). Essa € uma das reformas urbanas mais conhecidas
que influenciou diversas outras cidades no mundo, inclusive cidades brasileiras no inicio do
século XX.
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do processo soécio-econémico-politico entdo vivido, para 0s
“urbanistas”, que o sucederam, tornou-se uma matéria
despolitizada, quase um elemento fisico-espacial a ser tratado
segundo uma visao formal-estética. A tradicdo da atuacdo dos
arquitetos como grupo profissional ligado a classe dominante, a
qual prestavam seus servicos na organizacdo formal do
espaco, segundo um sistema de valores culturais, que, na
sociedade hierarquizada, ratificam a dominagdo ideolégica
(Benévolo, 1976), determina, talvez, o enfoque simplista com
que tentam tratar a cidade no novo contexto urbano-industrial.
A patrticularizagc&o do seu enfoque profissional parece impedir o
entendimento do novo modo de producdo que rege a
organizacdo da sociedade e, consequentemente, do espago
social. A tentativa de organizar este espaco segundo uma
dominancia ideoldgica esta presente em todas as propostas
apresentadas. (MONTE-MOR, 2008, p. 33).

Sob essa perspectiva, o papel dos planejadores, em especial, de engenheiros
e arquitetos-urbanistas na formatagcdo de uma cultura técnica como modelo de

orientacdo para as propostas de desenvolvimento das cidades, evidencia o

carater normativo das propostas de definicdo do espaco urbano.

A atribuicdo profissional aos engenheiros e arquitetos reflete essa
regulamentacdo do processo de planejamento urbano por meio de suas
atividades substanciais. Segundo o Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia de Minas Gerais — CREA, das atribuicGes profissionais

e coordenacéo de suas atividades, Secéo IV, Artigo 7°:

a) desempenho de cargos, funcdes e comissées em entidades
estatais, paraestatais, autarquicas e de economia mista e
privada; b) planejamento ou projeto em geral, de regibes,
zonas, cidades, obras, estruturas, transportes, exploracdes de
recursos naturais e desenvolvimento da producéao industrial e
agropecuaria; c¢) estudos, projetos, andlises avaliacoes,
vistorias, pericias, pareceres e divulgagdo técnica; d) ensino,
pesquisa, experimentacdo e ensaios; e) fiscalizacdo de obras
e servicos técnicos; f) dire¢cdo de obras e servicos técnicos; g)
execucdo de obras e servigos técnicos; h) producdo técnica
especializada, industrial ou agropecuaria.

A forma de ver a cidade e de como nela intervir, também parte da importacéo
de um determinado estilo. A reproducdo de modelos europeus condicionou o
urbanismo no Brasil de maneira a desconsiderar a dialética do processo

urbano-industrial que formatou a sociedade urbana brasileira.
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Dado o fato de que a intensa urbanizagdo necesséria ao quadro industrial, que
se consolida apds os anos 1950, verificada no pais, acarretou um crescimento
desordenado das cidades. Devido ao alto contingente populacional e a falta de
estrutura para abarcar essa populacdo, a adaptacdo de modelos estrangeiros
fora de seus contextos originais, acabou por intensificar a marginalidade social

através da segmentacdo do espaco urbano.

A composicdo a partir da década de 1970, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, que aponta mais de 80% da populacdo
brasileira residente nas cidades, explica a repercussdao do agravamento na
guestédo social. Pois, conferiu grande parte da populacdo a marginalidade e a
violéncia urbana, tendo em vista, a falta de um planejamento consistente, que
antevisse o0 crescimento desordenado das cidades, onde pudesse abarcar,

dignamente, a populagédo migrante em seu territorio.

O processo politico-econdbmico que embasou a construcdo da economia
brasileira, pautada em determinacfes e imposi¢des industriais e modernas,
inferiu em tendéncias urbanisticas de construcdo e ocupacdo estética do
préprio espaco urbano nas cidades brasileiras. Segundo Pinheiro (2002), o que
pode ser evidenciado nesse processo € a importacdo cultural de um estilo de
vida urbanistico pautado nos ideais de cidade moderna, em detrimento das
combinacdes e reais condicOes locais que se viam diante de outros tipos de
necessidades. Esse movimento consolida a adequacédo do perfil urbano das
cidades brasileiras as necessidades do mundo moderno o que sofre influéncia
do perfil técnico e econdbmico propagado pelo intenso processo industrial

ocorrido no pais.

Os pressupostos dos modelos urbanisticos que defendem uma perspectiva
voltada para o processo participativo, como o0s evidenciados por Jacobs (2000)
e Foracchi (1982), podem ser discutidos no contexto brasileiro. Com a
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988 e tendo findado o periodo militar, o
Brasil inaugura uma fase de mudancas que rompe com a politica urbana
nacional até entdo em vigor. Esse processo incita a difusdo de uma nova

proposta no processo de planejamento das cidades, onde a funcédo social,
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reconhecida nas categorias do espaco urbano, é evidenciada e torna-se o

fundamento para essa construcao.

A Constituicdo Federal de 1988 foi marcada pela articulacdo de grupos e
movimentos sociais que reivindicavam, dentre outros elementos, uma nova
politica urbana, onde o dinamismo da cidade — que é um espaco de conflitos e
diversidades — fosse considerado diante sua complexidade. Buscava ainda,
vislumbrar pelo poder publico, as demandas que emanavam da sociedade, em
detrimento do grande favoritismo que atendia somente o grupo econdémico e

politicamente dominante.

Ressalta-se que 0s grupos sociais mais organizados conseguiram inserir seus
pontos na ConstituicAo Federal de 1988. Entretanto 0os movimentos sociais
voltados para o interesse na Politica Urbana sO consolidam parte de seus
ideais com o Estatuto da Cidade, aprovado em 2001. Sobre o processo que

identifica a gestéao urbana:

Os anos 1980 podem ser caracterizados como um periodo de
crise econdmica, politica e de capacidade financeira do Estado.
Nesse contexto, a idéia de planejamento em geral e
planejamento urbano em particular, para o longo e mesmo
médio prazo, foi abandonada. Por outro lado, foi um momento
de intensos movimentos sociais relacionados a questdo urbana
— liderados por intelectuais, movimentos populares e outras
organizacdes da chamada sociedade civil —, especialmente
aqueles que tinham como objetivo a proposicdo de uma
reforma urbana, por meio da constru¢cdo de um novo sistema
legal de regulacédo do parcelamento, do uso e da ocupacéo da
terra  urbana, bem como da criacdo de formas
institucionalizadas de participacdo nos processos de decisao
publica. Tais movimentos lograram apresentar uma emenda
popular no processo constituinte de 1988. (COSTA, 2008, p.
71-72).

A abertura em busca de um novo campo de atuacdo para o planejamento
evidencia também, a necessidade da concepcao de novas formas de gestao.
Assim, potencializar os métodos de apropriacdo do espaco urbano sob uma
perspectiva participativa € uma maneira legitima e democratica de construcao
em consonancia com as prerrogativas legais. O que denota, ainda, a concreta

execucao das atividades de promocdao social.
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Para tanto, a Constituicdo de 1988 prevé instrumentos que viabilizam e
legitimam um planejamento que possibilite a participacdo politica da sociedade.
Concebendo a importancia de verificar junto a sociedade os seus maiores
desafios e estabelecer solu¢des a partir de uma discussdo ampla € conferida
autonomia aos municipios. Dessa maneira, através da descentralizacdo
politica, € possivel fomentar campos locais de compreensao e construcao do

planejamento que contemple o técnico e 0 comunitario ao espaco local.

O Estatuto da Cidade de 2001 € como um mecanismo de consubstanciacao
dessa politica. E € aplicado com a criagcdo do Ministério das Cidades, pelo
Governo Federal em 2003. E um projeto de lei que, por meio de seus
instrumentos urbanisticos, tributarios e juridicos, garante a efetividade do Plano
Diretor — responsavel pelo estabelecimento da politica urbana. As diretrizes
gerais do Estatuto — sob a lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001 — regulamenta
os artigos 182 — que estabelece a execucdo do desenvolvimento urbano pelo
poder publico municipal — e 183 — que possibilita a regularizacéo de extensas
areas das cidades de ocupacdao irregular, vilas e loteamentos clandestinos —

sustentando as disposic¢des relativas a politica urbana.

A gestdo democratica das cidades e os instrumentos de regulacdo urbana
integram dois conjuntos de instrumentos basicos que passam a existir com o
Estatuto da Cidade. O primeiro confere legitimidade a participacdo da
sociedade nas decisdes relativas a organizacdo da cidade e, o segundo,
pressupde a aplicacdo de politicas e programas que garantem o

reconhecimento do direito a moradia.

Em concordancia e para operacionalizar o processo, a proposta de Plano
Diretor — que deve ser discutida e aprovada pela Camara de Vereadores e
sancionado pelo Prefeito de cada municipio — € um instrumento, segundo o
Estatuto de 2001, importante para a consolidacdo da gestdo democrética. Sua
construcdo deve ser realizada através de uma leitura técnica aliada a leitura
comunitaria e participativa, onde os consultores e profissionais da Prefeitura
local se retnem com a sociedade em busca de um panorama amplo dos
conflitos sociais. Discusséo essa, sobre o Plano Diretor, que se deve ressalvar

o0 seu “plano discurso”, o qual ela ndo extrapola em direcéo a efetividade.
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As dificuldades para construgdo de um processo pautado em pressupostos
democréticos sdo apresentadas, primeiramente, por essa legislacao
apresentar-se insuficiente diante a demanda complexa das rela¢des urbanas,
portanto, por ndo efetivar-se enquanto acdo, e segundo, pela propria categoria
do planejamento de ser uma proposta técnica. Propondo ser um instrumento de
controle o planejamento ndo nasce democraticamente em favor de englobar
todos os aspectos de uma determinada sociedade. Diante disso, a proposta de
gestdo é dada como uma possibilidade de solucionar esse impasse, a fim de
tornar exequivel uma forma de planejar as cidades com a participacéo legitima

da populagéo.

Com isso, pode-se destacar a discussao abrangente sobre o processo voltado
para a integracdo de planejamento e gestdo, em busca da construcdo de um
espaco urbano mais socialmente justo. Para tanto, contemplar a complexidade
das relacdes construidas e constituidas sob o espaco urbano requer evidenciar
uma funcao atrelada ao social e a flexibilidade no planejamento, em detrimento

de um conteudo conservador e ortodoxo (convencional) do planejar.

Nesse sentido, o planejamento no seu exercicio voltado para uma politica
econdmica influenciou de maneira categorica as discussdes sobre a crise do
planejamento (urbano e regional) no Brasil, na década de 1990. Essa
repercussao esta atrelada a contradicdo tedrica que define o planejamento
como um mecanismo de “... preparagao para a gestao futura...” (SOUZA, 2006,
p. 46), mas que na sua funcionalidade pratica atende as necessidades
imediatas das politicas econbmicas vigentes, em detrimento do interesse

publico.

Com isso, 0 conceito e a prépria palavra - planejamento - € colocado em
guestionamento. Segundo Souza (2006), € sob essa égide que a gestdo é
denotada como uma possivel alternativa mais democratica em contraposicao
ao tecnicismo revelado pelas significacbes do planejamento. O que néo
significa resignar-se do exercicio do planejar, devido a sua ineréncia a

organizacao da vida social.
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Planejar significa tentar prever a evolucdo de um fenémeno
ou, para dizé-lo de modo menos comprometido com o
pensamento convencional, tentar simular os desdobramentos
de um processo, com o objetivo de melhor precaver-se contra
provaveis problemas ou, inversamente, com o fito de melhor
tirar partido de provaveis beneficios. (SOUZA, 2002, p. 46).

SOUZA (2006) argumenta, considerando as distingdes entre ambas, que
gestdo e planejamento sdo complementares e, portanto, ndo pode haver a
substituicdo das palavras e sim, uma revisao no que tange ao contetdo tanto,

tedrico como concreto, das praticas e perspectivas de planejamento urbano.

O que é percebido no contexto nacional sdo politicas nacionais voltadas para
um planejamento que responde as necessidades industriais, tendo em vista
gue a proposta participativa tem legalidade recente no pais e encontra grandes
entraves ao seu desenvolvimento. O que acaba sendo promovido, desde fins
da década de 1970, € um processo de expansao da logica capitalista as
cidades de porte médio, como Montes Claros. A fim de modernizar as cidades
brasileiras e tornar o mercado nacional mais competitivo frente a economia
mundial, constituem-se novos nudcleos urbanos sob as estratégias regionais,

inserindo o pais aos moldes do mundo moderno.
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CAPITULO 3

PLANEJAMENTO URBANO: EXPERIENCIAS DE POLITICAS
URBANAS EM MONTES CLAROS

Se a realidade social implica em formas e relagdes, se
ela ndo pode ser concebida de maneira homoéloga ao
objeto isolado, sensivel ou técnico, ela ndo subsiste sem
ligacBes, sem se apegar aos objetos, as coisas.

Henri Lefebvre

Neste ultimo capitulo buscamos contextualizar a discussao local com as teorias
sobre o planejamento urbano, abordadas nos capitulos | e Il. Propomos uma
analise sobre o processo de planejamento urbano na cidade a partir das
experiéncias e praticas urbanas permitidas pelo | Plano Diretor de 1970,
Projeto Especial Cidade de Porte Médio: Sub-projeto de Montes Claros de
1980, Plano de Desenvolvimento de Montes Claros de 1991 e Plano Diretor de
2001. Consideramos ainda, uma analise de conteaddo nas entrevistas
realizadas, a fim de subsidiar as discussdes que sistematizam as relacfes

constituintes do processo de planejamento urbano em Montes Claros.
3. 1 Montes Claros na Regido Norte — Mineira: desenvolvimento urbano

Alguns dos principais planos e projetos para a cidade, como o PECPM/1980 e
o PDMC/1991, introduzem em seus trabalhos uma caracterizacdo de Montes
Claros® e destacam sua importancia no contexto regional. Essa discuss&o se
faz necessaria pelo importante papel que a cidade desempenha como poélo

centralizador das principais funcbées urbanas, destacando-se no atendimento

% O municipio de Montes Claros, localizado ao norte de Minas Gerais, possui uma area de
aproximadamente 3564,72 km* Sua populacdo, no ano de 2007, era de aproximadamente
352.384 mil habitantes.
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das necessidades dos habitantes das demais localidades da regidao que

carecem de melhores condi¢des nas areas da saude, comércio e educacao.

Dentre as principais relacdes de Montes Claros com o0s
municipios de sua area de polarizacdo, merecem destaque, por
ordem de prioridade, os servicos de saude, o comércio de
veiculos e pecas automotivas, o comércio em geral, 0 ensino
superior e o lazer. (LEITE; PEREIRA, 2008, p. 22).
Sob esse aspecto é que Montes Claros se torna a Unica cidade na regido que
abarca uma complexidade maior de servicos podendo, ainda que com
restrices, oferecé-los aos “centros emergentes e as pequenas cidades que

fazem parte da rede urbana regional.” (LEITE; PEREIRA, 2008, p. 24).

No ambito regional Montes Claros apresenta, por outro lado, problemas
urbanos ligados ao proprio desenvolvimento da cidade que surgem e se
intensificam nesse processo. Na medida em que a cidade aparece como
“centro de coleta e distribuigdo da producao regional e de atragao de populagéo
e de capitais” (PECPM, 1980, p. 01), evidencia-se um processo desordenado
do deslocamento de um contingente populacional, “uma vez que esta se tornou
desaparelhada para receber o crescente fluxo migratério e de produgao”.
(PECPM, 1980, p. 01).

Diante disso, o estudo que identifica Montes Claros regionalmente € importante
para evidenciar as transformacdes histéricas e sociais ocorridas. Alguns
trabalhos privilegiam uma analise voltada para a Area Mineira de atuacdo da
SUDENE - também conhecida como Poligono Mineiro da Seca — no qual
Montes Claros esté inserida e outros consideram como fator regional apenas a

sua localizacdo na Regido Norte do estado de Minas Gerais®®. Entretanto, o

% O Norte de Minas Gerais é uma das 12 mesorregides do estado brasileiro de Minas Gerais e
é formada pela unido de 89 municipios agrupados em sete microrregides, na qual se destaca a
microrregido de Montes Claros que possui segundo dados do IBGE de 2006, uma populagéo
estimada de 588.321mil habitantes. Os 22 municipios da microrregidao de Montes Claros séo
Brasilia de Minas, Campo Azul, Capitdo Enéas, Claro dos Poc¢bes, Coracdo de Jesus,
Francisco S&, Glaucilandia, Ibiracatu, Japonvar, Juramento, Lontra, Luislandia, Mirabela,
Montes Claros, Patis, Ponto Chique, S&o Jodo da Lagoa, S&o Jodo da Ponte, Sdo Jodo do
Pacui, Ubai, Varzelandia e Verdelandia. Considerando o estado de Minas Gerais a regiao norte
- mineira apresenta um dos mais baixos indices de desenvolvimento socieconémico e grande
situagdo de desigualdade social.
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7

fator de regularidade nos trabalhos € a énfase dada ao importante papel
desempenhado pela cidade na sua configuracao regional.

O Norte de Minas Gerais é caracterizado pelo dualismo que apresenta “muita
pobreza e nichos de riqueza, modernidade e tradicionalismo, producédo e
escassez, discursos e realidade”. (LEITE, PEREIRA, 2008, p. 29). A regido
norte-mineira, por apresentar baixos indices de desenvolvimento comparado as
demais regides do estado®, demonstrando as precérias condicées de vida da
populacdo e por seus aspectos ambientais, possui caracteristicas similares a
regido Nordeste do pais.

E comum relacionar a regiio com a pobreza, a seca, a
marginalizagdo, o isolamento regional, a dependéncia dos
municipios frente as transferéncias da Unido e do Estado,
fendmenos que, historicamente, aproximam-na mais do
Nordeste brasileiro do que do Sudeste. (LEITE; PEREIRA,
2008, p. 28-29).
E nesse contexto que Montes Claros se insere apresentando baixos indices
sécio-econdmicos, mas que comparado aos quadros estaduais e nacionais
podem ser considerados de nivel médio®, considerando o seu indice de
Desenvolvimento Humano — IDH. No entanto, deve-se destacar sua ma
distribuicdo de renda, que a leva a constituicdo de um quadro significativo de

pobreza, comparado a outras regides do estado®. Diante disso, é que se

* Das dez regides mineiras (Central, Sul de Minas, Triangulo, Mata, Rio Doce, Centro-Oeste,
Alto Parnaiba, Norte de Minas, Jequitinhonha-Mucuri e Noroeste de Minas), consideradas de
regibes de planejamento, segundo os dados da Fundag¢do Jodo Pinheiro-FJP, através do
Centro de Estatisticas e Informagfes-CEIl (2007), o Norte de Minas Gerais ocupa a 82 posicao
na composi¢cdo setorial do PIB em 2007, ficando a frente somente das regides do
Jequitinhonha-Mucuri e Noroeste de Minas. Sobre os dados: “A participagéo da regido Norte no
PIB mineiro foi de 4,0%. No VA [valores adicionais] da agropecudria estadual, participou com
6,9%, na industria, com 3,3%, e nos servigos, com 4,3%. O comércio e a administragcéo publica
predominaram nos servicos, que constituiram 61,0% do PIB da regido. A agropecuéaria
representou 12,0% do PIB local, evidenciando-se as culturas de mandioca, cana-de-acUcar,
feijdo e banana e a pecuaria de bovinos, suinos, aves, ovos e leite. A indlstria, com
participacdo de 22,6%, teve destaque nos segmentos metallrgico, alimentar e téxtil. Montes
Claros, Pirapora, Varzea da Palma, Janauba e Bocaiuva produziram 54,7% do PIB da regi&o”.
(FJP/CEI, 2007, p. 26).

 Fonte: Atlas do Desenvolvimento do Brasil (2003). Segundo o Atlas de Desenvolvimento do
Brasil (2003), em 2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Montes Claros é de
0, 783. O que de acordo com a “classificagdo do PNUD, o municipio estd entre as regides
consideradas de médio desenvolvimento humano (IDH, entre 0,5 e 0,8)".

% Segundo o estudo de Teixeira (2006), que compara a microrregido de Montes Claros com a
microrregido de Uberlandia, verifica-se uma relacdo entre pobreza e desigualdade de renda.
“Na microrregido de Montes Claros essa relac@o € clara, e a pobreza € um reflexo da ma
distribuicdo de renda, o mesmo néo foi constatado quanto & microrregido de Uberlandia. Esta
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destaca a importancia de Montes Claros no contexto regional, como a cidade
mais representativa em todos os segmentos (saude, comércio, educacdo e
indUstria) de sua microrregido. Mas se comparado aos indices das demais
microrregides do estado, Montes Claros é considerada uma cidade com méa
distribuicdo de renda e altas taxas de desigualdade social o que tem como
resultante um quadro de pobreza na cidade.

Portanto, retomar alguns fatores histéricos e sociais da ocupacdo e do
desenvolvimento do espaco territorial, leva a apresentacdo de como se
constituiu o urbano em Montes Claros, 0 que permite a identificacdo dos
principais aspectos locais que incidem em sua configuracdo e importancia

regional.

Montes Claros, no século XVIII e inicio do XIX, representava com propriedade
as cidades sertanejas, apresentando uma pragca como o centro do local, entre
as poucas ruas paralelas contendo suas pequenas casas de adobe, barro ou
varas cruzadas, cobertas de telhas. No entanto, em fins do século XIX, esse
cenario alterou contundentemente. “Montes Claros ja se definia como o
principal nucleo urbano do Norte de Minas, a ‘capital do sertdo mineiro”
(LEITE; PEREIRA, 2008, p. 45). Beneficiada por ser um entreposto comercial e
em conseqUéncia de sua abertura a novos mercados que favoreceu a
expansdo da atividade agricola desenvolvida e pecuaria, a cidade passa a
atrair um consideravel fluxo migratério que se fixa criando um centro urbano.

Sobre a area urbana de Montes Claros:

A éarea urbana de Montes Claros no final do século XIX se
resumia apenas ao em torno da Praga Dr. Chaves, mais
conhecida como Praga da Matriz, onde estd localizada a
Capela de Nossa Senhora da Conceigdo e S&do José. (LEITE;
PEREIRA, 2008, p. 45).

A formacdo do urbano em Montes Claros repercutiu a0 mesmo processo

identificado no ambito nacional, onde as relacbes do campo e da cidade

apresenta além de melhores indicadores socioecondmicos como IDH, maior PIB e menor
indice de desigualdade (Gini) se comparado a microrregido de Montes Claros. Pode-se dizer
entdo que a intensidade da pobreza é mais aguda na microrregido de Montes Claros e reflete-
se em consequéncias negativas para sua populagdo, o que exige politicas publicas voltadas
para seu combate”. (TEIXEIRA, 2006).
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prevaleciam, o que ndo possibilitou a constituicdo de uma rede urbana®
articulada, mas sim polarizada, devido a concentracédo das fun¢fes urbanas e

comerciais em sua regiao.

Os aspectos agropecuarios e o amplo condicionamento a um mercado
comercial fizeram da dicotomia campo e cidade o espa¢o de desenvolvimento
das relacdes urbanas de Montes Claros. As relacdes existentes entre o campo
e a cidade comecavam a sofrer forte impacto politico, social e econémico, com
a tendéncia das cidades a destacarem-se diante dos novos processos

econbmicos, por tornarem-se a sede dos aparelhos burocraticos e comerciais.

A constituicdo do urbano na regido tem relagéo com a fixacdo populacional que
ocorreu na cidade devido a concentracao de pessoas que também se verificava
nas feiras e festas religiosas. Montes Claros que era uma cidade domingueira
comeca desenvolver 0 seu centro que a principio se identificava sob relacdes
comerciais incipientes. No entanto, mantinha em meados do século XX, uma

populacdo ainda em sua maioria residente na area rural.

A estrutura produtiva regional estava assentada na atividade pecuaria e,
Montes Claros, se destacava nesse setor devido ao seu grande envolvimento
com a area rural, onde também a maior parte da populacéo residia. Percebe-se
ainda sob a atividade econdmica desempenhada o estimulo a acumulacdo
primitiva de capital que permite, posteriormente, o desenvolvimento de uma

incipiente industrializacao voltada para a producéo agropecuaria regional.

A atividade pecuéria prépria na regido tinha por objetivo abastecer a atividade
agroexportadora de acucar que ocorria no litoral do Nordeste. Posteriormente,
0 abastecimento ocorrido no ciclo do ouro foi destinado a mineracdo. Diante
disso, ja podem ser percebidas as adequacGes da regido a satisfacdo das
necessidades geradas pelos processos que configuraram a economia brasileira

desde o século XVIII. Sobre a pecuaria na regiao:

T Segundo Milton Santos (2003) a melhor definicdo de uma rede agrega a valorizagdo pela
acao humana do carater material de uma dada realidade com os aspectos sociais e politicos
gue envolvem, evidenciando os sistemas criados pelo homem.
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A economia baseava-se, a época, na criagdo de gado para
atender a demanda dos distritos especializados na extracdo de
ouro no Estado, estando os mineradores sujeitos a precos
elevados de alimentos, o que explica, em parte, a constituicdo
de grandes fortunas naquele periodo. (PDMC, 1991, p. 07).
O processo de ocupacgéao da regiao do Norte de Minas apresentou uma ligacao
das atividades desenvolvidas na regido com os demais lugares do pais, o que
teria, entdo, suscitado o reconhecimento de Montes Claros como entreposto

comercial, importante na configuracéo da regido como nucleo urbano.

Caminhos de tropas interligavam a regido a mineracao
passando por Montes Claros e dirigindo-se até o Nordeste do
pais, eixos vitais para escoamento da producédo, definindo a
cidade, desde seus primordios, como centro regional de
comercializacdo e de servicos para os fazendeiros da area.
(PDMC, 1991, p. 07-08).
E importante destacar nesse processo que os municipios do Norte de Minas
obtiveram um povoamento marcado por grandes extensfes de terras pouco
populosas, devido ao proprio carater agroexportador que exigia grandes
proporcdes fundiarias e pouca mao-de-obra. Diante disso, uma distribuicédo
assimétrica que compunha a estrutura fundiaria levou a uma forte concentracéo

de terras.

Esse processo concentracionista verificado é, na realidade,
reflexo do crescimento da principal atividade agropecuéria da
regido, a pecudria bovina de corte, bem como da expanséo das
atividades reflorestadoras que intensificaram a concentragéo
da posse das terras através da incorporacdo de pequenas e
médias propriedades a projetos de reflorestamento
incentivados e respaldados politicamente. (PDMC, 1991, p. 06).
Esse aspecto que levou as grandes concentracdes de terra, somado a outros
fatores especificos, ainda caracteriza a regido de Montes Claros, traduzindo as
disputas politicas e econémicas existentes pela apropriacdo do espaco urbano,
0 que se resvala em conflitos sociais. O que pode evidenciar o campo
econdmico determinando, através de processos historicos, a apropriacao
territorial e a constituicdo das relacdes espaciais. Sobre os fatores especificos

gue contribuiram para a concentracdo de terras:

Paralelamente ao reflorestamento, a modernizagdo da
agropecuaria regional, através de projetos aprovados pela
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SUDENE, contempla grandes unidades produtivas, o que se
traduz numa contribuicdo marcante para a concentracdo da
posse da terra. (PDMC, 1991, p. 06).
Privilegiada pela posicdo geografica que rendeu transformacgfes permitindo a
ligacdo da cidade com os principais centros urbanos do pais, sendo
reconhecida pelo seu preponderante processo de desenvolvimento territorial e
nos diversos aspectos setoriais, Montes Claros é o principal referencial urbano

na regiao do Norte de Minas Gerais.

Essa posicéo de destaque da cidade explica seu crescimento com a fundacao
de Belo Horizonte, e 0 seu importante papel na configuracao regional através
do expressivo numero de projetos e investimentos direcionados ao seu
desenvolvimento. “Montes Claros ja era o mais expressivo dos centros urbanos
do norte de Minas, quando, em 1926, foi inaugurada a ferrovia que leva a
cidade a nova capital do Estado”. (PECPM, 1991, p. 02).

Montes Claros se beneficiou, em 1926, da implantacdo estratégica da Rede
Ferroviaria, que acabou por integrar efetivamente a regido norte mineira as
demais localidades do pais, destacando o territorio da cidade como principal
nucleo urbano regional. Isso ocorreu porque Montes Claros era de interesse do
pais frente ao Governo Federal, por sua posicao geografica e a categoria de
maior cidade norte mineira, devido sua extensao territorial e a diversidade de
atividades desenvolvidas. A aproximacdo de Montes Claros com outros
centros, possibilitada pela implantacdo da ferrovia, evidencia a regido, como
integrante no processo industrial que o pais comecava a desenvolver na
década de 1920.

Nesse processo destaca-se a formacdo de uma rede intra e inter-regional de
transportes que vai intensificar a polarizacdo urbana e comercial da regido pela
cidade de Montes Claros. Diante disso a cidade entra em um processo
consideravel de expansao urbana, decorrente do aumento populacional, do
crescimento econbmico e da migracdo determinada pela seca e pelo
desemprego que passa a existir na propria regido e no Nordeste brasileiro, com
o qual Montes Claros mantinha relacbes de comércio e recebia um fluxo

populacional. Assim:
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O processo de urbanizagdo do Municipio amplia-se,
concomitante a um aumento no numero dos pequenos
estabelecimentos industriais, ligados basicamente ao setor
tradicional, com maior significAncia para os ramos de produtos
alimentares, téxteis, ceramicas, de madeira, etc. (PDMC, 1991,
p. 09).
Com o processo de internacionalizagdo da economia brasileira que tem nos
PNDs | e Il o objetivo de manter o mercado competitivo e a politica de
integracdo com a economia internacional, a regido passa por transformacdes
estruturais em sua base econdmica. O industrialismo nas cidades brasileiras foi
responsavel pela adequacdo do urbano de Montes Claros aos moldes
industriais. Devido a necessidade de expansdo e manutencdo do sistema
nacional, a cidade foi palco de diversos acontecimentos que culminaram na sua

definitiva consolidagdo enquanto nucleo urbano regional.

Sob esse aspecto, o quadro urbano na regido de Montes Claros agrega os
valores concebidos pela I6gica industrial e formata uma urbanizacéo orientada
pelo processo de industrializagéo, que se intensifica com a inclusédo da cidade
na area de atuacdo da SUDENE. O urbano-industrial que se constitui através
das intervencfes estatais alterando a estrutura econémica de Montes Claros,
“(...) ndo foi um fato isolado, pois se insere no contexto econémico nacional,
onde houve grandes transformagdes (...)". (LEITE; PEREIRA, 2008, p. 47).

Dessa maneira, sao difundidas as propostas industriais para a regiao.

Montes Claros seguindo uma tendéncia nacional configura o0 processo
industrial como um pressuposto ao desenvolvimento econémico da regido. Em
consequéncia a uma série de fatores, como o destaque da cidade e a
necessidade do Governo Federal em integrar o Nordeste a regido Centro-Sul
do pais, a SUDENE? integra Montes Claros aos seus propésitos em fins da
década de 1960. O objetivo € de alavancar o desenvolvimento econémico
regional através do fomento a emergéncia de um parque industrial que deriva
de intensos incentivos fiscais, revelando fortes impactos politicos, econémicos

e sociais para a regidao. No entanto, um dos objetivos gerais do processo que

%8 «(...) autarquia federal criada a partir da politica desenvolvimentista do governo kubitscheck,

guando se procurava alcangar o crescimento econdmico do pais, de forma acelerada, e a
integracdo das areas consideradas periféricas ao nucleo mais dindmico”. (LEITE; PEREIRA,
2008, p. 46).
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era o de “Atendimento das necessidades basicas da populagdo regional” (PDN
[, 1985, p. 33), a ser motivado pela “(...) ampliagdo e melhoria dos servigos
publicos essenciais” (I PDN, 1985, p. 33) ndo acompanhou o desenvolvimento
econbmico e industrial. O que ocorre € uma intensificacdo da concentracdo
fundidria seguida de uma expressiva migracdo para a cidade que nao se
apresenta preparada a receber o fluxo populacional e a dispor de servigos

basicos de infra-estrutura urbana.

Ocorre, por outro lado, um processo de concentracao fundiaria
gue determina a desestruturacdo e, até mesmo, O
desaparecimento da pequena producdo, proporcionando a
expulsdo do homem do campo e um intenso fluxo migratorio,
com uma parcela consideravel da populacdo regional
concentrando-se em Montes Claros e pressionando a demanda
por equipamentos e servicos basicos. (PDMC, 1991, p. 09).

O desenvolvimento industrial que viria sob uma proposta ampla, onde todos os
setores sociais obteriam vantagens nao foi correspondido. Sob esse aspecto
percebe-se simultaneo ao processo de desenvolvimento urbano, o aumento
dos problemas ligados as relacbes no espaco, tendo em vista a atencéo

voltada para o crescimento econémico e para o desenvolvimento industrial.

A industrializacéo recente do Municipio, baseada em unidades
produtivas intensivas em capital e, portanto, pouco
absorvedoras de mao-de-obra existente, proporciona a
marginalizacdo de um consideravel contingente populacional
do processo industrial, forcando para baixo o nivel de salarios.
Ao mesmo tempo, o0 seu crescimento determina uma gradativa
reversdo da base econdbmica do Municipio, até entdo
assentada na agropecuéria. (PDMC, 1991, p. 09).

Assim, modifica-se a base econdmica de Montes Claros, que era até 1970,
apoiada na agropecuaria e nas atividades mercantis para um novo de quadro
de desenvolvimento da industria. Esse processo, que se intensifica com a
chegada da SUDENE, privilegiava apenas para receber incentivos e
investimentos, os projetos de empresas aprovados pelo 6rgao, que por sua
vez, pertenciam, quase que exclusivamente, aos segmentos integrados no
processo de modernizacdo das grandes unidades produtivas. O que por outro

lado, ocorre em detrimento dos fatores sociais de atencédo basica, provocada
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pela exclusdo dos segmentos populares no favorecimento das politicas do

projeto.

Montes Claros, por diversos aspectos acabou por enquadrar-se ao cenario
globalizado das cidades modernas. As maiores vertentes desse processo se
encontram nas politicas desenvolvimentistas do século XX, que transformaram
a cidade que passou de uma economia agropecudria para uma economia de
servicos. Como intermediario nesse processo a economia industrial garantiu a
urbanizacéo da cidade e a expansao de suas rela¢cdes econdmicas, politicas e

sociais com 0s maiores centros comerciais do pais.

A urbanizacdo de Montes Claros ocorre sob os pressupostos industriais e se
remete a uma série de transformacdes que modificam o cenario econdémico,
politico e social da cidade. A implantacdo da SUDENE precisou de forma direta
a vida dos habitantes de Montes Claros e, também, deflagrou um processo de
migracao que nao foi interesse ser ordenado pelos esforgos dos investimentos
advindos desse momento. Como consequéncia a cidade foi palco, a exemplo
do cenario nacional, segundo estimativas do IBGE (2000), de uma alta
expressiva no indice de crescimento populacional, passando de 46.531
habitantes na area urbana, em 1960, para 85.154, em 1970, caracterizando um
processo intenso de migracdo. Essa dinamica culminou no ano de 2000, em
mais de 289.006 residentes na zona urbana, diante o total da populacdo que
era de 306.730 habitantes.

O éxodo rural caracterizado pelo esvaziamento do campo em quase 50.000
pessoas na década de 1970 deve-se, intensamente, a definicio de Montes
Claros como o destaque industrial regional, consolidado nesse periodo, dentre
outros fatores. Somado a essa categoria, a modernizacdo agricola e a
legislacdo rural contribuiram para desencadear um processo de expansao
desordenado da cidade, sobretudo da éarea periférica, ocasionando em uma

intensificacao da segregacao sécio-espacial.

As politicas publicas voltadas para o espaco urbano de Montes Claros
precisam considerar o alto fluxo migratério que constitui a sua area urbana.

Essa questdo se deve a busca dos municipios da microrregido, por educacao,
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atendimento de saude e emprego, na cidade. Isso repercute em grandes
dificuldades no ordenamento e ocupacdo do espacgo urbano, que se torna
interesse do executivo local no | Plano Diretor de Montes Claros, de 1970. O
gue ndo se apresenta como um problema de facil solucdo, pois, vem
ocorrendo, desde essa data, uma intensificagdo no processo de expansao das
areas periféricas® na cidade.

Diante do processo de desenvolvimento urbano orientado pelos interesses
econdmicos nacionais, evidencia-se na cidade conflito no tratamento dos
propésitos urbanos. De um lado, o enquadramento de Montes Claros como um
destaque regional e por outro, a situacdo problemética em lidar com os
aspectos dinamicos da concentracdo de servicos na cidade que conduz a
constituicdo de relacbes espaciais calcadas em disputas e conflitos
socioecondmicos. Processos, que encontram entraves na busca por solugdes
devido ao tipo de planejamento urbano desenvolvido que se remete as
guestdes técnicas e negligencia o aspecto social da cidade.

3. 2 Reforma urbana de Montes Claros: aspectos modernos do | Plano
Diretor de Montes Claros de 1970

Em Montes Claros néo é diferente o movimento de reforma urbana calcado nos
ideais modernos, higiénicos e estéticos, de negacdo do antigo, dos tracos
coloniais que conduziu o processo de modernizacdo das cidades no Brasil, ao
longo do século XX. A tentativa de estabelecer diretrizes para o ordenamento
do espaco se torna imprescindivel a prépria organizacéo das relagdes urbanas
da cidade, o | Plano Diretor que comeca a ser elaborado em 1969 e é
concluido em 1970, na administracdo do entéo prefeito, Anténio Lafet4 Rebello,
visa corresponder a essa necessidade de orientar o uso do solo e a ocupacéo

do espaco urbano.

# Fonte: Diagndstico sécio-econémico das aglomeracdes irregulares de Montes Claros, 2006.
Segundo essa pesquisa a constituicdo das areas periféricas (Norte-noroeste e Sul) na
cidade deu-se, respectivamente, dentre outros fatores, pela proximidade que tem com o
Distrito Industrial, o que facilitava o acesso dos moradores que chegavam das zonas rurais
as industrias, e devido sua proximidade com as Rodovias Federais, BR 135 e BR 365 que
interligavam Montes Claros a varias cidades pequenas.
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O | Plano Diretor da cidade tem uma caracteristica normativa e visando
modernizar Montes Claros vem acompanhado das leis de “Urbanismo e
Zoneamento”, “Classificagcdo de Uso do Solo” e “Codigo de Obras”, a fim de
regulamentar as edificacoes existentes. Essa condicdo pode ser evidenciada
pelas finalidades da proposta apresentada pelo Plano, o que corrobora ainda,
aos preceitos de intervencdo do Estado no processo de planejamento do

espaco urbano. Sobre o art. 1°:

a) Melhorar o padrdo de higiene, seguranca e conforto das
habitacdes;

b) Controlar a densidade da edificacdo e da populacéo, de
maneira a permitir o planejamento dos melhoramentos
publicos a cargo da municipalidade necessarios a vida e
ao progresso do municipio;

c) Tornar possivel a criacdo de locais proprios para cada
atividade, evitando o conflito entre o0os seus setores
econdmico e social;

d) Possibilitar o planejamento racional de trafego, por vias
publicas adequadas, com seguranca para o publico;

e) Garantir o valor da propriedade imobiliaria, evitando a
vizinhanca de atividades e usos de propriedade
incompativeis entre si, de maneira a atrair novos
investimentos para 0 municipio.

O processo de expanséao urbana de Montes Claros se destaca a partir de 1970,
pressupondo uma perspectiva técnica e conservadora. “O crescimento e o
direcionamento dessa expansao vao ser definidos de acordo com os interesses
dos agentes responsaveis pela producdo do espago urbano”. (LEITE;
PEREIRA, 2008, p. 62). O que se confirma com o | Plano Diretor, pois “serviu
como uma espécie de oficializacéo ou carta de intencdes da elite dirigente local
aos organismos nacionais e internacionais responsaveis pela modernizacao do
pais e das cidades brasileiras”. (SILVA, 2008, p.72). Diante disso o periodo se
revelou de grande importancia para a cidade que se ajustava aos ideais
modernos, configurando uma transformacéo na cidade que conflita os aspectos
rurais da economia e as relacdes sociais influenciadas pelas tradi¢des locais,
com 0s processos industriais emergentes, embasados pelas propostas de

planos nacionais.

Orientado para o desenvolvimento industrial e econémico da cidade, o

processo supde aplicacdes técnicas com a construcao de planos voltados para
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o direcionamento da estruturacdo urbana que teve sua origem sob bases
esponténeas. Ressaltam-se nesse sentido, as determinagBes historicas
especificas que também foram responséveis por orientar parte do processo de
desenvolvimento e de expansao urbana da cidade, que esta atrelada aos
aspectos rurais, por sua origem, e marcada por um crescimento urbano

espontaneo com tendéncia a horizontalizagao.

Deve-se considerar ainda, que apesar do processo de expansdo da cidade
assumir uma légica heterogénea e dispersa que influenciou sua estrutura
urbana, alguns esfor¢os normativos constantes do | Plano Diretor da cidade
voltaram-se para uma politica de adensamento, na tentativa de delimitar o

perimetro urbano da cidade, o que também incidiu na sua expansao:

a) uma politica de adensamento, com a contenc¢ao rigida do
perimetro, porém, expansdo orientada e regulada, tendo em
vista a ocupacao gradativa no sentido centro-periferia; b) uma
politica de adensamento que incentivasse a ocupacao das
areas centrais mais providas de equipamentos publicos; ¢) uma
politica de adensamento, que promovesse a renovacdo da
estrutura do centro comercial e uma dilatacdo dentro da
perspectiva expansional orientada; e d) uma politica de
adensamento, que visasse a ocupacdo efetiva das é&reas
periféricas de densidade rarefeita. (p. 81).

Na expanséo urbana de Montes Claros em 1970 é possivel identificar, através
da divisao de regides na cidade considerada por Leite; Pereira (2008), que no
inicio desse periodo o centro e as regides proximas obtiveram maior ocupacéao
do que as demais areas. Somente a partir dessa data verificou-se pouca

I*° e centro-oeste® e quase nenhum crescimento nas

ampliacdo das regides su
regides leste® e oeste®. Nesse processo alguns aspectos que evidenciam a
sua forma de ocorréncia com as diretrizes da politica de adensamento podem
ser relacionados. As alineas “a”, “b” e “c”, que buscam orientar uma ocupacao
gue parta da area central em direcdo a periferia e que busca explorar o
potencial urbano que o centro oferecia, parecem se confirmar, em partes, com

0 processo real.

% Bairros da regido sul na época: Santo Expedito, Major Prates e Maracana.

*! Bairros da regido centro-oeste na época: Todos os Santos, S&o Luiz, Melo e Santa Maria.
%2 Bairros da regido leste na época: Delfino Magalhées e Jardim Palmeiras.

% Bairros da regido oeste na época: Vila Oliveira, Vila Mauricéia e Jardim Panorama.
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A ocupacdo de Montes Claros a partir de 1970 identifica o centro® da cidade
como a regido mais desenvolvida fazendo-o concentrar o maior numero
populacional, devido ao uso comercial e residencial naquela area. O processo
de expansdo para as demais areas da cidade indicavam uma ocupagao que se
iniciava no centro e se estendia para a periferia, interligando o centro com o

bairro periférico.

Esse fator teoricamente se fundamenta na representacdo simbdlica e
integradora que a area central possui numa dada sociedade. Segundo Castells
(2000), pelo aspecto histérico e cultural de constituicdo da cidade a partir do
centro, ele passa a ter um caréater simbdlico e pela mediacdo que essa area
proporciona a toda a sociedade na articulagdo dos servigos urbanos ela tem
também, um carater integrador. Esse processo pode ser percebido sob as duas
perspectivas (simbadlica e integradora) na formacdo urbana de Montes Claros

gue se inicia no centro e se expande na articulacdo de suas relagdes.

Nos propdsitos da alinea “d” “adensamento das areas periféricas”, pode ser
percebido no processo de ocupacédo ocorrido com a regido norte da cidade que
apesar de ja apresentar-se populosa obteve uma efetiva ocupacdo com a
implantacédo do Distrito Industrial na regido. Antes a regido norte contava com
apenas dois® bairros e com o fomento industrial surgiram mais 0ito*® novos
bairros e trés favelas, culminando no seu destaque como regido de maior

crescimento no periodo.

O gue deve ser ressaltado na proposta de adensamento da area urbana é que
a expansdo nao ocorreu simultinea a um processo de regulacdo que
permitisse o ordenamento do espago, como determinado na alinea “a”. Um

exemplo da nado efetividade desse processo é o proprio surgimento das trés

¥ No centro “coexistiam os usos residencial e comercial e compreendia os bairros: Sao José,
Sao Jodo, Morrinhos, Vila Guilhermina, Sumaré, Santa Rita, Lourdes, Francisco Peres’.
(LEITE; PEREIRA, 2008, p. 63).

¥ Renascenca e Santos Reis.

% Os bairros sdo: Jardim Eldorado, Santa Eugénia, Vila Antbnio Narciso, Vila Atlantida,
Esplanada do Aeroporto, Vila Ipé, Alice Maia e Vila Regina. As favelas sdo: Séo Vicente,
Morro do Frade e Tabajara.
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favelas na regido norte, resultante de um processo de ocupacao irregular®’ que

nao correspondeu aos artigos que dispde dos “Loteamentos”.

De acordo com o art. 28° o territorio de Montes Claros é definido sobre a

composicdo das seguintes areas:

| — &reas urbanas da cidade e vilas

Il — &reas de expanséo urbana

lIl — &reas rurais
Essas areas delimitam os novos loteamentos que segundo o plano devem
obedecer as areas definidas como préprias a habitacdo; devem partir de uma
aprovacdo que depende da apresentacdo legal de projetos sobre os
loteamentos e de acordos que sO serdo firmados, portanto, que s6 aprovarao

os loteamentos, se for cumpridas as exigéncias preliminares.

Diante disso, um problema urbano se instaura devido a ocorréncia de
loteamentos nao legalizados que inferem na construcdo de uma area de
ocupacéo irregular na cidade. Nao havendo um cumprimento integral da lei no
gque diz respeito a ocupacdo territorial, esse processo intensifica a
marginalizacdo social que € conferida a populacdo de baixa renda da cidade.
Essa marginalizacdo ocorre ndo s6 no que diz respeito a ilegalidade
habitacional, como também nos fatores politicos de como o processo de

legalizacéo dessas areas € negligenciado pelo poder publico local.

Na ocupacdo irregular dos espacos urbanos em Montes Claros a
inexpressividade politica dos segmentos populares ndo garante uma acao
efetiva do poder publico na resolucéo do problema. Em alguns casos € possivel
encontrar nas localidades irregulares um interesse politico de obtencédo de

votos que vem das “promessas eleitorais” de melhorias na qualidade de vida

7 “A dinamica de urbanizagdo por expansdo de periferias e o conseqiiente surgimento dos
assentamentos em Montes Claros deram-se pela ocupac¢éo de espag¢os inadequados para
habitacdo, em regifes carentes ou mesmo desprovidas de quaisquer servi¢cos urbanos, com
uma clara caracteristica de muita precariedade no que se refere, também, aos aspectos
construtivos das habitagbes. Esse processo urbano muitas vezes foi fruto de “politicas”
deliberadas, de carater meramente eleitoreiro, como expressdo e moeda de troca da perversa
cultura politica e dominagéo social caracterizadas pelo “favor” (PEREIRA, 2002), com
incentivo a ocupacdes de terrenos sem qualquer preparacdo ou infra-estrutura minima,
cristalizado na forma territorializada de injustica e segregacdo sécio-espacial e ambiental,
como expressdo de uma situacdo estrutural de sub-cidadania para amplas camadas de
trabalhadores.” (Projeto de Trabalho Técnico Social: Vila Mauricéia, 2008).
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daquela populacdo. Entretanto, quando a irregularidade pressupde o dominio
dos segmentos mais privilegiados, da elite econémica e politica da cidade, a
aprovacdo dos terrenos, bem como a urbanizacdo das areas, ocorre de
maneira efetiva, o que corrobora a hipétese de que os fatores politicos e
economicamente hegemonicos podem determinar a formacdo urbana e o

ordenamento territorial.

Nesse sentido, cabe ainda uma discussdo que responsabiliza parte do
processo de ocupacao irregular pelas préprias incoeréncias de determinadas
acOes do setor publico local. De um lado, o legislativo, que se confunde entre a
definicdo das areas proprias a ocupacdo e a necessidade de legalizar as areas
ocupadas que antes se definiam impréprias a habitacdo. De outro lado, o
executivo, que se conflita entre reassentar uma populacao irregular, ou fazer
ruas, levar energia, aos assentamentos irregulares, legitimando ocupacdes

ilegais.

No | Plano Diretor ndo foram contempladas propostas de solucdo dos
problemas de ocupacdo irregular. O que existiu foi uma tentativa de
regulamentar os loteamentos ja existentes ou o enquadramento dos novos pela
lei. Ndo se preocupar em regularizar as areas foi uma proposta posterior ao
periodo, tendo em vista que a intensificacéo das areas irregulares s6 comeca a
ocorrer em 1980. Outro fator € a caracteristica do plano, que buscava a
realizacdo de suas propostas através de uma politica isolada entre as
necessidades apresentadas setorialmente, como se percebe na alinea “c” das
finalidades do plano (“tornar possivel a criacdo de locais proprios para cada
atividade, evitando o conflito entre os seus setores econbmico e social’).
Destinava ainda, as intervencbes no zoneamento e nas instalacfes viarias
como suficientes a integracdo das demais politicas, o que engloba favorecer o

préprio processo de saneamento da cidade, outro aspecto moderno.

“(...) na organizacdo dos planos de construgdo ou ampliacéo
das cidades localizadas em terrenos planos ou acidentados, os
principais objetivos devem ser: o tracado das vias de tal
maneira que facilitem a execugdo das redes sanitarias e o
tracado das artérias, estabelecendo a comunicagdo entre 0s
bairros(...)". (BRUNA, 1983, p. 7).
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No | Plano Diretor da cidade evidencia-se uma politica basicamente setorial,
que busca através de uma ldgica técnica propor um planejamento racional para
Montes Claros, a fim de manter sua correspondéncia como nucleo urbano da
regido. Dessa forma, a intervencao do poder local se restringia a aplicacéo de
politicas de desenvolvimento parciais que ndo contemplavam o planejamento
da cidade como um todo, destinando as proprias determinacbes de

ordenamento territorial a pretensdo de globalizar as acoes.

Diante disso, é possivel perceber que “a proposta de zoneamento, em
consonancia com o modelo proposto de sistema viario, € que tentaria
consubstanciar a proposta de intervengdo em seu todo.” (SILVA, 2008, p. 65).
Uma cidade dividida em zonas, segundo uma perspectiva moderna, constroi
espacos estratégicos para a ocupacao dos diversos segmentos e setores da
cidade que passam a garantir sua estética e embelezamento, um padréo de
higiene urbana e, sobretudo, a sua funcionalidade. No | Plano Diretor fica

estabelecido pelo art. 20°:

A cidade de Montes Claros, fica dividida, de acordo com o
mapa constante da presente Lei, para efeito de
regulamentacdo de Uso, da Ocupacdo e da Utilizacdo do Solo
Urbano, nas seguintes Zonas:

— Zona Comercial

— Zona Residencial

— Zona Industrial

— Zona Especial.

Montes Claros, segundo as disposi¢des gerais do | Plano Diretor “passa a ter o
seu desenvolvimento urbano orientado pelo Plano Fisico-Territorial”, onde as
determinacdes do perimetro urbano que definem as zonas da cidade estédo
diretamente relacionadas com a configuracdo do mapa de zoneamento urbano.
Com isso, € possivel dizer que o ordenamento territorial influi diretamente na
composicao estrutural da cidade e permite a constituicdo de relacdes espaciais
a partir de diretrizes institucionais, apesar dos desdobramentos que evidenciam
ocorréncias de ocupacdao irregular, como é o caso dos loteamentos instalados,

mas, ndo aprovados pela prefeitura.

Embasada pela anadlise, pode-se afirmar que a reforma urbana de Montes

Claros ocorre sob trés estimulos que partem da identificacdo de um mesmo
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processo, mas que correspondem a constituicdo de propositos diferenciados,
mais especificamente, que vao se desenvolver na contra mao dos interesses

publicos e sociais, sob os termos da interferéncia do setor publico e privado.

O primeiro deles é pautado na influéncia das perspectivas urbanistas em voga
no periodo para a efetivacdo da pratica urbanistica na cidade. Essa proposta
gue se volta para um tratado ordenador, estético e higiénico presentes nos
ideais do urbanismo moderno e progressista, vai orientar a construcao de
planos necessérios a aplicacdo das medidas urbanisticas, como ocorre com 0 |
Plano Diretor. Sob esse aspecto as relacgdes territoriais acabam sendo tratadas
mediante fatores puramente técnicos que condicionam o0s interesses

econbmicos e influenciam os propdsitos concebidos pelo segundo estimulo.

O segundo estimulo € propiciado pelo papel do setor publico que tem a
responsabilidade de estruturar a cidade com a criagcdo de grandes avenidas a
fim de melhorar o condicionamento do trafego e de viabilizar a modernizacao
de suas vias, importante instrumento na reestruturacdo urbana e no processo
de saneamento da cidade. “(...) o tracado das cidades é fungao das exigéncias

técnicas dos projetos das redes sanitarias.” (BRUNA, 1983, p. 7).

Esse proposito evidencia ainda, uma necessidade politica da época que parte
de um ideal moderno e racional, a de que cabe ao Estado n&o so6 financiar as
reformas, como também regular as relacbes econdmicas e sociais
estabelecidas com o espaco. Diante disso, 0 estabelecimento normativo do
ordenamento espacial e o controle das reformas urbanas pelo setor publico
com a elaboracédo do | Plano Diretor supunham a promocdo de um urbanismo
progressista e legitimo, que configurava Montes Claros sob o prisma das

cidades em processo de modernizacao.

O plano marcaria toda a historia da planificacdo urbana da
cidade, pois acabaria por influenciar os “espiritos” ndo sé da
época, como de toda uma geragdo, como um paradigma de
uma proposta avancada, muito a frente do seu tempo, moderna
e que representava o anseio do executivo local — que, naquele
momento, representava a elite modernizadora do municipio.
(SILVA, 2008, p. 62).
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O Estado a frente desse processo poderia sugerir uma politizacdo nas relacfes
espaciais, portanto, com possibilidades dos interesses sociais da populacao ser
considerados, no entanto, ndo € o que ocorre. Os processos que favoreceram
o desenvolvimento urbano e industrial na cidade foram restritos ao campo
econbmico, beneficiando somente 0os segmentos politicos e economicamente

privilegiados e que se confirmam no papel do terceiro estimulo.

O terceiro estimulo as reformas urbanas em Montes Claros é refletido no papel
do setor privado que se beneficia dos investimentos produtivos e ocupa as
margens das estruturas e vias construidas pelo setor publico a fim de se
favorecer com o mercado imobiliario, intensamente desenvolvido a partir de
1990. O que se destaca nesse aspecto, é o privilégio de grupos da elite de
Montes Claros que se beneficiam com o processo de maneira historica e

politica. Sobre isso:

Em Montes Claros, a especulacdo imobiliaria é praticada pelas
familias tradicionais e pelas empresas imobiliarias, que podem
ser consideradas como verdadeiros latifundiarios urbanos.
Esses agentes encontraram no solo urbano uma mercadoria
mais rentavel que o boi gordo, fazendo com que grandes
pecuaristas da regido redirecionassem seus investimentos em
imoveis na cidade. (LEITE; PEREIRA, 2008, p. 74).

Nesse sentido, a urbanizacdo da cidade parte de uma relacdo normativa e
estimula a constituicdo de conflitos sobre o espaco, tendo em vista os diversos
interesses econdmicos, politicos e sociais imbuidos no processo. O que pode
ser evidenciado é que a cidade seguiu uma tendéncia que se destacava pela
atuacao do setor publico e privado nas relacbes econémicas e que acabou

sendo transposta para o tratamento da questédo urbana e territorial.

O aspecto técnico, setorial e verticalizado das propostas do | Plano Diretor que
se remetiam a adequacado das relacfes territoriais da cidade aos fatores de
modernizacdo global, no qual se inseriam as diretrizes nacionais, nao
corresponderam as reais necessidades do municipio e regido. Essa
experiéncia que nao previa a participacdo da populacdo no processo, somada
a falta de recursos necessarios a efetiva correspondéncia com suas propostas,
levou as intervencdes direcionadas que nao conseguiram estabelecer uma

conexao entre as agdes implementadas.
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3. 3 Montes Claros no ambito do desenvolvimento nacional: discussdes
do Projeto Especial Cidade de Porte Médio - Sub-Projeto de Montes
Claros de 1980 — PECPM

A década de 1970 no contexto brasileiro significou uma grande expansao das
politicas econémicas e industriais e nos anos de 1980 as cidades de porte
médio®, tornam-se alvos das propostas nacionais no ambito do
desenvolvimento urbano. Devido a necessidade de expansao e manutencao do
sistema nacional, Montes Claros, considerada uma cidade média em termos
populacionais e funcionais, torna-se palco do desenvolvimento de politicas
econbmicas que afirmam os propésitos industriais do Estado que visa

modernizar o pais.

Montes Claros, dentre as cidades de porte médio do Estado,
apresenta uma caracteristica peculiar e Unica, que é a
intervencdo direta de um organismo de desenvolvimento
regional. Esse fato € um marco na histéria local, desde que, em
1964, ¢é apresentado a Sudene o0 primeiro grande
empreendimento industrial do Norte de Minas. A partir do final
da década de sessenta, em virtude da implantacdo das
chamadas “industrias da Sudene”, passam a ocorrer grandes
transformacgfes na vida urbana da cidade. (PECPM, 1980, p.
43).

Diante disso, na década de 1980, Montes Claros € inserida pela politica de
estimulo a criacdo de novos centros urbanos de servicos e atrativos
populacionais, pelo PND Il. Apesar de um plano de desenvolvimento orientado
pela politica nacional, a cidade possuia uma infra-estrutura precaria, no
entanto, ndo foi o suficiente para intimidar os projetos que a consideravam
como importante entroncamento, dentro da perspectiva de investimentos

nacionais. Ressalta-se que o PECPM* desde a sua elaboracdo obteve o apoio

% «(...) é definido como cidades de porte médio aquelas com populacéo urbana de 100 a 500
mil habitantes no Censo demografico de 1991”. Ainda podem ser consideradas como cidades
médias aquelas que exercem determinadas funcdes administrativas, onde “é conhecida a
capacidade do setor publico em prover servicos/infra-estrutura bésica (educagéo, saude,
saneamento, entre outros)’. (PEREIRA; LEMOS, 2004, p. 7-8).

¥ “Esse projeto foi executado pela Secretaria de Planejamento e Coordenacdo de Montes
Claros, com 70% do capital investido no projeto proveniente do Banco Interamericano de
Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), 20% do cofre do Estado de Minas Gerais e 10% da
Prefeitura Municipal de Montes Claros”. (LEITE; PEREIRA, 2008, p. 66).
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do governo federal e estadual no seu desenvolvimento, dispondo de recursos

necessarios a sua implementacao.

Nas propostas inscritas no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND)
destaca-se ainda, o objetivo de considerar as cidades de porte médio como um
novo espaco de atracdo das acdes politicas e econdmicas. Essa proposta visa
descongestionar as metropoles a fim de favorecer a qualidade de vida e o
equilibrio social, minimizando a superpopulacdo e a poluicdo nos grandes
centros urbanos. Simultdneo a esse processo comeca a ser definido um
modelo de planejamento regional que orienta a urbanizacdo da cidade via as

necessidades industriais emergentes.

Sob essa perspectiva, na politica estadual ha o enquadramento da
necessidade de Montes Claros consolidar-se como uma cidade de porte médio,
a fim de reduzir e redirecionar o crescimento da regido metropolitana de Belo
Horizonte. Diante disso, € que Montes Claros passa a integrar o Projeto
Especial Cidade de Porte Médio: Sub-Projeto de Montes Claros — PECPM. De
acordo com o cenario nacional as propostas a partir da década de 1970, estao
voltadas para uma involucdo metropolitana, a fim de constituir novos nudcleos
urbanos que possam descongestionar as metropoles — como é o caso de Belo
Horizonte - onde Montes Claros se enquadra como um dos polos periféricos
gue integram os objetivos do PND II, de criar estratégias de desenvolvimento

regional.

Diante disso, o PECPM, como um programa desenvolvido pelo governo
estadual em concordancia as exigéncias das politicas nacionais do periodo,
gue compunham o programa para as Cidades Médias, consubstanciava as
propostas de criacdo de novos polos regionais. Fortalecendo e promovendo o
desenvolvimento através de diversos setores como nas areas da industria, do
comércio e da habitacdo, o Projeto era uma proposta de potencializar as
cidades, como Montes Claros, considerada de interesse para a configuracdo

regional.

As politicas construidas a partir desse programa refletem a intervencao publica

gue ocorre de maneira vertical na construcdo das relacbes urbanas e
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intensificacdo de um processo que sugere a adequacdao local as necessidades
geradas no ambito global. Apesar do reconhecimento de Montes Claros em sua
importancia regional, as politicas voltadas para a cidade acabam reportando-se
aos planos setoriais, devido a prépria concentracdo politico-administrativa,
caracteristica do periodo. Sem uma devida integracdo entre as propostas
desenvolvimentistas ndo ha o favorecimento as acdes politicas que de fato
atendessem ao contexto regional, tendo em vista a centralizacdo politica

restrita ao governo nacional.

O PECPM prop6e uma intervengdo que considera Montes Claros na sua
configuragéo junto a SUDENE, assim, “a regido selecionada para esta analise
é a Area Mineira de atuacéo da SUDENE (Poligono Mineiro da Seca), na qual
a cidade de Montes Claros exerce a fungao de pdlo regional.” (PECPM, 1980,
p. 1). E através dessa delimitacdo que é elaborada uma caracterizacdo de
Montes Claros a partir do seu interesse regional, compondo seus principais

aspectos econdmicos, politico, social e territorial.

A evolucdo urbana nos leva um pélo regional que remonta a
guase um século e meio, Unico na regiao, inexistindo portanto
outra cidade de porte que Ihe assumisse as funcdes ao longo
do processo de crescimento. Centro de comercializacdo de
uma regido tradicionalmente de pecuaria, teve seu processo de
urbanizacdo intensificado a partir da década de 50,
basicamente por motivos ligados a expulsdo da populacdo do
campo, do que por alguma atracdo especifica ligada a
atividade urbana até o advento da SUDENE. (PECPM, 1980, p.
43).

O Projeto reconhece a aceleracéo do processo de industrializacdo na cidade e
regido com a insercdo de Montes Claros na area mineira da SUDENE, mas nao
desconsidera as criticas feitas a atuacdo da autarquia. Com relacdo a
incapacidade de integrar os diversos setores ao processo de desenvolvimento

industrial e quanto a polarizacdo dos efeitos econémicos, destaca:

(...) as industrias que ali se instalaram, atraidas pelos
incentivos fiscais, com poucas exce¢des, sdo unidades de
portes médio e grande, sem vinculagbes com a realidade
regional, que ndo geram ‘efeitos de encadeamento para tras e
para frente’, no sentido de nao utilizagcdo de matéria-prima
regional e cuja producéo é totalmente voltada para o mercado
externo. Dessa forma, o crescimento industrial do pélo regional
de Montes Claros gerou efeitos relativamente pequenos nos
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segmentos de producao das areas periféricas. Os mecanismos
de polarizacdo agiram no sentido de atracdo de populagcédo e
renda para o polo regional. (PECPM, 1980, p. 39).

O que se deve ao fato de que:

Os incentivos fiscais via SUDENE, como ja foi mencionado, séo
dirigidos para grandes e médias empresas, deixando a margem
destes beneficios as pequenas unidades produtivas. Como a
producdo das empresas incentivadas se destina a exportacgéo,
0 abastecimento do mercado interno de bens manufaturados é
feito inteiramente por empresas de reduzido porte, que nao
participam de nenhuma forma de beneficios. Essas empresas,
portanto, ttm um papel importante no abastecimento nédo s6 da
cidade pdlo, mas também de toda a sua periferia. (PECPM,
1980, p. 41).

Outra discusséo levantada pelo PECPM é quanto a ndo absorcdo de méao-de-

obra pelo processo que promove a formagcdo de um exército de reserva

BN

industrial®®, levando & marginalizacdo social, sobretudo, nas periferias da
cidade, uma parcela consideravel da populacdo que ansiava por oportunidades
de trabalho junto ao Distrito Industrial, implantado.

Outra caracteristica das unidades industriais que se instalaram
em Montes Claros é que sdo de natureza capital-intensiva de
tecnologia empregada, o que é um paradoxo, dado que a
regido se apresenta com excesso de mao-de-obra. Além do
mais, tal excesso de mao de obra se encontra geralmente
associado com baixos niveis de qualificacdo profissional, que,
por sua vez, se deparam com demandas de mao de obra
qualificada por parte das industrias. (PECPM, 1980, p. 41).

Esse quadro se modifica em fins da década de 1970 e inicio de 1980, quando
h& uma maior absorcdo da mao — de — obra devido as mudancas estruturais
ocorridas nos setores produtivos e de servicos que passam a gerar emprego.

De acordo com o PECPM, esse processo se explica segundo determinados

fatores:

Um importante efeito de encadeamento para tras residiu na
construgcdo fisica das wunidades industriais da SUDENE,
juntamente com o assentamento do Distrito Industrial. Por outro
lado, eram significativos os efeitos induzidos de demanda final,
com o assalariamento de contingentes populacionais

“ Segundo as teorias marxistas, 0 exército de reserva industrial € a massa de trabalhadores
gue nao tiveram sua mao-de-obra absorvida pelo capitalismo industrial e serve de base para os
modos de acumulagéo capitalista pois, influem na manutencédo de salarios a um nivel baixo.
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expressivos e a emergéncia de uma classe média que,
constituindo mercado, passaram a pressionar a expansado de
atividades locais, tais como: comércio, servicos e construgao
civil (o incremento na construgdo civil também se prendeu a
outros fatores mais gerais, como o0 crescimento urbano
acelerado e a pratica de aquisicdo imobiliaria frente a uma
situagdo inflacionaria). O desenvolvimento dessas atividades,
por seu turno, implicava na criagdo de novos empregos, cujos
salarios e lucros voltavam ao setor produtivo, e na compra de
insumos e matérias-primas das industrias locais, cuja expansao
gerava novos salarios, lucros e compras, num tipico efeito
multiplicador. Evidentemente que o efeito multiplicador ndo se
esgota no setor terciario; ele também se faz sentir fracamente
no setor secundario (através das reduzidas ligacdes
intersetoriais das industrias da SUDENE) e mais intensamente
no setor primario (onde se espera uma expansao da producao
agricola que abasteca um numero maior de residentes
urbanos, ndo produtores de bens de subsisténcia). (PECPM,
1980, p. 54).

A década de 1980, devido os fatores de mudancas estruturais no espago
urbano e que se relacionam com os elementos politicos e econdmicos, constitui
determinadas relacdes sOcio-espaciais, 0 que representa um novo momento na
cidade. O proprio processo de expansdo urbana de Montes Claros influi no

melhoramento da infra-estrutura e ocupacdo de seus vazios urbanos que

podem ser verificados em toda a cidade.

Na década de 1980, alteragBes expressivas ocorreram na
malha urbana com a ocupacdo de vazios urbanos na regido
sul, reforma de avenidas para permitir um melhor fluxo,
verticalizacdo na area central e suas proximidades, alteracao
na distribuicdo espacial de diversas atividades e dispersao da
periferia. (LEITE; PEREIRA, 2008, p. 72).

Com o destaque para o processo de verticalizacdo na area central, traduzindo
os tracos da modernidade, no Projeto é possivel identificar ainda um processo
de comércio intensificado nos anos 1980, devido as mudancas estruturais que

vem ocorrendo em toda a cidade e que refletem sobre a area central, sendo

ela, o nucleo de comércio e servicos.

O centro, caracterizado por ocupagdo intensiva, cumpre o
papel tradicional de lugar da oferta de empregos no comércio e
nos servicos, de modo geral pouco exigentes em termos de
especializacdo. Além disto, a possibilidade de usar a
concentracdo de pessoas para viabilizar a oferta de servigos de
biscate também confere & &area posicdo de destaque como
local de trabalho da populacdo de baixa renda, também no
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setor informal da economia. Encontra-se ai em atividade a
maior parte da populagdo, essencialmente ocupada no
terciario, embora estejam também presentes as atividades do
secundario mais tradicionais e, com grande énfase, uma
localizagéo, surpreendente pela geracédo de trafego e demanda
de espaco caracteristica, todo o setor atacadista. O setor
varejista ja extravasa o centro propriamente dito e cresce ao
longo das vias arteriais e de algumas coletas, mas sem afetar
de forma significativa a localizacdo basicamente mononuclear
do comércio urbano, devido ao grau em que isto se da.
(PECPM, 1980, p. 86).
As duas regides que se destacam nesse periodo sao a norte e a sul, devido a
intervencdo direta do PECPM nas suas areas. Um dos objetivos a serem
alcancados com a implantacéo do Projeto era possibilitar melhor qualidade de
vida aos habitantes das cidades médias a fim de promover politicas de atracao
populacional para essas localidades. Segundo Leite; Pereira (2008), os
resultados desse Projeto podem ser verificados em Montes Claros nas regides

norte e sul.

A regido norte, com a implantacdo do Distrito Industrial, manteve em 1980, o
processo de crescimento acentuado evidente desde a década de 1970 e foi
beneficiada com o PECPM. A populacao carente dessa area foi atendida com a

|** para o assentamento de familias que

criacdo de um conjunto habitacional
viviam em favelas e de melhoramentos em espacos que demandavam servigcos

de infra-estrutura e de regularizacao fundiaria — legalizacéo de lotes.

A regido sul obteve um crescimento intenso populacional, no comércio, e
territorial, com o adensamento de suas areas vazias. A proposta do Projeto
além de realizar nessa regido, melhoramentos na saude, com a construcao de
postos de atendimento, garantiu uma infra-estrutura através da pavimentacao
de ruas, permitindo servicos urbanos que nao havia sido desenvolvido,
acompanhando o seu consideravel crescimento. Nessa regido destaca ainda o
surgimento de duas favelas* que tiveram sua populacdo atendida com a

construcdo de um conjunto habitacional®® pelo PECPM.

! Conjunto Habitacional Tabajara.
2 Segundo Leite; Pereira (2008), favelas da Rua 20 e das Trés Pilastras, bairro Major Prates.
*¥ Conjunto Habitacional Rotary.
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Devido ao carater de intervencdo do Projeto de potencializar o
desenvolvimento de Montes Claros a nivel setorial, o projeto considerou
algumas observagdes sobre a situagédo da cidade com relagdo a um “contexto
estatico-comparativo no Estado”, diante de dados que remontam a 1970 e
apresentam sua posi¢cao no contexto regional e estadual. Algumas conclusdes
do projeto apontadas corroboram com a identificacdo de Montes Claros como
cidade de porte médio e importante na configuracdo regional e estadual, em
termos de concentragcdo de servicos e de populacdo. Algumas das
observacdes do PECPM (p. 44-46):

— Montes Claros polariza fortemente a producéo regional, uma
vez que, concentrando cerca de 12% da populacdo, foi
responsavel, em 1970, por 60% e 55%, respectivamente, das
receitas de comércio e servicos dos 42 municipios da Area
Mineira do Nordeste.

— a concentracao da producao industrial € maior ainda, uma
vez que, em 1970, quando ainda era incipiente a influéncia da
Sudene sobre a industrializacdo regional, 87% do valor da
Producdo Industrial foi gerado em Montes Claros. Essa
participacdo cresceu na ultima década, considerando-se que a
industrializacdo no norte de Minas, embora tenha beneficiado
centros como Pirapora e Varzea da Palma, favoreceu mais que
proporcionalmente  Montes Claros, aumentando-lhe a
hegemonia industrial.

— como centro urbano no Estado, considerando-se o volume de
sua populacao, a cidade esti estimada para 1980 como o 8°
polo mais populoso do Estado, segundo estimativa da
Secretaria de Planejamento. Antecedem-lhe em ordem
crescente de numero de habitantes as seguintes cidades:
Uberaba, Uberlandia, Ipatinga, Governador Valadares, Juiz de
Fora, Contagem e Belo Horizonte.

— a prestacao de servicos de Montes Claros ocupava, em 1970,
a sétima posicdo no Estado, sendo superada por Belo
Horizonte, Juiz de Fora, Uberlandia, Uberaba, Pocos de Caldas
e Governador Valadares em ordem decrescente do valor da
receita. Da mesma forma que o comércio, o setor de prestacéo
de servicos devera ter sofrido um impulso induzido pelas
indUstrias da Sudene.

As observacdes levantadas permitem ainda uma critica do PECPM as
consequéncias do processo industrial de Montes Claros, a partir da década de
1970. Ressalta a industrializacdo como preponderante na definicdo da cidade

na década de 1980, a destacar pela intensificacdo da expansdo urbana e
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formacdo ou ampliacdo da marginalizacdo social, sobretudo para a

configuragéo das favelas na cidade.

(...) Por outro lado, o processo de industrializacdo desta
década trouxe um impacto de crescimento para a cidade,
destacando-a no contexto estadual atual e, paralelamente,
trazendo-lhe outros problemas, como o aumento da atracdo
exercida sobre a populacdo migrante, a assimilagdo dessa méao
de obra no mercado de trabalho, qualificacdo e treinamento de
pessoal exigido pelo alto nivel de sofisticacdo técnica das
industrias instaladas, infraestrutura urbana, insuficiéncia de
oferta de produtos alimentares para o abastecimento urbano,
além de outros. (PECPM, 1980, p. 47).

Sob esse aspecto, ha uma tentativa do PECPM em tracar um perfil do “pobre
da area urbana’ na cidade, a fim de orientar os projetos de intervengdo nas
favelas, sobretudo, no que se refere ao reassentamento das familias, retiradas
das areas de favelas e abrigadas nos conjuntos habitacionais construidos.
Mas, apesar de recursos proprios devido a dinamica urbana e o intenso
processo de ocupacdo e adensamento populacional em Montes Claros,
voltados ainda para um interesse social, o Projeto também nao possibilitou

acOes que pudessem solucionar os problemas urbanos surgidos.

Com a intencdo de garantir melhores condi¢cdes de vida sob diagnosticos que
tracam perfis para 0 momento, também as politicas setoriais se voltam para a
resolucdo de problemas imediatos, através de um processo de acdes isoladas.
A auséncia de diretrizes para a integracdo das acbes politicas acabou nao
garantindo a articulacdo de propostas amplas e de beneficiamento em longo
prazo, que promovesse a efetividade e sustentabilidade das acbes e por outro
lado sustentaram uma teoria firmada em um propdsito social que ndo ocorreu.
Sobre isso, Lefebvre afirma (2001, p. 99) que “a mesma racionalidade que
pretende ser global (organizadora, planificadora, unitaria e unificante) se
concretiza ao nivel analitico. Ela projeta a separacéo para a pratica’. O que
pode ser ressaltado nas politicas setoriais definidas a nivel nacional e que
visavam uma integracédo local € um processo que no “plano do discurso” era
marcado por um ideal social, se remetendo somente ao campo tedrico, por nao

ocorrer de maneira efetiva.
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3. 4 Novas bases para o processo de planejamento urbano: orientagéo
democrética na construcdo do Plano de Desenvolvimento de Montes
Claros: Diretrizes de 1991 - PDMC

As décadas de 1970 e 1980 foram marcadas por processos de planejamento
configurados sobre perspectivas de acao vertical que definiam os planos de
desenvolvimento urbano, evidenciando politicas que ndo se atentavam as
peculiaridades locais. Esse contexto é destacado no Plano de Desenvolvimento
de Montes Claros — PDMC de 1991:

A caracteristica centralizadora da administracdo Publica
brasileira, nas Ultimas décadas, alijou a presenca dos
municipios nas decis6es sobre o0 seu proprio desenvolvimento.
As acdes dos governos municipais eram definidas a partir das
decisdes dos niveis superiores, traduzindo-se um divércio das
realidades dos municipios. (p. 09-10).
No contexto de Montes Claros, os instrumentos de intervencdo no espaco
urbano, concebidos a partir de um processo de planejamento técnico,
concentrador e de carater estratégico, impediam uma intervencdo do governo
local que de fato atendesse as demandas locais. As linhas de aplicacdo das
acOes traduzidas nos diversos planos e projetos que visavam politicas setoriais
se deparavam ainda com problemas ligados a estrutura precéria, falta de
recursos e ao despreparo do poder publico local no tratamento das politicas
direcionadas, devido ao dinamismo proprio do desenvolvimento da cidade que

se pautou em um crescimento desordenado.

A Administracdo Publica Municipal local, despreparada para
coordenar e gerir tais intervencdes atacava os males mais
urgentes e mais proximos, sem o planejamento de suas acgoes,
qguer a curto, médio ou longo prazo. Evidenciava-se, cada vez
mais, o descompasso entre o desenvolvimento e a infra-
estrutura de apoio a este processo. (PDMC, 1991, p. 10).
O periodo dos anos 1990 representa a possibilidade de construcéo de projetos
de intervencdo no espaco urbano sob fundamentos pautados numa politica
local e de acbes articuladas. O periodo caracterizado por processos
redemocratizantes que correspondiam aos fatores histéricos da época de
retomada pelo pais, dos pressupostos democraticos, influi em novo tratamento

das politicas de desenvolvimento urbano. As propostas difundidas até o
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momento das discussdes democraticas se remetiam a um conteido puramente
técnico e que ndo se mostraram suficientes para ordenar a expansao urbana

da cidade.

O periodo de 1990 caracteriza Montes Claros sob um processo de urbanizagéo
horizontal com expansao para as areas periféricas da cidade. O que passa a
caracterizar um processo de segregacdo, com a constituicdo intensa de

espacos periféricos e pobres.

Na década de 1990, ocorre um crescimento periférico e
horizontalizado na cidade de Montes Claros, principalmente por
uma populacdo de baixa renda proveniente de cidades
vizinhas, sendo que a contribuicdo da zona rural para esse
fluxo de imigrantes € pequena. (LEITE; PEREIRA, 2008, p. 69).
Afirma Lefebvre (2003) que esse tipo de segregacao reflete uma negacao
tedrica do urbano, ja que o urbano sugere uma centralidade ao reunir todos os
elementos da vida social — constituindo um estilo de vida. Essa reunido nao
nega a diversidade, pois, a esséncia do urbano oscila entre a reunido
(centralidade) e a simultaneidade (diversos acontecimentos que influenciam o
espaco e sao influenciados por ele). Diante disso, o carater abandonado das
areas periféricas revela as contradicbes e as negacOes do direito a cidade

formal.

O que se destaca no processo de expansdo urbana de Montes Claros é o
carater das migracdes que ocorreram nos anos de 1990, que ndo sao
caracterizadas somente pela populacdo rural que migra para a cidade em

busca de melhores condi¢cBes de vida, mas pela populacédo de outras regides.

Por ser pdlo de uma vasta area de intensa concentracéo de
pobreza rural, a cidade recebeu e recebe, ainda hoje,
migrantes ndo sé do seu entorno imediato, mas também, de
parte consideravel da Regido Mineira do Nordeste e do Sul da
Bahia. Por ndo ter estrutura suficiente para acolher essa
populacdo, o baixo nivel de qualidade de vida é, portanto, um
problema crucial de Montes Claros. (PDMC, 1991, p. 14-15).

Nesse contexto, a necessidade de construir propostas que atendesse aos
processos de transformacfes estruturais na cidade evidencia como

pressuposto ao desenvolvimento, uma nova postura frente as bases
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concentradoras e técnicas que até o momento, conduziram o tratamento da

guestao urbana.

Reconhecendo o envolvimento existente entre os aspectos politicos e
econdmicos e a constituicdo de relagcdes sociais sob o espaco urbano, as
propostas nessa nova configuracdo privilegiam politicas de acdes capazes de
integrar esses diversos elementos, a fim de flexibilizar as propostas e elabora-
las de acordo as reais necessidades de cada local. Nesse sentido, a promocao
de um poder descentralizado que atribui autonomia aos municipios na
construcdo de suas préprias acbBes vem corroborar com politicas

redemocratizantes.

(...) o processo de redemocratizacdo do pais e o consequente
desenvolvimento dos movimentos sociais urbanos, fazem
surgir formas de planejamento democratico no nivel municipal,
fundamentadas na consulta popular, pressupondo a
organizagdo da comunidade e a descentralizacdo do poder
decisorio. (PDMC, 1991, p. 12).
O PDMC corresponde a necessidade de reestruturar o poder publico local a fim
de adequa-lo aos novos pressupostos democraticos e descentralizados do
periodo, além do fator social que passa a ser reconhecido como importante
aspecto nesse processo. Ha uma configuracéo tedrica com os ideais da época,
embora, as dificuldades de realizagcdo das propostas sociais tenham sido

submetidas a predominancia dos interesses econdémicos e politicos.

Calcados na constituicio de relagcdes sociais marcadas por desvios
institucionais, prevaléncia de interesses de grupos econdmicos e participacao
inexpressiva da populacdo, entraves para alavancar um processo de
planejamento de fato democrético, ao poder publico cabia ainda a inoperancia
no “planejar’. O que remetia a construgdo de planos politicos que mais
atendiam aos discursos reformistas da época numa tentativa de manter a
cidade com os “ares de moderna” que subsidiar agBes realmente

transformadoras. Sobre o PDMC:

A Prefeitura Municipal de Montes Claros se mostrava
insuficiente para gerir as transformagdes do municipio,
intensificadas pela questdo regional gue geraram internamente
problemas de ordem estrutural e conjuntural. Diante dessa
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situacéo foi elaborado o Plano de Desenvolvimento de Montes
Claros (PDMC) pela SEPLAN da Prefeitura de Montes Claros,
em 1991, durante a gestdo do prefeito Méario Ribeiro da
Silveira. (GOMES, 2007, p. 143).
A reconstituicdo do papel da Administracdo Publica Municipal como gestora na
captacdo e aplicacdo dos recursos publicos era dada como um elemento
fundamental para o processo de planejamento urbano, diante novas tentativas
de construcdo de planos e projetos que visem a importancia do aspecto social,
portanto que partam de acdes — mesmo que setoriais — articuladas e

integradas.

O Plano de Desenvolvimento de Montes Claros surge da
necessidade de se estabelecer, a nivel municipal, um modelo
de planejamento que leve em consideracdo ndo apenas o
atendimento as exigéncias constitucionais, mas, sobretudo,
gue a atividade de planejar ocupe, efetivamente, o seu real
espaco na Administracdo Publica Municipal, otimizando a
aplicacao dos recursos disponiveis, de forma a reverté-los em
bem estar para a comunidade-objetivo primordial do
planejamento. (PDMC, 1991, p. 02).
O PDMC, dessa forma, “deve ser o marco inicial de uma nova relacido entre a
Administracdo Publica e a populacéo, consolidando o estado de direito atravées
da gestdo democratica do Municipio de Montes Claros”. (PDMC, 1991, p. 02).
O pode ser destacado € que apesar das propostas do PDMC néo terem
apresentado um carater conclusivo, que pudesse respaldar um processo
realmente democratico, deve-se considerar suas incipiente diretrizes como o
ponto inicial para as novas politicas. Diante disso, suas diretrizes deveriam
servir de “(...) ponto de partida, na fundamentagido basica para os Planos
Diretores Setoriais e para toda a legislagdo complementar que definira os
ordenamentos basicos do desenvolvimento do Municipio (...)". (PDMC, 1991, p.

02).

De fato, sabe-se que a orientacdo esperada pelo Plano ndo ousou acfes
definitivamente voltadas para os aspectos participativos e sociais. Mesmo com
a tentativa de construir um processo com foco na participacdo social, o Plano
Diretor regulamentado e construido dez anos depois do PDMC, em 2001, ainda

nao consubstanciaria os ideais contidos nessa proposta.
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Apesar de o periodo ter representado um avanco em termos de ideais
democréticos, as bases ja consolidadas de uma politica que se constréi em
favor de um imediatismo pragmatico que a técnica fundamenta, impedia a
construcdo de politicas baseadas em ac¢cBes em longo prazo, categoria
imprescindivel a um planejamento democratico e social. Isso limitava a
possibilidade do surgimento de um processo que de fato correspondesse ao
plano tedrico e remetia & manutencdo de um quadro ja constituido e de dificil
reversdo, tendo em vista que a dinamica social prevalece seja em qual for o

tipo de planejamento, e existente ele ou néo.

O importante aspecto do PDMC que deu prioridade e procurou promover, o
carater participativo e descentralizado, esteve presente nas bases para a sua
elaboracdo que passaram por uma consulta popular junto as associa¢des de
moradores da cidade, sob um processo incipiente, mas com importante

correspondéncia com uma postura democratica. Assim se observa:

Partindo da premissa de que a propria Constituicdo garante as
organizacdes representativas da comunidade, o direito de
participarem no planejamento municipal, 0 documento que ora
se apresenta, contou, ao longo de todo o seu processo de
elaboracdo, com a participacdo popular, o que possibilitou a
identificacdo das aspiracdes dos distintos grupos e segmentos
da comunidade. (PDMC, 1991, p. 02).

O PDMC, como os demais planos de desenvolvimento para Montes Claros,
identifica a cidade como importante referéncia e ndcleo comercial
reconhecendo o fator regional que permite a cidade um desenvolvimento e
crescimento consideraveis nas suas diversas areas urbanas. Portanto, é

fundamento no Plano tentar buscar uma acgao “coordenada e integrada”:

O presente Plano, apés uma analise qualitativa da
problematica do Municipio, considerando seus varios setores
de atuacdo, bem como sua inser¢cdo no contexto regional,
estabelece os objetivos, diretrizes e instrumentos, que a luz
das necessidades atuais e futuras da populacéo, conduzirdo o
processo de desenvolvimento municipal de forma coordenada
e integrada. (PDMC, 1991, p. 02).

A acdo promovida era definida como uma proposta além da complementacao
de uma politica com a outra, mas procurava a articulacao entre as propostas. O

gue se remete ndo sO a uma simples complementacdo de propostas das
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diversas areas, mas que realmente extraia das politicas setoriais 0s seus
principais pontos de ligacdo, a considerar a unidade fundamental do processo

de integracdo das propostas que de fato favoreca um desenvolvimento amplo:

Deve-se ressaltar, ainda, a necessidade de integracdo dessas
acles, o que ndo quer dizer, apenas complementaridade entre
dois campos diferentes. Trata-se, na verdade, de partes de um
s6 objetivo e, portanto, de acbes que ganham sentido quando
vistas em conjunto. (PDMC, 1991, p. 17).

No PDMC, é possivel identificar os aspectos de uma configuragcdo que colocam
sobre a cidade efeitos que dificultam a intervencdo do governo local. Portanto,

0 préprio Plano jA considerava os problemas que o modelo teria para a
definicdo de intervencdes que promovesse efetivas acdes integradoras.

(...) Montes Claros, por ser cidade p6lo de uma vasta regido,
onde a renda relativa € muito baixa e ao mesmo tempo
concentrada, sofre diretamente os efeitos do que acontece a
nivel regional. (...) o crescimento desordenado do Municipio,
provocou varios pontos de estrangulamento ao seu
desenvolvimento que, ao longo do tempo, vem dificultando
sobremaneira a intervencéo do governo local. (PDMC, 1991, p.
10).

Outra dificuldade das intervencdes publicas esta ligada a fatores de carater
politico, que inibem a implementacdo de acdes de fato efetivas. No caso de
Montes Claros, a estreita relacéo entre a esfera publica e a privada e os efeitos
de sua indistincdo na politica evidenciam a pratica do clientelismo, como um
dos desvios institucionais responsavel pelo entrave ao processo de

desenvolvimento. Esse tipo de politica favoritista é evidenciada no PDMC:

(...) pode-se afirmar que a Administragcdo publica Municipal em
Montes Claros, ao longo de sua histéria, tem-se caracterizado
por acdes improvisadas e casuisticas, refletindo precariamente
0 modelo vigente no pais. Na pratica, tais acdes retratam
posturas clientelistas e paternalistas impedindo o governo local
de tratar globalmente e com uma visdo de longo prazo o
problema do Municipio. (PDMC, 1991, p. 10).

Sob esse aspecto, Pereira (2002) afirma que ndo ha um histérico de uma
cultura politica dentre as classes sociais em Montes Claros, o que incorre numa
deturpacédo do que seriam as obrigacdes politicas de seus representantes. Ao

contrario, ha uma constante subordinacdo dos interesses coletivos de bem-
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comum aos interesses particulares. Dessa forma, o que poderia configurar-se
enquanto um compromisso dos 6rgdos publicos com melhorias nas areas
sociais atua em favor do estabelecimento de acordos que priorizem 0s

interesses individuais.

O aspecto clientelista da estrutura politica da cidade de Montes Claros
apresenta uma relagdo fundamentada na troca de favores onde ha concesséo
de beneficios publicos por apoio politico. Segundo Pereira (2002, p. 93) é
possivel evidenciar que o clientelismo praticado na cidade tem determinacao
histérico-politica especifica que se desenvolveu a partir das relagcdes do
coronelismo que foi um conjunto de “relagdes sociais e politicas estabelecidas
em Montes Claros nos anos 40 e 50”, marcadas “pela dependéncia mutua
entre seus agentes, pela pratica do favor e dos compromissos” (PEREIRA,

2002, p. 93). Ainda sobre o coronelismo:

A Andlise dessas relacbes estabelecidas entre
populacdo e as liderancas locais e destas com as
instancias superiores do setor publico, revela um modelo
politico coronelista, marcado pela sobreposicdo de
valores e interesses individuais sobre o publico,
materializados nos favores pessoais, no mandonismo e
no alijamento da possibilidade de livre expresséo politica
da populacado. (PEREIRA, 2002, p. 23).

Nesse processo de privilégios, é dado prioridade as necessidades particulares
contra a satisfacdo de uma necessidade coletiva, compondo uma relacédo de
favores. Pereira (2002) afirma que a populacdo nesse aspecto, nao €
totalmente passiva, tendo em vista que ela é colaboradora desse processo
como parte ativa que “ora resistindo, ora concordando, negando ou assimilando
o discurso dominante” permite a construgao da politica local. (PEREIRA, 2002,
p. 147).

O PDMC considera como importante fator metodolégico repensar 0 processo
de planejamento urbano em Montes Claros e os fatores politicos e econdmicos
gue o influenciam, a fim de questionar os modelos de instrumentalizacdo das
propostas até entdo praticados. Sob esse aspecto, destaca-se a contaminacao
dos planos, projetos e programas pela centralizacdo e pelo autoritarismo que

foi tipico da politica urbana desenvolvida nacionalmente no periodo militar.
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E possivel verificar de um lado, os ideais de integracdo nacional e regional
presentes nos planos de desenvolvimento nacional | e Il. Mas de outro, verifica-
se um carater inflexivel e centralizador que levou a uma falta de articulacdo
entre os proprios 6rgdos publicos do ambito nacional, estadual e municipal. Se,
por um lado, havia planos e instrumentos técnicos de agéo para implementar
as propostas, por outro, a politica centralizadora, e no caso de Montes Claros
com aspectos desviantes como o0 clientelismo, impedia um processo de
planejamento que permitisse a efetividade das préprias politicas que tinham

como instrumento de interveng&o no espaco os planos.

A partir do PDMC, permitiu-se questionar modelos puramente técnicos, como o
| Plano Diretor (1970) e identificar suas principais deficiéncias no ambito
politico e econémico, a considerar a propria falta de recursos que também
prejudicou a implementacdo das acdes. Ressalta-se também, as criticas ao
PECPM (1980), que apesar de ter sido uma excecao dentre os projetos que
nao contaram com recursos para a sua elaboracédo, determinou a sociedade
como entrave ao desenvolvimento, sendo necessario assumir politicas publicas
gue pudessem relega-la a locais onde sua concentracdo ndo oferecesse riscos
ao sistema, mas que pudesse ser favoravel. O que se destaca € a inoperancia

das propostas:

A experiéncia do Municipio de Montes Claros evidencia que
tais propostas ndo correspondiam, efetivamente, a planos de
governo, principalmente ao se considerar 0S seguintes
aspectos: eram elaborados ao final das administracBes, sem
qualquer comprometimento do governo subseqiiente com as
diretrizes basicas tracadas; eram voltados, basicamente, para o
ordenamento fisico da cidade, ndo existindo uma concepcéo
integrada meio urbano e rural do municipio como um todo - ;
eram concebidos a partir das regras definidas pela Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano e ndo pela constatacéo
local da necessidade de acOes planejadas, capazes de
conduzir o processo de desenvolvimento do Municipio e se
consubstanciar num plano de acdo governamental.
(..

Deve-se ainda destacar que a implementacdo das acdes
previstas foram, em sua maioria, prejudicada pela falta de
condicdo do Municipio, principalmente no que se refere a
inexisténcia de recursos destinados a tal fim. Excecdo ocorreu
no caso do Projeto Especial Cidades de Porte Médio — PECPM
gue desde a sua elaboracdo ja& dispunha de recursos
necessarios a sua implementacéao (...). (PDMC, 1991, p. 11).
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O PDMC possibilitou a identificacdo de obstaculos que ja se configuravam
frente ao desenvolvimento de suas propostas, importante instrumento
metodoldgico para a sua implementacdo. O Plano agrupou quatro tipos basicos
de obstaculos estruturais e a partir dessa identificacdo buscou definir
estratégias flexiveis a fim de considerar Montes Claros no seu contexto

regional.

De um lado, h& entraves econbmicos, que limitam a
capacidade da economia do Municipio em prover empregos e
renda suficientes para um contingente significativo da
populacdo ativa. De outro, ha impedimentos fisicos, que se
referem fundamentalmente, a inadequacdo da atual infra-
estrutura. Em terceiro lugar, ha dificuldades institucionais que
limitam a capacidade de intervencdo da Prefeitura Municipal,
na conducéo do processo de desenvolvimento. E por ultimo, a
necessidade de se viabilizar um desenvolvimento regional
integrador das potencialidades municipais existentes. (PDMC,
1991, p. 15).

Destaca-se desse grupo o terceiro e quarto nivel que correspondem aos
fatores politicos de atuacédo do governo local e de participacdo da populacdo no
processo que de fato alcance a finalidade do Plano, considerar os interesses
de toda a populacdo. Objetivos que segundo o terceiro nivel, precisarédo
ultrapassar as barreiras impostas pela pratica politica com a coisa publica até

entdo construida na cidade:

(...) as limitacbes da capacidade de intervencdo da
administracdo municipal, fundamentada pelos seus formatos e
desempenho organizacional, expressam a inadequacao para
uma cidade dindmica como Montes Claros, mostrando-se,
portanto, insuficiente. O jogo politico, com pressdes e paixdes
cambiantes, deixou como saldo uma instituicdo aberta e
perpassada pelo interesse das clientelistas, mais eficaz para
decidir caso a caso, que para atuar em perspectiva em longo
prazo. (PDMC, 1991, p. 16).

E, de acordo com o quarto nivel, a implantacdo efetiva de um processo
promotor do desenvolvimento se consolida com a prevaléncia do interesse
publico, a transparéncia no seu tratamento e a participacdo da comunidade

local:

Isto quer dizer, institucionalizagdo de processo de
planejamento efetivamente participativo e democratico, com
consultas, dialogos e definicdes com a populacéo e instituicdes
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da cidade, como forma de promover a descentralizacdo de
poder e garantir a democratizagéo da sociedade a conquista da
cidadania e a equitativa distribuicdo de beneficios, oriundos do
desenvolvimento sd@cio-cultural, econdémico e politico do
Municipio. (PDMC, 1991, p. 16).
O desenvolvimento de um processo mais flexivel e que abarque o contetdo
social, inclusive, viabilize identificar os principais entraves ao processo é um
dos fundamentos democraticos reconhecidos no Plano. O novo cenério de
discussao sobre as politicas urbanas permite identificar no inicial processo de
planejamento voltado para elementos democraticos e participativos as
possiveis e reais dificuldades para o seu desenvolvimento. Entretanto, a que se
destacar a reconfiguragdo institucional que legitima esse novo processo e
possibilita a implementacdo das propostas de perspectivas urbanas voltadas

para a integragéo e a universalidade dos seus diversos aspectos constituintes.

Uma estratégia de intervencdo efetiva, que seja capaz de
transformar o quadro atual do desenvolvimento de Montes
Claros, deve ser flexivel e multifacetada, pois séo especificos e
complexos os potenciais e 0s obstaculos que a cidade possui,
havendo, entretanto, dois campos basicos de atuacdo. De um
lado, é necessario imprimir nova fase ao processo de
desenvolvimento, hoje excludente e problematico, de outro,
elevar a qualidade de vida da populacéo, pois a apropriacéo de
renda que se pretende, deve ocorrer dentro de condi¢bes
satisfatérias de vivéncia urbana e social, sem o que, se
perderia a intencdo de alcance distributivo de toda a concepcao
do plano capaz de descentralizar a propriedade dos fatores
produtivos e dar condicbes ao trabalhador de produzir o
desenvolvimento municipal e dele participar. (PDMC, 1991, p.
15).

O Plano demonstra a importancia de promover um contexto politico-
participativo, ndo sO para institucionalizar as propostas do periodo, mas para
possibilitar a construcdo de um novo processo, em longo prazo, que contemple
novas perspectivas no planejamento urbano. Entretanto, ressaltam-se as
dificuldades ja apontadas para a implantacdo das propostas que busque ideais

democraticos e amplos.

Considerar os contrapontos ndo somente como obstaculos ao processo, mas
também, evidenciar que a sua propria identificacdo jA se faz como um
importante elemento metodolégico na constru¢cdo das propostas. Dessa forma,

o PDMC nos anos de 1990 tornou-se para Montes Claros um marco da
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possibilidade de um planejamento voltado para o desenvolvimento sécio-
espacial, apesar do reconhecimento de entraves ao processo, como verificado.

3. 5 Discussodes atuais sobre Montes Claros

O planejamento urbano, da maneira como vem sendo orientado, pela aplicacéo
de planos, projetos e instrumentos urbanisticos pressupde uma caracteristica
segmentada sem a preocupacao em integrar as dimensdes sociais e culturais,
influenciadas por uma perspectiva urbana técnico-racional. Nesse contexto, 0s
planos de desenvolvimento para Montes Claros mostraram corresponder aos
ideais modernos como é o caso da busca pelo embelezamento da cidade. Esse
aspecto pode ser evidenciado na fala do Entrevistado 2, sobre uma obra de

reforma realizada no ginasio esportivo de Montes Claros:

[...] terd a re-inauguracdo do ginasio poliesportivo. Em frente,
existe uma area urbana que é uma rotatoria, nessa rotatoria,
olha, estd sendo edificada uma praca agora, e isso, € com a
necessidade exigida pelo prefeito. “Eu quero reformar 14, mas
eu quero ter uma coisa bonita na frente”, para que possa
chamar a atencdo e interagir com o ginasio. Nao s6 o ginasio
inaugurado, ndo s6 o ginasio reestruturado, mas alguma coisa
ao lado também.

A proposta de ordenar, embelezar e sanear foi difundida como uma doutrina
onde esses pressupostos eram tidos como inquestionaveis e imprescindiveis
ao processo de desenvolvimento urbano. Montes Claros como uma cidade
caracterizada pela materializacdo das contradicbes de suas relagdes sociais
correspondeu as diretrizes do urbanismo progressista, tendo como
consequéncias, os impactos de um processo que em nome da “ordem’

destituiu a cidade de seu préprio contetdo e significado.

(...) do ponto de vista do racionalismo tecnicista, o resultado
imediato dos processos examinados representa apenas um
caos. Na “realidade” que eles observam de modo critico —
suburbios e tecido urbano e nucleos subsistentes — esses
racionalistas ndo reconhecem as condi¢cbes de sua propria
existéncia. E apenas diante deles que a contradicdo é
desordem. (LEFEBVRE, 2001, p. 23).

Na medida em que os planos de acdo sdao pensados para intervir numa

realidade na contramdo de seus significados eles constituem-se em politicas
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publicas ineficientes. As estratégias que ndo reconhecem a diversidade ndo
sdo capazes de focalizar a finalidade preponderante num processo de
desenvolvimento, a sociedade. A sociedade que pressup0Oe diferentes aspectos
precisa ser considerada em sua mais essencial caracteristica, as divergéncias
entre 0S seus interesses, pois configura elementos importantes como o

processo de constante mudanca.

Ao assumir fundamentos puramente ordenadores do espagco a populagcédo é
excluida da cidade e relegada aos espacos destinados a sua ocupacéo,
desconsiderando sua real importancia nesse processo, em favor da prevaléncia
das necessidades funcionais de uma cidade. Ao funcional, reconhecem-se em
primeira instancia, as areas destinadas ao desenvolvimento de cada setor o
gue é pensado sobre o pressuposto de garantir qualidade de vida a sociedade,
no entanto, ndo é atraves e, nem a partir da populacdo, que se percebeu ter
sido determinado esses elementos de organizacdo espacial, o que implica em

nao ser ela, a obter as vantagens que esse processo possa Vir a expressar.

Apesar da nova configuracdo permitida pela Constituicdo Federal de 1988, bem
como, os instrumentos da politica urbana legitimados pelo Estatuto da Cidade
de 2001 e mais ainda, a tentativa local de promocao participativa do
planejamento com o PDMC, o contexto de Montes Claros, ainda nao teve

efetivas suas politicas de acdo democratica em favor da populacéo.

Podem ser evidenciados varios fatores como responsaveis por essa
ineficiéncia, o que se remete a propria relacdo entre o governo local e a
populacdo. De acordo com o Entrevistado 2 a falta de organizacdo e pressao
popular incide em um processo constante de submissdo dessa parcela aos

designios do poder publico e dos interesses particulares de alguns grupos:

(...) quando a populacéo é organizada o lugar aonde elas vivem
também se torna organizado. Elas conseguem fazer a pressao
para que aquilo acontega. Agora, fora isso a populacdo néo
movimentando e vereadores ndo se movimentando é o prefeito
€ que tem quer ver essas coisas e sobram pra ele as decisdes
em relacdo a isso. (Entrevistado 2).

A submissdo do interesse ao publico a decisdo particular pode ser ainda

percebida, na permisséo da populagdo em eleger um representante, como por
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exemplo, da associacdo de moradores de bairros, e ndo acompanha-lo na
busca pelos beneficios 0 que na pratica viabiliza outro tipo de deturpacdo dos
interesses politicos. Pois, mesmo tendo sido adquirido o direito — seja a
realizacdo de uma obra — a auséncia da participacao ativa da populacdo na luta
pela aquisicdo, a leva a ndo se identificar com a obra construida, devido a
inexisténcia de sua opinido no processo, levando a um nao reconhecimento

dos trabalhos realizados*:

Quando apenas um ou dois se propfe a fazer com que
determinado interesse aconteca sem que a populacdo esteja
de fato participando disso, os presidentes das associagbes
podem manipular aquela populacdo (...). Agora quando é
partida a idéia de varias pessoas desse grupo, tendo l6gico o
seu representante, isso ai se torna muito valida. Quando é em
termo de politicagem é muito dificil ter uma reposta positiva
para aquele local. Porque as vezes o manipulador joga falando
gue o bairro precisa € de certa coisa, a prefeitura vai e faz sé
gue a populacdo nao adere aquela praca ou aquele local social
como fazendo parte dele. Entdo mesmo estando do lado eles
vao procurar outro local porque aquela obra realizada naquele
local ndo foi o que eles pediram, por exemplo, o que a maioria
gueria mesmo era uma quadra e ndo uma praca. Entdo ha
manipulacdo nesse caso. (...) Vocé tem que ter o bem querer
da populacdo e se vocé ndo tiver o bem querer da populagcéo
vocé pode fazer o que vocé quiser naquele bairro, vocé pode
pintar de ouro que a populacdo nao vai ter aquilo como uma
coisa advinda de um pedido deles, mas a consulta popular é
importantissima. (Entrevistado 2).

Na realidade, é necessario atentar para as condicdes em que o processo de
planejamento urbano ocorre e como é a orientacdo de seus instrumentos de
intervencédo urbana, que no caso de Montes Claros, ter evidenciado um carater
técnico-racional, em seus projetos nos periodos de 1970 ao inicio dos anos de
1990, coibe a construcdo de um processo de fato participativo. Nesses projetos
a participacdo ativa de grupos de técnicos compostos, sobretudo por
engenheiros e arquitetos, compde o0 modelo de desenvolvimento urbano
construido em ambito nacional, evidenciando que ndo ha o interesse de

englobar a populacdo como um todo no processo.

* Sob esse aspecto, vale ressaltar a situacéo retratada por Jacobs (2000) que evidencia a
insatisfacdo de uma comunidade com relagdo a uma obra construida em seu bairro. Foi
construido um grande jardim, no entanto, ndo teve a aceitacdo dos moradores. Segundo os
proprios moradores que ndo foram consultados com antecedéncia a realizacdo da obra, aquele
jardim de nada os valeria em compara¢do a outros beneficios como um restaurante ou uma
banca de jornal que os atenderia melhor.
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Segundo o Entrevistado 3, ainda no Plano Diretor de Montes Claros, aprovado
em agosto de 2001, na administracdo do entdo prefeito Jairo Ataide Vieira e
gue se encontra em vigor, ndo foi realizado um processo de sua elaboracéo

com a participacdo ampla popular:

No Plano Diretor de 2001 foram feitas audiéncias, bem, ela foi
um... ainda ndo estava em vigor o Estatuto da Cidade, o
Estatuto da Cidade foi aprovado dois meses depois. Mas foi
feito com a participacdo de entidades, com a AREA, a OAB
participou de uma maneira mais discreta, mas participou, com
a Associacdo dos Engenheiros Agrondémos, eles participaram
também que € junto com a AREA, né, a Associacao Comercial
participou, de maneira discreta, mas participou. Ndo teve na
elaboracédo do plano assim, uma participacdo da comunidade,
uma participagao direta, mas houve o envolvimento de algumas
associacfes, aquelas que eram mais préximas da
administragdo, mas de maneira discreta, agora de maneira
mais intensiva teve a da AREA e dos Engenheiros Agronomos,
essas duas entidades participaram de uma maneira muito
assim, muito ativa na elaboracéo do Plano Diretor de 2001.

Destaca-se que ha necessidade de participacdo social, mas nao séo
desenvolvidos mecanismos para a efetivacédo dessa proposta pelo préprio setor
publico, responsavel pela construcéo articulada com os diversos segmentos da
sociedade de planos diretores correspondentes as exigéncias do Estatuto da
Cidade de 2001.

O Plano Diretor de 2001* foi elaborado com base no Plano Diretor de Belo
Horizonte e como um instrumento de planejamento urbano, reflete uma
tentativa de estabelecer propostas que se voltem para os aspectos socio-
culturais da cidade com prioridades ao beneficio coletivo, apesar disso nao

ocorrer efetivamente. Da conceituacdo e dos objetivos:

Art. 1o. - O Plano Diretor do Municipio de Montes Claros é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano - sob
0 aspecto fisico, social, econbmico e administrativo,
objetivando o desenvolvimento sustentado do Municipio, tendo
em vista as aspiracdes da coletividade - e de orientagdo da
atuacao do Poder Publico e da iniciativa privada.

Art. 20. - A politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo
o ordenamento do Municipio e o cumprimento das func¢fes
sociais da propriedade, assegurando o0 bem-estar dos
municipes.

** Regulamentado pela Lei n° 2921 de 27 de agosto de 2001.
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O aspecto social mesmo sendo mencionado como um dos aspectos
importantes ainda n&do possui de fato uma relagdo com a aplicagdo das
propostas. O Plano Diretor de 2001 néo foi baseado em um diagndstico que
pudesse apresentar uma situacdo das condicbes objetivas reais da cidade e

gue traduziam suas necessidades naguele momento.

Apesar do que se prioriza na elaboragdo do Plano, propor novas medidas mais
proximas do que se promovia a nivel nacional, o processo ndo correspondeu
ao exigido. O que na realidade ndo é contemplado nesse processo de
construcdo é a determinacdo de que haja a participacdo de fato efetiva da
comunidade, conforme legitima o Estatuto da Cidade de 2001, que teve sua
aprovacao posterior a regulamentacédo do Plano.

Os objetivos tracados pelo Plano Diretor de 2001 procuram se adequar as
propostas que definem o ordenamento territorial como um dos pressupostos ao
alcance do desenvolvimento urbano. Dessa maneira, sdo objetivos do Plano e

compdem o artigo 3°:

| - ordenar o pleno desenvolvimento do Municipio no plano
social, adequando a ocupacao e o0 uso do solo urbano a funcao
social da propriedade;

Il - melhorar a qualidade de vida urbana, garantindo o bem-
estar dos municipes;

Il - promover a adequada distribuicdo dos contingentes
populacionais, conciliando-a as diversas atividades urbanas
instaladas;

IV - promover a compatibilizacdo da politica urbana municipal
com a estadual e a federal;

VI - preservar, proteger e recuperar o meio ambiente e o
patrimdnio  cultural, historico, paisagistico, artistico e
arqueoldgico municipal;

VIl - promover a integracdo e a complementaridade das
atividades urbanas e rurais na regido polarizada pelo Municipio
- visando, dentre outros, a reducdo da migracdo para este,
mediante o0 adequado planejamento do desenvolvimento
regional.

VIII — preservar e valorizar o patriménio natural do municipio e
proteger o meio ambiente através do controle do uso do solo
urbano e rural.

Os fatores ligados ao desenvolvimento urbano e que estdo assentados nas
propostas para o ordenamento da ocupacédo e do uso do solo urbano procuram

assegurar melhor qualidade de vida a populacdo através do estabelecimento
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de politicas que garantam infra-estrutura, emprego, moradia, saude, educacao

e lazer, conforme estabelecido no artigo 4°:

| - a utilizacdo racional da infra-estrutura urbana;

I - a descentralizacdo das atividades urbanas, com a
disseminacdo de bens, servicos e infra-estrutura no territério
urbano considerados os aspectos locais e regionais;

Ill - o desenvolvimento econdmico, orientado para a criacédo e a
manutencdo de empregos e rendas, mediante o incentivo a
implantacdo e a manutencao de atividades que o promovam;

IV - 0 acesso a moradia, mediante a oferta disciplinada do solo
urbano;

V - a justa distribuicdo dos custos e dos beneficios decorrentes
dos investimentos publicos;

VI - a preservacdo, a protecdo e a recuperacdo do meio
ambiente e do patriménio cultural, histérico, paisagistico e
arqueoldgico, assegurado, quando de propriedade publica, o
acesso a eles;

VII - seu aproveitamento socialmente justo e ecologicamente
equilibrado, mediante a utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis;

VIII - sua utilizacdo de forma compativel com a seguranca e a
saude dos usuarios e dos vizinhos;

IX - o atendimento das necessidades de saude, educacéo,
desenvolvimento social, abastecimento, esporte, lazer e
turismo dos minicipes, bem como do direito a livre expressao
religiosa, nos termos da lei.

No Plano Diretor de 2001¢é importante destacar a tentativa de uma proposta
mais adequada ao contexto p6s-1988, onde € considerada como elemento
fundamental no processo de planejamento urbano, a funcdo social da
propriedade. Segundo o Plano o devido condicionamento da propriedade aos
critérios de ordenamento territorial € um pressuposto ao desenvolvimento

urbano, e deve corresponder, segundo o artigo 5°:

| - 0 aproveitamento socialmente justo e racional do solo;

Il - a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis,
bem como a protecao, a preservagdo e a recuperagdo do meio
ambiente;

Il - o aproveitamento e a utlizagdo compativeis com a
seguranca e a saude dos usuérios e dos vizinhos.

Além das medidas voltadas para um conteudo social, o Plano mantém a
estruturacdo do espaco urbano a partir das definicbes das zonas urbanas, sua
ocupacédo e as politicas setoriais. O que incide na predominancia de relacées

espaciais ja constituidas ao longo do desenvolvimento dos primeiros planos e
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programas para a cidade, dificultando o ordenamento do espago e o
atendimento das necessidades sociais, dado o seu dinamismo.

A partir de 2000, principalmente, Montes Claros se verifica com o setor de
servicos*® em evidéncia e expansao. A realidade é caracterizada por uma forte
difusdo na é&rea da saude, do comércio e da educacdo, categorias que
estimulam o processo migratério da atualidade. Na década de 1950 o motivo
de atracdo dos habitantes dos distritos proximos — que se destacam pela
intensa circulagcéo, no entanto, a cidade atrai pessoas de diversos lugares do
pais — era o pélo industrial.

Atualmente, esse quadro pode ser configurado pela demanda das localidades
vizinhas por atendimento na area da saude — forte atracdo migratdria em
Montes Claros, pela precariedade do servico nas demais cidades — pelo setor
de comércio como responsavel, em grande parte, pelo movimento populacional
— tendo em vista o tipo de relacdo de Montes Claros com as cidades vizinhas
gue se define, contundente, pela procura do comércio da cidade — e, outra
categoria de atracdo, pode ser evidenciada pela existéncia de diversos nucleos
educacionais, que incentivam a formacao de curso superior e profissionalizante

em Montes Claros.

O fator apresentado pelo Plano Diretor de 2001 que tem como prioridade o
beneficio social revelados na prevaléncia do coletivo sobre o particular, tenta
evidenciar seu carater social, no entanto, entra em contradicdo com a realidade
de Montes Claros. O processo de expansao urbana a partir de 2000, “tem se
verificado um maior adensamento da area urbana de Montes Claros, com a
ocupacao dos vazios dentro da malha urbana”. (LEITE; PEREIRA, 2008, p. 72),

0 que tem gerado novos tipos de segregacao.

Segundo o Entrevistado 1, “quem precisa de esta perto do trabalho é quem

esta localizado na periferia da cidade e nao tem condicdo de pagar 6nibus”.

~

Devido a grande especulacao imobiliaria na area central, sobretudo voltada

*® Segundo dados da FJP/CEI, Montes Claros teve 62,2% do seu Produto Interno Bruto — PIB,
gerado pelo setor de servigos no ano de 2007.
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para a comercializagéo, as pessoas com baixo poder de compra sao remetidas

as zonas periféricas.

A atividade imobiliaria*’ é reconhecida, atualmente, como uma das atividades
predominantes na cidade, mas a especulacdo que a envolve também é
responsavel pela segregacao sécio-espacial. Diante disso, o espaco da cidade
caracterizado por uma ocupacéo heterogénea, pela complexidade econdémica e
a diversidade social traduz novas formas de exclusdo através de “uma nova
segregacao espacial, pois areas com melhor qualidade ambiental se justapbem
e contrapdem ao resto da cidade, onde vivem os pobres”. (LEITE; PEREIRA,
2008, p. 61). Sobre isso:

A especulacdo imobilidria € um fator (des) ordenador do
crescimento urbano, sendo responsavel vazios urbanos e pela
instalacdo de infra-estrutura, influenciando na valorizacdo da
area e, consequentemente, estabelecendo que grupos de
pessoas vao habitar determinado espacgo. (LEITE; PEREIRA,
2008, p. 72).

Lefebvre (1976) afirma que o mercado imobiliario € uma aposta certa do
capitalismo diante do crescimento das cidades e que a apropriacdo do espaco
urbano por determinados grupos privilegiados politica e economicamente

refletem na constituicdo de relacbes que se resvalam em conflitos sociais

devido a divergéncia dos interesses.

No basta con recordar, para explicar ese hecho, los fenbmenos
generales de urbanizacion, la extensiéon siempre creciente de
las ciudades, los adelantos técnicos, etc. Hace falta explicar el
cdmo y el porqué el capitalismo ha tomado posesion del suelo,
del espacio; de ahi la tendéncia de lo que rue otrora lo
inmobiliario, de ahora en adelante convertido en bienes
muebles (construcciones, especulaciones), a convertirse en
centro neuralgico dentro del capitalismo, por ser una industria
nueva, menos sometida a trabas, saturaciones, dificultades de
toda indole que frenan el desarrollo de las antiguas industrias.
(LEFEBVRE, 1976, p. 100).

Segundo Lefebvre (1976) a influéncia de capitais no mercado imobiliario é
muito grande, assim como 0s abusos especulativos que sao favorecidos por
determinacdes econdmicas. Esse fator especifico de carater histérico favorece

a contundente especulacdo imobiliaria que passa a movimentar a ldgica

*" Segundo o site do Tribunal Regional Federal — Sec&o Judiciaria do Estado de Minas Gerais.
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urbana, levando a emergéncia de novas formas de segregagdo. Essa
resultante tem suas origens na concentracado de terras preconizada por um
sistema produtivo fundiario presente no periodo agroexportador do pais e de

Montes Claros, intensificando a marginalizacdo social.

Uma tendéncia moderna difundida nas cidades e que pode ser agravante no
processo de especulacdo imobiliaria em Montes Claros, sdo os condominios®.
A construcdo de condominios para alojar as camadas mais ricas da sociedade
é uma pratica* comum na cidade e se justifica pela procura desse segmento,

por espacos com maior privacidade e mais seguros.

Atualmente o caos urbano foi o grande articulador para que os
condominios viessem a ser bem sucedidos. Estimulados por
fatores relativos aos problemas de transito, violéncia, poluicéo
sonora e visual, auséncia de areas verdes e de lazer,
especulacdo imobiliaria e adequado planejamento urbano,
cidaddos de nivel econébmico mais elevado, buscando por
espacos mais diferenciados se aliaram a agentes imobiliarios e
criaram dentro das cidades os condominios como solugéo
particular de moradia. (SILVEIRA, 2006, p. 74).

O que deve ser destacado € que a pratica de condominios estimula o
isolamento de um determinado grupo social detentor do poder econémico que
passa a residir em areas privilegiadas da cidade, resultando em um

determinado tipo de segregacao.

A prética de condominio fechado de uso exclusivo resulta num
tipo de segregacdo baseada na eleicdo de determinados
espacos privilegiados. Estas areas que abrigam os
condominios e consequentemente as propriedades nelas
edificadas alcancam maior valorizacdo econémica nho mercado
imobiliario se comparado as demais edificadas em outras
areas “comuns”. (SILVEIRA, 2006, p. 76).

*  “Os condominios sdo repletos de espacos de convivios ambientados em vastas areas

verdes e espacos de lazer edificados harmoniosamente com suntuosa arquitetura das
residéncias ali projetadas. Concebidas a partir de modernas tecnologias construtivas, este
isolamento cercado por muros com sistemas de seguranga compostos por cercas elétricas e
circuitos de cAmeras de televisdo instaladas ao longo de seu perimetro, vigiam constantemente
0 espaco e as pessoas”. (SILVEIRA, 2006, p. 75).

* “No inicio do século XX foram construidas as ‘Vilas Operarias’ como solugdo para o problema
habitacional dos imigrantes italianos, portugueses e espanhdis, que chegaram ao Brasil para
servirem como mao-de-obra durante a implantacdo do setor fabril e agricultura cafeeira nas
metropoles. Estas vilas podem ser vistas como pioneiras na pratica de condominios
estabelecidos neste pais.” (SILVEIRA, 2006, p. 73).
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Nessa perspectiva, a apropriagdo do espaco urbano acontece seguindo
pressupostos econdmicos que delimitando seus interesses sob o0 espaco
acabam por contribuir contundentemente para a constituicdo da forma urbana
da cidade. O que é evidente € o carater desagregador dessas relacfes que ndo
tem a intencédo de englobar as demandas de todas as camadas da sociedade

NO Processo.

De acordo com o Entrevistado 1, “ndo ha preocupacédo com o pobre da cidade”.
Assim, 0s empresarios organizam-se para atender a demanda da classe média
de Montes Claros. Quem constréi — concretamente — sdo 0s grandes
empresarios, mas, efetivamente, a sociedade é parte ativa nas relacbes que
abarcam esse processo, pois, ela € quem vive os efeitos desse determinado
tipo de construgdo. Diante disso, segundo o Entrevistado 1, “a idéia que surgiu
na cidade, nos ultimos anos, como alternativa a elitizacdo do espaco esteve

voltada para um aumento do coeficiente de aproveitamento” que € um fator de

Y

incentivo as construtoras a direcionarem seus trabalhos a construcdo de
imOveis populares, mais bem localizados e que tivessem baixo custo. No
entanto, ndo é um processo preciso para o enfrentamento e, nem decisivo na

solucéo do problema, conforme os apontamentos abaixo:

O pobre ndo pode morar no Ibituruna®
[bairro nobre da cidade], é proibido, néo
tem jeito. Nao é viavel, mesmo porque ele
nao pode pagar por isso. E pensando
sobre essa situacdo, surgiu entdo, uma
idéia na época, da gente liberar, aumentar
o0 coeficiente de aproveitamento para as
empresas de construcao e incorporadoras,
com vistas a construgdo de imoveis
populares, ou seja, vocé pode fazer um
conjunto tal, de apartamento de luxo, e
nés te damos x a mais de coeficiente de
aproveitamento, que a gente reduz o
coeficiente. E isso, é para vocé fazer mais,
arranjamos o0 terreno e vocé faz coisa
popular, aqui nessa area nobre, com
apartamentos pequenos, pelo menos para
aquelas pessoas que queiram morar aqui.
[...] trabalhar isso pra ajuntar mais as

% Segundo Leite e Pereira (2008) a regido oeste de Montes Claros, da qual faz parte o bairro
Ibituruna, é ocupada desde a década de 1980, por uma populagédo de maior poder aquisitivo,
“tornando esse bairro em uma das areas de maior renda da cidade” (p. 69).
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pessoas, porque O preconceito € um
negoécio que é pesado. Mas, sédo questdes
dificeis de trabalhar porque a prépria
sociedade tem preconceito. O preconceito
ndo é uma coisa s6 da pessoa que sofre
ou daquela que pratica. A vitima do
preconceito também € preconceituosa.
Um sujeito que n&o tem carro e tem uma
bicicleta pensa, “ah, eu ndo vou posso
ficar no meio dessa turma, eu tenho que ir
pro meu canto”. E, isso acontece com
quem ndo quer ir pra um bairro que acha
ndo combinar com ele e com quem nao
quer receber uma populacdo, que acha
ndo combinar com seu bairro. Entdo tem
que mudar isso, porque dentro dessa
perspectiva é dificil trabalhar.
(Entrevistado 1).

Programas e projetos tém sido desenvolvidos na cidade a fim de minimizar o
impacto da marginalizacdo social conferida a populacdo das periferias devido
ao crescimento desordenado e agravada pela especulacédo imobiliaria. Alguns
exemplos podem ser citados como o programa Montes Claros Legal criado em
janeiro de 2000 (regulamentado pela Lei Municipal n°® 2809), o programa
Habitar Brasil/BID HBB iniciado em Montes Claros no ano de 2002 e o
Programa Minha Casa, criado pela Prefeitura Municipal de Montes Claros em
2006. Esses programas tém por objetivos, respectivamente, a concessao de
posse de imovel, a urbanizacdo de assentamentos precarios e a regularizacao
fundiaria, voltados para a promoc¢éao do direito a moradia e moradias dignas a

populacédo de baixa renda, sobretudo, moradores das areas periféricas.

Nos programas € possivel perceber a tentativa de estabelecimento da funcao
social da propriedade e, em especifico no Programa Minha Casa, a utilizacéo
de instrumentos juridicos® para a regularizacdo fundiaria, prevista no artigo
183 da CF de 1988 e regulamentada pelo Estatuto da Cidade de 2001.

*! Fonte: Programa Minha Casa.

“4.1 Concesséao de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM)

E utilizada para regularizar areas ocupadas por populagéo de baixa renda de propriedade do
poder publico. Os moradores devem comprovar que moram a mais de cinco anos em terreno
publico urbano, de até 250 m2 no maximo, até junho de 2001, utiliza-lo para fins de moradia,
ndo possuir outro imével, urbano ou rural. Além disso, ndo pode haver acéo judicial do poder
publico pedindo a desocupagédo da area. A Concessao Especial para fins de Moradia podera
ser concedida de forma coletiva. Previséo legal: Na Constituicdo Federal Previsdo: artigo 183,
paragrafo 1° da CF. Na medida proviséria n°: 2.220/01.”
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No ano de 2008, foi construido um projeto denominado “Projeto de Trabalho

Técnico Social: Vila Mauricéia”, de iniciativa da Prefeitura Municipal de Montes

Claros, a fim de promover “a reabilitagdo urbana do assentamento Mauricéia™?.

Esse projeto ainda né&o foi iniciado, mas evidencia um processo continuado de
tentativas de estabelecimento de politicas de intervencdo urbana que possam
assegurar um desenvolvimento urbano mais préximo de uma construcao que
atenda aos aspectos sociais em contrapartida ao processo segmentado que

vem ocorrendo.

No Plano Diretor em vigor sao evidenciados nas propostas para 0
desenvolvimento urbano, objetivos estratégicos que visam dar suporte a
melhoria de moradias e condi¢cdes de vida nas favelas de Montes Claros.
Dispbe do artigo 6° e 7° estabelecidos, alguns dos seguintes fatores para a
melhoria das condi¢bes de vida dos moradores da cidade e da promocao ao

desenvolvimento urbano:

Art. 6°

V - a alta concentracdo demografica em favelas e em conjuntos
residenciais ndo regularizados, desprovidos de infra-estrutura
de saneamento basico;

VI - a alta concentracdo demografica em areas de risco
potencial ou inadequadas para o0 uso habitacional;

Art. 7°

VI - o controle do adensamento habitacional, segundo as
condicBes geoldgicas e a capacidade da infra-estrutura urbana
das diversas areas;

VII - a regularizacdo fundiaria, a melhoria das moradias e a
urbanizacdo das vilas e favelas, inclusive por meio de
programas que possibilitem sua verticalizacdo;

VIl - 0 aumento da oferta de moradias de interesse social.

*2 Fonte: Projeto de Trabalho Técnico Social: Vila Mauricéia.

“O assentamento Vila Mauricéia situa-se na regido noroeste do municipio de Montes Claros.
Sua principal caracteristica é estar, em grande parte de sua area sobre linhas de transmissao
de energia elétrica da CEMIG — Companhia Energética de Minas Gerais- proxima a uma
subestacé@o de energia. A Vila ocupa uma area de cerca de 5,7 hectares e é circundada por
bairros de classe média e média alta, como Panorama, Jardim Panorama, Panorama Il e
Ibituruna. Além das faixas de dominio ocupadas, fazem parte da Vila alguns lotes particulares
ocupados proximos a subestacdo da CEMIG e outros no bairro Ibituruna. Como todo
Assentamento dessa natureza, Mauricéia apresenta especificidades sociais ligadas a sua
histéria, sua formacgéo social, origem de seus moradores e a insercdo do assentamento na
cidade”.
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O processo de planejamento urbano conta com instrumentos de intervencao no
Plano Diretor de 2001 que caracterizam a dificil tarefa de integracdo das
propostas, segundo o0s Entrevistados 2 e 3, envolve ainda o aspecto
burocratico e organizacional que desarticulados, também tornam-se um entrave
ao processo. Diante do imediatismo das préaticas o fomento de politicas que
possam solucionar os problemas urbanos em carater simultdneo ao processo

de desenvolvimento, € complexo. Sobre isso:

Qualquer plano ou um projeto ele deve ter uma sequéncia
administrativa para que ele seja implantado e eu inclusive
aprendi com o tempo que eu trabalhei na prefeitura que
qualquer acdo que vocé queira fazer ou um projeto de governo,
o prefeito deve fazer nos primeiros anos porque a partir do
terceiro ano ja fica praticamente impossivel e ele perde a
eficacia, porque as questbes politicas envolvem e afetam muito
as guestbes do planejamento e muitas vezes isso torna um
empecilho, torna um entrave ao prosseguimento ou a
consecucao dos obijetivos. (Entrevistado 3).

O governo, as vezes o desenvolvimento das areas urbanas,
perde com a passagem de um governo para outro. O lado
politico disso atrapalha um pouco porgue saem pessoas que ja
conhecem 0 servico e depois entram pessoas que nao
conhecem ainda o servico, como € a execuc¢ao do servico,
planejamento, execucdo, a logistica de encaminhar os
materiais, entdo, a nivel de continuidade o servico perde.
(Entrevistado 2).

Sob esse aspecto, 0 governo local também pode optar por adotar uma postura
gue vise definir maneiras e fundamentar propostas baseadas em métodos ja
utilizados em outras localidades, a fim de operacionalizar e otimizar as
intervencdes sobre o espaco urbano que contam com acles de curto prazo
para implementacao, constituindo-se sob o imediatismo. A adocdo de medidas
dessa natureza acaba se traduzindo como uma tarefa dificii que pode
apresentar divergéncias de opinides no processo de decisdo, e contradi¢cdes,
no que se refere aos interesses que nem sempre condizem com a realidade do

local.

Os Entrevistados 1 e 3, divergem sobre essa discussdo que no contexto de
Montes Claros representa a contratacdo de um Escritério de outro estado,
especialista em planejamento urbano, para orientar o processo da cidade. O

Entrevistado 1 fala da preocupacgéo de Montes Claros receber em 2009, dois
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técnicos de outro estado para que repensem o Plano Diretor e o transito na
cidade. Segundo ele, essa preocupacgdo € por acreditar que “s&o profissionais
gue desconhecem a realidade local, e podem apresentar uma dificuldade de
comunicacao entre os técnicos de fora com os técnicos da cidade, incidindo em
um processo que nao envolva de fato, as necessidades da cidade”, portanto,
gue se configure como uma experiéncia incoerente deixando efeitos sobre a

populacéo.

Enquanto um dos entrevistados se mostra contra esse tipo de proposta
(Entrevistado 1), o outro se mostra totalmente a favor (Entrevistado 3),

conforme a fala que se segue:

No caso do papel do técnico, a prefeitura tem os técnicos dela
gque sao praticamente os mentores e 0s executores das acdes
do governo municipal relativa aquelas diretrizes ja previamente
tracadas ou desenvolvidas na gestdo. Normalmente, o que
ocorre € que 0S municipios precisam se valer de outros
recursos e outros conhecimentos, ai o que que ela faz, ela licita
um determinado projeto para implantar determinadas obras que
ela pretende ou definir programas que ela pretende. Vou te dar
um outro exemplo, no ano passado, 2009, a prefeitura fez um
contrato com um escritorio de fora. Entdo, 0 municipio pode se
valer da experiéncia de escritérios, de empresas para esse fim
e 0s técnicos, da prefeitura da suporte e informagdes técnicas
necessarias ao desenvolvimento desses projetos. Esse
contrato com o escritério, ele € um avanco, ele vai apresentar
uma série de propostas para a¢des ha area central, eu sempre
falo acdes porque da certa dire¢do, acbes pro transporte, pro
transito da cidade, onde é que Montes Claros tem os
problemas mais sérios de circulacdo, entdo vocé vai apresentar
essas propostas e essas propostas vao ser traduzidas em
projetos, entdo, quer dizer 0 municipio ta preocupado e tanto é
gue contratou um dos melhores escritérios do Brasil, e inclusive
ele tem contratos internacionais, ele ndao se envolve com
projetos s6é aqui no Brasil. Esse contrato ainda estd em
andamento, a prefeitura ja recebeu alguns relatérios, né... e
acbes que eles estdo fazendo e projetos e possivelmente,
possivelmente n&o, seguramente essas propostas serdo
traduzidas em projetos, entdo depois tem que fazer o qué...
tem que fazer o projeto. (Entrevistado 3).

Isso de fato comprova que “existem muitos interesses e eles sdo contraditérios”
(Entrevistado 1) e que ha uma dificuldade explicita em tomar decisées sobre os
projetos e planos de desenvolvimento do espago urbano devido “a quantidade
de pessoas ligadas a comissao que decide sobre isso” (Entrevistado 1). Diante

disso, o Entrevistado 1 que sugere como solucdo para as diversas opinioes,
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atentar para a construgdo de um projeto que “parta de uma demanda, de uma
necessidade e que se ressalte o comprometimento do espac¢o nesse projeto,
sobretudo, que priorize a participagdo da comunidade para que possa decidir

junto aos técnicos”.

Quanto a participacdo da comunidade nos processos de planejamento do
espaco os Entrevistados 1 e 3 concordam que ela deva ser prioridade. Sobre
isso o Entrevistado 3, declara que:

nao se pode achar que a comunidade ndo tem o conhecimento
e nem condi¢cdes de opinar numa coisa que é dela, de como
fazer uma rua, de como fazer uma escola, de como fazer um
posto de saude, de como deve uma comunidade se organizar e
pedir aquilo que ela precisa.
No entanto, a postura apresentada pelo Entrevistado 1 diverge no aspecto que
define como deve ser essa participacao, evidenciando um condicionamento da
participagao social que segundo ele para que ela ocorra € necessario “qualificar
a populacédo para o processo de planejamento, para que ela saiba escolher
direito”. Pode-se destacar a possibilidade de uma participacdo que ocorra
somente para legitimar o processo de acordo com as exigéncias legais e que
nao permita a populacdo expressar suas reais necessidades que partam

efetivamente dela.

O objetivo do Orcamento Participativo, implementado em Montes Claros pelo
poder publico local, no periodo de 2005 a 2008, era estimular a participacéo
social no processo que define como as obras, os projetos da cidade deveriam
ocorrer. A proposta era de que as obras do O. P. fossem realizadas
prioritariamente, mas sua execucao estava submetida a uma selecdo por
prioridades 1, 2 e 3, com base na viabilidade técnica e nos recursos disponiveis
para a sua execucdo, 0 que acaba por evidenciar um condicionamento para o

atendimento de forma ampla.

Diante disso, a viabilidade da execucdo de determinada obra estava
condicionada mais a prioridade estabelecida pelos técnicos que a vontade
popular, levando que algumas delas ndo fossem executadas por ndo pertencer

a ordem de prioridades determinada. Nesse sentido, a sociedade é mobilizada,
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mas ndo ha uma efetividade nessas relagfes ja que 0 processo nao teve sua
execugao plena. Isso evidencia certa fragilidade no processo participativo
mesmo que ele tenha sido viabilizado, fazendo com que as justificativas
simplistas, como a responsabilizacdo do descrédito do projeto, recaisse sobre
a prépria sociedade, dada como leiga e incapaz de participar do processo de

planejamento.

“O Plano Diretor tem que tentar achar a vocagédo da cidade”. (Entrevistado 1).
Para que isso possa acontecer é necessario viabilizar processos realmente
participativos e que promovam coerentemente a articulacdo das propostas
apresentadas. Sob esse aspecto, um grande desafio do planejamento urbano
gue deve ser destacado diante dessas questdes € lidar com as contradicoes,
os diversos interesses e 0 dinamismo social. Planejar em consonancia com as
diversidades socio-culturais e os impactos do sistema politico-econémico sob a

sociedade em transformacéo deve ser considerado no processo.

Corroborando com a realidade das cidades brasileiras, a possibilidade do
desenvolvimento de uma perspectiva de planejar a cidade voltada para um
processo amplo e democratico, também encontra dificuldades em Montes
Claros. A proposta de um planejamento voltado para uma perspectiva
democratica, assim como a exemplo do cenario nacional, envolve diversos
interesses politicos e econdmicos. Esses aspectos, que na maioria das vezes
se enquadram em interesses particulares, sdo predominantes no contexto do
planejamento urbano dificultando a realizagdo de um processo pautado no

interesse publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

O planejamento urbano, como politica publica estruturada a partir do conceito
de ordenamento territorial, delimita agdes que interferem na organizacgao social
do espaco. Tendo sido influenciado por um ideal urbanistico reflete trés
aspectos que estdo imbuidos no processo. O aspecto ideoldgico, enquanto
instrumento de dominacgéo, o utdpico, pela categoria de modelos urbanos a ser
seguido e o doutrinario, devido a obrigatoriedade de sua difusdo. O esforco de
organizacao das cidades pressupde a aplicacdo de instrumentos institucionais
de uso e controle de ocupacgéo do solo. Esse processo, em geral, resulta numa
apropriacao desigual do espaco urbano, tendo em vista interesses antagonicos
presentes na sociedade.

O espaco social € marcado pela combinacdo das verticalidades — acdes
estratégicas — com as horizontalidades — relagcbes sociais locais — constituindo
um territorio, através das transformacdes ocasionadas pelo encontro desses
elementos que se materializam dando origem a uma nova realidade. Essa
realidade é a sintese do desenvolvimento de um espaco urbano alvo de acbes
estratégicas e taticas que ndo se definem puramente em si, revelando
desdobramentos que se caracterizam de acordo o encontro do contexto
especifico — a cidade — com as politicas globais direcionadas — os planos de

intervencéo politica.

Montes Claros é uma cidade de origem espontanea, mas a configuracdo de
seu desenvolvimento urbano ndo pode ser apresentada como um contexto
puramente voluntario. A insercdo da cidade, pelas propostas nacionais, no
processo de modernizacdo do espaco urbano, inferiu em acdes politicas que

determinaram intervencgdes precisas na estrutura urbana de Montes Claros.

A ocupacdo, expansdo e a potencializacdo do tecido urbano na cidade
consolidaram Montes Claros como um ndcleo urbano. Estruturada em
correspondéncia a proposta de involucdo metropolitana difundida no pais, no Il
Plano Nacional de Desenvolvimento, a fim de configurad-la como um novo pélo

de atracdo demografica através do redirecionamento dos servicos e
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investimentos para a cidade, Montes Claros foi determinada como um polo de

servigos urbanos.

A questdo contraditéria foi a falta de infra-estrutura, articulacdo nas politicas
desenvolvidas na cidade e o desencontro dos propdsitos nacionais com 0S
acontecimentos gerados pelas politicas urbanas aplicadas. Como centro de
atracdo populacional e industrial, Montes Claros teve um crescimento
desordenado, refletindo na construgcéo de espacos ilegais para fins de moradia
com o crescente processo de periferizacdo na cidade, de areas ocupadas por

populacédo de baixa renda.

Esse processo gerou problemas estruturais e conjunturais na cidade, pelo
aumento do desemprego, da marginalidade diante de um processo excludente
gue se verificava intensificado pela constituicdo de relacdes espaciais cada vez
mais segregadas. Devido a intervencdo no ordenamento do espaco
caracterizado pela acdo do setor publico e setor privado, a expropriacdo dos
direitos a cidade de uma grande parte da populacdo, se apresenta pela
destinacdo dessa camada a constituir moradias nos lugares mais precarios da
cidade, longe de seus locais de trabalho, com dificuldade de transporte e de

acesso aos servicos publicos de saude e educacéo.

Nesse sentido, as trés formas de segregacédo discutidas por Lefebvre (2001),
podem ser observadas em Montes Claros. Sob o aspecto ecolégico, onde se
identifica a constituicdo de favelas na cidade, sobretudo, a partir dos anos de
1980. De acordo com o aspecto formal, onde ha uma destituicdo do significado
da cidade enquanto o espaco das contradicbes devido o carater normativo
presente na maioria das politicas que se destinaram ao tratamento das
relacbes urbanas. E na forma de segregacao socioldgica, pela ampliacdo da
divisdo da sociedade por niveis de vida, de renda, por questdes culturais
representados pelos diversos grupos das camadas sociais que criam sua
prépria identidade e em alguns contextos, apresentam determinadas relacdes

discriminatorias.

Pode-se considerar Montes Claros como uma cidade que teve planejamento,

tendo em vista as decisfes politicas sob o espac¢o urbano que se configuraram
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em planos e projetos que interferiram na sua estrutura urbana. Essa orientagéo
foi dada pelos planos de desenvolvimento urbano nacional que inseriram a
cidade nas estratégias regionais, através da exigéncia de elaboracdo pela
cidade, de planos diretores e projetos voltados para o diagndéstico dos
problemas setoriais. Assim, as atividades do “planejar’ estdo configuradas na
implantacdo de acdes politicas que visavam baseadas na organizacdo
territorial, aplicarem diretrizes que materializasse as propostas nacionais de

controle, do uso e da ocupacéo do espago urbano.

O | Plano Diretor da cidade de 1970 é uma proposta de ordenamento territorial
sob 0s pressupostos até entdo considerados modernos e uma exigéncia do
contexto nacional de que as cidades elaborassem seu plano diretor. Nesse
contexto, o plano diretor é adotado como a acéo planejada da cidade. Com
isso, 0 planejamento urbano acaba sendo identificado como parte integrante

nas acodes politicas das administracdes publicas, nacional e regional.

O plano diretor supde uma inviabilidade nos objetivos a serem alcancados
através de suas acOes, pois, se configura, tecnicamente, insuficiente para
contemplar a diversidade dos aspectos que constituem o espaco urbano.
Diante disso, sua funcao pratica é direcionada somente a um ou, outro setor, e
nao de maneira realmente integrada e articulada, como sugere um amplo

processo de planejamento urbano.

O planejamento urbano, reduzido aos instrumentos urbanisticos, como ocorre
em Montes Claros, ao ser considerado como um plano diretor ou como um
instrumento de politica urbana, ndo contempla a complexidade que caracteriza
a sociedade urbana. Essa imprecisdo conceitual leva a adocdo pratica de um

modelo de planejamento segmentado.

Ha uma continuidade na prética institucional de planejamento urbano em
Montes Claros, a partir de instrumentos urbanisticos e projetos de intervencao
urbana. O PECPM representou a manutencao das operacdes de planejamento
verticalizadas na cidade, nos anos de 1980, compondo a proposta a nivel

nacional de setorizacdo das politicas sociais.
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O que néo se verificou ainda foi a efetividade das intencdes de ampliar as
perspectivas de acepcao do planejamento urbano, concebidas no PDMC, de
1991. Apresentando para a cidade a possibilidade de inserir a participagcéo
social e a configuragdo democratica com novas propostas participativas de
planejamento, o Plano, que se embasou por um discurso participativo, nao foi o

suficiente para viabilizar experiéncias urbanas concretamente democréaticas.

O Plano Diretor de 2001 foi elaborado focado nas exigéncias nacionais,
buscando abordar o contexto da cidade de maneira a contemplar a
problemética urbana, mas, ainda ndo pode ser considerado um instrumento
gue corresponda efetivamente a um planejamento baseado em interesses
sociais. O Plano estd de acordo com os propdsitos técnicos, compondo um
ideal de relacbes urbanas concebidas a partir de uma leitura de especialistas

(técnicos-urbanistas) da cidade.

Assim, o papel do planejamento urbano em Montes Claros é caracterizado pela
dicotomia, de um lado, tem respaldo institucional, para desenvolver
experiéncias urbanas com énfase em processos participativos. De outro lado, o
planejamento tem significado enquanto conceito e pratica voltados para os
aspectos puramente técnicos e instrumentalizados em acdes politicas restritas,
coibindo o desenvolvimento amplo das propostas democraticas. O que
apresenta dificuldades de implementacéo, pela categoria segmentada com a

gual o planejamento urbano é configurado.

A caracteristica funcional do planejamento urbano em Montes Claros é
correspondente ao cenario nacional, no ambito do tratamento das relacdes
urbanas, composta por aspectos técnicos no tratamento das politicas setoriais.
Resultando na aplicacdo de acdes estratégicas que condicionam a dominacao
do espaco urbano por interesses economicamente, e até historicamente,
hegemdnicos. Esses interesses sdo predominantes no processo de ocupacgao e
apropriacdo do espaco urbano, em detrimento dos aspectos amplos que se
configurariam no atendimento dos interesses sociais na cidade, possiveis

através de um processo de planejamento urbano democréatico.
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ANEXO
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ANEXO |

Questionario para orientacéo de entrevista semi-estruturada.
Aplicada pela mestranda Luciana Silva Fonseca — Matricula: 447R/2008.

A finalidade € de desenvolver projeto de pesquisa sobre o “Planejamento
Urbano” sob a orientacdo do professor. Dr. Antdnio Dimas Cardoso e co-
orientacdo da professora Dr2. Simone Narciso Lessa, tendo em vista a
elaboracéo da dissertacéo de conclusdo do curso de mestrado do Programa de
Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Social/PPGDS, pela Universidade
Estadual de Montes Claros (MG).

1) Opine. O que € o planejamento urbano?

2) Como vocé identifica o papel dos técnicos (planejadores) no processo de

planejamento urbano?

3) Como vocé identifica o papel do setor publico (prefeitura municipal) no

processo de planejamento urbano?

4) Como vocé identifica o papel da sociedade no processo de planejamento

urbano?



