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RESUMO

Complexas e divergentes sdo as discussdes que se propdem a analisar, na contemporaneidade,
a interrelacdao entre juventude(s), vulnerabilidades e politicas publicas. Se por um lado os
jovens sdo percebidos como pertencentes a uma dispare categoria, envolta as expressdes da
questdo social, que assinala o agravamento das desigualdades e demais problemas sociais,
como o do desemprego, a baixa escolaridade e a desprote¢do social; de outro se sustenta o
discurso sobre a importancia desses sujeitos sociais no processo de promogdo do
desenvolvimento social a nivel mundial, nacional e regional. Nesse contexto, destaca-se que
apesar da existéncia de um expressivo contingente populacional juvenil, tanto na América
Latina como no Brasil, as respostas politicas dadas as expressdes da questdo social, presentes
particularmente no cotidiano dos jovens pobres, lhes foram apresentadas por meio da
implementa¢do de politicas publicas seletivas, e ainda fragilizadas, com vistas a
emergentemente contribuirem para a superagdo das situagdes de risco e vulnerabilidade
social. Com isso, empreende-se uma andlise sobre as reais contribuigdes do Projeto Agente
Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, criado em 1999 e desenvolvido a nivel
nacional até o ano de 2008, por considera-lo base para outras iniciativas politicas como a do
Projovem Adolescente. Assim, analisam-se alguns desafios apresentados nesse processo,
principalmente os relacionados a educagdo e ao trabalho. De forma comparada, e a partir da
juncdo de outros métodos, sinaliza-se que o Projeto em questdo produziu resultados
consideraveis nessas areas. Entretanto, ao considerar seus reais objetivos verificou-se o
quanto € preciso avangar para se produzir impactos efetivos e eficazes na vida dos
segmentos/publicos atendidos.

Palavras - Chave: juventude(s); politicas publicas; risco e vulnerabilidade social; Projeto
Agente Jovem;



ABSTRACT

Complex and divergent are the discussions that are proposing to examine, in contemporary
times, the interplay between youth (s), vulnerabilities and policy. On one hand young people
are perceived as belonging to a class shoot, surrounded the expressions of social issues, which
marks the deepening of inequalities and other social problems such as unemployment, poor
education and lack of social protection, on the other is based speech about the importance of
social subjects in the process of promoting social development worldwide, national and
regional levels. In this context, it is emphasized that despite the existence of a significant
contingent of youth, both in Latin America and Brazil, the policy responses given to
expressions of social issues, particularly present in the daily lives of poor youth, he came to
them through the implementation selective public policy, and still fragile, emerging with a
view to contributing to overcome situations of risk and social vulnerability. Thus, undertakes
a review about the real contributions of the Young Agent Project Social and Human
Development, established in 1999 and developed at national level by the year 2008,
considering it a basis for other policy initiatives such as the Teen Projovem . Thus, we
examine some challenges in this process, especially those related to education and work. So
compared, and the aggregation of other methods, indicates that the project in question has
produced considerable results in these areas. However, when considering their real goals there
was how much progress is needed to produce effective and efficient impact on the lives of
segments / public attended.

Keywords: youth (s), public policies, risk and social vulnerability; Young Agent Project.
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INTRODUCAO

A juventude, enquanto categoria social, com caracteristicas e particularidades que
se aproximam das concepgdes atuais, foi legitimada a partir do século XX. Entretanto, desde
o século XVII, ja se tem indicativos de sua maior notoriedade, principalmente porque o
segmento populacional juvenil passou a vivenciar, com maior intensidade, os problemas
decorrentes das historicas transformagdes politicas, econdmicas, culturais e sociais sucedidas
em todo o mundo.

Nesse contexto, as demandas apresentadas pelos jovens e identificadas por
entidades, institui¢cdes e gestores publicos tornaram-se ainda mais evidentes e, aos poucos,
foram incorporadas como um verdadeiro problema politico nas diversas agendas publicas
existentes. Analises sobre as pluralidades juvenis e sobre a existéncia de juventudes também
tém sido analisadas ao longo dessas historicas transformacdes. Com isso reforca-se a
abrangéncia dessa categoria, ¢ suas limitacdes, quando se intenta representar todas as
multiplicidades socio-historicas e espaciais existentes.

Numa referéncia temporal, o século XX, além de marco para o estudo da
mencionada categoria, revelou consideraveis desafios afeitos as juventudes mediante o
crescimento demografico de jovens em varios paises do mundo, como o Brasil. Notoria ¢ a
maior preocupa¢do com as camadas populares, particularmente porque eram vistas, segundo
Novaes (2009, p.16), a partir de certos esteredtipos que foram construidos e disseminados de
forma preconceituosa. Havia também uma consideravel preocupagdo social e politica em
torno dos jovens pobres, sobre seus habitos, atos e sobre os seus modos de vida.

Frente as concepcdes de que a pobreza produzia vicios e “delinqliéncias”, se
difundiram entendimentos diferenciados acerca da(s) juventude(s). Ao longo da historia do
Brasil, por exemplo, destacava-se nos discursos vigentes, a existéncia de uma juventude
promissora, elitizada, que certamente faria sua transi¢cdo para a vida adulta por meio de um
processo qualificado de escolarizagdo e formacao profissional. Por outro lado, reconhecia-se
a necessidade de ocupar o tempo livre de muitos jovens, particularmente dos pertencentes as
camadas populares, no intuito de prevenir a ocorréncia de praticas ilicitas ameagadoras da
ordem social.

Sabe-se que as dimensdes e evidéncias da pobreza sdo histéricas. No entanto,
considera-se para o estudo, seu agravamento como consequéncia das recessoes e efeitos das
crises econdmicas, como a de 1980, cujos impactos foram mundiais. As condi¢des de vida,

historicamente desiguais, se agravaram de forma a impor maiores desafios aos individuos que
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as vivenciavam e vivenciam. Com isso, organismos e agéncias de cooperacdo internacional,
desde 1990, intensificaram as discussdes e acdes para o enfrentamento de complexas
expressoes da questdo social como a da pobreza. Ao constatar que esta produz outras
necessidades sociais (MARSHALL, 1967), algumas politicas, programas e projetos foram
criados no intuito de rever, estrategicamente, as precdrias situacdes socioecondmicas
evidenciadas.

Os jovens, nesse contexto, foram percebidos como importante capital humano a
ser estimulado por meio de agdes empreendedoras. Assim, incentivava-se a inser¢ao,
reinsercdo e a permanéncia escolar desses individuos, além de sua capacitacdo para o
trabalho. Entretanto, o maior interesse ndo era o de assegurar direitos ou promover o
protagonismo juvenil de fato, mas sim resolver as questoes referentes a violéncia, ociosidade
e 4 fragmentagdo social visivelmente explicitada na sociedade. E esse cenario, conjugador de
questdes globais, nacionais e locais, o 16cus de referéncia para a constituicdo de diferentes
necessidades, demandas e da “questdo juvenil do século XXI”. Esta, por sua vez, ¢ permeada
pelas incertezas, insegurancas e desigualdades que atingem com maior ou menor intensidade
os jovens brasileiros (NOVAES, 2009, p.17).

Frente as frageis acdes politicas implementadas, no intuito de resolver tais
problemas, considera-se que os jovens, em processo de transi¢do para a vida adulta, sinalizam
no presente, a importancia da construcdo de estratégias politicas mais efetivas para o
enfrentamento das desigualdades sociais € para o aumento das possibilidades reais de se ter
uma vida digna. Nesse interim, segundo publicagdo da UNICEF (2010), ganham maior
visibilidade as dimensdes da educacao, do trabalho e dos sistemas de protegdo social enquanto
fatores relevantes para a superacdo das situagdes de risco e vulnerabilidades juvenis.

Sob o discurso de que essas situagdes devem ser enfrentadas, e de que ndo mais
deve persistir a compreensao preconceituosa do jovem como sendo o proprio problema social,
explicita-se o debate sobre os jovens como protagonistas e agentes de desenvolvimento social
e humano. Na pratica, essa mudanga de concepcao e tratamento também contribuiu, segundo
Novaes (2009, p.16), para uma significativa alteragdo das ac¢des politicas construidas para esse
publico em varios paises da América Latina, desde o final do século XX.

Sob essa influéncia latinoamericana foram construidos alguns Programas pontuais
como o “Chile Joven”, cujos direcionamentos atingiram os jovens identificados como
“desocupados”, com déficit educacional e de qualificagdo profissional. Estes se submeteram a
um processo de formagao para serem oportunamente inseridos em organismos privados de

capacitagdo regulamentados pelo Servico Nacional de Capacitacio e Emprego do Chile -
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SENCE. Esse processo de formagdo, habilitacdo e certificagcdo alternou freqii€ncia escolar e
as experiéncias obtidas nos locais de trabalho. Por meio de uma agdo conjunta entre o Estado
e as empresas, mas com forte cunho privatista, os jovens aprendizes recebiam “pelo menos
um saldrio minimo” pela sua inser¢ao e acdes desenvolvidas (BARONE, 1998).

Experiéncias semelhantes também foram construidas como a do Projeto Agente
Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, num contexto de programas como o “Brasil
Jovem”. O Estado Brasileiro, impulsionado por pressdes internacionais, como as oriundas da
Conferéncia Mundial dos Ministros responsaveis pela Juventude', realizada no ano de 1998,
criou esse projeto no ano de 1999, por meio da Emenda Constitucional de n° 20. Trata-se de
uma ag¢do politica de transferéncia direta de renda para os jovens entre 15 a 17 anos, aptos
para a inser¢ao no mercado de trabalho, evadidos do sistema educacional e identificados
como em situagdo de risco e vulnerabilidade social. Em suma, € sobre esse ultimo Projeto que
se detém o presente estudo.

Nas analises entdo realizadas identificou-se a avaliagio® do Projeto Agente Jovem
de Desenvolvimento Social e Humano feita pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, em
2004. Esse procedimento de controle social o destacou como a unica politica publica,
direcionada até aquele ano, para o segmento juvenil nestas situagcdes. Entretanto, apresentava
sérios problemas quanto a sua estruturacdo, alcance de objetivos propostos, aos seus reais
impactos qualitativos e a falta de indicativos sobre a condi¢do de vida de seus egressos.

Mediante necessidade de prestar contas ao Estado e a populagdo, outros estudos
sobre o Projeto foram realizados em 2007, pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a fome - MDS, em parceria com a Universidade Federal Fluminense do Rio de
Janeiro - UFF. Estes sinalizaram avang¢os, mas também alguns desafios ainda ndo superados.
Os resultados obtidos revelaram que os desenhos institucionais dessa politica; a falta de
monitoramento sistematico; da constru¢cdo de indicadores sociais e de avaliacdes ex ante e ex

3 ., . . .
post’, constituiram-se em evidentes empecilhos para o alcance parcial de alguns resultados.

1 Esse evento realizado pela ONU, em Lisboa, refor¢ou o Programa de A¢do Mundial para a Juventude aprovado
em 1985 e reuniu varios responsaveis governamentais “na procura de respostas mais eficazes para as
necessidades dos jovens”. Neste evento, discutiu-se sobre a promoc¢do do Desenvolvimento Social a ser
fomentado caso houvesse nacionalmente, agdes politicas efetivas em areas ditas prioritarias como a educagao, a
saude, o emprego e o abuso de drogas. Para maiores informacdes sobre o evento, consultar o site
<http://www.un.org/events/youth98/pressrel/portugue/youth10.htm>

2 Considera-se aqui a importancia e o rigor de todo o processo investigativo e de avaliacdo de politicas publicas,
programas e projetos sociais. Esse tipo de recurso tedrico metodologico deve ser considerado como “um
instrumento de tomada de decisdes” que propicia “canais de controle social” tanto sobre “o gasto publico na area
social”, como sobre a efetividade das agoes desenvolvidas (LOBO, 2007).

3 Segundo Lobo (2007) e Saravia (2004), a avaliagdo de uma politica puiblica pode se dar tanto em sua fase de
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Para fins analiticos, destacam-se particularmente os principais objetivos e
resultados atinentes as dimensdes da educacgdo, formagdo, qualificacdo e insercdo dos jovens
no mercado de trabalho. Propositalmente, também se verifica a contribuicdo dessa agao
politica, que inspirou a criagdo de outros Programas como o Projovem adolescente, para a
superacao das situagdes de risco e vulnerabilidades juvenis existentes.

O contexto social, por sinal recente, no qual esse trabalho dissertativo foi
construido se depara com a existéncia de um expressivo contingente populacional juvenil, na
faixa etaria de 15 a 24 anos, de aproximadamente 34.236.060. Quando se considera a
institucionalizagio da faixa etéria juvenil, prevista pelo Estatuto da Juventude Brasileiro?, de
15 a 29 anos, esse niimero aumenta significativamente para 51.340.473 jovens (IBGE, 2011)°.

Apesar da quantidade de jovens existentes, as agdes politicas ainda nao
acompanharam a dinamicidade das demandas apresentadas por esses individuos e pelos
segmentos que os representam. Além disso, mesmo com consideraveis avangos em termos
educacionais, e de acesso dos jovens a educagdo, estes sujeitos ainda sdo vistos como 0s mais
afetados pelo problema do desemprego, pela péssima qualidade das ocupagdes, bem como
pela precarizagao do mercado de trabalho (IPEA, 2010).

Quanto a estruturagdo do presente trabalho apresentam-se as discussdes ora
elucidadas subdivididas em cinco capitulos. No primeiro capitulo sdo analisadas as
concepgdes, entendimentos socio — historicos, politicos e culturais sobre a juventude, e as
juventudes contemporaneas, no sentido de perceber como se deu a construgdo,
representatividade e institucionalizacdo dessa categoria ao longo dos tempos. Dentre os
principais autores que sustentam tais discussdes destacam-se Ari¢s (1981), Damazio (1991);
Groppo (2000); Bourdieu (2003); Velho (2006); Peralva (2007); Abramovay e Castro (2006);
dentre outros.

O segundo capitulo discorre a luz de autores como Friedman (1972); Santos
(1995), Bourdieu (1998); Antunes (1999); Arendt (2004); Pochmann (2008); Guimaraes
(2008); Abramo e Branco (2008), Leon (2007), dentre outros, sobre alguns desafios
apresentados pelas juventudes em situacdo de risco e vulnerabilidade social. Para isso,
analisaram-se os sentidos do trabalho e as transformagdes no processo de produgado capitalista

que exigiram um novo perfil do trabalhador, com maior escolaridade e qualificagdao

elaboracao, implementagao e execucao, como também apds a sua finalizagao.
4 O Estatuto da Juventude foi aprovado por meio do Projeto de Lei de n® 4529 de 2004.

5 Dados referentes ao Censo Brasileiro de 2010, divulgados no site <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/po
pulacao/censo2010/tabelas pdf/Brasil tab 1 12.pdf>.
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profissional, num contexto de complexas desigualdades sociais.

Por sua vez, o terceiro capitulo traz algumas questdes atinentes ao processo de
construgdo de politicas publicas “de juventude”, ainda numa perspectiva homogeneizadora, na
América Latina e principalmente no Brasil. O entendimento vindouro permitiu compreender
quais os fundamentos e em que contexto essas agdes politicas foram gestadas, bem como
foram constituidos seus principais objetivos. Dentre os autores utilizados situam-se Abad
(2003); Sposito (2003); Bango (2003), entre outros.

O Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano ¢ analisado no
quarto capitulo desse trabalho. Este abarca questdes atinentes ao seu processo de criagdo,
objetivos, principais referéncias, legislagdes, regulamentagdes, bem como as resolu¢des que o
legitimam enquanto agdo politica e publica. Serviu como base para analise a avaliagdo feita
pelo TCU (2004) e os demais documentos oficiais institucionalizados a seu respeito.

O quinto e ultimo capitulo aproxima as realidades nacionais e regionais do Projeto
Agente Jovem. Faz-se uma andlise comparativa sobre os resultados do seu impacto
apresentados por documentos oficiais (BRASIL, 2008; BRASILa/MDS/SAGI2007;
BRASILy/MDS/SAGI, 2007) e suas perspectivas aplicadas ao contexto de Montes
Claros/MG. Ainda nesse capitulo, reiteram-se alguns desafios interpostos bem como as reais
contribui¢des das agdes desenvolvidas pelo Projeto, em termos de eficacia, para a melhoria da

condicao de vida dos atendidos entre 2005 a 2008.

Aportes teoricos metodologicos do estudo

O processo de investigacao requer o conhecimento sobre o assunto pesquisado,
capacidade de indagagdo, comprometimento e disponibilidade do pesquisador que deseja
realizar uma “atividade de aproximagao sucessiva da realidade que nunca se esgota, fazendo
uma combinac¢ao particular entre teoria e dados” (MINAYO, 1993, p.23).

Também se considera a partir dos argumentos de Andrade (2001), a constitui¢ao
da pesquisa como um conjunto de procedimentos sistematicos, baseados no raciocinio logico
cujos objetivos sdo o de encontrar solugdes para os problemas propostos, mediante o emprego
de métodos cientificos. Nesse sentido, ¢ necessaria uma defini¢ao do método a ser seguido e,
conseqiientemente, da metodologia a ser utilizada.

Para viabilizagdo do estudo sobre o Projeto Agente Jovem foram realizadas
durante todo o processo de investigagdo, pesquisas bibliograficas e documentais que

elucidaram as andlises processadas. Esse tipo de pesquisa se portou como suporte, desde a
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definicio do problema, na determinagdo dos objetivos, na constru¢do de hipoteses, na
fundamentagao da justificativa, na escolha do tema e na elaboragao final desse trabalho.

Com as pesquisas realizadas foram identificadas importantes avaliagdes existentes
sobre o Projeto Agente Jovem, tanto em ambito nacional como regional. Assim, as analises
processadas se fizeram necessarias por considerar a relevancia, centralidade e oportunidade da
discussdo para produ¢do de outros conhecimentos. Como também ressalta Vaitsman (2008,
p.157), a avaliacdo de uma politica ndo ¢ uma agdo qualquer, uma vez que faz parte da
qualidade da gestdo e diz respeito a “producdo de informagdo qualificada e sistematizada
sobre programas, agdes e servigcos, a fim de subsidiar a tomada de decisdes por parte de
gestores e gerentes”.

Acerca da avaliacdo do Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e
Humano priorizou-se a andlise sobre sua eficacia. Esse recurso, de acordo com Arretche
(2004, p. 34), ¢ imprescindivel nesse processo de verificagdo por estabelecer certa relagdo

entre,

(...) os objetivos e instrumentos explicitos de um dado programa e seus
resultados efetivos. Pode ser feita entre, por exemplo, as metas propostas ¢
as metas alcancadas pelo programa ou entre os instrumentos previstos para
sua implementagdo e aqueles efetivamente empregados.

Essa técnica de avaliagdo permite que com base nos dados e informacgdes
disponibilizadas, se faca uma correlacdo entre o previsto e o alcangado, e ndo sendo diferente,
entre o sucesso ou fracasso da politica implementada. Sobretudo, sabe-se dos riscos ao se
realizar uma pesquisa com tamanha complexidade. Por isso, optou-se em cruzar dados e
informagdes, de forma comparada, por expressarem resultados de uma mesma realidade,
objeto ou fendmeno estudado.

A priori, sdo integradas as perspectivas de um estudo ex post - facto com outro que
abarca a dimensao dos resultados, pois estes sinalizam o desempenho da acao politica quanto
aos produtos definidos e obtidos pelas metas anteriormente estabelecidas (VAITSMAN, 2008,
p. 158-159). Os estudos assim intitulados contribuem, de acordo com autores como Silva
(2001), para o acumulo tedrico sobre as a¢des desenvolvidas principalmente porque condizem
com resultados publicizados de uma acao que ja se findou.

Ao se fazer analogias resgatam-se caracteristicas peculiares do ser humano. Como

bem enfatiza Franco (2000, p. 198), o homem, enquanto ser racional e no convivio com o
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outro, ¢ com o diferente, mesmo inconscientemente, comumente faz uso de comparagdes a
fim de conhecer determinadas realidades e identificar possiveis ganhos, perdas, avancos e /ou
retrocessos, a partir de uma dada situacao ou objeto.

Para autores como Schneider e Schmitt (1998, p. 49), o estudo comparado permite
“descobrir regularidades, perceber deslocamentos e transformacgdes, construir modelos e
tipologias, identificando continuidades e descontinuidades, semelhancas e diferengas”. Nessa
direcdo, concorda-se com Dulci (1999, p. 21) quando pontua que a identificacdo de diferengas
sociais cria “oportunidade para a analise comparativa como meio de explicar o contraste entre
as realidades, fendmenos e experiéncias concretas”.

Assim, toma-se o Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social ¢ Humano
como referéncia e as dimensdes da educagdo e do trabalho como categorias a serem
analisadas, e comparadas, quanto aos seus resultados, desafios e eficidcia. Os anos de
referéncia serdo 2005 a 2008, e o objeto de maior andlise serdo as condi¢des de vida de
egressos do Projeto, identificadas no ano de 2011.

Ao utilizar as demais abordagens, como a quantitativa, puderam-se verificar dados
ja sistematizados, demais informagdes referentes ao perfil socioecondomico dos segmentos
estudados, questdes de ordem demografica bem como percepgdes sobre as principais
categorias de andlise utilizadas neste trabalho. Tem-se, para o0 momento, que a definicdo de
categorias “adquire real consisténcia quando elaboradas a partir de um contexto econdmico —
social e politico, historicamente determinados, pois a realidade ndo ¢ uma petrificagdo de
modelos ou um congelamento de movimentos” (CURY, 1989, p.21).

No entanto, assim como em qualquer pesquisa realizada, ndo se pode deixar de
lado o rigor teorico metodologico de todo o processo de investigacdo cientifica, e
particularmente, sobre a escolha dos sujeitos sociais que colaboraram com o estudo realizado.
Os cuidados éticos também devem ser priorizados em todo o momento de realizagdo desse
estudo, principalmente porque nio se trata de conhecimentos de objetos, e sim de realidades
sociais que influenciam diretamente a vida dos individuos.

Deste modo, teve-se o cuidado no registro das falas dos entrevistados,
principalmente porque se considera que “o historiador que utiliza evidéncia oral continua a ter
uma responsabilidade ética, que estd acima de tudo, de garantir que a historia serd devolvida
as pessoas cujas palavras ajudaram a construi-la” (THOMPSON, 1992, p. 291). Estratégias a
esse respeito serdo construidas a contento e em tempo oportuno.

No intuito de construir um estudo o mais fidedigno possivel apontou-se a

necessidade de realizagdo de uma pesquisa qualitativa, por meio da realizagdo de entrevistas
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semi estruturadas junto a alguns jovens ex-beneficiarios. Os roteiros de entrevistas tiveram
perguntas fechadas a respeito do perfil socioecondmico dos participes do estudo, e abertas,
relacionadas a percepcao destes sobre questdes diversas como educacdo, trabalho e sobre as
reais contribui¢gdes do Projeto Agente Jovem.

Foi realizado um total de 13 entrevistas com jovens que, além de permanecerem
por maior tempo no Projeto, se encontravam em seus enderegos, entre os dias de realizagdo da
pesquisa’. A escolha dos participes desse estudo foi realizada em observéncia a listagem de
todos os jovens atendidos entre 2005 a 2008, devidamente distribuidos nos 13 polos’ de
referéncia. Por meio desse documento, que continha os dados pessoais dos beneficiarios,
enderecos, seu ano de ingresso e saida, listaram-se aqueles jovens que permaneceram por
maior tempo nessa iniciativa/agao politica juvenil.

Com essa verificagdo, e mediante constatacao de que o tempo de permanéncia do
jovem no Projeto deveria ser de até 12 meses, identificaram-se jovens cujos beneficios se
estenderam em tempos variados: entre um més até mais de dois anos. Em observancia aos
critérios da pesquisa qualitativa a ser realizada, identificaram-se aqueles com maior tempo de
permanéncia para possivel participacdo nesse estudo.

Para tanto, sob cuidados quanto as generalizagdes, destaca-se que ndo se toma
aqui esses 13 jovens para se inferir e analisar a realidade de todo o contingente juvenil
atendido pelo Projeto. A intencdo ¢ de conhecer como vivem egressos dessa acao politica que
propunha, dentre outros objetivos, contribuir para a superagdo das suas situagdes de risco e
vulnerabilidade social existentes. Espera-se, com essa iniciativa, realizar “uma descrigao
adequada das caracteristicas de um grupo” (RICHARDSON, 1999, p.189), até porque ¢ esse
mesmo publico, identificado como vulneravel, que serd posteriormente, beneficiado por
outras iniciativas politicas como o Projovem Adolescente.

A sistematizac¢ao de todos os dados e informagdes foi realizada com o suporte de
outros métodos de analise, como o de conteudo € o de contexto. Para autores como Bardin
(2009) ¢ preciso se atentar para o cuidado de se analisar falas, histérias e o que foi dito,
principalmente porque dizem respeito as realidades concretas, e diferentes, a serem
relacionadas e tratadas “sob diferentes procedimentos de analise”. A andlise de discurso, por

sua vez, permitiu a compreensdo sobre os desafios e questdes atinentes a condi¢do de vida dos

6 Esta foi realizada entre os dias 17 a 22 de janeiro de 2011.

7 O total de pélos para a realizagdo do Projeto Agente Jovem correspondeu ao total de 13 bairros/locais de
referéncia para o desenvolvimento de suas atividades socioeducativas, a saber: Vilage do Lago; Renascenga;
Cidade Cristo Rei; Santos Reis; Cidade Industrial; Batalhdo; Delfino Magalhdes; Chiquinho Guimardes; Major
Prates; Maracand; Independéncia; Morrinhos; Santa Lucia.
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jovens egressos do Projeto Agente Jovem, além de suas reais contribui¢des. Além disso,
importante foi a pesquisa in loco, pois em alguns casos, contou-se com a presenga €
apontamentos substanciais das maes dos atendidos.

Ja a andlise de contexto contribuiu para que realidades, para além das constatadas
por meio dos discursos, fossem analisadas. Dentre elas destacam-se o local onde vivem e
residem os jovens egressos e as nuances de seu ingresso e saida do Projeto mencionado. Sobre

a jungao desses métodos pode-se dizer, a luz de autores como Neves (1996, p.5) que,

compreender e interpretar fendmenos, a partir de seus significantes e
contexto sdo tarefas sempre presentes na producdo de conhecimento, o que
contribui para que percebamos vantagem no emprego dos métodos que
auxiliam a ter uma visdo mais abrangente dos problemas, supdem contato
direto com o objeto de analise e fornecem um enfoque diferenciado para a
compreensdo da realidade.

Ao interpretar o exposto acima, registra-se, para o momento, que durante esse
intenso processo de realizagdo da pesquisa, junto aos egressos do Projeto Agente Jovem,
alguns fatos chamaram maior aten¢do. Dentre eles tem-se a residéncia da maior parte dos
escolhidos em bairros e vilas com notodria precariedade quanto as condigdes de habitacao e
habitabilidade, infraestrutura, acesso a servigos publicos, como a pavimentacdo de ruas (ou a
sua melhor disposicao); redes pluviais e de esgoto.

Frente a essa situacdo se destacam os bairros Vila Campos, Chiquinho Guimaraes,
parte do Major Prates, correspondente aos becos e a Conferéncia Cidade Cristo Rei. Os
estigmas e preconceitos socio-espaciais produzidos certamente t€ém a ver com as realidades
encontradas no processo de realizacdo das entrevistas. Na Conferéncia Cidade Cristo Rei, em
especial, deparou-se com o sentimento de medo e de desconfianca quanto a presenga de
jovens nas ruas, inclusive comercializando substancias ilicitas.

Outro fato certamente marcante foi a identificagdo da jovem que seria entrevistada
na chamada Vila Campos. Ela havia permanecido no Projeto Agente Jovem por dois anos e
quatro meses. Contudo, ao procura-la para possivel realiza¢do da entrevista deparou-se com a
informagao de seu tragico falecimento decorrente de uma briga com um dos seus sobrinhos.

O proximo jovem selecionado, que participou por mais tempo nesse mesmo poélo
de referéncia (Maracanad), sinalizou outra questdo passivel de maiores reflexdes. Segundo o
entrevistado, dos seus amigos mais proximos ex-beneficiarios do Projeto, somente 03 estavam

vivos. Haviam se envolvido com o trafico de drogas.
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Sem nenhuma pretensdo de esgotar o assunto, ¢ frente a essas inferéncias,
considera-se importante a jungdo de métodos e a possibilidade de uma compreensao mais
ampla da realidade que envolve os ex-beneficiarios do Projeto Agente Jovem,
desenvolvimento entre os anos de 2005 a 2008. Questiona-se como uma agao politica que
destina uma renda de R$ 65,00 se apresenta para os seus beneficiarios? Seria possivel superar
todas as situagdes de risco e vulnerabilidades identificadas? Frente a existéncia de problemas
estruturais € possivel garantir que os jovens beneficiados irdo se inserir no mercado de
trabalho e permanecerdo na escola até¢ a conclusdao do ensino médio? Os principais desafios
identificados foram de fato enfrentados? As condi¢des de vida interferem nos modos de ser

jovem? Estas e outras questdes estdo presentes no decorrer desse trabalho.
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CAPITULO 1

JOVENS, JUVENTUDE E/OU JUVENTUDES: APREENSOES SOCIO-HISTORICAS
E POLITICAS

Este capitulo analisa representacdes e significados atribuidos aos segmentos
juvenis, bem como determinadas caracteristicas criadas sobre os jovens, a partir do século
XVII, no decurso dos processos sdcio-historicos, econdmicos e politicos ocorridos. Enfatiza,
prioritariamente, a constru¢ao social da categoria juventude no século XX, numa perspectiva
intergeracional, destacando a sua contribui¢do para o entendimento contemporaneo acerca das
juventudes.

O Estudo destas tematicas se faz importante devido a imprecisao e as
ambigiiidades existentes em torno desses atributos. Estes, por sua vez, corroboram para a
propria indefinicdo e pouca efetividade das politicas publicas concernentes ao publico
demandatario de suas intervengdes: ora se apontam os jovens enquanto individuos concretos,
com trajetorias peculiares, ora os consideram como um segmento homogéneo, unico,
condizente com critérios e caracteristicas especificas tendentes a desconsiderar, por exemplo,
as heterogeneidades juvenis existentes.

A compreensdo dessas diversidades sinaliza, desde o final do século XX, o
entendimento social, institucional e politico de que nao se pode mais considerar a existéncia
de uma tunica “juventude”, mas sim de “juventudes” (no plural), por ser esta rural, urbana,
com condigdes socioecondmicas diferenciadas, com modos de vida dispares, dentre outras
caracterizagdes. A despeito de ainda se utilizar esses termos com freqiiéncia amplia-se, na
contemporaneidade, a compreensdo dessa categoria como sendo relacional, justamente por
ndo ser unica, no tempo, no espago € nos modos de ser jovem.

Tais significados, condigdes socioecondmicas e aportes culturais sugerem também
0 quanto experiéncias multiplas, como as relacionadas a educagdo e ao trabalho, podem ser
diferentemente construidas no processo de transi¢do dos jovens para a vida adulta. Destarte,
ao partir de entendimentos gerais sobre o assunto vislumbra-se, no decorrer deste trabalho,

compreender as singularidades atinentes a esse contingente populacional.

1.1 - Analises sdcio-histdricas e politicas sobre a juventude

Nao existe um Unico conceito para designar o que venha a ser “juventude”. Ao
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longo da historia, sob fortes aspectos socioecondmicos, politicos, culturais e intergeracionais,
diversas e distintas definicdes, bem como explicacdes, foram cunhadas objetivando
caracterizar melhor os individuos os quais poderiam fazer parte dessa fase da vida humana.

Conforme aponta Aries (1981), um dos tedricos franceses mais expressivos para o
inicio das discussdes intergeracionais e sobre as chamadas idades da vida, sempre existiram
criancas, adolescentes e jovens na historia da humanidade, e isso pode ser demonstrado por
meio de varios documentos, a partir de citagdes biblicas ou a partir de escritos que remontam
a Grécia Antiga, ha aproximadamente 2.000 a.C. Mesmo assim, ainda sao escassos €
imprecisos os registros histdricos sobre o assunto, e isso tem dificultado uma maior produgao
de conhecimentos condizentes com cada realidade, contexto e época considerada como
referéncia para as analises.

Os estudos referentes a historia social da infancia influenciaram outras abordagens
sobre as demais fases da vida, como a adolescéncia e a juventude. Entretanto, segundo Ariés
(1981), até o século XII, ndo havia um consideravel interesse em representar” as primeiras
fases da vida humana, principalmente, por conta da sua fungdo social, porque eram vistas
como transitorias e pelos altos indices de mortalidade infantil que situava a infancia sob o
ponto de vista da sua fragilidade.

A institucionalizacdo infanto-juvenil nestas sociedades tradicionais se dava nas
familias ou em entidades de abrigamento, porém a socializagdo e o aprendizado de criangas,
adolescentes e jovens ndo eram, até esse periodo, priorizados por seus familiares. Tudo o que
se deveria aprender, e apreender, ocorriam de forma espontanea no cotidiano. Esse
aprendizado, sem nenhum tipo de distin¢do ou diferenciacao, também se dava no espaco das
ruas, onde idosos, jovens, adolescentes e criangas compartilhavam experiéncias sociais
semelhantes.

Nao existiam proibigdes, tanto uma criangca como um jovem poderia freqlientar
estabelecimentos como tavernas e prostibulos. Os manuais de civilidade, da mesma forma,
eram os mesmos, independentes da faixa etaria. Nesse cendrio, somente havia diferenciagdes
quanto ao trato infanto juvenil a partir das relagdes de género.

Ainda em tenra idade, muitos pais eram motivados a destinarem suas jovens
filhas a conventos, internatos e ao aprendizado do trabalho doméstico. Assim como

almejavam, o casamento de suas filhas, bem como a preservacdo de sua “dignidade”,

¥ Para Jodelet (1984, p.33), as representagdes sociais sdo conhecimentos socialmente construidos orientados
“para a comunicagdo e para a compreensdo do contexto social, material e ideolégico em que vivemos”. O
individuo, entdo, acaba materializando por meio de conceitos e defini¢des, as maneiras de perceber tudo ao seu
redor e que faz parte ou nao do seu cotidiano.



30

contribuiu para que as jovens iniciassem seu processo de escolarizagdo muito depois dos
jovens do sexo masculino.

Até a Idade Média’, ndo existia uma maior pressdo social ¢ de mercado por um
tipo especifico de aprendizado e de comportamento que fossem funcionais a um sistema,
como o ¢ na contemporaneidade. Somente com o passar dos anos, 0s jovens europeus
pertencentes as camadas sociais privilegiadas foram, incisivamente, “conduzidos pela
manutengdo das linhagens e patriménio da familia” (RODRIGUESa, 1997, p.241). Desde
entdo, se fazia presente o receio de que os “objetivos da juventude fossem objetos de
manipulagdes por parte dos detentores do patrimdnio que deveriam manter em estado de
juventude, quer dizer de irresponsabilidade, os jovens nobres que poderia aspirar tal sucessao”
(BOURDIEU, 2003, p.151).

Frente as construgdes sociais carregadas de significados e atributos, as fases da
vida foram demarcadas a partir de limites etdrios, frutos de intensos processos socio -
historicos. Sob esse viés de andlise, a compreensdo dos jovens como sendo individuos
pertencentes a uma categoria social homogénea; como uma unidade e/ou grupo social
constituido apresentou contradi¢gdes e possibilidades diferenciadas de interpretagao.

Ao situar a questdo entre a Baixa Idade Média, por exemplo, a juventude foi
representada como sendo um periodo associado a determinadas caracteristicas como a de
indisciplina. Por isso, passou a ser vista de forma pejorativa e a partir de percepcdes
negativas, o que, conseqlientemente, provocou certas resisténcias da propria sociedade. Esta,
na sua dialeticidade, percebia os jovens como possibilidade de ruina de uma dada ordem
vigente, e noutras como potencial de mudanca social. Sobre as representacdes negativas
acerca da juventude, discorre Keil (2004, p.22): a propria sociedade ja esperava,
preconceituosamente, tendo em vista certos atributos dispensados, que os jovens “fossem
desviantes, delinqiientes, boémios e radicais politicos™.

Veronese e Rodrigues (s/d), ao citarem autores como Pastoureau (1996)"°,
enfatizam que essas percepgdes negativas referenciadas influenciaram, posteriormente, o
processo de compreensdo de juventude. Isso porque, a ideia disseminada era justamente de

que essa fase da vida era “turbulenta, ruidosa, perigosa”; os jovens tendiam as desordens;

? Compreende-se a Idade Média como o periodo historico que perpassa o século V ao XV. Apesar de também ser
compreendida em sua totalidade, esse periodo pode ser dividido entre a Alta Idade Média (X ao XI), que se
caracterizou pela crise do escravismo romano ¢ a Baixa Idade Média (XI ao XV) com destaque para os
Renascimentos do comércio, urbano e o cultural (TOTA, 1997).

' PASTOUREAU, M. Os emblemas da juventude: atributos e representagdes dos Jovens na Imagem Medieval.
In.: LEVI, G; SCHMITT, J.C. Histéria dos jovens: da Antigiiidade a era Moderna. Vol. I. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1996. p.245-263.
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“nao obedeciam aos valores estabelecidos”; ndo respeitavam ninguém, além de transgredirem
a ordem social e moral vigentes.

Por meio das andlises intergeracionais de Groppo (2000, p. 24) referenciando
Mannheim (1961)", identifica-se a existéncia de diferentes compreensdes sobre a juventude.
Em determinadas épocas e contextos, os jovens foram representados como um motor, forca da
sociedade e ‘“potencialidade pronta para qualquer nova oportunidade”. Essa concepgdo
sustentou inclusive a ideia dos jovens serem os principais envolvidos em situagdes de guerras
e de defesa em grandes conflitos.

A esse ponto, a Revolucdo Francesa, ocorrida no século XVIII, foi fomentada por
jovens idealistas e contrarios a ordem vigente que, por conseguinte, negava os direitos
humanos. Ao compartilhar dessas concepgdes revoluciondrias, outras propostas e acoes
politicas, como as legitimadas pelo projeto Jacobino (criado ap6s a Convengdo realizada na
Franca, em 1792) desejavam criar por meio dos estabelecimentos de ensino, “uma geracao
com padrdes de pensamento e comportamento revolucionarios”. Essas ideias influenciaram,
inclusive, agdes fascistas e nazistas, “movimentos politicos autoritarios”, e a disputa do
poderio e colonizagdo de novos territérios, a partir de guerras com intensa participagao de
jovens, os quais ha algum tempo, eram preparados para o porte de armas (RODRIGUESa,,
1997, p.242).

Com o advento da modernidade (evidenciada entre o século XV ao XVIII), tem-
se a desinstitucionalizagao do modelo de familia tradicional, a amplia¢ao dos incentivos sobre
o processo de escolarizacdo e o aumento da escolaridade'” dos adolescentes e jovens. Para
Rodriguesa (1997), esse cenario favorece uma “complexa relagdo entre familia-fabrica e
jovem”, visto que, mesmo destinando a escola o papel de disciplinar e de formar futuros
trabalhadores, sejam estes intelectuais ou ndo, o conjunto das informag¢des demonstra, aos
poucos, os jovens deixando de serem vistos como “filho-operario de uma oficina-familia”,
para serem percebidos como individuos sociais inseridos em outras relagdes de trabalho.

Somente a partir do século XVII, mais precisamente, com a chamada “descoberta
da infancia” e do “sentimento de familia”, ambos influenciados pelo processo de transi¢do do

feudalismo para o capitalismo, ¢ que os limites etarios se tornaram referéncia para algumas

" MANNHEIM , K. Diagndstico de nosso tempo. Rio de Janeiro: Zahar, 1961.

12 Define-se escolarizagdo como sendo “um processo de ensino institucional e formal, cujo objetivo principal é
possibilitar uma formagdo integral aos individuos nele envolvidos” (MONTEIRO, s/d). J& a concepgdo de
escolaridade relaciona-se com o cumprimento de determinados ciclos de estudo, portanto, niveis escolares, como
aqueles apontados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (1996): “educagdo bésica, formada pela
educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio; ¢ a educagdo superior”.
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praticas e experiéncias, como as de escolarizagcdo dos segmentos infanto-juvenis. Sob essas
novas influéncias, houve uma maior preocupagdo com a formagdo, moralizacdo e
disciplinarizacdo destes sujeitos e ainda a construcdo social de novos habitos, praticas e
costumes, objetivando atender demandas estruturais e socioecondmicas. Contudo, estas nem
sempre eram condizentes com as peculiaridades dessas fases da vida humana.

Os limites etarios criados foram considerados por diferentes autores como
arbitrarios e ambiguos, pois acabaram contribuindo para os jovens deixarem de ser o que
poderiam ser e o que verdadeiramente eram (DAMAZIO, 1991). Ao se tomar a idade como
principal instrumento de analise e de maior compreensdo sobre determinados sujeitos, ja se
previa aquilo a qual cada pessoa seria capaz ou nao de fazer, e isso, de certa forma, ja
apresentava indicios de possiveis manipulagdes acerca desse segmento populacional.

Por seu turno, Bourdieu (2003), ao analisar os discursos proferidos historicamente
sobre a juventude, assevera tais limites etarios criados, com o intuito de delimitar melhor as
fases da vida e a divisdo entre as idades, como sendo frutos de manipulacdes e podendo ser
considerados como de fato arbitrarios. No decurso dos anos foi persistente a constru¢ao do
que vinha a ser a juventude, e isso se relacionou a varios fatores, ora resgatando a virilidade
do individuo, sua beleza, vigor e sabedoria; ora sinalizando para as possibilidades de os
jovens, ao sairem dessa fase considerada como imatura, pudessem assumir postos e/ou
deterem o poder na sociedade.

Se por um lado até a Idade Média a infancia ndo era muito valorizada, pelo
contexto politico, socioecondmico e cultural vivenciado na época, por outro, certas qualidades
da juventude eram desejaveis, tais como o vigor, a beleza e a disposicdo, tanto para os
prazeres, como para a procriacdo e para o trabalho. Ainda de forma dubia, os jovens foram
rotulados pela propria sociedade como indisciplinados, desviantes, como “problema” e/ou
como “promessa’” de protagonismo e mudanca social.

Enquanto até o século XV ainda prevalecia a imagem do jovem aprendiz (TOTA,
1997), o qual inclusive trabalhava em troca de moradia e alimento ou por jornadas, prevaleceu
nos séculos vindouros outras representagdes juvenis. Frente a intensificagdo do processo de
producdo capitalista, ocorrida desde o século XVIII, houve uma maior pressdo para a
construgdo social de novos habitos e costumes. Destacam-se, nesse contexto, a escolarizagao
dos filhos das familias tradicionais, e posteriormente de futuros trabalhadores das classes
menos favorecidas, como estratégia de reprodugado social e de manutengao do proprio sistema.

Veronese e Rodrigues (s/d) elucidam, nesse ponto, que o ensino passou a ser cada

vez mais util para o sistema, em razdo de a livre concorréncia exigir novas habilidades e
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empreendimentos daqueles desejosos em aumentar seus lucros. Assim, tém-se um crescente
progresso cientifico e um crescimento industrial, ambos passando a requerer trabalhadores
com “boa formagao intelectual”. Com isso, adolescentes e jovens passaram a ser vistos como
trabalhadores a serem explorados, assalariados, além de se tornarem também consumidores
em potencial.

Todas essas constru¢des em torno do conceito de juventude estdo relacionadas as
transformagdes societarias e, principalmente, aos “novos ordenamentos sociais e produtivos”
evidenciados desde o século XIX e, mais precisamente, no século XX (WAISELFIZ, 2007,
p-12). Sob a influéncia da expansdo e fortalecimento das instituicdes de ensino, além das
demandas de insercdo juvenil no mercado de trabalho, percebe-se a constituigdo dessa
categoria ao longo dos tempos.

Constata-se que mesmo diante dessas definicdes socio-historicas construidas, ¢ a
escola o ponto de partida para o estudo sobre a juventude enquanto fase da vida humana,
correspondente ao processo de transicdo para uma vida de maiores responsabilidades. Como

sinaliza Waiselfisz (2007, p.12),

(...) a juventude desenvolveu-se no amago do sistema escolar, que se
converteu no principal agente de expansdo das potencialidades individuais.
Por isso, uma das primeiras imagens de fato representativas da juventude foi
a do estudante. Especialmente nas tltimas décadas do século XX, o processo
de globalizagdo originou transformagodes nas relagdes econdomicas e sociais
que, impactando o mundo todo, tiveram especial efeito na juventude. A
globalizac¢do e universalizagdo das comunicagdes, da publicidade, da TV a
cabo, da Internet e as crescentes trocas a partir da nova conectividade
originaram novos ordenamentos e arranjos na vida cultural, social e laboral.

Na verdade, sempre existiu a “histéria social dos jovens”, mas a defini¢ao
especifica da juventude, enquanto categoria social dotada de caracteristicas distintas da

adolescéncia'’, s6 foi legitimada a partir do século XX. Corroborou para isso, 0 aumento

13 O debate a respeito da adolescéncia e juventude ainda desperta interesses diversos. Isso porque, mesmo sendo
consideradas como categorias distintas, muitas legislacdes, como a que regulamenta o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990) considera como adolescente a pessoa entre 12 anos completos até os 18 anos incompletos.
Desde 1985, segundo Waiselfiz (2007, p.12), a Assembléia Geral da ONU, apesar de considerar a multiplicidade
da aplicagdo do termo, passou a definir como jovem aquele entre 15 a 24 anos, e a sinalizar certas semelhangas e
disparidades nos referentes discursos. Atualmente, considera-se que o processo de transicdo para a vida adulta se
torna cada vez mais longinquo, seja pela busca juvenil por uma maior escolaridade; pela decisao de permanéncia
na institui¢do familiar e/ou sua inser¢do tardia no mercado de trabalho. Esses fatores contribuiram, assim, para os
jovens, em alguns paises como o Brasil, ser considerados aqueles entre 15 a 29 anos de idade. Mediante debates
considera-se também o termo “adolescéncia” pelo seu veio bioldgico e psicologico, e a “juventude” enquanto
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expressivo do niamero de jovens entre 15 a 24 anos em todo o mundo e o agravamento dos
problemas sociais por eles vivenciados. Descobre-se, nesse contexto, que as fungdes e o valor
social agregado as pessoas e as distintas fases da vida se relacionaram, historicamente, com as
constantes transformacgdes da sociedade, sejam elas econdmicas, politicas, sociais ou
culturais.

Outros fatores sdo apontados quando se analisa a construgdo socio-historica da
categoria juvenil. Dentre estes, referencia-se o agravamento das expressdes da questdo

social'*

, com maior incidéncia sob os jovens pobres, com precarias condi¢des de vida,
principalmente, por serem vistos historicamente como potenciais ameagas a ordem publica e
as logicas do capital. Como destaca Marshall (1967, p. 169), “a pobreza ¢ uma das causas do
estado de necessidade” e essa situagdo, certamente agravada, pde em voga a propria estrutura
da sociedade.

Sobre a presente questdo, discorre Brito (2006, p.11-12) que esses jovens

pertencentes as classes populares sempre estiveram envoltos as expressdes da questdo social.

Particularmente porque o entendimento presente defendia que estes sujeitos sociais trilharam,

(...) o caminho da pobreza em face da desigualdade social, da rigidez e
seletividade do mercado capitalista, do modelo de politicas publicas
compensatorias, entre outras causas que produziram a exclusdo. Como diz
José de Sousa Martins (1991, p. 89), “essa populacdo sobrante ndo sofre
apenas a caréncia de bens materiais, sofre também a caréncia de direitos, de
possibilidades, de esperanga” (BRITO, 2006, p. 11-12).

Apesar desses problemas, com dimensdes intergeracionais, provocarem efeitos
negativos em toda a sociedade, os jovens tendem a ser os mais atingidos por essas
transformagdes sociais, seja porque suas necessidades basicas e vitais se tornaram mais
complexas; seja devido ao maior incentivo ao consumo e/ou porque outras exigéncias
educacionais lhes foram apresentadas num contexto de caréncias multiplas, de violacdo de

direitos, de mutagdes e restri¢des do mercado de trabalho.

categoria socioldgica oportuna para analises integeracionais.

14 De antemdo poder-se-a referenciar a questdo social como sendo uma “aporia” que representa as fissuras,
desigualdades e problemas socioeconémicos agravados a partir do século XVIII com a Revolugdo Industrial.
Neste trabalho, recorre-se aos argumentos de Castel (2005) para maiores entendimentos sobre esse termo,
discutido no decurso dos capitulos.
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1.2 — A juventude e alguns de seus dilemas numa perspectiva intergeracional

O processo de construgcdo sdcio-historica, econdmica e politica da categoria
juventude aponta a influéncia de debates intergeracionais e de uma maior discussdo em torno
de outras fases da vida, tais como a infancia, a adolescéncia e a velhice. Nesse interim, as
concepgoes e as fungdes sociais desempenhadas pelos individuos, como os jovens, em épocas
e sociedades distintas, modificaram-se constantemente.

Foi a partir da defini¢do das principais fases da vida humana “que muitas divisdes
e subdivisdes foram criadas, recriadas e suprimidas ao sabor das mudangas sociais, culturais,
e de mentalidade, pelo reconhecimento legal e na pratica cotidiana” (GROPPO, 2000, p.13).
Todavia, estas nem sempre estiveram associadas apenas a faixa etaria a qual pertenciam os
individuos, mas também aos seus significados, caracteristicas biologicas e psicologicas, bem
como aos atributos, valores, funcdo social e as regulamentagdes juridicas existentes.

Autores como Ariés (1981), Peralva (2007); Pollock (1983'°, Apud GUERRA,
2001), dentre outros, reafirmam a legitimacdo da categoria juventude, enquanto tal, entre o
final do século XIX, e mais precisamente no inicio do século XX. Esse processo foi
consideravelmente influenciado pelas transformagdes societdrias em curso e pelo
prolongamento das chamadas idades da vida, fomentado desde o século XVI.

A escolarizacao direcionada para o segmento infanto-juvenil atrelada aos anseios
de disciplinar, moralizar e formar futuros aristocratas objetivou criar novos hébitos sociais, a
partir do isolamento desses sujeitos “do convivio promiscuo com os adultos” (ARIES, 1981).
Tendo, assim, como estratégia, o desejo de impregnar através destes “bons modos”, e
conforme pode ser observado, “uma condi¢do diferenciada (que justificasse seu isolamento e
seu tratamento desigual) e uma condi¢ao inferior (que submetesse o infante € o jovem a uma
rede hierarquica de vigilancia e puni¢do)” (PERALVA, 2007).

Sob esse prisma, a escolarizacdo relacionava-se com a necessidade de legitimar
posigdes sociais e status, reproduzir comportamentos e criar novos padroes de convivéncia
social por meio do isolamento. Isso aconteceu quando a familia e a escola, motivadas pela
entio descoberta da infancia, “retiraram juntas a crianca da sociedade dos adultos” (ARIES,
1981, p. 278). Aquela tendo certa “liberdade” e permissividade foi aos poucos confinada
“num regime disciplinar cada vez mais rigoroso, que nos séculos XVIII e XIX, resultou no

seu total enclausuramento”. Nao sendo diferente, o tratamento direcionado aos jovens

' POLLOCK, L. Forgotten children: Parent-child relations from 1500 to 1900. Cambridge: Cambridge
University Press, 1983.
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também cumpriu essas finalidades.

Para Pollock (1983, Apud GUERRA, 2001), esse novo processo de
institucionalizagdo e isolamento permitiu, instigou ¢ fomentou o surgimento de alguns dos
principais conceitos socioldgicos e psicoldgicos sobre a infancia, adolescéncia, juventude e
sobre outras categorias sociais analiticas. Tais conceitos, complementam outros autores como
Groppo (2000, p.12), favoreceram as delimitacdes etarias para cada fase da vida e estas, por
sua vez, passaram a ser muito utilizadas seja pelas instituigdes de ensino, seja pelo Estado,
pelo direito e pelo mercado do trabalho.

O processo de escolarizacdo desses individuos em colégios demonstra também a
atencdo particular que os mesmos passaram a ter dentro das familias e a preocupacgdo da
classe burguesa pelo processo de formagao daqueles tendentes a ocupar os melhores postos na
sociedade tradicional. Contudo, essa separagdo, apesar de ser vista como socialmente
necessaria, “¢ contraditoria com o sentimento de familia nascente e com a nova importancia
assumida pelos vinculos afetivos na estruturagdo das relagdes familiares” (PERALVA, 2007,
p- 15). O indicativo aponta tais acepgdes como tendo forte influéncia das pressdes do mercado
e de questdes mais estruturais ligadas ao processo de produgdo capitalista.

Foi nesse cendrio de distanciamento da crianga, do adolescente e do jovem do seio
familiar, e da possibilidade de se realizar estudos mais detalhados sobre esse assunto, que as
Ciéncias Médicas, bioldgicas e psicoldgicas “criaram a concep¢ao de puberdade, referente a
fase de transformagdes no corpo do individuo que era crianga e estava se tornando maduro”
(GROPPO, 2000, p. 13). Mudam-se com isso, as formas de pensar; iniciam-se outros
processos e convivéncias tornando possivel a construcdo de identidades e personalidades,
além de toda uma alteragdo biopsiquica e social destes individuos.

A adolescéncia, entdo, passa a ser vista como o inicio de um processo de
maturidade e, para tanto, assinala o comeco processual de preparagao e de transi¢do para uma
vida adulta que se consolidaria com a juventude. Retorna-se, com isso, as buscas etimoldgicas
para melhor diferenciagdo da adolescéncia de outras fases como a juventude. Assim,
apreende-se “a palavra juvenis (aeoum) (significando) ‘aquele que esta em plena forga’, e
adolescéncia, que remete ao termo adulescens, sinaliza ‘aquele que estd em crescimento’
(GUIMARAES e GRINSPUN, 2008).

Nesse contexto, a contribuicdo da Sociologia foi significativa, visto que ao
distinguir adolescentes e jovens, ela passou a “trabalhar com a concep¢ao de juventude
quando trata do periodo intersticio entre as fungdes sociais da infancia e as fungdes sociais do

homem adulto” (GROPPO, 2000, p. 14). Estas ultimas func¢des perpassam, por exemplo, pela
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permanéncia e aumento da escolaridade; pela inser¢do no mercado de trabalho e a
constituicdo de uma familia. Certamente, essas caracterizagdes e apontamentos quanto as
fungdes sociais dos individuos variaram no tempo e no espago ¢ foram imprescindiveis para
posteriores compreensoes relacionadas a juventude.

De forma interligada e inter-relacionada, a adolescéncia e a juventude passaram a
ser identificadas como fases da vida correspondentes a um estagio sucessivo de
desenvolvimento do individuo. A primeira fase corresponde ao inicio de fortes mudangas
biologicas e psicossociais. A segunda se apropria desse processo de mudangas para legitimar
outras experiéncias, como as referentes a transi¢do para a vida adulta, que expressam certa
maturidade social por parte dos jovens.

Enquanto os primeiros momentos da adolescéncia estdo mais proximos do periodo
da infancia, os seus “0ltimos” momentos se relacionam muito com a juventude, justamente
por apontar esse relevante processo de maturidade pessoal e social. Essa afirmagdo se torna
pertinente uma vez que passara a ser comum, desde o final do século XX, a consideracdo da
juventude como constituida por momentos distintos, compreendendo o adolescente-jovem (de
15 a 18 anos); o jovem-jovem (dos 18 aos 24 anos) e o jovem-adulto (dos 24 anos até os 29
anos). Mesmo com essas definicdes em curso, ainda se percebe a necessidade de melhor
definir, especificamente, as semelhangas e peculiaridades dessas duas fases da vida humana
(adolescéncia e juventude) para além dos limites etarios.

Ao que observa Touraine (1993'°, Apud PERALVA, 2007, p. 17), a definicdo
dessas fases da vida, bem como das categorias que sustentam sua representagdo, “tornaram-se
ndo apenas uma constru¢do cultural, mas uma categoria administrativa — vale dizer juridica e
institucional, ainda que abrigando fortes diferencas sociais no seu interior”. Por isso a
necessidade de valorizar a sua diversidade de aplicacdo. Tais apreensdes apesar de serem
especificas, historicas, sociais, culturais e de remontarem a idades especificas, subsidiam
estudos, legislagdes e aparatos juridicos que indicam as fases da vida como sendo
interdependentes, porém necessarias de serem analisadas a partir de suas proprias
caracteristicas.

Aries (1981) também sinaliza que as definicdes em torno das fases da vida sdo
mesmo historicas, evocando a necessidade de contextualiza-las temporal e socialmente. O
supracitado autor cita como exemplo algumas caracterizagdes feitas até o século XVI, pela

sociedade francesa, sobre as diferentes fases da vida humana, distintas das consideradas em

'® TOURAINE, A. Jeunesse et société au Chili. Revue Internationale des Scienses Sociales, n. 137, ago. 1993.
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varios outros paises do mundo, desde o século XX.

A representacdo da infincia junto a essa sociedade, até o século XVII,
relacionava-se aos primeiros estagios de vida e foi definida como sendo aquela que se estende
até os 07 anos do individuo (ARIES, 1981). A puerilidade, situada entre os 07 aos 14 anos,
requereria certos cuidados familiares como o inicio do processo de escolarizacdo. Ja a
adolescéncia durava até os 28 anos com possibilidade de extensdo para até os 30 ou 35 anos
(idade considerada como oportuna para a procriagao).

Por seu turno a juventude, estendida a partir da adolescéncia, podia durar até os 45
ou 50 anos; representava todo o acumulo de forga, vigor e disposi¢do que um individuo
poderia ter. A velhice e a senilidade, até o século XVIII ainda sendo vistas como as fases
vivenciadas por aqueles que galgaram a fase da juventude, representavam aqueles os quais
nao tinham bons modos e costumes, davam muito trabalho e apresentavam péssimas
condigdes de saude e vitalidade. Como esclarece Ari¢s (1981), essas idades relacionavam-se
com as fases biologicas da vida humana, mas, sobretudo, com as fungdes sociais
desempenhadas pelos proprios individuos.

A partir do século XX, esses limites etarios adquiriram outras defini¢des.
Especificamente sobre a juventude, em foco, a partir das discussdes provocadas por
organismos internacionais como a ONU, desde 1965, e particularmente em 1985, passou-se a
considerar como jovem a pessoa entre 15 a 24 anos de idade. Tal caracterizacdo deve-se ao
fato de o individuo acabar postergando a sua inser¢do na vida adulta justamente por
permanecer mais tempo no sistema de ensino e retardar cada vez mais o seu ingresso no
mercado de trabalho. Por conta disso ¢ que certos paises, como no Brasil, come¢aram a
posteriormente considerar como jovem aquele entre 15 a 29 anos.

Com inferéncias de novas possibilidades, de uma tardia inser¢ao de jovens no
mercado de trabalho, do acesso de alguns ao ensino superior e a cursos profissionalizantes, ha
um prolongamento da juventude e um “tardar” desse processo de transi¢do para a vida adulta.
Como propugna Abramovay e Castro (2006, p. 10), o periodo anteriormente delimitado como
sendo da juventude acaba se prolongando na contemporaneidade, justamente por que também
passam a ser dilatados, “os processos de emancipagdo dos jovens por diversos motivos, como
a ampliagdo do periodo de formacdo escolar para enfrentar as exigéncias do mercado de

trabalho”. Essas autoras ainda complementam a discussdo destacando que

Na medida em que as sociedades passam do rural ao urbano, do agrario ao
industrial e do industrial a atual sociedade do conhecimento, a abrangéncia
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do que vem a ser o jovem, em termos etarios, alarga-se e assume dimensdes
que sdo inéditas na histéria da humanidade (ABRAMOVAY & CASTRO,
2006, p. 10).

Nessa direcdo, por considerar a disposicdio de novas demandas e as
heterogeneidades juvenis existentes, prolongam-se os limites etarios representativos desse
segmento em varios paises do mundo'’ e, particularmente, na atual conjuntura latino-
americana. Isso permite que a nivel nacional, alguns Projetos de Lei como o de n°® 4529/04,
aprovado somente em 2010, reforce a concepgao do jovem como sendo aquele entre 15 a 29
anos. Essa iniciativa politica levou em consideragao a expansao do tempo de permanéncia do
jovem em suas familias de origem; a quantidade desse contingente populacional; e, o
prolongamento das idades da vida, mas também as pressdes da sociedade e do mercado,
levando por tencionar certas relacdes como as produtivas. Torna-se imprescindivel, portanto,
correlacionar esses segmentos enquanto sujeitos sociais inseridos em uma realidade onde se
percebe a existéncia de classes, grupos e uma nitida estratificacdo social.

Mesmo se tornando comum a utilizagdo de parametros intergeracionais de analise
internacionais, cada época e sociedade definem seus limites etarios que favorecem a
compreensdo de comportamentos, normas, representacoes, fungdes, significados e valores
diversos de acordo com as transformagdes existentes. As concepgdes sociais do que venha a
ser “novo” ou “velho”, substancialmente se relacionam com essas questdes. No ambito das
sociedades capitalistas, por exemplo, tende-se a dar mais valor aos trabalhadores com maior
vigor, sem problemas graves de saude, pois isto poderia os impedir de realizar atividades
produtivas e de gerar mais valia, em menor tempo, para os proprietarios dos meios de
producao.

Enquanto aqueles identificados como “velhos” passaram a serem vistos, em sua
maioria, como inuteis frente as novas exigéncias mercadologicas, um consideravel
contingente juvenil passou a ser visto e inserido entre os mais novos explorados, em
quantidade suficiente para comporem os ditos “sobrantes” do mercado de trabalho (CASTEL,

2005). Praticamente, esses jovens sinalizam uma restrita possibilidade de mobilidade social,

17 Segundo as autoras supracitadas, apesar de ainda ser recorrente o uso da faixa etaria de 15 a 24 anos como
forma de se identificar o publico juvenil, estudos e discussdes mais recentes, como os protagonizados pelo
Informe Juventud em Espaiia e na Encuesta Nacional de Juventude, realizado no ano 2000, pelo Instituto
Mexicano de La Juventud, recorrentemente e respectivamente utilizam as faixas etarias entre 15 a 29 anose 12 a
29 anos, principalmente, porque “a construcdo da autonomia — caracteristica fundamental dessa etapa da
existéncia — avanga crescentemente sobre os anos a partir desse ciclo etario” (ESTEVES E ABRAMOVAY,
2007, p. 23).
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ainda possuindo baixa escolaridade e pertencentes em grande quantidade as familias pobres e
com precarias condi¢cdes de vida. Tais condigdes certamente favoreceram a permanéncia de
jovens em realidades e espagos cujos contextos eram de exploracao e de negagdo de direitos
basicos como os definidos sociais.

A caracterizagdo do termo ‘“pobre”, apesar de intensamente relacionado as
condi¢des materiais de sobrevivéncia, diz respeito aquele que “tem pouco”, “vale pouco”,
“tem pouca sorte”. Segundo Estivil (2003, p.10), a pobreza revela estados de privagdo
acirrados com as transformagdes sociais de todas as ordens, como a econdmica ¢ a politica.
As necessidades pessoais e sociais, de certa forma, revelam muito sobre os individuos e, sem
sombra de duvidas, dentre as varias possibilidades, essas “caréncias podem ser estruturais,
‘ser pobre’; circunstanciais, ‘estar pobre’; excludentes, ‘nao ser rico’(...)”. Tais questdes
sinalizam dimensdes e perspectivas mais complexas.

Para outros autores como Magalhdes (2009, p. 403), a pobreza pode ser analisada
a partir de quatro dimensdes: 1) monetaria, por identificar quem recebe rendimentos inferiores
a um determinado valor; 2) a referente as necessidades basicas insatisfeitas; 3) aquela
relacionada a privacao de capacidades, que ndo permite a vivéncia de uma vida digna; e, por
ultimo, 4) a pobreza cronica sinalizando a reproducao intergeracional da pobreza.

Se ndo bastassem esses entendimentos sobre a pobreza, as definigdes e
caracterizagdes soOcio-historicas, sejam elas positivas ou negativas feitas em torno da
juventude, acrescenta Keil (2004, p.22) que jovens pobres e marginalizados se transformaram,
para a classe burguesa, em um perigo em potencial. Com isso, ao serem identificados como
pertencentes a uma classe perigosa sinalizaram os maiores riscos, medos e dramas presentes
na sociedade capitalista. Conseqiientemente, estes sujeitos passaram “a ser mal-vistos nao
apenas no campo moral, mas também no campo da criminologia”, acabando por contribuir
para a construcao de certos esteredtipos e para a identificagdo destes como possiveis
Criminosos.

Ao longo dos tempos, a resposta societdria para possiveis riscos € ameagas a
“seguranga publica” foi a sistematizacdo da vigilancia social e a criacdo de aparatos
institucionais cada vez mais punitivos e repressivos, como codigos, prisoes, instituicoes de
abrigamento e ressocializagdo, dentre outros'®. A respeito da chamada criminalidade juvenil,

por exemplo, agravada pelas expressdes da questdo social, constata-se sua maior discussdo e

18 Mendes e Costa (1994) ratificam que o primeiro Tribunal de Menores foi criado em 1889 nos Estados
Unidos. Posteriormente, essa iniciativa influenciou toda a América Latina que também institucionalizou tal
pratica a partir do século XX. Especificamente no Brasil, vé-se em 1830 a aprovagdo de um Codigo Criminal ja
fazendo preconceituosa mengéo a “delinqiiéncia juvenil”.
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enfrentamento justamente a partir do século XIX em todo o mundo.

Mendes (1994) afirma que a histéria social dos segmentos infanto-juvenis da
América Latina, principalmente, pertencentes as camadas populares, pode ser percebida como
sendo a historia do controle de criancas, adolescentes e jovens pobres. Sob um discurso
ideologico e camuflado de “protecdo” e “assisténcia”, todo esse publico foi tratado a luz das
defini¢cdes de risco social. A preocupagdo era verdadeiramente resguardar a sociedade de
possiveis ameagas € nao assegurar a esses sujeitos, a superagdo da fragilidade vivenciada, em
observancia das suas condi¢cdes humanas e cidadas de sobrevivéncia.

Nao sendo diferentes, os autores Cassab, Costa e Schettino (2006; 2007) fazem os
seguintes comentarios sobre algumas percepgdes cunhadas em torno desse segmento juvenil

pobre:

A nio inser¢ao no mundo do trabalho formal fortalece a imagem do jovem
ocioso e perigoso, sendo feita uma associagdo entre conduta criminosa e
tempo livre que ¢ somada a idéia da juventude como uma faixa ectaria
naturalmente agressiva. A intengdo ¢ ocupar o tempo livre desses jovens
através de politicas que tenham um carater normativo e que sigam uma
concepgdo de cidadania civilizatoria e de pacificagdo social, na linha de
adequa-los a condutas determinadas.

Essa realidade, dentre outras, como a de uma explosao demografica juvenil; a da
explicitagdo de segmentos mais vulneraveis; do agravamento das condicdes de vida dos
jovens, particularmente, das camadas populares; do aumento de doengas sexualmente
transmissiveis; do aumento da criminalidade e violéncia urbana; além de uma maior atuagao
dos jovens nos processos de redemocratizagdo ocorridos em grande parte da América Latina,
desde as ultimas décadas do século XX, incitaram a criagao de estratégias de enfrentamento
dos problemas sociais emergentes. Isso também contribuiu para que varios estudos, produgdes
bibliograficas e até a implementacgdo de politicas publicas de juventude comecassem a ganhar
espago em todo o cenario mundial (GROPPO, 2000; PERALVA, 2007).

Desde entdo, os problemas vivenciados por esses jovens pobres passaram a ser
vistos como passiveis de enfrentamento. Contudo, a obtencdo do maior destaque, seja pela
dimensdo social e politica, foi a concep¢ao liberal dos jovens como sendo, na verdade, o
proprio problema social. Com isso, o discurso saiu da esfera estrutural e passou a culpabilizar
o individuo enquanto principal responsavel pela sua condi¢do de vida e pelas conseqiiéncias
dela atinentes. Ao persistir as caracterizagdes negativas sobre essa juventude reforgou-se a

construcdo historica de medidas especificas, pontuais e emergenciais para a questdo
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anunciada.

Sob tais argumentos, a juventude, ainda de forma homogénea, passou a ser vista
como condi¢do: ndo se € jovem, se esta jovem e, assim, “jovem ¢ aquilo ou aquele que se
integra mal, que resiste a agdo socializadora, que se desvia em relacdo a certo padrdo
normativo” (PERALVAa,1997). Por conta dessa assertiva, muitas vezes se associou a
juventude a uma perspectiva de transitorialidade, fugaz em seu tempo, acabando por ser
pouco significante dado os inumeros anseios futuros.

Sob essa perspectiva, sustenta-se a ideia dos jovens logo chegarem a idade adulta
e desempenharem papéis e fungcdes nem sempre relacionadas aos aprendizados da
adolescéncia e juventude. Isso desconsidera as questdes cruciais vivenciadas nessa fase da
vida que sdo importantes por si mesmas, sendo referéncias para o processo de
amadurecimento e de transi¢cao do jovem para a vida adulta.

O que se evidencia, ja nos dias atuais, ¢ a substituicdo da perspectiva
homogeneizadora de uma s6 juventude para influéncias de maiores discussdes e de estudos os
quais apontam diferentes modos de ser jovem (LEVI, G; SCHMITT', 1996, Apud
VERONESE e RODRIGUES, s/d). Todo esse processo de construgdes sociais contribuiu para
uma maior reflexdo sobre a “cristalizagdo historica das idades da vida”, inseparavel do
processo de constituicilo da modernidade e que incidiu sobre os costumes e o0s
comportamentos dos individuos.

Todos esses entendimentos permitiram a construgao do que veio a ser a juventude
a partir do século XX, e as juventudes, numa perspectiva de heterogeneidades, no limiar do
século XXI. Essas abordagens compreendem a juventude como uma fase crucial na qual o
individuo se insere, e interage de forma mais intensa e diferenciada, com os demais membros
da sociedade e em distintos espacos socio-ocupacionais. Para uns representa ainda uma fase
de incertezas e problemas, para outros de desenvolvimento, de potencialidades, praticas
profissionais e de relacionamentos afetivos.

A Assembléia das Nagdes Unidas, realizada em dezembro de 2009, a exemplo
disso, considerou oportuno refletir mais sobre esse segmento populacional bem como definir
novamente um ano como sendo da “Juventude”, dada a complexa situagao de vida do publico
em questdo. Nesse sentido, aprovou-se por meio da Resolugdo de n® 64/134 que, entre agosto
de 2010 a agosto de 2011, deve-se alcancar o objetivo desse organismo internacional de

“divulgar a importancia da juventude para o desenvolvimento de cada pais” (UNICEF, 2010).

' LEVI, G.; SCHMITT, J.C. Histéria dos jovens: da Antigiiidade 4 era Moderna. Vol. I. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1996
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Essas novas concepgdes dos jovens como possibilidade de mudanga, protagonismo e
desenvolvimento, integraram-se aquelas caracteristicas socio-historicas que foram e sdo
atreladas a essa fase da vida humana.

Essa atencdo para a “juventude” e a definicdo de outro ano para possiveis
reflexdes, agdes e encaminhamentos sobre os principais problemas vivenciados pelos jovens

em todo o mundo, adveio das seguintes realidades apontadas pela propria ONU em 2010:

Hoje, os jovens representam 18% da populagdo global ou 1,2 bilhdo de
pessoas. 87% dos jovens vivem em paises em desenvolvimento enfrentando
desafios trazidos pelo acesso limitado a recursos, a cuidados de satde,
educacdo, treinamento, emprego e oportunidades econdmicas (UNICEF,
2010, p.03).

Esses problemas e desafios contribuiram também para a construgdo de um
Programa Mundial de acdo para a Juventude, que segundo a UNICEF (2010), abarca 15
grandes areas consideradas como prioritirias e passiveis de resolu¢do pelos governos
nacionais. Dentre elas situam-se a educacdo, o emprego, a fome, a pobreza, a saude, 0 meio
ambiente, o uso de drogas, a delinqiiéncia juvenil, as atividades de lazer, questdes de género,
particularmente, aquelas sobre meninas e jovens mulheres, a participacdo, a globalizagdo, o
uso de tecnologias de informag¢do e comunicagdo, o aumento do HIV/AIDS, os conflitos
especificos da juventude além das relagdes intergeracionais.

Especificamente sobre a educacdo e o trabalho, areas vistas como prioritarias
devido as demandas provocadas e apresentadas pelas proprias juventudes, Novaes (2009,
p-15) conclui dizendo ndo ser tais areas ingenuamente identificadas como necesséarias. A
pressdo social pela abertura de novos postos de trabalho, por exemplo, contribui para que os
problemas vivenciados pelos jovens sejam prioritariamente inseridos nas agendas politicas
dos Estados. Oportunamente, as respostas dadas por essas instituigdes visam amenizar tal

quadro de reivindicagdes juvenis. E, em observancia a isso ¢ que

O investimento em educagdo foi uma resposta que os estados ofereceram —
com mais ou menos sucesso — para incorporagdo de novas geragdes. A
preocupacgdo com 0S jovens — que ndo precisavam entrar precocemente no
mundo do trabalho — circunscrevia-se a educacédo: tratava-se de desenvolver
as aptiddes exigidas pelo processo de qualificagdo da forga de trabalho.
Dessa forma, configuravam-se ai duas juventudes: aquela a quem se prepara
para a vida adulta por meio da educagdo e outra que, como parte da classe
trabalhadora, sequer era vista como jovem (NOVAES, 2009, p.15).
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Perceber a existéncia de juventudes ¢ de fato compreender que problemas
semelhantes podem provocar efeitos diferenciados na vida dos individuos. O fato da
diversidade dos modos de ser jovem ser atendida sob uma perspectiva singular “de juventude”
revela a complexidade quanto as formas de vivencid-los e enfrenta-los, dado também os
diferentes modos de intervengdo. Como pano de fundo identifica-se questdes estruturais
situadas para além da vontade dos jovens, ou seja, muitos dos dilemas vivenciados ndo podem
ser resolvidos por meio de acdes pontuais, emergenciais ou tendentes a remediar situacoes
graves e complexas.

Os discursos ainda presentes, sustentando, por exemplo, que a educagdo, por si s0,
promove o desenvolvimento ou o fato de todo trabalho produzir as condigdes necessarias para
que todos os jovens tenham uma vida melhor, devem ser questionados. Particularmente,
desperta maior atencao a imprecisao dos conceitos € entendimentos de 6rgaos internacionais e
nacionais quanto a termos muitas vezes aplicados ideologicamente a varias situagdes, como o
¢ 0 do “desenvolvimento™.

Assim como existem possibilidades multiplas de aplicacdo do termo juventude, as
defini¢des em torno do desenvolvimento também devem ser contextualizadas, até por que,
como destaca Rist (1997), nenhum estudo sobre ele ¢ realmente preestabelecido. Apesar de
apresentar-se como um modelo unico, idealizado e sustentado por um discurso Unico e
homogeneizante, como outrora enfatizado, pode-se afirmar a ndo existéncia de um unico
conceito para o que se denomina desenvolvimento.

Por conta de varias possibilidades de sua aplicagdo, varios conceitos foram
formulados levando em consideragdo os contextos historicos, os interesses politicos,
econdmicos e sociais vigentes em cada época. Sendo assim, as adjetivacdes ao termo
desenvolvimento sdo importantes € necessarias, mas sem maiores reflexdes, contextualizagdes
e descrigdes revelam muito pouco sobre o que de fato se espera ao procurar promover €
sustentar o discurso do desenvolvimento, como aqueles considerados como desenvolvimento
“social” e “humano”.

Assim, diante desses problemas teoricos tendenciosos a unificar biologicamente
ou socialmente os individuos, enfatiza Bourdieu (2003, p. 153) a necessidade de se “analisar
as diferengas entre as juventudes” e ndo a existéncia de uma unica juventude. A partir desse
entendimento, vé-se a relevancia de se compreender melhor como os modos de ser jovem
estao sendo considerados, bem como estdo sendo percebidas as pluralidades e diversidades ai

existentes.
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1.3 - A compreensao contemporinea sobre as juventudes

O debate em torno do conceito contemporaneo de “juventudes” (no plural) nao
assinala apenas uma questdo de “modismo”. Trata-se de uma reflexdo e abordagem
contemporanea a qual aponta a necessidade de ndo estabelecer verdades universais, de ndo
mais compreender os sujeitos sociais concretos somente pela analise de uma mesma categoria
social, ou de limites etarios, que os abarca e que historicamente os define. Apesar de
considerar a diferenca entre a pessoa e as fases da vida humana, ousa-se empreender analises
mais profundas, para além de limites etarios e critérios institucionalizados, acerca das diversas
realidades, modos de vida, contextos e épocas distintas.

As recentes abordagens intergeracionais também acompanham essas perspectivas
de analise. Tornando-se recorrente, por exemplo, considerar as multiplas infancias existentes,
até por que, ela ndo ¢ vista como sendo algo natural; ¢ fruto de todo um processo de
construcdo social, sendo diferentemente constituida a partir de fatores biologicos,
cronologicos, psicologicos, sociais € porque nao dizer historicos. Como enfatiza Coelho
(2007, p.02), “distintas culturas, bem como historias individuais, constroem diferentes

mundos da infincia”. Sobre essa mesma questdo complementa a referida autora dizendo,

A “pluralidade das infancias” ndo devera ser entendida apenas como uma
questdo que emerge da comparacdo entre culturas e sociedades diferentes ou
geograficamente diferenciadas. A nocao relativa a infincia e aos servigos
organizados para o seu atendimento como construgdes culturalmente
situadas (...) encerra a idéia de que ndo existe “uma infancia”, mas diversas
imagens de infancia, as quais sdo socialmente interpretadas e reconstruidas
no seio dos grupos e dos processos sociais que lhes ddo origem (COELHO,
2007, p.05-06).

Ao se admitir a pluralidade de infancias e juventudes considera-se o contexto aos
quais se inserem os individuos concretos como sendo muito mais complexo do que
aparentemente se normatiza, denomina e rotula. Como destaca Bourdieu (2003, p.153), a
discussdo sobre as juventudes perpassa, portanto, aos argumentos que insistem em se
contrapor ao “abuso de linguagem que se subsume, no mesmo conceito, universos sociais que
praticamente nada t€ém em comum”.

Frente aos questionamentos de como ou quando utilizar o termo juventude, ou
juventudes, pode-se inferir diante de questdes estruturais, que apontam diferentes

necessidades e fragilidades, a imprescindibilidade de se perceber os riscos os quais se corre
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quando se tenta aglutinar conceitualmente diferentes universos sociais. Sobre o assunto,
autores como Novaes (2006, p.105) enfatizam, incisivamente, a existéncia de “(...) grupos e
segmentos juvenis organizados que falam por parcelas da juventude, mas que, no entanto, nao
se encontram autorizados a falar ou representar todos os jovens que compdem a mesma faixa
etaria”.

Como também explicita Keil (2004, p.21), ao se recorrer a uma categoria cujo
conceito ¢ relacional, como € o da juventude, ndo se incorre ao erro quando se considera a sua
diversidade e pluralidade. Ao contrario, ao se recorrer as concepgdes de “juventudes plurais”,
interagem-se diferentes situacdes e percepgdes, como a que percebe os jovens por meio de
varias caracteristicas e aspectos biologicos e psicologicos; ou a referente a um tipo ideal ou
estereotipado de juventude e ainda aquela percebida por meio dos limites etarios socialmente
construidos; suas diferentes condi¢cdes € modos de vida, dentre outros aspectos conjuntamente
analisados e expressivos de diversidades.

Na perspectiva conceitual de juventudes plurais, essa fase da vida serd vivida de
modo distinto de acordo com o género, classes sociais, condi¢cdes socioeconOmicas,
localizagao demografica, raga/cor, etnias e religides. Portanto, a esfera sécio-historica e as
expressoes juvenis sdo respostas dirigidas ao contexto social, confirmando assim a nao
existéncia de uma esséncia juvenil (KEIL, 2004, p.21-22; ABRAMO, 1989). As percepgdes
sobre esse segmento social sdo construidas em cada sociedade e em cada época.

Ao considerar também a importancia contemporanea de se pensar e de se discutir
melhor a pluralidade das juventudes, at¢ mesmo frente as iniciativas politicas que ainda a
consideram sob uma perspectiva homogénea®, outros autores como Velho (2006, p.192)
apontam a necessidade de se pensar as heterogeneidades juvenis. Sob esta andlise ¢ preciso
fugir de certas simplificagdes e esquematismos, como aqueles tendentes a reforcar, ao longo
da historia, o etnocentrismo ¢ o enquadramento social dos individuos. E preciso considerar as

diversas maneiras de ser jovem e seus mutipertencimentos sociais. Por isso,

as juventudes, com sua heterogeneidade e dinamismo, com novos tipos de
projetos e trajetorias devem ser acompanhadas com cuidado e ateng@o. Essas
combinagdes e sincretismos, de algum modo originais, certamente podem
nos ajudar a pensar melhor sobre problemas tedricos e concretos da vida

20 Mesmo com a institucionalizag¢@o de érgaos, conselhos e demais entidades especificas a partir do século XX,
em todo o mundo, ainda ¢ comum o ato de rotular as agdes e politicas publicas como sendo “de juventude”.
Nesse sentido, ¢ que a Unesco e 6rgdos internacionais como a Organizacdo Ibero Americana de Juventude — O1J
tém fomentado a discussdo das politicas serem de, com ¢ para as juventudes. O intento é atender demandas
politicas ¢ ndo somente problemas pontuais e emergenciais definidos a luz de concepgdes que perceberam a
juventude como um problema social.
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social (VELHO, 2006, p. 200).

Mediante colaboragdes tedricas, verifica-se o quanto ainda € preciso avangar em
torno do debate sobre a existéncia de “juventudes”, principalmente, quando se considera que
ao ser situada como a categoria social eminente do século XX e XXI, portanto, recente,
sinaliza questdes ainda ndo respondidas e devidamente apreendidas. No entanto, dependendo
da lente com que se olha esse segmento social, ou esses segmentos sociais, pode-se incorrer
no erro de construir conceitos e acdes massificadas e homogeneizadoras que consideram
ideologicamente a existéncia de uma unica juventude.

Com isso, tornam-se pertinentes as afirmacgoes de Castro e Abramovay (2006, p.
9), para as quais “o conceito de juventude €, a principio, provisério”, justamente por nao
representar algo singular. Considera-se que os jovens ndo estao situados nos mesmos espacos,
ndo possuem a mesma condicdo de vida, raga/cor, escolaridades, necessidades, anseios e
perspectivas de vida. E, como complementa as autoras mencionadas (idem, ibidem), entre os
especialistas tornou-se comum, “o alerta de que ndo had propriamente uma juventude, mas
varias, definidas e caracterizadas segundo diferentes situagdes, vivéncias e identidades
sociais”.

Numa perspectiva de andlise estrutural, por exemplo, deve-se atentar para a
existéncia de diferentes juventudes, contextualizadas em diferentes espacos e condi¢des, uma

vez que

ocorrem sociedades que coincidem no espago social, mas crescentemente
nao o compartilham: jovens integrados que fazem uso de sua moratoria de
papéis contrastam com jovens em situacdo vulneravel, de desintegracdo
dura, excluidos e desnecessarios, os chamados jovens problema. Nesse
contexto, ha quem tenha a capacidade de incluir-se na logica global. Os que
ndo tém acesso a esse espago global, na qualidade de protagonistas, ficam
literalmente desligados e excluidos (BANGO, 2003, p.39).

Entre as possibilidades de integracdo e/ou de segregacdo juvenil seria apropriado
considerar as demandas que porventura se originaram desses contextos. Focando as agdes
para jovens ja integrados ou para jovens em situagdo de risco e vulnerabilidade social, por
exemplo, pode evidenciar lacunas importantes que poderiam ser passiveis de intervengdes
politicas mais abrangentes.

A situagdo de vulnerabilidade estd para além das caréncias financeiras e materiais

que comumente, ¢ de forma restrita, se atribuem aos sujeitos pobres. Ela se relaciona com as
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possibilidades, fragilidades e ameacas, expondo-se os individuos as situacdes de risco,
asseverando, por consequéncia, uma situacdo grave e evidente. Sendo assim, a
vulnerabilidade também se relaciona “com a capacidade de resposta, material e simbdlica
que, individuos, familias e comunidades conseguem dar para fazer frente ao risco ou ao
choque (que significa a materializag¢ao do risco)” (BRONZO, 2009, p.172-173).

Mesmo considerando que questdes emergenciais devem ser enfrentadas em curto
prazo, elas ndo devem desconsiderar uma gama de anseios, desejos e perspectivas também
relacionadas com as desigualdades sociais e que cotidianamente s3o construidas e
apresentadas pelos segmentos juvenis.

Diferentes experiéncias, demandas e realidades em torno da educagdo e do
trabalho podem ser verificadas, por exemplo, a partir da exposicdo de Pochmanna (2001)

quando destaca as possibilidades de sua apreensao e vivéncia:

para uma parcela significativa de jovens filhos de pais de renda média e alta
tem havido uma pressdo consideravel para o abandono do pais em busca de
melhores perspectivas ocupacionais ¢ de remuneragdo. Aos jovens filhos de
pais pobres, a violéncia tem se alastrado como reflexo da falta de um
horizonte de ocupagdo e renda decente. Ou seja, em ambos os extremos da
escala social, transparece um cenario de falta de perspectivas de inser¢do no
mundo do trabalho, apesar da elevagdo dos indicadores de escolaridade
(POCHMANNa (2001, p.114).

Ao analisar as politicas publicas de juventude, como as da educacdo e do trabalho,
deve-se questionar sob qual crivo analitico se processam os conceitos, significados e
percepgdes sociais como estratégia para se definir melhor quais serdo as prioridades a serem
atendidas. Como destaca Carrano (2006, p. 04), “as politicas publicas podem favorecer o
encontro das juventudes”, o enfrentamento dos problemas socioecondmicos, além de
contribuirem para a melhoria da qualidade de vida desses sujeitos sociais. A objetivacao
dessas peculiaridades acaba indo ao encontro de demandas que também podem ser comuns a
determinados segmentos juvenis. Nesse sentido, as juventudes também devem ser pensadas
em sua totalidade social, de forma intergeracional e inter-relacional.

Perceber a multiplicidade das juventudes ¢ valorizar as experiéncias socialmente
construidas, no presente, as quais também serdo significativas no processo de transi¢do para a
vida adulta. A educacdo, o trabalho, o casamento, a constituicdo de familia e o assumir de
responsabilidades sociais diversas influenciam a constru¢do de identidades e nos modos de ser

jovem. Deste modo, ndo se pode perceber as juventudes apenas numa perspectiva de
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“ajustamento aos papéis da idade adulta”. Para Abramovay e Castro (2006, p. 10), esse ¢ um
obstaculo socialmente construido, por freqiiéncia interposto no processo de politicas publicas,
uma vez que estas acabam representando o jovem somente como o futuro da nagao.

As autoras ainda reforcam que mesmo diante desse cendrio, ha uma preocupacao
maior com os jovens, nos dias atuais, principalmente, por que se reconhece esse segmento

populacional como sendo o mais afetado pelas situacdes de vulnerabilidades,

(...) que lhes afeta em varias dimensdes. Os jovens aparecem em destaque
em estatisticas de violéncia, desemprego, gravidez indesejada, falta de
acesso a atividades culturais, como teatros e cinemas, dentre tantos outros.
Tais preocupagdes se avolumam quando se percebe que os jovens, além de
serem uma promessa de futuro, possuem necessidades no presente
(ABRAMOVAY e CASTRO, 2006, p. 11).

O ser jovem, assim, ¢ entendido como possuindo em si mesmo uma significagao
importante para a constru¢do de identidades e experiéncias de vida. O vir a ser depende das
construgdes sociais, das garantias e oportunidades que poderdo ser fomentadas e viabilizadas
nos primeiros estagios e no decorrer da vida humana. Nesse sentido, acredita-se que sdo as
possibilidades e a garantia de direitos disponibilizados nesse momento da vida os quais
podem decidir e inferir na formacdo de adultos mais conscientes, responsaveis e
emotivamente mais equilibrados.

Sob o indicativo de juventudes plurais e, mediante contribui¢des de diferentes

areas do saber, apreendem-se as seguintes informacgdes:

Para a Sociologia (Adélia Climaco, 1991; Carmem Leccardi, 1991; Alberto
Melucci, 1997), a juventude que transita entre 15 ¢ 24 anos, focaliza a figura
do jovem inseguro dentro do contexto contemporaneo de futuro. Os estudos
antropologicos (Margaret Mead, 1951; Daniel Becker, 1989; J. M. Pais,
1993; Eric J. Hobsbawn, 1995; C. Calligaris, 2000) defendem a juventude
como uma nova visdo dos elementos culturais. Considera uma fase
enriquecedora e apresenta a criacdo de uma “Cultura Juvenil”. Para a
Histoéria (Levi & Schimitt, 1996; Carles Feixa, 1999; Mario Sandoval, 2002),
a juventude ndo pode ser definida porque depende de fatores temporais,
espaciais e culturais, dentro do periodo que estda sendo estudada
(GUIMARAES e GRINSPUN, 2008, p.03).

A compreensdao dessa diversidade certamente ¢ um dos principais desafios

impostos para as politicas publicas ainda consideradas como sendo somente “de juventude:
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atender a diversidade sem ser restritiva ou focalizada. E se focalizada, como aquelas as quais
atendem jovens em situacdo de vulnerabilidade, intenta-se ndo perder de vista as
singularidades dos individuos atendidos.

Determinadas politicas acabam realizando um restrito recorte etario, ou impoem-
lhes certas condicionalidades, como forma de delimitar a populacdo a ser beneficiada. Apesar
de estes apresentarem demandas especificas e urgentes, ndo se deve perder de vista que toda a
categoria também apresenta demandas dispares; estas necessitando de serem atendidas e
introduzidas na agenda politica.

Ao considerar as afirmagdes de Peralva (2000), referentes ao fato da juventude
contemporanea prolongar cada dia mais o seu convivio no seio familiar, em decorréncia da
ainda insuficiente ou ausente autonomia financeira, por questdes relacionadas ao desemprego
e as escolhas pessoais, tém-se uma redefini¢do do periodo e do estdgio da vida humana,
anteriormente classificado como sendo da juventude, no singular.

A partir de todas essas reflexdes permanece latente o seguinte questionamento:
como entdo considerar comportamentos diferentes, as especificidades, expectativas, anseios e
demandas de um segmento social, de forma ndo homogénea, sem perder de vista a totalidade
social, mas levando em consideracdo uma determinada faixa etaria ¢ suas mais diferentes
preocupacgdes e necessidades? Tais questdes sdo percebidas como sendo cruciais para a
formulagdo, implementacdo, execu¢do, monitoramento e avaliagdo de quaisquer politicas
publicas e sociais que hoje visam, prioritariamente, atender demandas provocadas pelos
proprios jovens, como as referentes a educagao e ao trabalho.

Nao obstante, destaca-se o fato desse segmento populacional, muito percebido sob
o crivo dos limites etarios, “pressionar a economia para a criacdo de novos postos de
trabalho”, sendo “os mesmos que estdo expostos as mais elevadas taxas de mortalidade por
causas externas” (IBGE, 1999), as vulnerabilidades sociais e aos altos indices de fecundidade
das mulheres. Ainda segundo algumas perspectivas mais recentes, pode-se dizer que na

contemporaneidade

persiste e se agudiza a necessidade de compreender como os jovens sdo
afetados pelas transformagdes sociais em curso. O ritmo ¢ a intensidade das
mudangas nas instituigoes escolares e no mundo do trabalho estdo a exigir a
reuniio de esforcos interdisciplinares e interinstitucionais (FAVERO et all,
2007, p. 07).

Mesmo nao revelando muito sobre os modos de ser jovem e as realidades
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concretas de sujeitos sociais, ainda se considera os limites etarios no intuito de se aproximar
de um determinado universo ou segmento social, até porque esses critérios sao 0s mesmos
utilizados nas pesquisas sobre juventudes a niveis internacionais € nacionais, com as do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e do Instituto de Pesquisa e Estatistica
Aplicada - IPEA. Entrementes, ao considerar o chamado relativismo etario (GROPPO, 2000,
p- 9), o ser jovem passa a adquirir novas significagdes metamoforseadas de acordo com o
género, a classe social a qual pertence; a sua etnia, nacionalidade e regionalidade; assim como
0 que se apontou inicialmente como sendo o contexto historico, politico e social.

A luz dessas analises, as juventudes sdo percebidas, como sendo uma “concepgio,
representacdo ou criagdo simbolica, fabricada pelos grupos sociais ou pelos proprios
individuos tidos como jovens, para significar uma série de comportamentos e atitudes a ela
atribuidos” de forma diferenciada (GROPPO, 2000, p. 9). Simultaneamente, as juventudes
enquanto fase da vida humana pode ser definida como sendo também uma situacdo
vivenciada por diferentes individuos. E, para tanto, ao considerar a existéncia de juventudes, e
indicativos como a faixa etaria, ndo se incorreria em erros caso a necessidade remetesse a

realizagdo de um recorte analitico sobre um determinado aspecto dessas pluralidades juvenis.
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CAPITULO 2

EDUCACAO E/OU TRABALHO? ALGUNS DESAFIOS DE JOVENS EM SITUACAO
DE RISCO E VULNERABILIDADE SOCIAL

Os jovens que tendem a construir experiéncias Unicas e a fazerem “escolhas”
cruciais ao longo de suas vidas, tais como obter ou ndo um maior grau de escolaridade,
aprimorar sua formacao profissional e se inserir, ou ndo, no mercado de trabalho, sinalizam
caréncias e evidenciam necessidades complexas, a partir das privagdes que os permeiam. A
superagao de vulnerabilidades e a melhoria da condicdo de vida acabam sendo, neste
contexto, impositivos necessarios para a propria sobrevivéncia desses individuos. Nao sendo
diferente, essa geracdo apresenta, com maior intensidade, outras demandas, como aquelas
ligadas ao consumo e as mudangas tecnoldgicas. A obtencdo de renda ¢ vista como
possibilidade real para melhorar a condi¢do de vida e para se inserir nessa sociedade
capitalista.

No contexto de construgdo da(s) juventude(s) enquanto categoria social
visualizou-se algumas percepgdes seja da transitoriedade dessa fase da vida; dos jovens como
ameaca ou como “problema social”, e ainda, mais recentemente, como protagonistas do
desenvolvimento “social” e “humano”. Dada a diversidade da condi¢ao de vida juvenil e dos
modos de ser jovem infere-se que um mesmo fendmeno pode provocar efeitos diferenciados
entre os segmentos sociais existentes. No entanto, os jovens pobres sdo os mais atingidos
pelas desigualdades sociais, principalmente porque superar as situagcdes de risco e
vulnerabilidades vivenciadas lhes aparece como um verdadeiro desafio.

Frente aos discursos sobre o jovem como protagonista da sua propria historia
destacam-se a educacdo e o trabalho como possibilidades de mudanga social e reversdo de
contextos vulneraveis. A educagdo e a inser¢do no mercado de trabalho, entdo, passam a
serem Vvistos, por esses sujeitos e também pelo Estado, como preocupagdes e instrumentos
importantes para melhorar a precaria condicao de vida. Mesmo sendo imprecisa, a expressao
“jovens como sujeitos de direitos” passa a sustentar iniciativas politicas mais recentes cujos
objetivos perpassam pela necessidade de se garantir protecdo social para esse segmento
populacional.

Discute-se entdo nesse capitulo, o sentido do trabalho para os jovens bem como a
percepcao destes sobre a educagdo, o aumento da escolaridade, a sua inser¢do no mercado, a

obten¢do de um emprego e renda. Almeja-se com isso, conhecer a condi¢do de vida desse
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publico, particularmente aquele identificado como em situagdo de vulnerabilidades. Pretende-
se com isso verificar, posteriormente, se as politicas publicas intituladas como de “protecdo
social”, a inser¢do desses sujeitos no mercado de trabalho e a obtencdo de um maior grau de
escolaridade sdo de fato fatores favoraveis para uma qualitativa mudanga de vida e promogao

do dito desenvolvimento “Social” e “Humano”.

2.1 — Sentidos do trabalho e da empregabilidade para jovens em contextos adversos.

Sobre os conceitos e significados do trabalho, verifica-se que muitos dos atributos
existentes remetem a essa categoria de analise possibilidades divergentes para a sua
compreensdo. Certas concepgdes o associam as ideias de dor, labor, sofrimento, tortura, fardo,
padecimento, punicdo e como sendo algo obrigatoério. Outras, o consideram como
indispensavel para a sobrevivéncia humana e para o atendimento de necessidades vitais.

Esclarece Friedmann (1972, p.162-189) que “as tarefas ditas ‘ganha pao’ sao
vistas como coercitivas”, sob a perspectiva de ndo se fazer o que se quer, mas o que se deve e
se requer. Tais caracteristicas sdo percebidas por autores como Albornoz (2006, p. 24) como
alienantes, exploradoras e limitantes da liberdade e subjetividade do homem. Sob essas
influéncias, percebendo o trabalho como algo obrigatorio, o individuo acaba nao vendo outro
sentido para sua vida além dele, até porque passa a ser visto como indispensavel para a
propria sobrevivéncia humana.

Grande parte do carater negativo do trabalho pode ser atribuida as suas proprias
mengodes origindrias construidas historicamente. Nessa narrativa, que revela o deslize do
homem ao desobedecer a seu criador, a puni¢ao recebida foi justamente o ndo mais desfrutar
do bem criado em abundancia, e do paraiso. Tem-se agora a obriga¢ao individual de se prover
0 sustento com o préprio suor e por meio das proprias maos (SANTOS?, 1995). Foram essas
concepcdes que certamente agregaram os significados do trabalho as ideias de necessidade,
peso, fardo, castigo, sofrimento e punicao.

Por sua vez, a palavra trabalho origina-se do latim tripalium, associada em alguns
casos, ao termo trabaculum, que se refere a um instrumento especifico, confeccionado a partir
de trés paus agucados e em alguns casos, acrescido com pontas de ferro. Esse instrumento foi
criado originalmente para os agricultores baterem, rasgarem e esfiaparem melhor o trigo, o
linho e as espigas de milho. Entretanto, ele foi utilizado, posteriormente, como instrumento de
tortura, dai a importante mengao da relacdo e proximidade da palavra latim #ripalium com o

verbo tripaliare, que “significa justamente torturar” (ALBORNOZ, 2006, p. 10; SANTOS?,
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1995).

Apesar desses aspectos negativos relacionados etimologicamente com suas
possibilidades de aplicagdo e realizagdo, nao se pode deixar de perceber, segundo Friedmann
(1972, p.189) que a nogdo de trabalho ¢ ambivalente, polivalente, e evidencia a presenca da
“antitese coacdo — liberdade”. Outras percepcdes contrastantes sdo importantes frente a
compreensdo de discursos cuja retorica destaca o trabalho como possibilidade de crescimento
econdmico e mudanca social.

Nesse contraponto, analisam-se perspectivas positivas sobre o trabalho. Em seu
sentido originario, ele se associa as ideias de transformagdo ao interagir a inteng¢do dos
individuos a natureza. Arendt (2004) discorre sobre a artificialidade do trabalho, enquanto
segunda atividade humana, no processo de transformacdo de algo considerado como natural
em algo desejavel e oportuno para se atender certas necessidades vitais. A condi¢gdo humana
exigivel para tal atividade ¢ a mundalidade, por ser a propria natureza o espago € a matéria
prima. Ao idealizar algo, o homem utiliza todas as suas habilidades e capacidade de pensar
para criar algo novo, e com isso ele muda a si mesmo e o que estd a sua volta. Com esse
processo de transformacao, o trabalho adquire existéncia, € € na sua realizagdo em sociedade
que funda o ser social e promove a sociabilidade dos individuos.

Embora parega facil o entendimento desse exercicio conceitual, as dimensodes e
acepgoOes ontoldgicas do trabalho, construidas ao longo da historia, acabaram contribuindo
para que a sua compreenséo fosse ainda mais complexa. E recorrente, por exemplo, percebé-
lo como possibilidade de ampliacdo de habilidades, como instrumento de exploragdo, mas
também se tornou comum restringi-lo ao desempenho de uma fungdo ou obtencdo de um
emprego’’. Como esclarece Friedmann (1972, p. 164) ¢ justamente essa “nova”
racionalizacao do trabalho, decorrente de todo um processo de reestruturagdo produtiva, que
evoca novos sentidos em torno dessa categoria de analise e outras mutacdes na vida social®>.

A nocdo de que o trabalho favorece a exploragdo do individuo ¢ propria da
perspectiva da empregabilidade, do recebimento de salarios pelo produzido, pela obten¢do de
mais valia pelo empregador, pela instabilidade do mundo do trabalho que desde a Revolugao

Industrial passou a exigir novos comportamentos dos trabalhadores, bem como sua adequagao

I Compreendido aqui como a obtengio de uma vaga no mercado, comumente remunerada, seja no setor formal
e/ou informal. Por meio de um emprego se desenvolvem atribui¢des; cumprem-se fungdes se realizam
atividades que nem sempre estimulam as habilidades e criatividade humana.

22 . . . , . ~ ~ . .

Friedmann (1972, 182) ainda questiona “se as técnicas novas de produgdo ndo provocaram, nos mais variados
dominios, uma crise universal do homem de formagdo artesanal, do individuo polivalente, do profissional
completo”.
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a essa forma de acumular capital para os detentores dos meios de producdo. Causa tudo isso,
os ditos estranhamentos (ANTUNES, 1999) e a transformacao da for¢a de trabalho como algo
passivel de se tornar obsoleta e sem valor, dado o contingente de mao de obra em estado de
reserva e/ou excluida desse mercado.

O processo de segregacdo, precarizagdo e de reestruturagdo produtiva, segundo
Silva e Rosa (2010), cria um excedente de forg¢a de trabalho, e isso favorece a escolha do
capital “entre aqueles adaptaveis as novas demandas produtivas, em detrimento de uma
multidao de trabalhadores excluidos do mercado de trabalho ou inseridos em condi¢des de
precariedade”. Exige-se, nesse contexto, um novo perfil do trabalhador. Demanda-se uma
maior qualificagdo profissional e técnica, e de certa maneira, uma escolarizacdo para o
trabalho.

Fragmentam-se cada vez mais as tarefas e as formas de producao, flexibilizam-se
ainda mais o cendrio produtivo cujos efeitos sdo acirrados com a precarizagdo das relagdes de
trabalho e da qualidade de vida daqueles que precisam de rendimentos para sobreviverem.
Frente a tal perspectiva, pensa-se hoje numa classe-que-vive-do-trabalho por compreender “a
totalidade dos assalariados, homens e mulheres que vivem da venda da sua forga de trabalho e
que sdo despossuidos dos meios de producao” (ANTUNES, 1999, p. 130.196-198).

Os jovens, em sua diversidade, experimentam peculiarmente essas exigéncias
vindouras e as questdes oriundas do mercado de trabalho. Alguns, pertencentes as familias
com melhores condi¢gdes de vida, podem escolher entre se inserirem imediatamente ou nao no
mercado de trabalho. Estes tém a oportunidade de se qualificarem melhor, de ampliarem seu
capital cultural” e seu tempo de estudo, para posteriormente obter um emprego que inclusive
o remunere satisfatoriamente. Entretanto, a maioria dos jovens pobres, pertencentes as
camadas populares, foi e ¢ aquela que ao longo da historia estiveram a margem do mercado de
trabalho, seja porque a sua condicao de vida e oportunidades sociais lhes foram limitadas; seja
por ndo possuirem os meios de producdo; terem baixa escolaridade, ou porque a obtenc¢ao de
um emprego, e renda, passou a ser vista como questdo indispensavel para sobrevivéncia e
para a transicao desses sujeitos para a vida adulta.

Os sentidos do trabalho sdo distintos quando se considera as singularidades e

acepgoes juvenis. Isso ¢ percebido por autoras como Guimaraes (2008, p. 50), ao analisar as

23 Para Cunha (2007, p.14), a compreensdo do que vem a ser o “capital cultural” deve ser mais abrangente do
que o simples entendimento sobre o baixo rendimento escolar das pessoas pertencentes as camadas populares. A
partir de Bourdieu (1964) enfatiza que o desempenho escolar e o acimulo de capital cultural devem ser
analisados a partir da estrutura de dominagéo vigente, mediante “o acesso a percursos escolares” e o “patrimonio
familiar transmitido por herancga as futuras geragdes entre familias de classe social favorecida”.
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principais demandas e preocupagdes dos jovens brasileiros®®, a partir dos dados divulgados da
pesquisa nacional sobre o Perfil da Juventude Brasileira (2003). Os resultados desse estudo a
deixaram instigada, justamente porque o trabalho aparece como demanda real para os 3.051
jovens pesquisados. Como se percebe no grafico 1, os seus significados sdo dispares, mas se
contrapdoem aos discursos da “ndo centralidade do trabalho” e da sua influéncia na

subjetividade dos individuos.

Grafico 1 — Significado do trabalho para os jovens brasileiros
(estimulada e miltipla, soma de duas mencdes).
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Fonte: Abramo e Branco (orgs.). Retratos da juventude brasileira: analises de uma pesquisa nacional. Sao
Paulo: Fundag@o Perseu Abramo, 2008. (com adequagdes da pesquisadora, 2011).

Conforme os dados apresentados acima, poucos sdo 0os jovens que percebem o
trabalho como exploragdo (4%); a maioria o ver como necessidade (64%) e contributo para a
tdo sonhada independéncia financeira (55%). Aqui se destaca a importancia da obtencdo de

um emprego, € renda, para se atender necessidades e demandas reais, como aquela

 Essa pesquisa foi realizada pela Fundagdo Perseu Abramo e pelo Instituto Cidadania, no ano de 2003, mas s6
foram divulgados por Abramo e Branco em 2008. Segundo informagdes metodologicas sobre essa pesquisa,
destaca-se que teve como publico alvo, jovens entre 15 a 24 anos, residentes em 198 municipios, localizados em
25 estados brasileiros. A amostragem foi probabilistica e sua operacionalizagdo foi por meio de “sorteio dos
municipios, dos setores censitarios e dos domicilios, combinada com controle de cotas de sexo e idade para a
selecdo dos individuos”. A coleta dos dados realizou-se por meio de um questiondrio estruturado com 160
perguntas, sobre assuntos diversos, entre o periodo de 22 de novembro a 08 de dezembro de 2003. As analises
desses dados s6 foram divulgadas em um livro, no ano de 2008. A margem de erro variou de 02 até 03 pontos
percentuais, com um intervalo de confianga de 95%. (ABRAMO E BRANCO, 2008, p. 370).
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relacionada com as condi¢des de vida desses sujeitos, com os desejos ligados ao consumo e
aspiracdes de uma menor dependéncia juvenil dos recursos disponibilizados pelos familiares e
responsaveis.

Ainda na perspectiva de mencdo a duas respostas, os jovens brasileiros
entrevistados sinalizaram também que o trabalho corrobora para o crescimento (47%) e para a
sua auto-realizacdo (29%). Deste modo, ndo ¢ erroneo afirmar que as indicagdes juvenis
contemplam as varias dimensodes, ora negativas e positivas, do trabalho e que ele também
possui relagdo com as légicas do desenvolvimento, sejam elas econdmicas, humanas e sociais.
Autores como Friedmann (1972, p. 190) discorrem sobre isso quando enfatiza que o trabalho
se constitui em um importante “fator de equilibrio e de desenvolvimento para o individuo, ao
qual assegura a inser¢ao do real e, particularmente, em toda uma gama de coletividades
econdmicas e sociais, indo da equipe a sociedade global e passando (...) pela oficina, empresa,
profissdo organizada, sindicato”.

Sobre a necessidade de se pensar no equilibrio das relagdes humanas e sociais, e
também nos desafios da insercdo juvenil no mercado de trabalho, defende Freud® (1929,
Apud FRIEDMAN, 1972, p. 191) que ha correspondéncias entre o papel do trabalho e o
destino individual das pessoas. Por isso, o autor discorre sobre a importancia da realizacdo de
um trabalho equilibrante, potencializador e estimulador das capacidades e habilidades
humanas. Sob essa perspectiva ndo basta estar inserido. E preciso se inserir bem,
principalmente porque o trabalho que se da a partir de péssimas e deploraveis condigdes
materiais, de higiene, morais ¢ de exploragado, “estdo longe de responder as caracteristicas do
trabalho” e a seus “efeitos benéficos” para quaisquer individuos.

Entretanto, sem o acesso aos direitos sociais basicos, ¢ mediante as subumanas
condigdes de vida, muitos jovens se véem motivados a inserirem precocemente ou
precariamente no mercado de trabalho. A obtencdo de renda passa a ser vista como
indispensavel para a sobrevivéncia humana e para a satisfagcdo de suas necessidades multiplas,
agora potencializadas pelas logicas do consumo e da globalizagao.

Para alguns jovens, inclusive, pior do que a inser¢cdo no mercado informal, sem
previsdo de direitos e de forma degradante, ¢ a permanéncia da condicao de “desempregado”
ou de “inutil” frente a sociedade. Neste contexto, o aumento da escolaridade acaba sendo
visto por parcela da populagdo juvenil, como aquela em condicdo de risco e/ou

vulnerabilidade social, como algo importante, mas que pode ser adiado. Estes certamente sao

* FREUD, S. Das unbehagen in der Kultur. Viena, 1929. (trad.) Franc., Malaise dans la civilization. Paris,
Denoel et Steele, 1934.
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desafios apresentados as politicas publicas que se propdem a contribuir com a superacao

dessas situagdes de fragilidades.

2.2 — Desafios, necessidades e a insercio juvenil no mercado de trabalho

O processo de reestruturacao produtiva contribuiu significativamente para que
algumas mudangas acontecessem no mundo do trabalho e para a producdo de novos
significados decorrentes dessa atividade humana. A introdu¢do de novas tecnologias, de novas
formas de organizag¢do do trabalho e as mudancas quanto as qualificagdes profissionais, por
exemplo, ¢ vista por Toledo (2003, p. 31) como transformagdes cujos efeitos e impactos
produzem novos sentidos e também atingem a subjetividade e a identidade dos individuos.

As experiéncias a partir do trabalho sdo construidas de forma diferenciada,
influenciam subjetivamente a constru¢do de identidades, mas a fragilidade das relagdes
trabalhistas, a precariedade das condi¢cdoes de vida de jovens pertencentes as camadas
populares e o aumento do desemprego sempre sao evidéncias preocupantes nesse processo de
reestruturacao produtiva. De um lado, os jovens pobres se deparam com as necessidades do
presente e com o desejo de conseguir um emprego para satisfazé-las por meio da obten¢do de
renda. De outro, persiste o entendimento de que sem uma satisfatoria escolaridade a
concretizagao de tais anseios ndo sera possivel. Mesmo assim, se faz presente a incerteza das
garantias de um diploma obtido que, por si sO, ndo assegura a aquisicdo de um rendimento
consideravelmente satisfatorio, rapido e “facil”.

Para autores como Leon (2007, p.313), o desemprego juvenil incide muito mais

sobre os jovens mais vulneraveis, principalmente porque,

por extrema necessidade, se lancam ao mercado de forma precaria e
prematura. Assim verifica-se que a incorporacdo desses ao mercado parece
levar a interrupcdo de seus estudos, o que acaba por comprometer o
desenvolvimento da capacidade desses jovens para toda vida, contribuindo
de forma decisiva para a transmissdo intergeracional da pobreza,
perpetuando ¢ ampliando com isso o ciclo de pobreza em que grande parte
de suas familias encontra-se imerso.

Ao evidenciar a importancia da escolarizacdo, em sociedades que valorizam o
conhecimento e a informagdo, verificam-se os contrapontos e interrelagdes criadas entre o
trabalho e a educagdo. Para Tortajada (2000, p. 24), € no capitalismo que as desigualdades se

agravam e complexificam, até porque os dilemas vivenciados passam a ser também globais e
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a provocarem impactos nos territorios, por menores que eles sejam. Se ndo bastasse, a nova
divisdo internacional do trabalho legitima a precarizagdo das relagdes e a flexibilizagdo dos
modos de produgdo e ainda aumenta os indices de desemprego estrutural intimamente
relacionado com a produg¢ao de bens e riquezas no capitalismo.

Dadas as novas exigéncias que aponta um novo perfil de trabalhador, jovem,
qualificado e bem informado, a polarizacdo dessa realidade também pode ser evidenciada de
forma dispare. A educagdo acaba refletindo tal situacdo, até porque, na maioria das vezes,
corrobora para a manuten¢ao do sistema e da ordem vigente. O discurso hegemonico acaba
reforgando a importancia de certas habilidades, seja para obter um emprego ou conseguir
melhores salarios.

Caso nao possuam as ditas competéncias ou os conhecimentos valorizados pelo
sistema vigente, os jovens sdao segregados, excluidos desse mundo do trabalho e de novas

3

possibilidades sociais. De modo efetivo, pode-se afirmar que vai se caracterizando “uma
sociedade na qual a educagdo, ao proporcionar acesso aos meios de informagdo e de
producdo, torna-se um elemento chave que dota de oportunidades ou agrava situagdes de
exclusao” (TORTAJADA, 2000, p. 24). Os desafios e as incertezas de uma inser¢do mais
qualificada no mercado de trabalho, e da obtencdo de melhores rendimentos acabam
despertando, na contemporaneidade, preocupacgdes juvenis que, sobretudo, apresentam
demandas no tempo presente.

Na pesquisa feita pela Fundagao Perseu Abramo e pelo Instituto Cidadania (2008)
foram feitas algumas perguntas para os entrevistados, acerca dos principais problemas por
eles vivenciados, com até trés possibilidades de respostas. Dentre as mais referendadas
destacaram-se: o desemprego26 (30%); a seguranca e a violéncia (24%); a fome e a miséria
(22%); a administracdo politica do pais (6%), dentre outras. Quando motivados a pensar no
que fariam se pudesse mudar o mundo, os jovens participes dessa pesquisa destacaram que
acabaria com a violéncia (28%); acabaria com a miséria, a pobreza e a fome (15%); e
resolveriam os problemas da falta de trabalho e emprego para todos, especialmente para os
jovens (12%). Por meio dessas respostas se fazem presentes os dilemas e desafios que
perpassam a vida desse segmento populacional.

O desemprego, nessa diregdo, tanto ¢ visto como um dos principais problemas
afeito as juventudes, como também ¢ apontado como possibilidade de mudanca social. De

certa forma, as perspectivas de melhoria da qualidade de vida desses sujeitos ainda sdo vistas

26 Apesar de pesquisas recentes indicarem uma queda do desemprego juvenil (IBGE, 2010; IPEA, 2010), para
os jovens entrevistados no ano de 2003, esse problema ainda esta na ordem do dia.
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de forma otimista, tanto que quando questionados, indicaram a obten¢do de um emprego
melhor como a possibilidade mais proxima para se ter um padrao de vida desejavel (52%).

Especificamente sobre a educagdo, cerca de 37% se referem a possibilidade de
terminar os estudos como algo oportuno para melhorar a sua vida pessoal; 23% dizem que a
vida vai melhorar porque vai construir estratégias para aumento dos seus recursos financeiros;
12% apontam que a vida vai melhorar porque almeja adquirir bens materiais, como casa,
carro ¢ demais bens materiais. Deste modo, a perspectiva de mudanca de vida e sua melhoria,
na opinido dos jovens, tirando a perspectiva da educacao, t€ém a ver com a possibilidade de se
obter renda, de adquirir bens de consumo e se inserir no mercado de trabalho.

Diante desses problemas estruturais que afetam as possibilidades de inser¢do
juvenil no mercado de trabalho, ganha o setor informal um maior nimero de adeptos jovens
que o procuram para satisfazer suas necessidades e atender suas mais diversas e emergentes
caréncias.

Os dados da mesma pesquisa apontada acima revelam também a seguinte
realidade: do total de entrevistados, 76% trabalham ou ja trabalharam, e destes, 35% tem
relagdo trabalhista formal; 63% relacao trabalhista informal e somente 2% se colocou como
apenas estudantes. Quanto as dimensdes de género dai presentes, destacam-se que entre os
jovens do sexo masculino, cerca de 85%, entre 15 a 17 anos, desenvolvem trabalhos
informais, enquanto jovens do sexo feminino, pertencentes a essa mesma faixa etéria,
sinalizam que 86% também se encontram nessa mesma situagao de informalidade.

Essas formas precarias, e até ilicitas, de se obter rendimentos sdo vistas por certos
jovens como possibilidades concretas para atender e suprir as necessidades, caréncias e
privagdes vivenciadas. Estes lancam mao de “novas” estratégias produtivas no intuito de
sobreviverem, e/ou viverem de forma condizente, obtendo assim um padrao de vida que ndo
viole o principio da dignidade humana e que o insira, de certa forma, na sociedade do
consumo. Mesmo destacando tais questdes, tem-se claramente que o incentivo ao consumo
ndo se originou nos dias atuais. Como afirma Toledo (2003, p.28), “antes de la sociedad
posmoderna em los paises desarrollados se puede encontrar lo mismo uma ética del trabajo
que el instrumentalismo (y hedonismo del consumo)” (TOLEDO, 2003, p. 28).

Esses problemas se fazem presentes e se interagem em todo o mundo, numa
abrangéncia global, nacional e também local. O processo de globalizag¢do, evidenciado
particularmente nestes ultimos séculos, intensificou as desigualdades sociais, incentivou o
consumo, a superficialidade e as dimensodes “descartaveis” do que € produzido e vivenciado.

Alguns autores, em observancia a tais questdes, sustentam a ideia de que a globaliza¢do nao ¢
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um fendmeno recente, mas seus efeitos contemporaneos tem sido perversos, pois a vida social
se torna volatil, as condi¢des de trabalho passam a ser mais flexiveis e precarizadas; direitos
substanciais e legalmente previstos sdo ceifados e/ou ndo assegurados; as relacdes sociais
tornam-se mais fragilizadas tendendo a valorizar o “ter” em detrimento do “ser” (SANTOS,
2003; TANNI, 2001), incitando assim o chamado ‘“desencaixe dos sistemas sociais”
(GIDDENS, 1991).

Certamente, a globalizagdo favorece a internacionalizacdo do processo de
producao capitalista que se modifica conforme suas necessidades de superacao. Nao obstante,
dada a ndo equalizagdo das oportunidades sociais e do acesso das pessoas a um padrdo de vida
digno, “a responsabilidade pelo fracasso cai principalmente sobre os ombros dos individuos”
que passam a serem 0s principais responsaveis pelo seu sucesso ou fragilidades, e pela
invengdo de oportunidades sociais imprescindiveis para se ter um padrao de vida melhor
(BAUMAN, 2001, p. 14).

Numa dimensdo mais ampla, fatores estruturais e as limitagdes do mercado de
trabalho formal incitam a informalidade que, enquanto estratégia de sobrevivéncia ou de obter
outros rendimentos, provocam efeitos complexos nas relagdes sociais € de trabalho, como
também, corroboram para a diminui¢do da arrecadag@o estatal, também responséavel por gerir
grande parte das politicas publicas no pais cujas influéncias sdo inclusive de organismos
internacionais. Para serem efetivas alimentam utopias e ideais, como os relacionados a
promocao de uma possivel cidadania plena e emancipacdo humana em sistemas desumanos
como o capitalismo.

Para autores como lanni (2004, p. 103 — 112) ndo se pode negar a existéncia nesse
cenario, do agravamento das desigualdades sociais, dos efeitos e manifestagdes da chamada
questdo social, que tende a ser diluida quando ndo criminalizada. Decerto, “ha processos
estruturais que estdo na base das desigualdades e antagonismos que constituem a questdo
social”, oriunda das contradi¢des e perversidades geradas pelo sistema capitalista e pelos
processos de globalizacdo até entdo vigentes. Estes produzem, agravam e complexificam as
mazelas sociais que na maioria das vezes, se relacionam a falta das condi¢des necessarias de
vida dos sujeitos e de suas respectivas familias.

Os efeitos da manutengdo de tais perspectivas e a pouca efetividade das politicas
publicas para insercdo juvenil no mercado de trabalho, por exemplo, incidem sobre o
crescimento do mercado informal e das iniciativas de jovens que, precariamente € sem
nenhuma seguranca ou prote¢ao, reduzem o seu tempo de estudo, de escolarizagdo e formagao

a procura de recursos que irdo melhorar sua condigdo de vida no presente.
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Para Latouche (2000, p. 173), a preocupacdo dos individuos com a conquista de
um padrdo de vida desejavel, o que de certo modo ¢ subjetivo dado a heterogeneidade dos
sujeitos, € recente e condizente com o mundo contemporaneo, apesar da preocupacdo com a
satisfacao de necessidades ser historica. A busca humana pela satisfacao de suas necessidades
vitais e sociais € historica, contudo, € neste cenario construido desde a Revolugao Industrial
que os individuos passaram a refletir melhor sobre isso e a almejarem melhores condigdes de
vida, em detrimento daquelas vivenciadas em contextos de privagdo e de consideraveis
necessidades, desejos e anseios nao satisfeitos.

Conforme elucida o autor, “a preocupagdo com o nivel salarial, por parte dos
assalariados, e pela sociedade como um todo, data da era industrial. A propor¢do que mais e
mais pessoas passaram a ser trabalhadores assalariados, o salario passou a ser um componente
essencial do padrao de vida” (LATOUCHE, 2000, p. 173). O saldrio minimo, por exemplo,
em determinados contextos, também pode ser uma referéncia basica, quando nao insuficiente,
de atendimentos das necessidades sociais.

Na pesquisa feita pela Fundacao Perseu Abramo e o Instituto Cidadania em 2003,
apreenderam-se os significados de uma melhor condi¢do de vida para os jovens brasileiros.
Os resultados obtidos a partir desse estudo revelaram que alguns temas em especial, t€ém
preocupado e mobilizado os jovens brasileiros. No que diz respeito a qualidade de vida,
alguns assuntos foram mais problematizados como a obten¢do de um emprego e qualificacao
profissional para sua inser¢cao no mercado de trabalho; além da garantia do acesso a direitos
imprescindiveis para a promog¢ao do desenvolvimento juvenil como a educagdo, seguranca
publica, satde, alimentacdo, dentre outros.

Quando questionados®’, por exemplo, sobre quais os assuntos que mais os
chamavam a atengdo e os interessavam atualmente, os jovens entrevistados destacaram, em
primeiro lugar, a educagdo (18%); a obtencdo de emprego/qualificacdo (17%) seguido do
reconhecimento do esporte e atividades fisicas (11%). No que diz respeito aos problemas que
mais causam preocupagdes destacaram, em primeiro lugar, a seguranga e a violéncia (27%); a
falta de emprego e qualificagdo profissional (26%), o uso abusivo de drogas, bem como a
falta de assisténcia a esse respeito (8%). Como visto, os temas que tem despertado maior
interesse pessoal dos jovens entrevistados relacionam-se com as preocupagdes acerca do seu
futuro profissional. Estas se apresentaram em um total de 33% entre os entrevistados,

enquanto a segunda possibilidade que se relacionou com a educacao somou 28%.

27 . e , n .
Apesar de os jovens terem a possibilidade de apontar até trés respostas, considerou-se frente aos dados
apresentados, somente as respostas identificadas como sendo as primeiras da lista dos entrevistados.
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Assim como para os jovens a educacdo, o emprego e a qualificagdo sdo vistos
como demandas importantes, as politicas publicas construidas para esse segmento,
particularmente aquele em situacdo de risco e vulnerabilidade social, também os percebem
como questdes imprescindiveis para a promog¢ao do desenvolvimento social e humano. Ao se
valorizar o protagonismo juvenil, intenta-se ampliar as possibilidades de inser¢do bem como a
permanéncia dos jovens nas escolas; estimular sua qualificagdo profissional e a preparacdo
para sua insercao no mercado de trabalho. E, na iminéncia de problemas estruturais frente ao
alcance e impacto dessas acdes politicas, apresentam-se desafios e paradigmas atinentes a

condicdo de vida desses jovens.

2.3 - Paradigmas sobre a melhoria da qualidade de vida juvenil por meio da educacio e
do trabalho.

De antemao, considera-se que da mesma forma que o trabalho ¢ muitas vezes
associado ao emprego, principalmente quanto aos seus significados, a educagdao também ¢
associada, simplificadamente, e com certa freqliéncia, as concepcdes de escolaridade.
Enquanto o trabalho favorece o aprendizado e o desenvolvimento de capacidades humanas,
sem que para iSso se exer¢a um cargo ou fun¢cdo numa empresa, a educacao, que legitima
processos de ensino e aprendizagem, também ndo se da apenas em instituigdes formais de
ensino. Ela se concretiza tanto na escola, como na familia, na comunidade, ¢ em todos os
espacos sociais existentes.

Como aponta a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDBEN (2006)
“a educagdao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”. Sendo assim reitera
as dimensdes socioeducativas do trabalho, ndo se desvencilhando de um complexo pano de
fundo como o € o processo de produgao capitalista.

Enquanto os proprios jovens percebem a educagdo, a formagao e a qualificagdao
profissional como sendo importantes para uma melhor inser¢do no mercado de trabalho ha
quem afirme que a educacdo corrobora para a reprodugdo social e legitimagdo do status de
determinadas classes (NOGUEIRA E CATANI, 1998). A educagdo formal, concretizada por
meio da obtencdo da escolaridade, ¢ mais compreendida e por isso mais bem analisada em
varios estudos, como aquele realizado pela Fundagdo Perseu Abramo (2008). Este

particularmente indagou aos jovens entrevistados sobre os significados e importancia da
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escola em suas vidas.
Como demonstra o grafico 2, apresentado abaixo, dentre uma amostra de 99% dos

entrevistados que estudam ou ja estudaram, foram evidenciadas as seguintes respostas:

Grifico 2 — Opinides dos jovens sobre a importincia da escola
(estimulada e unica, em %)

Para seu futuro profissional T e 184

Para entender a realidade ST 186! 1
Para coisas que faz no dia a dia e 86 2

Para se fazer amigos | GO 107) 2

Para conseguir trabalho hoje D A T

0 50 100

B Muito importante ¥ Maisou menosimportante * Pouco importante “ Nada importante ™ NS/NR

Fonte: Abramo ¢ Branco (orgs.). Retratos da juventude brasileira: analises de uma pesquisa nacional. Sao
Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2008. (com adequagdes da pesquisadora, 2011).

De acordo com os dados apresentados acima mensura-se que a escola ¢
considerada como sendo muito importante para o futuro profissional do jovem (76%) e para
entender a realidade social (74%). Entretanto, deve-se considerar também o expressivo
numero de pessoas considerando a relevancia social da escola para a obtencao de um trabalho
nos dias atuais (58%). Dentre os demais resultados, tém-se questdes relacionadas com as
demais dimensodes da vida cotidiana (25%), € com o estabelecimento de relagdes sociais,
como a de amizade (22%). Tais andlises permitem afirmar que as representagdes sociais da
escola, para os jovens entrevistados, correspondem as perspectivas tedricas que evocam que a
escolarizagdo formal € o principal instrumento para se promover o desenvolvimento.

Como visto, os jovens entrevistados percebem a escola como possibilidade de
mudanga de vida a partir da sua inser¢cdo profissional no mercado de trabalho. Assim, ao
considerar seus atributos, vislumbra-se que os significados, percepgdes e representagdes nao
sdo construidas isoladamente, dissociadas do cotidiano. A compreensdo da educagdo como
fator de desenvolvimento, de mobilidade social dos individuos e para a obten¢do de melhores

postos de trabalho esteve, de certa forma, impregnada no processo socio-histérico que
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legitimou a constru¢do da politica publica de educa¢do no mundo e ndo sendo diferente no
Brasil.

Neste pais, o inicio do processo de escolarizacdo de adolescentes e jovens esteve
associado e sob a responsabilidade dos jesuitas enquanto missiondrios da Igreja Catolica.
Imbuiam-se do doutrinamento cristdo, aprendizado de linguas como o latim e a alfabetizagao
dos nativos e demais residentes. Nao obstante, a perspectiva educativa ndo era a mesma para
todos os individuos. Segundo Nascimento, Collares e Zanlorenzi, et all (s/d)*®, aos poucos
foram sendo construidas no Brasil “dois modelos de instru¢do: um para os indigenas, centrado
na leitura, escrita e algumas operacdes, e outro para os filhos dos colonos, consistindo num
ensino mais intelectualizado”. Tais questdes incitam-nos a pensar sobre os legitimos fins da
educagdo e no seu papel no processo de reprodugao social.

A luz dessa visdo identifica-se que com o passar dos tempos, ¢ a partir dos
conflitos de interesses existentes, realiza-se nesse pais a primeira reforma educacional apods a
expulsdo dos religiosos jesuitas. Com a mudanga nas formas de ensino, outros fins especificos
além dos religiosos, atentos para as perspectivas da modernidade foram construidos,
principalmente porque a educagdo deveria se relacionar mais de perto com os interesses
comerciais, politicos e econdmicos da Coldnia.

Diante desses objetivos, o Marqués de Pombal, primeiro ministro de Portugal
suprime entre o periodo de 1750 a 1777, por meio do Alvara Régio, aprovado em 28 de junho
de 1759, as escolas e colégios jesuiticos; cria a pessoa do “Diretor Geral dos Estudos”, para
acompanhar, monitorar e fiscalizar a acdo dos professores. Além disso, estimulam-se
iniciativas formais para incentivar a formacao profissional de trabalhadores para as coldnias,
como a brasileira (SECO e AMARAL, s/n)*’.

A partir das novas propostas e reformas do sistema educacional brasileiro houve
um crescente estimulo a abertura de cursos superiores que preparariam futuros profissionais e
trabalhadores para o Império e a posterior Reptblica. Como elucida Nascimento, Collares e
Zanlorenzi, et all (s/d), cria-se em 1808, a Academia Real da Marinha; no ano de 1809, a
Academia Médico Cirurgica do Rio de Janeiro e em 1810, a Academia Real Militar e em
1809. Como o acesso a educagdo ainda era um privilégio para elites, sustentou-se o acesso

destes a um maior tempo de estudo e de escolarizagdo.

% Para leitura do texto “Institui¢des Escolares no Brasil Colonial e Imperial”, acessar o site

<http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/artigos _frames/artigo 075.ht ml>.

¥ Para mais informagdes consultar o texto “Marqués de Pombal e a Reforma Educacional Brasileira”.
Disponivel no site <http:www.histedbr.fac.unicamp.br/navegando/periodo_pombalino_intro.html>. Acesso no
dia 23/08/2010.
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Ainda para Nascimento, Collares e Zanlorenzi, et all (s/d), todas essas mudancas
no sistema educacional brasileiro destinaram a responsabilidade da educa¢do ao Estado, mas
ndo visavam promover o bem estar de toda a coletividade. Tanto que desde 1826, a educagao
no Brasil foi dividia em 04 graus de instrucdo, a saber: Pedagogias (escolas primadrias),
Liceus, Gindsios e Academias. O que seria destinado a toda a populagdo foi pouco
privilegiado sendo, marginalizado e, em alguns casos, visualiza-se a criagdo de ensino
profissionalizante, como aquele criado em Minas Gerais, em 1812, para serralheiros e oficiais.

Sobre a oferta de ensino técnico e profissionalizante para jovens das camadas

populares, pode-se dizer que este foi juntamente com o ensino caracterizado como normal,

(...) marginalizado durante o Império pelo poder publico, uma vez que a
estes nao se facultava o ensino superior; pela clientela escolar, uma vez que
quem estudava nesse periodo provinha da elite, ¢ a escola era seu passaporte
para o ensino superior. O abandono fica claro quando, em 1864, havia
apenas 106 alunos matriculados no ensino técnico brasileiro
(NASCIMENTO, COLLARES ¢ ZANLORENZI, et all, s/d).

O compromisso do Estado condizia com a proposta de uma nova nagdo cujo
principal valor foi atribuido as elites por terem maiores condi¢des de assumir os melhores
postos da sociedade. Com isso, as propostas construidas relacionavam-se as preocupagdes do
Governo “em formar os alunos e os futuros cidadaos, apesar de estes serem apenas os filhos
de homens livres, a elite dirigente do pais, preocupando-se em criar escolas superiores € em
regulamentar o acesso as mesmas” (NASCIMENTO, COLLARES e ZANLORENZI, et
all,s/d). Tais inferéncias podem ser feitas porque, apesar da criacao de algumas legislacdes
desde o ano de 1854, grande parte da populacdo brasileira, pertencente aos estratos mais
pobres da sociedade, permanecia sem o acesso a educagdo formal, e quando o tinha, ndo se
referia ao ensino superior. Por isso, sustentavam-se desigualdades e a realidade dispare do
analfabetismo.

Para a Unesco (2008, p.25), as primeiras iniciativas politicas e publicas de
promogao e ampliacdo da escolarizagao de jovens podem ser evidenciadas, de fato, a partir de
1947. Ao analisar o contexto sociopolitico vivenciado no Brasil, especialmente entre as quatro
primeiras décadas do século XX, verificam-se as influéncias dos efeitos de uma crise de
superproducdo do sistema capitalista (1929); o inicio de um novo mandato presidencial
comandado pelo Getilio Vargas; o alarme de uma revolugdo e a reivindicagdo de

trabalhadores por melhores condi¢des de trabalho e aos direitos atinentes a estas (1930).
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Tem-se em 1934, a aprovacao de uma Constituicdo Brasileira que em seu artigo
138, tratou de incumbir a todas as esferas da Federagdo, a obrigatoriedade de estimular a
educagdo eugénica e de “proteger a juventude contra toda explora¢ao, bem como contra o
abandono fisico, moral e intelectual” (UNESCO, 2008, p.25). Inclusive em seu artigo 139 ja
estava previsto que toda empresa, seja ela industrial ou agricola, com mais de cinqiienta
funciondrios e pelo menos dez analfabetos seria “obrigada a lhes proporcionar ensino
primario gratuito”.

Essa Carta Constitucional de 1934 assegurou, em seu artigo 154, que “os
estabelecimentos particulares de educagdo, gratuita primaria ou profissional, oficialmente
considerados idoneos, serdo isentos de qualquer tributo”. Desde ja se estimulava a educagao
para a erradicacdao das taxas de analfabetismo e para o trabalho, e ndo o fomento de uma
educagdo para a cidadania (BRASIL, 2010).

Ao longo do século XX, permanecia ainda o intuito de desenvolver o pais, sob a
logica da “ordem e do progresso”, e nessa dire¢do, a escolarizagdo e a formagdo de
trabalhadores para a Republica atingiriam os fins politicos e decorrentes de discursos
dominantes ora vigentes. Em periodos historicos como na Ditadura Militar Brasileira, a
educacdo de jovens, como também a de adultos estava sob a responsabilidade do Estado. Isso
contribuiu para a “manuten¢do da coesao social e legitimacdo do regime autoritario, nutrindo
o mito de uma sociedade democratica em um regime de excecao” (UNESCO, 2008, p. 28).

Iniciativas como a do Mobral, que objetivava erradicar o analfabetismo também
foi potencializada, contudo, ndo surtiu grandes resultados. Além de serem privados do acesso
as condi¢des dignas de sobrevivéncia, enquanto cidaddos brasileiros, jovens privados do
acesso a escolarizagdo foram marginalizados e excluidos de maiores possibilidades de
mobilidade social.

Somente com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 ¢ que os analfabetos
puderam efetivamente exercer o dever e o direito de cidadania através do voto. Além disso, a
Carta Magna assegurou aos jovens o direito ao acesso ao ensino fundamental publico, de
forma gratuita, prevendo a oferta da ampliagdo do ensino basico para todos os cidadaos
brasileiros. Tais questdes, ¢ um melhor detalhamento da politica educacional brasileira foram
explicitados na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional — LDBEN aprovada em 1996.

Nao obstante tal avango, preconizado pela nova LDBEN de 1996, enfatiza a

Unesco (2008, p. 29) que,

As politicas educacionais dos anos 90 ndo corresponderam as expectativas
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geradas pela nova Constituicao. Frente a reforma do Estado e as restri¢des
ao gasto publico impostas pelo ajuste da economia nacional. As orientagdes
neoliberais, as politicas publicas da década de 1990 priorizaram a
universalizacdo do acesso das criancas e adolescentes ao ensino
fundamental. Outros niveis de modalidades de ensino, entre os quais a
educacdo de jovens e adulto, foram relegados a um plano secundario na
agenda das politicas educativas.

A prioridade do atendimento das politicas de educacdo a partir de tal periodo era
para as criangas e adolescentes recentemente reconhecimentos no Brasil, por meio da
Constituicao Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (1990) como
sujeitos de direitos a terem direitos imprescindiveis para a promogao do seu desenvolvimento
integral. De certa forma, essa prioridade ia ao encontro das legislacdes internacionais que
desde 1989, com a adog¢ao da Convengao Internacional dos Direitos da Crianca ¢ do
Adolescente pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas®’, no dia 20 de novembro desse
mesmo ano, aprovou e legitimou a chamada Doutrina de Protecdo integral.

O ECA, aprovado no dia 13 de julho de 1990, passou a prevé a educacdo como um
direito substancial, inalienavel e intransferivel para esse segmento. Neste contexto passaram a
ser, os niveis basicos e fundamentais de ensino, de carater obrigatério e responsabilidade do
Estado. Por isso ¢ que, enquanto as politicas de juventudes comecaram a ser elaboradas e
discutidas desde o inicio do século XX, em varios paises da América Latina, ainda se
legitimava no Brasil, em plena década de 1990, os direitos € uma maior atengdo politica para
a infancia e adolescéncia.

Somente no final da década de 1990 ¢ que questdes atinentes a explosdo
demogréfica juvenil; de uma maior incidéncia de crimes, da violéncia urbana bem como da
precariedade das condi¢des de vida de determinados jovens foram mais explicitadas. Num
contexto internacional de estimulo ao enfrentamento da pobreza e de enfrentamento de
problemas sociais, a questao juvenil entra na agenda politica passivel de intervengdo por meio
de politicas publicas especificas.

O acesso a educagdo de jovens, por exemplo, acabou retomando a agenda politica
do Estado, por conta das discussdes que acenavam para o pouco tempo de estudo desses
sujeitos, quando ndo analfabetos, de sua pouca qualificagcdo profissional e por outras questdes

atinentes a evasdo escolar (UNESCO, 2008, p.29). E nesse cenario que programas especificos

0 Para mais informagdes a esse respeito consultar o site da UNICEF, disponivel a partir do seguinte link
<http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10120.htm>
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para os jovens em situagdo de risco e vulnerabilidade sdo criados, como o Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano em 1999. Dentre os seus principais objetivos encontra-se
o de incentivar a inser¢ao e permanéncia de jovens, em idades consideravelmente criticas e
relacionadas ao ensino universal, como a de 15 a 17 anos, na escola.

Outros estimulos, como o da criagdo de programas de Educag¢do de jovens e
adultos — EJA consubstanciaram o lancamento em 2003, do Programa Brasil alfabetizado. A
progressiva inclusdo dessa modalidade educacional no “fundo de financiamento da educacao
— FUNDEB”, comegou a ser estimulada e construida a partir de 2007, segundo a Unesco
(2008). Contudo, ainda se valorizou e valoriza a educagdo como possibilidade de inser¢ao no
mercado de trabalho, e pouco se promove outros aspectos e fungdes sociais da educagao.

Na obra “Escritos de educacdao”, do Pierre Bourdieu (1998), traduzida por
Nogueira e Catani (2000), a escola ¢ vista como aparato legitimado socialmente para a
reproducdo de classes e da propria sociedade. Ela ndo ¢ agente de transformacdo porque esta
intimamente ligada a uma ordem dominante privilegiada pelo acesso e acimulo do capital
econOmico potencializados de outros tipos de capitais como o cultural. Sob tais perspectivas,
a escola por si s6 nao corrobora para a transformagao e mudanga social.

O que os individuos constroem depende muito do aparato e das condigdes
disponiveis para o acesso a outras redes, tipos de educacdo e aprendizagem, de socializagdo e
de acesso a bens, direitos, servigos e oportunidades sociais. Deste feito, ao referenciar esses
discursos e ideais, verifica-se que mesmo os individuos tendo acesso a um excelente processo
de qualificacdo a sua qualitativa inser¢ao no mercado de trabalho e melhoria em sua qualidade
de vida ird depender também de outros fatores e varidveis como o capital cultural e social
construido.

Entretanto, segundo Bourdieu (1998), mesmo diante das teses cujas defesas sdo: “a
escola ndo forma para o trabalho” e “os objetivos da escolha fracassaram”, deve-se considerar
que “a posse de titulos e estudo ainda sdo chaves para alguém nao ser excluido do mercado de
trabalho”. Portanto, estes quesitos ndo podem ser meramente desconsiderados quanto ao seu
valor e relevancia social, mas devem ser percebidos numa perspectiva macro social cujas
influéncias sdo estruturais.

Sendo assim, mesmo sendo incitada a fazé-lo, a escola sinaliza limitagdes,
principalmente porque “ndo pode prevé quais serdo as ocupacdes que as pessoas realizardo,
uma vez que continuamente estardo sendo geradas novas profissdes, além de ja termos uma
unica ocupacao ao longo de nossa vida profissional” (BOURDIEU, 1998, Apud, NOGUEIRA

e CATANI, 2000, p.28). Para tanto, faz-se necessario compreender melhor a relagdo existente
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entre juventude, escolaridade e sua inser¢do no mercado de trabalho.

2.4 — Dimensées ora distantes ora transversais: juventudes e os desafios da proteciao
social.

Diante dos principais desafios enfrentados por jovens brasileiros, como os
relacionados a sua condi¢ao de vida, a educacgdo, a escolaridade, a obten¢ao de renda e a sua
inser¢do no mercado de trabalho vislumbra-se cada vez mais esse segmento populacional
como sujeitos de direitos. Como sinaliza a publicacdo do Conselho Nacional da Juventude —
CONJUVE (2008, p.09), criado em 2005 no Brasil, “cada vez mais as singularidades das
juventudes tém sido reconhecidas como direitos que devem ser efetivados por meio de
politicas publicas”.

Neste estudo, as politicas publicas s3o consideradas como um sistema de acdo
envolvendo atividade politica, de dimensao publica e de carater imperativo. Se operacionaliza
um conjunto de agdes, estratégias permanentes e continuas, socialmente elaboradas,
formuladas a partir de investimentos e orcamento publicos. Objetivam reduzir conflitos e
problemas sociais, ao atender as necessidades coletivas, e contribuir para a melhoria da
qualidade de vida da populacio (SARAVIA, 2006; HOFLING, 2001).

Com influéncia direta ou indireta, ¢ crescente a producao de estudos, pesquisas e
diagnosticos sobre os modos, realidades e as condi¢des de vida dos jovens brasileiros. Dentre
estes, destacam-se aqueles que tematizam sobre a educagdo; o ingresso desses sujeitos no
mundo do trabalho e sobre as mais diferentes situacdes de risco e vulnerabilidades existentes.
Tais destaques se justificam porque os jovens, a partir do século XXI, “tém-se destacado
como uma populagdo vulneravel em véarias dimensoes, figurando com relevo nas estatisticas
de violéncias, desemprego, gravidez ndo-desejada, falta de acesso a uma escola de qualidade e
caréncia de bens culturais, lazer e esporte” (CASTRO E ABRAMOVAY, 2004, p. 15).

Especificamente sobre o desemprego, tém-se contrastes que ora revelam
realidades internacionais complexas, oram anunciam mudancgas positivas a niveis nacionais. A
Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, por exemplo, apesar prever melhoras sobre
essa realidade, enfatiza que o ano de 2010 ¢é expressivo quanto ao aumento do nimero de
desempregados em todo o mundo. Em seu estudo mais recente’’ explicita: “a taxa de

desemprego juvenil atingiu seu maior nivel ja registrado e deverd aumentar até¢ o final de

3! OIT. Tendéncias Mundiais de Emprego para a Juventude - 2010. Disponivel somente na versdo em inglés, no
site < http://www.oitbrasil.org.br/topic/employment/news/news_184.php>.
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2010”. Sobre esse problema, reforca dizendo que,

(...) de cerca de 620 milhdes de jovens economicamente ativos com idade
entre 15 e 24 anos, 81 milhdes estavam desempregados no final de 2009 - o
nimero mais elevado ja registrado. Este nimero ¢ de 7,8 milhdes de jovens
a mais do que o ntiimero global registrado em 2007. A taxa de desemprego
dos jovens aumentou de 11,9 por cento em 2007 para 13,0 por cento em
20009.

As perspectivas desse aumento do desemprego, quando se considera as questdes
de género, ¢ mais perceptivel entre as mulheres jovens. Apesar de sinalizarem um aumento de
sua escolaridade a nivel mundial, evidenciam desigualdades como a obtencdo de rendas
menores ¢ ainda de uma timida inser¢ao no mercado de trabalho. Nao obstante, ndo ¢ menos
preocupante o numero de jovens, do sexo masculino, que também se encontram nessa
situagdo. Para a OIT (2010), as economias em desenvolvimento também sinalizaram um
aumento do emprego informal e vulnerdvel, que contam, inclusive, com a insercdo de
adolescentes em plena idade escolar. E isso certamente evidencia a fragilidade das politicas
sociais muitas vezes construidas para esse segmento populacional.

Ao considerar sua abrangéncia, ndo se destaca as peculiaridades nem a dimensao
nacional e regional desse problema. O estudo em questdo sinaliza o problema do desemprego
juvenil, a partir de grandes regides como as relacionadas as Economias desenvolvidas e da
Unido Européia; da Europa Central e do Sudeste (fora da UE); do Sudeste Asiatico e Pacifico;
do Sul da Asia; da América Latina e Caribe; Oriente Médio; do Norte de Africa e a Africa
Subsariana. Frente a essa perspectiva global, chamam a aten¢do para o fato de que “nas
economias em desenvolvimento, onde vivem cerca de 90% dos jovens [estes] sdo mais
vulnerdveis ao subemprego e a pobreza”.

Sobretudo, a realidade brasileira ¢ agregada a da América Latina e a do Caribe
cujas dimensdes apontam a existéncia de diversidades socioecondmicas, politicas e culturais.
De forma peculiar, os dados abrangem todo esse territorio, mas em toda a publicacdo, o Brasil
¢ dissociadamente analisado quando se citam exemplos de recursos e estratégias politicas dos
paises para o enfrentamento da pobreza. Nesse sentido, se destacou o programa de
transferéncia de renda “Bolsa Familia”, por equilibrar nesse pais os efeitos da crise
internacional de 2009/2010 e manter o poder de compra da populagao mais pobre.

As estatisticas brasileiras, divulgadas mensalmente pelo IBGE, e analisadas pelo

IPEA (2010), pontuam que nos ultimos anos tém-se um consideravel crescimento do numero
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de empregos, no Brasil, para todos aqueles em idade consideravelmente ativa. Também
contribuiu para isso o aumento de cerca de 2,7% do Produto Interno Bruto (PIB) entre os trés
ultimos meses do ano de 2009, até os trés primeiros meses do ano de 2010.

Sobre o aumento do numero de empregos, anunciam que segundo “o Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), nos seis primeiros meses do ano foram criados 1.473.320 novos postos de trabalho”
(IPEA, 2010). Por conta disso, pode-se afirmar que houve um significativo aumento do
nimero total de empregos de 4,5%, se comparadas as estatisticas referentes ao mesmo
periodo no ano de 2009. Assim, mesmo visualizando cenérios internacionais de aumento do
desemprego, tem-se no Brasil uma realidade um pouco melhor quanto a isso.

Mesmo com evidéncias de uma consideravel reducao do nimero de desempregos,
ainda se mantém vigente a preocupacdo com a preparagao e inser¢ao dos jovens no mercado
de trabalho, seja por conta da sua baixa escolaridade, pouca qualificagdo profissional e/ou
precaria condicao de vida que o incita a deixar os estudos e a desenvolver certas atividades
informais no intuito de obter renda. Assume-se com isso, postos de trabalho pouco
qualificados e com baixa remuneragdo, mas que tendem a atender de forma emergencial,
determinadas necessidades pessoais e sociais.

Sobre as situagdes relacionadas ao trabalho e permanéncia dos jovens na escola
verifica-se, no Brasil, a seguinte realidade exposta no grafico 3 sistematizado a partir dos

dados do Instituto Ibi (2006):

Grafico 3 — Situacao ocupacional dos jovens brasileiros em 2006

B Trabalhiam ou procuram
trabalho

B Apenas estudam

Nio estudam. nao trabalhaim 2
nem procuram trabalho

Fonte: IBGE/Pnad (2006); Instituto Ibi (2006), com adaptagdes (2010).
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Os dados apresentados permitem inferir que do total de 35.940.374 jovens
pesquisados, cerca de 66% com idade entre 14 a 29°% anos, “estio no mundo do trabalho,
trabalhando ou em busca de trabalho. Os que s6 estudam formam um contingente bem menor,
de 11.212.957”, que equivale a 21%. Ao considerar a faixa etaria, ja se espera a esse respeito,
uma maior participa¢do dos jovens maiores de 18 anos.

Outros 6.835.259 jovens, com esse mesmo perfil, responderam a pesquisa dizendo
que “ndo estudam, ndo trabalham e nem procuram trabalho”, correspondendo com isso um
total de 13% (INSTITUTO IBI, 2006, p. 18). Destarte, o consideravel “tempo livre” desses
jovens em contraposi¢ao a condi¢do de vida de muitos cujas estratégias para superaciao de
pobreza, demais vulnerabilidades e o atendimento de suas necessidades, sejam por meior
licitos ou ilicitos.

Ao perceber essa situacao evidenciam-se algumas caracterizagdes que identificam
0s jovens como em risco, vulnerabilidade social e demandatarios de prote¢do social. Esta se
relaciona com as estratégias de agdo viabilizadas principalmente por meio do Estado, de
forma a assegurar o acesso dos individuos as condigcdes de vida digna. Autores como
Digiovanni®® (1998, p. 10, Apud PNAS, 2004, p.31) destaca importancia da protecdo social,
principalmente porque pode decorrer “(...) de certas vicissitudes da vida natural ou social”,
tais como os acometimentos originados por problemas de saude e/ou doencgas, bem como das
situacdes de pobreza, miserabilidades, infortunios diversos e demais privacdes.

Com isso, a protecao social deve ser pensada num contexto em que se percebe,
“tanto as formas seletivas de distribuigdo e redistribuicdo de bens materiais (como comida e o
dinheiro), quanto os bens culturais (como os saberes), que permitirdo a sobrevivéncia e a
integracdo, sob varias formas na vida social” (DIGIOVANNI, 1998, p.10, Apud PNAS, 2004,
p-31). Assegurar tais garantias as pessoas nessas condi¢cdoes de desenvolvimento, como o0s
jovens, pode provocar mudancas em sua condicdo de vida e gerar oportunidades de
competirem em “iguais” condig¢des na sociedade.

Frente aos contextos de privacdo, agravados numa sociedade consumista e
desigual, os desejos, anseios, demandas e necessidades se tornam mais latentes. Por conta das
incertezas de uma vida presente, € de um futuro ainda mais dubio, os jovens que na sabem se

serdo exitosos em sua transi¢do para a vida adulta, j4 comegcam a serem infelizes no tempo

32 Como sinalizado anteriormente, considera-se como jovem no Brasil a pessoa entre 15 a 29 anos de idade
(BRASIL, 2006; 2010).

33 DIGIOVANNI, Geraldo. Sistemas de Prote¢io Social: uma introdugio conceitual. In: Reforma do Estado e
Politicas de Emprego no Brasil. Campinas: Unicamp, 1998.
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presente. A sua condicdo de vida e as mais diversas situacdes de vulnerabilidades e de
privagdo acabam sendo muito violentas e até desumanizadoras (ODALIA, 1983).

A escola, neste contexto de privagdes e necessidades imperiosas influencia na
construgdo de significados e representacdes sociais. Ela tende a ndo ter sentido e relevancia
em si mesma para esses sujeitos inseridos num processo de transi¢do para a vida adulta e que
procuram a satisfacdo de suas necessidades no tempo presente.

Instiga-nos a refletir sobre as dimensdes e as possiveis visdes que o Estado
poderia ter de toda a sociedade. Sua habilidade politica, se ndo fosse sustentada por interesses
e ideologias capitalistas, permitiria compreender “que a populacdo tem necessidades, mas
também possibilidades ou capacidades que devem e podem ser desenvolvidas”. Com isso, as
situagoes identificadas poderiam ser vistas ndo somente pelas auséncias e fragilidades, mas
também pela existéncia do que se faz presente e pode ser utilizado para mudar e/ou superar
esse contexto e cenario contemporaneo (PNAS, 2004, p. 15).

Neste contexto, a educacao, bem como a escolarizagdo, ¢ considerada como fator
importante para o desenvolvimento juvenil. Mas a criagdo de possibilidades e a garantia de
uma melhor formacao iniciada desde a infancia tornam-se imprescindiveis para se
potencializar os seus significados, fung¢do e papel social, apreendida de forma diferenciada
pelos jovens em sua pluralidade.

O debate sobre as questdes de género, por exemplo, atinentes aos segmentos
juvenis ainda ¢ pouco explorado, apesar dos seus desdobramentos e implicagdes no contexto
educacional. Um fator relacionado a isso e que certamente tenciona a vida de jovens do sexo
feminino, especialmente daquelas que tem uma precaria condi¢do socioecondmica e/ou
inexistente acesso a uma rede de prote¢do social, € a sua gravidez precoce.

Consideravel ¢ o indicativo desse fendmeno entre o publico juvenil abaixo de 20
anos. Muitas vezes, as jovens maes acabam deixando os estabelecimentos de ensino,
comprometendo e/ou ndo completando o seu ciclo de escolarizagdo, por justamente se
desdobrarem frente aos seus mais novos desafios e as necessidades multiplas agravadas com
essa nova situagao.

A partir de todos esses entendimentos, ndo se tem a intencdo de reiterar e/ou
reforcar esteredtipos e questdes relativas a criminalizagdo da pobreza, mas considera-se que
os jovens pertencentes as familias de classe média, na maioria das vezes, possuem melhores
condigdes socioeconOmicas favoraveis ao seu posicionamento tanto frente a obtencao de um
ensino de melhor qualidade, quanto no mundo do trabalho.

Quando comparadas as condi¢des de vida de jovens de distintas classes estimam-
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se que as vulnerabilidades e situagdes de riscos tendem a ser diferentes. As dificuldades
quanto ao acesso ao ensino superior € a uma melhor inser¢ao no mercado de trabalho tendem
a se fazerem presentes, ¢ com maior intensidade, no cotidiano de jovens pobres. Ao
considerar os jovens das classes mais favorecidas, tem-se que as incertezas e dificuldades
sociais do presente, dificilmente os limitam quanto a obten¢do de um emprego ou de sua
inser¢ao no ensino superior.

Argumenta Santos (2007, p. 99), a luz de autores como Pochmann (2004) e
Frigotto (2004), que os jovens brasileiros, oriundos de classes sociais menos favorecidas
possuem “poucas oportunidades de mobilidade social — ingressam precocemente no mercado
de trabalho, o fazem com pouca escolaridade, ocupam as vagas de posi¢des hierdrquicas
subordinadas e de baixa remuneracao”. Em contrapartida, jovens com melhores condi¢des de
vida, e pertencentes as familias das classes mais favorecidas, emigram para fora do pais, com
certa freqiiéncia, no intuito de obter “melhores perspectivas ocupacionais e de renda,
enquanto aos jovens filhos dos pobres a violéncia tem emergido em meio a falta de
alternativas decentes de trabalho e renda” (SANTOS, 2007, p. 99).

Ao obterem uma maior escolaridade, uma melhor qualificagdao profissional e um
maior incentivo de inser¢do no mercado de trabalho, os jovens podem competir em melhores
condigdes no mercado de trabalho. E nesse sentido que a protecio social, segundo a PNAS
(2004) se faz importante para aqueles que ndo tém muitas escolhas. Assim, o direito a
protecao social, sob a perspectiva da seguridade social, deve assegurar aos individuos que
dela necessitar, as seguintes segurangas: “de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia);
de acolhida; de convivio ou vivéncia familiar”.

Especificamente sobre a seguranca de sobrevivéncia enfatiza-se que ela ndo se
resume as logicas compensatorias do saldrio minimo, insuficiente para assegurar as condi¢des
necessarias para a promog¢do de uma vida digna. Traduz esse tipo de seguranca na

possibilidade de que todos os individuos,

(...) tenham uma forma monetaria de garantir sua sobrevivéncia,
independentemente de suas limitagdes para o trabalho ou do desemprego,
como ¢ o caso de pessoas com deficiéncia, idosos, desempregados, familias
numerosas, familias desprovidas das condi¢des basicas para sua reprodugéo
social em padrao digno e cidadao (PNAS, 2004, p.31).

Por conta destas condi¢des adversas, relacionadas as expressdoes da questdo
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social*®, sdo considerados como publico alvo de algumas politicas publicas, como a da
Assisténcia Social: os ndo beneficiados por essas agdes publicas; as pessoas em situacdo de
pobreza e aqueles que ndo se inseriram ou se inseriram precariamente no mercado de trabalho
(seja ele formal e/ou informal). Mesmo sabendo das prerrogativas, diretrizes e previsoes
legais, ainda se considera como um verdadeiro desafio assegurar tais condigdes, até porque,
como esclareceu Telles (1994), o acesso a esses direitos dependem da capacidade de
reivindicagdo e exigibilidade dos individuos.

O que essas apreciagdes evocam ¢ a necessidade de se analisar os dilemas,
contextos, desafios e complexidades atinentes a condicdo de vida juvenil, especialmente
aqueles identificados e caracterizados como vulneraveis. Faz-se necessario compreender
melhor as dimensdes da vida social relacionadas ao trabalho e a educagdo passivel de
intervencoes por meio de politicas publicas.

Como consta no Caderno de Resolu¢des da Conferéncia Nacional de Juventude™
(2008, p. 09), dentre as maiores reivindicacdes dos jovens brasileiros ainda se fazem presentes
a educagdo e o trabalho, dentre outras como cultura, participagdo politica, esporte e seguranca.
As mais escolhidas tem como fundamento a conviccdo de que viabilizardo melhores
condi¢des de vida. Contudo, ainda nesse documento, enfatiza-se que apesar de importantes,
“as politicas universais ainda ndo chegaram para uma parcela significativa da juventude o que
indica onde o Estado deve concentrar seus investimentos”. De certa forma, tais sinalizag¢des
também evidenciam que muitos problemas de ordem estrutural afeitos ao desenvolvimento
ainda ndo foram devidamente enfrentados.

Deste modo, faz-se necessario compreender como se constituiram as politicas
publicas de juventude(s). Ao realizar tais andlises objetiva-se entender os fundamentos de
projetos especificos como o Agente Jovem cujos propdsitos eram de promover o
desenvolvimento social ¢ humano dos atendidos, bem como a superagdo das situagdes de

risco € vulnerabilidade vivenciada.

3 Segundo Castel (1998), trata-se de uma aporia que revela as mazelas e desigualdades provocadas pelo
capitalismo, decorrente do processo de destituigdo de direitos e possibilidades dos trabalhadores e, acumulo de
capitais por parte da classe burguesa.

35 Esta Conferéncia foi realizada em Brasilia no ano de 2008.
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CAPITULO 3

PROTECAO SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS “DE JUVENTUDE”

No contexto de producdo e agravamento das desigualdades sociais, situadas entre
as expressoes da questdo social que fragilizam as condi¢des de vida de grande parcela da
populagdo, a questdo juvenil passou a ser mais bem discutida em todo o mundo.
Recentemente, os jovens foram representados como sujeitos de direitos a terem direitos e suas
demandas incorporadas na agenda politica dos paises, tornando-se, com isso, em verdadeiros
problemas politicos.

Dentre os fatores que provocaram efeitos diretos na vida dos jovens,
particularmente pobres, estdo as dificuldades de se obter renda suficiente para sobrevivéncia
pessoal e familiar; a desprotegdo social vivenciada e a dificuldade de se inserir no mercado de
trabalho, seja pela falta de oportunidades, qualificacdo profissional ndo compativel com as
novas exigéncias do capital, baixa escolaridade, e ainda a pouca ou nenhuma experiéncia de
trabalho. Nao menos importante, lista-se também o aumento expressivo de jovens nas ultimas
décadas do século XX; o crescimento da violéncia ¢ da criminalidade urbana, dentre outras
questdes complexas.

Ao considerar que “os efeitos do mercado continuam sempre a exercer-se,
inclusivamente sobre as classes populares que continuam sempre virtualmente sob a algada
das leis do mercado” (BOURDIEU, 2003, p. 137) priorizam-se, neste terceiro capitulo, as
analises sobre as condi¢des de vida juvenis e a compreensdo sobre as politicas publicas
especificas para os jovens, tanto na América Latina como no Brasil. Ainda neste capitulo
aponta-se a relevancia das politicas sociais como estratégia de enfrentamento das expressoes

da questdo social, bem como das diferentes situagdes de risco e vulnerabilidade social.

3.1 — Politicas Publicas e Politicas Sociais: construindo perspectivas para analises

As demandas e os problemas apresentados pelos segmentos juvenis, desde 1990,
contribuiram para que estes deixassem o seu “estado de coisas” e passassem a serem
considerados como verdadeiros “problemas politicos” (RUA, 1998). Desde entdo, os jovens
foram identificados como atores sociais emergentes € como protagonistas do desenvolvimento
(BRASIL, 2006). Dentre os problemas evidenciados situam-se maiores demandas por

politicas publicas especificas, dada a consideravel situagdo de risco e vulnerabilidade social
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vivenciada pelos jovens. Além disso, destaca-se a necessidade de enfrentamento da violéncia
e do agravamento das taxas de desemprego juvenil, dentre outros fatores.

As situacdes de risco e vulnerabilidade social se relacionam, neste trabalho, com
as concepgdes de seguranga social afeitas a protecao social. A primeira, a situacdo de risco,
“provoca padecimentos, perdas, como privagdes e danos, como ofensas a integridade e a
dignidade pessoal e familiar”. Ja a vulnerabilidade social ¢ representada pela caréncia de
direitos, pela fragilidade e precariedade das condigdes de vida, pelo tensionamento de
vinculos estabelecidos e pela “incapacidade em operar potencialidade”. A protecdo social,
nesse sentido, perpassaria pela necessidade de se prevenir algo ou o agravamento de uma dada
situacdo. Sendo assim, pressupde “a reducdo de fragilidades aos riscos que podem ser
permanentes ou temporarios, € que passam a fazer parte do exame da questdo do
enfrentamento de riscos sociais” (SPOSATI, 2009, p.29-33).

Apesar dos argumentos de que o Estado ndo seria o principal responsavel pela ela
elaboracdo e execucdo de agdes politicas e publicas capazes de contribuir para a melhoria da
condi¢do de vida e promogio do bem estar das pessoas’®, parte-se do pressuposto de que essa
instituicao social, mesmo tencionando relagdes, produzindo conflitos e a manutencao de
privilégios politicos e sociais para certas classes, pode intervir frente aos problemas politicos
relacionados cotidianamente com a vida de seus cidadaos.

Para Rua (1998), as politicas publicas enquanto decisdes e agdes politicas sao
aquelas destinadas a resolver problemas politicos e/ou conflitos sociais interpostos na
sociedade. Sao elaboradas e formuladas a partir das pressoes populares e das demandas de
grupos diversos, e isso provoca politicamente o Estado para a criacdo de estratégias de
intervengdo frente a tais realidades, necessidades e problemas.

No entanto, sabe-se que o Estado pode representar tanto a instdncia cuja
autoridade e legitimidade favorecem a articulagdo, interlocu¢do e unificacdo entre os
cidaddos, nagdes e paises, como também podem expressar um poder instituido o qual legitima
“as relacdes dominantes de uma sociedade” (ABAD, 2003, p.19). Assim, se para uns o Estado
deve ir ao encontro dos interesses existentes, ele deve primar pela representatividade e
garantia dos direitos das pessoas, além de se impor, de uma forma nao violenta, frente aos

contextos que violem a integridade humana (ARENDT, 2004).

36 Apesar destes termos e assertivas serem complexas e muitas vezes subjetivas, considera-se para 0 momento
que tanto a melhoria da qualidade de vida e a promog¢do do bem estar estdo relacionadas a satisfacdo das
necessidades bésicas dos individuos. Nao se apresenta aqui nem a defesa pelo luxo, nem pela acumulagdo de
riquezas, muito menos pela concep¢do de minimos sociais. Ousa-se referir as condi¢des dignas de sobrevivéncia
humana que se respaldam na idéia de que nenhum direito ¢ por si s6 absoluto. Portanto, todos sdo
imprescindiveis.
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As Politicas Publicas s3o percebidas como “instrumentos privilegiados de
dominagdo” e como agdes carregadas de “ideologias da mudanga social”, comumente
difundidas como sempre positivas, em certos discursos hegemonicos (ABAD, 2003, p.14).
Muitas vezes, em observancia a tais questdes, tendem a ser focalizadas, seletivas e
mantenedoras de situagdes vulneraveis, dada a sua incapacidade, e/ou ndo objetivo de
sustentar certos interesses, ¢ ainda de produzir impactos reais e positivos nas vidas dos
atendidos.

Como enfatiza Saravia (2006), as politicas publicas atuam como possibilidade de
protecdo social frente aos desequilibrios sociais provocados pelas relagdes de dominacdo e/ou
desigualdades sociais que privam os individuos das condigdes proficuas para a promocao do
seu bem — estar. Para autores como Abad (2003, p.14), as politicas publicas refletem as ac¢des
do Estado, a serem ou ndo concretizadas, sob o incentivo de recursos financeiros, humanos e
fisicos a serem dispensados, frente as mais diversas realidades e problemas sociais.

Segmentos, 6rgdos e instituigdes internacionais também pressionam e viabilizam
recursos para financiamentos diversos. For¢am e/ou convencem os governos nacionais a
aderirem a determinados acordos ou a desenvolverem determinadas a¢des emergenciais, no
intuito de resolverem, ou mesmo minimizarem, certas mazelas sociais. As politicas sociais,
por sua vez, apesar de instigarem diversas possibilidades de compreensdo, sdo consideradas
politicas publicas com fins especificos.

Marshall (1967, p. 7) costumou referencia-la como a agdo politica desenvolvida
por governos ao disponibilizar servigos publicos, servigos sociais ou renda causadora de “um
impacto direto sobre o bem-estar dos cidaddos”. Para outros autores como Mauriel (2006,
p.62) tratam-se as politicas sociais de uma “inven¢do moderna” imbuida de duas funcdes
precipuas: proteger a sociedade dos riscos provocados pela economia e promover a justica
distributiva a partir da organizacao das relagdes sociais. Assim, relaciona-se com o surgimento
das politicas sociais intimamente relacionadas com a histdrica necessidade de enfrentamento
da Questao Social.

Por sua vez, a questdo social ¢ eminente as contradi¢des existentes desde meados
do século XIX. Assinala os efeitos, conseqiiéncias ¢ mazelas provocadas pelo acamulo de
riquezas, desigualdades sociais e demais problemas socioecondmicos emergentes a sociedade
industrial (CASTEL, 2000). Nessa dire¢do, ndo seria erroneo entendé-la como expressdo de
“fraturas e rupturas sociais”, ou mesmo como representacdo da “erosdo dos sistemas de
protecao social, pela vulnerabilidade das relagdes sociais e pelo questionamento da

intervengdo estatal” (BOGUS, 2000, p.7). Certamente, produz desequilibrios sociais que, se
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ndo enfrentados numa perspectiva estrutural, podem ser agravados pelos ditames neoliberais e
da globalizagao.

As politicas Sociais, nesse contexto, sao vistas como desdobramentos e podem se
constituir em estratégias de enfrentamento “as expressoes multifacetadas da questao social no
capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relagdes de exploracdo do capital sobre o
trabalho” (BEHRING e BOSCHETTI, 2007, p. 57). Frente a essa perspectiva analitica,
percebe-se que o Estado capitalista, ja no final do século XIX, passou a planejar e a formular
politicas sociais sistematicamente, € em observancia a correlacao de forgas existentes em sua
propria esfera de agdo. Agrega-se ainda, as graves expressoes da questdo social, a existéncia
de pressoes da classe trabalhadora pelo acesso e ampliagdo de direitos.

A intensificagdo de desigualdades sociais permite que grande parte da populagao,
sem protecdo social e segregada, sobreviva sob condi¢des subumanas, quando ndo, em
precarias condicdes de vida. A pressdo pela garantia de direitos torna-se, com isso, um
instrumento importante para a busca da superag¢do das situagdes de risco e vulnerabilidade
social. Se na contemporaneidade ¢ necessario revigorar o sentido politico dos direitos sociais
(TELLES, 1994, p.35.38), que ¢ um dos “dilemas mais cruciais do mundo”, também ¢
imprescindivel reestabelecer o bem estar e “as prote¢des que foram progressivamente ligadas
ao trabalho” (CASTEL, 2000, p.35).

Sinaliza esse autor, dentre outros como Béogus (2000) e Keil (2004), que os jovens
foram, e ainda sdo, as principais vitimas de segregagdes e consequéncias injustas desse
sistema. Além de serem constantemente pressionados a fazerem a transicao para a vida adulta,
a partir da sua insercdo no mercado de trabalho e do assumir de certas responsabilidades
familiares, o “déficit de integracdo” destes sujeitos no mercado de trabalho, a precarizagao
destas relacdes e a existéncia de jovens com pouca escolaridade, inseridos em contextos
vulnerdveis, agravam ainda mais essas realidades e a condicdo de vida desse segmento
populacional.

A fragilidade dos sistemas efetivos de prote¢do social interpela que o trabalho,
diante dessa situagdo, acaba sendo um dos principais responsaveis por integrar os jovens de
camadas populares, particularmente, a organizagdo estrutural das sociedades. No entanto, a
inser¢do no mercado de trabalho adquire formatacdes mais complexas na sociedade
capitalista, uma vez que “perde o sentido como parte do processo educativo para se tornar
uma estratégia de sobrevivéncia das familias pobres”, e numa “grave questdo social”
(RODRIGUES e LIMA, 2007, p. 59).

Tal situagdo evidencia duas realidades interrelacionadas: de um lado, tém-se as
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precarias condig¢des de vida presentes em cotidianos juvenis, que interferem diretamente nos
modos de ser jovem, no seu bem-estar, na sua visibilidade e reconhecimento social. De outro,
evidencia-se, segundo Keil (2004, p.23), a segregacdo de jovens pertencentes as familias
pobres e vulneraveis, “a margem legal da sociedade burguesa”, justamente por representar um
segmento que ameaga a ordem social.

A existéncia e agravamento dessas situagdes, bem como a persisténcia historica do
desemprego juvenil, e/ou sua inser¢ao precaria no mercado de trabalho, acabou justificando a
implementagdo de politicas publicas para os jovens ditos vulneraveis, legitimadas por ideias
neoliberais como a da restri¢do e a seletividade. Outras caracteristicas também podem ser
acrescentadas a tais politicas, como a de “setoriais ou por categorias de populacdo (...) ja que
as categorias destinatarias se definem a partir de um nivel de necessidade, pobreza ou risco”
(SANTOSa, 2007; ABAD, 2003). Substancialmente, a iminéncia de graves problemas
politicos, como estes, impulsionaram o Estado, a partir do século XIX, a expandir a oferta de
politicas sociais com vistas a tornar menos conflituosas as relacdes sociais existentes.

Desde meados do século XIX existe uma maior pressao pela ampliagdo de
direitos, mesmo frente ao predominio do liberalismo, e isso, de fato, favoreceu o surgimento e
expansdo de politicas sociais de forma gradual e diferenciada entre os paises. Sob as logicas
do capital, o Estado aumenta o investimento dessas politicas, “num novo contexto
socioeconomico e de luta de classes” (BEHRING e BOSCHETTI, 2007, p.63). Apesar das
iniciativas fomentadas possuirem “um cardter mais social”’, ndo se pode dizer que toda
politica social promove de fato o bem estar e a emancipagao dos cidadaos.

Em contextos neoliberais, como dito, as expressdes da questdo social tendem a ser
enfrentadas de forma paliativa. Sobre tais argumentos discorre Pereiraa (2008, p.104), ao
analisar algumas postulacdes classicas de pensadores como K. Marx e F. Engels, que a
politica social, mesmo vinculada e desenvolvida em um Estado ativo, tende a manter
disparidades e a ndo promover a emancipagao dos desiguais.

Essas iniciativas, pelo contrario, “funcionam como um meio para manter a
desigualdade e perpetuar a dominacdo do Estado como um instrumento manejavel pelos
grupos no poder”. Essa acertiva reforca outras analises, como a de Lessa (2007, p.46-49), para
o qual o Estado capitalista pode até favorecer a emancipacao politica dos cidaddos, porque
esta também se relaciona com a producdo de riquezas, contudo, sob esses principios, ele nao
pode promover a emancipagdo humana porque isso requer a extingao do sistema econdomico
vigente. Assim, seria totalmente contraditorio falar em cidadania plena tendo o capitalismo

como referéncia.
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A redugdo da intervencdo do Estado, principalmente quando se analisa a
influéncia dos preceitos liberais e neoliberais no rol de suas ac¢des politicas, ¢ reconhecida
como dubia, pois tanto pode atender demandas e necessidades “da esfera do trabalho” como
da “esfera do capital” (PEREIRAa, 2008, p.100). Nesse cenario, as politicas sociais ndo sao
efetivas e eficazes quanto a redugdo das histéricas desigualdades sociais, até porque o
enfrentamento de fato dessas situagdes ndo se insere entre os principais objetivos do sistema
capitalista que por si s € perverso e desumano.

A manuteng¢ao desse sistema vigente, bem como das hierarquias, relagdes de poder
e do status quo, “ndo devem ser totalmente satisfeitas, pois sua manutengdo ¢ um instrumento
eficaz de controle do crescimento populacional e do conseqiiente controle da miséria”
(BEHRING e¢ BOSCHETTI, 2007, p. 62). Entretanto, mesmo diante de tais empecilhos,
alguns teoricos acreditam que as politicas publicas podem contribuir para o desenvolvimento
dos individuos, de suas familias e da sociedade como um todo. Pode incitar o controle social,
a responsabilizacdo dos governos pelas acdes realizadas e, além disso, pode contribuir para a
melhoria da qualidade de vida de seus cidadaos.

No rol das discussdes sobre as politicas publicas situa-se o debate especifico sobre
determinadas politicas publicas. Para o momento, considera-se oportuna a compressao sobre o
processo de politicas publicas intituladas como sendo “de juventude(s)” na América Latina e
particularmente no Brasil. Esse estudo permite uma melhor apreensdo acerca dessas
iniciativas e de projetos especificos, como o do Agente Jovem de Desenvolvimento Social e
Humano, criado no Brasil na década de 1990, particularmente no contexto das influéncias

neoliberais.

3.2 - As politicas publicas “de juventude(s)” e a construcio dos jovens como sujeitos de
direitos

Carvalho (2004), ao discorrer sobre o longo caminho de constru¢dao da cidadania
no Brasil, o distingue de outros existentes no mundo. Enquanto em paises da Europa houve
certa mobiliza¢do popular pelo reconhecimento de direitos civis, politicos e posteriormente
dos sociais, no Brasil, e também em alguns paises da América Latina, os lagos de exploragao,
colonizagdo e de concentracao de renda segregou os cidadaos merecedores de maior atengdo
politica por parte do Estado. A condi¢do de vida da populagdo pobre se agravou ao longo dos
tempos, evidenciando a execucdo, estatal e da sociedade civil, de acdes ora de repressdo ora

assistencialistas para esse segmento.
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Nesse contexto, varias Politicas Publicas e Politicas Sociais direcionadas a
segmentos especificos como criancas, adolescentes, idosos foram elaboradas e executadas no
Brasil ao longo de sua trajetoria politica (MENDES e COSTA, 1994; PEREIRAa, 2008;
ABAD, 2003). Em sua maioria, prevaleceu o carater emergencial; restritivo, focalizado;
relacionado com alguma demanda econdémica ou as pressdes de determinados segmentos,
como os dos trabalhadores e jovens. Especificamente sobre as a¢des direcionadas aos jovens,
sabe-se que estas sdo recentes quanto a sua inclusdo na agenda politica de varios paises da
América Latina como o Brasil.

A inclusdo de certas demandas dos jovens brasileiros, como as relacionadas a
educagdo, trabalho e melhoria da condi¢do de vida, por exemplo, s6 foram inseridas na
agenda politica desse pais de forma emergencial, reforcando, com isso, as principais
caracteristicas das politicas sociais neoliberais analisadas anteriormente. Se ndo bastasse, esse
publico passou a ser percebido, desde o século XX, como o “mais atingido pelas
transformagdes no mundo do trabalho e pelas distintas formas de violéncia fisica e simbdlica
existente (BRASIL, 2006, p. 5).

Ao situar, dentre as politicas existentes, aquelas direcionadas aos segmentos
juvenis, vé-se que cada periodo sécio-histérico do Brasil revela os tracos e as ideologias
presentes nesse processo. Em periodos de enfrentamento, principalmente pelos 6rgdos do
Estado, de atos identificados e rotulados como de “delinqiiéncia juvenil”, criaram-se Codigos
no intuito de coibir a acdo destes sujeitos; de reeduca-los, para uma posterior reinser¢cao na
sociedade, de forma a manter a harmonia e a ordem social vigente. Os atos de delinqiiéncia
eram atrelados as questdes morais e aos vicios decorrentes das precarias condi¢des de vida
dos individuos. Logo, os adolescentes e jovens pobres eram vistos como um perigo € ameaga
em potencial.

O primeiro Coédigo Criminal de 1830, o Cdédigo Penal de 1890 e o Codigo de
Menores de 1927 representam bem esses discursos e ideologias vigentes. O primeiro, por
exemplo, criminalizava a mendicancia e j& previa possibilidade de puni¢do para os menores
de 14 anos de idade. O segundo Cdédigo, por sua vez, previu a reducao da inimputabilidade
penal dos ditos “menores” de 14 para 09 anos. O terceiro, sob uma perspectiva moralizadora,
e que acenava para as complexidades decorrentes da situacdo de pobreza e miserabilidade,
também reviu a puni¢do de 09 para 14, prevendo a liberdade vigiada, daquela idade até os 16
anos. Considerava-se o ato praticado com discernimento, e este era averiguado pelo juiz que
decidia se o individuo o praticara com ou sem outras motivacoes.

Esse cendrio revela, para os dias atuais, questdes pontuais em torno de discussoes
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como a da suposta necessidade de reducdo da idade penal dos adolescentes, de 18 para 16
anos. Certamente, e os estudos demonstram isso, a sociedade brasileira ndo deixou de ser
mais violenta somente por conta desses critérios criados ao longo dos tempos. Ao contrario,
isso revela como ¢ preciso avangar acerca das garantias ¢ melhoria da qualidade de vida
desses individuos, dos entendimentos sobre seguranga publica e protecdo social, como
estratégias de prevengdo para a possivel pratica de atos ilicitos e/ou violentos.

Substancialmente, o termo “menor” indica, nas concepgdes romanas do direito,
atenuante para a aplicagcdo de penas destinadas as pessoas adultas. Entretanto, ele foi utilizado
ao longo da historia do Brasil, de forma pejorativa e preconceituosa, para se referir aqueles
individuos hoje vistos como criangas e adolescentes muitas vezes 0ciosos; que pertenciam as
familias vistas como “desestruturadas”; com condigdes socioecondmicas precarias; negros;
com habitos e costumes de vida ndo idealizados pela elite brasileira, dentre outras
caracterizagdes estigmatizantes. Nesse contexto, 0s menores passaram a ser vistos de forma
preconceituosa e como verdadeiro problema social.

Posteriormente destaca-se a criagdo do Servico de Assisténcia ao Menor — SAM,
em 1942 no Brasil. Trata-se de uma ac¢ao do Estado destinada a incentivar adolescentes e
jovens ao trabalho e ao cumprimento de atividades socioeducativas, mas com forte carater
punitivo e repressivo. Para Oliveira e Assis (1999), o SAM foi criado com a finalidade de
substituir instituicdes vigentes e de assistir os desvalidos e infratores.

Em outras areas tematicas, como da educacao, percebe-se que o ensino oferecido
aos segmentos infanto juvenis pobres também pode ser considerado como dual e
discriminatorio. De acordo com Sales (2008), ao se referir aos comentérios de Cordao e Cury
(2006)*7, a educagio profissional foi direcionada “a populacdo desfavorecida, tais como
escravos, operarios, pobres, 6rfaos e desvalidos da sorte, em geral, visando ao preparo para o
trabalho manual”; e o ensino superior, por sua vez, era destinado ao mais favorecidos, visto
que ao possibilitava “a continuidade dos estudos (...) e, conseqiientemente, a manutengdo de
suas posi¢des socio-econdmicas privilegiadas”. Essa dualidade pode ser evidenciada desde a
década de 1940, época em que as praticas assistencialistas e ligadas a educacdo comegavam a
se emergir no cenario politico brasileiro.

A década de 1950, segundo Bango (2003, 41), assinala uma incorporagao
quantitativa, mas ainda ndo qualitativa, de criangas, adolescentes e jovens no ensino primario

e médio. Esse periodo também foi oportuno para a inser¢do juvenil “nos processos de

37 CORDAO, Francisco Aparecido; CURY, Carlos R. Jamil. Educacdo Profissional: cidadania e Trabalho.
Boletim Técnico do Senac, Rio de Janeiro, v. 32, n° 1, p. 46 a 55, jan./abr. 2006.
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modernizagdo por meio das politicas educativas”. Sobretudo, argumenta o autor que essas
iniciativas, apesar de importantes, ndo podem ser consideradas efetivamente como politicas
publicas de juventude, justamente por conta de seus objetivos diversos e finalidades
institucionais.

Nesse processo de incorporacdo quantitativa dos segmentos infanto juvenis
percebeu-se que o aumento da escolaridade passou a representar, mediante discursos vigentes,
maior possibilidade de se obter um melhor emprego e melhores rendimentos. Enfatiza Bango
(2003, p.45) que, “numa sociedade que assume o conhecimento como definidor quanto as
possibilidade de crescimento econdmico, a tarefa de formagao dos recursos humanos passou a
ser prioritaria”, e a terem destaque na agenda politica.

A educagdo também comecgou a ser vista como instrumento para a promoc¢ao do
desenvolvimento do pais. No entanto, os adolescentes e jovens pobres foram incentivados,
desde muito cedo, a se inserirem no mercado de trabalho de forma a ocupar seu tempo livre, e
de colaborar com a superacdo da situagdo precaria por sua unidade familiar. Ao longo da
histéria do Brasil ndo era preciso que o adolescente € o jovem pobre estudasse muito, a ponto
de completar o ensino superior. O ensino profissionalizante preencheria bem as lacunas
existentes, seja de escolarizagdo ou de formacgdo profissional, e ainda resolveria problemas
emergenciais como o da falta de renda/recursos financeiros para o provimento de
necessidades.

Os problemas vivenciados pela unidade familiar’®, juntamente com a auséncia de
protecao social, comumente incentivam seus membros a se inserirem precocemente no
mercado de trabalho e a ndo estudar. Em casos mais exitosos, e que exigem maior esfor¢o por
parte dos adolescentes e jovens, eles conseguem conciliar a necessidade ou o desejo de se
manterem no emprego e o de aumentarem a sua escolaridade. Como enfatiza Santosa (2007, p.
96), “as adversidades na unidade familiar tém influenciado a exigéncia de uma agenda publica
mais abrangente para a juventude”.

Ha uma recorrente e perversa interagao histdrica entre a educagdo, o aumento da
escolaridade e a inser¢do no mercado de trabalho. Na maioria das vezes atribui-se ao
individuo, a maior responsabilidade pelos seus éxitos e fracassos. Assim, acredita-se que as
oportunidades decorrem do mérito e do esfor¢o pessoal desses sujeitos mediante seu empenho
e interesse particular de melhorar sua qualidade de vida.

As politicas publicas, enquanto respostas governamentais, podem ser estratégias

38 Somente na contemporaneidade é que a politica de Assisténcia Social reconhece a familia como sendo matriz,
e como nucleo também responsavel pela protegdo social de seus membros (C.F.,1988; PNAS, 2004).
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de acdo para a constru¢do de capital humano e social, e ainda para a ampliacdo das
oportunidades sociais a serem destinadas a todos os individuos. S3o importantes frente a
construgdo de sistemas e aparatos de protecdo social; e para a disponibilizagdo de bens,
direitos e servigos publicos. Como refor¢a Santosa (2007, p. 97) essas condigdes referentes a
protecdo social, principalmente para as familias, sdo fundamentais para a supera¢do de
vulnerabilidades.

Ainda no que diz respeito a interagdo entre educagdo, aumento de escolaridade e
insercdo no mercado de trabalho, vislumbra-se a fragilidades das politicas publicas
historicamente construidas no Brasil. Santosa (2007, p. 98), a esse respeito, discorre sobre os
dilemas, dualidades e desafios apresentados as politicas sociais brasileiras, fomentadas desde
a década de 1940, em torno da educagdao e do trabalho. Para essa autora, frente a tantas
segregagOes, as politicas publicas, como as sociais, “devem contribuir para que seus
beneficidrios sejam capazes de suplantar seus limites de idade, cor, género, etnia, deficiéncia
fisica ou mental, enfim qualquer tipo de preconceito ou discriminagdo”.

Esses desafios também foram apresentados as politicas sociais executadas entre as
décadas de 1960 e 1970, ndo somente no Brasil, mas em toda a América Latina, por ainda
reforcarem praticas de segregacdo e repressdo para com certos jovens. Exemplo disso ¢ a
criacdo em 1964, de aparatos autoritarios e repressivos como a Fundagdo Nacional do Bem
Estar do Menos - FUNABEM e a Fundagdo Estadual do Bem Estar do Menor — FEBEM.
Apesar de se constituirem em politicas e estratégias de promog¢ao do Bem Estar dos Menores,
herdaram a mesma estrutura rigida e autoritaria do SAM (1942), e as mesmas representacoes
enquanto “deposito” de criminosos (COSTA, 1994).

Ja 0 Codigo de Menores de 1979 alterou a representagdo do adolescente jovem que
até entdo era visto como risco em potencial. Passou a considera-lo como aquele em situagao
irregular, geralmente ocasionada por conta do abandono, da pobreza, necessidades e caréncias
existentes. Afirma Bango (2003, p. 42) que tais politicas revelaram a preocupacdo do Poder
Publico em promover o controle sob os comportamentos tipificados como adversos ao
contexto politico vigente e também sob qualquer forma de mobilizacao juvenil.

Os anos de 1980 sao representativos, tanto para o Brasil como para a América
Latina, por revelar a dificuldade de se formular politicas publicas para distribuir de renda aos
mais pobres. Nos ultimos anos dessa década, as agdes de enfrentamento as expressdes da
questdo social foram minimas e mantiveram seu carater “compensatorio, seletivo,
fragmentado e setorizado da politica social brasileira, subsumida a crise econdmica, apesar do

agravamento das expressoes da questdo social” (BEHRING e BOSCHETTI, 2007, p.144).
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No rol das iniciativas e agdes que contribuiram no processo de superacdo de visdes
emergenciais e preconceituosas sobre determinados segmentos sociais destaca-se a
promulgacio da Constitui¢io Federal de 1988, por reconhecer legalmente as criangas e 0s
adolescentes como sujeitos de direitos a terem direitos e ndo mais como os ditos “menores”.
Esse reconhecimento foi de fato significativo para a constru¢do e posterior aprovacao de um
documento especifico, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990. Essa conquista foi
fruto de vontade politica, pressdo internacional e particularmente da participacdo de
movimentos sociais, como o Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua — MNMMR.

Sobre o hiato existente entre a previsdo legal e o acesso real de direitos deve-se
considerar questdes atinentes a exigibilidade. Esclarece Telles (1994, p.36) dizendo que
mesmo com a previsao legal de direitos sociais em cartas constitucionais, como a brasileira de
1988, ainda existe “uma brutal defasagem entre os principios igualitarios da lei e a realidade
das desigualdades e exclusdes — e nesse caso, falar dos direitos sociais seria falar de sua
impoténcia em alterar a ordem do mundo”. Isso porque apesar de sua previsibilidade e
formalizagdo, o acesso aos direitos também depende da capacidade dos individuos em
reivindica-los.

Sobre as possibilidades de se assegurar os direitos sociais evidenciam-se 0s
séculos XIX e XX pela introducdo de sistemas de protecdo social, sejam eles de atendimento
a classe trabalhadora como aqueles cujas dimensdes propostas eram universais. A logica da
protecao social consiste, segundo Viana e Leucovitz (2005, p. 17), numa agao coletiva cujos
objetivos sdo de “proteger individuos contra os riscos inerentes a vida humana e/ou de assistir
necessidades geradas em diferentes momentos histéricos e relacionadas com multiplas
situagdes de dependéncia”. As situagdes de risco e vulnerabilidade social, por exemplo,
situam-se entre essas necessidades socialmente produzidas.

No rol das discussdes sobre os sistemas de protecdo social consubstanciam-se os
entendimentos sobre as politicas sociais enquanto respostas politicas para os problemas e
desigualdades sociais geradas. Segundo Castel (2000, p.27), as politicas sociais tendem a ser
pensadas “como estratégias limitadas no tempo, a fim de ajudar a passar o mau momento da

crise, esperando a retomada de regulagdes melhor adaptadas ao novo cendrio econdmico”.

39 Somente no dia 13 de julho de 2000, por meio da Emenda de n® 65, é que o termo “jovem” foi inserido no
texto Constitucional. Com a mudanga, o capitulo VII desse documento passou a se chamar “Da Familia, da
Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso”. Em termos de garantias e avancgos, o artigo 227 da C.F de 1988
compreende que ¢ “dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagio, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade (...), entre outros”.
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Com isso, elas adquirem certas finalidades e almejam objetivos especificos como os outrora
apontados.

Mauriel (2006, p.48), sob essa oOtica, analisa as politicas sociais como
“instrumentos para ajudar na construgdo de habilidades que tornardo os individuos
“inseriveis” no padrao de sociabilidade contemporanea (uma sociedade de troca, de mercado,
com dimensdes globalizantes)”. Os jovens, por sua vez, com precdrias condi¢des de vida,
desempregados, sem acesso aos sistemas de protecdo social e com pouca escolaridade se
tornam vitimas preferenciais de um sistema excludente. Atentar-se para a sua formacao,
insercdo no mercado de trabalho, socializagdo ¢ desenvolvimento torna-se, nesse contexto,
uma verdadeira estratégia politica.

Os subsidios neoliberais para a década de 1990 se legitimam mediante essas
questdes. As propostas de reforma, presentes nesta década, que deveriam legitimar os
principios da Social-Democracia, na constru¢do de um sistema de protecdo social efetivo e na
justica social, comegam a ser diluidos em discursos, agdes e interesses adversos aos preceitos
da Constituicdo Federal de 1988. Contraditoriamente, a tematica da juventude foi inserida
substancialmente na agenda politica do pais a partir dessa década.

O aumento da populacdo juvenil e dos problemas a ela atinentes também foram
substanciais nesse processo de incorporacdo. Para tanto, valeram-se determinadas concepgdes

dos jovens como um problema sociais. Como elucida Bango (2003, p. 44),

no marco das definicdes de prioridades, os setores juvenis considerados
como sendo os beneficiarios das politicas foram os setores excluidos
socialmente, que apresentaram condutas delinquentes, sendo um fator de
inseguranca cidada. A aplicagdo desse enfoque contribuiu enormemente no
estigma da condigdo juvenil questdo esta ainda hoje muito fortemente
enraizada no imaginario social.

As politicas sociais delimitaram um foco para suas acdes: atender os jovens com
demandas socioecondmicas latentes. Encaixavam-se entre esse publico, dentre outros, o/a
jovem pobre; a jovem que engravidou precocemente; jovens fora do mercado de trabalho ou
envolvidos com a criminalidade e violéncia urbana. Apesar de esse novo olhar, as politicas
publicas ndo objetivavam assegurar direitos nem enfrentar as verdadeiras desigualdades
sociais existentes (NOVAES, 2007, p. 141).

A década de 1990 ¢ reconhecida como sendo importante, pois aponta o esfor¢o de

institui¢des, pesquisadores e movimentos juvenis no sentido de destacar os problemas sociais
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existentes, agravados sob a logica do capital, bem como ““a singularidade da experiéncia social
desta geracao de jovens” (BRASIL, 2006, p.5). Segundo Bango (2003, p.44-45), as “novas”
politicas de juventude se preocupavam um pouco mais com a insercdo desses jovens, em
situagdo de risco social, no mercado de trabalho, como estratégia de superagdo das situagdes
de risco e vulnerabilidades.

Torna-se oportuna as reflexdes de Behring e Boschetti (2007, p.147) quando
dizem que os anos de 1990, até os dias atuais, sdo marcados pelas propostas de contra reforma
estatal e “de obstacularizacdo e/ou redirecionamento das conquistas de 1988, num contexto
em que foram destruidas até mesmo aquelas condi¢des politicas po meio da expansido do
desemprego e da violéncia”. A contra reforma torna-se entdo, uma ameaga aos principios e
garantias constitucionais legitimadas e aprovadas. Ela potencializa os interesses existentes
inclusive da nao consolidacdo da recente democracia. Para tanto, retoma-se, ainda nesta
década, ao uso do termo reforma, mas agora para, implicitamente, implementar politicas

neoliberais particularmente de ajustes fiscais. Deste modo,

embora o termo reforma tenha sido largamente utilizado pelo projeto em
curso no pais nos anos 1990 para se autodesignar, partimos da perspectiva de
que se esteve diante de uma apropriagao indébita e fortemente ideologica da
idéia reformista, a qual é destituida de seu contetdo redistributivo de viés
social-democrata, sendo submetida ao uso pragmatico, como se qualquer
mudanga significasse uma reforma, ndo importando seu sentido, suas
consequéncias sociais e sua dire¢do socio-historica (BEHRING e
BOSCHETTL2007, p.149).

A proposta de “reforma”, dentro deste contexto neoliberal, além de compativel
com as politicas economicas, refor¢ava ideologias e ndo estava afeita a constru¢ao de espacos
e arenas oportunas para “o debate e a negociagdo sobre a formulacdo de politicas publicas”
(BEHRING e BOSCHETTIL2007, p.154). As a¢des que provocariam impactos reais no pais e
na vida das pessoas, em sua maioria, foram institucionalizadas de forma tecnocratica e por
meio de regulamentos, decretos e medidas provisorias. Ilusérias promessas de melhorias
continuavam sendo difundidas, mesmo apds a institucionalizagdo do Plano Real em 1994, do
aumento do desemprego e da pobreza, segundo as autoras em questao.

O discurso dessa pretensa “reforma” passou a ser amplarmente divulgado tanto
pela midia. Os governos vindouros, como o do Fernando Collor de Mello e o do Fernando
Henrique Cardoso revelaram, de forma implicita, que essa nova “reforma”, diferente daquela

inspirada pelos principios da Constituicdo Cidada de 1988, iria incentivar as privatizagoes.
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Pela sua forte orientagdo para o mercado, se inseriu “num contexto em que os problemas no
ambito do Estado brasileiro eram apontados como causas centrais da profunda crise
econOmica e social vivida pelo pais desde o inicio dos anos 1980”. A década vindoura, para
tanto, legitima a existéncia e implementagdo de politicas sociais focalizadas, seletivas e
descentralizadas de execucdo e recursos, mas ndo quanto ao poder politico (BEHRING e
BOSCHETTI, 2007, p.155).

As politicas sociais, sob esse viés, se propdem a inclusive erradicar a pobreza, mas
ndo sao favoraveis a garantia do acesso da populacio aos direitos previstos
Constitucionalmente. Estes passam a depender da disponibilidade do Estado, por exemplo,
financeira; da correlacdo de forgas existentes entre os atores politicos que tendem a defender
seus interesses € também da capacidade politica dos segmentos sociais para provocarem,
pressionarem e demandarem agdes politicas importantes para o acesso aos direitos
formalmente legitimados.

Como assinala as autoras em questdo (2007, p. 159), “o conjunto de direitos
duramente conquistados no texto Constitucional foram, de uma maneira geral, submetidos a
logica do ajuste fiscal, permanecendo — mais uma vez — uma forte defasagem entre direito e
realidade” (SALAMA e VALIER", 1997, p.110, Apud, BEHRING ¢ BOSCHETTI, 2007,
p-159). Os individuos tendem a ser novamente “acionados” como principais responsaveis pela
sua situacdo de vida. Aos pobres se institui situacdes de riscos e vulnerabilidades sociais a
serem atendidas por meio de politicas sociais com tais caracteristicas neoliberais. O resultado
¢ paliativo, de “contencao” e de minimizacao dos problemas vivenciados.

E neste contexto de construgio de politicas puiblicas focalizadas e seletivas que se
elabora e formula programas e projetos para segmentos especificos, como o0s juvenis
marginalizados. Tal ocorréncia tem a ver com o fato dos jovens se constituirem, desde 1980,
em um expressivo contingente populacional; por ter sido representativa a participagao juvenil
em processos de redemocratizacdo e democratizagdo ocorridos na América Latina no final
desta mesma década, e, ndo menos importante, por ter adquirido visibilidade social, as
demandas desse publico. Menciona-se também o fato das Nacdes Unidas designar o ano de
1985, como o Ano Internacional da Juventude, dadas as questdes outrora apresentadas
(BANGO, 2003, p. 40).

Autores como Sposito e Carrano (2003), analisam as politicas publicas de

juventude implementadas a partir de 1990 no Brasil e as situam numa classificagdo temporal:

40 SALAMA, P.; VALIER, J. Pobrezas e desigualdades no 3° mundo. Sao Paulo: Nobel, 1997.
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1) pré 1995; 2) entre 1995-1998; 3) 1999-2002 e 4) sem informacdes*'. Antes de 1995,
identificaram-se apenas trés programas, a saber: 1) Programa Saide do Adolescente e do
Jovem (Ministério da Saude); 2) Programa Especial de Treinamento (PET — Ministério da
Educacio)* e 3) Prémio Jovem Cientista (Ministério da Ciéncia e Tecnologia). Entre 1995 a
1998 reconheceram-se o total de seis programas: 1) Jogos da Juventude, Esporte Solidario
(Ministério dos Esportes e Turismo); 2) PRONERA (Ministério do Desenvolvimento
Agrario), 3) PLANFOR (Ministério do Trabalho ¢ Emprego), 4) Capacitacdo Solidaria e
Alfabetizagao Solidaria.

Entre o periodo de 1999 a 2002, um total de 18 programas foi criado evidenciando
uma maior preocupacdo frente aos problemas e questdes juvenis. Destacam-se, nesse rol de
iniciativas, os programas: 1) Escola Jovem; 2) Financiamento Estudantil; 3) Programa
Recomego (Ministério da Educacdo); 4) Jovem Empreendedor (Ministério do Trabalho e
Emprego); 5) Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano — Brasil Jovem; 6)
Olimpiadas Colegiais; 7) Projeto Navegar; 8) Esporte na Escola (Ministério do Esporte e
Turismo); 9) Servico Civil Voluntario; 10) Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual; 11) Programa de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente; 12) Programa Paz
nas Escolas (Ministério da Justi¢a); 13) Centros de Juventude — Brasil Jovem(Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social); 14) Prémio Jovem Cientista do Futuro (Ministério da
Ciéncia e Tecnologia), 15) PIAPS; 16) Cenafoco (Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica), 17) Brasil em Ac¢do (Ministério do Planejamento, or¢amento e
gestdo) e 18) Projeto Alvorada (Presidéncia da Republica). Este periodo, segundo Sposito e
Carrano (2003), explicitou uma “verdadeira explosdo da tematica dos adolescentes e jovens
no plano Federal”, mesmo com a ainda escassa consisténcia conceitual.

Em todo esse periodo foram implementados um total de 33 programas. Grande
parte destes ndo foi direcionada especificamente para os jovens, visto que muitos mesclaram,
entre o seu publico alvo, o atendimento as criangas, aos adolescentes (menores de 15 anos) e

os adultos. Como reforcam Sposito e Carrano (2003, p. 11), o atendimento a esse publico

41 Sposito e Carrano (2003, p.9-11) apontam a dificuldade de se identificar maiores informagdes sobre um total
de seis programas, tais como: 1) PEC (Programa de apoio ao aluno estrangeiro — Ministério da Educagéo); 2)
Reinser¢do social do adolescente em conflito com a lei (Ministério da Justiga); 3) Combate ao abuso e
exploragdo sexual (Ministério do Esporte e Turismo); 4) Projeto Sentinela (Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social) e 5) Projeto Rede Jovem (Comunidade Solidaria). Por conta disso, e ndo se tratando do
objeto desse estudo, ndo se dispensard, neste trabalho, maiores andlises sobre estes programas.

42 De acordo com informagdes do Ministério da Educag@o, o Programa Especial de Treinamento - PET, foi
desenvolvido pela CAPES, em 1979, e tem como principal objetivo, formar grupos tutoriais com alunos do
Ensino  Superior (graduag¢do). Mais informagdes sobre o Programas consultar o site
<http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/pet01.pdfhttp://portal. mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/pet01.pdf>.
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diverso “permite intuir, também, a falta de consenso, no ambito federal, sobre a necessidade
da defini¢do de politicas especificas e coordenadas para a juventude”.

Enquanto houve maior mobilizacdo politica e social em torno da juventude na
América Latina, a partir da década de 1990, no Brasil, o processo de “institucionalizacdo da

b
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juventude”, a partir da criagdo de 6rgdos, conselhos especificos de Juventude, além da
realizagdo de eventos nacionais para a discussdo de tal questdo so se deu, de fato, a partir de
2005, como explicita o quadro abaixo. Essas iniciativas, apresentadas no quadro 1, certamente

deram o tom para as futuras acoes a serem direcionadas a esse segmento populacional.

Quadro 1 — Descricao das principais acées realizadas institucionalmente em prol da(s)
juventude(s) na América Latina.

PAIS DE ACAO/POLITICA
REFERENCIA | ANO IMPLEMENTADA PRINCIPAIS OBJETIVOS
Argentina 1987 Criac¢ao do Conselho Realizar o controle social sobre as Politicas
& Nacional de Juventude Publicas de Juventudes.
Criacio do Conselho Sistematizar informagdes sobre as juventudes e
Chile 1991 Naci(fnal de Juventude realizar o controle social das Politicas Publicas
de Juventudes.
Urueuai 1991 Criacao do Conselho Realizar o controle social sobre as Politicas
& Nacional de juventude Publicas de Juventudes.
VII Conferéncia Ibero- L
Punta (Uruguai) Americana de Ministros da Aprovar os Estatutos da Organizagao Ibero-
1994 Juventude Americana de Juventude.
Criac¢ao do Forum latino- Criar espagos plurais para convergéncia de
americano de Juventude multiplas expressdes organizadas de juventude da
) . mérica Latina.
P 1994 FLAJ América Lati
araguai
Criagdo do Conselho Realizar o controle social sobre as Politicas
Nacional de Juventude Publicas de Juventudes.
VIII Conferéncia Ibero- Reconhecer a Organizacao Ibero-Americana de
Buenos Aires Americana de Ministros da Juventude como entidade associada a
(Argentina) 1996 Juventude Organizagao dos Estados Iberoamericanos.
Bolivia 1997 Criagdo do Conselho Realizar o controle social sobre as Politicas
Nacional de Juventude Publicas de Juventudes.
Assungao Jlf\féiﬁgeioPi?ﬁgsdgo Constituir espago plurais para discussdo e
(Paraguai) 2003 Mercosul (FIP) integracao das juventudes da América Latina.

43 A institucionalizagdo da juventude é considerada a partir da criagdo de orgdos ¢ entidades especificas, como
conselhos e secretarias, no dambito de cada Estado.
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Criacdo do Grupo
Interministerial da Juventude, Discutir as condi¢des de vida dos jovens
2004 pela Secretaria-Geral da brasileiros; sistematizar informacdes a esse
Presidéncia da Republica respeito e promover a integracao das agdes para
com 19 Ministérios e as juventudes.
Secretarias.
Brasil Aprovagcio da Politica Orientar, direcionar e potencializar as iniciativas
Nacional de Juventude publicas voltadas para os jovens entre 15 ¢ 29
anos.
Criagdo da Secretaria Integrar programas e acdes do governo federal
2005 Nacional de Juventude em prol das juventudes
Criacio do Conselho Fortalecer as politicas de juventude no Brasil e
Naci(fnal de Juventude integrar programas e agoes do Governo Federal
na area das Juventudes.
Montevidéu 2006 Criagdo da Unidade Tematica Contribuir para o denvolvimento das politicas
(Uruguai) Juventude/Mercocidades. locais de juventude nas cidades do Mercosul.
. . . Intensificar as relagdes de cooperagdo mutua para
Santiago do Chile | 2008 Ano Ibero-Americano da o . .
Juventude melhorar as condi¢des de vida da juventude.
o Fortalecer os lagos de cooperacao entre os paises,
Meéxico 5010 Conferéncia Mundial de envolvidos com as politicas de juventude e
Juventude identificar as prioridades de a¢do para esse
segmento.

Fonte: Santos (2010); IBASE e POLIS (2010); Brasil/SNJ (s/d); Lourival (2006); Dick (2003); Groppo (2004);
Savage (2009).

No que diz respeito a organizagao sistematica das Politicas Publicas de Juventude
na América Latina, destaca-se o atraso brasileiro quanto a sua efetiva implementacdo. Isso
porque, apesar de existirem agdes politicas pontuais, com vistas a atender os jovens em
situagdes de risco e vulnerabilidade social, foi com a criagdo e institucionalizacao de 6rgaos
nacionais especificos para esse segmento que as politicas de juventude adquiriram maior
visibilidade, ndo somente quanto a sua execugdo, mas também por conta de seus impactos.

Outro fator que colaborou nesse processo foi o fato de os jovens terem sidos
caracterizados como sujeitos de direitos a terem direitos apos intensos debates e conquistas
que tiveram as criangas e os adolescentes como prioridade absoluta do Estado. Apesar de esse
importante documento considerar “parte da populagcdo definida como jovem”, a discussao
mais ampla e extensiva em torno dos jovens s veio a tona, especificamente, nos ultimos 15

anos (BANGO, 2003, p.54). Ganha visibilidade as questdes relacionadas a educacdo e ao
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trabalho, justamente por serem vistas como oportunas para a promoc¢ao do desenvolvimento
juvenil.

Particularmente tem-se no Brasil, uma forte participagdo da sociedade civil e
movimentos sociais no processo de luta, disputa e reivindica¢ao por reconhecimento social e
por melhores condi¢des de vida. Nesse cendrio, o entendimento ¢ que as pressdes sociais
foram as principais responsaveis pelo “reconhecimento publico dos sistemas de protecao
social” (GALIZIA, 2006,p. 82). A inclusdao de jovens marginalizados passa a ser feita por
meio de politicas compensatorias e de insercao destes no mercado de trabalho.

Léon (2003, p.82), ao analisar algumas defini¢des sobre as politicas publicas “de
Juventude”, as considera como instrumentos o aumento das capacidades juvenis oportunas
para a modificagdo de realidades sociais e para realizacdo pessoal e social dos proprios
jovens. Essas politicas influem nos processos de socializagao dos envolvidos bem como se
orientam a reparar situagdes de fragilidade, compensar, superar riscos e vulnerabilidades e
promover o desenvolvimento.

Afirmam autores como Sposito (2003, p. 65-66) que as politicas, programas e
projetos criados no final da década de 1990, como o Projeto Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano, reconheceram as principais expressdes da questdo social
que afetavam os jovens brasileiros, tais como a violéncia e o desemprego. Esse Projeto
especificamente, criado em 1999, ¢ uma ag¢ao politica implementada num contexto neoliberal,
destinada a jovens entre 15 a 17 anos de idade; considerados como em situagdao de risco e
vulnerabilidade social e que vivem em cidades com baixos indices de desenvolvimento
humano. Também imbuidos pelos principios da entdo “Comunidade Solidéria”, objetivava,
segundo documentos oficiais, promover agdes individuais com vistas a alcangar o “bem-estar”
coletivo desses jovens.

Nesse sentido, no rol de agdes criadas a partir de programas sociais como o Brasil

Jovem e de projetos como o Agente Jovem, tem-se

o reconhecimento do desemprego e a acentuacdo dos processos de exclusdo
provocam o aparecimento de um novo tipo de acdo — os programas de
inclusdo — que constitui os jovens pobres como um dos seus focos, em uma
crise da ag¢do do Estado com o predominio das politicas neoliberais
(SPOSITO, 2003, p. 65-66)

Sistematicamente, dentre as principais iniciativas relacionadas as politicas

publicas de educagao e trabalho criadas para os jovens no Brasil, nos ultimos anos, tem-se a



seguinte realidade apontada no quadro 2, apresentada abaixo:
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Quadro 2 - Principais acées politicas relacionadas a educac¢do e ao trabalho,
implementadas no Brasil desde o ano de 2000.

P . i RECURSOS
ACAO POLITICA PUBLICO PERFIL DOS PRINCIPAIS
ANO | ALvo ATENDIDOS OBJETIVOS TRANSFERIDOS
Fortalecer as politicas de
Programa Brasil 2003 Tovens Mais de 15 anos de eggsa%zoeparrj Iil (())\\lleerrlsae )
Alfabetizado defasagem escolar ©pre
alfabetizagdo destes
sujeitos.
Desempregados; SBbYeHQEN‘O
sem experiéncia P lif €conomica para o
. empregaticia; reparar, quatficar ¢ empregador que
Program’a Nacional com renda familiar inserir os jovens no recebe durante 01
.de Estlmulo ao jovens entre per capita de até m;rcado de traibalho a ano o valor de R$
Primeiro Emprego — | 2003 16 © 24 anos meio salario partir da expansdo deste e 259’00 por vaga
PNPE minimo; e que das Ocupagoes criada para os
cursam 0’ Ensino alternativas,geradoras jovens;
F unda@eptal ou de renda; Bolsa para os
Meédio. jovens atendidos
Vale-transporte e
Viabilizar aos jovensa M@ bolsa-auxilio
7araos Jovens a 4o R$ 150,00 reais.
formacdo, capacitagio Meta de insercio
Consorcios Sociais . profissional e a realizagdo © nserg o
2003 jovens - . (. de no minimo 30%
da Juventude de servicos voluntarios .
dos jovens no
durante 4 meses.
mercado de
trabalho;
Democratizar os espagos
das escolas publicas para
Programa Escola 2004 Jovens e a - praticas educativas, 'O%Enlssgf,i?:(i)ng?rr(?s
Aberta comunidade culturais e de lazer para J ’
jovens e a comunidade.
Bolsa de R$ 120,00
Preparar, qualificar e para os jovens
inserir os jovens no durante 6 meses de
Programa Juventude 2005 Tovens i mercado de trabalho a vigéncia do
Cidada partir da expansdo deste e Programa.
das ocupagoes Posterior insergéo
alternativas,geradoras | juvenil no mercado
de renda; de trabalho;
. Estimular ° R$ 150,00 como
ingresso/permanéncia .
. . ~ 1 estimulo para a
Jovens - juvenil na educagdo basica N
Programa Escola de Renda familiar per permanéncia dos
o 2005  entre 16 a . . . | regular; e envolver o setor | .
Féabrica capita de até meio . - jovens nos cursos
24 anos produtivo na formacgao e

salario minimo;

inclusao de jovens no

mercado de trabalho.

oferecidos e
realizados.
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Programa de Aumentar escolaridade
Integra 3o da juvenil com a expansdo de
E fucg jo ovens e cursos de educagao Bolsa de R$ 100,00
Pro ﬁssioflal a0 ailultos de Ensino profissional para aqueles | para os atendidos,
Ensino Médio na 2005 no minimo’ Fundamental que ndo tiveram acesso na| durante 12 meses
Modalidade de 21 anos de’ completo. idade regular, de forma a | de permanéncia no
Educacdo de Jovens ‘dade promover a inser¢ao programa;
e Adultos - Proeia destes no mercado de
! trabalho.

Fonte: Informagdes sistematizadas em 2010, a partir dos dados disponibilizados por Brasil (2006); Padilha e
Borges (2007).

As politicas publicas criadas a partir do ano 2000 também reforgaram o carater e
as ideologias presentes nas politicas fomentadas anteriormente. Nao sendo diferente, foram ao
encontro dos Projetos difundidos nacionalmente cujo foco na educacdo e no aumento do
numero de emprego eram percebidos como possibilidade real para promocao do
desenvolvimento do pais. Com isso, as légicas da educagdo enquanto instrumento de
desenvolvimento e do trabalho como fonte de riqueza e bem estar passaram a ser
disseminadas no cenério brasileiro.

O publico alvo passa a ser o jovem, de segmentos populares, com pouca
escolaridade, sem qualificacdo profissional e desvinculado do mercado de trabalho. A
estratégia entdo construida para o inicio do enfrentamento das situagdes de risco e
vulnerabilidade social passa a ser atender esses jovens em programas sociais, obrigando-os,
enquanto condicionalidades, a se matricularem e a terem uma frequéncia minima na escola
publica. Os gestores publicos criaram essa estratégia, mas ndo se atentaram para oS seus
efeitos, principalmente porque, tornando-se a frequéncia escolar uma atividade mais
burocratica do que de promogao dos jovens com o ambiente escolar, “a qualidade da instrucao
fornecida aos participantes dos programas ndo ¢ vista como uma prioridade” (CASSAB,
COSTA e SCHETTINO, 2006, p.155).

Se nao bastasse, os programas relacionados a educacdo adquiriram um carater
meramente instrumental, pois se preocupavam mais em treinar o individuo para o
desenvolvimento de certas habilidades profissionais. Neste sentido, enfatizam esses autores

que,

As concepgdes de educagdo e capacitagdo para o trabalho que presidem estes
programas estdo impregnadas por uma ldégica de formacdo para a
subalternidade, sem romper com os lugares sociais que estdo indicados para
eles. E, porém, uma subalternidade modernizada de acordo com os ditames
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da nova organizagdo do trabalho, em razdo da reestruturacdo produtiva.
Outra situagdo procede do fato de que muitos jovens buscam esses
programas ap6s concluirem sua escolaridade. Suas condigdes materiais da
pobreza nem sempre os impedem de freqiientar a escola, entretanto, esta ndo
garantira a supera¢do do contexto de desigualdade social que vivenciam
(CASSAB, COSTA e SCHETTINO, 2006, p.156).

A superacdo de desigualdades e o atendimento das diversas necessidades sociais
sao feitas de forma paliativa. Com isso, as politicas que se propunham a formar, capacitar,
criar habilidades e inserir o jovem no mercado de trabalho, explicitam suas fragilidades uma
vez que ndo conseguiram enfrentar problemas estruturais mais complexos. Padilha e Borges
(2007, p. 45-46) consideram as politicas até entdo implementadas como pouco eficazes
quanto aos seus principais resultados, embora possam ser consideradas como importantes no
cenario de implementacgdes de politicas publicas especificas de juventude no Brasil.

Frente aos insucessos relacionados ao aumento da escolaridade dos jovens e da
ainda ineficaz formacdo, capacitacdo e inser¢do efetiva destes no mercado de trabalho, de
forma a reduzir o desemprego juvenil, os programas de transferéncia de renda adquiriram
consideravel importancia, como estratégia de resolucdo de certos conflitos e problemas
sociais.

No Brasil, o Programa Comunidade Solidaria acabou sendo um exemplo disso.
Ao ser “concebido” como uma intervencao estatal no combate a pobreza deixou como legados
alguns retrocessos, tais como o ideario de uma politica social “focalista, emergencial e
parcial, que se apresenta ideologicamente reconfigurada, inspirada em inovagdes do
pensamento liberal, para o qual a populacdo pobre tem que dar conta de seus proprios
problemas” (MAURIEL, 2006, p. 66). As propostas vindouras que se propunham a enfrentar a
pobreza por meio da distribui¢do de renda também adquiriram tais dimensdes, como as que
foram direcionadas para os segmentos juvenis pobres, em situagdes de risco e vulnerabilidade

social. Assim, como refor¢a Bango (2003, p.44),

as propostas de transferéncia de renda aos individuos mais pobres passou a
ser vista como estratégia para se combater a pobreza e melhorar a qualidade
de vida da populag¢ao (...) em praticamente todos os casos, a maior parte dos
beneficiarios eram jovens e isso pdde ser corroborado especialmente por
meio da avaliagdao dos programas de emprego ¢ emergéncia.

No que diz respeito a avaliagdo de Politicas Publicas e Sociais, principalmente
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quanto a sua eficacia, sabe-se que o seu sucesso, ou mesmo fracasso, depende de como foram
formuladas e elaboradas. Esse processo inicial a fase da execu¢do ¢ imprescindivel, por se
ocupar da definicdo de um problema politico; sinalizar as principais demandas e prioridades a
serem atendidas; prevé os recursos fisicos, humanos e financeiros a serem alocados; a
constru¢do de indicadores sociais para o monitoramento e avaliacdo, além da verificacdo ex
ante de sua viabilidade politica e social.

Complementa Bango (2003, p. 53) dizendo que esse sucesso depende também do
“acimulo de conhecimentos sistematicos” existentes, particularmente porque orientardo as
politicas publicas a serem implementadas que deverdo, prioritariamente, criar condi¢cdes para
que o jovem exerg¢a de fato a sua condi¢@o de cidaddo, e ndo de mero beneficiario de politicas
publicas. Diante do exposto, analisa-se, no proximo capitulo, o Projeto Agente Jovem de

Desenvolvimento Social e Humano.



99

CAPITULO 4

O PROJETO AGENTE JOVEM DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HUMANO
EM QUESTAO

Como enfatizado anteriormente, a década de 1990 expressa tanto uma explosao de
problemas sociais vivenciados pelas juventudes, como também sinaliza o inicio de um intenso
processo de elaboragdo de politicas publicas de transferéncia de renda para os jovens
brasileiros. Nesse contexto ¢ criado o Projeto Agente Jovem, em 1999, para aqueles em
situagdo de risco e vulnerabilidade, demandatarios de proteg¢ao social.

Ao considerar os argumentos de que tal iniciativa politica era a unica, até 2004, a
ser direcionada para esse publico (TCU, 2004), faz-se necessario compreendé-la melhor,
analisar seus resultados e possivel eficacia a fim de verificar como tem sido atendidas as
demandas desse segmento juvenil. Para o momento, também se interpelam alguns desafios
apresentados nesse processo de criagao e execugao.

Nao obstante, analises externas a dos o0rgdos gestores, como as que se propdem
verificar a condi¢cdo de vida dos ex- beneficiarios, se fazem necessarias, até porque, a Unica
avaliagdo oficial de seus impactos, feita em 2007 pelo MDS/UFF, justificou sua reformulagao
em 2008, e a constituicado de novas bases para a implementacao de programas de protecdo
social, como o ProJovem Adolescente, direcionado para o mesmo publico entre 15 a 17 anos,

em situagdo de risco e vulnerabilidade social.

4.1 — Aspectos institucionais do Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e
Humano

A acdo politica intitulada como “Agente Jovem de Desenvolvimento Social e
Humano” se constitui em um projeto que, juntamente com a proposta dos Centros de

. . . . 44
Juventude, foi criado por meio do Programa Brasil Jovem™, no segundo mandato do Governo

44 O Programa Brasil Jovem foi desenvolvido pelo Ministério da Assisténcia e Previdéncia Social, em 1999,
com vistas a atender jovens entre 14 a 25 anos em “condi¢des de vulnerabilidade social”. Ele se desdobra em
duas acdes que sao a criacdo de Centros de Juventudes (enquanto pdlos de disseminagdo de informagdes sobre
Politicas Publicas e demais ac¢des nas areas de saude, educacao, cultura e capacitagdo profissional), € no Projeto
Agente Jovem. Este programa esteve presente nos municipios com altos indices de risco social juvenil
decorrentes da pobreza e baixa renda per capita familiar; DSTs e AIDS; violéncia e criminalidade; exploragao
sexual; gravidez na adolescéncia; desocupagdo juvenil, analfabetismo e baixo indice de escolaridade (SPOSITO
e CARRANO, 2003, p.15-16).
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do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1999-2002). Teve como publico alvo, jovens entre
15 a 17 anos, em situagdo de risco e vulnerabilidade social, pertencentes as familias com
renda per capita de até meio saldrio minimo. O oOrgdo operador e responsavel pela
transferéncia de renda (bolsa) passou a ser a Caixa Economica Federal45.

Dentre os jovens a serem beneficiados pelo Projeto situavam-se as jovens que
engravidaram precocemente; aqueles fora da escola e do mercado de trabalho; com
envolvimento em atos infracionais e/ou submetidos as medidas socioeducativas; que estavam
sob o amparo de alguma medida protetiva prevista pelo artigo 101 do ECA. Ainda como
publico tinha os jovens atendidos por outros Programas ou projetos sociais como o Peti —
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil e o Servico de Enfrentamento ao abuso e
exploragdo sexual infanto juvenil. Além disso, 10% do total de vagas existentes deveriam ser
disponibilizadas para jovens portadores de algum tipo de deficiéncia.

Conforme sinaliza a Portaria MPAS/SEA de n° 87946, que legitimou a
regulamenta¢do do Projeto feita no dia 03 de dezembro de 2001, a sua execugdo seria feita
nos municipios brasileiros e grande parte do seu custeio/financiamento ficaria sob a
responsabilidade do Governo Federal. Este investiria cerca de R$ 1.000/ano por jovem
atendido nos polos ou grupos; o equivalente a R$ 65,00/més por cada bolsa concedida por
meio de transferéncia direta aos beneficiarios; R$ 200,00/més para cada bolsa disponibilizada
para o orientador social e ainda R$3.100,00/ano para um total de 300h/a de capacitagdes e
acOes socioeducativas a serem direcionadas ao publico em questdo. Mesmo com essa
previsdo, os municipios também seriam responsaveis por tal execugdo, pela qualidade,
monitoramento®’ das a¢des e, principalmente, quanto ao co-financiamento dos recursos fisicos
e de alimentagdo.

Enfatiza Sposito (2003) que, o Projeto Agente Jovem, apesar de ter sido iniciado
por meio de parcerias estabelecidas entre a Secretaria de Especial de Assisténcia Social —
SEAS com ONG's, estados e municipios, ndo dispds inicialmente de dotagdo orcamentaria
para o seu processo de implementacdo e execugdo, justamente porque nao fora previsto no

Plano Plurianual — PPA, de 2000 a 2003, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia. Talvez

45 Informagdes disponivel no site <http://www1.caixa.gov.br/gov/gov_social/estadual/distribuicao_servico_cida
dao/agente jovem/index.Asp>, acesso no dia 07/02/2007 as 16h45min.

46 Para outras analises consultar <http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/63/MPAS-SEAS/2001/879.htm>.

47 O monitoramento previsto seria de realizac¢@o de visitas, pelas trés esferas do governo, aos grupos ou polos de
realizacdo das atividades do Projeto e a realizacdo de pesquisas, coletas de dados diversos que tanto
apresentariam a realidade social dos jovens quando ingressantes, como também sinalizariam as melhorias e ou
dificuldades obtidas ao longo do processo.
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seja esse um dos fatores que permitiram que o projeto com enfoque na concessdo de bolsas e
realizacdo de agdes socioeducativas fosse executado s6 depois de 2001.

Ao consultar o PPA - 2000/2003 constataram-se algumas previsdes foram feitas
acerca do Programa Brasil Jovem e respectivamente do Projeto Agente Jovem. De acordo
com o documento (BRASIL/MPAS, 2003, p.926), o Programa Brasil Jovem tinha dois
indicadores basicos oportunos para o monitoramento e¢ avaliacdo de suas acdes. O primeiro
refere-se ao “n°® de jovens atendidos na faixa etaria de 15 a 24 anos” e o segundo ao “n° total
de jovens e adolescentes nesta faixa etaria oriundos de familias com renda per capita de até
1/2 salario minimo”. Contudo, ao analisar tais indicadores, o MPAS constatou equivocos
quanto a abrangéncia e concep¢do do Programa cujo atendimento direcionava-se para jovens
entre 15 a 24 anos, mas que prestavam também o “atendimento a crianca e ao adolescente em
abrigo", ou seja, pessoas de 0 a 18 anos.

Essa falta de clareza quanto ao publico atendido revelava a dispersdo das agdes e
seu direcionamento para as questdes de fato emergenciais e sem planejamento. Outro fator
anunciado era a falta de dados precisos e atualizados sobre “o n° de jovens de familias com
renda per capita de até 1/2 salario minimo” imprescindiveis para maior conhecimento da
populacdo brasileira sob as mesmas condigdes. Apesar dessas fragilidades apontou-se o
Programa como cumpridor de suas metas direcionadas a concessdo de bolsas para o publico
atendido pelo Projeto Agente Jovem e para sua capacitacao.

Por conta disso, o referido projeto se tornou a agao mais significativa e expressiva
do Programa Brasil Jovem. Além da previsao e destaque para a relevancia social das bolsas

concedidas, aponta o Plano Plurianual do MPAS (2003, p.927) que,

O que se obteve como resultado pode nos subsidiar que, numa analise geral,
0 AGENTE JOVEM permitiu que uma quantidade de jovens moradores dos
grandes centros do interior do Brasil tivesse acesso a uma capacitacao
especifica que lhes permitiu interagir com suas comunidades, pensar num
novo projeto de vida individual, alterar junto a comunidade o olhar que a
mesma tinha sobre estes jovens, considerando-os como pega importante no
processo de transformagao pelo qual passa a sociedade.

A bolsa oferecida aos jovens por meio da transferéncia de renda direta foi vista
como oportuna para atender necessidades pessoais e sociais, resgatar a auto-estima e
contribuir para a obten¢ao de renda dos jovens, até a sua efetiva insercdo no mercado de

trabalho. Ao se constituir em uma agao politica sob a influéncia dos discursos ideoldgicos de
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enfrentamento da pobreza, presentes na década de 1990, que estimulou inclusive a criagdo do
Programa “Comunidade Solidéria”, em 1995, o Governo Federal se dispds a conceder o valor
de R$ 65,00, por més, aos jovens que obtivessem no minimo, o equivalente a 75% de
rendimento e frequéncia, seja nas atividades de ensino ou tedrico-praticas desenvolvidas no e
pelo projeto.

No que diz respeito aos critérios de elegibilidade para selecdo dos municipios que
executariam o projeto Agente Jovem encontram-se aqueles com ‘“maior prevaléncia de
problemas envolvendo essa faixa etaria, e regides metropolitanas priorizadas no Plano
Nacional de Seguranca Publica”. Seriam também considerados aqueles municipios cujos
Indices de Desenvolvimento Humano — IDH fossem consideravelmente baixos; enfrentavam
alguma situacdo de emergéncia ambiental ou social (como enchentes e secas); habitados para
oferecer algum servigo ou programas da Assisténcia Social e que tinham em seu territorio de
abrangéncia, alguma comunidade ou populacdo tradicional (como indios e quilombolas). Para
tanto, o cadastramento dos jovens a serem atendidos s6 se deu a partir do ano de 2001,
conforme orientagdes do Decreto de n® 3877, de 24 de julho48 desse mesmo ano.

A composicdo da equipe responsavel pela execugdo do Projeto, segundo a Portaria
n°® 879/2001, deveria ser composta por um gestor local, comumente vinculado a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social; um orientador social para cada grupo, nticleo ou pdlo cuja
previsdo inicial seria de 25 jovens; e de instrutores qualificados, bem como comprometidos no
desenvolvimento das tematicas e capacitagdes junto aos jovens atendidos.

Para tanto, a previsao do atendimento dos jovens inscritos no Projeto seria de 12
meses com possibilidade de ampliacdo desse tempo para mais dois anos49, caso o jovem
ainda permanecesse em situagdes de risco e vulnerabilidade social. Contudo, o beneficidrio
seria automaticamente desligado quando completasse seus 18 anos.

Nesse periodo de atendimento deveria ser cumprida uma carga horaria minima de
300h/a, dividida por dois “nucleos complementares”: um chamado de bésico (cujos trabalhos
deveriam abarcar temdticas como: auto estima e protagonismo juvenil) e outro identificado
enquanto nucleo especifico (por aprofundar assuntos como “o jovem como agente de
transformagao” e “a¢des comunitarias na areas de saude, cidadania e meio ambiente”. O

objetivo desse método de trabalho condizia com o desejo de fomento ao protagonismo

48 Para maiores informagdes consultar o site <http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/2001/3877.htm>

49 Em estudos feitos por Dayrell (2007) o jovem de Belo Horizonte, caso houvesse necessidade, poderia ficar no
projeto por trés anos, até completar seus 18 anos.
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juvenil. A dimensdo do projeto considerada como pratica, por sua vez, estaria em
“consonancia com a capacitacdo teorica” apreendida, e estimularia a participa¢do dos jovens
atendidos na comunidade e na sociedade como um todo.

Mesmo o Agente Jovem de Desenvolvimento Social ¢ Humano sendo definido
como um projeto hd concepcdes dos proprios orgdos gestores que também o percebem como
um servigo. Como apresenta dados da Matriz de Informagdo Social do MDS (2011)°, o
Agente Jovem corresponde a “um servico de protecdo basica de assisténcia social para
adolescentes de 15 a 17 anos e compreende a conjugacdo da Bolsa e de acgdes
socioeducativas”. Sobre o entendimento conceitual do que venha a ser um servico, este pode
ser considerado como “o processo que transforma as condi¢des de existéncia de um individuo
ou de um grupo de individuos” (ZARIFIAN', 2001, p. 69, Apud MUNIZ, 2005, p. 102).

Os servigos atuam sobre as condi¢des de vida de quem produz ou se beneficia
com o acesso aos mesmos. Aquele que tem acesso aos servicos ¢ atendido em suas
necessidades e expectativas. Assim, quando um servigo ¢ produzido e oferecido, uma
mudanga ¢ provocada, seja ela “na situagdo de uma pessoa ou de um “bem” (MUNIZ, 2005,
p.102).

Como discutido anteriormente, programas, projetos e servicos podem ser
constituidos em decorréncia da constru¢do de politica publicas ou podem até mesmo
influencia-los nesse processo. Se estas acdes politicas provocam equilibrios e/ou
desequilibrios numa dada situagdo ou realidade (SARAVIA, 2006), e se elas sao fomentadas e
construidas numa arena politica permeada por interesses, relagdes de poder e disputas, nao €
certeza que sempre compreenderdo os sujeitos destinatarios em sua totalidade (mesmo que
isso seja o ideal e algo imprescindivel), e se orientardo rigorosamente pelos principios de
equidade, justica social e cidadania. Apesar de ser o esperado, corre-se o risco de certas
politicas ndo conseguirem provocar impactos reais na vida dos segmentos atendidos.

Frente a essas problematizagdes, sinaliza Camacho (2004) que o Projeto Agente
Jovem ndo seria uma politica publica por perceber os jovens atendidos como “adolescentes”,
como “problema”, em situagdes fragilizadas e complexas, como “ser incompleto e em
formagdo”, e nao como sujeitos de direitos de fato. Isso acaba sendo incoerente e
inconsistente, porque apesar de suas fragilidades abarca processos legais, institucionais e que

atendem mesmo sob o prisma da focalizagdo, certas necessidades sociais. Destarte, as agdes

50 Para maiores informacdes consultar o site <http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/mi2007/util/link dici/link dici.
phpsomente xml dici link=0&codigo_dici link=p0026.

51 ZARIFIAN, P. Objetivo Competéncia por uma Nova Loégica. Sao Paulo: Atlas, 2001.
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criadas ao longo dos anos no Brasil vistas como preconceituosas e incoerentes, ndo deixaram
de ser consideradas e definidas como politicas publicas.

Infere-se que o Projeto Agente Jovem, enquanto acdo politica vinculada a um
programa social, ndo percebera as demandas e necessidades juvenis em sua totalidade e nem
ao mesmo sinalizou as nuances de um segmento tdo heterogéneo, dispares e complexos. De
acordo com a Portaria MPAS/SEA de n° 87952, que legitima a sua regulamentagdo em 03 de
dezembro de 2001, o Agente Jovem se propode a contribuir no processo de formagao daqueles
dos promotores do desenvolvimento social e humano. Entretanto, sabendo do carater difuso e
mesmo ideologico desses termos, ndo se conseguiu obter maiores informagdes sobre quais as
concepgdes e entendimentos dos gestores publicos a esse respeito. Nem se sabe por exemplo,
porque, propositalmente, o termo social foi colocado antes do que se convencionou dizer
desenvolvimento humano. Em suma, indaga-se a pretensao dos gestores publicos em relagao a
promogado do desenvolvimento almejado tendo jovens em situagdo de risco e vulnerabilidade
social como principais protagonistas.

Os objetivos do Projeto podem elucidar tais questdes, principalmente porque

visavam:

criar condigdes para a inser¢do, reinsercdo ¢ permanéncia do jovem no
sistema de ensino; promover sua integragdo a familia, & comunidade ¢ a
sociedade; desenvolver agdes que oportunizem o protagonismo juvenil™,;
preparar o jovem para atuar como agente de transformagdo e
desenvolvimento de sua comunidade; contribuir para a diminui¢ao dos
indices de violéncia, uso de drogas, DST/AIDS, gravidez nao planejada;
desenvolver agdes que facilitem sua integracdo e interagdo, quando da sua
insercdo no mundo do trabalho (BRASIL, PORTARIA MPAS/SEA de n°
879, de 03 de dezembro de 2001).

A superacdo das situagdes de risco e vulnerabilidade social, como as apontadas
acima, também sdo mencionadas no Mapeamento das A¢des Orcamentarias Integrantes da

Proposta Orcamentaria Brasileira para 2003, feito pelo Ministério do Planejamento,

52 Para outras analises consultar <http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/63/MPAS-SEAS/2001/879.htm>.

53 O protagonismo juvenil pode ser entendido como a participagdo construtiva de jovens ¢ como seu
envolvimento com as expressdes da questdo social e da juventude. Estimula-se a pensar o global e atuar
efetivamente no local, seja em casa, na escola ou em sua comunidade. Por meio dessa agdo, o jovem pode
“contribuir no processo de luta pelos direitos humanos e no enfrentamento dos problemas que provocam
impactos diretos sobre suas vidas” (RABELLO, s/d).
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Orgamento ¢ Gestdo e também pela Secretaria de Orgamento Federal nesse mesmo ano>”.
Neste documento, o projeto Agente Jovem, vinculado ao Programa Brasil Jovem, objetivou
“resgatar jovens” nestas situagdes; promover a “sua reinser¢ao no sistema educacional; sua
iniciacdo no mercado de trabalho favorecendo a transformacao social de sua comunidade”.
Essa meng¢do ¢ mais ousada porque associa o capital cultural adquirido pelo jovem; a sua
possivel empregabilidade e protagonismo junto a comunidade como estratégias de fomento ao
dito desenvolvimento.

Muito se espera dos jovens, enquanto protagonistas de mudangas e transformagdes
sociais. Contudo, ressalta Ruas (1998, p.748), ao nos apresentar as consideracdes das Nacdes

Unidas (1995) que,

Embora o jovem exiba potencial de mudanca e de agdo coletiva, nem sempre
este se orienta nos sentidos socialmente desejaveis, como mostram as
ocorréncias de gangues, grupos neonazistas, conflitos entre torcidas
esportivas etc., que sdo espacos coletivos construidos para a expressdo da
sua identidade [...] Assim, parece certo que o fato de ser jovem por si s6 ndo
constitui uma base de identificacdo social que oriente a agdo politica: em
geral, o jovem se mobiliza a partir das agregacdes estabelecidas por
instituigdes pré-existentes. Portanto, na auséncia de instituicdes novas e
adequadas, capazes de mobilizar a agdo solidaria dos jovens, ¢ bastante
possivel que eles continuem, na melhor das hipdteses a serem objetos de
politicas, sem capacidade de influir sobre as mesmas. Ou seja, dificilmente
serdo agentes na construgdo do seu proprio destino (NACOES UNIDAS,
1995, Apud RUAS, 1998, p. 748).

Na contemporaneidade, além da influéncia dos processos de globaliza¢do nos
comportamentos sociais, sdo apontados alguns processos de desinstitucionalizagdo que
certamente influenciam, seja positiva ou negativamente, os modos de ser jovem, sua
socializacdo e na sua condi¢do de vida. De um lado, os efeitos produzidos se relacionam com
a “crise na familia tradicional”, a evidéncia de suas novas reconfiguragdes e arranjos que se
diferenciam dos ditos valores burgueses de uma familia nuclear. Por outro lado, destaca-se a
escola e seus significados sociais. Esta ndo ¢ mais vista como a unica responsavel pela
ascensao, socializacdo e mobilidade social dos individuos.

Nao obstante, o trabalho e a obtencdo de um emprego passaram a fazer parte
efetivamente do processo de transicdo para a vida adulta e das trajetorias juvenis com maior

intensidade. Esta realidade, segundo Abad (2003, p.24) pressionam os jovens quanto a sua

54 Documento disponivel no site <http://sidornet.planejamento.gov.br/docs/cadacao/cadacao2003/downloads
/0070.pdf>.
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inser¢ao no mercado de trabalho e frente a implementagdo de politicas sociais “que reconhega
a especificidade e as dimensdes da nova condi¢ao juvenil”.

A luz dos estudos realizados, subentende-se que, ao ser beneficiado pelo Projeto, e
a partir de um processo de formacdo e capacitagdo tedrico-pratica, o jovem amplia seus
conhecimentos e perspectivas e, de forma responsavel, pode criar agdes que provocardo certos
impactos, quigd positivos, em sua propria vida, na da sua familia e na comunidade como um
todo. Essas dimensodes educativas, nesse sentido, vao além da inser¢do, reinser¢ao e/ou
permanéncia juvenil em estabelecimentos de ensino, vistas como prioridades pelo Agente
Jovem.

De acordo com documento que o regulamenta, o Projeto Agente Jovem atendeu,
inicialmente, artigos da Constituicdo Federal de 1988, como o 227, ao considerar como
publico alvo da Assisténcia Social, as criancas, os adolescentes e os jovens. O projeto
observou os dispostos estabelecidos pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS,
regulamentada pela Lei de n°® 8.741/1993 que prevé, dentre os objetivos da Assisténcia Social:
“I - a protegao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; II - o amparo as
criancas e adolescentes carentes” (2° Art. da LOAS, 1993).

Também legitimou os pressupostos do 3° artigo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, Lei de n° 8.069 de 1990, que assegura nos termos da lei, que toda crianga
e adolescente sdo sujeitos de direitos, passiveis de proteg¢do integral imprescindivel para a
promocgao do seu “desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade”. Nao sendo indiferente, se propde a consolidar o estabelecido pelas
Leis de n® 7.853 de 1989; de n°® 10.098 de 2000 e pelo Decreto de n® 3.298 de 1999 que
dispdem sobre os direitos, acessibilidade e a necessidade de protegdo social as pessoas
portadoras de deficiéncias, como criancas e adolescentes.

Conforme delimita hierarquicamente a Portaria sobre o Projeto Agente Jovem,
este se orienta pela Politica Nacional de Assisténcia Social (2004); pela Norma Operacional
Basica da Assisténcia Social (2005); e pelas recomendacgdes previstas na Declaragdo de
Lisboa, sobre Politica de Juventude, aprovada na Conferéncia Mundial de Ministros da
Juventude realizada em 1998. Esta ultima influéncia foi substancial e sinalizou como as
questdes internacionais perpassam e pressionam a constituicdo da agenda politica de varios

paises do mundo55.

55 Outras resolugdes sob tais influéncias ¢ que apontavam os jovens como sendo os mais fragilizados e como
sendo aqueles que mais tém dificuldades de se integrarem social e¢ profissionalmente podem ser melhor
analisadas a partir de documentos disponiveis no site <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
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De forma objetiva, essa Conferéncia Mundial de Ministros da Juventude,
influenciada pelas discussdes em torno dos problemas, vulnerabilidades e direitos dos jovens
provocadas pela ONU desde 1985, trouxe o debate acerca da necessidade de politicas publicas
para a juventude, particularmente nas areas da educagdo, emprego e saude. Como percebido,
dentre os documentos e demais legislagdes que inspiraram a regulamentacdo do Projeto
Agente Jovem em 2001, e sua criacdo desde 1999, somente houve meng¢do da categoria
juventude, ou dos jovens, na Declaracdo de Lisboa especifica para esse segmento. Nos
demais, apesar da proximidade etaria, considerou-se somente o adolescente (entre 12 anos
completos até 18 incompletos) como publico alvo a ser atendido.

Tal indicacdo deixou a margem um consideravel contingente populacional maior
de 18 anos até entdo considerado como populagdo adulta. Apesar disso, mesmo tendo essas
referéncias e amparos legais, o Programa Brasil Jovem em sua amplitude, se propos a atender
jovens entre 14 a 24 anos de idade em situagdo de risco e vulnerabilidade social.

Os artigos da Portaria MPAS/SEA de n° 879, de 03 de dezembro de 2001
prevéem, de forma objetiva, normas e diretrizes para funcionamento do Projeto em questao.
Estas foram mais bem detalhadas no anexo I do referido documento também explicitador da
Emenda Constitucional de n° 20, de 15 de dezembro de 199856 responsavel pela
institucionalizagdo do Projeto. Ao consulta-la, somente um dos seus incisos, o XXXIII, abarca
questdes proximas as pretendidas pelo Projeto ao proibir o “trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos”. Os demais artigos, paragrafos e incisos
tratam de questdes esparsas relacionadas a previdéncia social, & aposentaria e assuntos
diversos.

Ao presumir isso, recorre-se as justificativa e definicdes do Projeto Agente Jovem,

previstas no anexo I, da Portaria mencionada acima:

trata-se de uma proposta de ocupagdo para jovens de 15 a 17 anos em
situagdo de risco e vulnerabilidade social, que ndo configure trabalho, mas
que possibilite, de fato, sua permanéncia no sistema educacional e
proporcione experiéncias praticas que o preparem para futuras inser¢des no
mundo do trabalho (BRASIL, PORTARIA MPAS/SEA de n° 879, de 03 de
dezembro de 2001).

Anadlises mais criticas sobre o Projeto Agente Jovem permitem afirmar que as

CELEX:42000X1228:PT:HTML>.

56 Para maior analise consultar <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc20.htm>
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ideologias presentes no seu processo de implementagdo vao ao encontro de certos discursos e
acoes de vigilancia social de criangas, adolescentes e jovens pobres, ociosos e desempregados
desenvolvidas no Brasil desde 1942. Desde esse periodo, ocupar o tempo dos jovens, inseri-
los em estabelecimentos de ensino e disponibilizar o ensino profissionalizante para os
pertencentes as camadas populares se fez presente no rol das estratégias politicas desse pais.
Apesar das preocupagdes suscitadas pelo novo Projeto se atentarem mais ao fato de nao
obrigar o segmento infanto juvenil a realizar qualquer tipo de trabalho antes dos seus 14 anos,
salvo na condi¢do de aprendiz, considera-se o carater de suas agoes.

Para Dayrell (2007), a tendéncia hegemoénica das politicas publicas brasileiras,
direcionadas para os jovens, a partir da década de 1990, sdo “de natureza socioeducativa” e se
propdem a “educar os jovens pobres”. No caso especifico dos principios do Projeto Agente
Jovem destaca-se, sobretudo, a centralidade que suas agdes deram a familia, quando também
se intentou propiciar a elas, atividades socioeducativas “objetivando fortalecer os vinculos
familiares, bem como possibilitar sua inclusdo na vida socio comunitaria”’(BRASIL,
PORTARIA MPAS/SEA de n° 879, de 03 de dezembro de 2001).

Essa certamente ¢ uma marca estigmatizada das Politicas de Assisténcia Social,
ainda vistas no Brasil como agdes pontuais, fragmentadas e, sobretudo emergenciais a serem
direcionadas somente para os pobres e miseraveis da sociedade e ndo como uma politica de
protecdo, por sinal, legitimadora de direitos sociais. Decorrente disso apresenta-se as

seguintes indagacoes:

porque as atividades dirigidas a jovens pobres tendem sempre a enfatizar a
dimensdo socioeducativa? Qual é a logica que as informa? Quais seus
impactos na vida dos jovens? Quais os possiveis significados da proposta de
“protagonismo juvenil” presente na maioria delas? Quais os efeitos desta
tendéncia sobre as representacdes que a sociedade elabora acerca da relagdo
entre juventude e pobreza? (DAYRELL, 2007).

O protagonismo, enquanto principio considerado pelo Projeto, se interrelaciona
com as propostas de promo¢ao do desenvolvimento social e humano idealizadas pelos
gestores para os beneficiados. Como sinaliza o anexo I da Portaria do MPAS e SEAS de 2001,
as acgoes realizadas pelo Agente Jovem buscaram estimar e ampliar “a participagdo ativa e
efetiva do jovem na sociedade como protagonista no processo de desenvolvimento de seu
meio e do exercicio pleno de sua cidadania”. Além disso, refor¢a a importancia da criagao de

espacos e oportunidades para os jovens atendidos no intuito de fomentar a mudancga social de
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contextos vulneraveis.

Sobre isso, aponta o Mapeamento das Acdes Orgamentdrias Integrantes da
Proposta Org¢amentdria Brasileira (2003) que as propostas de capacitagdes realizadas no
Projeto Agente Jovem prezavam pela “atuacdo social dos jovens”, no sentido de “reverter
indicadores sociais, com a atuagdo dos jovens nas comunidades, inclusive nas questdes
relacionadas ao combate a violéncia e ao enfrentamento da pobreza”. Deste modo, torna-se
imprescindivel a realizagdo de maiores andlises em torno dessa agao politica, implementada
num periodo que ndo mensurou de fato as demandas juvenis; ndo conseguiu estimar ou
sistematizar efetivamente dados e informagdes sobre a populagdo em “risco e vulnerabilidade
social”, ndo se atentando para requisitos importantes como o da elaboracdo de indicadores
sociais e metas a serem alcancadas, antes mesmo de sua execucao.

Diante do exposto, € de um cendrio que interroga sobre a real importancia de
politicas publicas para segmentos com condi¢des de vida fragilizadas, precérias e até
desumanas, que cotidianamente enfrenta varios desafios, faz-se necessario analisar, até
mesmo de forma comparativa, qual a real eficicia dos resultados obtidos pelo Projeto. A
proposta ¢ desafiadora e ao mesmo tempo densa, se considerarmos a dificuldade de acesso

aos dados e informagdes fragmentadas, dispersas e ainda ndo sistematizadas a contento.

4.2 - Avaliacoes do Projeto Agente Jovem numa perspectiva comparada

Analisar uma avaliagdo de forma comparativa ndo ¢ uma tarefa facil, dada a
inexisténcia de certas informacdes ou existéncia de informagdes diversas nem sempre
compativeis e/ou que variavam muito de acordo com os estudos, documentos e discursos
proferidos e disseminados pelos 6rgaos gestores do Projeto. Revela-se aqui a dificuldade de
acesso a determinadas informagdes, como aquelas atinentes as condigdes de vida dos
atendidos antes e apds o seu ingresso no Projeto. Estas certamente poderiam viabilizar outras
analises quantitativas e qualitativas que de fato atendem aos critérios de efetividade e
avaliacdo de impacto’’.

Ao realizar a presente analise comparativa sobre a eficacia do Projeto Agente
Jovem, e os desafios apresentados a ele pelos jovens beneficiados, priorizou-se aquelas

informacdes consideradas como oficiais (BRASIL/MDS/SAGI, 2011; BRASIL/MDS/UFF,

57 Como mencionado, a falta desses dados ndo permitiu a realizacdo de uma avaliagdo da efetividade do Projeto.
Utilizou-se para tanto, dos critérios de analise da eficadcia como procedimento tedrico metodoldgico e, portanto,
analitico.
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2007; BRASILa, 2007; BRASILb, 2007; TCU, 2004); algumas realizadas por o6rgaos,
entidades ¢ demais instituigdes da Sociedade Civil (UNIMONTES, 2009; DAYRELL, 2007; a
da Regido Metropolitana da Grande Vitoria/ES, entre 2004 ¢ 2005°° ¢ o da Fundacdo da
Crianca e da Familia Cidad3, em 2005 ¢ 2006™).

A realizacdo dessa avaliagdo politica teve-se como fundamento, os apontamentos

de Arretche (2007, p. 37-38), ao sinalizar as seguintes preocupagdes:

Normalmente, as equipes governamentais encarregadas da execuc¢do de uma
politica fazem “avaliagbes”. Estas consistem freqiientemente em relatdrios
de acompanhamento, nos quais se descrevem as acdes desenvolvidas no
curso de implementacgdo do programa em questdo. E muito dificil (embora
obviamente ndo inteiramente impossivel) que tais "avaliagdes" possam ser
isentas. Isto €, ha uma série de incentivos para que tais avaliagdes concluam
pelo sucesso do programa ou, pelo menos, que tendam a minimizar seus
elementos de fracasso. Estas razdes vao desde a manutencdo dos proprios
empregos até o interesse das burocracias em aumentar suas margens de
poder e de gasto. Por estas razdes, ¢ mais dificil que tais "avalia¢des" tenham
em geral valor avaliativo, ainda que possam ser bons instrumentos de
pesquisa para estudos de avaliagdo, mais particularmente avaliagGes de
eficacia.

Andlises independentes feitas por profissionais ndo inseridos no cendrio
institucional, responsavel pela gestdo das politicas publicas, sdo substanciais e necessarias
para um bom Governo, para o fomento do controle social sobre tais agdes e para a producao
de estudos confiaveis, rigorosos e condizentes com a realidade social (ARRETCHE, 2007).
Sendo assim, a avaliagdo do Programa Agente Jovem por uma instituicdo externa a da
gestacdo possibilita um olhar mais amplo sobre as a¢des desenvolvidas. Sem inferéncias dos
responsaveis pelas acdes direcionadas para a juventude, pode-se compreender e conhecer de
fato, a condi¢do de vida e o que pensam jovens que foram beneficiados.

Mediante a obrigatoriedade do controle social sobre as contas e agdes publicas, o
Tribunal de contas da Unido — TCU realizou em 2004, auditoria junto ao Projeto Agente
Jovem. Esta resultou da complementaridade entre um trabalho de campo de coleta de dados,
entrevistas com gestores publicos (estaduais e municipais) e grupos focais com agentes

jovens®. O trabalho de campo foi desenvolvido em 14 municipios de 04 grandes Estados

¥ Para maiores informagdes consultar o site <http://www.unec.edu.br/ics/artigos/projeto_agente jovem.Pdf>.

> Para maiores informagdes consultar o seguinte site <www.casadajuventude.org.br/media/artigo_juventude pro
tagonismo_politicas publicas.doc>

60 w1~ . . - . L, . L, . .
Nao foram mencionados nessa publicag@o, os procedimentos tedricos metodologicos e maiores detalhamentos
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(Bahia, Amazonas, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul), por meio de uma tipificagdo dos
municipios gerados pela metodologia de andlise por conglomerados. Considerou-se, para
tanto, a populacdo desses Estados e Municipios atinente a 15 a 17 anos; a meta de
atendimento do programa mediante planejamento local e o indice de Desenvolvimento
Humano da localidade. A coleta de dados, decorrente de uma pesquisa postal em 498
municipios, obteve 60% de respostas aos questionamentos, conforme descreveu o orgao de
referéncia.

A escolha deste Projeto foi oportuna, segundo o TCU (2004), principalmente
porque até o ano em questdo, era evidente a escassez de politicas de protecdo social para
segmentos populacionais do pais, como no caso 0s que representam o0s jovens mais
fragilizados. Ainda assim, essa iniciativa politica foi considerada como sendo “a unica
iniciativa federal especificamente direcionada para o atendimento das necessidades” e
vulnerabilidades dos jovens entre 15 a 17 anos (TCU, 2004, p. 10). A pertinéncia da avaliacao

feita pelo TCU (2004) ainda se sustenta mediante argumento de que,

a falta de cobertura de politicas sociais especificas deixam os jovens
brasileiros mais vulneraveis ao trafico e ao uso de drogas e a violéncia dele
decorrente, em especial aqueles em situagdo de pobreza, excluidos das
oportunidades sociais proprias desta faixa etaria como escola ¢ emprego
(TCU,2004,p.10).

Com as analises empreendidas, bem como a partir dos dados e informagdes
obtidas, identificaram - se fragilidades do Projeto quanto a sua implementacdo. Em sua fase
processual, delimitou-se bem o publico a seria atendido, suas caracteristicas, os objetivos e
acOes passiveis de realizagdo. No entanto, os indicadores sociais oportunos para o
monitoramento ¢ a avaliagdo do projeto Agente Jovem ndo foram construidos por seus
formuladores, fragilizando, com isso, o processo de verificagdo dos desafios, obstaculos e
dificuldades encontradas ao longo de sua execugdo. Sobre isso, sinaliza o TCU (2004, p.13)

que,

foi constatado que ndo ha monitoramento do desempenho do Projeto Agente
Jovem. A geréncia federal dispde apenas de dados a respeito do
cumprimento das metas pelos municipios, ndo existindo uma defini¢do de
indicadores de desempenho que permitam acompanhar o seu processo de

sobre esse processo de investigacdo e pesquisa.
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desenvolvimento no projeto, bem como dos resultados atingidos.

Outra questdo ndo menos importante relaciona-se com a condicionalidade da
frequéncia de no minimo 75% nas atividades de ensino. Questiona-se, sobretudo, a fidelidade
das informacdes emitidas pelos estabelecimentos de ensino justamente porque mais de 34%
das escolas no Brasil ndo utilizam o sistema de frequéncia como mecanismo de controle do
Projeto, como pratica recorrente e sistematica.

Ao propor o Projeto Agente Jovem a desenvolver atividades tedrico-praticas junto
ao publico atendido, v€em-se na figura dos orientadores, monitores e educadores uma das
possibilidades reais para se alcancar os resultados pretendidos em termos de qualificacdo e
formag¢ao dos beneficidrios. Mesmo com singular relevancia, somente 19% dos orientadores,
por exemplo, atendiam o perfil profissional recomendado pelo Projeto®’. Deste modo,
entende-se que as dificuldades e fragilidades decorrentes desse processo de implementagao
certamente inviabilizaram o monitoramento sistematico dessa acao politica e a verificagdo
constante sobre a eficacia dos resultados decorrentes das atividades realizadas.

Quanto a cobertura dessa agdo politica, por exemplo, estimava-se que no Brasil,
existia até¢ o ano de 2001, aproximadamente 3,8 milhdes de jovens, com perfis semelhantes
aos dos atendidos pelo Projeto: faixa etdria entre 15 a 17 anos e renda per capita familiar de
até meio salario minimo (TCU, 2004; PNAD, 2001). J4 os dados do IBGE/PNAD (2006),
inferiram que aproximadamente 20 milhdes de jovens, entre 15 a 29 anos, pertenciam as
familias que recebiam e viviam com uma renda per capita de até um salario minimo®.

Outros dados do IBASE e Instituto Polis (2005) sinalizaram que dos 34,7 milhdes
de jovens entre 15 a 24 anos, cerca de 28,2 milhdes (83%) moravam na zona urbana enquanto
apenas 5,9 residiam na zona rural. Esses niimeros também se modificaram, visto que a
populacdo total do Brasil também se tornou 3% mais urbana, segundo dados do IBGE de
2010. Estes®” também revelaram, como mostra a tabela 1, a composi¢io da pirdmide

populacional brasileira, as seguintes informagdes:

o Segundo o TCU (2004, p.13), o perfil previsto para esses orientadores era que fossem estagidrios da area
social e que tivessem desenvolvidos trabalhos comunitarios com jovens.

52 Importante destacar que de acordo com a Matriz de Informacgio Social do MDS (2011), a estimativa de
familias pobres que foram atendidas pelo Programa Bolsa Familia era de 12.995.195 a nivel nacional; 1.195.539
no Estado de Minas Gerais e 17.283 especificamente no municipio de Montes Claros/MG. Para comprovagdes
consultar o site <http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/mi2007/tabelas/mi_social.php>.

5 Para maiores informagdes consultar o site <http://www.censo2010.ibge.gov.br>.
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Tabela 1 — Estimativa da Populac¢io juvenil brasileira em 2010 (%)

IDADE HOMENS MULHERES TOTAL
urbano rural urbano Rural

15 a 19 anos 4,355% 5,237% 4,382% 4,667% 18,641%

20 a 24 anos 4,518% 4,525% 4,613% 3,972% 17,628%

25 a 29 anos 4,479% 4,126% 4,679% 3,674% 16,958%

TOTAL 53,227%

Fonte: claboragdo propria a partir dos dados disponibilizados pelo IBGE, em 2011.

O Censo populacional de 2010, realizado pelo IBGE®, indicou um aumento de
20.933.524 pessoas em todo o Brasil, desde o ano 2000. Entretanto, houve uma redugao da
percentagem de jovens entre 15 a 29 anos entre a populagdo brasileira (de 58,7% -
IBGE/PNAD- 2006, para 53,227% -IBGE,2011). Apesar de ainda ser expressiva a quantidade
de jovens nesse pais, a sua condi¢do de vida ndo melhorou significativamente.

Sem sombra de duvida, a quantidade de politicas publicas de juventude criadas no
Brasil nos ultimos anos também revela que muitas demandas e problemas sociais vivenciados
por esse contingente populacional ainda ndo foram resolvidos efetivamente. Destaca-se ainda,
a partir da tabela 1, o aumento do nimero de jovens entre 15 a 24 anos na érea rural,
sinalizando para outras questoes a serem melhor estudadas.

O Instituto Ibi (2008) destacou que aproximadamente 6.835.259 jovens,
correspondentes a um total de 13% da juventude brasileira entre 15 a 24 anos ndo estudavam,
ndo trabalhavam e nem procuravam trabalho. E como ja previa o IPEA (2005), os segmentos
juvenis estdo entre os mais afetados pelo crescimento do desemprego, pela péssima qualidade
das ocupacdes a eles direcionadas e disponibilizadas, bem como pela precarizagdo do
mercado de trabalho.

Mesmo com a dificuldade de conhecer melhor, quantitativamente e
qualitativamente, as condi¢des socioecondmicas juvenis, tem-se um total de 57.038 jovens,
com a faixa etaria de 15 a 17 anos, atendidos pelo Projeto Agente Jovem até o ano de 2004,
No intuito de conhecer qual foi o total de jovens beneficiados pelo Programa recorreu-se a

avaliagdo oficial de impacto do mesmo, publicizada pelo MDS, desde o ano de 2007.

64 Para maiores informacdes consultar a publicacdo: “Censo 2010: populacdo do Brasil é de 190.732.694
pessoas”, disponivel no site <http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/ noticias/noticia_visualiza.phpid_notici
a=1766&id pagina=1>. Acesso em 28/02/2011.

65 Apesar do TCU (2004) divulgar esses dados do ano de 2004, ndo se conseguiu identifica-los junto ao 6rgao
gestor do Projeto e nem ao menos detalha-los de forma mais precisa.
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Contudo, a surpresa foi notdria quando se verificou que neste documento, ndo se menciona
tais dados e informagdes. Certamente, isso motiva o questionamento sobre os procedimentos
tedricos e metodoldgicos do estudo de referéncia ao situar procedimentos amostrais da dita
avaliacdo de impacto, e ndo revelar maiores detalhes acerca de informagdes sobre a populagao
total de beneficiados.

Diante ndo publicizagdo de dados importantes e posteriores a 2004, demais
estudos e investigagdes foram realizadas no sentido de identifica-los. Felizmente, a partir da
sistematizagdo da tabela 2 apresentada a seguir, conseguiu-se obter as seguintes informagdes a

esse respeito:

Tabela 2 — Descricido da quantidade de jovens atendidos e dos recursos gastos (R$) pelo
Projeto Agente Jovem (Brasil, Minas Gerais, Montes Claros), entre 2005 a 2008.

ANO DE REFERENCIA/RECURSOS GASTOS (RS)
AREA DE 2005 2006 2007 2008
ABRANGENCIA | Qt.de | Gastos r$) | Qt.de Gastos Qt. de Gastos Qt. de Gastos (r$)
jovens jovens (r9) jovens (r9) jovens
BRASIL 79.915 | 3.055.519,35 | 110.028 | 24.867.336,13 | 110.943 | 24.313.948,12 | 40.560 | 8.869.877,81
MINAS GERAIS | 7.900 270.825,75 | 14.135  3.156.977,04 | 14.135 3.134.977,20 7.375 1.662.362,91
MONTES 325 8.248,50 325 71.499,48 325 71.499,48 325 50.874,63
CLAROS/MG
TOTAL DE ATENDIDOS NO BRASIL: 341.446 JOVENS

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagdes disponibilizadas pela Matriz de Informagdo Social do MDS
(2011).

Ao proceder a analise dos dados coletados percebeu-se que 341.446 jovens foram
atendidos pelo Projeto Agente Jovem, entre os anos de 2005 a 2008, em nivel de Brasil.
Destes, 43.545 eram do Estado de Minas Gerais e 1.300 eram, especificamente, do Municipio
de Montes Claros/MG. Fato curioso ¢ que, segundo o unico livro de registro do Projeto, o
somatorio dos jovens que foram atendidos neste municipio, entre os anos mencionados, €
somente de 934 beneficidrios devidamente inscritos nos 15 grupos identificados, que estavam

situados em 13 polos® de referéncia do projeto. Para tanto, constata-se um equivoco quanto

66 De acordo com o livro de registros, o Projeto Agente Jovem era desenvolvido em Montes Claros/MG em 13
polos de referéncia, a saber: Jaragua, Village do Lago, Morrinhos, Santos Reis, Cidade Cristo Rei, Maracana,
Chiquinho Guimaraes, Major Prates, Santa Licia, Independéncia, Batalhdo, Cidade Industrial e Renascenga. A
constitui¢do de 15 grupos se relaciona com o fato de o projeto ser realizado no Village do Lago e no Batalhdo em
dois turnos diferentes (matutino e vespertino).
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ao numero de atendidos quando comparados os dados disponibilizados pelo MDS (2001) com
os dados coletados a partir do livro de registro existente. O déficit entre eles ¢ de 366 jovens
nao identificados formalmente enquanto tais.

Se o MDS (2011) considera um nimero maior de jovens atendidos, quando o
nimero real ¢ inferior, certamente os recursos gastos com a execu¢do do Projeto também
foram calculados desta mesma maneira. No entanto, esses questionamentos nao puderam ser
precisamente comprovados diante da escassez de informagdes a esse respeito e sobre a
inexisténcia de estudos do TCU posteriores ao ano de 2004. Esperavam-se maiores
informagdes sobre isso e sobre a eficiéncia do Agente Jovem, até porque, como enfatiza
Arretche (2007, p.35-36), “ao dispor de recursos publicos e ao implementar politicas publicas,
o governo esta gastando um dinheiro que ndo ¢ seu; ao fazé-lo, o governo estd gastando o
dinheiro do contribuinte”.

Quanto a sua abrangéncia territorial, os dados do TCU de 2004 revelaram que o
Projeto Agente Jovem estava sendo trabalhado em todas as grandes capitais brasileiras e em
1.046 municipios. A avaliacdo quanto a abrangéncia territorial do Projeto nos municipios
também comeca a ser questionada quando se atenta para dados apresentados pelo proprio
TCU (2004), na publicagdo que aponta os resultados da auditoria realizada. Nesta se observa
que o total de municipios executores do Projeto Agente Jovem era de 1.073 e ndo 1.046%,

como se pode perceber na Tabela 3, apresentada abaixo:

Tabela 3 — Distribuicio dos municipios de acordo com o niumero de grupos de Agentes
Jovens (2004)

N° de grupos no municipio N° de % Total de Agentes %
municipios Jovens
1 (até 25 jovens) 810 75,5 20.012 35,1
2 (26 a 50 jovens) 124 11,6 6.059 10,6
3a8(51a200 jovens) 111 10,3 12.512 21,9
Mais de 8 (> de 200 jovens) 28 2,6 18.455 32,4
TOTAL 1.073 100,0 57.038 100,0

FONTE: MDS/MIS (2011); tabulacao propria (2004) e pela pesquisadora desse trabalho (2011).

67 . . ~ . .
Considerou-se importante essa mengao justamente pelo TCU (2004) apresentar os dados a esse respeito como
sendo precisos € ndo como nimeros aproximados e/ou estimados.
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Ja situando o Municipio de Montes Claros/MG constata-se a existéncia de 13
polos e um total de 15 grupos de Agentes Jovens, sendo 02 destes realizados no mesmo polo
de referéncia (Village do Lago e Batalhdo) e em turnos diferentes (matutino e vespertino).
Essa constatacdo evidencia que o municipio se inseria entre os 28 municipios com um nimero
maior de 08 grupos e com mais de 913 jovens atendidos entre as regides. Como sinaliza o
TCU (2004, p.11), “em boa medida, tal fato reflete a propria distribuigdo populacional nos
municipios brasileiros, onde cerca de 75% deles tem menos de 200.000 habitantes, de acordo
com o IBGE”.

Por se constituir em uma agdo de protecdo social, vinculada a Politica de
Assisténcia Social brasileira, os recursos alocados para sua execugdo vieram do Fundo
Nacional da Assisténcia Social, criado pela Lei de n® 8.742, de 07/12/1993. Tem como um dos
seus principais objetivos apoiar o desenvolvimento de projetos, programas e politicas com tais
fins. Ao analisar os gastos do Projeto Agente Jovem, verificou-se que a execugdo
orcamentaria, entre 2001 a 2003, foi de R$ 85.252.625 para a concessdo de Bolsas aos Jovens
atendidos; e de RS 30.442.801 para atividades de capacitagdo desses Agentes Jovens.

No que diz respeito a promog¢dao do Desenvolvimento Social e Humano
pretendido, apesar de serem fatores independentes das a¢des de um unico Projeto Social, o
TCU (2004) declara que as informagdes transmitidas pelos jovens, participes do grupo focal,
evidenciaram a contribuicdo do Projeto Agente Jovem para que uma mudanca social de
comportamentos; de auto-estima e de percepcdes sobre como ¢ possivel ter melhores
oportunidades de vida. Tornam-se validos os argumentos de que a ndo “previsdo de iniciativas
publicas que déem continuidade a esse processo, apos o término da participagcdo do jovem,
dificultam o alcance do objetivo de inclusdo social” (TCU, 2004, p.13).

A partir das analises processadas infere-se que muitas a¢des desenvolvidas junto
aos jovens atendidos ndo se relacionavam as propostas formais previstas pelo Projeto.
Segundo o TCU (2004), cerca de 43% dos atendidos, porcentagem equivalente a
aproximadamente 24.500 jovens, realizavam atividades administrativas como a de office boy
e de limpeza, quando na verdade deveriam participar, juntamente com os demais beneficiarios
do seu grupo ou nucleo, de agdes que de fato tivessem relagdo com o aprendizado pretendido
pelo Projeto Agente Jovem.

Somam-se a fragilidade do controle e monitoramento das a¢des realizadas, o perfil
e a formagdo dos orientadores, as vulnerabilidades e caréncias do publico atendido (pelo
menos do publico previsto), a ndo disposi¢do pelos municipios das contrapartidas para real

execucao do Projeto. Tudo isso fragilizou a realiza¢do de algumas atividades previstas.
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Nas visitas realizadas pelos agentes do TCU aos municipios, constatou-se a
insuficiéncia e precariedade dos espagos destinados a realizacdo dessas atividades e agdes.
Quando nao estavam sendo utilizados para outros fins, ndo atendiam satisfatoriamente as
demandas apresentadas (TCU, 2004, p.14). Tal realidade também ¢ semelhante quando se
verificou a disposicdo de materiais de apoio e a qualidade das atividades, sejam de lazer ou
esportivas, direcionadas aos jovens beneficiarios.

Estudos e analises, como as decorrentes dos resultados da avaliagdo realizada
sobre o Agente Jovem, implementado no ano 2000, em Belo Horizonte/MG68, constataram o
projeto se trata de uma agdo “pobre para os pobres”, contradizendo assim as perspectivas de
cidadania e dos direitos sociais. Os recursos fisicos disponibilizados eram mesmo precarios; a
gestdo descentralizada do Projeto pouco acontecia; persistia um déficit de qualificagdo
profissional dos orientadores e monitores sociais; as questdes relacionadas com a escola eram
pouco abordadas; as a¢des, em sua maioria, eram pouco planejadas prejudicando com isso a
eficacia do projeto. Nao obstante, nas atividades socioeducativas desenvolvidas percebia-se
“uma clara distancia entre os objetivos explicitados e a pratica cotidiana, o que sinaliza seu
lugar secundario na agenda das politicas publicas na RMBH” (DAYRELL, 2007).

Demais pesquisas sobre o projeto também foram realizadas na Regido
Metropolitana da Grande Vitoria/ES, entre os anos de 2004 e 200569, e em Fortaleza, nos anos
de 2005 e 2006”°. Apesar da dificuldade de se obter maiores informagdes sobre os recursos
metodoldgicos utilizados no estudo, seus resultados constataram que havia grande fragilidade
das agdes do Projeto quanto a promocao do desenvolvimento familiar e comunitario dos
jovens atendidos, dentre outros fatores importantes, como a identificacdo de desvios dos
objetivos propostos pelo proprio projeto. Acusaram ainda a precdria infra-estrutura oferecida
para a realizacdo e o desenvolvimento das atividades, apesar do consideravel aumento do
numero de jovens atendidos pelo Projeto.

Em um estudo sobre o Projeto Agente Jovem feito em Montes Claros/MG, no ano
de 2009 (BRAGA, MARTINS e SILVA, 2009), identificou-se também a falta de estrutura
fisica e de condigdes apropriadas para a realizacdo de todos os trabalhos, como um dos

maiores obstaculos para a realizacdo das atividades propostas. Além disso, muitos jovens

% O autor nio teceu maiores consideragdes sobre os processos teérico metodoldgicos sobre o estudo realizado,
apenas menciona que decorre de uma pesquisa sobre “Politicas Publicas para a Juventude na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (SPOSITO, 2006), realizada entre os anos de 2003 e 2005.

% Para maiores informagdes consultar o site <http://www.unec.edu.br/ics/artigos/projeto_agente jovem.pdf>.

70 Para maiores informagdes consultar o seguinte site <www.casadajuventude.org.br/media/artigo_juventude pr
otagonismo_politicas publicas.doc>
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acabavam ndo tendo acesso aos lanches disponibilizados, devido a escassez e insuficiéncia de
recursos humanos e financeiros. Além disso, nenhum estudo sobre os egressos do programa
foi realizado, de forma a avaliar efetivamente se os objetivos previstos foram alcangados e se
eles ainda sdo atendidos por outras politicas publicas.

Dadas as similitudes dessas realidades, aplicam-se as reflexdes de Dayrell (2007)
quando afirma que os jovens atendidos, nesse contexto, vivenciavam “formas frageis e
insuficientes de inclusdo, num contexto de uma nova desigualdade social que implica o
esgotamento das possibilidades de mobilidade social”. Ousa-se dizer, a partir do exposto, que
nem todos os resultados dessa agio politica podem ser avaliados como realmente eficazes’',
até porque, apesar dos discursos, ndo houve ao longo do processo, profundas contribui¢des
para uma efetiva mudanga social dos cendrios de risco e vulnerabilidade social identificados
anteriormente. Por sua vez, estes se tornam mais dificeis de serem enfrentados porque se
relacionam a fatores macroestruturais e ao sistema capitalista vigente.

Em suma, essa complexa situagdo pde em voga os objetivos do Projeto que se
prop0Os a viabilizar e ampliar atividades sistematicas e experiéncias tedricas e praticas, por
meio das capacitagdes, palestras, seminarios, trabalhos e visitas, além da promocao do
desenvolvimento social e humanos dos jovens atendidos. Questionam-se também a
efetividade da ampliacdo dos entendimentos juvenis e dos conhecimentos desses sujeitos
sociais sobre o mundo contemporaneo, além do fortalecimento esperado dos vinculos afetivos
e sociais do jovem com sua familia e a sua comunidade.

Apesar dos inumeros problemas e desafios apresentados, boas praticas puderam
ser identificadas a partir da auditoria realizada pelo TCU (2004). Dentre elas destacam-se o
interesse politico e o esforco existentes em alguns Estados e Municipios para o
funcionamento do Projeto e para o alcance dos seus reais objetivos, mesmo em contextos
adversos. Situam-se entre essas praticas o Estado de Sdo Paulo ¢ do Rio Grande do Sul
(referentes a promocgao de eventos); a cidade de Salvador/Ba (a partir da criagdo de
indicadores de desempenho para o Projeto) e Santo Amaro/Ba (ao potencializar os trabalhos
de formagao permanente dos orientadores sociais).

Dentre as recomendagdes do 6rgao mencionado para melhoria do desempenho do

Projeto foram apontadas questdes relevantes e de certa forma desafiadoras, tais como:

estabelecer articulagdo entre o Ministério do Trabalho ¢ do Emprego, de
forma a priorizar os egressos do Projeto Agente Jovem como publico alvo do

71 Analises sobre os impactos do Projeto ainda serdo feitos, com maior propriedade, no préximo subtitulo desse
trabalho.
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Programa Primeiro Emprego ou outras iniciativas que visem a geracdo de
renda ¢ o empreendedorismo; desenvolva mecanismos de acompanhamento
dos agentes jovens, com vistas a avaliar os beneficios trazidos pela
participag@o no Projeto; adote indicadores de processos e resultados para o
Projeto; estabeleca um plano de agdo para a regularizagdo do estoque de
prestacdes de contas relativas ao projeto; promova canais de comunicac¢do
entre estados e municipios (TCU, 2004, p. 15).

Em contextos de escassos e/ou insuficientes recursos publicos, e principalmente
da inexisténcia de vastas politicas de prote¢ao social direcionadas para os jovens em situagao
de risco e vulnerabilidade social, defende-se um maior monitoramento e controle social das
acdes implementadas e executadas que, como dito, podem trazer beneficios para o publico
atendido. Nao menos importante, faz-se necessario integrar e articular melhor as politicas
publicas de juventude, visto que a descontinuidade dessas a¢des pode por em voga os quesitos
de eficacia e a nao intengdo de rupturas. O exemplo dado pelo TCU (2004) ¢ crucial, pois
evoca a fragilidade de interlocucdo entre politicas dispostas a qualificar, preparar e facilitar a
inser¢dao do jovem no Mercado de Trabalho (Projeto Agente Jovem), daquelas que poderiam
de fato viabilizar tal intento (Programa Primeiro Emprego).

Nessa direcdo, analisam-se, especificamente, as dimensdes da educagdo e do
trabalho fomentadas e trabalhadas pelo Projeto Agente Jovem. Num primeiro momento,
coexiste a percepcao de que educagdo ¢ um “instrumento de promocao do desenvolvimento
Social ¢ Humano”. Num segundo momento, percebem-se os jovens como o segmento
populacional em busca pela sua qualitativa inser¢do no mercado de trabalho. Ao contratar
realidades, como a nacional e a regional de Montes Claros/MG, busca-se conhecer desafios
interpostos, resultados alcangados e as situagdes de risco e vulnerabilidades existentes entre

os ex-beneficiados.
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CAPITULO 5

DESAFIOS E A EFICACIA DAS ACOES DO PROJETO AGENTE JOVEM
DIRECIONADAS A EDUCACAO E AO TRABALHO.

As avaliagOes realizadas a esse respeito sinalizaram questdes de relevancia social
passiveis de analises mais criteriosas. Para as analises a serem realizadas nesse quinto e
ultimo capitulo, considera-se os dois relatdrios do projeto Agente Jovem, um qualitativo
(BRASILa, 2007) e outro quantitativo (BRASILb, 2007), publicados pelo MDS; a avaliagdo
oficial do Projeto publicada em 2007, pelo MDS/DAM/SAGI em parceria com a
Universidade Federal Fluminense — UFF; a realizada em Montes Claros/MG por Braga,
Martins e Silva (2009) e decorrente desse processo de investigagdo em 2011.

Como identificado, apesar dos dois relatorios serem produzidos sobre a pesquisa
realizada, justifica a publicacio do MDS/UFF (2007) que uma avaliagao oficial foi feita no
sentido de “assegurar que a atribui¢do de impactos positivos ao Projeto fosse baseada em
critérios mais rigorosos do que os utilizados nos relatorios da pesquisa”. A intengdo aparente ¢
a de explicitar ou ndo certos dados dubios sobre os resultados de impacto apresentados. Deste
modo, algumas conclusdes apresentadas por esses documentos apresentam diferengas quanto
aos impactos do Projeto sobre a Educacao, Integragao Familiar e Violéncia.

No que diz respeito a dimensao quantitativa da avaliacdo de impacto pretendida,
foi calculada uma amostra’ a partir de dois grupos: um de ex-beneficiarios e outro de nio
beneficiarios. Os jovens pertencentes a estes dois grupos participariam, em seus proprios
domicilios, da coleta de dados por meio da realizagdo de entrevistas. Dentre os critérios para
selecdo dos jovens a serem entrevistados priorizaram-se do primeiro grupo, aqueles cuja
participag¢do no Projeto ndo fora menor do que seis meses € nem maior de dezenove meses.
Do segundo grupo, de ndo beneficiarios, foram identificados os jovens residentes nas mesmas
comunidades e vizinhangas dos ex- beneficiarios, com perfis socioecondmicos semelhantes a
estes. Em suma, esse ultimo grupo fora percebido como grupo de controle.

Ainda quanto aos critérios metodoldgicos utilizados, verificou-se que na definicao

72 De acordo com a publicagdo utilizada, maiores informagdes sobre o plano amostral “foram detalhados na
proposta de avaliag¢ao feita pelo DataUFF ao MDS tendo em vista o termo de referéncia” (BRASIL/MDS/UFF,
2007). Contudo, reforca-se aqui que qualquer estudo realizado deve deixar bem claro os procedimentos
utilizados, de forma detalhada, até mesmo para corroborar com posteriores analises e para uma maior
fidedignidade das informagdes publicizadas.
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da amostra foram considerados um intervalo de confianca de 95%, e margem de erro de 2,5%,
permitindo a definicdo de uma amostra de 1500 ex- beneficiarios e 500 ndo beneficiarios
situados em 80 municipios brasileiros, selecionados conforme o seu tamanho e a quantidade
de jovens atendidos. Mediante informacdes disponibilizadas pelo MDS, selecionaram-se, no
minimo, trés municipios das capitais dos Estados brasileiros.

A excecdo foi apenas para os 06 maiores Estados (Goiés, Pernambuco, Bahia, Rio
de Janeiro, Minas Gerais e Sdao Paulo). Por abarcarem cerca de 61% do total de jovens
atendidos pelo Projeto, tiveram 04 de seus municipios utilizados como referéncia para a
pesquisa de impacto. Do municipio de Montes Claros/MG, especificamente, s6 foram
selecionados 13 jovens.

Foi definido, nesse processo, por conta da assimetria de dados, a realizagao de no
minimo 30 entrevistas em cada um dos municipios selecionados. Diante dessa situagdo, “o
tamanho da amostra experimental subiu para n = 1698. Neste caso, a margem de erro caiu
para 2,3%” (BRASIL/MDS/UFF, 2007, p. 11-12). A amostra de controle foi feita
proporcionalmente e sinalizou um total de 10 entrevistas a serem realizadas nos Estados,
somando 512 entrevistas feitas em 43 cidades brasileiras. Deste modo, foram realizadas um
total de 2.210 entrevistas domiciliares no periodo de outubro a novembro de 2006.

As variaveis presentes nos blocos de perguntas, passiveis de posteriores andlises,
diziam respeito as seguintes dimensdes: perfil socioecondomicos dos atendidos; educagao;
trabalho; integracao familiar; participacao e cidadania; vida sexual/reprodutiva; uso de tabaco,
alcool e drogas; violéncia, além da avaliacdo dos ex- beneficiarios sobre a sua participacao no
projeto (BRASILb, 2007). Para esse presente estudo, priorizaram-se as andlises acerca das
dimensdes da educagdo e do trabalho pelos motivos ja expostos anteriormente.

Quanto a dimensdo qualitativa, realizada em duas etapas, foi constituida pela
realizagao de 20 grupos focais, com participagdo média de 10 individuos para cada grupo,
sejam eles pais e responsaveis, jovens “ex-beneficidrios” e “ndo beneficiarios” do Projeto. Os
municipios selecionados e de referéncia para a realizagdo destes grupos focais foram Belém-
PA, Curitiba-PR, Rio de Janeiro-RJ, Recife-PE e Goiania-GO.

Ainda de forma qualitativa, mesmo sem especificar nessa publicagdo como estes
foram selecionados, foram realizadas um total de 156 entrevistas em profundidade com
gestores, técnicos do Projeto, diretores de escolas e professores, além de membros dos
Conselhos Tutelares, localizados em 20 municipios brasileiros “distribuidos por todas as
regides geograficas e em 17 Unidades da Federagao”(BRASILa, 2007).

Ap6s explicitacdo analisa-se de forma comparada, alguns desafios e a eficacia das
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atividades desenvolvidas pelo Projeto Agente Jovem frente as dimensdes da Educagdo e do
Trabalho. Tem-se como referéncia as publicagdes do MDS (BRASILa/MDS/SAGI, 2007;
BRASILy/MDS/SAGI, 2007; BRASIL/MDS/UFF, 2007); o estudo realizado por Braga,
Martins e Silva (2009), e a pesquisa junto aos jovens egressos so Projeto Agente Jovem de

Montes Claros/MG, realizada entre os dias 17 a 22 de janeiro de 2011.

5.1 - Consideracgoes sobre o perfil socioecondomico dos jovens ex- beneficiarios do Projeto
Agente Jovem

A luz da publicagdo oficial do MDS, e dos demais relatorios sobre os impactos do
Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano contata-se que dentre os 1.698
ex- beneficiarios, cerca de 12,5% permaneceram no Projeto entre 09 a 11 meses; 33,1% até 12
meses € o equivalente a 44,6% permaneceram entre 13 a 24 meses. Acusa-se que apesar da
proposta do projeto em atender os jovens e a lhes concederem uma bolsa por 12 meses,
consideravel niimero de atendidos permanece como beneficiarios por um periodo maior,
assinalando desafios, fragilidades e necessidades pessoais e sociais ainda existentes.

Dos beneficiarios, cerca de 50,9% sao do sexo feminino e 49,1% sao masculino.
Estes residem, em sua maioria, com os pais € com até¢ 05 pessoas tais como outros irmaos.
Grande parte destes possui o estado civil de solteiros (88,9%), em detrimento de apenas 8,2%
de casados (e daqueles cuja unido ¢ estavel). Destacam-se as condicdes de vida de jovens que,
ainda em seu processo de transi¢do para a vida adulta, sdo responsaveis pelo seu sustento, e da
familia recentemente constituida (um total de 11% de jovens ex- beneficiarios fazia parte
dessa realidade e j& possuiam filhos).

Quanto as questdes relacionadas a raga/cor, do nimero de entrevistados ex-
beneficiarios, a nivel nacional, 22,4% se identificaram como brancos; 22,5% como negros e
46,6% como pardos (BRASIL/MDS/UFF, 2007). J4 no municipio de Montes Claros/MG,

conforme aponta o grafico 4, reconheceu-se a seguinte realidade:
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Grafico 4 — Percep¢oes quanto a raca/cor dos jovens atendidos pelo Projeto Agente
Jovem em Montes Claros/MG

1%

m Amarela
m Dranca
Newa

mParda

Fonte: Cadastro do Programa Agente Jovem — Montes Claros/2008. Tratamento e formatacdo da equipe de
pesquisadores (2009).

Do total de 934 jovens beneficiados pelo Projeto Agente Jovem no Municipio de
Montes Claros/MG, 76% sao considerados como pardos; 13% como brancos; 10% como
negros e apenas 1% como amarelos. Essa proporcdo, em termos hierarquicos, também ¢
semelhante as realidades nacionais outrora mencionadas.

Apesar de previsto, os 10% das vagas existentes para beneficidrios do projeto nao
foram ocupadas pelas pessoas com algum tipo de deficiéncia. Estas somatizaram apenas 2%
do total disponibilizado. O questionamento que fica, devido a falta de maiores informagdes €
se, esse numero nado fora preenchido pela falta de demanda ou se ndo o foram pela falta de
divulgacdo quanto a possibilidade de inser¢ao desses cidadaos no Projeto.

Uma das principais exigéncias do projeto era que o Jovem a ser atendido estivesse
em situacdo de risco ou vulnerabilidade social, por ter sido atendido por algum programa
social seja de erradicagdao do trabalho infantil seja de enfrentamento ao abuso e exploragao
sexual infanto juvenil. Sobre essa situacdo verificou-se entre os entrevistados, um total de
9,8% ex- beneficiarios do programa Peti, e apenas 1,5% do antigo “Sentinela”. Poucos jovens,
portanto, eram remanescentes desses programas sociais intitulados como de Prote¢ao Social
Especial.

Quanto a renda familiar dos atendidos, aproximadamente 82,7% pertenciam as
familias cujos rendimentos per capita eram de até trés salarios minimos. Contudo, os demais

17,3% representavam aqueles com renda per capita familiar maior de trés saldrios
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(MDSw/UFF/SAGI, 2007, p.16). Considerando as caracteristicas previstas para o publico alvo,
como aquele cuja renda familiar ¢ de até 2 salario minimo, pode-se dizer que a maioria dos
atendidos nao era vulneravel, mas ndo necessariamente “pobres”.

Revela Couri (2010, p.24) que frente a Politica de Assisténcia Social, o indigente
¢ aquele com renda per capita de até % do saldrio minimo, e o pobre é aquele com
rendimentos de até /2 dessa mesma medida de referéncia. No caso dos jovens entrevistados a
nivel nacional, em 2006, o valor da renda per capita familiar recebida, em sua maioria, era
maior do que a correspondente em termos de indigéncia e pobreza.

Ja os estudos de Braga, Martins e Silva (2009), especificamente no municipio de
Montes Claros/MG, confirmaram que nesta cidade, o principal publico atendido era das
camadas populares, em situagdo de risco e vulnerabilidade social. Tal afirmacdo pode ser feita
quando foram analisadas as despesas das familias desses jovens com alimentagdo, dgua e luz,

conforme consta na tabela 4.

Tabela 4 - Gastos médios das familias dos jovens atendidos com alimentacio, agua e luz
(em RS)

GASTOS
PARAMETROS DE ANALISE -

Alimentacio Agua Luz
Média 149,12 28,19 35,44

Mediana 150 24 25

Moda 150 20 20
Erro Padréo 67,41 17,52 32,81

Minimo 25 7,4 5,2

Méximo 400 150 265

Fonte: Cadastro do Programa Agente Jovem — Montes Claros/2008. Tratamento e formatagdo da equipe de
pesquisadores (2009), com adaptagdes (2011).

O conjunto apresentado, segundo pesquisadoras (2009) ¢ formado por gastos com
alimentag@o que variam de R$25,00 a R$400,00. O Valor médio observado para a alimentagao

foi de R$149,12 que resume o conjunto dos dados. R$150,00 representa o valor mediano, ou
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seja, esse ponto representa o centro do conjunto. Sobre isso infere-se que 50% das familias
tém gastos superiores a esse valor e em 50% dos casos, inferiores. O desvio padrdo para a
média € de 67,41 o que expressa uma consideravel dispersao dos valores em relagdo a média,
ou seja, nao ha grandes discrepancias entre as familias. O gasto médio com a cesta basica,
segundo pesquisadoras (2009), é formado por gastos com alimentagdo que variam de R$25,00
a R$400,00.

O valor médio observado para a alimentagdo foi de R$149,12 resumindo o
conjunto dos dados. R$150,00 representa o valor mediano, ou seja, esse ponto representa o
centro do conjunto, o que permite dizer que 50% das familias tém gastos superiores a esse
valor e em 50% dos casos, inferiores. Pode-se dizer que as condi¢des de vida familias dos
jovens atendidos no municipio de Montes Claros/MG condiziam com o perfil do publico a ser

atendido.

5.2 - Analises sobre a eficacia dos resultados atinentes a Educacio

Sobre a dimensdo “educagdo”, percebida pela escolaridade, ¢ possivel dizer que
tanto os relatérios qualitativos e quantitativos publicados pelo MDS (2007), quanto a
publicacdo oficial de avaliagdo dos impactos do Projeto Agente Jovem (2007) nao
conseguiram mensurar efetivamente, a eficacia das atividades desenvolvidas para a real
inser¢do, reinsercao e permanéncia do jovem na escola. Entre o grupo de ex- beneficiarios e o
dos ndo beneficidrios ndo se contatou grandes disparidades, como refor¢a comentarios do

relatorio quantitativo (BRASIL,/MDS/SAGI,2007):

A analise dos dados ndo permite identificar diferencas significativas entre os
“ex-beneficiarios”e os ‘“ndo-beneficiarios” quando sdo observados aspectos
objetivos, tais como: estar estudando em 2006, percentual de aprovagdo e
percentual de abandono/evasdo. Nesse sentido, ndo foi identificado impacto
do Projeto sobre a educacdo/escolarizagdo dos “ex-beneficiarios”. Embora
em 2006 o percentual de “ex-beneficiarios” estudando seja ligeiramente
superior ao observado para os “nao-beneficiarios” (69,1% contra 66,8%),
deve-se considerar que a diferenga entre os grupos € observada em todo o
periodo 2002-2006, ndo podendo, portanto, ser considerada um impacto do
Projeto.

Se tratando da andlise de uma das principais dimensdes e finalidades do Projeto

Agente Jovem, e considerando que essa agao politica foi criada com o objetivo de contribuir
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para a superagdo das situagdes de risco e vulnerabilidade social dos atendidos questiona-se,
por meio desses resultados, a sua real contribuicao frente aos desafios apresentados. A propria
publicacao oficial do MDS (2007, p.19), sobre a avaliagdo de impactos do Agente Jovem
considera que a evasdo escolar ¢ um problema sério muitas vezes decorrente das precarias
condigdes de vida das familias (a0 motivarem seus filhos a sairem da escola e trabalharem
cada vez mais cedo).

Ao evadirem, os jovens se inserem entre aqueles com baixa escolaridade e com
rendimentos muito inferiores daqueles com maior escolaridade. Ao propor “romper com o
ciclo intergeracional de pobreza”’(BRASIL/MDS/UFF, 2007, p. 18), verifica-se a importancia
da educacdo e da escolaridade quando 26,5% dos responsaveis pelos domicilios em que
residiam os jovens ex- beneficidrios possuiam apenas o ensino primario incompleto; 24,4 % o
ensino primario completo; 21,8% o segundo grau completo e 5,8% estavam entre aqueles com
segundo grau incompleto.

Dados divulgados por essa publicacdo, conforme esclarece a tabela 5, apontam a

seguinte situacao de escolaridade dos jovens entrevistados (BRASIL/MDS/UFF, 2007):

Tabela 5 — Situacao de escolaridade dos jovens atendidos pelo Projeto até 2006

; EX- BENEFICIARIOS = NAO BENEFICIARIOS
ESTA ESTUDANDO ATUALMENTE? A oot
Frequéncia % Frequéncia %

Sim 1174 69,1% 342 66,8%

Nao, mas pretende retornar 481 28,3% 155 30,3%
Nao, parei de estudar definitivamente 35 2,1% 12 2,.3%
NS/NR 8 0,5% 3 0,6%

Total 1698 100,0% 512 100,0%

Fonte: DataUFF/MDS, Marg¢o de 2007 — com adaptagdes (2011).

Apesar da amostra ndo ser igual, os dados disponibilizados revelam que, apesar de
um timido aumento, ndo houve de fato grandes disparidades entre ex- beneficiarios (69,1%) e
ndo beneficidrios (66,8%) quanto ao fato de estarem estudando. Sinalizam também um
numero muito pequeno de jovens que realmente pararam de estudar, € ndo querem mais
voltar, além de um nimero também significativo daqueles que pararam, mas desejam reinserir
em algum estabelecimento de ensino (28,3% entre os ex- beneficiarios e 30,3% entre os nao

beneficiarios). Este ultimo dado ¢ apontado pelo 6rgdo gestor como sendo positivo, pelas
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acoes e atividade desenvolvidas no Projeto contribuirem para uma maior percepcao sobre as
oportunidades sociais decorrentes da obtencao de escolaridade por parte dos beneficiarios.

Especificamente no municipio de Montes Claros/MG, constatou-se que dentre os
934 jovens beneficiados entre 2005 a 2008, aproximadamente 76% frequentavam escolas
publicas estaduais; 21,3% as escolas publicas municipais e apenas 0,5% as escolas
particulares (BRAGA, MARTINS, SILVA, 2009). Sobre isso, visualiza-se que jovens
identificados como em situagdo de risco e vulnerabilidade social fazem uso do seu direito a
educagdo gratuita como possibilidade para aumento da escolaridade. Até porque, a escassez
de recursos financeiros pode ser empecilho para o acesso a uma educacdo em
estabelecimentos particulares.

Com relagdo a ultima série completada pelos jovens ex- beneficidrios

entrevistados (BRASIL/MDS/UFF, 2007), o grafico 5 apresenta abaixo a seguinte realidade:

Grifico 5 — Ultima série completada pelos ex- beneficiarios do Projeto Agente Jovem
(Brasil), com aprovacao (%) em 2006
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Fonte: DataUFF/MDS, Marg¢o de 2007 — com adaptagdes (2011).

A ultima série completada, quanto aos primeiros segmentos do ensino (1* a 4°
série e 5% a 8*) foram maiores entre os ndo beneficiarios (6,6% e 47,9%) do que entre os
beneficiarios (3,2% e 40,4%). H4 um nimero maior de alfabetizados (2%) e daqueles com o

ensino médio completo (55,8%) entre os atendidos. De acordo com a publicagdo nacional
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sobre os impactos do Projeto Agente Jovem (2008, p.20), os ex- beneficidrios, no geral, “se
mostraram um pouco melhor na escala de escolaridade do que os jovens ndo beneficiarios.
Além disto, identifica-se uma maior determinagdo quanto ao investimento na escolarizagao
futura por parte dos egressos”. Embora nao expressivos, até por conta da amostra de ex-
beneficiarios e a de controle, esse quesito de “determinacdo” sinalizado se relaciona as
contribui¢des do programa ao motivar o jovem a procurar condigdes para se ter uma vida
melhor.

Nao obstante, os resultados publicizados também demonstraram a medida que a
escolaridade do atendido foi maior, menor era a procura pelos encaminhamentos ao Conselho
Tutelar ou as instancias de protecdo e justica da infincia, adolescéncia e juventude, como

elucida a tabela 6, apresentada abaixo:

Tabela 6 — Relacido entre a ultima série completada com aprovacao pelos beneficiarios e
encaminhamento de demandas as instancia de defesa dos direitos infanto juvenis

Ja foi encaminhado para alguma dessas entidades
, e 6rgiaos mencionados?
Ultima série completada com aprovacao
Sim Nao Total
Alfabetizag¢do de adultos 0,1% 0,1% 0,2%
Ensino Fundamental 5,9% 37,6% 43,6%
Ensino Médio 2,5% 53,3% 55,8%
Ingresso no Ensino Superior 0,0% 0,2% 0,2%
NR/NS 0,0% 0,2% 0,2%
Total 8,6% 91,3% 100,0%

Fonte: DataUFF/MDS, Margo de 2007 — com adaptagdes (2011).

Os dados referentes a realidade dos ex- beneficiarios demonstram que realmente
ha correlacdo entre os jovens com o ensino médio e as demandas encaminhadas aos
respectivos orgdos de defesa de direitos como o Conselho Tutelar. Enquanto 5,9% dos que
fizeram algum tipo de encaminhamento possuiam o ensino fundamental; apenas 2,5%
também procederam dessa forma. Expressiva €, entdo, a quantidade de jovens com ensino
médio completo sem nenhum destes encaminhamentos (53,3%) em detrimento de 37,6% que
tinham apenas o ensino fundamental.

A mesma publicacdo enfatiza que sobre a importancia dos estudos, “tanto os ex-

beneficiarios quanto os ndo beneficiarios, em sua maioria, avaliam que estudar ¢ importante
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ou muito importante. Em ambos os grupos, as duas respostas somadas chegam a mais de
95%”(BRASIL/MDS/SAGI, 2008, p. 22). Nesse sentido, dependendo das andlises
processadas, ndo se pode dizer que a educacao e a escolaridade sdo prioridades para os jovens

atendidos, em comparacao aos nao atendidos.
O se que pode constatar, a partir da tabela 7, ¢ o aumento das percepcdes sobre a

importancia dos estudos na medida em que os jovens se situam em melhores classes sociais.

Tabela 7 — Ultima série completada pelos ex- beneficiarios com aprovaciao por classe
. 173
social

a I e Ingressou no
asse a nsino :

. S 1* a 4* série Y . s 2. €nsino

SOCIal NS Alfabetlzagao série Medlo superior Total
Classe B - - 2,1% 17,0% 78, 7% 2,1% 100%
Classe C - 0,2% 1,4% 32,4% 66,1% - 100%
Classe D 0,2% 0,3% 3,5% 43.4% 52,4% 0,2% 100%
Classe E 1,0% - 11,2% 69,4% 18,4% - 100%

Total 0,2% 0,2% 3,2% 40,4% 55,8% 0,2% 100%

Fonte: DataUFF/MDS, Margo de 2007 — com adaptagdes (2011).

Quando considerada a faixa etaria de 15 a 17 anos definida para atendimento no
Projeto tem-se a sua relagdo com o Ensino Médio. Por meio dos dados expostos acima pdde-
se constatar um maior indice de conclusao entre esse tipo de ensino (nivel educacional) entre
os jovens pertencentes as classes B (78,7%) e C (66,1%), respectivamente. Ao considerar a
necessidade de ampliar o tempo de estudos dos jovens e de romper com o “ciclo
intergeracional de pobreza”, aqui associado as poucas possibilidades de mobilidade social

proporcionada pela educacao, tém-se as seguintes consideragdes de Sposito (2003, p.58):

Ainda ndo foi garantido aos jovens brasileiros um patamar satisfatorio de
acesso ao sistema educativo, o que situa o Brasil em franca desvantagem
diante de alguns paises latinoamericanos que ampliaram e praticamente
universalizaram o acesso ao ensino médio, contemplando os maiores indices
de matriculas no ensino superior.

73 Segundo informagdes disponibilizadas essa divisdo por classe social atendeu aos requisitos do “Critério
Brasil de classificagdo socioecondmica”.



130

Se o acesso ao ensino médio, e ao ensino superior, S0 Oportunos para a promogao
do desenvolvimento social e humano dos jovens cabe entdo a ampliacdo e qualidade de sua
oferta; bem como a criacdo de possibilidades e incentivos reais para que os jovens
permaneg¢am nas escolas em detrimento de sua inser¢ao precoce no mercado de trabalho.
Outra questdo certamente intrigante ¢ o baixo nimero de jovens com acesso ao Ensino
Superior. Essa realidade revela a existéncia de restri¢des, principalmente se tratando de jovens
oriundos das camadas populares.

Acrescenta-se a isso o fato da maioria de politicas e programas sociais, apesar de
sustentarem o incentivo ao estudo e aumento da escolaridade, ndo disponibilizarem
instrumentos efetivos e reais para a continuidade dessas mudancgas. Essa percepcdo também
foi sinalizada pelos pais dos jovens beneficiarios, ao participarem dos grupos focais

realizados (BRASILa/MDS/SAGTI, 2007):

As questdes relacionadas ao estudo e ao trabalho foram as mais salientadas
pelos participantes dos grupos focais. Houve uma grande demanda por
oportunidades de profissionalizac¢do e inser¢do no mercado de trabalho para
os jovens. Embora os jovens e responsaveis tenham declarado que valorizam
as atividades do Agente Jovem, apontam as limitagcdes de um projeto que
dura um ano e “ndo oferece nada depois”.

Os desafios, aspectos positivos e as limitacdes do Projeto foram substancialmente
apresentados por meio das avaliagdes feitas pelo MDS e parceiros. Quanto aos resultados
satisfatorios obtidos, e identificados a partir dos discursos dos jovens, evidenciaram-se as

seguintes questoes:

Participar do projeto foi uma oportunidade de adquirir conhecimentos,
informacdo, fazer amizades e, principalmente, ter uma alternativa a
freqiiente falta de opcdo de lazer existente na maioria das comunidades em
que vivem os jovens (BRASILa/MDS/SAGI,2007).

Entretanto, ndo se sabe ao certo quais foram os conhecimentos e informagoes
qualitativamente transmitidas e assimiladas, mas se sabe que as tematicas de cidadania,
direitos humanos, meio ambiente, sexualidade e violéncia foram trabalhadas em aulas,

palestras de mais atividades, durante o tempo duracdo do projeto. Ademais, no que diz
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respeito a avaliagdo dos jovens entrevistados sobre as atividades desenvolvidas no projeto

teve-se, por meio da tabela 8, a mensuracao da seguinte realidade:

Tabela 8 — Avaliacao das atividades do Projeto pelos jovens beneficiarios

AVALIACAO (%)
ATIVIDADES
6tima Boa | Regular | Ruim | Péssimo | NS/NR | Total
Aulas e Palestras 41 52,6 3,8 0,5 0,2 1,8 100
Atividades esportivas 34,2 57,5 4.8 0,6 0,2 2,7 100
Atividades culturais 32,1 58,9 4,7 0,6 0,2 3,6 100
Aulas de teatro, danga ou capoeira 36,5 54,4 5,5 0,7 0,1 2.9 100
Ida a passeios 432 49,5 2,9 0,6 0,1 3,4 100
Eventos ou atividades comunitarias 31,1 59,5 5,1 0,5 0,2 3,6 100
Curso de Informatica 43,6 38 8,3 2 1,8 6,3 100
Outros cursos (capacitagdo para o 36,8 50,1 5,9 0,4 0 6,7 100
trabalho)

Outras atividades 42,6 27,8 1,9 0 1,9 259 100

Fonte: DataUFF/MDS, Margo de 2007 — com adaptagdes (2011).

Nao constatando expressivos indices de avaliagdes tidas como “ruins” e
“péssimas” do Projeto, dentre as atividades avaliadas como “6timas” encontram-se entre as
quatro primeiras, numa ordem decrescente, a ida a passeios (43,2%); os cursos de informatica
(43,6%), outras atividades (42,6%), as aulas e palestras (41%). Destaca-se a énfase dada as
atividades de lazer; aquelas ndo identificadas; a realizagdo de cursos profissionalizantes e a
possibilidade de qualificagdo profissional, além das aulas e palestras desenvolvidas.

Num segundo momento, nas avaliagdes consideradas como ‘“boas” tem-se
também, entre as quatro atividades mais bem avaliadas, os eventos ou atividades comunitarias
(59,5%); as atividades culturais (58,9%); as atividades esportivas (57,5%) e as aulas e
palestras ministradas (52,6%).

Ao considerar a percepgao socio — histérica da educagao enquanto instrumento de
promog¢do do desenvolvimento e fator de considerdvel relevancia para a insercdo mais
qualificada de jovens no mercado de trabalho, tem-se o comprometimento de parte dos
resultados desse Projeto mediante desafios interpostos e analise da sua eficacia. Considerando

a maior parte das atividades desenvolvidas, ditas como socioeducativas com esse fim,
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percebe-se na auséncia, a importancia dos indicadores sociais’* durante o seu processo de
implementagdo e execugao.

Foi perguntado aos atendidos (BRASIL/MDS/UFF, 2007, p. 54), a nivel nacional,
se o0 seu desempenho na escola obteve ou ndo melhoras apds o seu ingresso € permanéncia no
projeto Agente Jovem. A sistematizacdo desses dados foi apresentada pela tabela 9, da

seguinte forma:

Tabela 9 — Relacio entre o tempo de permanéncia no projeto e melhora de desempenho
na escola apos a participacao.

MELHOROU O DESEMPENHO NA ESCOLA APOS O
PERMANENCIA NO PROJETO AGENTE JOVEM?

PROJETO Sim Nio NS/NR Total

9 a 11 meses 167 40 5 212

12 meses 469 93 0 562

13 a 24 meses 608 118 2 728

25 meses ou mais 122 22 0 144
Total 1366 273 7 1646

Fonte: DataUFF/MDS, Margo de 2007 — com adaptagdes (2011).

Frente a esses resultados, algumas questdes contraditorias sao apontadas. Se
conforme publicagdo (BRASIL/MDS/UFF, 2007) o Projeto Agente Jovem ndao provocou
impactos na area educacional dos atendidos, como a tabela 9, divulgada pelo 6rgdo gestor e
publicizada acima, sinaliza predominantes melhoras quanto ao desempenho escolar dos
atendidos?. Fato curioso remonta ao entendimento de que aqueles cuja permanéncia no
Projeto por mais de 25 meses, ndo tiveram, apesar da amostra referenciada, uma expressiva
melhoria no seu desempenho escolar quando se compara a situa¢do de jovens com menor
tempo de permanéncia.

Por meio de andlises desses dados encontrados e verificados ndo se pode
realmente perceber a eficacia dos resultados das acdes do Projeto Agente Jovem no sentido de
inserir ou de reinserir os jovens em estabelecimentos de ensino. O que se pode inferir ¢ a
ocorréncia de incentivos, nas ac¢des desencadeadas, para a permanéncia dos atendidos na

escola, até porque, o recebimento da bolsa “dependia”, pelo menos formalmente, do seu

74 Considera-se que a falta de indicadores sociais especificos sobre as dimensdes pretendidas pelo Projeto
Agente Jovem fragilizou o continuo processo de avaliagdo e monitoramento dessa Politica Publica.
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rendimento de no minimo 75%.

5.3 - A eficacia dos resultados sobre o trabalho e obtenc¢ao de renda

A insercdo no mercado de trabalho, e a obtencdo de renda, sdo percebidas por
grande parte das familias das camadas populares como uma demanda urgente. Essa realidade
tem a ver com a possibilidade, mesmo que ainda restrita, de consumo e também de obtencao
de uma melhor condic¢ao de vida.

De acordo com Leon (2007, p. 272), os jovens, particularmente em situagdo de
risco e vulnerabilidade social, acabam sendo os mais influenciados por essa realidade, por
ainda serem “considerados um grupo com grande dificuldade de inser¢do na atividade
econdmica. E, no atual contexto, se deparam com um mercado de trabalho fortemente
impactado pelas mudangas da estrutura de producao”. A bolsa concedida pelo Agente Jovem
também se insere entre os fatores cujos impactos sao tido como positivos.

Segundo Brasilo/MDS/SAGI (2007), os dados obtidos por meio da avaliagao do
Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano sdo “precisos” e “seguros”
quanto a sua contribuicdo frente aos desafios de inser¢cdo dos jovens no mercado de trabalho.
A afirmacdo feita se respalda nas comparagdes realizadas entre ex- beneficiarios e
beneficiarios dessa acgao politica.

Dentre os fatores passiveis de andlise tem-se, num primeiro momento, a
mensuracao sobre a quantidade de jovens ex- beneficidrios com carteira de trabalho: 72%; em
detrimento da quantidade de ndo beneficidrios com o mesmo documento: 56%. Esses dados
sinalizam que os ex- beneficiarios podem ser considerados como “mais pro-ativos” a procura
de trabalho, até porque, segundo publicacdo, cerca de 39% dos ex- beneficiarios “declararam
ter procurado trabalho nos trinta dias anteriores a pesquisa, contra 32% no grupo de
comparag¢do”’(Brasile/MDS/SAGIL2007).

Os ex- beneficiarios apresentaram melhores resultados quanto ao seu preparo
profissional para insercdo no mercado de trabalho. Destes, o equivalente a “52% declararam
ter feito pelo menos um curso de preparacio para o mercado de trabalho, contra 39% no grupo
de comparagao” (Brasilo/MDS/SAGIL2007). Contudo, ha substanciais evidéncias que grande
parte desses cursos realizados ndo foram promovidos pelo Projeto em questio mediante
identificacao de demandas do publico atendido.

Situacdo de destaque também se faz presente quando analisados, no grafico 6, os
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dados sobre a quantidade de jovens pesquisados desenvolvendo alguma atividade

remunerada.

Grafico 6 — Estimativa de jovens inseridos no mercado de trabalho no momento da
pesquisa (2006)
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Fonte: elaboracdo propria segundo dados disponibilizados (BRASILb/MDS/SAGI, 2007).

Os dados apresentados nesse grafico 6 sinalizam que 41% dos jovens ex-
beneficiarios desenvolviam em 2006, algum tipo de atividade remunerada em detrimento dos
ndo beneficidrios (33%). Se por um lado essa situacdo ¢ vista como positiva, por outro
tenciona as caracteristicas dessas ocupacdes comumente relacionadas a informalidade. Isso
pode ser constatado quando se analisa “a categoria “ocupados” nas situacdes de trabalho
informal, ou mesmo de bicos. Uma questdo que provoca reflexdo ¢ quando se questiona
posteriormente, entre os que trabalham e nao trabalham sobre as contribui¢gdes do Projeto para
a obtengdo de um emprego.

Os numeros diferenciados merecem melhores analises. Ndo obstante, outro dado
aponta que apenas 19,7% dos “ex-beneficiarios” ocupados possuiam trabalho com carteira
assinada, percentual bastante proximo ao grupo de comparagdao, para o qual se observou
18,4%”. Se num primeiro momento o nimero apresentado de jovens com carteira de trabalho
era expressivamente maior entre os ex- beneficidrios (72%), nestes tltimos dados, referentes
ao desenvolvimento de alguma atividade remunerada pelos entrevistados, constata-se a

aproximacao dessa realidade.
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A inser¢dao do jovem no mercado de trabalho informal revela questdes complexas
decorrentes da falta de qualificagdo e formagdo profissional, da escolaridade e também
quantidade de empregos existentes e disponibilizados para esse segmento populacional que,
em sua maioria, ndo possuem experiéncias de trabalho registrado em carteira. Outras questoes
motivadoras de maiores analises dizem respeito aos rendimentos obtidos pelos jovens entre 15

a 17 anos, como assinala a tabela 10, exposta abaixo.

Tabela 10 — Renda obtida por meio das atividades remuneradas realizadas

EX- BENEFICIARIOS NAO BENEFICIARIOS
RENDA DE TRABALHO
Frequéncia (%) Frequéncia (%)
Nio obteve renda 6 0,9% 9 5,3%
Até 1 salario minimo 518 74,0% 105 61,8%
De 1 a 3 salarios minimos 82 11,7% 32 18,8%
De 3 a 5 salarios minimos 3 0,4% 0 0,0%
De 5 a 10 salarios minimos 1 0,1% 1 0,6%
NS/NR 90 12,9% 23 13,5%
Total 700 100,0% 170 100,0%

Fonte: DataUFF/MDS, Marg¢o de 2007 — com adaptagdes (2011).

Os baixos salarios recebidos certamente sao reflexos da precariedade dos postos
de trabalhos ocupados. Dentre os rendimentos listados, a maioria representada por 74% dos
ex- beneficiarios recebem até 01 saldrio minimo enquanto 61,8% dos ndo beneficiarios
recebiam o mesmo valor. Frente aos dados apresentados, e considerando as amostras definidas
a titulo de comparacdo, ndo se verifica que o atendimento pelo Projeto Agente Jovem
contribuiu decisivamente para a obtencdo de melhores salarios e para ocupagao de melhores
postos de trabalho.

As inferéncias publicizadas pela publicag@o oficial do MDS revelam que dentre os
ex- beneficiarios com renda de até 01 salario minimo, mais de 70% ndo haviam completado o
ensino fundamental enquanto uma média de 60% dos ndo beneficiarios recebiam igual valor
(BRASIL/MDS/UFF, 2007, p.27). Nesse sentido, evidencia-se uma maior fragilizacdo dos
direitos trabalhistas, e também uma maior flexibilizagdo do mercado de trabalho frentes as
logicas e interesses capitalistas. Deste modo, ao se constituirem em expressivos desafios, “o
aumento do mercado de trabalho informal e do desemprego sdo razdes imediatas para a

necessidade de criagdo de programas sociais e politicas compensatdrias”
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(BRASIL/MDS/UFF, 2007, p. 24).
O consideravel nimero de jovens desocupados ou desempregados, segundo

Pereirab (2001, p.13), comumente se relaciona,

aos indices de baixa escolaridade, a insuficiéncia e deficiéncia do ensino
basico ¢ médio (apesar das reconhecidas melhorias recentes) e, até certo
ponto, pela defasagem entre as demandas do mercado de trabalho ¢ a oferta
do complexo multi-institucional de capacitagdo profissionalizante existente.
Paradoxalmente, o desemprego juvenil convive com o fato de que muitos
dos postos de trabalho existentes em diversos setores deixam de ser
preenchidos porque a mao-de-obra disponivel ndo possui requisitos
educacionais minimos para ocupa-los.

Na contemporaneidade, devido as influéncias do processo de globalizacdo e das
investidas capitalistas, os jovens sdo chamados a fazer parte de um novo mundo que
supravaloriza o “ter” em detrimento do “ser”. As légicas do consumo, por sinal perversas,
incitam esse publico a procurar novas possibilidades de inser¢ao no mercado de trabalho e de

obtencao de renda. Sobre isso, apresenta Santosb (2007, p. 93) os seguintes comentarios:

qualquer que seja a situacdo de desemprego dos jovens, as consequéncias sao
severas, ja que ndo podem contribuir para o aumento da renda familiar e
tampouco acompanhar o padrdo de sociabilidade da atual juventude,
bombardeada pela industria do consumo.

Muitas vezes, dadas as precariedades dos postos de trabalho, os jovens acabam
abrindo mao dos seus estudos. Noutras situagdes, determinados jovens, geralmente com pouca
escolaridade, criam estratégias também oportunas para se obter renda. Dai o aumento da
criminalidade e das praticas de atos ilicitos como os assaltos, furtos e roubos como agdes
frequentes que ora tem os jovens como principais algozes, ora os percebem como as
principais vitimas.

Ainda nesse estudo apresentado sobre os impactos do Agente Jovem (BRASIL,
2008; BRASILb/MDS/SAGI, 2007), o trabalho se apresenta como categoria significativa.
Quando solicitados a atribuirem valor aquilo que considerariam como sendo mais importante
para se sentirem bem e feliz, os jovens entrevistados, sejam eles ex- beneficiarios ou nao,
atribuiram maior destaque a obten¢do de uma “boa profissdao” e ao fato da intencdo de

“obterem mais dinheiro”.
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Esses apontamentos, relacionados as percepgdes sobre felicidade, também podem

ser percebidos a partir da tabela 11 apresentada abaixo:

Tabela 11 — Percepc¢ao dos jovens sobre que é mais importante para se sentir feliz

EX- BENEFICIARIOS BENEIIT\IIé(I)ARIOS
ITEM IDENTIFICADO

Frequéncia (%) Frequéncia (%)

Ter uma boa profissao 1234 72,7% 350 68,4%
Formar uma familia 130 7,7% 36 7,0%
Ser respeitado 92 5,4% 31 6,1%
Poder ajudar a sua comunidade 87 5,1% 32 6,3%
Ter dinheiro 73 4,3% 36 7,0%
NS/NR 37 2,2% 9 1,8%
Viajar, conhecer lugares 18 1,1% 4 0,8%
Ter uma vida de aventuras, emog¢des 13 0,8% 3 0,6%
Ser importante, famoso 12 0,7% 10 2,0%
Ver a familia com satde 1 0,1% 0 0,0%
Outros 1 0,1% 0 0,0%
Ter a mae de volta 0 0,0% 1 0,2%

Total 1698 100,0% 512 100,0%

Fonte: DataUFF/MDS, Marco de 2007 — com adaptagoes (2011).

Como se pode perceber, at¢é mesmo o fato de ser “respeitado” (5,4%) e ver a
“familia com satde” (0,1%) obtiveram menores destaques desses jovens. Certamente o fato
de “ter um bom emprego” e “ter mais dinheiro” pode ser vistos pelos entrevistados como
importantes porque viabilizam, em grande parte, a obten¢do dos demais itens mencionados.
Sabe-se, nesse contexto, da importancia da qualificacdo profissional juvenil. E, com relagdo a
esta realidade, ainda aponta publicagdo (BRASIL, 2008) que “o percentual de jovens ex-
beneficiarios que buscaram se preparar para o mercado de trabalho ¢ maior do que entre os
jovens nao beneficiarios entrevistados”.

Nesse interim, ndo foram identificadas reais contribui¢des do Projeto Agente
Jovem em termos de incentivo e favorecimento da qualificagdo profissional dos atendidos,
principalmente quando se atenta para um de seus principais objetivos que seria o de preparar e

facilitar a inser¢@o do jovem no mercado de trabalho.
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Na tabela 12, apresentada abaixo, tem-se respostas sobre os questionamentos
feitos aos ex- beneficiarios sobre as contribuicdes do Projeto Agente Jovem para a obtengao

de trabalho:

Tabela 12 — Percepc¢oes quanto a contribuicdo do Projeto Agente Jovem para obtencgao
de um emprego, segundo situacio ocupacional

PARTICIPACAO NO AGENTE JOVEM AJUDOU A
» ARRUMAR UM EMPREGO?
SITUACAO OCUPACIONAL
Sim Nao NS/NR Total
Trabalhando 18,1% 22,3% 0,3% 40,8%
Nao trabalhando/desempregado 16,4% 40,9% 0,2% 57,8%
NS/NR 0,5% 1,1% 0,0% 1,4%
Total 35% 64.3% 0,7% 100,0%

Fonte: DataUFF/MDS, Marco de 2007 — com adaptagdes (2011).

A maioria dos jovens entrevistados, tanto os que ndo trabalhavam (40,9%), como
os trabalhadores (22,3%) manifestaram sobre a ndo contribuicdo do Projeto Agente Jovem
para a obten¢do de um emprego ou atividade remunerada. Apenas 18,1% dos trabalhadores
jovens e 16,4% daqueles que ndo desenvolviam nenhuma atividade correlacionada
sinalizaram positivamente essa questdo. Fato curioso ¢ que os dados publicizados pelo MDS
(2008, p.66), a esse respeito, apresentaram uma somatoria diferente da explicitada acima.
Estes apontaram um total de 47,3% de respostas afirmativas, enquanto na revisao realizada,
ela ndo passava de 35%. O mesmo aconteceu com a quantidade de respostas negativas
explicitadas em apenas 51,9% pelo 6rgdo gestor, o qual sob novo crivo analitico alcangou
64,3%.

Essa realidade contradiz as afirmagdes contidas na avaliacdo dos impactos do
Projeto, ao dizer que a mensuracdo dos impactos nessa area eram precisos (BRASIL, 2008).
Certamente, essa questao dubia vai ao encontro daqueles argumentos institucionais sobre a
importancia de uma avaliacdo oficial, ap6s publicagdo de dois relatérios com o mesmo
objetivo, a fim de corrigir possiveis distor¢cdes e disparidades.

Dentre as contribuigdes do projeto para a inser¢ao dos atendidos no mercado de
trabalho destacam-se o aprendizado de habilidades e certas capacidades (64,6%), como a

confec¢do de curriculuns e o aprendizado de técnicas sobre como falar em publico. Sobretudo,
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somente 0,2% afirmaram ter feito algum curso profissionalizante.

Na contramao, destaca Pereirab (2001, p.16) que,

¢ evidente que o aumento da empregabilidade juvenil deve ser reconhecido
como uma meta de médio a longo prazo. Isso requer grandes investimentos
em educagdo basica e formagao profissionalizante. Além disso, o aumento da
empregabilidade é uma condigdo necessaria, porém insuficiente para
combater o desemprego ¢ a vulnerabilidade social juvenil, visto que as
oportunidades de emprego para os jovens emergem ou através do
crescimento economico, ¢/ou através de um redirecionamento de prioridades
de investimentos publicos, e/ou através de inovagdes especificamente
direcionadas aos jovens.

Deste modo, ndo se pode dizer que a inser¢ao do jovem em programas ou projetos
como o Agente Jovem pode, por si sO, enfrentar todos os dilemas, romper com o ciclo
intergeracional da pobreza e muito menos resolver o problema do desemprego juvenil com
feicdes estruturais. Em curto prazo, os beneficios trazidos por essas agdes politicas de
transferéncia de renda permitem que os jovens ndo cheguem a “um patamar insuportavel de
pobreza” (PEREIRAb, 2001), contudo, sdo frageis e insuficientes frente a tais problemas.

Apesar dos desafios apresentados, ndo se desconsidera a relevancia da
transferéncia de renda. Quando indagados, por exemplo, sobre a importancia e de como era
aplicada a bolsa recebida no Projeto Agente Jovem, no valor de R$ 65,00, os ex- beneficiarios

apresentaram a seguinte realidade exposta na tabela 13:

Tabela 13 - Prioridade no gasto do dinheiro da bolsa

GASTO DO DINHEIRO DA BOLSA — EM PRIMEIRO LUGAR FREQUE‘NCIA %
Alimentos/lanche para o proprio consumo 107 6,4
Alimentos para casa 688 40,9
Roupas/calgados 605 35,9

Remédios 605 0,6

Transporte 10 1,3

Material Escolar 22 53

Atividade de Lazer 90 1,5

Contas de agua/luz/gas 25 5,7

Outros 96 2,1

NS/NR 35 0,3
Total 5 100

Fonte: DataUFF/MDS, Marg¢o de 2007 — com adaptagdes (2011).
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Como verificado os recursos oriundos da bolsa recebida eram, em sua maioria,
aplicados no atendimento de necessidades consideradas como basicas, tais como a aquisi¢ao
de alimentos para a familia (40,9%) e a compra de roupas e calcados (35,9%).

No rol destas analises, consideram-se ainda importantes os apontamentos de pais e
responsaveis participes dos grupos focais realizados (BRASILa/MDS/SAGI, 2007). De
acordo com relatos, “uma das principais criticas ao Agente Jovem foi a auséncia de apoio aos
jovens na transi¢do entre o final do ensino médio e o inicio de uma carreira profissional”.
Situam a importancia da bolsa, mas explicitam problemas quanto ao nao mais recebido desta
pelo jovem, quando completa 18 anos. Nessa dire¢do, consideram que os jovens atendidos
ficam a mercé da propria sorte, sem nenhum tipo de amparo institucional além do familiar.

Os pais e responsaveis apontaram que seria preciso aperfeigoar as politicas
publicas de juventude no sentido de assegurar aos jovens, uma maior formagao, qualificacao
profissional e, sobretudo, uma oportunidade de inser¢ao no mercado de trabalho formal.

Ja os técnicos e gestores locais do Projeto sinalizaram opinides dispares nos
grupos focais aos quais participaram. Enquanto para alguns, o Agente Jovem ¢ uma agao
politica incompleta e limitada, justamente por “ndo oferecer uma possibilidade real de
profissionalizacdo”; ha os defensores das contribui¢des do Projeto quanto a preparagdo
juvenil para o mercado de trabalho. Ao tecer comentérios sobre os apontamentos dos técnicos
e gestores locais, o proprio MDS, em seus relatorios, enfatizou que houve uma variedade de
compreensoes acerca do Projeto Agente Jovem. E isso certamente prejudicou o seu proprio
desenvolvimento.

Ao considera a opinido dos jovens atendidos, constata-se que 47,3% avaliam o
Agente Jovem como sendo “bom”; 42,5% como “6timo”; 8% como regular e apenas 0,7% o
avaliam como ruim (BRASIL, 2008, p.69). O indicativo ¢ de que as dimensdes positivas

dessa agdo politica foram reconhecidas pelos sujeitos beneficidrios.

5.4 - A condicido de vida de jovens egressos do Projeto Agente Jovem de Montes
Claros/MG, em 2011: perspectivas e possibilidades.

Como enfatizado anteriormente, diante dos argumentos do TCU (2004) sobre a
falta de acompanhamento dos egressos do Projeto Agente Jovem e diante das proprias
afirmacdes publicizadas (BRASILa/MDS/SAGI, 2007) sobre a importancia do monitoramento
e acompanhamentos destes, realizou-se um estudo qualitativo junto a 13 jovens beneficiados

pelo Projeto no periodo de 2005 a 2008, em Montes Claros/MG. Por sua vez, a escolha desses
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Até como forma de facilitar as analises e a identificacdo dos jovens entrevistados,

estes serdo apresentados, ao longo desse capitulo, da seguinte forma:

Quadro 3 — Identificacdo dos jovens entrevistados (2011)

Polo do Agente Tempo de
QT | Identificacdo Sexo Idade | Bairro que Jovem que permanéncia
reside participava no Projeto
01 El masculino = 21 anos = Novo Delfino Batalhdo 11 Mais de 02 anos
02 E2 masculino | 21 anos | Vila Campos Maracana Mais de 02 anos
03 E3 masculino = 21 anos Chiquinho Chiquinho Guimaraes De 01 a 02 anos
Guimaraes
04 E4. masculino | 19 anos | Major Prates | Chiquinho Guimardes De 01 a 02 anos
05 ES feminino | 21 anos | Santa Lucia II Santa Lucia Mais de 02 anos
06 E6 feminino | 21 anos | Vila S.Francisco Santos Reis 02 anos
de Assis
07 E7 feminino | 21 anos | Ciro dos Anjos Major Prates De 01 a 02 anos
08 ES8 feminino | 20 anos | Vilage do Lago I Vilage do Lago Mais de 02 anos
09 E9 Feminino = 20 anos  Cidade Cristo Cidade Cristo Rei 02 anos
Rei
10 E10 feminino | 20 anos Morrinhos Morrinhos De 01 a 02 anos
11 Ell feminino = 20 anos = Independéncia Independéncia De 01 a 02 anos
12 E12 Feminino | 20 anos Renascenca Renascenca De 01 a 02 anos
13 El3 feminino | 19 anos Cidade Cidade Industrial Mais de 02 anos
Industrial

Fonte: elaboracdo propria a partir de pesquisa realizada (2011).

Por meio dos dados ora apresentados, sistematizados mediante escolha dos jovens

que permaneceram em cada polo de referéncia por maior tempo, tem-se que destes egressos

do Projeto Agente Jovem, a grande maioria ¢ do sexo feminino (09) enquanto apenas 04

destes entrevistados sdo do sexo masculino.

A mengdo ao sexo ndo se interliga aqui a

qualquer analise sobre as situacdes de risco e vulnerabilidades existentes, contudo, sdo

importantes até mesmo para situarmos melhor os participes desse estudo e ainda para

compreender melhor as suas falas acerca do Projeto Agente Jovem.

Apesar de terem sido beneficiados pelo Projeto até o ano de 2008, grande parte

dos entrevistados ja esta hoje com mais de 21 anos, como se pode perceber no quadro 03
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apresentado acima. Somente dois jovens possuem 19 anos e 05 possuem 20 anos. Considera-
se ainda que apesar da previsdo institucional de atendimento dos jovens em 12 meses, um
total de 06 jovens permaneceram no projeto entre 01 a 02 anos; 02 por até 02 anos e 05 por
mais de 02 anos. Tal realidade sinaliza que as situagdes de risco e vulnerabilidades outrora
identificadas ndo foram enfrentadas a contento.

Sobre a forma de inser¢do destes egressos no Projeto Agente Jovem obtiveram-se
nas respostas de E5, E9 e, E10, a constatacdo que outras entidades comunitarias e o0rgaos
corroboraram no processo de disseminacao dessa acdo politica, tais como a Associacdo de

moradores de bairro. Como enfatizado, as respostas do jovens em questdo destacam bem isso:

Quem fez minha inscri¢do no Projeto foi minha mde. Ela ficou sabendo pela
prefeitura (E5).

Assim, foi a Associag¢do de Moradores que divulgou o Agente jovem. Ai eu
achei que seria uma coisa interessante para ocupar o tempo, e ai eu fiz a
inscrigdo (E9).

Eu fiz a inscri¢do porque na época meus pais estavam se separando e a
minha mde ficou cuidando de mim e minhas duas irmds sozinhas. A gente
estava precisando de dinheiro para aumentar a renda da familia. Entdo eu
fui a procura do presidente da associagdo do bairro que me orientou falando
o0 que eu tinha que fazer para poder participar do projeto (E10)

Ao se reportar as falas apresentadas acima se vé€ a importancia do fomento e
acumulo do capital humano e social at¢ mesmo para o acesso a direitos e servigos ofertados.
No primeiro caso, de E5, a familia corrobora para a inser¢ao social de seus membros enquanto
nas duas outras falas, de E9 e E10 destacam-se a contribuicao de entidades da sociedade civil,
como a Associagdo de Moradores e a motivacao pessoal para conseguir tal intento.

Esse apoio familiar também foi constatado em outras falas sobre assuntos diversos
como da ocupacao do tempo livre e, sobretudo da importancia de se obter rendimentos/bolsa
Agente Jovem. Entrevistados como E1, E4 e E11, por exemplo, destacaram a importancia da
bolsa e da ocupagdo do tempo livre como algo importante e que traria melhores perspectivas

de vida:

Na verdade, eu nem sabia que existia o Agente Jovem. Minha mde é quem
fez minha inscri¢do porque ela achava que a bolsa ia ajudar em casa. Além
disso, minha mde queria que eu saisse da rua (E1).

Foi minha mae quem fez a inscri¢do no Projeto. Eu so participava mesmo
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porque precisava muito da bolsa. Mas eu achava as atividades ruins (E4.)

Na verdade, eu participei do Projeto por influéncia de uma amiga minha.
Ela disse que tinha feito a inscri¢do e que as atividades eram boas. Dai eu
fui e fiz. Mas o que me chamou mais a atengdo mesmo foi ver que era
possivel receber uma bolsa. Me ajudou muito (E11)

A partir dessas falas percebe-se a énfase dada pelos jovens entrevistados, enquanto
egressos do Projeto Agente Jovem de Montes Claros/MG, a bolsa recebida. Apesar do valor
estimado de R$ 65,00 ser consideravelmente baixo, dadas as multiplas necessidades desses
sujeitos, ela se tornou oportuna para sobrevivéncia e “ajuda” aos jovens beneficiados e suas
respectivas familias.

Em dois outros casos, referentes as jovens E12 e E13, ndo se conseguiu obter
outras respostas porque estes ndo se lembravam de como foram inseridas no Projeto. No
entanto, do total de egressos, 04 casos despertaram maior aten¢do: dois deles (E2 e E8) foram
automaticamente inseridos no Projeto Agente Jovem porque eram atendidos pelo Programa de
Erradicagdo do Trabalho infantil — Peti, mas ndo conseguiram durante o tempo de vinculagao,
superar as graves e precarias situacdes de risco e vulnerabilidade vivenciada por eles e suas
respectivas familias. Tanto que, mesmo sabendo da previsdo de atendimento do Agente Jovem
de até 12 meses, o jovem E2 procurou a coordenac¢do do nucleo, revelou sua situacdo, e
obteve a possibilidade de permanecer até a sua finalizagdo na cidade de Montes Claros/MG.
Fato também complexo ¢ que, mesmo depois de passar pelo Peti e pelo Agente Jovem, esse
egresso ainda vivencia vulnerabilidades atinentes a sua atual condicdo de vida: possui 21
anos; dois filhos; com condigdes de vida precaria e numa residéncia por ele identificada como
insatisfatoria.

A jovem E6 ficou sabendo do Projeto quando recorreu ao Conselho Tutelar para
obter o seu registro de nascimento. Como a sua situacdo de vida também era precéria foi
incentivada a participar do Agente Jovem, até mesmo por conta da bolsa a ser recebida.

Sem sombra de duvida, o caso da jovem E7 despertou maior atencdo quanto ao
entendimento e percep¢ao dos atendidos sobre os reais objetivos do Projeto Agente Jovem.

Como relata a entrevistada:

Eu s6 participei do projeto Agente Jovem porque eu tava precisando muito.
Acabei engravidando também. Me falaram que se eu participasse eu
ganhava uma bolsa de RS 65,00 reais. Fui ld no CRAS do Major Prates e
eles me disseram que se eu fizesse a matricula eu receberia uma bolsa e
sairia do projeto com um emprego. O ilusdo. S6 consegui a bolsa.
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Em grande parte das falas dos entrevistados conseguiu-se perceber a efetiva
importancia da bolsa recebida. Na maioria dos casos, tal como enuncia E7, ela foi muito
importante, principalmente porque aumentava a renda familiar e permitia que os jovens
atendessem certas necessidades e desejos pessoais. Na fala dessa mesma jovem, de 21 anos,
0s recursos eram gastos da seguinte forma: “o que eu recebia era praticamente para comprar
coisas para minha filha que tinha nascido” .

Ja nos casos dos jovens El e E5, o apoio financeiro permitia a compra de
materiais escolares e alimentos. Como também destaca E6: “o que recebia da bolsa ndo era
alto ndo. Era pouco. Mas esse pouco me ajudava a comprar coisas pessoais e a ajudar minha
mde a comprar feira aqui pra casa”. Em todos os casos, foi verificado que, assim como
apontado nas avaliagdes nacionais (BRASIL/MDS/USS, 2007), a renda oriunda da bolsa
recebida ajudava na compra de alimentos para a propria familia e no custeio dos gastos
pessoais dos jovens.

Um total de 9 jovens egressos residem com seus familiares (pai, mae e em média
03 irmaos); 01 reside com a filha e irmaos (E7) e 03 jovens entrevistados acusaram residir
com uma familia recentemente constituida e composta por esposa e filhos (01 filho, no caso
de E11 e dois filhos, no caso de E3 e E2). Esses dados vao ao encontro das amostras nacionais
que sinalizam em média, a composi¢do familiar de pelo menos 05 membros. Por sua vez,
estes sobrevivem com insuficiente renda per capita familiar.

As politicas publicas e sociais se mostram nesse cenario como imprescindiveis
para a garantia de protecdo social para essas familias cujos membros sdo egressos de Projetos
Sociais como o Agente Jovem. O apoio familiar tem se mostrado importante, contudo, dadas
as limita¢des e dificuldades socioeconOmicas desses nucleos de referéncia humana, as
caréncias se tornam multiplas e as situacdes de vulnerabilidades acabam nao sendo superadas
a contento.

Quanto a situagdo da residéncia desses jovens egressos, 09 afirmaram que residem
em casa propria; 03 em imoveis cedidos por parentes e amigos (E6; E10 e E11); e apenas 01
jovem revelou residir em casa alugada (E2). Em 12 ocasides, os entrevistados disseram que as
condi¢des de habitagdo eram boas. Apenas E2 afirmou que era ruim, para nao dizer péssima.
Chegou até mesmo a comentar: “minha casa néo presta. E alugada, mas ndo presta. Mas ndo
tenho condigoes de ir para outro lugar com minha familia. Aqui é esgoto pra todo o lado”.
Essa realidade pdde ser de fato confirmada pela pesquisadora no momento de realizacao do
seu estudo.

Nenhum direito ¢ absoluto, e isso quer dizer que os individuos dependem de sua
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jungdo para sobreviverem e/ou viverem melhor. Sendo assim, direitos como o da alimentacgao,
saude, educacdo, lazer, dentre outros, também dependem do acesso dos individuos a outros
como o da moradia e das condi¢des desejaveis de habitabilidade. No caso, dentre os imoveis e
bairros visitados, a pior situacdo apresentada era de fato a do E2, residente em um beco da
regido da Vila Campos

Ao se ter o salario minimo e a renda per capita familiar de R$ 140,00 como
referéncia analisou-se a condicdo socioecondmica dos jovens entrevistados. A renda média
familiar, quando contrastada com a quantidade de membros desse nucleo de referéncia,
sinaliza que a maioria das familias sobrevivem com cerca de 2 a 3 salarios minimos. Nesse
sentido, quando se toma a renda de R$ 140, 00 per capita para defini¢ao das familias pobres,
tem-se que a maioria dos entrevistados reside também sob essas condi¢des. Somente o0s
jovens E2 e E6 destacaram que os rendimentos de suas familias ¢ bem menor do que 01
salario minimo.

No que diz respeito a avaliacdo dos egressos sobre sua atuacdo condi¢do de vida
identificou-se a seguinte realidade: 01 jovem destacou que vivia em situacdo precaria e de
miserabilidade (E2); 02 jovens avaliaram como sendo precaria ¢ pobre (E5 e EIl); 08
consideraram sua condi¢do socioecondmica como satisfatdria, por ndo se considerarem pobres
(E3, E4, E6, E7, E8, E10, E12 e E13); e apenas 02 jovens (E1 e E9) avaliaram sua condi¢do
socioecondmica como muito boa (por sinal, esta tltima reside no bairro Cidade Cristo Rei,
comumente estigmatizado pelos altos indices de violéncia juvenil).

As falas acima demonstram o quao ¢ variavel a percep¢do de miserabilidade,
pobreza e de “vida boa”. As referéncias e os parametros de andlise e comparagdo sao
condizentes com a condicao de vida desses sujeitos, com a sua localiza¢do soécio-espacial bem
como aos seus desejos, ideais e perspectivas e vida. Exemplo disso ¢ a fala da entrevistada E9
quando afirma: “apesar de morar num bairro visto por muita gente como perigoso e
miseravel, ndo acho minha vida ruim ndao Ao contrario. Tenho o que preciso para sobreviver.
Nao é muito ndo. Nao sou rica. Mas o que tenho da pra viver”.

Com relagdo a escolaridade dos egressos do Projeto Agente Jovem de Montes

Claros/MG, constatou-se o seguinte:

7 Mesmo tendo outras referéncias para anélise, considerou-se aqui a renda também utilizada pelo MDS para se
referir as familias eu podem ou néo serem identificadas como pobres.
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Quadro 4 — Escolaridade dos jovens entrevistados (2011)

QT | IDENTIFICACAO SEXO ESCOLARIDADE

01 El Masculino Ensino Médio incompleto

02 E2 Masculino Ensino Fundamental incompleto
03 E3 Masculino Ensino Médio completo

04 E4. Masculino Ensino Médio incompleto

05 ES Feminino Ensino Médio completo

06 E6 Feminino Ensino Fundamental incompleto
07 E7 Feminino Ensino Médio incompleto

08 ES8 Feminino Ensino Médio completo

09 E9 feminino Ensino Médio completo

10 E10 Feminino Ensino Médio completo

11 Ell Feminino Ensino Médio completo

12 E12 feminino Ensino Superior incompleto
13 E13 Feminino Ensino Médio completo

Fonte: elaboragdo propria a partir de pesquisa realizada (2011).

Mesmo nao tendo a certeza de que o Projeto Agente Jovem de fato contribuiu para
que os jovens atendidos concluissem o Ensino Médio destaca-se a expressiva quantidade de
egressos nessas condi¢cdes. Como se verifica do total de entrevistados, apenas 01 jovem do
sexo masculino concluiu o ensino médio enquanto 06 jovens do sexo feminino também o
fizeram. Sobre o Ensino Médio incompleto, 01 jovem do sexo feminino se encontra nessa
situagdo, enquanto 02 jovens do sexo masculino também estavam. Dos 02 jovens que ainda
nao completaram o Ensino Fundamental, 01 ¢ do sexo feminino e o outro masculino. Somente
01 jovem, do sexo feminino, encontra-se cursando a graduacdo em Educacao Fisica, enquanto
ensino superior. Em suma, esses dados revelaram que a maioria dos jovens estdo condizentes
com a escolaridade de sua faixa etaria. Contudo, ndo se pode deixar de avaliar como
expressiva a quantidade daqueles que ainda nao concluiram o ensino médio.

Quanto a percepcao dos incentivos para permanéncia dos estudos e/ou aumento da
escolaridade constatou-se que 08 dos egressos entrevistados destacaram a figura dos pais,
irmaos e conjuges como sendo os principais influenciadores. Somente uma jovem (ES)

revelou ndo ter o incentivo de ninguém e outro (E4.) apontou os amigos como os maiores
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inventivadores. Aqui se destaca a influéncia de terceiros na defini¢cdo de escolhas, prioridades
e perspectivas futuras.

Sobre as questdes que ora motivam e/ou motivaram a continuidade dos estudos
dos jovens egressos evidencia-se o desejo, de 05 deles, de conseguirem um emprego melhor e
obterem melhores rendimentos (E1, E4, E9, E10 e E12). Do total de 13 entrevistados, 03 (E6,
E5 e E11) manifestaram interesse em voltar a estudar ou aumentar sua escolaridade, mas
sinalizam a falta de esfor¢o proprio para tal intento. Apesar das dificuldades evidenciadas,
sustentam o argumento de que ndo conseguiram um emprego, ou um emprego o qual
desejavel e que remunere melhor pela falta de estudos e de uma maior qualificagdo
profissional.

Consideravelmente, situam-se dentre os fatores motivadores da saida e ndo
permanéncia de dois egressos (E8 e E13) em estabelecimentos de ensino, a falta de condigdes
financeiras e a dificuldade de acesso de cursos financeiros como principais empecilhos.
Especificamente nos casos de E2 e E3, aponta-se o fato de terem constituido familia (com
filhos) e obrigatoriamente trabalharem para a garantia do sustento desta.

Ao relacionar no quadro 05, apresentado abaixo, a qualificacdo profissional dos
egressos, seu tempo de estudo e rendimentos, ver-se-a que a maioria deles ndo possuem uma
consideravel qualificagdo profissional oportuna para a sua insercdo qualitativa no mercado de

trabalho:

Quadro 5 — Descri¢ao da qualificacdo/ocupacio profissional e rendimentos dos egressos
entrevistados segundo escolaridade

QUALIFICACAO/
QT | IDENTIFICACAO | SEXO |ESCOLARIDADE OCUPACAO RENDIMENTOS
PROFISSIONAL
01 El masculino Epsmo Médio Auxiliar de Servigos Gerais 01 salario minimo
incompleto

02 ] Ensino fundamental Até 01 salério
E2 masculino incompleto Vendedor minimo

03 ] Ensino Médio ] De 01 a 02 saldrios
E3 masculino completo Pedreiro minimos
E4. masculino Epsmo Meédio Auxiliar de escritdrio 01 salario minimo

04 incompleto

05 E5 feminino Ensino Médio Vendedora 01 salario minimo

completo

06 o Ensino fundamental o Até 01 salério

E6 feminino incompleto Cabeleireira minimo
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07 E7 feminino Epsmo Médio Babé e vendedora At 0,1 .salarlo
incompleto minimo
08 E8 feminino Ensino Médio Monitora de criangas Ate O,l .salarlo
completo minimo
09 E9 feminino Ensino Médio Nao possui Nao possui
completo
10 E10 feminino Ensino Médio Nao possui Nao possui
completo
11 Ell feminino Ensino Médio Atendente de balcao 01 salario minimo
completo
12 E12 feminino En.smo Superior Nao possui Nao possui
incompleto
E13 feminino Ensino Médio Nao possui Nao possui
13 completo

Fonte: elaboragdo propria a partir de pesquisa realizada (2011).

Apesar dos apontamentos do IPEA (2010) sobre o aumento do nimero de
empregos de jovens nos ultimos anos constata-se a precariedade das ocupacgdes, das relagdes e
trabalho e dos rendimentos recebidos por esses individuos. Como se verifica no quadro acima,
somente em quatro casos os jovens egressos (E1, E4, ES e E11) trabalhavam com o devido
registro na carteira de trabalho, talvez seja por isso que o rendimento recebido era de 01
salario minimo. Na grande maioria dos casos, em que o egresso recebia até 01 salario minimo,
e prevaleciam determinadas qualificacdes e ocupagdes profissionais que ndo exigiam muita
formacgao como a de monitora de criangas; cabeleireira ¢ baba.

Um total de 04 entrevistados afirmaram nao possuirem nenhum tipo de
qualificagdo profissional especificamente, apenas atribuem fato de terem feito um curso de
informéatica como possibilidade concreta de capacitacdo e formacgdo (E5 e E9). O Caso do
E3 chama a ateng¢do porque, além de possuir o ensino médio completo, sua ocupagdo
profissional ¢ a de pedreiro que, mesmo sem carteira assinada, ¢ mediante crescimento da
construcdo civil em todo o pais, conseguiu se sobressair aos demais e receber entre 01 a 02
salarios minimos por més.

Diante dos dados coletados, conseguiu-se apreender que do total de 13 egressos
entrevistados, 07 ndo desenvolvem atualmente, nenhuma atividade remunerada. Os 06 demais
egressos obtem algum rendimento seja pela sua inser¢do formal ou informal hd mais de seis
meses ¢ menos de 02 anos, no mercado de trabalho. Sobre tal situagdo, os argumentos de

Leon (2007, p.313) se fazem necessarios, visto que para esse autor,

¢ latente que a situag@o de desemprego juvenil tende a incidir mais sobre os
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grupos sociais mais vulneraveis que, provavelmente, por extrema
necessidade, se langam ao mercado de forma precaria e prematura. Assim
verifica-se que a incorporacdo desses ao mercado parece levar a interrupgdo
de seus estudos, o que acaba por comprometer o desenvolvimento da
capacidade desses jovens para toda vida, contribuindo de forma decisiva
paara a transmissdo intergeracional da pobreza, perpetuando e ampliando
com isso o ciclo de pobreza em que grande parte de suas familias encontra-
se imerso.

Apesar de ndo ser a solugdo para os problemas existentes, de ordem estrutural, o
aumento da escolaridade ¢ percebido como fator para o desenvolvimento. Nesse sentido,
dados os principais objetivos do Agente Jovem, e da eficacia de suas agdes a nivel local,
especificamente Montes Claros/MG, perguntou-se aos 13 egressos se esse projeto contribuiu
para a sua permanéncia e/ou retorno a escola. Dos entrevistados, 08 (E1, E3, ES, E6, ES, E9

E10 e E11) destacaram tal contribui¢cdo, como se pode perceber em algumas das falas abaixo:

Ah...o projeto ajudou porque cobrava que a gente tivesse na escola. Eles
acompanhavam isso. (E1)

E, eu posso dizer que os ensinamentos ajudaram um pouco a ficar mais
madura e a perceber o valor do estudo (E6).

O Agente Jovem foi bom porque os professores falavam muito sobre a
importdncia de estudar para conseguir um emprego melhor (E9)

O Agente Jovem ajudou muito. Inclusive os monitores e orientadores
falavam o tempo todo que a gente poderia levar trabalhos da escola para
fazer la, no hordrio das oficinas do Projeto. Ai, a gente saia da atividade e
ia para a biblioteca. (E11)

Correspondente as andlises realizadas nacionalmente, a educacdo ¢ vista pelos
egresso como oportunidade de obtencdo de um futuro melhor. Sinalizam, para tanto, a
contribuicdo do Projeto Agente Jovem em termos de incentivo e ampliagdo dos
entendimentos, conhecimentos e informagdes acerca do estudo favorecendo inclusive, mesmo
em hordrios previstos para a realiza¢do de atividade do Projeto, que o Jovem se retirasse para
fazer seus trabalhos escolares.

Apesar desses apontamentos positivos, o equivalente a 03 jovens (E4, E13 e E12)
afirmaram que nao conseguiram identificar a contribui¢do do Projeto para a sua permanéncia

na escola. Destes, chama a aten¢@o os apontamento de E4, ao tecer os seguintes comentarios:
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“eu ndo percebi nenhum tipo de incentivo para voltar a estudar. Ao contrario, mesmo sendo
atendido eu parei mesmo de estudar e de ir na escola”(E4). Em outra fala, teve-se essa
compreensdo: “hoje eu estou fazendo o curso de Educag¢do Fisica, mas se eu dependesse da
contribui¢do do Agente Jovem para conseguir isso eu estaria do mesmo jeito que antes”
(E12).

Ja o entrevistado E13 somente enfatizou que ndo percebeu nenhuma contribuigdo
do Projeto a esse respeito. Essa ndo percep¢do sobre as contribuigdes anunciadas certamente
se relacionam com os proprios interesses juvenis.

Em apenas 02 (E7 e E2) dos 13 egressos entrevistados verificou-se que houve um
retorno aos estudos apds ingresso no Projeto. Contudo, no caso especifico de E2, este
retornou a escola, mas logo que inseriu no Agente Jovem ele desistiu de estudar por questdes
diversas, como a necessidade de trabalho e, posteriormente, a constituicio de uma nova

familia:

eu até voltei a estudar, mas logo sai porque tive que arrumar um trampo. Eu
tava numa situagdo precaria, e a bolsa sozinha ndo me ajudava no que
realmente eu tava precisando. Ai, depois arrumei uma mulher e dois filhos.
Entdo, parei de estudar mesmo. Os orientadores do Agente Jovem até
incentivavam, mas eu parei mesmo (E2).

A fala de E2, por sua vez, reflete bem os entendimentos de autores como

Pochmann (2001, p.35) quando este faz a seguinte reflexao:

a decisdo de entrada no mercado de trabalho pelo jovem esta associada
diretamente as dificuldades de financiamento das condi¢bes de reprodugdo
da familia. Geralmente, quanto menor a renda familiar, maior a propor¢do de
jovens economicamente ativos. Nesse caso, o abandono da inatividade pelo
jovem justifica-se pelo objetivo de atender as necessidades coletivas da
familia, diante da insuficiéncia da renda familiar.

Ao serem questionados sobre quem os indicou para tal oportunidade de emprego,
todos destacaram os familiares (como pais, tios e primos) quando ndo amigos proximos.
Ainda sobre a dimensao trabalho, perguntou-se também sobre o que motiva os 06 egressos a
continuarem desenvolvendo algum tipo de atividade remunerada foi possivel constatar que
em sua maioria, prevalece a necessidade do trabalho, questdes familiares e importancia dos

rendimentos obtidos (E3, E8 e EIl1).
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A Jovem E6, apesar de enfatizar que nunca fez nenhum curso profissionalizante
para ser uma cabeleireira, sente-se motivada a continuar realizando essa atividade porque
realmente gosta do que faz e do que aprendeu com suas colegas de bairro. Ja outros dois

jovens egressos fizeram os seguintes comentarios:

0 que mais me motiva a continuar trabalhando é o fato de poder ganhar
experiéncia profissional. Hoje as empresas so querem saber daqueles que
tem experiéncia na carteira. Nem ddo a oportunidade da pessoa mostrar o
que ela sabe fazer de verdade. Isso é que me motiva. Ganhar experiéncia

(EL).

Acho que quando a gente trabalha a gente tem a possibilidade de fazer
outras coisas. De aprender novas habilidades. A gente aprende muito com os
outros. Acho que o trabalho melhora mesmo o homem (E4.)

Nestas duas falas se fazem presentes algumas concepgdes de trabalho para os
entrevistados e ainda as suas percepcdes quanto aos fatores que de fato os motivam a
exercerem alguma atividade remunerada, mesmo sendo estas ainda consideradas como
precarias. Diante do exposto, € no intuito de perceber desafios e avaliar a real eficacia das
acoes referentes a dimensdo trabalho, desenvolvidas pelo Agente Jovem, perguntou-se aos
egressos entrevistados se esse projeto contribuiu de alguma forma para a sua inser¢do no
mercado de trabalho.

Do total de egressos, somente 2 disseram que o projeto trouxe contribuigdes por
conta das atividades desenvolvidas que motivaram a convivéncia em publico e o
relacionamento interpessoal. Fato curioso ¢ que, mesmo apontando tal contribui¢do, essas
duas jovens (E5 e E7) ndo desenvolvem atualmente, nenhuma atividade remunerada, apesar
de especificamente E7 residir em uma casa com precarias condigdes de habitacdo e com um
consideravel nimero de membros (05 pessoas num total, incluindo sua filha).

No entanto, 11 dos entrevistados enfatizaram que o projeto ndo preparou € nem
contribuiu para a sua maior qualificagdo e inser¢ao profissional no mercado de trabalho.

Dentre as respostas mais contundentes obtidas, destacam-se:

Olha, eu sai do Projeto sem ter feito nenhum curso de capacita¢do e depois
que sai do projeto também ndo consegui um emprego. Uns amigos até me
falaram que outro programa nos abriria oportunidade de trabalho. Sinto
falta mesmo é da bolsa que me ajudaria e muito. Ajudaria minha familia.
Agora mesmo estou sem poder fazer até os bicos que eu fazia antes porque
meu pé esta machucado. Entdo, eu vivo numa situagdo muito ruim. Mas
fazer o qué né...Vamos nos virando (E2)
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O Agente Jovem ndo contribuiu ndo. Tanto que ainda estou nessa situa¢do
de desempregado, sem pode comprar o que preciso e sem poder ajudar a
minha familia. Acho que o projeto foi falho nisso. Ndo sei direito de quem é
a culpa, mas acho que se eles prometeram um emprego tinham que dar um
emprego pra nos (E3)

Nado vi que ajudou ndo. Eles até falaram que a gente ia ter um emprego na
mdo se ficasse no projeto. No Agente Jovem eu so fiz um curso de atendente
e nem terminei ele porque ndo era o que eu queria fazer. Eu queria algum
curso de cabeleireira, que era o que eu queria fazer para ganhar dinheiro.
Mas eles nunca deram esse curso (E6).

Questoes pontuadas pelos egressos revelam bem a real contribuicdo do Projeto
para o preparo, formacgdo e facilitagdo da insercdo do jovem no mercado de trabalho. Esses
eram os objetivos almejados e desejados pelo Agente Jovem nesta area, contudo, os proprios
jovens ndo perceberam em suas proprias vidas o real impacto mensurado por 6rgaos federais a
esse respeito (BRASII/MDS/UFF, 2007). A correlagdo de informagdes permite dizer que
outras variaveis incidiram positivamente para que alguns jovens obtivessem melhores
resultados frente a sua inser¢do e permanéncia nesse cenario.

A fim de se obter mais informacgdes a esse respeito, foi solicitada a avaliagao do
Projeto pelos entrevistados, antes e depois de sua inser¢ao. Para 07 deles, a experiéncia foi
significativa porque permitiu tanto a ampliacdo de conhecimentos, como a promogdo da
convivéncia com outras pessoas; o trabalho com a auto estima; o estabelecimento de novas
amizades; a ida em varios lugares até entdo nao conhecidos pelos jovens, com asilos, estacdes
de tratamento de agua; além da realizacdo de trabalhos manuais considerados importantes
como artesanato em geral. Por sua vez, a fala do jovem E10 assinala bem isso: “o projeto
agente jovem incentiva agente a crescer, nos da oportunidade de ver exemplos de outros
participantes. Antes de participar ndo tinha esta vontade. Ndao dava tanto valor aos estudos
como agora”. Dimensoes educativas mais amplas foram, portanto, potencializadas.

Duas Jovens egressas (ES e E13) disseram que eram muito timidas antes do
Projeto, e isso foi de fato importante em termos de mudanga e aprendizado, pois agora
conseguem se relacionar com mais tranquilidade com outras pessoas. Porém, outro jovem, o

E4., mesmo ressaltando a relevancia do Projeto, fez a seguinte afirmacgao:

olha, o projeto me ajudou porque tudo é questdo de aprendizado. Me ajudou
em termos de cultura, artesanato, e a conhecer novos lugares como a
Copasa que eu ndo conhecia. Mas durante todo o tempo que eu participei
eles nunca ofereceram nenhum curso profissionalizante. Bem que eu queria
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fazer um de assisténcia técnica e manutengdo de computadores, mas eles
ndo ofereceram nem esse e nem outro.

Essa compreensdo nos permite dizer que também se fez presente frente as
avaliagdes do Projeto, certa dualidade quanto aos seus reais efeitos. Nao obstante, 04 jovens
enfatizam de forma bastante contundente que o Agente Jovem ndo provocou nenhum impacto

em sua vida. Dentre os demais egressos situam-se as seguintes realidades e percepgdes:

Na minha opinido a minha vida esta do mesmo jeito. Ndo mudou nada. O
pessoal que trabalhava no projeto so tinha papo. Prometeram que todos
sairiam com um emprego. Ai, Ai...se eu ndo corresse atrds eu e a minha
familia estavamos passando fome.Pelo menos no nucleo que eu fazia era
uma bagun¢a danada. Nem curso eles ofereciam. Para ndo dizer que ndo fiz
nada, o psicologo que atendia no Projeto conseguiu por fora um curso de
pintura para mim, com certificado e eu fiz. Se ndo fosse isso (E2)

Ndo vi grandes mudangas em minha vida ndo. SO os conhecimentos que
aprendi sobre meio ambiente, direitos humanos e cidadania. Falaram que eu
conseguiria um emprego. Mas ndo consegui. Meu namorado que trabalha
numa pizzaria que me arrajou o trabalho de monitora de criangas. O
pessoal que trabalhava no Agente Jovem disse pra nos que o projeto ia
terminar mas ia ser bom porque outro projeto ia ser criado para nos ajudar.
Era o Projovem. So que até agora ndo ajudou ndo (ES8)

Além das percepcdes sobre a ineficacia das acdes do Projeto Agente Jovem,
evidente nas falas dos jovens mencionados acima, ainda se identificam questdes complexas
que legitimam os dizerem de Dayrell (2007) sobre as iniciativas politicas “pobres e para os
pobres”. Outro fato a despertar atengdo € a esperanga em programas € projetos vindouros,
como o Projovem, cujo objetivo principal ¢ atender jovens demandatarios de uma maior
escolaridade, de formacao, qualificacdo e inser¢do profissional no mercado de trabalho.

Por fim, perguntou-se aos entrevistados quais os principais pontos positivos e
negativos do projeto Agente Jovem. Entre os primeiros, situam-se principalmente a concessao
da bolsa (inclusive apontada como o fator que mais despertou “saudade” do projeto), seguida
das palestras e aulas ministradas sobre temas interessantes como DSTs, drogas, cidadania e
violéncia; as amizades construidas; os passeios feitos; as atividades culturais, como o teatro, e
de esportes, como a educacdo fisica e capoeira; e, o relacionamento entre professores,
monitores e jovens atendidos (alguns confessaram sentir falta deles). Se destaca também o

fato de o projeto ser uma alternativa para ocupagdo do tempo livre dos jovens, muitas vezes ja
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inseridos na criminalidade.

Entre os pontos apresentados como ruins tem-se a insuficiéncia e/ou falta do
lanche/merenda disponibilizada durante a permanéncia do jovem no Projeto; a precéria infra-
estrutura dos locais de referéncia para realizacao das oficinas; o atraso de muitas atividades; a
ocupagdo dos espacos destinados para atividades do Agente Jovem muitas vezes utilizado, nos
mesmos horarios previstos, por outras pessoas e para outros fins; a existéncia de jovens cujos
interesses eram adversos, mas que iam para o projeto por conta da frequéncia obrigatoria; a
realizagdo de atividades nao planejadas e de ultima hora; e, a falta de materiais que permitiam
fazer os trabalhos manuais como os de artesanato.

Mediante constatagdo decorrente das andlises realizadas percebeu-se a falta de
uma maior interacdo entre o término do Projeto Agente Jovem e a iminéncia de outros
servicos como o do Projovem executado a partir do ano de 2008. Fato ¢ que, nenhum dos 13
egressos entrevistados foi inserido em outro programa ou politica social, mesmo ainda
convivendo com complexas situagdes de risco e vulnerabilidade social. Tratam-se, para tanto,

de desafios a serem enfrentados e devidamente superados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tém-se as politicas publicas, pelo menos sob algumas perspectivas teoricas e
conceituais, como sendo acgdes politicas cujo objetivo ¢ também viabilizar melhores condi¢des
de vida para uma determinada populagdo ou segmento social. Entretanto, ¢ sabido que em um
contexto capitalista, de exploragdo e agravamento das expressdes da questdo social, torna-se
complexo esperar pela legitimacao plena da cidadania e pela superagdo das mais diversas
situagdes de desigualdades existentes.

Nesse contexto ¢ que se analisam as politicas publicas para as juventudes,
especificamente a que legitimou o Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e
Humano. Criado num contexto especifico, e direcionado aos jovens pobres em situacoes de
risco e vulnerabilidade social, incorporou ideologias e discursos vigentes da década de 1990.
Apesar das intengdes, pouco contribuiu para uma efetiva superacdo das caréncias
identificadas junto ao publico atendido.

A luz do estudo realizado compreende-se o quanto é preciso avancar frente a
realizagdo de estudos mais densos sobre o desenvolvimento social e humano. A disseminacao,
ampliacdo e operacionalizagdo desses entendimentos conceituais também podem contribuir
para a identificagdo dos discursos presentes, principalmente quando relacionados ao chamado
protagonismo juvenil. Nessa dire¢cdo ¢ que identifica-se o Projeto Agente Jovem, principal
objeto de analise desse estudo, como uma iniciativa politica importante, apesar das influéncias
politicas, econdmicas, culturais e sociais do contexto peculiar em que foi criado.

Ao explicitar conceitos contemporaneos sobre a existéncia de juventudes intentou-
se compreender que uma categoria analitica abarca sujeitos concretos, com realidades,
necessidades e condi¢cdes de vida diferenciadas. Para tanto, as respostas politicas também
devem ser multiplas dadas a pluralidade existente. No caso do Projeto Agente Jovem, a
inten¢do ndo era a de atender esses requisitos, mas sim resolver problemas como os relativos
ao aumento da criminalidade juvenil, identificado como sendo resultado das precarias
condig¢des de vida de um publico em especial.

Como dito, a superacao das situagdes de risco e vulnerabilidade social ndo serdao
totalmente superadas num contexto capitalista. As politicas publicas, por sua vez, também nao
irdo resolver todos os problemas referentes as historicas desigualdades sociais existentes entre
individuos, segmentos e classes. Contudo, ha de convir que o agravamento dessas situacoes
de pobreza e miserabilidade se torna empecilhos até mesmo para o pleno funcionamento desse

sistema estimulador da concentracdo de renda; das desigualdades; do consumo e de produgdo
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de complexas necessidades sociais.

Com isso, a educagdo, a partir da obtencdo de maior escolaridade, e a obtengdo de
renda, sdo instrumentos significativos para acumulo do capital cultural e social.
Particularmente podem contribuir, mesmo que timidamente, para a melhoria da qualidade de
vida dos jovens pertencentes as camadas populares. Em certos casos, se fazem importantes as
politicas de prote¢do social e transferéncia de renda no intuito de proporcionar certa seguranca
social aqueles sob condi¢des de vida desumanas.

A hipodtese desse trabalho era a de que o Projeto Agente Jovem ndo tinha
provocado nenhum impacto positivo na vida dos atendidos € nem havia contribuido para a
melhoria da qualidade de vida desses sujeitos. Por meio desse estudo verificou-se que o
Projeto trouxe beneficios para os atendidos, mesmo nao sendo os previstos e desejaveis. Estes
sinalizavam inclusive a importancia social da bolsa recebida, das atividades educativas
realizadas e experiéncias construidas. Assim, a perspectiva dos minimos sociais pode entao
ser percebida a partir dos dados, discursos e a¢des realizadas.

Quanto as dimensdes da educacdo, resgatam-se as contribui¢cdes das atividades
desenvolvidas numa dimensao mais ampla, por estimularem um processo de ensino
aprendizado muito maior do que o apreendido nas escolas. A convivéncia mutua, os
aprendizados identificados como praticos e a troca de experiéncias, por exemplo, sdo
destacadas quanto a sua relevancia a todo momento. No entanto, os instrumentos de
mensuragao nao permitem afirmar que o projeto Agente Jovem foi Uinico responsavel pelo
aumento da escolaridade dos jovens atendidos.

Sobre a dimensdo do trabalho explicitada pelo Projeto, que mais se aproxima das
concepgdes de emprego, identificou-se uma significativa percentagem de jovens na condi¢ao
de trabalhadores e com carteira de trabalho. Apesar disso, comprovou-se a fragilidade dessa
acdo politica frente as escassas capacitacdes e estratégias de formacao profissional, conforme
proposto em seus objetivos oficiais.

Séria ¢ a constatagdo de que nos discursos de alguns jovens atendidos,
particularmente da regido de Montes Claros/MG, se fizeram presentes determinadas
promessas de obtencdo de emprego, a partir da inser¢ao juvenil no Agente Jovem. Como bem
explicitou o MDS, na publicacdo sobre os impactos desse Projeto (2008), os entendimentos
diferenciados sobre o que de fato consistia o projeto Agente Jovem certamente permitiram a
ocorréncia de distor¢cdes e de compreensdes equivocadas sobre seus reais intengdes. Mesmo
assim, ao despertar a esperanca dos jovens sobre tal possibilidade corre-se o risco de mais

uma vez a politica ser percebida de forma restrita e ndo satisfatoria.
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Por fim, os desafios apresentados pelas juventudes em situagdes de fragilidade
social ainda permanecem presentes. Também sendo as politicas publicas respostas as
demandas populares, cabem aos gestores a sua melhor formulagdao e execugao, de forma a
provocar impactos reais na vida do publico a ser beneficiado. Nesse contexto, devem-se
questionar quais as estratégias a serem utilizadas para que ao sair de um programa ou projeto,
os jovens tenham condi¢des de serem de fato protagonistas da sua propria historia.

Assim sendo, sinaliza-se que o alcance de objetivos publicizados, que nao
dependem somente de uma agdo politica, e a simples mudanca de terminologias, como de
Agente Jovem para Projovem Adolescente, pode reforcar incertezas e se tornar em um
instrumento paliativo para o enfrentamento de problemas sociais complexos. Essa realidade
pode ser identificada entre os jovens ex beneficiarios de Montes Claros/MG e também por
meio dos estudos realizados por outros autores e pesquisadores ja mencionados anteriormente.

Sabe-se dos intentos dessa nova proposta politica que se interage melhor com as
propostas de protecio social do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e com as
perspectivas da matricialidade familiar. Contudo, questionam-se os reais objetivos dessa acao
politica que apesar de ndo mais viabilizas a bolsa/beneficio financeiro, atende o mesmo
publico do entdo Projeto Agente Jovem, com a mesma faixa etaria e condicao
socioecondmica. E possivel sustentar que por meio das atividades realizadas existe a
possibilidade de superagcdo das situagcdes de risco e vulnerabilidade social existentes? As
demandas sociofamiliares sdo de fato atendidas ou a referéncia se resume apenas em ideario
institucional e politico? As atividades realizadas, intituladas tedricas e praticas, de fato vao ao
encontro das demandas, necessidades e anseios do publico atendido? O monitoramento
realizada é perspicaz quanto a verificagdo de desafios e limites que ainda podem ser
superados?

Ao considerar a finalidade das politicas publicas defendida por autores como
Saravia (2006) considera-se a relevancia social do Projeto Agente Jovem, mesmo que este ndo
tenha provocado os impactos e produzidos os resultados almejados desde o inicio de sua
implementag¢do, seja em nivel de Brasil como no contexto do municipio de Montes

Claros/MG.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS — UNIMONTES
PROGRAMA DE POS - GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Anexos — Entrevista semi aberta

A SER REALIZADA JUNTO AOS JOVFENS EX- BENEFICIARIOS DO PROJETO
AGENTE JOVEM DE DESENVOLVIMENTO HUMANO E SOCIAL DE MONTES
CLAROS/MG.

Data da realizacao da pesquisa: / /

Identificag¢do do (a) Jovem entrevistado (a):
Polo de referéncia:

1) Idade: a)( )16anos b)( )17anos c)( )18anos d)( )19 anos e)( ) maisde 19
anos

2) Com quem vocé reside? a) ( ) sozinho(a) b)( ) com os pais ¢) ( )s6 comamae d)( )
so como pai e)( )comosavds f)outras formas:

3) Como vocé avalia a situacio socioeconomica da sua familia (baseado na renda familiar):
a) () precaria/miseravel b) () precaria/pobre c) ( ) satisfatéria/ndo € pobre d) ( ) muito
boa e) outras situagdes:

4) Bairro em que reside: a) ( ) Santos Reis b) ( ) Renascenca ¢) () Chiquinho
Guimaraes d) ( ) Vilage do Lago e) ( ) Monte Carmelo f) ( ) Santa Lucia g) ( )
Maracand h) ( ) Major Prates i) ( ) Cidade Cristo Rei j)( ) Cristo Rei L) ( ) Roxo
Verde M) () Morrinhos n) () Vila Tiradentes 0) ( ) outros:

5) Escolaridade: a) ( ) analfabeto(a) b) ( ) alfabetizado(a) c) ( ) Ensino fundamento
incompleto d) ( ) Ensino Fundamental completo ¢) ( ) Ensino Médio Incompleto f) ()
Ensino Médio completo g) ( ) Ensino superior Incompleto h) ( ) Ensino superior completo

5.1 — Se a atual situacio do curso foi identificada como incompleto, responder: esta
inserido em alguma instituicio de ensino? a) ( ) sim b) ( ) ndo. Por qué?

5.2 - Se ainda estuda, qual a sua principal motivacio em aumentar a sua escolaridade?

5.3 — Recebe e/ou recebeu algum incentivo e/ou estimulo para estudar? a) () simb) ()
ndo.
De quem?

6) Realiza alguma atividade remunerada? a) ( ) sim b) ( ) ndo. Qual?
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7) Ha quanto tempo realiza essa atividade? a) ( ) menos de 06 meses b) () mais de
seismeses ¢)( )umano d)( )entre 01 a02anos e)( )entre 02a03 anos f)( ) mais
de 03 anos

8) Como voce obteve essa oportunidade de emprego?

9) Qual o valor da renda recebida? a) ( ) menos de 01 salario minimo b) ( ) 01 salario
minimo c) ( ) entre 01 a 02 salarios minimos d) ( ) mais de 02 saldrios minimos

10) O que lhe motiva a continuar realizando esse tipo de atividade?

11) Em qué, ou como, vocé aplica 0s seus rendimentos?

12) Ha quanto tempo permaneceu no Projeto Agente Jovem? a) ( ) menos de 06 meses
b) ( ) mais de seismeses ¢)( )umano d)( )entre 0l a02 anos e¢) ( ) mais de 02 anos

11) Qual a sua avaliacao sobre o Projeto Agente Jovem?

12) Como vocé percebe as contribuicoes do Projeto em sua vida antes e depois do seu
ingresso?

13) Porque vocé participou do Projeto?

14) Em sua opinido, quais os principais pontos positivos do Projeto Agente
Jovem?

15) E os pontos negativos?

16) Em sua opinifo, o Projeto Agente Jovem contribuiu para que vocé permanecesse na
escola? Por qué?

17) O Projeto Agente Jovem contribuiu para que vocé se inserisse no mundo do
trabalho? Como?
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18) O que vocé aprendeu por meio do Projeto Agente Jovem que contribuiu
efetivamente para o seu atual contexto de vida?

19) O que vocé mais sentiu falta apos a sua saida do Projeto Agente Jovem?

20) Em sua opinido, ter sido beneficiario do Projeto Agente Jovem lhe possibilitou
construir novas possibilidades para a melhoria da sua qualidade de vida?

Observacoes gerais:



