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RESUMO

Diante do aumento das taxas de criminalidade, a sociedade brasileira apela para o poder
repressivo do Estado e para a prisdo como solucdo dos males causados pela escalada do
crime e da violéncia. A sociedade quer paz e ingenuamente acredita que a policia é a
Unica instituicdo responsavel por ela. Por sua vez, policiais se defendem alegando que
fazem o trabalho que lhes € prescrito prendendo 0s criminosos, mas, Que,
lamentavelmente, “a policia prende, mas a justica solta”. Promotores e juizes das varas
criminais quando indagados reclamam da saturacdo do sistema carcerério, da legislacao
e do trabalho da policia. A presente dissertacdo pretende refletir sobre alguns
questionamentos, como o papel das policias civil e militar neste contexto; a participacdo

de promotores e juizes e como e por que tantos presos sao colocados em liberdade.

Palavras-chave: Violéncia, criminalidade, sistema judicial, reincidéncia, impunidade.
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ABSTRACT

Given the increasing crime rates, Brazilian society appeals to the repressive power of
the state and prison as a solution to the issues caused by the escalation of crime and
violence. Society wants peace and believes that the police is the only institution
responsible for it. In turn, police defend themselves saying that they do the work that is
prescribed for them arresting the "criminals”, but, unfortunately, "the police arrest, but
justice frees." Prosecutors and judges of criminal courts when asked complain about the
saturation of the prison system, law and police work. This dissertation intends, through
quantitative and qualitative analysis of 188 cases of theft occurred in the city of Montes
Claros_ MG in 2009, to reflect on some questions, such as the role of civilian and
military police in this context, the involvement of prosecutors and judges and why so

many prisoners are freed.
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Introducéo

Diante do aumento das taxas de criminalidade, a sociedade brasileira apela para
0 poder repressivo do Estado e para a prisdo como solugdo dos males causados pela
escalada do crime e da violéncia. A sociedade quer paz e acredita que a policia € a Unica
instituicdo responsavel por ela. Por sua vez, policiais se defendem alegando que fazem o
trabalho que Ihes é prescrito prendendo os criminosos, mas, que, lamentavelmente, “a
policia prende, mas a justica solta”. Promotores e juizes das varas criminais quando
indagados reclamam da saturacdo do sistema carceréario, da legislacdo e do trabalho da
policia.

Esta dissertacdo é continuidade de pesquisa realizada e cujo tema, bastante
amplo, esta longe de ser esgotado. Surgiram novos indicios e o foco da analise, antes
centralizado somente na policia e na justica, desloca-se agora da “receita” prescrita pelo
jargdo em tela, e recai sobre a atividade discricionaria dos delegados que agem como
juizes; a superlotacdo das delegacias e presidios; a morosidade da justica e a falta de
apoio aos municipios para participarem do sistema.

Outra dimensdo que merece destaque & a concepcdo de senso comum
disseminada na sociedade brasileira, de que as penas alternativas ndo séo “penas”, pois
os infratores continuam em “liberdade” agindo ao seu bel prazer e cometendo novos
delitos. Esse modo de ver as penas alternativas pode ser fruto de uma cultura autoritaria
enraizada na sociedade brasileira que ndo consegue pensar formas alternativas de
puni¢do que ndo seja manter o individuo atrés das grades. Argumenta-se, portanto, que a
“liberdade” dos acusados de infracdo deve ser buscada mais na forma como as leis sdo
aplicadas do que no seu conteddo especificamente ou somente numa das pontas do
sistema, como prevé o referido bordao.

O jargdo do senso comum “a policia prende, mas a justica solta” sugere varios
questionamentos: trata-se de uma realidade ou de um mito para eximir o trabalho da
policia e colocar a “culpa” no sistema judiciario? Qual é o papel das policias civil e
militar nesse contexto? Qual € a participacdo dos promotores e juizes? Como e por que
tantos presos sdo postos em liberdade? Quem séo esses presos?

O ponto de partida da dissertacao recai sobre o borddo que afirma que a “policia
prende, mas a justica solta”. Essa expressao parece justificar o trabalho da policia ao
mesmo tempo em que coloca o sistema judicidrio em situacdo delicada, liberando os

acusados presos pela policia. Aos olhos da sociedade o trabalho da policia estaria



justificado, a culpa entdo dos indices alarmantes de criminalidade recairia sobre os
tribunais que relaxam as prisdes efetuadas pelos policiais. Mas serd que tudo € téo
simples assim? Com certeza que ndo. A comecar pelas tensdes existentes entre as
policias civil e militar, e dessas com o Ministério Publico e com a Magistratura.
Policiais civis eximem-se de qualquer responsabilidade quanto ao relaxamento de
prisdes colocando a culpa nos policiais militares que “fazem o boletim de ocorréncia
com dados insuficientes”. Por sua vez, policiais militares argumentam que fazem o
“trabalho duro” e “os delegados e 0s juizes soltam 0s criminosos”. Na outra ponta,
promotores ndo oferecem dendncia alegando que os inquéritos sdo mal feitos ou que a
legislacdo brasileira permite o relaxamento das prisées.

Tudo isso, contribui para que o ciclo aconte¢a da seguinte maneira: o individuo é
acusado de cometer o delito, é pego em flagrante, se for primario ou possuir residéncia
fixa responde ao processo em liberdade, se condenado pode pegar uma pena restritiva
de direito (pena alternativa) em vez da pena restritiva de liberdade, ou se cumprir pena
em regime fechado sofrerd a progresséo de regime, cumprindo apenas um terco da pena.
Como a cadeia ndo oferece ressocializacdo adequada, e as oportunidades sdo poucas,
voltar a cometer crimes torna-se quase inevitdvel. O individuo é preso novamente,
tornando-se reincidente. E o ciclo recomeca.

Ha uma reclamacdo quase que generalizada por parte dos gestores de seguranga
publica no Brasil a respeito dos infratores contumazes ou reincidentes. Para 0s gestores,
trata-se de individuos conhecidos dos policiais, com varias passagens pelas policias,
mas que permanecem constantemente em liberdade.

Assim, o objetivo geral do trabalho é buscar compreender as principais
condicdes e fatores que permitem e/ou facilitam a liberdade dos acusados reincidentes
em furto. Entende-se por reincidente aquele que, ao ser acusado de um novo crime ja
tenha, antes da préatica desse novo delito, uma sentenga condenatdria transitada em
julgado, ou seja, uma sentenca definitiva.

Sera abordado no trabalho a modalidade do furto, por este ser o crime de maior
incidéncia na cidade de Montes Claros, com 4529 (quatro mil, quinhentos e vinte e
nove) ocorréncias s6 no ano de 2009. (Dados da PMMG). Destes 4529, sera utilizada
uma amostra de 188 casos. Para se chegar a tal numero, foi utilizada a formula para
calculo de amostra para propor¢do de uma populacao finita. O procedimento completo

sera melhor especificado no quarto capitulo.
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O conceito de furto estd previsto no artigo 155 do Cddigo Penal Brasileiro e
pode ser expresso como a subtracéo de coisa alheia movel para si ou para outrem sem a
pratica de violéncia ou de grave ameaca ou de qualquer espécie de constrangimento
fisico ou moral a pessoa. A pena prevista é reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.
O furto pode ser privilegiado (minimo) ou qualificado.

O furto privilegiado est4 expresso no § 2" do artigo 155: "Se o criminoso é
primario, e é de pequeno valor a coisa furtada, o juiz pode substituir a pena de reclusdo
pela de detengdo, diminui-la de um a dois tergos, ou aplicar somente a pena de multa".

A pena de reclusdo pode ser substituida pela pena de detencdo, pode ser
diminuida de um a dois tercos, ou aplicar somente a multa.

O furto é qualificado (§4° do art. 155) se o crime é cometido com destruicdo ou
rompimento de obstaculos & subtracdo da coisa; esta hipdtese trata da destruicdo de
qualquer obstaculo movel ou imovel a apreenséo e subtragdo da coisa. O furto também é
qualificado quando o crime é cometido com abuso de confianca, ou mediante fraude,
escalada ou destreza. A pena ¢ de reclusdo de 2 (dois) a 8 (oito) anos seguida de multa.

Héa abuso de confianca quando o agente se prevalece de qualidade ou condicédo
pessoal que lhe facilite a pratica do furto. Qualifica o crime de furto quando o agente se
serve de algum artificio para fazer a subtracdo. (CLASTRES, 2004).

Um dos principais objetivos especificos da presente dissertacdo € a construcao
do perfil desses individuos considerados reincidentes no crime de furto na cidade de
Montes Claros, Minas Gerais, no ano de 2009; no que diz respeito a sexo, idade, estado
civil, escolaridade, modalidade de infracdo cometida e situacéo atual do acusado.

A hipotese norteadora do trabalho € a de que a liberdade dos acusados em furto
promove a reincidéncia e esta resulta do cumprimento inadequado da lei. Inadequado
aqui é utilizado no sentido de como essas penas sdao aplicadas, ndo promovendo a
ressocializagéo.

Metodologicamente, esta sendo realizada pesquisa quanti-qualitativa, atraves do
estudo de 188 autos de prisdo em flagrante delito (APF) e os inquéritos policiais
oriundos da delegacia de Furtos e Roubos da cidade de Montes Claros, no ano de 2009,
que resultaram na liberdade do infrator. Para melhor compreensdo da questdo da
reincidéncia, serdo analisados casos ja transitados em julgado, ou seja, de infratores em
processo de cumprimento de pena. Estdo sendo selecionados processos que possuam
altos nimeros de passagens pela policia dos apenados. A pesquisa encontra-se dividida
em trés etapas.
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A primeira etapa da pesquisa focaliza 188 inquéritos policiais oriundos da
delegacia de Furtos e Roubos da cidade de Montes Claros que resultaram na liberdade
do infrator. O nimero de processos foi delimitado aqueles dentro do ano de 2009, cujos
infratores cometeram crimes passiveis de penas iguais ou inferiores a dois anos. Foi
dada atencdo especial aos infratores com elevado nimero de passagens pela policia e
reduzido numero de processos no forum da cidade de Montes Claros.

Durante esta coleta de dados é dada especial atencdo a informacGes como sexo,
idade, escolaridade, estado civil, nUmero de passagens pela policia, nimero de
processos que foram a julgamento, modalidade de infracdo cometida, tipo de pena e
situacdo atual do acusado. Estes dados serdo cruzados através do software SPSS que
auxiliara, juntamente com a analise de contetido, na construcao do perfil dos acusados
reincidentes no crime de furto na cidade de Montes Claros no ano de 2009.

A segunda etapa constitui na busca por esses processos, obtidos na Secretaria da
Vara de Execug¢des Criminais e no Tribunal do Juri do Férum de Montes Claros. Nesta
etapa foram realizadas 7 (sete) entrevistas semi-estruturadas com policiais militares e
civis, advogados, promotores e juizes da 12 e 22 varas criminais do férum da Comarca
de Montes Claros. Também foi feita a anélise da Constitui¢do de 1988, do Cddigo Penal
e do Codigo Processual Penal, bem como das pecas que conformam os inquéritos
policiais, buscando a compreensao das condicGes e fatores que permitem e/ ou facilitam
a liberdade dos acusados de cometerem o crime de furto.

A terceira etapa consiste na tabulacdo e cruzamento dos dados obtidos e
descricdo e analise dos casos, buscando refletir sobre quem sdo esses acusados
reincidentes e como e por gque sdo postos em liberdade.

A dissertacdo encontra-se dividida em 04 (quatro) capitulos. O primeiro capitulo
busca uma discussdo sobre criminalidade e desenvolvimento social. No segundo
capitulo é feita uma contextualizacao do sistema de justica criminal brasileiro através da
comparacdo entre o common law e civil law, principais sistemas judiciais ocidentais. O
objetivo deste estudo comparativo € demonstrar que as praticas policiais sdo um
complemento do sistema judicial e ndo uma violagdo ou degradacdo dele.

O terceiro capitulo trata dos principais fatores que permitem e/ou facilitam a
liberdade dos infratores: principio do livre convencimento motivado e a iniciativa
probatéria do juiz, prisdo preventiva e prisdo processual, o sistema penitenciario

brasileiro, a morosidade da justica e a policia como operadora dos direitos individuais.
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No quarto capitulo é feita a descricdo dos casos dos acusados reincidentes em
furto e cruzamento de dados, bem como a verificagdo ou refutacdo da hipotese

levantada.

13



Capitulo I - Criminalidade e Desenvolvimento Social

Inicialmente formulado sob o prisma da economia, desenvolvimento e
crescimento econémico eram tratados como sinénimos. Foi assim pelo menos até a
Segunda Guerra Mundial, quando o Ocidente percebeu que também haviam bolsdes de
pobreza dentro daqueles paises que apresentavam altos indices de crescimento
econdmico; e que era preciso redefinir o conceito de desenvolvimento, ou melhor, este
ja nao poderia mais ser medido apenas sob a 6tica do crescimento econdémico.

A proposicdo de politicas publicas de seguranca, no Brasil, consiste num
movimento que varia entre a reforma social e a dissuaséao individual. A ideia da reforma
decorre da crenga de que o crime resulta de fatores socioecondmicos que blogueiam o

acesso a meios legitimos de se ganhar a vida.

1.1 O conceito de desenvolvimento

Ao longo da sua trajetoria, o conceito de desenvolvimento incorporou varias
dimensbes. Até o século XIX ndo havia sequer discussdo sobre o conceito de
desenvolvimento, falava-se em progresso, bastante associado a evolugao tecnoldgica.

Os conceitos de crescimento e desenvolvimento comegaram a aparecer a partir
da Segunda Guerra Mundial, quando se iniciou o confronto entre o nivel de vida dos
paises da Africa, América Latina e Asia com os paises da Europa e da América do
Norte. Neste periodo, o que se definia por desenvolvimento era o crescimento
econdmico. Acreditava-se que o crescimento conduziria ao desenvolvimento, aceitando-
se a idéia de que quanto mais depressa 0 PIB crescesse, mais depressa se diminuiriam as
dificuldades. Defendia-se ainda que os paises em desenvolvimento deveriam seguir o
modelo das economias desenvolvidas, ignorando a realidade historica e social desses
paises.

Apos a Segunda Guerra Mundial e com 0 acesso a independéncia de paises até
entdo colonizados, as grandes desigualdades de desenvolvimento entre Europa e
Estados Unidos que se tinham industrializado e as ex-colénias foram postas em relevo
(RIST, 2006).
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A segunda metade do século XX foi marcada pelas questdes do
desenvolvimento. O aumento do desemprego, da exclusdo social, da miséria, dentre
outros inscreveu-se num contexto onde ao mesmo tempo em que a criacao de riquezas
aumentou, nédo foi dividida, ampliando o fosso entre ricos e pobres. O crescimento
trouxe consigo exclusdo, concentracdo de renda e subdesenvolvimento. (DUPAS,
2006).

Nos finais dos anos 1970 foram defendidas estratégias centradas na articulacao
entre o econdmico e o social. As novas teorias do desenvolvimento propunham a
satisfacdo das necessidades basicas da populagdo, a adocdo de tecnologias que
favorecessem o emprego e politicas de redistribuicdo do rendimento. E nessa altura que
se distingue o conceito de desenvolvimento do de crescimento.

Na década de 1980 assiste-se ao agravamento da situacdo dos paises do sul e o
aparecimento de bolsas de pobreza nos paises ricos do norte 0 que provocou novos
estudos e reflexdes nos anos 90. O desenvolvimento humano passou a ser considerado
uma questdo prioritaria, envolvendo cada vez mais a preocupacdo com a qualidade de
vida e com a questdo ambiental. Aparece ainda a questdo da(s) sustentabilidade(s),
grande desafio do século XXI. E preciso produzir, mas sem destruir o ambiente. N&o é
possivel substituir recursos naturais por capital, logo é preciso preservar. (VEIGA,
2005).

Amplas discussdes giram em torno de uma re-analise em profundidade dos
impactos sobre o desenvolvimento de formas de acumulacdo de capital. Considera-se
que junto com os capitais “tradicionais” — o capital natural de uma sociedade,
formado por sua dotacdo de recursos naturais, e o capital construido, formado pelo
que se produziu (infra-estrutura, capital comercial, capital financeiro etc.) —, existem
outras duas modalidades de capital: o capital humano e o capital social. O primeiro
refere-se a qualidade dos recursos humanos, e o segundo, com elementos qualitativos,
como valores partilhados, cultura, capacidades para agir sinergicamente e produzir
redes e acordos voltados para o interior da sociedade. Formar capital humano implica
investir, sistematica e continuadamente, em areas como educacdo, salde e nutri¢éo,
entre outras.

O estudo comparativo de Robert Putnam (1996) sobre o desenvolvimento
politico das regifes da Italia estabeleceu uma conexdo entre o grau de civismo de uma
comunidade e a qualidade de sua governanca. Para o autor, a raiz do maior

desenvolvimento do Norte italiano encontra-se nas organizacGes que datam de quase
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mil anos atrds, como 0s coros de Igreja e as sociedades de ajuda mutua baseadas no
associativismo horizontal e com alto grau de participagéo civica. O capital social refere-
se ao conjunto de normas de confianga mdtua, as redes de coopera¢do, aos mecanismos
de sancdo e as regras de comportamento que podem melhorar a eficacia da sociedade na
solucéo de problemas que exigem a acdo coletiva. O capital social seria, pois, um bem
publico, um verdadeiro subproduto de outras atividades sociais, fundado em redes
horizontais e nas relacdes de confianca.

Amartya Sen (1999) afirma que o desenvolvimento é a ampliagdo da liberdade
em todas as esferas da vida. Entretanto, segue o caminho do meio, ndo percebendo o
desenvolvimento como mito ou como desenvolvimento econémico. Para este autor, 0
papel do desenvolvimento é garantir a liberdade substantiva _ liberdade de se alimentar
bem, de morar decentemente. Ele argumenta que para haver desenvolvimento deve-se
investir em educacao e salde.

A resolucdo de problemas sociais como a pobreza ou a mortalidade infantil,

pode ser obtida por dois tipos de processos distintos, os mediados pelo crescimento e 0s
mediados pelo custeio publico, deixando claro que os processos mediados pelo custeio
publico ndo sdo incompativeis com paises pobres. Entretanto, quanto a pobreza, Sen
(1999) muda completamente o enfoque do seu combate ao trazer uma discussao em que
0 problema passa a ser visto como privacdo de capacidades basicas e ndo apenas como
baixo nivel de renda. Modificando o entendimento da natureza e das causas da pobreza
e da privagéo, o foco da atencdo passa dos meios para os fins que as pessoas buscam e
as liberdades que podem alcancar.
Sen (1999) diferencia dois papéis da liberdade no desenvolvimento. O papel
constitutivo refere-se as liberdades substantivas, que incluem capacidades elementares
como ter condi¢cbes de evitar privacOes, ter participacdo politica e liberdade de
expressdo. J& o papel instrumental diz respeito a liberdade global que as pessoas tém de
viver do modo como desejarem.

Pode-se perceber que ndo had outro conceito no pensamento moderno que
influencie tanto as formas de pensar e 0S comportamentos humanos como o
desenvolvimento; assim como ndo ha outro conceito tdo fragil e incapaz de dar
significado e sustentacdo ao pensamento e ao comportamento. (SACHS, 2000).

A ideia do desenvolvimento é antiga, mas as experiéncias praticas vieram a luz
em meados do século XIX. No debate sobre o desenvolvimento é preciso dissipar as
ilusdes da objetividade. A objetividade nesse caso ndo € mais que um desejo, quando se
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reconhece que o objeto é sempre uma construcdo de que o observa. Nada esta, sem
embargo, fixado de antemdo. A definicdo do fendmeno “desenvolvimento” varia de
acordo com o “a priori”” implicito na origem da reflexdo. O principal defeito da maioria
das pseudodefinicbes de desenvolvimento se deve ao fato de estarem baseadas, em
geral, na maneira em que uma pessoa (ou um conjunto de pessoas) se representa(m) as
condicdes ideais da existéncia social. Ndo ha como negar o desenvolvimento. Ele existe
através das acdes que o legitimam, das instituicdes que o fazem viver e dos signos que
atestam sua presenga.

Para Amartya Sen (1999) o desenvolvimento é visto como um processo natural
e, para medi-lo, deve-se saber se as pessoas estdo tendo uma vida longa e saudavel, se
sdo letradas, se tem recursos para desfrutarem de uma vida digna, se participam da
comunidade. Estar fora do mercado de trabalho € estar desprovido de liberdade. Néo se
sentir seguro na rua é estar desprovido de liberdade. Nessa perspectiva, seguranca e

desenvolvimento estariam intimamente ligados.

1.2 Politicas publicas de seguranca no Brasil

O Estado tem papel importante na resolucdo dos problemas do crime e da
impunidade, mas suas instituicdes encarregadas de garantir a lei e a ordem sdo em larga
escala disfuncionais. As garantias formais asseguradas pela Constituicdo e o cddigo
legal sdo sistematicamente violados, em parte por causa da grande diferencga entre o que
a lei diz e como ela é aplicada na pratica pelas instituicdes para tanto encarregadas, a
exemplo da policia e do judiciario. (KANT DE LIMA, 1995).

Por muitos anos, acreditou-se que a maneira mais eficiente de se reduzir a
pobreza e a desigualdade social seria através do crescimento econémico acelerado.
Contudo, a evidéncia empirica tem demonstrado que, embora um elevado crescimento
econbémico seja uma condicdo necessaria, ndo se constitui, porém, numa condigédo
suficiente para se reduzir a pobreza e a desigualdade social. (SACHS, 2000).

As novas tendéncias abertas no debate sobre o desenvolvimento social obrigam,
por sua vez, uma revisao das posicGes das Ultimas décadas, sobre a funcdo a ser
cumprida pelo Estado. Uma abordagem usual do tema de como redesenhar o Estado
para facilitar e promover o desenvolvimento social passa por trabalhar diretamente
sobre suas estruturas organizacionais, tornar eficiente sua gestdo e incorporar técnicas

modernizantes.
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Trata-se de aspectos de imprescindivel processamento, mas had uma necessidade
prévia. E preciso discutir, antes de tudo, qual a funcio que se deseja para o Estado nos
paises em desenvolvimento. As mudancas e modernizacdes técnicas, absolutamente
necessarias, ndo podem ser escolhidas de forma abstrata ou a partir da oferta de
tecnologias do mercado. Devem existir critérios de escolha dirigidos pela ideia central
de que, dada uma funcédo determinada a ser cumprida pelo Estado, qual seria o “tipo de
tecnologia” mais apropriada para possibilitar que ele cumpra, com a maior eficiéncia
possivel, essa funcéo.

A discusséo técnica simples sobre a reforma do Estado para o desenvolvimento
social deveria ser superada por um debate mais amplo que, partindo dos novos
posicionamentos com respeito aos modelos de desenvolvimento, extraisse conclusdes
sobre quais seriam os papéis do “Estado desejavel”, e a partir dai, procurar elaborar
critérios técnicos para dota-lo das capacidades com que consiga conclui-los.

A discussdo sobre a funcdo do Estado na &rea social faz parte de uma
polémica mais ampla sobre a fungé@o global do Estado. (SACHS, 2000). Assim como o
conceito de desenvolvimento, o papel e as funcBes do Estado se modificaram ao longo
do tempo. O péndulo oscilou fortemente e esteve situado, por algumas décadas, na ideia
de que era possivel pensar-se num Estado que planificasse integralmente o
desenvolvimento em todos seus aspectos, que implementasse os planejamentos, que
trabalhasse centralizadamente para levar a cabo esta operacdo, e que assumisse todo
tipo de funcbes executivas. Na prética, esta visdo mostrou graves dificuldades em sua
propria concepgdo, subestimando ou marginalizando a sociedade civil em suas
multiplas expressdes, e na implementacdo efetiva, cuja maquina revelou sérias
ineficiéncias, além do caréater centralizado da gestdo que se demonstrou um fator crucial
de rigidez e muito distante das exigéncias da realidade. (HERMET, 2002).

O péndulo girou na direcdo oposta, para aquela que postulava a necessidade de
um “Estado minimo”. Afirmava-se que suas fungdes deveriam ser totalmente minimas e
que se deveria deixar o desenvolvimento entregue ao mercado e a “mao invisivel”. O
Estado foi sentido como um estorvo para a dindmica a ser impulsionada. Enfatizou-se a
existéncia de uma antinomia entre Estado e mercado. Finalizou-se um ativo processo de
“demolicdo” do Estado nos paises em desenvolvimento. (HERMET, 2002).

Os esforgos se concentraram, durante um longo periodo, na questdo do
tamanho, fazendo-se, muitas vezes, pouco seletivos cortes destinados a reduzi-lo.

Foram suprimidas muitas de suas func¢des. Tratou-se, em muitas ocasides, de privatizar
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e eliminar func¢des, no mais curto prazo, mesmo com a consciéncia de que as operacoes
respectivas podiam ter sido efetuadas de um modo mais eficiente para o pais e de que as
supostas capacidades reguladoras publicas, necessarias para a etapa subsequente, eram
muito fracas ou quase inexistentes.

Também, como no caso anterior, este enfoque apresenta de forma implicita
uma subestimacéo das capacidades produtivas e da aproximacao a outras expressoes da
sociedade civil, que ndo fossem nem o Estado e nem o mercado como a amplissima
gama de estruturas criadas pela comunidade para cumprir fungdes essenciais para ela.

A experiéncia historica tem indicado que os dois pdlos ndo levavam as
solugdes procuradas. O péndulo se desloca, agora, em direcdo oposta e ja se vislumbra a
reaparicao do Estado. A rediscussdo conceitual de todo o tema que hoje se promove esta
baseada no choque dos modelos tedricos com a realidade. Os fatos foram colocando em
questdo pressupostos de grande difusao.

A intervencdo do Estado, portanto, é legitima, quando se trata de equilibrar a
distribuicdo da renda produzida pelo mercado. A igualdade de oportunidades e, em
certa medida, de resultados, constitui ndo apenas um preceito ético, mas também uma
necessidade imperiosa, porque cada vez sdao maiores as evidéncias de que a excessiva
desigualdade provoca o conflito social. (HERMET, 2002).

Coloca-se, entdo, a necessidade de se reconstruir o Estado, tendo como
horizonte desejavel a conformacdo do que se poderia chamar um “Estado inteligente”
(HERMET, 2002). Um Estado concentrado em funcges estratégicas para a sociedade e
com um desenho institucional e um desenvolvimento de capacidades gerenciais que lhe
permitam concretiza-las com alta eficiéncia. Um dos papéis-chave do “Estado
inteligente” encontra-se nas numerosas evidéncias no campo do desenvolvimento
social. Diante dos problemas esbogcados e dos fracassos dos modelos baseados
simplesmente no desenvolvimento econémico para soluciona-los, surgiram novas
visdes do desenvolvimento, e nelas, o Estado tem papeis de alta relevancia.

Um Estado inteligente na area social ndo € um Estado minimo, nem ausente,
nem de agBes pontuais de base assistencial, mas um Estado com uma “politica de
Estado”, ndo de partidos, e sim de educagdo, salde, nutricdo, cultura, capaz de
impulsionar a harmonia entre o econdmico e o social. (HERMET, 2002).

Ha sem duvida uma nova configuracdo da desigualdade, porque o acesso aos
direitos ainda ndo é exatamente igual. Mais pessoas sdo escolarizadas, mas isso nao

quer dizer que a educacdo seja de qualidade; mais pessoas tém carteira de trabalho, mas
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provavelmente os contratos sdo mais precarios; a cobertura da salde aumentou, mas
esses servicos ndo dao conta de toda a demanda.

O desenvolvimento engloba mais do que elementos econdmicos, envolvendo
alteragdes qualitativas. Implica na combinacgdo de transformagdes sociais e mentais de
uma populacdo, tornando-a apta a fazer crescer seu produto real global.

Apesar de ser preciso 0 crescimento econdmico, s6 ha desenvolvimento se
houver reducdo das desigualdades, melhoria da qualidade de vida, respeito pelos
direitos humanos e satisfacdo pelo menos das necessidades basicas.

A seguranca € um bem social e é uma questdo de Estado. Sem ela ndo ha
desenvolvimento nem liberdade. Dado o fato de a seguranca ser um fator da liberdade, a
seguranca € uma condi¢do da democracia. Enfrentar a violéncia implica pensar em
espacos arejados, vigilancia, iluminacéo, transporte puablico, uma globalidade que vai
além de perseguir e prender e remete-nos a discussdo acerca das dimensdes culturais e
estruturais envolvidas. (HERMET, 2002).

Para que uma regido se desenvolva é necessario também a reducdo das
desigualdades, melhorias da qualidade de vida, respeito pelos direitos humanos e
seguranca.

Um modelo de seguranca que se preocupe com a contencédo e controle do Estado
em relacdo ao direito dos cidaddos ndo pode furtar-se a constatacdo de que seguranca é
igualmente um direito humano. Por outro lado, o sistema de Justica Criminal em geral e
a atuacdo policial em particular serdo tanto mais eficientes no exercicio de suas fun¢des

de dissuasdo quanto mais amparados pelas pessoas e comunidades nas quais atuam.
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Capitulo Il - A Justica Criminal em Perspectiva Comparada

Sapori (2008) classificou os sistemas legais como modelo acusatorial (anglo-
saxao) e modelo inquisitorial (romano-germanico). Como exemplo do modelo romano-
germanico, pode-se citar a Franca, e como exemplo do modelo anglo-saxéao, os Estados
Unidos. Existem ainda paises que se inserem na tradicdo do modelo acusatorial, mas
gue apresentam caracteristicas inquisitoriais, como o Brasil.

A justica criminal norte-americana é caracterizada por um alto nivel de
fragmentacéo, fazendo com que muitos crimes violem, ao mesmo tempo, leis estaduais
e federais. Como contraponto ao modelo norte-americano ha o modelo francés, cuja
caracteristica mais importante é a énfase na investigacédo policial. Além disso, a Franca
caracteriza-se pelo profundo envolvimento do judiciério na fase investigativa, reduzindo
o poder dos promotores e tutelando a policia mais diretamente ligada aos juizes. E o
chamado juizado de instrucdo, onde a presenca dos juizes de instrucdo na fase anterior
ao julgamento é uma diferenca fundamental entre as nac¢Ges da civil law tradition
(romano-germanico) e as da common law tradition (anglo-sax&o).

Em paises que adotam o civil law (grande parte dos paises latino-americanos, da
Europa continental, quase toda a Asia e metade da Africa), a legislacdo representa a
principal fonte do Direito. Os tribunais fundamentam as sentencas nas disposi¢Oes de
codigos e leis, a partir dos quais se originam as solucdes de cada caso. Para René David
(1993), no mundo atual, existem as seguintes familias: a romano-germéanica (também
conhecida como civil law), a anglo-saxd ou common law, os sistemas de direitos
socialistas, que compunham a denominada Europa do Leste, capitaneados pela URSS,
até a queda do Muro de Berlim e o esfacelamento daquela e, por fim, os sistemas
filoséficos ou religiosos, ligados a concepgdes de ordem social e religiosa. Num sentido
amplo, common law refere-se por um lado ao sistema da familia dos direitos que
receberam a influéncia do direito da Inglaterra e, de outro lado, a civil law refere-se ao
sistema dos paises que tomaram por base o Direito Romano.

Existe uma grande preocupacdo com a técnica juridica da codificacdo, ou seja,
para que o direito possa ser adequadamente aplicado, ele deve ser escrito, de forma
sistematica, em codigos. A intencdo, portanto, era a de concentrar as normas juridicas
em um corpo legislativo. Muitos paises seguiram esta tendéncia e estruturaram o seu

direito nacional por meio da codificagéo.
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Na familia romano-germanica a regra de direito é genérica, a ser aplicada ao
caso concreto pelos tribunais. Esta regra de lei genérica costuma ser criada por meio da
lei escrita. A generalizacdo permitiu o fenémeno da codificacdo do direito, pelo qual as
regras genéricas sdo compiladas em cddigos de leis e posteriormente aplicadas pelos
juristas e tribunais. Portanto, h4 predominancia da lei (norma, regra geral editada pelo
legislativo) como fonte do direito. A jurisprudéncia é considerada fonte secundaria. A
doutrina também ¢é utilizada como fonte secundaria e tem por objetivo interpretar as
normas juridicas. Trata-se de um complemento, de um estudo mais aprimorado das
regras genéricas trazidas pelas leis. Neste sistema, existe divisdo entre Direito Publico e
Direito Privado.

O primeiro refere-se ao interesse do Estado e o segundo diz respeito ao interesse
dos particulares. E importante abordar esta divisao, pois é a partir dela que surgem 0s
ramos do direito e, no caso do Brasil, também é com base nela que se estruturou o Poder
Judiciario e a criacdo de 6rgdos meramente administrativos. Atualmente, pertencem a
esta familia varios paises europeus, tais como a Alemanha, Austria, Dinamarca, Franca,
Italia, Portugal e toda a Ameérica Latina.

No passado, a common law se baseava no direito costumeiro, mas hoje, a
primeira fonte do direito é a jurisprudéncia, ou seja, os casos sdo decididos com base
nos precedentes judiciais. Assim, nessa ultima acep¢do, common law é o conjunto de
regras e principios que derivam de decisdes judiciais atinentes a matérias que ndo foram
expressamente reguladas pelo legislador. Por for¢a do principio do stare decisis (que
estipula que uma decisao judicial sera considerada e aplicada na solu¢do de um caso
semelhante no futuro), as normas emanadas dessas decisdes tornam-se precedentes
vinculantes. A caracteristica fundamental deste sistema é a resisténcia a codificacdo. A
questdo da técnica ndo tem a mesma importancia que para o sistema romano-germanico.

Para David (1993), os sistemas de direito da familia romano-germéanica séo
sistemas fechados, a common law é um sistema aberto, onde novas regras sdo
continuamente reveladas. Ao mencionar “sistemas fechados”, o autor quis dizer que as
solucBes para determinadas questfes sempre estardo vinculadas a interpretacdo de uma
norma juridica existente. J4, quando se refere a “sistemas abertos”, quer dizer que as
solugdes para 0s casos ndo comportam regras essenciais que possam ser aplicadas em
todas as circunstancias.

Na common law, ndo ha distingdo entre o Direito Publico e Privado. Enquanto

que na familia romano-germanica existe a mencionada distingdo e também a separacéao

22



dos ramos do direito, por exemplo, Direito Civil, Direito Comercial, Direito
Administrativo, Direito Penal etc. Em decorréncia disto, na common law, 0s
profissionais da area juridica ndo sdo especializados, enquanto que na civil law, os
juristas se especializam em uma ou outra area do direito. Na common law, ndo ha
disfungdo entre direito publico e privado. Enquanto que na familia romano-germanica
existe distingdo e separacdo dos ramos do direito, por exemplo, direito civil, direito
administrativo, direito penal, dentre outros. Em decorréncia disso, ha common law, 0s
profissionais da area juridica ndo sdo especializados, enquanto que na civil law, os
juristas se especializam numa ou em outra area do direito.

A fonte primaria na common law € a jurisprudéncia, a lei (denominada de statute
em inglés), apenas desempenha uma funcdo secundaria. Ndo se pode deixar de
esclarecer que neste sistema ha cddigos, mas tais leis ndo pretendem ser completas. O
juiz ndo € obrigado a encontrar uma base em um cédigo para decidir um dado caso. Ja
na familia romano-germanica, o que prevalece é a lei escrita, por isto que, ao julgar, é
imprescindivel que o juiz se baseie na lei; para somente depois, em caso de lacuna ou
para complementar a sentenca, se utilize de um precedente da jurisprudéncia. E valido
destacar que 0s juizes do sistema romano-germanico foram sempre formados num
ambiente cultural onde domina a ciéncia juridica. E a ciéncia juridica, formada como
disciplina autdbnoma, que nao se interessa tanto pela solucdo de problemas préaticos
qguanto pela pesquisa da verdade cientifica, dos principios ultimos e fundamentais, é
mais ciéncia pura do que técnica. Percebe-se na common law que o direito é aquele que
0s juizes dizem que é, enquanto que na civil law, o direito acaba sendo o que 0s
legisladores dizem que é.

As técnicas de interpretacdo judicial da lei variam conforme a ideologia que guia
a atividade do juiz e 0 modo como este concebe o seu papel, sua concepcao do direito e
suas relagcdes com o poder legislativo. A cultura advinda de cada modelo repercute na
postura dos juizes. Refletir sobre cada um dos dois grandes sistemas juridicos permite
avaliar com mais prudéncia a possibilidade de aproximacdes. Reconhecer a importancia
do juiz, e assim do Judiciario, é fundamental, mas fazé-lo sem repensar a cultura
juridica na qual estdo mergulhados pode produzir consequéncias indesejaveis, ja que um
Judiciario formado substancialmente para conduzir um processo burocratico de
aplicacdo da lei ndo estara preparado, desde sempre, para responder adequadamente as

novas exigéncias que se lhe impbdem.
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Faz-se necessaria a analise de alguns aspectos historicos fundamentais, uma vez
que € impossivel conhecer o lugar que os juizes ocupam numa dada sociedade sem antes

perceber 0os movimentos historicos que os colocaram la.

2.1 Aspectos historicos da common-law e da civil law

Enquanto na Europa os juizes foram alvos do movimento revolucionario, que
somou esforgos contra o "despotismo dos tribunais™ decorrente da desorganizacédo e da
insegurancga na vida forense dos séculos XVI e XVII na Inglaterra a common law foi
construida, desde o século XIlII, por obra dos tribunais, e resultou de uma longa
evolucdo que ndo foi perturbada por nenhuma revolucdo. (DAVID, 1993). No
continente, os juizes eram vistos com tal desconfianca que autores chegavam a defender
que fossem eles despojados do poder de interpretar as leis. A rea¢do contra os tribunais
atendia, ademais, ao nacionalismo ascendente que tendia a concentrar o poder no
soberano.

O rompimento com o modelo medieval exigiu fosse o Estado a Unica fonte do
direito, o que determinou o abandono das doutrinas filoséficas até entdo predominantes,
para as quais o direito emanava direta ou indiretamente de Deus. Esse combate travado
contra o arbitrio judicial e em favor da centralizacdo do poder encontrou forte aliado no
voluntarismo: as concepcdes jusnaturalistas modernas passam a radicar todo o direito
numa vontade, rompendo de vez com as teorias aristotélico-tomistas, para as quais o
fundamento do direito consistia numa ordem do justo inerente a comunidade humana; a
expressao dessa vontade sera sempre a lei, resultado do arbitrio de um érgédo soberano
(HOBBES), ou da vontade geral (ROUSSEAU). Se o direito é produto de uma vontade
cujo conteudo é, em principio, arbitrario, o jurista s6 pode aceder ao justo interpretando,
da forma mais humilde possivel, a vontade da entidade que quis o direito. (DAVID,
1993).

Mas nem toda essa reacdo politica conseguiria, sozinha, arraigar tdo fundo na
cultura juridica européia a ideia de que o juiz pode e deve apenas aplicar a lei. S6 o
racionalismo moderno poderia fazer crer na ilusdo de que o juiz ndo faz sendo dizer as
palavras da lei, como um ser inanimado e sem vontade. Apesar da intrinseca
contradicdo entre voluntarismo e racionalismo, a antinomia desaparecia subordinando a
vontade a razdo: o direito seria produto da vontade, mas somente a vontade reta,

racional, iluminada, possuiria a virtude de criar verdadeiro direito. O jusracionalismo
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estende ao direito a pretensdo moderna de conhecimento das leis naturais, de modo que
as leis (juridicas) possam ser formuladas com a imutabilidade das deducdes
matematicas. A crenca na possibilidade de fazer uma nitida distincdo entre criacdo e
aplicacdo do direito era expressao do racionalismo; um racionalismo que esteve na base
da idéia de codificacdo e da completude dos c6digos modernos.

O racionalismo fez crer que o direito pudesse ser tornado claro e certo de modo
gue mesmo o cidaddo comum pudesse através do codigo conhecer os seus direitos. Na
tradicdo do direito continental o ideal de certeza chegou a ser uma espécie de valor
supremo, um dogma incontrovertivel, uma meta fundamental. A acentuacdo da certeza é
uma expressdo do desejo de criar um direito a prova de juizes. O Codigo permitiria isso,
dado sua completude, coeréncia e clareza, e o racionalismo faria crer nessa
possibilidade. Por fim, a codificacdo foi fruto de um objetivo maior, também de matriz
cartesiana.

O jusracionalismo ergueu-se contra as realidades do direito positivo que néo
considerava em consonancia com a razdo juridica geral: contra a violéncia, o0 costume e
as autoridades sociais e cientificas. Nesse momento, o jusracionalismo libertou a ciéncia
juridica privatistica da sua submissdo de principio as fontes romanas e as antigas
autoridades e, a0 mesmo tempo, abriu caminho, com a sua visdo de conjunto, para a
construcdo sistematica de conjunto. A quebra com a autoridade e com a tradigédo
permitiu a virada para uma ciéncia juridica comprometida apenas com sua propria
construgéo conceitual.

A razdo instaurava o direito a partir de premissas cuja cientificidade deveria ser
demonstrada através da ldgica; dessas premissas deduziam-se 0s conceitos, numa
ininterrupta progressdo dos mais gerais para 0s mais especiais. Esse método perdurou, e
dele é herdeira direta a jurisprudéncia dos conceitos (ou pandetistica), que continua a
dominar a experiéncia juridica cotidiana. Nos Estados Unidos e na Inglaterra tudo se
passou de forma bem diferente. O Poder Judiciario se posicionou tradicionalmente em
defesa do cidaddo contra o arbitrio estatal.

Os juizes ndo foram alvos das revolucdes inglesas e americanas. Nunca houve a
pretensdo de se instaurar ou revelar o direito por uma vontade, de quem quer seja, e de a
ela sujeitar a atividade judicial. A formagdo da common law deu-se desde dentro do
Judiciéario, e por isso a compreensdo da sua trajetoria deve ser buscada no cotidiano da

vida forense.
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Segundo David (1993), enquanto no continente europeu 0s juristas
concentravam a sua atengdo principalmente na determinacdo dos direitos e obrigagdes
de cada um, os juristas ingleses concentravam sua atencdo nas questfes processuais. A
common law, nas suas origens, foi constituida por um certo nimero de processos (forms
of action), nos termos dos quais poderia ser proferida uma sentenca; qual seria, quanto a
substancia, esta deciséo, era algo incerto.

O problema primordial continua David (1993), era fazer admitir pelos Tribunais
Reais a sua competéncia (restrita a matérias de interesse da Coroa) e, uma vez admitida,
levar até o fim um processo repleto de formalismos. A preocupagdo com a substancia
das decisbes era secundaria. As enormes diferencas de estrutura do direito inglés em
relacdo ao nosso devem-se, pelo menos em parte, a indiferenca dos juristas para com o
problema da ordenacdo logica e da coeréncia interna, ja que suas preocupagdes estavam
em vencer os formalismos do processo. Ademais, 0s juristas ingleses, principalmente os
juizes, foram tradicionalmente formados pela préatica da vida forense, pois nela
descobriam os mistérios do processo.

O fato, contudo, de as influéncias da Europa continental terem passado ao largo
das cogitacOes dos ingleses, deve-se a motivagdes mais profundas: o direito natural ndo
foi secularizado e racionalizado, tendo antes ficado muito vinculado a tradicdo, a
religido e a moral. O jusracionalismo encontrou resisténcia na enraizada negacdo do
espirito do direito inglés em relacdo ao sistema e aos conceitos gerais. Em realidade, o
jusracionalismo parece incompativel com o "estilo" dos ingleses, baseado ndo sobre
ideias e principios, mas sobre a tradicdo, a experiéncia e a razdo prética.

Frequentemente se imagina que o mundo da common law se diferencia do civil
law essencialmente porque ndo ha leis ou c6digos como ha aqui e em outros paises de
tradigéo civilista. Contudo, a distin¢gdo que se pode fazer tendo em vista a producéo
legislativa ndo diz respeito a sua quantidade ou autoridade, mas ao papel que as leis
desempenham em cada sistema, ou, mais precisamente, as ideologias que carregam
consigo.

H& cbdigos no sistema anglo-saxdo, mas segundo David (1993), tais leis ndo
pretendem ser completas. N&o s&o um rechago do passado nem tratam de abolir o direito
anterior sobre 0 mesmo tema. O juiz ndo é obrigado a encontrar uma base em um
codigo para decidir um dado caso. As tendéncias conservadoras da common law estdo
em marcado contraste com a ideologia da revolucéo da qual surgiu a codificacgao da civil

law. E s6 mediante esta autorizada assimilacdo do estatuto voluntariamente
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promulgado, mediante seu acoplamento no sistema dos principios juridicos base da
common law, que estes estatutos adquirem plenamente o carater de leis .

Nas palavras de David (1993), na Inglaterra a autoridade das decisfes
jurisprudenciais se substitui a dos textos legais. E tal como na Inglaterra, nos Estados
Unidos as leis sdo plenamente integradas no direito apenas quando o seu alcance foi
determinado por decisdes judiciarias. Por isso, a Suprema Corte dos Estados Unidos se
recusa a examinar se a lei de um Estado é ou ndo conforme a Constituicdo enquanto as
jurisdicdes deste Estado ndo determinarem, ao interpreté-la, o real significado desta lei.

Ou seja, a autoridade judiciaria é que compete conferir sentido a lei,
transformando-a em direito. Ja no civil law, é fornecido ao juiz um conjunto de
principios construidos em uma estrutura sistematica elaborada com precisao, que ele
aplica a um corpo de normas especificas, cujas normas aplicaveis devem ser
identificadas e aplicadas. Se num sistema e no outro a histéria pretendeu dar aos juizes
papéis absolutamente diversos, depois de séculos seria impossivel que se encontrasse
apenas poucas diferencas entre os juizes da common law e os da civil law.

E valido destacar que os juizes do sistema romano-germanico foram sempre
formados num ambiente cultural onde domina a ciéncia juridica. E a ciéncia juridica,
formada como disciplina autbnoma, que ndo se interessa tanto pela solucdo de
problemas praticos quanto pela pesquisa da verdade cientifica, dos principios ultimos e
fundamentais, € mais ciéncia pura do que técnica.

Essa postura deve-se também ao ideal da certeza, perseguido obsessivamente:
toda classe de consideracfes extrajuridicas deve ser excluida do direito em beneficio da
certeza; consideracdes de justica ou outros aspectos devem ser excluidos pela mesma
razdo; os casos dificeis, as sentencas injustas, as que ndo se ajustam a realidade, séo de
lamentar, mas sdo o preco que se ha de pagar pela certeza. Se na common law
compreende-se que o direito é o que os juizes dizem que é , na civil law o direito acaba
sendo o que os estudiosos dizem que é.

Isso tudo repercute na postura dos juizes: na redacdo e na publicacdo das
sentencas predominam a abstracdo e o conceitualismo da doutrina. O relevo, mais que
ao fato, é dado a producdo de uma clara méxima. J& nos sistemas da common law
coloca-se ao nivel do caso concreto em razdo do qual, e para cuja resolucéo, ela foi
emitida. Para os juizes americanos 0 que importa é o fato: a justica € tal sobretudo

enquanto aparece adequada ao caso singular; a solugdo de cada caso é procurada, mais
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que em critérios gerais, na eqliidade que melhor se adapta as circunstancias concretas;
ndo em uma ldgica abstrata, mas nos valores sociais.

No modelo francés, a investigacdo € o mais importante no processo criminal,
enguanto no modelo norte-americano o evento crucial é o julgamento através da defesa
e da acusacdo. Na Franca, o individuo s6 pode ser preso ap6s a comprovagdo de sua
culpa. Nos Estados Unidos, uma simples suspeita pode resultar em priséo, e esta pode
ser realizada por qualquer cidaddo, mediante juramento.

N&o cabe aqui dizer em qual sistema a funcdo jurisdicional melhor se
desempenha, mas descrever o funcionamento de cada um desses sistemas. Por tras dos
diversos sistemas juridicos ha concepcbes de vida e de mundo diversas. Sdo essas
concepcdes, com as suas ideologias € com 0s seus pressupostos, que dao substrato as
experiéncias juridicas da common law e da civil law. Reconhecer a funcéo criativa da
interpretacdo judicial como ponto de convergéncia entre ambas ndo implica numa
aproximacdo acentuada das duas tradi¢fes. Alids, a idéia de tradicdo é fundamental a
compreensdo sobre o0 que separa um sistema do outro, ja que a formagdo da common
law ndo sofreu rupturas, enquanto toda a civil law deriva de ideais revolucionarios cuja

realizacdo exigia rompimento com a tradicao.

2.2 O Sistema Juridico Brasileiro

A maioria dos paises latino-americanos pertence ao chamado sistema misto, um
meio-termo entre 0 modelo anglo-saxdo (common law) e o romano-germanico (civil
law), embora prevaleca o ultimo. O Brasil, entretanto, possui singularidades, a comecar
pela estruturacdo do subsistema policial (SAPORI, 2008). As atividades de
policiamento ostensivo (policia militar) e de policiamento investigativo (policia civil)
estdo divididas entre a Policia Militar e a Policia Civil. H& ainda a Policia Federal, e a
Policia Rodoviaria Federal. O sistema de seguranga publica é composto ainda pelo
Ministério Publico, Defensoria Publica e Judiciario. A Gltima engrenagem do sistema é
composta pelas unidades prisionais, que se dividem em cadeias publicas e
penitencirias.

A efetivacdo da justica criminal na sociedade brasileira segue procedimentos
distintos dependendo do tipo de crime _ os ritos processuais _ procedimentos basicos

iniciados com a denuncia formalizada pelo promotor de justica e que tem seu apice na
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promulgacdo da sentenca pelo juiz. Para os juizados especiais criminais € estabelecido
um fluxo processual distinto. (KANT DE LIMA, 2005).

As infracbes de menor potencial ofensivo seguem um rito processual
sumarissimo, caracterizado pela oralidade, informalidade e conciliagdo das partes; ndo
existe o inquérito policial e o caso é resolvido em audiéncias em que a defesa e a
acusacdo se manifestam oralmente e o juiz também define a sentenca rapidamente (lei
numero 9.099 de 26/09/1995).

Infracdes de menor potencial ofensivo sdo os crimes de menor relevancia, com
acoes julgadas e processadas pelos Juizados Especiais criminais. Conforme a Lei n.°
9.099/95, seriam consideradas infragdes de menor potencial ofensivo os crimes e
contravencdes com pena culminada em até um ano. Mas para estender o carater de
agilidade, desafogando os sobrecarregados Juizados Criminais Comuns, a Lei n.°
10.259/01 combinada a Lei n.° 11.313/06 ampliou o leque da competéncia dos Juizados
Especiais, para a apreciacdo de processos penais de crimes com penas culminadas em
até dois anos.

Esta lei em vez de retirar do sistema formal os casos considerados de menor
potencial ofensivo, ai os inclui através de procedimentos informalizantes, ampliando a
participagdo da mediacgdo judicial na solucdo de conflitos e institucionalizando a
negociacédo entre as partes como solucdo consensual. Com isso, o papel do Estado torna-
se mediador, em vez de punitivo. (SAPORI, 2008).

Ao comparar o desenho institucional da seguranca publica brasileira, francesa e
norte-americana, Sapori (2008) destacou alguns aspectos importantes. Primeiramente,
coloca o inquérito policial como um procedimento singular do modelo brasileiro, que
possui caracteristicas inquisitoriais, mas estabelece distin¢cBes entre o trabalho do
judiciario e da policia investigativa, diferenciando-se do modelo francés.

A inser¢do das organizagdes do sistema no ambito do Estado também diferencia
significativamente os desenhos institucionais descritos. Enquanto nos Estados Unidos
hd um privilégio do nivel local em detrimento do federal, a Franca inclui tanto as
instdncias judiciais quanto as organizac¢Ges policiais. J& o Brasil esta numa posicao
intermediaria, e as organizagbes que compfe o0 sistema pertencem aos executivos

estaduais e tém alto grau de dispersdo do comando.
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2.3. A histdria da policia

Desde que as pessoas comecaram a viver em sociedade, foi necessario criar
normas e regulamentos para se condicionar o bem-estar da coletividade. Para isso,
foram criadas Constituigdes e leis infraconstitucionais, para dar aos cidaddos varios
direitos, desde que o exercicio desses direitos ndo desrespeitasse 0 bem-estar social.
(BITTNER, 2003).

O uso da liberdade e da propriedade deveria estar interligado com a utilidade
coletiva, para que ndo implicasse em uma barreira a realizacdo dos objetivos publicos.
Dessa forma os direitos individuais foram diretamente condicionados as leis, e quando a
lei ndo especifica determinado direito ou sua limitacdo, cabe a Administracdo Publica
reconhecer e averiguar.

Para que a Administragdo Publica pudesse exercer suas funcgdes, foram criados
varios 6rgdos, e um dos 6rgdos responsaveis pela adequacao do direito individual ao
interesse da coletividade, convencionou-se chamar de policia.

A palavra policia vem do latim “politia” e do grego “politea”, ligada como o
termo politica, ao vocabulo “polis”. A policia, tal como a conhecemos hoje em dia, é
uma criacdo da sociedade inglesa do seéculo XIX. O local de origem reflete o fato de
que, naquele momento a Inglaterra era muito mais avancada em termos de
desenvolvimento industrial do que os outros Estados. No seu devido tempo, 0 modelo
inglés foi adotado em todos os outros lugares com algumas modificacGes exigidas pelas
diferencas culturais e politicas (BITTNER, 2003).

Embora a policia tenha seu berco na sociedade inglesa, a busca pela manutencao
da ordem e garantia da paz constituem questdo fundamental de qualquer sociedade.
Mesmo em organizagfes sociais menos complexas, € um grande desafio definir e
implementar regras que garantam a convivéncia pacifica entre os homens, e que
assegurem a imposicdo de um modelo de ordem (SOUZA, 2003).

Em algumas sociedades antigas, onde é possivel verificar a presenca de
proibigdes e tabus, como € o caso das sociedades dos esquimas, a san¢do da violagdo de
uma norma de comportamento, era sempre considerada como um negdcio privado: a
vitima ou seus parentes podiam prender e castigar o culpado (MONET, 2006).

Com o aperfeicoamento da organizacdo social, os conflitos sdo normalmente
resolvidos pela interposicdo de mediadores. Mas esses mediadores ndo possuem

nenhum meio coercitivo para impor suas decisbes, caso haja alguma falha de
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negociacdes, os adversarios dispdem de possibilidades de regrar suas divergéncias pela
guerra privada.

A presenca de uma funcdo policial s6 é percebida a partir do momento em que a
divisdo do trabalho se acentua e estruturas diferenciadas de dominagdo politica,
religiosa e militar aparecem.

Segundo Monet (2006), “a emergéncia do Estado, mesmo que embrionario e
circunscrito ao quadro estreito da cidade antiga, € o elemento decisivo que conduz a
funcdo policial a se diferenciar de outras fungdes sociais, militares ou judiciarias”.
(MONET, P. 32).

Com o Estado, constrdi-se um espaco publico organizado em torno de valores e
de interesses que ndo se deixam nem absorver pela soma dos interesses particulares,
nem confundir como o patriménio dos governantes. Foi, portanto, na Grécia antiga, na
época em que, no resto do mundo, os individuos sé podiam contar consigo mesmos para
preservar sua seguranca, que apareceram, pela primeira vez na Europa, agentes
especializados encarregados de fazer respeitar as leis da cidade utilizando a coagéo
fisica e a ameaca de acdes penais. Registra-se que as policias da antiguidade eram
multiplas e pouco profissionalizadas. Havia uma policia dos mercados em Atenas, uma
policia das aguas, uma dos reservatorios de cereais, dos portos com pouca coordenagdo
entre si.

No entanto, é 0 modelo romano que imprimira sua marca nos modelos de policia
que emergirdo mais tarde na Europa continental. Tal modelo mostra que o
desenvolvimento de uma forga policial organizada ndo depende diretamente do nivel da
violéncia social, mas supde mudanca nas representacdes que as camadas dominantes
fazem de si mesmas e nas condi¢fes do equilibrio social. Ndo obstante a violéncia
politica e as desordens de todo tipo serem rotineiras em Roma a partir do final do século
Il a.C., a seguranga e uma atribuicdo da iniciativa privada.

Mas é sob o Império Romano, no periodo de Augusto, que aparece uma
verdadeira administracdo policial publica, profissional e especializada responsavel pela
manutencdo da ordem nas ruas de Roma. Augusto cria o posto de praefectus urbi
(prefeito da cidade), encarregado de comandar os vigiles, que patrulham as ruas, e 0s
stationari, que permanecem em postos fixos, numa espécie de departamento de policia
de bairro. Nesse contexto social, “os responsaveis pela ordem coletiva sdo funcionarios
nomeados e pagos pela autoridade politica central, perante a qual devem prestar contas”
(SAPORI, 2007, p. 22).
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Com a queda de Roma, os 6rgdos especializados que exerciam a funcdo de
policia desaparecem da Europa por varios séculos, e o direito romano cai em desuso. “O
exercicio da funcdo policial se descentraliza ao extremo, enquanto se constituem
maultiplos poderes locais praticamente autbnomos” (MONET, 2006, p. 35). A vida
politica medieval, portanto,

consiste em lutas pelo poder entre jurisdicdes mais ou menos
autbnomas, cujos membros compartilham imunidades e
obrigagdes que se baseiam numa hierarquia social estabelecida.
Nessa perspectiva, a atividade de manutencdo da ordem estava,
em boa medida, restrita as comunidades locais, prevalecendo a
descentralizacdo e as instancias privadas sobre as publicas
(SAPORI, 2007).

Diante da inseguranca, e na auséncia de um poder politico capaz de impor a
ordem publica, algumas iniciativas foram tomadas, na ldade Média, objetivando a
diminuigdo da violéncia. Todas essas iniciativas faziam da ordem e da seguranga um
negocio particular, a imagem da situacdo que prevalecia nas sociedades antigas.

Nos grandes Estados Tradicionais

0 sucesso do Estado em reivindicar o monopo6lio dos meios de
violéncia era limitado por dois fatores: a maneira como o
exercito era organizado, e a relativa lentidao dos transportes e da
comunicacdo. Assim, todos os Estados ndo modernos reuniam
em um nucleo central uma tropa treinada e regular, mas eram
obrigados a reforca-la de diversos modos para aplacar as
rebelies e conduzir a guerras externas. O recrutamento de
soldados, o surgimento de exércitos escravos, a reunido de
servos cativos e, especialmente, o recrutamento de mercenarios,
foram alguns dos meios usados para fins dessa natureza.
(GIDDENS, 2001, p.82).

Segundo Sapori (2007), sob o feudalismo a demanda por seguranca era

constante. A violéncia casual era permanente e intensa contra as comunidades rurais e
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urbanas que compunham os feudos. A seguranca dos individuos era de responsabilidade
dos senhores feudais. Esses constituiram grupos de funcionarios armados para a
garantia da ordem urbana e rural, como no Império Romano.

Apesar de mercenarios e instaveis, tais grupos eram utilizados eventualmente na
protecdo de comerciantes itinerantes e peregrinos, o que era insuficiente diante de um
cenario social de alto grau de inseguranca. “Dada a incapacidade do senhor de terras
para preservar a ordem nas coletividades, surgiram grupos voluntarios de vigilancia e
repressdo do banditismo local”. Trata-se de um fenbmeno que se estendeu por toda a
Europa. (MONET, 2006).

Na Europa continental, em razdo da incapacidade dos poderes locais de proteger
0s seus suditos, a seguranca € muitas vezes assegurada por confrarias, milicias, guildas
e fraternidades.

Sapori ressalta que

no século XIV surge na Franca a Marechaussee, incumbida da
funcdo policial nas zonas rurais, cabendo-lhe reprimir violéncias
coletivas e também a criminalidade individual. Composta por
cavaleiros, ela realizava essas tarefas através de cavalgadas nas
estradas. (SAPORI, 2007, p. 24).

Na Espanha, as milicias populares em cada comuna na ldade Média registram
um real e multissecular sucesso sob o nome de Hermandades, isto €, “Fraternidades”.
Na origem, elas sdo encarregadas de proteger 0s peregrinos e 0s comerciantes. Mas
também defendem os habitantes contra eventuais exagdes do senhor local. Nos séculos
XV e XVI, transformam-se numa verdadeira policia publica profissional, por instigacao
dos Reis Catolicos que criam uma instancia de coordenacdo de todas essas milicias, a
Santa Hermandad — a Santa Fraternidade.

Entretanto, foi, provavelmente, na Inglaterra que nasceram as primeiras formas
de policia pablica na Europa, em consequéncia da conquista normanda e ligadas ao
processo de centralizacdo politica e administrativa que os dirigentes do pais
desenvolveram. Nesse contexto social, o Sherif aparece, assim, como o representante da
Coroa em nivel local, exercendo ao mesmo tempo funcdes policiais e judiciarias,

podendo infligir multas aqueles que contravenham certas leis. Deve-se ter em mente que
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essas formas de policia publica inglesas, ndo se trata ainda de policia profissional. Essas
sO surgem em periodo posterior.

Conforme Monet:

na Europa continental, as exigéncias do desenvolvimento
econdémico que acompanha um formidavel progresso das
cidades estdo na origem dos esforcos que permitem limitar
progressivamente a violéncia social e ddo origem as primeiras
formas de policia publica. No entanto, com o desenvolvimento
das atividades comerciais, pouco a pouco nascem formas de
organizacdo policiais mais complexas e com esbocos de
especializacdo. As tarefas da policia publica aumentam e
diversificam-se com o desenvolvimento que as cidades
registram. No proprio interior das muralhas urbanas, a vigilancia
contra os riscos de incéndio, constitui a matriz a partir da qual
formas de policia pré-profissional se organizam. (MONET,
2006, p. 47).

Assim, “entre 1650 e 1850, grosso modo, todos os paises se munem de formas
de policia que podem ser qualificadas como modernas” (MONET, 2006, p. 47). Na
Inglaterra, por exemplo, durante o século XIX, generalizou-se um sentimento critico
contra as formas arcaicas de controle repressivo do comportamento desviante e das
desordens publicas, tais como o uso das forcas militares. Tal sentimento era consistente
com a “aspiracdo da sociedade ocidental em abolir a violéncia e instalar a paz como
uma condigdo estavel e permanente da vida diaria” (BITTNER, 2003, p.109). Trata-se,
na verdade, de um processo de racionalizagdo que tem inicio em todas as administragoes
européias.

Segundo Bittner (2003), € somente no séc. XIX, com o fim das guerras
napolednicas e a efervescéncia do sentimento moral contrario as formas arcaicas de
controle das transgressGes, que surgiu o desejo de desenvolver medidas praticas,
racionais para coibir a violéncia, além de mais adequadas ao contexto de progresso
material emergente na Europa. E nesse contexto que a policia moderna, instrumento

coercitivo de imposicdo de um modelo de ordem sob a lei, representa a resposta do
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Estado burocrético e racional, para a garantia da paz social. (cf. Souza, 2003, apud
Bittner, 2003).

Nessa perspectiva, a policia moderna ou a “nova policia” como tratam 0s
historiadores, busca no modelo quase-militar de organizacéo, caracterizado pela énfase
em elementos como o profissionalismo, o formalismo, a disciplina e a hierarquia de
autoridade e comando, o referencial para legitimar o carater neutro e profissional da
atividade e atingir o status de servi¢co publico, passando, os policiais, a executarem de
forma regular o papel de agentes impessoais do Estado (REINER, 2004).

Contudo, mesmo com a burocratizagdo e profissionalizagcdo da forga policial
moderna, 0s agentes ndo modificaram a percepc¢do daquilo que era considerado como
foco potencial de agdes criminosas. Ao contrario, as “classes perigosas”, 0s movimentos
de reivindicacdo politica, a periferia social continuaram a ser objeto de maior vigilancia
e alvo privilegiado da agéo repressiva do Estado.

Esse novo modelo de policia, tdo difundido na época, ndo era bem vista pela
populacéo inglesa, sendo assim, houve reagdes negativas da opinido publica contra tudo
0 que podia lembrar a imagem odiosa que a populacdo tinha das velhas policias. Essas
reacOes colocavam para as autoridades inglesas o problema da legitimidade da nova
policia.

Para o primeiro chefe de policia, Robert Peel, a policia tinha o papel de conter a
violéncia criminosa que assolava a Inglaterra no inicio do séc. XIX, desempenhando
papel disciplinador, ao educar a sociedade dentro dos principios normativos da nova
ordem vigente: o papel da policia era levar as classes populares os valores civilizados da
elite: nada de brigas, nada de violéncia, cobica, vadiagem e bebedeira. A policia deveria
complementar, no espaco publico da rua, o esforco das escolas, igrejas e fabricas em
“colocar a casa do pobre em ordem” (Paix&o, 1991, p. 39).

Entretanto, a prética policial pde em evidéncia o elemento contraditorio da
natureza do controle do Estado, ao significar, na perspectiva de Paixdo (1991) a
“alienacdo da lei”, ou seja, a implementacdo autoritaria de padrGes de convivéncia e
resolugéo de conflitos do centro na periferia social. Se por um lado, 0 modelo quase
militar de policia significou uma barreira a corrup¢do e ao controle politico da
organizacdo pelas classes dirigentes no poder, da perspectiva das classes populares,
resultou no distanciamento entre policia e sociedade, intensificando a desconfianca e

resisténcia da periferia social a organizacdo policial.
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Essa contradigdo do controle policial evidencia um dos dilemas do modelo de
ordem sob lei, apontados nos estudos realizados pelo professor Paixdo, que desafiam a
policia no trabalho pratico de impor a ordem e fazer cumprir a lei nas sociedades de
classe.

Segundo Paixdo (1995), a nova ordem juridica que se inaugura com a criacao da
policia moderna, “expropria” dos individuos o uso privado da violéncia como recurso
para atingir fins, realizando o ponto central da nocdo de cidadania, ou seja, a protecédo
publica e estatal dos cidaddos contra os custos externos correspondentes & ameaga
criminosa.

Nesse aspecto, de acordo com Paix&o, é inerente ao modelo de ordem sob
lei o paradoxo, identificado pela analise organizacional, entre “lei” e “ordem”.
Enquanto, por um lado, “ordem” implica conformidade a padrdes absolutos de
moralidade, por outro, “lei” significa limites racionais a imposi¢do de ordem. Esse
dilema pde em questdo qual definicdo de ordem a policia deve seguir, e 0 problema
enfrentado pelos policiais nas sociedades democraticas em fazer cumprir a lei, face a
heterogeneidade e pluralidade de padrdes morais que concorrem na definicdo do que é
permitido e proibido. (PAIXAO, 1988) resume da seguinte forma o problema de
policia: o primeiro problema € de eficdcia na provisao de ordem, justica e paz, envolve
concentracdo de poder simbolico e instrumental na organizacdo policial; o segundo
problema envolve restri¢do ao uso de poder pelo policial na producédo de ordem.

Essa breve analise historica sobre o surgimento da policia e sua consolidacéo
enquanto instituicdo moderna, burocratica, aponta para a dificuldade enfrentada pelo
Estado democratico em compatibilizar a justica substantiva, consensualmente produzida
na vida cotidiana dos individuos em coletividade, e a justica formal, prescrita em lei, e
gue sdo retoricamente articuladas no modelo de ordem sob lei. Segundo Paixao (1995),
essa tensdo entre lei e ordem é cada vez mais emergente com 0 processo de

democratizacdo que desafia as instituicdes policiais nas sociedades democraticas.
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2.3.1 Tipos de policia®

2.3.1.1 Policia Militar ou Administrativa

De acordo com a Constituicdo Federal, artigo 144, paragrafos 4° e 5° o papel da
policia militar € ostensivo, de natureza preventiva. Ela tem a competéncia para executar
com exclusividade, a atividade de policia ostensiva, a fim de assegurar o cumprimento
da lei, a manutencdo da ordem publica e incolumidade das pessoas e do patriménio,
bem como o exercicio dos poderes constituidos. A Policia Militar também atua
preventivamente como forca de dissuasdo, ou repressivamente em locais onde seja
possivel a perturbacdo da ordem publica. Cada Policia Militar € independente de Estado
para Estado e ndo tem, além de troca de informagOes, dependéncia entre si. Elas séo
subordinadas ao Governo de cada um dos Estados, embora a estrutura seja igual nos
Estados, quanto a hierarquia e as divisGes, em seus postos e graduaces.

Existem atualmente doze graus hierarquicos, de soldado a coronel — em
reproducdo a organizacdo do Exército, a excecdo do grau de general, inexistente na
policia. O comandante-geral da policia no estado deve ter a patente de coronel. Os
integrantes das policias militares s8o denominados pela Constituicdo Militar dos
estados, constituindo forca auxiliar do Exército.

O trabalho de mais visibilidade da PM é o policiamento ostensivo, caracterizado
pela acdo em que o agente é identificado pela farda, pelo equipamento e pela viatura,
podendo ser: ostensivo geral, urbano e rural; de transito; florestal e de mananciais;
rodoviario e ferroviario, nas vias estaduais; portuario; fluvial e lacustre; de radiopatrulha
terrestre e aérea; e de seguranca externa dos estabelecimentos penais, entre outros.

A hierarquia das Policias Militares do Brasil nos estados segue 0 mesmo padrao

e é assim dividida:

Oficiais superiores: Coronel, Tenente-Coronel, Major
Oficial intermediario: capitdo
Oficiais subalternos: Primeiro tenente, segundo-tenente

! Segundo o Art. 144 da Constituico Federal, além da policia militar e da policia civil, a seguranga
publica também é exercida pelos corpos de bombeiros militares, policia ferroviaria federal, policia

rodoviaria federal e policia federal.
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Praga especial: Aspirante-a-oficial, Aluno oficial ou cadete
Pracas graduados: subtenente, primeiro sargento, segundo-sargento, terceiro sargento

Pracas: cabo, soldado de primeira classe, soldado de segunda classe.

2.3.1.2 Policia Civil ou Judiciaria

A Policia Judiciaria ou civil € o 6rgao da seguranca publica do estado que tem
como principal fungdo apurar as infragbes penais e a sua autoria por meio da
investigagdo policial, procedimento administrativo com caracteristica inquisitiva, que
serve, em regra, de base a pretensdo punitiva do Estado formulada pelo Ministério
Publico, titular da acdo penal.

A apuragdo das infragdes penais € realizada no curso do Inquérito policial,
previsto no Cadigo de Processo Penal brasileiro. O inquérito policial é conduzido de
forma independente pelas policias civis e Policia Federal, que o remetem ao juizo
criminal competente ap6s a sua conclusdao. O Ministério Publico podera requisitar
diligéncias complementares destinadas a melhor instrui-lo para o oferecimento da agédo
penal. Esta policia denomina-se “judiciaria” porque, em sede de procedimento
preparatdrio ao processo penal (inquérito policial), auxilia o poder judiciario, através da
coleta de provas e do esclarecimento da autoria e da materialidade do crime. Embora
alguns doutrinadores definam o inquérito policial como "mera peca informativa", é
certo que as provas ali coletadas, mormente as provas técnicas (pericias), sdo
aproveitadas no processo judicial. Em 1953, a Policia Civil passou por uma
reorganizacdo, e foi assinada a Lei 719/53, que criou lei especifica da Policia Civil,
organizando-a em carreira e determinando 0s servicos de sua competéncia. A equipe

investigativa da policia civil € composta por:

Delegado de Policia - € quem coordena e supervisiona o trabalho dos demais membros
da equipe, com os quais devera trocar ideias e informac6es, formulando hipoteses para o
crime e sua solugdo. Obrigatoriamente tem que ir ao local do crime, supervisionando o
trabalho dos peritos criminais e médicos legistas. Deve ouvir as testemunhas e orientar

0s investigadores em suas acoes.
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Escrivdo de Policia - é o responsavel pela documentacdo de toda a investigacao

criminal, desde o registro inicial do crime até a remessa dos autos ao Poder Judiciario.

Investigador de Policia - A ele compete encontrar testemunhas, buscar informacdes
sobre a vitima e com quem ela se relacionava, e ficar atento ao trabalho dos peritos para
ter os detalhes de como o crime aconteceu, definindo hora, tipo de arma usada, meios e

modos empregados pelo autor do crime.

Meédico Legista - € um trabalho eminentemente técnico, feito em conjunto com o perito
criminal. Seu trabalho é utilizado no caso do crime ser um assassinato ou estupro, por
exemplo. No caso do assassinato, ele faz o exame do cadaver, ainda no local do crime,
onde avalia hd quanto tempo a pessoa morreu as lesdes no corpo e que tipo de arma ou
objeto causou o ferimento que levaram a morte. No necrotério, que na Policia Civil
chama-se de Instituto Médico Legal (IML), ele realiza a necropsia e solicitando o0s

exames laboratoriais que julgar necessarios.

Perito Criminal - é responsavel pelo levantamento do local do crime e, posteriormente,
pelos exames realizados em laboratorio. Sdo também responsaveis pelos exames que

sdo solicitados pelo Médico Legista.

Fotografo Técnico-Pericial - é o responsavel pelas fotos que serdo tiradas no local do
crime e que “perpetuard” a cena, seja em caso de assassinato, roubo, sequestro, assaltos,
tiroteios. As fotos irdo ajudar a tirar futuras duvidas, ajudando peritos, médicos legistas,
investigadores e o delegado a “rever” o local do crime, através de suas fotos, sempre
que acharem necessario. As fotografias tiradas pelo fotografo técnico-pericial séo

anexadas ao inquérito policial.

2.4 As praticas policiais e o sistema judicial brasileiro

Roberto Kant de Lima (1995) estudou as praticas policiais na cidade do Rio de
Janeiro e investigou até que ponto a policia obedece a uma categorizacdo social por ela

mesma claramente expressa na aplicacdo de seus poderes discricionarios. Segundo o
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autor, as praticas policiais sdo um complemento do sistema judicial e ndo uma violagao
ou degradacdo dele.

Para Kant de Lima (1995) o principal paradoxo do sistema legal e
judiciario brasileiro reside no fato de a ordem constitucional igualitaria ser aplicada de
maneira hierarquica pelo sistema judicial. Ou seja, hd uma aplicacdo diferente da lei que
varia de acordo com o status do reu. O sistema juridico brasileiro € permeado por uma
concepcao elitista. Esse sistema judicial atribuiu a Policia Civil funcbes auxiliares e
subalternas na instrucdo judicial. A policia deve exercer suas atribui¢@es judiciérias sob
a estrita supervisio do Judiciario e do Ministério Pablico. A policia a lei atribui também
poderes de vigilancia, que consiste na prevencdo da criminalidade.

Ao exercer essa funcdo a policia dispbe de poderes discricionarios, mas na
realidade, ela acaba ‘contaminando’ esta atividade judiciaria com seus critérios de
vigilancia. Em consequéncia disso, desobedecendo a lei, a policia julga casos e pune
criminosos, valendo-se de principios diferentes dos utilizados pelo judiciario (KANT
DE LIMA, 1995). Por isso a policia € frequentemente acusada de distorcer a aplicacao
das leis estatuidas e dos principios e dispositivos constitucionais.

Entretanto, uma analise mais acurada do sistema judicial em sua totalidade
evidencia que a policia representa na realidade uma gradacdo extra-oficial de
autoridade, que serve para complementar o sistema judicial oficial.

Nesse sentido, a policia atua como um elo intermediario entre o sistema judiciario e o
sistema politico. As praticas policiais no Brasil, entretanto, ndo representam um
fendmeno isolado, mas refletem as ideologias politica, legal e judicial, bem como o

exercicio do poder e a administracdo da justica na sociedade brasileira.

Teoricamente o Judicidrio é um poder independente, ao qual
cabe aplicar a lei. Ao Ministério Publico, o ramo do Poder
executivo?, cabe fiscalizar a aplicacdo da lei.

A policia, também parte do Executivo, é apenas um ramo
auxiliar do sistema judicial na aplicagdo da lei. Teoricamente,
nenhuma dessas instituicbes dispde de poderes discricionarios

2 N&o obstante a citacdo do autor Kant de Lima (1995), afirmamos que o Ministério Publico possui

independéncia funcional e financeira.
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na aplicacdo da lei quando os interesses publicos (interesses
indisponiveis) estdo em jogo nas agdes penais compulsorias. Na
pratica, entretanto, o sistema de fiscalizacdo reciproca, tal como
0 estabelecido entre o judiciario, o Ministério Publico e a
policia, fundamenta-se num dnico conjunto de valores. (KANT
DE LIMA, 1995, p.155-6).

Kant de Lima (1995) conclui em seu estudo que tanto as malhas judiciarias
quanto a ética policial funcionam como mecanismo de distor¢do na aplicagdo universal
da lei. Para ele as praticas policiais no Brasil refletem as ideologias politicas, legal e
judicial; bem como o exercicio do poder e a administracdo da justica na sociedade
brasileira.

Para Sapori (2008) o arranjo institucional da seguranca publica compBe um
complexo sistema organizacional e legal que se divide em subsistemas com
caracteristicas proprias e singulares, mas articulados pela divisdo de trabalho e
complementaridade de funcdes. Neste sistema estdo inseridos o subsistema policial, o
judicial e o prisional. Estes subsistemas estao interligados apesar de separados.

O sistema de justica criminal apresenta uma estrutura em que se pode identificar
um padrdo estavel de relagcdes entre posicdes distintas, constituindo um conjunto de
conexdes diretas e indiretas entre 0s atores que ocupam tais posicdes. Esse sistema
formado pela justica criminal (network) pressupde a existéncia de relacdes de poder e
para que haja a ordem publica é necessaria a realizacdo de diversas tarefas pelo Estado,
desde o patrulhamento das ruas até a custodia de individuos condenados. Esse fluxo de
atividades € costurado e amarrado ao network organizacional através dos cddigos de
processos criminais, que garantem alguma previsibilidade e previsao.

O sistema de justica criminal abrange 6rgaos dos Poderes Executivo e Judiciério
e se organiza em seguranca publica, justica criminal e execucdo penal. Dessa forma,
abrange a atuacdo do poder publico desde a prevencdo das infracbes penais até a
aplicacdo de penas aos infratores. As trés linhas de atuacédo relacionam-se estreitamente.

A politica de seguranca publica, de execucdo penal e a administracdo da Justica
sdo desenvolvidas, em sua maioria, pelos poderes estaduais. Os poderes publicos federal
e municipal desempenham papel de menor importancia nesta area.

O sistema de seguranca publica no Brasil organiza-se com base em 6rgdos do
Poder Executivo Federal, estadual e municipal. A Constituicdo Federal (CF) de 1988
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traz as diretrizes gerais para o sistema, prevendo o papel dos 6rgaos policiais e dos entes
federativos em sua organizacdo. No art. 144, a CF define a seguranca publica como
dever do Estado e responsabilidade de todos. Define, ainda, que os 6rgdos responsaveis
por sua manutencéo sdo a Policia Federal as Policias Rodoviéria e Ferroviaria Federais;
as Policias Civis; as Policias Militares; e os Corpos de Bombeiros Militares.

A Policia Civil atende a populacdo em delegacias ou distritos, nos quais séo
registradas as ocorréncias de infracdes. Em geral, cada delegacia de policia deve
registrar e apurar os delitos de sua area de circunscri¢do. E o delegado de policia que
abre o inquérito policial para investigar os crimes e realiza os procedimentos
relacionados a investigacdo, como interrogatério de testemunhas, solicitacdo de pericias
etc. Com vistas a subsidiar a investigacdo, entra em acdo o trabalho da Policia
Cientifica, formada pelos especialistas que atuam nos institutos de criminalistica e
institutos ou departamentos de medicina legal.

Uma vez concluido, o inquérito policial (procedimento administrativo anterior a
acao penal) é encaminhado para o Judiciario, que o remete ao Ministério Publico. Este
pode requerer seu arquivamento ou apresentar denuncia. O Ministério Publico tem
competéncia privativa de promover a acdo penal publica, fazendo a denuncia que da
inicio ao processo criminal. Cabe lembrar, ainda, que as provas produzidas pela policia,
como o0s depoimentos, tém de ser refeitas no ambito do Judiciario, para que sejam
respeitados os principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal.

O inquérito policial ndo é obrigatdrio. Se ja h4 elementos para propor a agao
penal, ele se torna dispensavel. No caso de infragdes penais de menor potencial
ofensivo, a policia pode lavrar termo circunstanciado, encaminhado ao Judiciario, no
contexto dos procedimentos mais simplificados para a concluséo judicial.

Ha& controvérsias sobre a aplicacdo do art. 69 da Lei n° 9.099/95, que prevé que a
“autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrard termo
circunstanciado e o0 encaminhara imediatamente ao Juizado”. Em principio,
compreende-se que somente o delegado de policia lavra o termo circunstanciado, mas o
que vem ocorrendo é que em muitas localidades policiais militares o tém feito, sob o
pressuposto de que o conceito de autoridade policial compreende qualquer autoridade
que atue na area policial.

A relacéo da Policia Civil com o Judiciario e o Ministério Publico se d& em

diferentes circunstancias, ndo somente ao longo da instrucdo do inquérito policial e do
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processo criminal, mas também para cumprir mandados de prisdo, de busca e apreensao,
entre outros.

Uma das possibilidades encontradas nos estados é a organizacdo da Policia Civil
em departamentos e institutos, o que contribui para uma especializagdo entre o0s
policiais e das proprias delegacias, que se voltam para areas como: homicidios e
protecdo a pessoa; narcoticos; crime organizado, além de departamento de policia da
capital e departamento de policia do interior; e departamento de inteligéncia, entre
outros. Ha ainda grupos ostensivos em alguns estados.

Normalmente ligado a unidade de pericias esta o instituto de identificacdo, visto
que cabe a Policia Civil executar os servicos de identificacdo civil e criminal. Outras
unidades desta policia sdo corregedoria e academia, além de departamentos
administrativos e de apoio, 6rgdos colegiados ou equivalentes.

Cada corporagéo policial possui uma corregedoria-geral encarregada de
investigar infragGes penais e transgressoes disciplinares de seus agentes, assim como de
realizar correigoes.

No ambito do Poder Executivo estadual, coordenam as acdes relativas a
seguranga publica as secretarias estaduais (Secretarias de Seguranca Publica e
Secretarias de Defesa Social), que muitas vezes também tém como atribuicdo a
fiscalizacdo de transito urbano.

Sapori (2008) afirma existir outra dimensdo institucional dos subsistemas
policiais, que é a distribuicdo da probabilidade de comando no interior das proprias
organizagdes. Geralmente a estrutura formal do comando nas policias ocidentais é
invariavel, prevalecendo 04 (quatro) niveis de comando: quartel de comando, divisoes,
subdivisoes e estacdes de policia.

Entretanto, argumenta o autor, mesmo as estacdes de policia sendo a unidade
béasica de operacdo, os desenhos institucionais das policias militar e civil variam quanto
ao grau de autonomia que as unidades de base tém relacdo as instancias de comando.
Essa multiplicidade dos desenhos institucionais dos subsistemas policiais encontra
paralelo nos subsistemas judiciais.

Assim, é possivel identificar muitas variagdes na forma e no contetdo das
legislaces penais. Cada pais possui seu sistema legal composto por leis préprias e as
diferencas existentes sdo reflexos do processo de construcdo dos Estados-Nacdo, que

enfatizaram a soberania do Estado, as caracteristicas e as tradi¢cdes nacionais.
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Dessa forma, na modernidade, a justi¢a criminal brasileira poderia ser entendida
como o palco de profundas transformacdes, principalmente, no que se refere a forma
como os conflitos sdo inseridos em sua pauta bem como pela solucdo oferecida aos
envolvidos em um determinado fato crime (SAPORI, 1995, AZEVEDO, 2001). O
Sistema de Justica Criminal, considerado enquanto uma estrutura burocratica racional
legal seria composta por organizac@es distintas, cada qual com uma funcao especifica a
ser realizada por um ator especialmente profissionalizado para esse fim.

Todas as relagOes entre essas organizagdes e dessas com 0s envolvidos em um
determinado delito sdo documentadas e normatizadas por uma série de procedimentos
que podem ou ndo estarem reunidos dentro de um determinado cédigo. Fato é que, desta
forma, o dominio do racional legal se vislumbra, primordialmente, na impessoalidade,
formalismo, centralizacdo, profissionalizagcdo, especializacdo e documentacéo
(SAPORI, 1995).

Assim, por exemplo, nos Estados Unidos da América, a justica criminal opera
segundo sistema da Common Law, no qual ndo ha preponderancia de regras formais e
de atos minimamente documentados, apesar de cada organizacdo possuir uma funcédo
especifica para a qual os seus membros devem ser especialmente preparados.

Nesse sistema, as rigidas relagdes entre os atores institucionais e 0s envolvidos
em um determinado delito ndo sdo guiadas por regras minuciosamente planejadas, mas
pela conversa, pela barganha continua, no sentido de se formar uma verdade para o0 caso
e, assim, uma solugdo para 0 mesmo (KANT DE LIMA, 1989; 2007). Em um cenario
como esse, verifica-se a preponderancia da informalidade, oralidade, celeridade,
economia processual, posto que mais importante do que o respeito as formalidades (que
existem e devem ser respeitadas) é o alcance de uma solucdo e o restabelecimento da
ordem: cada caso e deve ser resolvido como unico, sendo, no maximo, orientado pelas
decisdes anteriores de casos semelhantes.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a prevaléncia do sistema de barganha no
aparato institucional norte americano decorre, principalmente, de sua énfase no controle
e resolucdo de conflitos. Com isso, a “verdade” do caso, nesse sistema, ndo é colocada a
priori pelos envolvidos por meio das provas trazidas ao tribunal, mas negociada
sistematicamente entre o0s atores e vitimas do delito e o aparato institucional
encarregado de sua solucdo (KANT DE LIMA, 1997).

No Brasil, ao contrério do sistema norte americano, a justica criminal pode ser

entendida como o lugar primordial da codificacdo, uma vez que todo o aparato
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institucional ¢ movimentado segundo normas formais criadas a partir da orientacdo
juridica vigente. Nesse sistema ndo ha espaco para a compreensdo da natureza e das
especificidades do conflito, posto que, necessariamente, deve ocorrer a subsuncao deste
a um tipo penal ou a um procedimento processual previstos no Codigo Penal Brasileiro
— CPB; no Cadigo de Processo Penal — CPP e nas legislacGes esparsas em matéria penal
(VARGAS, 2004).

Essa caracteristica acaba por facilitar e instrumentalizar a aplicacdo de estigmas
legais a determinados comportamentos ou caracteristicas socio-culturais de estratos da
sociedade, contaminando o aparato institucional com uma visdo ideoldgica de sua
aplicabilidade e, por consequéncia, hierarquizando-o de acordo com as estruturas sociais
vigentes em cada época, minimizando ou vetorizando sua capacidade de agir como um
sistema para a resolug&o dos conflitos individuais e sociais (PAIXAO, 1982).  Assim,

a policia, por exemplo,

“contamina” as suas funcdes de investigacdo pelas de
vigilancia. Em vez de apurar os fatos, a Policia vigia a
populacdo, num processo preliminar de selecdo para a aplicagdo
desigual da Lei. Ao exercer suas funcGes judiciarias a Policia
ndo atua (...) identificando os fatos tipificados pela Lei (...). Na
verdade, a Policia “prevé” os fatos delituosos por meio de
suposic¢oes relativas ao carater do delinquente — os estereotipos...
(KANT de LIMA, 1995, p. 08).

Assim, para que 0 processamento e a puni¢do dos conflitos ocorram de forma
agil e eficiente a justica burocratizada no Brasil atingira o grau maximo de
racionalidade esperado. Todas as normas encontram-se previamente estabelecidas,
sendo que a discricionariedade dos atores de cada uma das organizagdes se circunscreve
a aplicar determinados procedimentos normatizados sempre que a situacdo indique em
um dado sentido e ndo em outro.

No sistema de justica criminal brasileiro, os diversos papéis ocupacionais estdo
inseridos em organizacges distintas, quais sejam, a Policia Civil, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e o Judiciario. Cada uma dessas organizacGes apresenta um
arcabouco estrutural préprio... (mas) todos os passos a serem dados no processo
adjudicatdrio estdo previstos e formalizados. (SAPORI, 1995, p.143).
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Dessa forma, Sapori (1995) entende que a justica criminal brasileira possa ser
caracterizada como uma “justica em linha de montagem”, uma vez que na atividade
cotidiana dos tribunais é possivel observar certa “rotinizacdo de uma técnica ou de um
método de fazer justica”. Com isso, cada caso deve ser enquadrado dentro de um
conjunto com caracteristicas semelhantes, os quais serdo processados e punidos da
mesma forma, ainda que essa decisdo implique na ndo solucédo do conflito, ou mesmo
na aplicacdo de principios estranhos a prépria natureza ou contexto social do caso em
pauta.

Em um cenério como esse ndo ha espaco para a barganha “oficial” entre
os envolvidos em um determinado conflito e os atores do sistema de justi¢a criminal,
uma vez que nao se pretende a producdo de uma verdade, mas a descoberta dessa, pelo
juiz, a partir dos fatos trazidos pelas partes ao processo. Por esse motivo, tudo o que é
dito ou realizado na presenca dos atores institucionais deve ser documentado para que
passe a existir no mundo dos “autos”, ou no processo penal propriamente dito. Na
aplicacdo desse contingente legislativo, o principal objetivo € o conhecimento ou
“traducdo” do conflito pela arena institucional e, por conseguinte, o recebimento de uma
pena padrdo para aquele que provocou uma perturbagdo na “ordem” (KANT DE LIMA,
2000).

Portanto o processo judicial criminal brasileiro poderia ser entendido como um
conjunto de atos e documentos, com tradicdo inquisitorial®, que possuem como
finalidade o descobrimento da verdade real de uma dada situagcdo, de tal maneira a
tornar factivel a punicdo aos individuos que cometeram uma conduta definida pelas leis
penais como crime. Assim, em oposicao do que preconiza a tradicdo do common law,
no Brasil, os procedimentos criminais de producdo da verdade ndo nascem de uma
negociacédo, que resolve conflitos para produzir novos contratos de ordenamento social,
mas pretendem se fundar em uma descoberta da verdade, tarefa que se impde para a
producdo da ordem social pela conservacdo da harmonia em sociedade” (KANT DE
LIMA, 1997, p. 179).

Conforme destacado por alguns estudiosos (por exemplo, SOARES, 2000), em
virtude do aumento da criminalidade, sobretudo a violenta, o sistema de justica criminal

brasileiro passou a privilegiar os casos mais graves. Com isso, infracbes de menor

¥ Ressalta-se que o processo judicial criminal brasileiro, apesar se ser fortemente inquisitorial, permite a

defesa do acusado.
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potencial ofensivo, caracteristicas do cotidiano, passaram a ser esquecidas até que o
instituto da prescricdo” viesse a operar.

A partir de entdo, tém-se uma queda da legitimidade do sistema de justica criminal,
principalmente entre as camadas menos favorecidas da populagdo, posto a constatagdo
de que os conflitos suscitados por essas pessoas ndo eram devidamente apreciados pela
arena institucional encarregada de processa-los e puni-los, especialmente na auséncia de
condicdes sociais para promové-los de forma institucional.

Por outro lado percebeu-se que, no caso dos pequenos delitos, 0 processamento
longo e completo era inGtil uma vez que a punicdo eventual ndo significaria a nao
ocorréncia do evento no futuro, mas, a probabilidade de os envolvidos retornarem ao
tribunal em um conflito ainda mais grave. Nesse sentido, diagnosticou-se que apenas a
atuacdo pontual e imediata do sistema de justica criminal, no sentindo de procurar
resolver o conflito, poderia auxiliar a impedir 0 seu ressurgimento em outro momento.

Assiste-se entdo ao surgimento de um novo paradigma, empenhado em
responder as debilidades do sistema judiciario e em encontrar novas formas de
administrar a justica, articulado em torno de uma justica restaurativa... (Que) propde um
quadro de reflex@o sobre os conflitos, os crimes e as respostas aos crimes, mais do que
uma teoria ou uma filosofia da justica (AZEVEDO, 2004, p.13).

Desta forma pode-se afirmar que a partir da edicdo da Lei 9.099/95 o sistema de justica
criminal brasileiro passou a ser composto de duas sistematicas com objetivos distintos.

A tradicional, regulamentada pelo Cédigo de Processo Penal, que continua a ser
movimentada apenas com o propdésito de processamento e puni¢do dos individuos e a
“moderna”, que se opde a primeira, normatizada pela Lei dos Juizados Especiais e
possuindo como finalidade a solucdo de conflitos e o restabelecimento da ordem, por
meio dos principios da oralidade, informalidade, celeridade, economia processual,
conciliacdo e transagdo (AZEVEDO, 2001).

Neste sentido a sistematica de funcionamento judicial introduzida pela Lei
9.099/95 permitiria ao sistema de justica criminal brasileiro uma aproximacdo com a
sisteméatica da Common Law em razdo da introducgdo da celeridade, oralidade, economia

processual e informalidade como regra, ou seja, 0S juizados especiais criminais

* para Mirabete (1998) prescricdo é a perda do direito de punir do Estado pelo decurso do tempo. Ou seja,

quando a punicdo néo é realizada dentro do prazo previsto em lei.
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consistiriam em uma arena institucional caracterizada pela vigéncia da barganha, pela
materializacdo do procedimento negociado em contraponto com o formalmente
hierarquizado prevalecente no procedimento convencional.

Além disso, a aproximacdo do sistema brasileiro ao norte americano seria
também promovida pela incorporagdo da vitima enquanto ator relevante para o sistema
jurisdicional, na medida em que a sistematica do Juizado Especial Criminal teria como
um de seus focos a promocao da reconciliacdo do ofendido com o ofensor.

E possivel identificar um ponto em comum nos desenhos institucionais da justica
criminal, que é a existéncia de algum grau de desarticulacdo na dinamica do sistema. A
estrutura formal das organizagdes € apenas um elemento que condiciona 0S Processos
decisorios dos atores. Estes, enquanto agentes racionais visam a realizacdo de seus
interesses como agentes limitados pelo contexto institucional-organizacional, no qual
adquirem significado as dimensdes sociais e individuais da interacdo. (SAPORI, 2008).

O sistema de justica criminal é mais bem descrito como arena de conflito e
negociacdo de segmentos organizacionais frouxamente conectados. Fatores néo-
racionais interferem nos cursos de acdo individual no interior das organizacgdes,
definindo seus mecanismos de controle e suas relagbes com o ambiente social. Nessa
concepcdo, as organizagOes complexas ndo passam de um conjunto de atividades
frouxamente articuladas. (KANT DE LIMA, 1995).

Pode-se acrescentar que 0s arranjos estruturais e formais das organizacdes
modernas resultam de um processo de isomorfismo institucional, ou seja, as
caracteristicas estruturais sdo produto da conformidade das organizacfes aos mitos
institucionalizados no ambiente social. Os mitos institucionalizados remetem a crencas
e normas institucionalizadas a realidade social e que se imp@e as organizacgdes, exigindo
delas conformidade a seus parametros. (SAPORI, 2008).

Entretanto, argumenta o autor, a conformidade as regras institucionalizadas
frequentemente se opde aos critérios de eficiéncia que informam as atividades préaticas
organizacionais. O descolamento entre 0s mitos institucionais inscritos na estrutura
formal e as demandas das atividades praticas € que gera o fendmeno da frouxa
articulacdo. Ha uma diferenca entre o que estad formalmente prescrito e o que se faz na
pratica. A lei é ritualisticamente aplicada, estrategicamente ignorada ou reinterpretada
conforme as necessidades organizacionais.

E as organizagdes policiais também apresentam disjunc@es entre estrutura formal

e atividades praticas. A cultura policial apresenta uma dimensdo informal, por ser
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repleta de um saber préatico, vindo das experiéncias cotidianas. A ordem interna nas
prisdes resulta de negociacGes entre agentes e presos e a estrutura formal do sistema é
apenas um dos elementos considerados.

Entretanto, ndo ha uma articulagdo harménica entre a lei e a ordem. Ao
contrério, o ideal da ordem opde-se ao ideal da legalidade. Por estabelecer limites, a
legalidade dificulta a imposi¢édo da ordem publica.

A pressao por resultados eficientes, somada a pressao para seguir estritamente 0s
parametros legais de garantia dos direitos de cidadania, que tende a criar disjungéo entre
as préaticas do sistema de justica criminal e as estruturas formais. A frouxa articulagao
apresenta-se como uma solucdo adequada para a desarmonia entre 0S mitos
institucionais que defendem um Estado garantidor dos direitos civis da cidadania e as
demandas das atividades praticas que pressionam policiais, juizes, promotores e agentes
profissionais a apresentarem resultados consistentes no prazo mais curto possivel.
(SAPORI, 2008).

O trabalho é realizado em circunstancias em que ha riscos de ameaca fisica e
psicoldgica e as expectativas quanto ao trabalho sdo ambiguas ou contraditorias;
policiais, juizes e agentes prisionais tendem a desenvolver estratégias praticas que se
consolidam como receitas préaticas profissionais, ou como um estoque de conhecimento
profissional.

Os conflitos organizacionais e a informalidade que caracterizam o sistema néo
podem ser explicados como anomalias ou irracionalidades. Trata-se de realidades
faticas constitutivas da justica criminal que merecem explicacdo, na medida em que
toda e qualquer intervencdo do poder publico na provisao do bem coletivo se defrontara
com tais disjuncdes. O fendmeno detectado aponta para a oposicéo entre os ideais da lei
e da ordem nas sociedades democraticas modernas; ou seja, a lei é usada como

instrumento para alcancar a ordem publica.
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Capitulo 111 - Principais fatores que permitem ou facilitam a liberdade

dos individuos acusados de furto

A expressdo “a policia prende e a justiga solta” possui Varios nuances e sugere
varios questionamentos sobre quem prende e como se prende e, principalmente, sob que
mecanismos se solta o0 acusado. Neste capitulo serdo apresentados os principais fatores
que facilitam e/ou contribuem para a soltura dos individuos acusados de cometerem
furto.

Esta é uma questdo que deve ser abordada sob vérios aspectos na medida em que
se relaciona, por exemplo, com o sistema carcerario brasileiro, posto que 0s juizes
muitas vezes alegam que ndo tem como deixar o individuo preso, pois o sistema esta
saturado. O sistema penal do pais sofre a falta de uma infra-estrutura fisica necessaria
para garantir o cumprimento da lei. Enquanto isso, nas delegacias, mandados de priséo
por cumprir juntam-se aos varios inquéritos amontoados em cima das mesas. Os
policiais ndo conseguem dar conta dos trabalhos acumulados porque parte deles é
responsavel pelos trabalhos burocraticos.

Diante desse quadro surgem as penas restritivas de direito (penas alternativas)
em substituicdo as penas privativas de liberdade de curta duragdo como solucgéo para as
superlotacdes e a reducdo de custos com o sistema penitenciario. A aplicacao das penas
restritivas de direito é uma das solugdes para o0 sistema penitenciario, porém carece de
meios de fiscalizagdo capazes. A ressocializacdo se torna quase impossivel e a
reincidéncia cada vez mais freqlente.

Segundo a Constituicdo Federal, artigo 144, paragrafos 4° e 5° o papel da policia
militar é ostensivo, de natureza preventiva. Ja a policia civil apura infracbes penais. Ela
busca provas da materialidade e da autoria das infracGes penais e as envia ao poder
Judiciario, sem emitir, teoricamente, qualquer juizo de valor, pois este ndo é de sua
competéncia. Condenar ou absolver sdo atos privativos do juiz ou do tribunal.

Entretanto, é necessario ressaltar que, sem provas convincentes ndo pode haver

condenacéo.
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3.1. A policia como operadora nos direitos individuais

De acordo com Beato Filho (1998, p.07), por ser a face mais visivel do sistema
de justica criminal, a policia estd frequentemente presente na midia; ou de forma
mistificada ou através de crises provocadas por cenas de brutalidade, violéncia e
corrupcdo protagonizadas por ela. Segundo o autor ha a falsa concepgdo de que o
trabalho policial se restringe apenas ao combate ao crime, 0 que relegaria a segundo
plano as atividades de prevencgéo e de manutencdo da ordem.

O policial militar é quem normalmente chega primeiro ao local dos fatos, na
flagrancia dos acontecimentos, personificando o poder do Estado, e decide se o caso é
ou ndo de prisao.

Atua o profissional militar também em situagcdes marcadas pelas praticas de atos
gue ndo constituem delitos, mas que sdo considerados ilicitos em razdo de desrespeito a
regra na Orbita do direito civil ou na esfera administrativa, sempre com previsdo no
ordenamento juridico, posto que, conforme o art. 5°, inciso Il da Constituicdo Federal:
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da
lei”.

Enquanto ao cidaddo comum é permitido movimentar-se nas brechas deixadas
pela lei, ou seja, ele pode fazer, em regra, tudo o que ndo lhe seja vedado em
mandamento legal, de outro lado, os integrantes da Administracdo Publica devem fazer
apenas o que a lei permite em face da observancia aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia nos termos do art. 37 da
Constituicao Federal.

O mesmo artigo 37, em seu paragrafo 6° prevé a responsabilidade objetiva da
Administragdo Publica e a acdo regressiva contra o agente publico acusado do dano:
“As pessoas juridicas de direito publico e de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa”. Este é o peso da responsabilidade do exercicio da funcdo e da autoridade
policial militar.

Frente a ocorréncia, o policial militar reine imediatamente os elementos do fato:
quem, quando, onde, como e por que; para alcancar a sintese, sob o prisma da
legalidade a fim de adotar um dos caminhos possiveis _ conclusdo sobre inexisténcia de
qualquer ilicito, verificacdo da préatica de ilicito em conduta ndo incidente na esfera
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penal, verificacdo de indicios ou fundada suspeita na pratica de ilicito penal, constatacéo
da situacdo de flagrante delito.

No Brasil, o resultado de toda a atividade policial de combate a criminalidade
vai desembocar na Justica criminal. E ndo poderia ser diferente, pois no estado
democréatico de direito em que vivemos, é inviolavel o direito a vida, a liberdade,
conforme art. 5° da Constituicdo Federal, destacando-se: “ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” e “ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado da sentenca penal condenatdria”, nos termos dos
incisos LIV e LVII.

Como operadores do direito, os policiais militares deveriam ser capazes de
organizar-se mentalmente, formulando um raciocinio juridico sobre o fato concreto.
Deveriam também decidir com amparo na fundamentacgéo legal para legitimidade a sua
acéo, pois atuam na sensivel faixa da limitacéo das liberdades individuais.

Entretanto, para grande parte dos policiais militares as leis séo distanciadas da
realidade social, porque ndo se discute sua aplicabilidade no dia-a-dia. Um problema
crucial na atividade do policial é a necessidade de controlar imediatamente a situacdo
por ele enfrentada e ter de fazer essa tarefa com meios escassos, sendo a lei um desses
recursos. A preocupacao do policial é principalmente com a ordem em dado momento e
local; enquanto o legislador se orienta pela abstracdo e pelos principios universais para
elaborar as leis.

O choque entre o policial e o legislador pode ser imputado a essa diferenca de
ocupacOes. Essa distincdo entre o legislador e o executor da lei atinge também os
promotores e 0s juizes do sistema penal, mas esses atores ndo tratam com as questdes
do mesmo modo que o policial. Este necessita restabelecer de pronto a ordem em local e
momento preciso, sob circunstancias singulares; ele trata da aplicagcdo imediata da lei e
lida com eventos que ndo foram homogeneizados pela linguagem juridica dos
processos.

Meireles (2007) afirma que antes havia a impressdo de que as policias eram

ineficientes para conter a elevacao dos indices de violéncia, mas hoje

As pessoas falam sempre ‘a policia prende e a justi¢a solta’, mas a
justica solta porque o papel dela é soltar quando a lei diz que tem que
soltar. Quando tem que prender, nés prendemos. Ha uma decepgdo

muito grande das pessoas com a questdo da segurancga. O policial esta
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sempre sendo colocado em xeque, questionado sobre a criminalidade”.

(Promotor da 12 VVara Criminal).

As policias brasileiras tém enfrentado dificuldades na prevencédo e na repressdo
qualificada, na investigacdo e na conquista da indispensavel confianca da populacdo. Os
profissionais ndo sdo apropriadamente qualificados e valorizados e as informag6es ndo
sdo ordenadas de acordo com orientagdo uniforme, que viabilize a cooperagdo. Ha ainda
o dramatico sucateamento da pericia e as dificuldades resultantes da dicotomia: policia
civil - PM. (SOARES, 2006, p. 100).

Muitas vezes a policia ndo tem um trabalho eficiente e as
investigaces... a grande questdo sdo os inquéritos, que tém que ser
muito bem feitos. Na verdade, a policia ndo tem grande estrutura para
fazé-los. O inquérito mal-feito é absolvicdo, o inquérito bem feito é
condenacdo. Entdo a gente tem que investir é na policia de

inteligéncia, nessa acdo preventiva. (Promotor da 12 Vara Criminal).

Na delegacia ndo tem carro e quando tem, estd quebrado. E ha a
questdo da policia técnica aqui na regido norte; parece que s6 tem
perito na cidade de Montes Claros. A parte da necropsia, por exemplo,
ficam anos com o cadaver enterrado em cova rasa. Falta uma

estrutura, falta um sistema. (idem).

A nossa policia funciona dentro de um sistema muito precério,
trabalha-se com provas testemunhais. N6s ndo temos provas e nem
instrumentos cientificos, de inteligéncia. Entdo hoje quando se fala
gue a punicdo € muito fraca em termos quantitativos; os delitos que
chegam a justica e os que efetivamente chegam a uma sentenca
condenatéria sdo minimos. E isso decorre de varios fatores, inclusive
da ineficiéncia da policia que é mal estruturada, mal remunerada, sem
estrutura material adequada e com uma estrutura de policia cientifica

gue ndo existe. (idem).
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O Ministério Pablico estd comecando agora a buscar essa capacidade
de investigar exatamente para tentar suprir 0 que hoje a policia
judiciaria ndo estd dando conta. As vezes ndo é por falta de
capacidade, mas por falta de capacitacdo. (Promotora da Execucédo

Penal).

Desta maneira, alguns inquéritos acabam voltando por estarem incompletos

insuficientes:

O inquérito retorna por duas possibilidades. Primeiro, ele veio
incompleto e o proprio delegado pode ter representado isso como
evolucdo dos autos na conclusdo; ou outro, quando o proprio titular da
acdo penal, no caso da agdo publica o Ministério Publico, entender
gue ha a necessidade de novos dirigentes. Entdo ele requisita ao
delegado que prossiga no inquérito realizando determinadas

diligéncias vislumbradas por ele. (delegado de Montes Claros).

Nessa perspectiva, o poder de policia ndo pode ser visto como algo etéreo,
construido pela doutrina ou aceito como legitimo em razdo de que ninguém questionou
sua decisdo diante de um caso pratico. Deve-se conhecer a natureza juridica dessa
autoridade exteriorizada nas mais variadas situacfes, normalmente diante de conflitos
sociais ou manifesta no contexto da prevencdo. Portanto, o seu trabalho néo € isolado,

mas de colaboracéo, integrado com os 6rgéos que prosseguirdo na fase processual.

3.2. A prisdo em flagrante delito

O Cddigo Penal determina que a pena de prisdo (reclusdo ou detencdo) pode ser
cumprida em trés regimes: fechado (em penitenciaria); semi-aberto (em colénia agricola
ou industrial); e aberto (em casa de albergado). O regime inicial de cumprimento da
pena varia de acordo com o nimero de anos de reclusdo a que o criminoso é condenado
(CP, art. 33, 8 2°) e com 0 seu grau de periculosidade, verificado discricionariamente

pelo juiz.
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Apresentam-se como caracteristicas das penas: legalidade, anterioridade, personalidade,

individualidade, inderrogabilidade, proporcionalidade e humanidade.

1. A legalidade consiste na existéncia prévia de lei para a imposi¢do da pena,
portanto ndo se admite que esta seja fixada por meio de regulamento ou ato
normativo infralegal (CP, art.1° e CF, art.5°, XXXIX);

2. A anterioridade dita que a lei deve estar em vigéncia no tempo em que for
cometido o ilicito penal (CP, art.1°, e CF, art. 5°, XXXIX);

3. A caracteristica da personalidade aborda que a pena ndo podera passar da
pessoa do condenado (CF, art. 5°, XLV);

4. A individualidade prega que a sua imposicdo e cumprimento devem ser
individualizados de acordo com a culpabilidade e 0 mérito do sentenciado;

5. A inderrogabilidade, salvo as excegfes, contempla que a pena ndo pode
deixar de ser aplicada sob nenhum fundamento;

6. A proporcionalidade onde a pena deve ser proporcional ao crime praticado,
ou seja, cada crime deve ser reprimido com uma sanc¢do proporcional ao
mal por ele causado (CF, art. 5°, XLVI e XLVII);

7. Por fim e ultima caracteristica € no que diz respeito a humanidade néo
sendo admitidas as penas de morte, de trabalhos forcados, de banimento e
cruéis (CF, art.5°. XLVII).

Existem distintas espécies de prisdo: a prisdo-penal (penal) e a prisdo sem pena
(processual penal, civil, administrativa, disciplinar). A prisdo penal é claramente
expressiva e se dd quando apds o transito em julgado € proferida uma sentencga
condenatdria em que se impde uma pena privativa de liberdade.

Segundo o Codigo de Processo Penal, com excecdo do flagrante delito, a priséo
somente podera efetuar-se nos casos determinados em lei e mediante ordem escrita de

autoridade competente. Nos casos da prisdo em flagrante, existem 03(trés) modalidades:

2.2.1 Flagrante em sentido proprio: quando o agente é surpreendido no mesmo

instante da prética da infracdo, ou acabou de cometé-la;
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3.2.2 Flagrante em sentido improprio ou quase flagrante: quando alguém é
perseguido, logo apds, por qualquer pessoa, em situacdo que faca presumir ser ele o

autor da infracdo;

3.2.3 Flagrante presumido: é quando a pessoa é encontrada logo depois da préatica do
delito com coisas que ensejem indicios da autoria ou participa¢do no crime.

E importante distinguir a prisdo provisoria da prisdo definitiva. A prisdo provisoria é
aquela anterior & condenagdo, quando, por exemplo, o individuo é preso em flagrante
cometendo um furto ou um roubo. Quem prende em flagrante geralmente é a autoridade
policial, que em razéo da prisdo em flagrante tera um prazo para concluir o inquérito (a
lei prevé 10 dias). Quando o inquérito chega na justica, o Ministério Publico tem o
prazo de 5 dias para oferecer a dendincia ou tomar outras providéncias, como requerer o

arquivamento se ndo houverem provas ou pedir diligéncia.

Pode acontecer de a prisdo em flagrante, embora
tenha sido efetivada de forma legal, pode acontecer
que, chegando aqui, o judiciario entenda que ela
ndo se faz necessaria, que a manutencdo daquela
prisdo ndo se faz necessaria. Por qué? O nosso
sistema, no nosso modelo de direito do estado
democréatico de direito a regra é a liberdade, a
prisdo € a excecdo e isso & um principio
constitucional. Se a prisdo é excec¢do, eu sO posso
decretar uma prisdo proviséria ou manter uma
prisdo provisoria, como a prisdo em flagrante,
guando estejam preenchidos os requisitos legais,
previstos no artigo 312 do CPPB e o inquérito é
importantissimo porque coleta provas. Se nao estao
presentes esses requisitos, se ndo existem provas,
diz o artigo 310 parégrafo Gnico que o juiz deve
soltar. N&o é “pode” soltar, € “deve”. (Promotor da

12 Vara Criminal).

56



Muitas vezes a policia efetua a prisdo de alguém em flagrante delito, mas essa
prisdo ndo precisa, necessariamente, perdurar até o fim do processo. A Constituicdo
Federal assegura, em regra, que a liberdade € a regra e a excecdo é a prisdo; entdo a
manutencdo de uma prisdo em flagrante s6 deve ser feita quando estiverem presentes
alguns requisitos que estdo previstos no Codigo de Processo Penal. Em suma, ela se
baseia na necessidade da segregacdo antes da condenacao e poderia ser entendida como
0 cumprimento antecipado de uma pena.

Os requisitos que a lei prevé estdo previstos no artigo 312 do Cddigo de
Processo Penal: a garantia da ordem publica, a garantia da condenagdo criminal; as
vezes 0 suspeito estd ameacando uma testemunha, coagindo a vitima a mudar seu
depoimento; essa pessoa precisa ser mantida presa até o dia do seu julgamento, para ndo
atrapalhar o seu andamento. Um crime, por exemplo, que causa comogdo no meio
social, a propria soltura imediata numa situagdo dessas pode tirar a propria credibilidade
da justica. Entdo, em situacdes excepcionais a prisdo deve ser mantida, mas a regra é
que a pessoa aguarde em liberdade o seu julgamento.

Para os leigos o que parece sem logica € manter uma pessoa presa sendo
primaria, sem antecedentes, e no final ela ficar condenada e a pena ser substituida por
cestas basicas. Ndo tem sentido manter uma pessoa presa antes de condenar, e quando
ela é condenada, mandar soltar; “é preferivel soltar de uma vez, se la na frente ja se
deslumbra que ele serd beneficiado por uma pena alternativa”. (Juiz da Vara de
Execugdes Criminais e Juri).

A liberdade é um direito fundamental do cidadao regularmente previsto no caput
do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, enquanto que o principio da inocéncia

presumida e o instituto da liberdade provisoria estdo assim inscritos:

Presuncdo de inocéncia (inciso LVII do art. 5° da CF): “Ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado da sentenca penal condenatoria”.
Liberdade provisoria (inciso LXVII do art. 5° da CF): “Ninguém sera levado a prisao

ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianca”.

E muito dificil alguém ser preso por um delito de menor potencial
ofensivo; porque a politica criminal do pais é de ndo deixar
encarceradas pessoas que cometeram pequenos delitos, de resolver,

através de outras formas esses conflitos. Quais sejam: transacao penal
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e suspensdo condicional do processo mediante essa pessoa fazer
algum beneficio para alguém ou alguma prestacdo social, 0 pagamento
do dano que ela causou. S&o algumas formas que o Estado coloca para
crimes de menor potencial ofensivo até 2 anos. (Promotor do Juri e

Execucoes).

A regra do nosso sistema € o principio da inocéncia, quer dizer que a
pessoa sO pode ser presa apds a condenacdo, a sentenca transitada em
julgado, ou seja, depois que ndo cabem mais recursos.

Mas o sistema prevé algumas prises cautelares (antes da
condenacdo), mas para casos extremos, excepcionais. Para que se
tenha uma prisdo antes da condenacdo tem que preencher requisitos
bem rigorosos, tem que ter, por exemplo, para garantir a ordem
publica, ou para aplicar a lei penal, o perfil do réu, seus antecedentes
criminais; e as vezes, a policia civil ndo traz essas provas, se, por
exemplo, o réu estd ameacando testemunhas, isso ndo é investigado.
Se viessem todos os elementos ficaria mais facil para a gente manter
uma prisdo ou até mesmo pedir uma prisdo cautelar. Entdo essa é uma
dificuldade pela qual a gente passa que acaba liberando muita gente. E
outra coisa, a populagcdo ndo tem conhecimento das leis. As pessoas

que cometem crimes tém realmente beneficios. (idem)

Hoje, os instrumentos que nds temos para manter o individuo preso
por prisdo processual _ aquela que ocorre antes do sujeito ser
eventualmente condenado_ sdo minimos. SO quando é extremamente
necessario, quando ha ameaca a ordem publica, quando ha elementos
muito concretos indicando que o cidaddo pode fugir; é que se pode
manter o individuo preso. Do contrario, o que nossa legislacdo
determina é que o0 sujeito responda ao processo em liberdade.

(Promotor Da 22 VVara Criminal).

De acordo com o0s promotores entrevistados enquanto ndo houver sentencga

condenatdria ndo ha que se falar em réu culpado. Mas apds uma breve anélise da policia
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como operadora dos direitos individuais e da priséo em flagrante delito, pode-se

perceber que as coisas ndo funcionam bem desta maneira.
3.3. O tratamento desigual da justica

A prisdo provisoria (artigo 282 do Codigo de Processo Penal) permite a priséo
do acusado antes da sentenca condenatéria. De acordo com a lei essa medida so deveria
ser tomada nos casos de grave risco a ordem publica, risco de destruicdo de provas ou
de ameaca a testemunhas. Quando ndo apresenta ameaca as investigacOes, o infrator
pode obter o beneficio da liberdade provisoria. Mas segundo dados coletados para esta
pesquisa, acusados chegam a ficar quase um ano na cadeia antes do julgamento e
acabam sendo absolvidos ou cumprindo pena em liberdade ao final da sentencga.

Individuos de baixa escolaridade e que ndo tém condi¢cdes financeiras de
contratar um advogado particular, ficam mais tempo presos a espera de julgamento.

Pode-se apontar algumas incoeréncias e falhas do sistema de liberdade
proviséria. Quem pratica infracdo penal punida severamente, como, por exemplo, um
roubo qualificado pelo emprego de arma de fogo, pode receber liberdade provisoria,
sem a necessidade de pagar fianca, obrigando-se apenas a comparecer aos atos
processuais; ja o autor de um pequeno furto poderad ter a sua liberdade provisoria
condicionada a ndo apenas comparecer aos futuros atos processuais, mas também, ao
pagamento de uma quantia a titulo de fianga, além de outras obrigagdes elencadas na lei
processual penal (ndo mudar de endereco sem prévia autorizacao judicial, ndo ausentar-
se de sua residéncia por mais de 08 (oito) dias sem comunicacao ao juiz e nao praticar
outra infracdo penal no curso do beneficio). Em suma, apesar de praticar um delito
menos grave, arcara com 6nus mais pesado.

Outro exemplo; possuindo baixo poder aquisitivo, e mesmo havendo praticado
crime punivel com pena minima de detencdo ndo superior a 02(dois) anos _ hipGtese em
que a prépria autoridade policial poderia arbitrar fianca _ a lei impde que somente 0 juiz
de direito podera conceder a liberdade ao acusado, o que implica na necessidade de
permanecer o infrator recolhido na prisdo por véarios dias. Em outras palavras,
permanece preso porque ndo tem alguém para socorré-lo com a mesma presteza e

eficiéncia comuns quando se cuida de infratores bem assistidos.
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O artigo 282 do CPP preceitua que: “A excecio do flagrante delito, a prisio ndo
podera efetuar-se sendo em virtude de prondncia ou nos casos determinados em lei,
mediante ordem escrita da autoridade”.

No Estado de Direito onde a regra ¢ a liberdade e a priso é a excegdo, o direito
objetivo deveria fixar institutos e medidas que asseguram o desenvolvimento do
processo penal sem privar a liberdade do acusado, que s6 se justifica em casos de
extrema necessidade onde a segregacao torna-se indispensavel.

Os infratores que permanecem presos antes da sentenga condenatdria acabam

contribuindo para o agravamento do sério problema da superlotacao.

3.4. A Lei de Execuc0es Penais (LEP)

Na LEP (Lei 7.210, de 11 de julho de 84) estdo estabelecidas as normas
fundamentais que regerdo os direitos e obrigacdes do sentenciado no curso da execucao
da pena. Constitui-se na Carta Magna dos presos e seu principal objetivo seria atuar

como um instrumento de preparagéo para o retorno ao convivio social do recluso.

Ja em seu artigo 1° a lei deixa claro que sua orientacdo baseia-se em dois
fundamentos: o estrito cumprimento dos mandamentos existentes na sentenga e a

instrumentalizacdo de condicGes que propiciem a reintegracdo social do condenado.

O espirito da lei é o de conferir uma série de direitos sociais ao condenado,
visando assim possibilitar ndo apenas o0 seu isolamento e a retribuicdo ao mal por ele
causado, mas também a preservacdo de uma parcela minima de sua dignidade e a
manutencdo de indispensaveis relacdes sociais com o mundo extramuros. No entanto, o

que ocorre é que a LEP tem cumprido o seu papel apenas no plano teérico e formal

A propria superlotacdo dos presidios € uma consequéncia do descumprimento da
Lei de Execucdo Penal, que dispde em seu artigo 84 que “o estabelecimento penal
deverd ter lotacdo compativel com sua estrutura e sua finalidade”. A lei ainda previu a
existéncia de um érgdo especifico responsavel pela delimitacdo dos limites maximos de
capacidade de cada estabelecimento — o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria — no intuito de que fosse estabelecido com precisdo um nimero adequado

de vagas de acordo com as peculiaridades de cada estabelecimento.
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Também devido a superlotacdo torna-se muito dificil de efetivar o disposto na
lei no que se refere ao trabalho do preso, que € inclusive previsto como sendo um direito
seu. O Estado, através de seus estabelecimentos prisionais ndo tem condicdes
financeiro-econdmicas de propiciar e de supervisionar a atividade laborativa dos presos,
sendo ainda que, na maioria das vezes, quando essas atividades séo oferecidas, elas tém
pouca aceitacdo ou ndo sdo devidamente adequadas as exigéncias do mercado de
trabalho, o que acaba nédo requalificando o preso como mado-de-obra apta a retornar e a

concorrer a uma vaga neste campo tdo competitivo atualmente.

Outro flagrante de inobservancia quanto ao cumprimento do disposto na LEP é o
fato de que os estabelecimentos prisionais colocam nas mesmas celas 0s presos
provisorios, primarios ou que cometeram delitos de menor gravidade e repercussdo
social, junto aos presos reincidentes considerados de alta periculosidade. Esse € um
fator que acaba indo de encontro a ideia de recuperacdo do preso em razao de que o
convivio em um ambiente promiscuo e cheio de influéncias negativa se constitui num

dos maiores obstaculos a ressocializa¢do do recluso.

3.5. Progresséo de Regime

Com relacéo a prisdo é necessario que se entenda que existem duas situacoes:
uma que se chama prisdo provisoria, que € anterior a sentenca condenatéria que se diz
transitada em julgado; e outra, que é decorrente da sentenca condenatoria definitiva
transitada em julgado, contra a qual ndo cabe mais recurso.

A Lei de ExecugOes Penais (LEP), em seu art. 112, dispde que a pena privativa
de liberdade serd executada em forma progressiva com a transferéncia para regime
menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido a0 menos
1/6 (um sexto) da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario,
comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progressdo. Prevé, ainda, a norma em seu § 1°, que decisdo serd sempre motivada e
precedida de manifestagdo do Ministério Publico e do defensor. Para sua aprovacgdo
existem requisitos objetivos e subjetivos.

O requisito objetivo consiste no cumprimento de determinada parcela da pena no
regime anterior para possibilitar a progressao. Regra geral: é necessario 0 cumprimento

de um sexto da pena (LEP, art. 112). No caso de crime hediondo ou equiparado, 0
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condenado primario deve cumprir dois quintos da pena, enquanto que o reincidente
deve cumprir trés quintos (Lei 8.072/90, art. 2°, § 2°, com a redacdo dada pela Lei
11.464/2007).

O requisito subjetivo diz respeito ao mérito do condenado, ou seja, a sua
capacidade de se adequar a um regime menos rigoroso. Na redacao original do art. 112
da LEP, eram necessarios 0 exame criminoldgico e o parecer da Comissdo Técnica de
Classificacdo para a progressdao de regime. A decisdo do juiz ndo estava vinculada a
eles, mas era, com grande frequéncia, baseada na palavra dos especialistas. Porém,
como poucos estabelecimentos prisionais contavam com corpo técnico adequado, a
analise do candidato a progresséo era feita de maneira bastante precaria. Por isso, a Lei
10.792/2003 aboliu esses requisitos, exigindo apenas bom comportamento carcerario,
atestado pelo diretor do estabelecimento. Alguns juizes ainda requerem o exame
criminolégico, mas o entendimento predominante na jurisprudéncia é de que, agora,
apenas pode-se exigir o atestado de bom comportamento.

Porém, o que se tem verificado na prética, é que esses laudos sao elaborados de
forma superficial, constituindo-se em elementos autématos, apenas funcionando como
cumprimento da formalidade prescrita em lei. S&o todos praticamente idénticos e ndo
avaliam a fundo a personalidade do sentenciado. Em sintese, ndo cumprem a finalidade
objetivada pela lei, mas sim apenas a sua exigéncia puramente formal. (MEIRELLES,
2007).

Hoje condenamos aqui um réu a 18 anos de cadeia, por homicidio
triplamente qualificado. Ele vai ficar preso até 1/6 da pena em regime
fechado, depois vai para um albergue onde s6 ficara preso durante a
noite e em pouco tempo ja estd na rua. (Juiz da Vara de Execucoes

Criminais e Juari).

Um condenado a qualquer pena de reclusdo superior a 4 (quatro anos), podera
cumprir a reprimenda, computando-se o tempo remido pelo trabalho, na seguinte
proporcao, por regimes: em fechado, 16,66%; em semi-aberto, 13,89%; em aberto,
69,45%. Considerando-se que, no regime aberto, em virtude da falta de

estabelecimentos adequados, €, no livramento condicional, por falta de fiscalizac¢do, néo
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ha, na realidade, execucdo da pena, o condenado cumprird somente 30,58% da pena
aplicada.

Esse percentual parece ser uma das causas do descrédito em relacdo ao sistema
penitenciério, pois, no caso da prisdo do individuo que ja foi definitivamente condenado

pela justica tem-se a impressdo de que este prontamente sera colocado em liberdade.

Depois de condenado, o sentenciado, ou seja, aquele que cumpre pena
pode ser beneficiado com a Progresséo de Regime com simplesmente
1/6 da pena, a ndo ser no caso de crimes hediondos ou analogos,
aqueles previstos na lei 8072 de 1990, que agora por forca de
alteracdo introduzida pela lei 11464 deste ano de 2007, ele pode
também progredir de regime, ou seja, passar do regime mais grave
para 0 menos grave, do fechado para o semi-aberto e do semi-aberto
para o aberto, e para isso basta ele cumprir 2/5 ou 3/5. Se ele for ou
ndo reincidente, respectivamente. O reincidente tem que cumprir 3/5 e
0 que ndo € reincidente, 2/5.

Atualmente, mesmo os condenados por crimes hediondos tém o
direito a progressao, coisa que até pouco tempo nao existia (Promotor

da 12 Vara Criminal).

Embora a lei tenha mantido o sistema progressivo, instituiu como requisitos para
a progressdo de regime apenas que o preso tenha cumprido ao menos um sexto da pena
no regime em que se encontra e que ostente bom comportamento carcerério, atestado
pelo diretor do estabelecimento prisional.

Além da progressdo de regime, € importante ressaltar que o condenado tem
direito a remissdo, ou seja, a cada trés dias trabalhados, é descontado um dia de pena
(LEP, art. 126). Considerando os dois institutos (progressao de regime e remicao), 0
tempo de pena efetivamente cumprido em penitenciéria torna-se desproporcionalmente
pequeno, quando comparado a pena total aplicada na  sentenca.
Sua funcdo de prevencdo geral dos crimes torna-se bem enfraquecida quando a pena
efetivamente aplicada € bem menor do que aquela imposta na sentenca.

Pode-se afirmar que da forma como a lei foi criada, inUmeros acusados que
ndo possuem condicdes de retornar ao convivio social poderdo ser colocados em

liberdade. N&o se pretende com esta frase afirmar que quanto maiores as penas, maior a
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seguranca; mas sim frizar que, da forma como vem sendo aplicada, a LEP ndo oferece

ressocializacdo aos individuos acusados de cometerem crimes.

3.6. Livramento condicional

Depois de cumpridos todos esses regimes, o0 condenado pode obter o livramento
condicional, desde que estejam preenchidos os requisitos legais (CP, art. 83). O
livramento condicional é um periodo no qual o condenado cumpre, em liberdade,
determinadas condicgdes, previstas no art. 132 da Lei de Execugdo Penal (LEP).
Exemplos: obter ocupacdo licita e informa-la ao juiz e ndo freqientar determinados
lugares. Caso essas condi¢des sejam descumpridas, o condenado deve retornar a prisao
para cumprir o restante da pena.

Objetivamente, é necessario o cumprimento de um terco da pena para primarios,
e 0 cumprimento da metade, para reincidentes em crimes dolosos. Para 0s crimes
hediondos e equiparados, o livramento condicional é obtido depois de cumpridos dois
tercos da pena. Livramento condicional é a liberdade antecipada, mediante certas
condic@es, conferida ao condenado que j& cumpriu uma parte da pena imposta a ele. SO
alcanca esse beneficio no curso da execucdo, tendo ele cumprido uma parcela da pena
que Ihe foi imposta. Diferente do “SURSIS” quando o condenado ndo chega sequer a
iniciar o cumprimento da pena privativa de liberdade.

O SURSIS em regra é concedido na sentenga e o recurso cabivel é a apelacéo,
sendo que o livramento é concedido pelo Juizo da execucdo, cabendo de sua decisdo o
recurso de agravo de execugao.

Sua concessao se faz com preenchimento de uma série de requisitos objetivos e
subjetivos, sendo os primeiros relativos a pena imposta e a repara¢do do dano. Os
segundos relacionam-se com o lado pessoal do condenado (subjetivo).

3.6.1 Requisitos Objetivos:

Primeiro a pena deve ser privativa de liberdade (reclusdo, detencdo e prisdo
simples). Segundo é que a pena concreta deve ser igual ou superior a 2 anos de prisao,

mesmo tratando-se de Contravencdo Penal. Mesmo as penas de infracdes diversas,
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devem ser somadas, mesmo em processos distintos, para efeito da concesséo do
beneficio (art. 84 CP). Terceiro € que exista 0 cumprimento de mais da metade da pena,
se 0 condenado for reincidente em crime doloso, e de um terco se ndo for reincidente
em crime doloso e tiver bom antecedente (livramento condicional especial). Existe o
caso de o condenado néo ser reincidente em crime doloso, mas possuir passagens pela
policia, e mesmo assim cumprir somente um terco da pena. Isso ocorre porque diante da
omissdo da lei, a duvida deve ser resolvida em favor do condenado. Nos casos de
condenacdo por crime hediondo, prética de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, exige-se o cumprimento de mais de dois ter¢os da pena, se 0 apenado néo
for reincidente nessas penas (livramento condicional qualificado). O reincidente

especifico em crimes dessa natureza esta proibido de obter o livramento condicional.

Por fim, o ultimo requisito é a reparacdo do dano causado pela infragdo, (salvo
quando efetiva impossibilidade de fazé-lo) esse requisito acaba sendo “letra morta”

porgue na pratica isso ndo acontece.

3.6.2 Requisitos Subjetivos:

O primeiro requisito subjetivo é o comportamento carcerario tido como
satisfatorio. N&o se confunde com bom comportamento, mas sim, com comportamento
satisfatorio. Essa conduta é comprovada através de atestados de conduta carceraria e

laudos criminoldgicos.

O segundo é o bom desempenho em trabalho que lhe foi atribuido. Se devido a
deficiéncia do presidio nenhum trabalho for incumbido ao preso, esse requisito fica
prejudicado.

O terceiro é aptiddo para prover a propria subsisténcia mediante trabalho
honesto. A lei diz sobre aptiddo, ndo em proposta real de emprego, o preso deve saber

desempenhar certo oficio.

O quarto é a constatacdo de condi¢des pessoais que fagcam presumir que 0 preso
ndo serd acusado de cometer novos crimes. Essa condicdo so existe aos crimes dolosos,
cometidos com violéncia ou grave ameaca a pessoa (estupro, roubo, homicidio) nédo

exigido aos demais crimes. Com isso busca-se ndo conceder tal beneficio para
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condenados que apresentem periculosidade, usando de pericia psiquiatrica para

determinar esse diagnostico.

3.7. A suspensdo condicional do processo

A suspensao condicional do processo (art. 89 da Lei n°9. 099/95) aplica-se a
crimes cuja pena minima seja igual ou inferior a um ano, inclusive aqueles cuja pena
minima cominada seja superior a 1 (um) ano, mas sobre a qual incida a diminui¢do de
1/3 (um terco) face a tentativa (art.14, Il, do CPB)ou qualquer outra causa de
diminuicdo de pena, passando a ser largamente utilizado como forma de evitar-se a

aplicacdo de uma pena privativa de liberdade.

Existe o beneficio do livramento condicional, bastando para isso que o
condenado tenha cumprido 1/3 da pena. Quer dizer, além da
Progressdo de Regime ele pode depois da progressdo que ele obtiver
com 1/6, por exemplo, ele pode obter um novo beneficio, o
livramento, e para isso basta ele ter cumprido 1/3 da pena; do total da
pena, ndo ¢ nem 1/3 depois do 1/6 ndo! E computado aquele 1/6 que
ele ja cumpriu. Entdo ele obtém o livramento condicional que nada
mais é do que ir para a rua realmente; embora ele tenha que cumprir
algumas condicdes, como por exemplo, se apresentar mensalmente na
justica para informar que tipo de atividade esta exercendo, onde esta
residindo, esse tipo de coisa. Ndo bastasse a Progressdo de Regime e o
livramento condicional, a Lei de Execucbes Penais tem outros
beneficios, como as chamadas saidas temporarias para 0s condenados
de regime semi-aberto, que podem obter durante 4 vezes ao ano saidas
de 7 dias, que estd previsto na lei 7210 de 1984, e todo ano o
presidente expede o chamado Decreto de Indulto, onde ele concede
comutacdo de pena e o chamado Indulto Natalino, que é uma forma de
extincdo da pena, e todo ano tem isso, vem por decreto! Isso fora
outro beneficios que a lei concede, como as penas alternativas, isso
pra ndo falar de outros beneficios que sdo concedidos antes do proprio
processo, como a transagdo penal e a suspensdo condicional do
processo. Pessoas que cometem crimes de menor potencial ofensivo,

penas de até 2 anos, que sequer podem ir presos, porque Ssdo
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beneficiados com essas penas alternativas antes mesmo da existéncia
de um processo. Ou no caso de crimes chamados pela doutrina de
crimes de médio potencial ofensivo, que tem direito a essa suspensao
condicional do processo. O Ministério Publico oferece a dendncia
mas 0 processo ndo tem continuidade porque ele passa a cumprir ai
durante um periodo de 2 a 4 anos algumas condicdes; se ele cumprir e
decorrer esse periodo chamado periodo de prova, extingue-se a

punibilidade e encerra-se o processo. (Promotor da 12 VVara Criminal).

E muito dificil alguém ser preso por um delito desses (de menor
potencial ofensivo; porque a politica criminal do pais € de ndo deixar
encarceradas pessoas que cometeram pequenos delitos, de resolver,
através de outras formas esses conflitos. Quais sejam: transacao penal
e suspensdo condicional do processo mediante essa pessoa fazer
algum beneficio para alguém ou alguma prestacao social, 0 pagamento
do dano que ela causou. Sdo algumas formas que o Estado coloca para
crimes de menor potencial ofensivo até 2 anos. (Promotor do Juri e

Execucdes).

Diferencia-se da Suspens@o Condicional da Pena, que é a aplicacdo em concreto,
ou seja, por sentenca condenatdria transitada em julgado, de pena igual ou inferior a 02
(dois) anos. Esta € a principal diferenca entre as duas suspensfes: na Suspensdo
condicional do Processo ndo ha condenacdo e nem pena aplicada em concreto _ visa
sustar o andamento do processo com o fim de evitar, em tese, uma futura condenagéo e
aplicacdo da pena. Na Suspensdo Condicional da Pena, 0 que se procura € evitar a
execucdo da pena privativa de liberdade, ante a observancia de determinadas condicdes

que, uma vez cumpridas, terminam por fulminar a propria pena.

3.8. A liberdade proviséria

O art.310, paragrafo Unico, do Codigo de Processo Penal permite a liberdade

provisoria, independente de o crime ser afiancadvel ou ndo, desde que ndo estejam
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presentes os motivos de decretagdo da prisdo preventiva, quais sejam, assegurar a
aplicacdo da lei penal e conveniéncia da instrucdo criminal (art.312), por exemplo, ndo
ter residéncia fixa, ameacar testemunhas, etc.

A prisdo processual ¢ admitida com a nota da excepcionalidade. A regra é que a
persecucdo penal se desenvolva, estando o investigado em liberdade. Dai decorre ser
imprescindivel a fundamentacao da deciséo que restrinja o direito de ir e vir daquele que
ainda ndo se encontra definitivamente condenado (CF, art.93, 1X).

A prisdo antes da sentenca condenatoria transitada em julgado constitui medida
cautelar a ser determinada pelo magistrado desde que devidamente provocado pelos
atores envolvidos na persecucao penal.

A conjugacao dos inameros artigos do Codigo de Processo Penal inseridos no

Titulo IX _ Prisdo e Liberdade Provisoria _ permite extrair as seguintes regras:

1° Quem pratica infragdo penal punida com pena privativa de liberdade ndo superior a
03 (trés) meses, deve ser imediatamente solto, sem qualquer obrigacdo processual.
Ressalve-se a competéncia do Juizado Especial Criminal, onde mesmo em penas
superiores aquele limite (desde que ndo excedente a um ano de privacdo de liberdade), a
Unica obrigacdo a que se sujeitard o autor do fato serd a de comparecer a futura
audiéncia preliminar em juizo. Entretanto, para o descumprimento dessa obrigacéo a lei

(n°. 9.099/95) ndo prevé qualquer consequéncia;

2°_ Quem pratica infracdo penal punida com pena minima privativa de liberdade
inferior ou igual a 02 (dois) anos podera ser posto em liberdade provisoria mediante o
pagamento de fianca, arbitrada quer pela propria autoridade policial (somente em

relacdo a crimes punidos com pena de detencédo), quer pela autoridade judiciéria;

3°_ Nos demais casos e em crimes com pena minima superior a 02(dois) anos, nao sera
cabivel a fianca, o que, todavia, ndo evitard a colocacdo do infrator em liberdade
provisoria pelo juiz, mediante o simples compromisso de comparecer aos futuros atos
processuais, desde que ausente motivo para a prisdo preventiva ou presente causa
excludente de criminalidade.

Quem pratica infracdo penal punida severamente, como, por exemplo, um roubo
qualificado pelo emprego de arma de fogo, pode receber liberdade proviséria, sem a
necessidade de pagar fianca, obrigando-se apenas a comparecer aos atos processuais; ja
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0 autor de um pequeno furto podera ter a sua liberdade proviséria condicionada a nao
apenas comparecer aos futuros atos processuais, mas também, ao pagamento de uma
guantia a titulo de fianca, além de outras obrigacdes elencadas na lei processual penal
(ndo mudar de enderego sem prévia autorizacdo judicial, ndo ausentar-se de sua
residéncia por mais de 08 (oito) dias sem comunicacdo ao juiz e ndo praticar outra
infracdo penal no curso do beneficio). Em suma, apesar de praticar um delito menos
grave, arcara com 6nus mais pesado.

O artigo 282 do CPP preceitua que: “A excecdo do flagrante delito, a prisdo
ndo podera efetuar-se sendo em virtude de pronuncia ou nos casos determinados em lei,
mediante ordem escrita da autoridade”.

No Estado de Direito onde a regra é a liberdade e a prisdo € a excecdo, o direito
objetivo tem fixado institutos e medidas que asseguram o desenvolvimento do processo
penal sem privar a liberdade do acusado, que sO se justifica em casos de extrema
necessidade onde a segregacgdo torna-se indispensavel.

A liberdade provisoria pode ser concedida em favor de acusado primario ou
reincidente tanto em crimes afiancaveis como nos crimes inafiancaveis, uma vez que a
lei ndo prevé nenhuma excecéo, inclusive em delito de roubo, que a lei menciona ser
inafiancével.

Entretanto, o Cdodigo Processual Penal ndo fala quais os crimes afiancaveis, mas
sim aqueles que ndo admitem fianca, previstos nos art. 323 e 324 do CPP, embora até
nos crimes considerados graves e inafiancaveis, por disposi¢do do paragrafo Unico do
art. 310 do CPP, que ndo distingue para a concessao do beneficio, entre 0s crimes mais
Ou menos graves, de menor ou maior repercussao, bastando que do auto de prisdo se
insira da ocorréncia de quaisquer das hipoOteses que autorizam a prisdo preventiva,
poderd o magistrado a seu critério, conceder a liberdade proviséria sem fianca, inclusive

para os crimes cuja pena minima for superior a 02 (dois) anos.
3.9 O relaxamento da priséo
O relaxamento de prisdo consiste na soltura ou cessagédo da prisédo em flagrante
em virtude de alguma ilegalidade desta. Sua finalidade é a tutela do direito a liberdade

pessoal e da principal faculdade que a exterioriza _ o direito de livre locomocdo. Assim,

a constituicdo garante ao acusado o direito ao relaxamento, como preconiza 0 inciso
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LXV do art. 5° da CF: “a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade
judiciaria”.

A solicitacdo de relaxamento de prisdo em flagrante podera ser proposta até o
pronunciamento da sentenca. Contudo, se julgado improcedente o pedido de
relaxamento, havera a possibilidade de impetrar Habeas Corpus, ao tribunal competente.
O sistema constitucional brasileiro comporta a coexisténcia do pedido de relaxamento
de prisdo (genérico) e do pedido de Habeas Corpus (especifico).
Concedido o pedido de relaxamento, o preso devera ser solto imediatamente e tera como
efeito a nulidade da priséo em flagrante, mas ndo da agé&o penal. Segundo o art. 648 do

Caodigo de Processo Penal a priséo sera ilegal:

I _ Quando nédo houver justa causa;

Il _ Quando alguém estiver preso por mais tempo do que determina a lei;

11 _ Quando quem ordenar a coacao ndo tiver competéncia para fazé-lo;

IV _ Quando houver cessado 0 motivo que autorizou a coagéo;

V _ Quando nao for alguém admitido a prestar fianca, nos casos em que a lei autoriza;

VI _ Quando o processo for manifestadamente nulo;

VIl _ Quando extinta a punibilidade.

Nesse contexto, nos casos de prisdo em flagrante delito, por exemplo, a restri¢éo
da liberdade sera ilegal se o respectivo auto do flagrante contiver vicios, mostrando-se
materialmente ou formalmente imperfeito: porque o fato narrado no auto nao foi
configurado como sendo um delito penal; pelo autuado ndo ser o suposto autor do fato
delituoso (falta de materialidade e autoria do crime); ou porque ndo foram atendidos 0s
requisitos processuais na elaboracdo do respectivo auto de prisdo em flagrante delito,
como pode ocorrer na falta de caracterizacdo de uma das situacbes de flagrancia
previstas pelo Cdodigo de Processo Penal. A ilegalidade da prisdo pode dar-se também
por excesso de prazo na conclusdo do inquérito policial.
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Portanto, o magistrado tomando conhecimento da existéncia de uma prisdo por
meio da autoridade policial, verificando que ela é ilegal, deverd imediatamente
determinar a soltura do individuo, cumprindo-se assim, o0 mandamento constitucional do
artigo 5°, inciso LXV e, caso ndo o faca, podera o prejudicado valer-se do pedido de
relaxamento da prisdo ilegal, dirigido diretamente ao juiz competente para aprecia-lo.

Segundo a lei, para efetuar uma prisao, a policia deve possuir um mandado de
prisdo temporaria ou preventiva expedido por um juiz. No entanto, se a prisdo ndo
preencher os requisitos do artigo 312 do Cddigo Processual Penal, qualquer Tribunal de
segunda instancia ou Tribunal Superior concederd o Habeas Corpus livrando o suspeito
da prisdo. E ainda que a prisdo se dé em flagrante, se ndo estiverem presentes 0s
requisitos do mencionado artigo, igualmente o suspeito sera posto em liberdade. E isso
ocorre ndo porque o juiz (ou a justica) queira ou ndo soltar o investigado, mas por um
dispositivo legal que, se ndo aplicado, podera ensejar um processo por crime de abuso
de autoridade para o juiz que mantiver prisdo ndo legal.

Quanto aos crimes de menor potencial ofensivo, muitas vezes a
demanda na investigacao, a falta de investimento na area investigativa
e de seguranca publica faz com que em muitos desses inquéritos,
guando a gente chega a denunciar alguém o crime ja esta prescrito, ou
seja, esta extinta a punibilidade, porque dependendo do tanto de pena
gue cada crime tem, existe um tempo de prescricdo. Vamos supor um
crime cuja pena maxima seja de um ano, uma lesdo corporal leve,
prescreve em dois anos. Entdo se a investigacdo e a acdo penal nédo
comecarem e se desenvolverem no prazo de dois anos, o infrator néo
pode mais ser punido por este crime. Entdo acontece muita prescricdo
por causa da demora na investigacdo ou do tramite da acdo penal. Por
qué? Porque ndo héa aparelhamento da policia investigativa, porque
ndo ha aparelhamento do poder judicidrio e nem das outras
instituicGes, do poder jurisdicional do Estado _ diga-se Ministério
Publico e Defensoria Publica __, e porque a legislacdo é muito ruim,
permite muitos recursos, muitas formas da pessoa, através de um bom

advogado, se sair bem. (Promotor do Juri e Execucgdes).
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3.10 O sistema penitenciario brasileiro

O sistema penitenciario vive hoje uma verdadeira faléncia gerencial. A realidade
penitenciaria € arcaica, os estabelecimentos prisionais representam para os reclusos um
verdadeiro inferno de vida, onde presos se amontoam a outros em celas sujas, umidas,
anti-higiénicas e superlotadas, de tal forma que, em nédo raros exemplos, o preso deve

dormir sentado, enquanto outros revezam em pé. (MEIRELLES, 2007).

O nosso sistema penitenciario, infelizmente, é dificil de ressocializar,
e devido a estrutura superlotada, ndo obedecem as diretrizes da Lei de
Execucdo Penal. Esse é um problema do Executivo, ndo é do
judiciario e nem da policia. O sujeito depois que é condenado é
entregue ao Estado, a administracdo do poder executivo para que a
pena seja aplicada. O problema ndo é mais do judiciério. (Promotor da

22 Vara Criminal).

A populacdo carceraria do Brasil esta distribuida em varios estabelecimentos de
diversas categorias, incluindo penitenciarias, presidios, cadeias publicas cadeides, casas
de detencdo e distritos ou delegacias policiais. A LEP (Lei de Execugdo Penal)
estabelece que as vérias categorias de estabelecimentos sejam identificaveis por
caracteristicas especificas e que sirvam a tipos especificos de presos. Na pratica, no
entanto, essas categorias sdo muito mais maleaveis e a troca de presos das varias
classificacGes entre os diversos estabelecimentos, muito maiores do que a lei sugere.

Em teoria, a rota de um preso pelo sistema penal deveria seguir um curso
previsivel: logo apds ser preso, o0 suspeito criminoso deveria ser levado a delegacia de
policia para registro e detencéo inicial. Dentro de poucos dias, caso ndo fosse libertado,
deveria ser transferido para uma cadeia ou casa de detencdo enquanto aguardasse
julgamento e sentenciamento. Se condenado, ele deveria ser transferido para um
estabelecimento especifico para presos e condenados.

Segundo a LEP, estabelecimentos para presos condenados seriam divididos em
trés categorias basicas: estabelecimentos fechados (presidios), semi-abertos (colénias
agricolas e industriais) e abertos (casas de albergado). Um preso condenado seria

transferido para um desses estabelecimentos segundo o periodo de sua pena, o tipo de
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crime, periculosidade avaliada e outras caracteristicas. No entanto, se ele iniciasse o
cumprimento de sua pena em um presidio, ele deveria ser transferido para um do tipo
menos restritivo antes de servir toda sua pena, permitindo assim que ele se acostumasse
com uma liberdade maior antes de retornar a sociedade.

Segundo Meirelles (2007), a realidade brasileira passa longe das prescricdes da
lei. O sistema penal do pais sofre a falta de uma infra-estrutura fisica necessaria para
garantir o cumprimento da Constituicdo. Em muitos estados as casas de albergado
simplesmente ndo existem, como é o caso da cidade de Montes Claros.

O Brasil ndo possui um sistema penal e sim muitos. As prisdes, cadeias e centros
de detencdo sdo administrados pelos governos estaduais, isto €, cada um dos vinte e seis
governos federais, assim como o governo do Distrito Federal, administra um conjunto
separado de estabelecimentos penais com uma estrutura organizacional distinta, policias
independentes e, em alguns casos, leis de execucdo penal suplementares. A
independéncia da qual os estados gozam ao estabelecer a politica penal reflete na ampla
variedade entre eles em assuntos tdo diversos como 0s niveis de superlotagdo, custo
mensal por preso e salarios dos agentes carcerarios.

Da mesma forma que os estados tém autonomia para determinar as secretarias
do poder executivo, também gozam de um grau de liberdade para estabelecer seus
proprios sistemas judiciais de supervisao dos presos, resultando em algumas varia¢oes
de estado para estado. A autoridade estadual sobre os presidios ndo quer dizer que o
governo Federal esteja ausente nesta &rea. Dentro do Ministério da Justica duas agéncias
federais operam a politica prisional, o Departamento Penitenciario e o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Esses dois grupos possuem areas de
interesse diferentes: o primeiro é incubido com aspectos praticos, tais como o
financiamento para construcdo de novos presidios, enquanto o outro tem seu foco na
orientagdo das politicas de nivel intelectual. Uma das solugdes imediatas pode ser
encontrada na Legislacdo Criminal. Trata-se da adocdo de Penas Alternativas ao invés

de Penas Privativas de Liberdade.

3.11 As penas restritivas de direito (penas alternativas)

As penas alternativas sdo destinadas aos criminosos ndo perigosos e as infragdes
de menor gravidade, visando substituir as penas detentivas de curta duragdo. Elas
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podem substituir as penas privativas de liberdade quando a pena imposta na sentenca
condenatoria por crime doloso ndo for superior a 04 (quatro) anos. Tratando-se de crime
culposo, a substituicdo é admissivel qualquer que seja a pena aplicada.
Dentre as penas alternativas pode-se citar as Restritivas de Direitos, previstas nos arts.
32, 43 a 48 do Cddigo Penal. Também podem ser adotadas outras formas de sancao,
como as penas intimidatorias, vexaminosas e patrimoniais, como: confisco,
expropriacdao, multa, desterro, liberdade vigiada e proibicdo de frequentar determinados
lugares.

Os crimes sujeitos as penas alternativas sdo: pequenos furtos, apropriacdo
indébita, estelionato, acidentes de transito, desacato a autoridade, uso de drogas, lesbes
corporais leves e outras infracdes de menor gravidade.

Com o advento da Lei 9.714/98, as penas alternativas sao:

e Prestacdo pecuniéria;

e Perda de bens e valores pertencentes ao condenado em favor do Fundo
Penitenciario Nacional;

e Prestacdo de servico & comunidade ou a entidade publica;

e Proibicdo de exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem como de
mandato eletivo;

e Proibicdo de exercicio de profissdo, atividade ou oficio que dependam de
habilitacdo oficial, de licenca ou autoriza¢do do Poder Publico;

e Suspensdo de autorizacdo ou habilitacdo para dirigir veiculos;

e Proibicdo de frequentar determinados lugares;

e Limitacdo de fim de semana ou “prisdo descontinua”;

e Multa;

e Prestacdo inominada.

Dentre estas, a de maior interesse é a Prestacdo de servicos a comunidade. Esta
medida permite que o condenado se conscientize dos problemas sociais e tem maior
valor coercitivo. E socialmente mais Gtil que a curta detengio e esta prevista no art. 46

do Caodigo Penal:
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A prestacdo de servicos a comunidade consiste na atribuicdo ao
condenado de tarefas gratuitas a entidades assistenciais, hospitais,
escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em
programas comunitarios ou estatais.
Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
condenado, devendo ser cumpridas, durante oito horas semanais, aos
sébados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo

prejudicar a jornada normal de trabalho. (art. 46 do Cddigo Penal).

Tal modalidade substitutiva da pena de prisdo, porém, da-se apenas quando o
fato processual reune as condi¢des previstas no art.44 do CP, ou seja, quando a pena
privativa de liberdade aplicada ao caso for inferior a um ano; o réu ndo for reincidente e
a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem
como 0s motivos e as circunstancias indicarem que esta substituicdo seja eficiente.
Findo ou suspenso o processo penal com base no art.89 da Lei 9099 de 26.09.1995, o
Ministério Publico opinara acerca do cabimento da pena de prestacdo de servigos a
comunidade.

Cabera entdo ao Magistrado, em acolhendo as raz6es do Ministério Publico e de
acordo com o seu proprio convencimento com relacdo aquele acusado em especial e as
circunstancias que o levaram a infringir o sistema legal sentenciar o condenado ou
processado (em caso de suspensdo do processo), na forma legalmente prevista, pelo
tempo que julgar, dentro dos parametros legais, conveniente ao apenado, e designar, de
logo, a entidade ou programa comunitario ou estatal junto ao qual prestard servico, o
condenado (ou processado). Este, depois de intimado da sentenca sera cientificado do
local onde cumprird a pena e seguira com a documentacdo que lhe for fornecida pelo
cartorio (oficio a entidade e copia da sentenca).

A Lei de Execucdo Penal, lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, trata da prestacao
de servicos a comunidade nos arts. 149 e 150:

Art. 149 - Cabera ao juiz da execucao:
| - designar a entidade ou programa comunitario ou estatal, devidamente credenciado ou

convencionado, junto ao qual o condenado devera trabalhar gratuitamente, de acordo

com suas aptiddes;
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Il - determinar a intimacgé@o do condenado, cientificando-o da entidade, dias e horario em

que devera cumprir pena;

............... Art. 150 - A entidade beneficiada com a prestacdo de servicos encaminhara
mensalmente, ao juiz da execucdo, relatorio circunstanciado, bem como a qualquer
tempo, comunicacdo sobre auséncia ou falta disciplinar.

Entretanto, ndo h& muita fiscalizacdo na aplicacdo destas penas ocasionando, muitas
vezes, 0 seu ndo-cumprimento e quando sdo cumpridas esbarram em verdadeira

burocracia.

Juizes aplicam penas alternativas e penas substitutivas cada vez mais,
0 que pode reduzir o, até entdo, crescente inchaco do contingente
prisional”. Porém, aquelas autoridades esbarram na falta de um
eficiente sistema de fiscalizacdo, que também inexiste nos casos de
progressdo de regime aberto e semi-aberto. (MEIRELLES, 2007,
p.114)

A aplicacdo de penas alternativas ¢ uma das solucBes para o sistema
penitenciario, porém, carece de meios de fiscalizacdo eficientes. Busca-se dar uma
satisfacdo a sociedade que se sente desprotegida, assim sendo, apresenta-se apenas a
finalidade retributiva da pena. Ndo se busca a recuperacdo do infrator, nem sua
reintegracdo no seio da sociedade. Se as penas restritivas de liberdade pecam por ndo

ressocializarem o preso, as penas restritivas de direito também ndo tém cumprido o seu

papel.

3. 12 A morosidade da justica

O Cddigo Penal Brasileiro vigente esta dentro de uma realidade politico social

totalmente diversa da realidade atual. Penas desproporcionais, tipificacbes em desuso,

tipos vagos e muito abrangentes dificultam a compreensao e a correta aplicacdo das leis

penais.
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Cabe a prisdo “guardar” os criminosos para proteger a sociedade. Isso leva: a
morosidade do sistema, a superpopulacdo carcerdria, ao numero insuficiente de
funcionarios, acarretando comodismo e descrenca no préoprio sistema e na justica,
gerando um circulo vicioso.

A “morosidade da justica” ndo é fato novo e inesperado. E produto de um
judiciario que tem uma estrutura organico-administrativa anacronica e regulamentada
por procedimentos que ndo acompanharam as mudancas havidas na sociedade. Varias
podem ser as suas causas: 0 aumento populacional, a conscientizagdo por parte dos
cidadéos de seus direitos, a énfase que se deu na constituicdo brasileira de 1988 sobre os
direitos das pessoas, a evolucdo tecnoldgica, tudo isso concorreu para a procura da
justica em uma escala sem precedentes. Acrescenta-se a migracdo do contingente
populacional do campo para a cidade, em decorréncia da industrializacdo do pais, o que
continuou em escala crescente nas décadas posteriores, principalmente na década de 80,
ocasionando o abastecimento dos fdéruns e tribunais, gerando assim, uma crescente
demora na prestacdo jurisdicional e um acumulo de processos. (MEIRELLES, 2007).

As condicBes materiais € outro fator que causa a morosidade. A deficiéncia
material vai desde as instalagdes fisicas precarias até as obsoletas organizacfes dos
feitos: o arcaico papeldrio dos autos, numa infindavel pratica burocratica de acimulo de
documentos. (DALLARI, 1996).

Parece haver um numero insuficiente de juizes, funcionarios e auxiliares da
justica para dar vazao ao fluxo crescente de inquéritos. H& a necessidade de aumentar o
quadro de juizes e funcionéarios, além de preparéa-los adequadamente para enfrentar os
novos desafios. Sem uma reciclagem, tanto dos servidores da escala superior quanto da
inferior, € impossivel atingir uma qualidade que satisfaca aos anseios da populacéo.

Os projetos de leis que sdo encaminhados para o Poder Legislativo tém
caminhos tortuosos e a burocracia imprimida, inclusive pela Constituicdo, acabam por
inviabilizar a aprovacdo de matérias de alto interesse para o pais. Um exemplo é o
Codigo Civil Brasileiro, que permaneceu por mais de 30 (trinta) anos para ser

modificado e sé em dezembro de 1997 foi finalmente aprovado.

A justica brasileira é lenta, € morosa, e isso gera uma sensacdo de
impunidade. A pessoa vai cometendo crimes e crimes e acha que nada

acontece, uma hora chega uma pena, mas isso demora tanto que
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guando chega, a pessoa ja estd totalmente envolvida no mundo do

crime. (Juiz da Vara de Execucdes Criminais e Jari).

O sistema penitenciario brasileiro ndo vem conseguindo ressocializar o apenado,
punindo com rigor excessivo e massificando o individuo que, ocioso, se revolta e se
torna mais violento. Assim, pGe por terra seu papel principal, que seria o de reformar,
dar autoconfianga, preparar para o trabalho, estimular a iniciativa e a consciéncia social.
Se o condenado ndo possui modelos adequados de identificacdo, ndo sera na prisdo que
ird adquiri-los.

Para Michel Foucault (2004), a sociedade, através de suas instituicdes, _
consolida as desigualdades sobre as quais se estabelece a ‘ordem’ e cria um verdadeiro
circulo vicioso de marginalidade, recusando qualquer possibilidade de participacdo e
reinsercdo. Ao mesmo tempo, impossibilita o individuo acusado de infracdo de ter
acesso as linguagens e valores impostos, restando-lhe o desemprego, pela condenacao,
por falta de liberdade de escolha, de interesse e iniciativa, correndo o risco de reincidir

na delinquéncia.

As prisdes ndo diminuem a taxa de criminalidade: pode-se aumenté-
las, multiplica-las ou transforma-las, a quantidade de crimes e de
criminosos permanece estavel, ou, ainda pior, aumenta (...). A
detengdo provoca a reincidéncia; depois de sair da prisdo, se tém mais
chance que antes de voltar para ela, os condenados sdo, em proporcao
consideravel, antigos detentos. (FOUCAULT, 2004, p.221).

O desvio ndo é qualidade do ato, mas a consequéncia da aplicacdo de outros
atos, de regras e sancdes a individuos designados e etiquetados como desviantes e com
adquirido status social de delinquente.

Os estigmas obtidos na prisdo, juntamente com seus traumas, irdo acompanha-lo
pelo resto da vida, dificultando ainda mais sua recuperacdo. O individuo é marcado com
0 rotulo de *“criminoso”, que o acompanhara mesmo depois de cumprir a pena, razéo

pela qual se torna dificil a sua reintegracdo ao convivio social. (FOUCAULT, 2004).
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Capitulo 1V - Andlise dos Casos Reincidentes

H& uma reclamac&o quase que generalizada por parte dos gestores de Seguranca
Publica no Brasil a respeito da reincidéncia. Para os gestores, trata-se de individuos
conhecidos dos policiais, com varias passagens pelas policias, mas que permanecem
constantemente em liberdade.

Os responsaveis por Areas Integradas de Seguranca Pulblica — AISPs, por
exemplo, constataram imediatamente ap0s detectarem o0 aumento da taxa de
criminalidade semanal, a atuacdo de um ou outro infrator na sua regido. Assim

argumenta um Capitdo chefe de AISP:

(...) temos uma semana tranquila, e de repente a taxa de criminalidade
comeca a subir. Temos certeza que é fulano. Por exemplo, assalto a
onibus. Semanas e semanas sem ocorréncias desse tipo de infracdo e
inadvertidamente comegam a aparecer registros de assalto a énibus. Ja
sabemos que fulano foi solto pela justica e estes crimes foram
cometidos por ele. Se esses infratores permanecessem presos a taxa

cairia com certeza. (Capitdo chefe de AISP).

No entanto, para 0S promotores entrevistados, os casos de reincidéncia sdo

consequéncias das falhas do sistema prisional e da morosidade da justiga:

O infrator comete um delito e aquele processo demora tanto a ser
julgado que mesmo com todos o0s crimes que ele cometer nesse
periodo serd considerado primario. A pessoa vai cometendo crimes e
crimes e acha que nada acontece, uma hora chega uma pena, mas isso
demora tanto que quando chega, a pessoa ja esta totalmente envolvida
no mundo do crime. Se logo que a pessoa cometesse um crime fosse
imediatamente punida, muitos repensariam suas atitudes, e isso
serviria de exemplo para outros que estdo envolvidos ou ainda se

envolvendo, causando uma inibicdo. (Promotor da 12 Vara Criminal).

Esse numero elevado de reincidentes em liberdade ocorre porque para alguém

ser considerado reincidente alguns requisitos devem estar presentes. Sé é considerado
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reincidente no Brasil aquele que, a0 cometer um novo crime ja tenha, antes da prética
desse novo delito, uma sentenca condenatoria transitada em julgado, ou seja, uma
sentenca definitiva. Quando, por exemplo, um individuo que é condenado recorre ao
Tribunal de Justica insatisfeito com o julgamento, nisso se véo 2, 4, 6, 8 anos até que se
decida definitivamente aquele recurso. Dessa forma, enquanto aguarda pela decisdo do
juiz, o infrator fica em liberdade, porque ndo ha provas suficientes contra ele. Durante
esse periodo caso ele cometa outro crime serd considerado réu primario pois o seu
recurso esta pendente.

Se 0 mesmo individuo for acusado de cometer 3, 4 crimes e se todos esses
crimes pelos quais ele ja foi condenado na primeira instancia, no primeiro grau de
jurisdicdo, se todos eles estiverem com recurso para serem julgados e se ele vier a ser
acusado de outros crimes, ndo serd considerado reincidente. Esta € a primeira
dificuldade para que o acusado permaneca preso: ele pode cometer diversos crimes e
ndo ser considerado reincidente. Segunda dificuldade: quando considerado reincidente,
a lei cria algumas situagdes distintas, ndo retirando o beneficio da condicional para o
reincidente.

Para a Progressdo de Regime no caso de crimes de menor potencial ofensivo,
por exemplo, a lei 7210 de 84 que é a Lei de ExecucBes Penais, prevé a progressao de
regime com 1/6 da pena cumprida, independente de ser primario ou reincidente, ndo faz

distincdo.

O sujeito pode cometer 10 crimes e ser primario, mas a partir da
cooperacdo dele com o plano julgado é que ele passa a obter a
condicdo de primariedade. Entdo essas coisas € que tem que ser
modificadas. Por exemplo, o sujeito tem 3, 4 passagens e de repente é
condenado s6 por duas. Tem que se levar em consideracdo a
guantidade de crimes que ele cometeu anteriormente, mas a lei, na
verdade a legislacdo, principalmente agora, de tentar discriminalizar
ao maximo, de tentar esvaziar as cadeias; estdo querendo propor o
aumento das penas alternativas para crimes de até 6 anos de
condenacdo. O Estado ndo quer mais construir cadeias porque ndo da
voto, cadeia é despesa permanente e ndo ressocializa. Mas vendo por
outro lado, a cadeia deveria ter um carater educativo e de retribuicdo,

dar uma satisfagdo para a familia da vitima. Porque n&o é justo ver um
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familiar pegar 20 anos de prisdo e dai a 4 ou 3 estar na rua; nao é justo

isso. (Promotor da 22 Vara Criminal).

Para melhor compreensdo da questdo da reincidéncia, serdo analisados 188
(cento e oitenta e oito) casos ja transitados em julgado, ou seja, de infratores em
processo de cumprimento de pena.

Para se chegar ao nimero de 188 casos, foi utilizada a formula para célculo de amostra

para propor¢do de uma populacéo finita:

2
G Nz%pqg

B e2(N -1+ zz.p.q

Onde;

N= tamanho da populagéo (4.529);

Z=1,96 (corresponde a um grau de confianca de 95%);

p= 0,5 (estimativa da verdadeira proporcdo de um dos niveis da variavel escolhida);
g=0,5 (1-P);

e= 0,07 (erro maximo permitido).

Foram selecionados 2 (dois) processos que chamam a atencdo principalmente pelo

elevado nimero de passagens pela policia dos apenados.

Caso I:

NRC é do sexo masculino, tem 28 anos e possui 31 (trinta e uma) passagens pela
policia e 02 (dois) processos transitados em julgado.No primeiro processo (ne.
433.06.176513-0) foi preso em flagrante devido a porte ilegal de armas (art.14 da lei
10.826/03). Foi beneficiado com a liberdade provisoria pelos seus “bons antecedentes”.
Foi condenado a 02 (dois) anos e 03 (trés) meses de reclusdo em regime aberto e multa
de 12 (doze) dias-multa (cada dia-multa equivalendo a 1/30 (um trigésimo) do salario
minimo). Por ser réu confesso, recebeu uma diminuicdo de 03 (trés) meses de recluséao e

02 (dois) dias-multa em sua pena (atenuante art.65, 111, “d” do CPP).
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A sua pena privativa de liberdade foi substituida por duas penas restritivas de
direitos (art. 77, 111, do CPP): uma restritiva de direitos na modalidade de prestacéo de
servico a comunidade (uma hora de tarefa por dia de condenacdo) e uma pena de
prestacdo pecuniaria (um sal&rio minimo).

No segundo processo (n°. 0433.06.197620-8) foi preso em flagrante delito por
furto (art. 155). Condenado a 02 (dois) anos de reclusdo em regime aberto, teve sua
pena substituida também por penas restritivas de direitos: uma de prestacdo pecuniaria,
para pagamento de 24 (vinte e quatro) parcelas de R$50,00 (cinglienta reais), e outra
pena de limitacdo de fim de semana. Como ndo existe casa de albergado na comarca,
seguindo o art. 148 da lei 7.210/84, o réu cumpre prestacdo de servigos a comunidade
(uma hora por cada dia de pena). Atualmente, responde (em liberdade) a outros

inquéritos, mas ainda sem condenacao.

Caso II:

JCAT é do sexo masculino, tem 19 anos, possui 50 (cinquenta) passagens pela
policia, figura em 10 (dez) inquéritos e possui um (um) processo transitado em julgado
(n°. 0433.08.242710-8). Foi preso por furto (art. 155 caput CP e art. 14 Inciso Il CP).
Como os 10 (dez) inquéritos contra ele ainda ndo foram julgados, o infrator foi
considerado primario e obteve a liberdade provisdria com fianca. Como esta ndo foi
paga até o dia estipulado, foi revogada e foi obtida a liberdade proviséria sem fianca.
Sua pena restritiva de liberdade de 01 (um ano) foi substituida por uma restritiva de
direitos. Atualmente estd em liberdade.

Através desses casos pode-se perceber um pouco da realidade do sistema judicial
brasileiro. Dos 188 casos, 39 (trinta e nove) sd&o denominados nos autos de
“tecnicamente primarios”, ou seja, sabe-se que cometeram VArios crimes, mas como
estes processos ainda ndo transitaram em julgado, ndo podem ser considerados.

Em todos os casos o réu respondeu ao processo em liberdade. Os infratores sdo
postos em liberdade e voltam a delegacia menos de dois meses depois, como se pode
perceber pelo ndmero de passagens pela policia. Em caso de o juiz negar estes

beneficios podera ser processado por abuso de poder.

Quando o juiz solta e 0 promotor tém que concordar com essa soltura,

0 que ele esta fazendo é cumprindo o que a lei manda. Felizmente ou
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infelizmente, mas como escravos da lei, nds ndo temos outra
alternativa além de acatar essa lei. (Entrevista. Promotor do Jari e

Execucdes).

Normalmente vocé pega ai uns presos que tém 10 passagens por furto,
somando as penas dele d& uns 20 anos de cadeia. Faz a unificacdo e
esse preso cumpre pouco tempo, é colocado na rua e vai praticar mais
um crime. Ai quando é preso em novo ato infracional, diz-se que um
preso com varias passagens foi colocado novamente em liberdade,
guando, na verdade, apenas se aplicou a Lei de Execucado. (Entrevista.

Juiz da Vara de Execugdes Criminais e Juri).

O grau de reincidéncia observado nestes casos contrasta com o numero de
inquéritos julgados. Além da facilidade com que o infrator obtém a sua garantia a
liberdade, amparado pelos tramites legais, fica provado que nosso sistema prisional,
longe de ressocializar, contribui para a reincidéncia. Em todos os processos analisados,
a cada passagem pela policia, o infrator comete um delito mais grave que o anterior.

Contudo, a pesquisa realizada na delegacia demonstra que ha uma espécie de
“triagem” feita na delegacia, sobretudo, em relacdo aos acusados reincidentes. Se o
flagrante da PMMG foi mal feito, o Delegado vai liberar a pessoa porque ndo héa
elementos. Se ndo, pode liberar porque ndo ha onde colocar na carceragem ja lotada.
Delegados trabalham com acumulos constantes de inquéritos. A maioria dos “clientes”
da policia € liberada horas depois. A atuacdo do delegado “é balizada, em diversas
situacOes, ndo pelas prescri¢des normativas do sistema, mas sim por programas de acao,
de carater informal, que estdo institucionalizados nas [delegacias]. Tais programas de
acao, inclusive, impelem os atores legais a violagdo das préprias prescricdes normativas

formalizadas em diversas situacfes”. (SAPORI, 1995, p. 01).

4.1 O perfil dos individuos acusados de furto

Os dados do perfil dos infratores revelam uma porcentagem elevada de pessoas
do sexo masculino, com 96,81% dos casos, contra 3,19% de mulheres, conforme tabela
1.
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Tabela 1: Sexo dos Acusados

Sexo Frequéncia Percentual (%)
Masculino 182 96,81
Feminino 6 3,19

Total 188 100

Fonte: Coleta direta dos dados, 2010

Com relacdo a faixa etéaria dos infratores, acompanhando a ténica nacional, a
maior incidéncia recai sobre os jovens com idade entre 18 a 25 anos, com 57,97% dos
casos. Os jovens entre 26 e 30 anos aparecem com 17,55% dos casos. Somando as duas
faixas etarias, temos que 75,52% dos casos recaem sobre jovens com idade entre 18 e
30 anos. Acima dessas faixas as ocorréncias declinam sensivelmente concentrando nas
faixas etarias entre os 31 e 40 anos, com 20,21% e 41 a 48 anos com 4, 27%, conforme

tabela 2.

Tabela 2: Faixa Etaria dos Acusados

Faixa Etéaria Frequéncia Percentual (%)
18 — 25 anos 109 57,97

26 — 30 anos 33 17,55

31 -40 anos 38 20,21

41 — 48 anos 8 4,27
Total 188 100

Fonte: Coleta direta dos dados, 2010

Os dados sobre a escolaridade dos acusados revelam que 47,88% néo
conseguiram completar o ensino fundamental; 21,28% possuem 0 ensino médio
incompleto, e 13,83 % concluiu 0 ensino médio. Um acusado possui curso superior,

conforme tabela 3.

84



Tabela 3: Escolaridade dos Acusados

Escolaridade Frequéncia Percentual (%)
Ensino fundamental incompleto 90 47,88
Ensino fundamental completo 31 16,48
Ensino médio incompleto 40 21,28
Ensino médio completo 26 13,83
Ensino superior completo 1 0,53
Total 188 100

Fonte: Coleta direta dos dados, 2010

Quanto ao estado civil, a maioria dos acusados 72,29% sdo solteiros, 13,29% séo

amasiados, 2,65% sdo divorciados e 11,17% sdo casados, conforme a tabela 4:

Tabela 4: Estado civil dos acusados

Estado civil Frequéncia Percentual (%)
Solteiro (a) 157 72,29
Casado (a) 21 11,17
Divorciado (a) 5 2,65
Amasiado (a) 25 13,29
Total 188 100

Fonte: Coleta direta de dados, 2010

Dos 188 processos analisados, verifica-se que 72,34% dos infratores estdo em

liberdade, correspondendo a 136 pessoas, conforme fica demonstrado na tabela 4. Em
segundo lugar aparece o regime aberto com 12,76% dos casos, 0 que corresponde a 24

pessoas. Em terceiro lugar a liberdade proviséria com 12,76% dos casos e 21 pessoas.

Tabela 4: Situacéo atual do infrator

Situacéo atual Frequéncia Percentual (%)
Em liberdade 136 72,34
Liberdade Provisoria 21 11,18
Livramento Condicional 5 2,65
Regime Aberto 24 12,76
Relaxamento da Priséo 2 1,07
Total 188 100

Fonte: Coleta Direta dos dados
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Em 67,55 % dos casos as penas dos infratores foram substituidas por penas

restritivas de direito, as denominadas penas alternativas, conforme pode ser verificado

na tabela 5.

Tabela 5: Motivo pelo qual o infrator encontra-se em liberdade

Motivo da liberdade Frequéncia Percentual (%)
Bom comportamento 5 2,64
Falta de Albergue 23 12,22
Falta de Provas 14 7,44
Foragido 6 3,18
Pena substituida por restritiva de Direito 127 67,55
Primario 1 0,52
Processo Prescreveu 6 3,18
Residéncia Fixa 7 3,72
Total 58 100

Fonte: Coleta direta dos dados

Além disso, em segundo lugar com 12,22% dos casos, esta a falta de albergue no

municipio de Montes Claros. Neste caso da auséncia de albergue os infratores

permanecem em liberdade sem nenhum controle formal sobre os mesmos. Essa situagéo

deve ser ressaltada, pois é ilustrativa dos percalcos do sistema de justica criminal

brasileiro.
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Considerac6es Finais

O bordao popular “a policia prende, mas a justica solta” foi inspirador da
dissertacdo. Pode-se argumentar que se acusados reincidentes estdo fora dos muros das
penitencidrias, a culpa ndo deve ser procurada em uma ou outra das institui¢oes citadas
pelo borddo, mas, sim, no sistema de justica criminal como um todo. Além disso, outra
dimensdo com a qual nos deparamos ao longo da pesquisa e que merece destaque, € a
concepcdo de senso comum de que as penas alternativas ndo sdo “penas”, pois 0S
acusados continuam em “liberdade” agindo ao seu bel prazer e cometendo novos
delitos. Esse modo de ver as penas alternativas parece ser fruto do pensamento de que
ndo  existe outra forma de punicio além do  encarceramento.

Argumenta-se aqui, que a reincidéncia dos acusado deve ser buscada mais na
forma inadequada como as penas sdo cumpridas do que no conteddo das proprias leis
especificamente ou somente numa das pontas do sistema, como prevé o referido bordéo.

Nesta perspectiva, buscou-se aqui refletir sobre trés perguntas. A primeira que
buscamos responder foi a seguinte: quem prende e como se prende? Existem
basicamente dois tipos de prisdo, a prisdo em flagrante, que é obrigatdria para o policial
civil ou militar, sob pena de cometerem o crime de prevaricagdo (deixar de fazer a sua
obrigagcdo como funcionério publico); e a outra é por ordem de juiz competente, escrita
e fundamentada, que se materializa em forma de Mandado de Prisdo assinada pela
autoridade judiciaria. Qualquer prisdo sem obedecer a estas regras € prisdo ilegal, ato
abusivo da autoridade policial que assim agindo se sujeita a responder tanto por crime
de abuso de autoridade, como civilmente pelos danos morais que tenha causado. Assim,
tirando as prisdes em flagrante, que para se confirmar terdo que ser homologadas pelo
Poder Judiciario, qualquer outra prisdo decorrera sempre da decisdo judicial cabendo a
policia apenas o cumprimento da ordem de pris&o.

A segunda pergunta: quem solta e por que solta? O importante aqui ndo €
responder tal pergunta baseando-se especificamente nas leis que balizam o trabalho dos
atores do sistema de justica criminal, mas tentar refletir sobre a contribuicdo dos atores
do sistema para que 0s meandros da Lei possam agir de forma inconveniente para
produzir uma soltura que ndo deveria acontecer. E, assim, o foco da anélise desloca-se
da “receita” prescrita pelo borddo em tela, e recai sobre os gargalos do sistema como um

todo, isto €, a atividade discricionaria dos delegados que agem como juizes; a
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superlotacdo das delegacias e presidios; a morosidade da justica; a falta de apoio ou
incapacidade de os municipios participarem do sistema. No caso de Montes Claros, a
auséncia de albergue tem contribuido para a “liberdade” dos infratores.

Tudo isso, contribui para que o ciclo aconteca da seguinte maneira: o infrator
comete o delito, é pego em flagrante, se for primario ou possuir residéncia fixa responde
ao processo em liberdade, se condenado pode pegar uma pena restritiva de direito (pena
alternativa) em vez da pena restritiva de liberdade, ou se cumprir pena em regime
fechado sofrera a progresséo de regime, cumprindo apenas um terco da pena. Como nao
ocorre ressocializacdo na cadeia, e as oportunidades sdo poucas, voltar a cometer crimes
torna-se quase inevitavel. O infrator € preso novamente, tornando-se reincidente. E o
ciclo recomeca.

Assim, nos resta perguntar: como combater a impunidade? Trata-se de uma
pergunta no minimo complexa para ser respondida no espaco desta dissertacdo. No
entanto, com base nos dados e informacges levantados na pesquisa, podemos discutir
alguns aspectos da questéo. Inicialmente, é preciso atentar para a cultura da policia civil,
0 “estoque de conhecimento” formado no cotidiano das atividades e que acabam por
prescrever aos policiais e delegados uma série de receitas para determinadas situacdes, 0
que termina resultando na liberdade do infrator, ou clientes da policia. Além disso, o
fato de que sem qualidade no servico investigativo da policia judiciaria a impunidade
continuard. Ndo basta o delegado se convencer de que determinada pessoa € autora de
um delito, é seu papel produzir as provas de maneira licita e iddnea. Para isso a
utilizacdo das tecnologias ja disponiveis € indispensavel. Enquanto houver investigacao
a base de prova testemunhal duvidosa - ndo presencial, e de interrogatorios que sdo
feitos na maioria das vezes por meio de pressao psicoldgica e fisica - a impunidade
dificilmente serd amenizada. Sem provas convincentes ndo pode haver condenacao.

Neste sentido, um aspecto importante na questdo da impunidade, além é claro da
morosidade da justica, refere-se ao papel do sistema penitenciario brasileiro. Nesta
perspectiva, € necessario refletirmos sobre as novas formas de gestdo social em relacédo
ao tratamento e recuperagdo dos sentenciados pela justica penal. Dentre essas, cabe
ressaltar, o modelo APAC — Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, que
visa através de medidas relativas a educacdo, praticas religiosas, envolvimento
comunitario, qualificacdo profissional e trabalho aos presos, reduzir as tensdes e
conflitos nas celas e acabar com a ociosidade nas unidades prisionais. Experiéncia

iniciada no Brasil e que tem se disseminado por varios paises, tem por objetivo
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humanizar as prisdes, priorizar a dignidade e o respeito efetivo ao recuperando. No
entanto, sem perder de vista a finalidade da pena. Em virtude da faléncia do modelo
prisional hoje vigente, o0 método apaqueano tem se firmado como uma das experiéncias
mais proficuas para se evitar a reincidéncia no crime e oferecer alternativas para o
condenado se recuperar.

Finalmente, as penas alternativas nos moldes que estdo sendo aplicadas, no atual
sistema prisional brasileiro, estdo longe de serem ressocializadoras. A aplicacdo de
penas alternativas é uma das solugcfes para o sistema penitenciério, porém, carece de
meios de fiscalizacdo eficientes. Busca-se dar uma satisfacdo a sociedade que se sente
desprotegida, assim sendo, apresenta-se apenas a finalidade retributiva da pena. Nao se
busca a recuperacao do infrator, nem sua reintegracdo no seio da sociedade. Se as penas
restritivas de liberdade pecam por ndo ressocializarem o preso, as penas restritivas de

direito também ndo tém cumprido seu papel.
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