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VELHA CHACARA

A casa era por agui...

Onde? Procuro-a e nao acho.
Ouco uma voz gue esqueci:
E a voz deste mesmo riacho.

Ah quanto tempo passou!
(Foram mais de cinquenta
anos.)

Tantos que a morte levou!

(E avida... nos desenganos...)

A usura fez tdbua rasa
Da velha chacara triste:
Nao existe mais a casa...

- Mas 0 menino ainda existe.

Manuel Bandeira
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RESUMO

A Constituicdo é o elemento primordial da organizagdo de um Estado e tudo que o
cerca. Define as normas e as relagfes sociais de um povo, objetivando o bem de todos.
A constituicdo brasileira traz em seu texto o Artigo 68 dos ADCT, que estabelece o
direito quilombola a terra. Apoiando-se nessa garantia, o grupo quilombola Familia dos
Amaros de Paracatu-MG, aguarda no presente momento pela a desocupacao de terras
demarcadas pelo INCRA, como pertencentes ao grupo e principalmente, pela definicdo
do impasse que foi gerado a partir da ocupagdo de parte dessas terras pela mineradora
Kinross. Esse caso, tratado com lentiddo e morosidade mostra o desrespeito a garantia
constitucional e a perpetuacdo do desconhecimento sobre os direitos daqueles ndo se
encaixam na logica capitalista liberal. Diante desse antagonismo desenvolvemos este
estudo, na busca de identificar as acdes do Estado e seus agentes em sua solucéo. Trata-
se de um estudo de caso, desenvolvido através de uma pesquisa qualitativa apoiada em
entrevistas, visitacdes a familias pertencentes ao grupo, leitura bibliogréfica, analise de
documentos e entrevistas com representantes de instituicdes governamentais e da ONG
Fala Negra. Ao final deste estudo conclui-se que, se por um lado h4& um grande
desenvolvimento na garantia dos direitos sociais, por parte do Estado brasileiro, por
outro, a forte presenca do campo hegemonico capitalista dificulta a realizacdo plena
desses avancgos.

Palavras-chave: Direito quilombola. Politicas Publicas para Quilombolas. A¢Ges do
Estado e seus agentes. Disputa por territorio. Direito a terra.



ABSTRACT

The Constitution is the primordial element of the organization of a State and everything
around it. It sets the standards and the social relations of a people, aiming at the good of
all. The Brazilian constitution brings in its text the Article 68 of the ADCT, which
establishes the quilombola right to the land. Relying in this assurance, the quilombola
group Family of the Amaros from Paracatu, MG, waits at the present time by the
clearing of land demarcated by INCRA, as belonging to the group and mainly by
definition of the impasse that was generated from the occupation of part these lands by
Kinross mining. This case, treated with slowness and sluggishness, shows disrespect for
the constitutional guarantee and the perpetuation of ignorance about the rights of those
do not fit the liberal capitalist logic. Given this antagonism, we developed this study, in
order to identify the actions of the State and its agents in its solution. This is a case
study, developed through a qualitative research supported by interviews, visitations to
families belonging to the group, bibliographic reading, analysis of document and
interviews with representatives of governmental institutions and of the NGO Fala
Negra. At the end of this study concluded that if, on the one hand there is a great
development in the guarantee of the social rights by the Brazilian government, on the
other hand, the strong presence of capitalist hegemonic field hinders the full realization
of these advances.

Keywords: Law quilombolas. Public Policies for Quilombolas. Shares of the State and
its agents. Territorial dispute. Right to land.
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INTRODUCAO

O artigo 68 do Ato das Disposicdes Transitorias da Constituicdo Federal de 1988
€ 0 ponto de partida para a garantia de reconhecimento e protecdo as comunidades negras que
requerem juridicamente direitos territoriais, culturais e sociais por sua identidade de
remanescentes de quilombo. “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando as suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos.” Regulamentando o referido artigo, o decreto 4887/2003,
define quem s&o esses sujeitos e reafirma a garantia desses direitos:

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
desse decreto, 0s grupos étnicos-raciais, segundo critérios de auto-atribuicéo,
com trajetdria historica propria, dotados de relagcdes territoriais especificas,
com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressao historica sofrida. (BRASIL, 2003)

Afirmacgdes presentes nesses dois textos, no que se refere a garantia de direito a
terra, associado a observacdo de um fato concreto envolvendo a Familia dos Amaros, na
cidade de Paracatu e sua luta para a garantia de um territério, foram os elementos
fundamentais para o questionamento que norteia este estudo: Como a comunidade
quilombola, Familia dos Amaros, podera ser beneficiada com o direito sobre o territorio,
através da garantia constitucional e legislacdo especifica para quilombolas?

A demora do processo de reconhecimento e garantia desse direito assim como a
instabilidade do fenémeno devido as rapidas mudancas que o processo sofreu nos Ultimos dez
anos sao as bases do interesse em responder a questdo acima e de identificar como o Estado
garante 0 acesso ao direito constitucional, expresso nos textos acima citados, no que se refere
ao acesso a terra para os quilombolas?

A luta travada pelos Amaros para a retomada do territdrio situado na regido de
nome Pituba’, nas proximidades de Paracatu, ja acontecia ha quase um século, tornando-se
mais evidente e complexa a partir da década de 1980, quando entra no cenario sécio
econbmico de Paracatu a mineradora RTZ, extensdo no Brasil de um grupo inglés, para a
explorago aurifera®. Os Amaros tentaram de varias formas retirar da regido, fazendeiros que

consideravam posseiros.

! Nos dias atuais, hd uma fazenda com esse nome, juntamente com outras, ou seja, na época dos primeiros
Amaros era a regido que se chamava Pituba.

2 Em Paracatu, a mineradora adotou 0 nome Rio Paracatu Mineragéo, sendo conhecida na cidade como RPM. No
final dos anos de 1990, a Mineradora canadense Kinross, assumiu a exploracdo da lavra, mantendo o mesmo
nome local: RPM.
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A presenca da mineradora acelerou 0s acontecimentos em torno das
reivindicacdes desse grupo, gerou novos debates e apontou para caminhos diferentes das
propostas constitucionais, o destino dessa comunidade. A luta que 0s mesmos vinham
travando contra herdeiros de antigos posseiros na regido da Pituba tornou-se mais dificil
diante da forga da mineradora que acabou tornando o processo de posse do territorio para essa
familia, mais lento e dificultoso. Este estudo foi direcionado para uma analise especifica sobre
os enfrentamentos que a familia dos Amaros passou a ter com a mineradora®.

Os meios usados por essa empresa para desenvolver suas atividades tem
demonstrado desconsideracdo com a legislacéo que garante os direitos quilombolas®. Obtendo
sempre que questionada, de 6rgdos do Estado, permissdo para o desenvolvimento de suas
atividades na regido. Diante de tal constatacdo, faz-se outro questionamento: Estaria o Estado
sendo negligente com os direitos do grupo quilombola, beneficiando a mineradora por essa
desenvolver atividade de grande valor econdmico?

Como ja comentado, os Amaros lutam para reaver esse territorio had quase um
século. Esse fato ndo passou despercebido nas observacOes iniciais deste estudo gerando o
interesse de identificar como tem sido essa mobilizacdo e quais seus possiveis resultados até o
momento.

A partir dos questionamentos apresentados acima, foi estabelecido para este
estudo 0s seguintes objetivos: inicialmente, identificar a maneira como a legislacdo
constitucional, especifica para quilombolas, podera auxiliar os Amaros na disputa pelo
territério com a mineradora. E, especificamente, identificar como o Estado age diante desse
antagonismo que acontece em Paracatu, na garantia da aplicacdo dos direitos, acima citados,
aos quilombolas; por dltimo, identificar as acdes e mobilizagdes que a familia dos Amaros
tem-se envolvido em defesa de seus direitos.

Ao final do curso de licenciatura em Historia, no ano de 1998, na cidade de
Paracatu, a elaboracdo da monografia de conclusdo de curso, cujo tema era as praticas de
benzedura na cidade, pds-nos diante dos Amaros®, que tinham entre seus membros, pessoas

gue desenvolviam tal atividade.

¥ Considerando que o processo de elaboracdo do Relatério Técnico de Identificacio e Demarcacdo - RTID,
elaborado pelo Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, inclui os referidos posseiros que na
realidade sdo herdeiros das terras em questdo, priorizamos uma analise sobre a disputa dos Amaros com a
mineradora que ocupa parte das terras mesmo ap6s o conhecimento de que as mesmas estavam em processo de
demarcacdo como terras de quilombolas.

* A Empresa Kinross, para garantir o uso do territério que pertence aos Amaros, adquiriu propriedades
particulares para onde transferiu os Ultimos descendentes dos Amaros que viviam na regido da Pituba.

> Os Amaros sdo também, muito conhecidos como familia Coelho do bairro Paracatuzinho, onde boa parte da
familia reside.
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Pouco tempo depois, uma manifestacdo cultural apresentada pelo mesmo grupo, a
caretada ou carretagem, tornou-se objeto de interesse para estudos de mestrado na
Universidade de Brasilia e nos fez entrar em contato novamente com pessoas dessa familia.
Estudos sobre essa manifestacdo comecaram a ser esbogados, algumas entrevistas, fotografias,
anotacdes e analises sobre o tema foram realizados na época. Por motivos particulares, esse
trabalho foi abandonado.

Ao retornar nossos estudos sobre os Amaros, no atual trabalho, notamos que entre
0s anos de 1999 e 2004 outras pessoas também se interessaram pela historia dos mesmos. Os
Amaros também ja haviam se adiantado na busca pelo reconhecimento social, juridico e
politico. Encontramos pronto, o levantamento socio historico antropolégico do grupo,
realizado pela antropdloga Siglia  Zambrotti Déria. Relatério com grande numero de relatos
e falas que confirmam de forma fidedigna o que ja haviamos conhecido anos atras, com
algumas dessas pessoas. Tal relatorio tornou-se fonte de dados importantes para este trabalho.
Nele, encontramos boa parte dos relatos que compde este texto, complementados por outras
fontes e depoimentos atuais. Nas novas entrevistas realizadas, muitas falas se repetem de
maneira fiel as apresentadas por Doéria (2004).

Apesar das coincidéncias, algumas coisas do cotidiano se alteraram: o Sr.
Benedito, responsavel por vérias informagdes sobre o grupo, em tempos passados, faleceu ha
aproximadamente cinco anos; Sr. Honorio, responsavel por relatos sobre benzedura, sofreu
um AVC e praticamente ndo consegue se expressar; 0 grupo dos caretas tem passado por
dificuldades em se manter, por falta de membros masculinos tenta se reorganizar com a
participacdo de mulheres.

Por ser uma pesquisa qualitativa, este trabalho seguiu regras de observacéo, coleta
de dados no Arquivo Municipal Olimpio Michael Gonzaga; entrevistas com varias pessoas do
grupo e de outros segmentos envolvidos com o0 mesmo, como por exemplo: o representante
do Ministério Publico Federal que trata dos interesses dos Amaros no processo com a
mineradora, 0 representante do Instituto de Defesa da Cultura Negra e Afrodescendentes -
Fala Negra (ONG local), radicada em Paracatu; visitas as moradias dos membros da familia,
conversas formais e informais, sobre o fendmeno em questdo; revisdo bibliogréfica
envolvendo trabalhos realizados sobre o grupo e outros, bem como, literatura especifica sobre
quilombos e quilombolas antes e depois da Constitui¢ido de 1988.

Este trabalho é um estudo de caso desenvolvido através de uma abordagem
historica-antropoldgica e politica que visa destacar as relagdes sociopoliticas entre dois

agentes sociais dispares em suas estruturas, que tém interesse em um mesmo territorio.
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De acordo com Yin (2001, p. 21), “uma interpretagdo equivocada muito comum ¢
a que diversas estratégias de pesquisa devem ser dispostas hierarquicamente”, o estudo de
caso seria adequado para a fase exploratoria; para as fases descritivas caberiam as pesquisas
historicas; por ultimo, caberiam aos experimentos as investigacdes explanatorias ou causais.
Por essa Vvisdo hierarquica, estudos de caso serviam apenas como ferramentas exploratdrias,
ficando fora das outras duas situagOes. Essa interpretacdo vem sendo quebrada, segundo
Martins (2008), porque é cada vez mais frequente a conducdo de pesquisas orientadas por
avaliacOes qualitativas: pesquisas qualitativas, como sdo geralmente denominadas. Nesse tipo

de pesquisa, geralmente:

(...) o pesquisador ndo tem controle sobre os eventos e variaveis, buscando
apreender a totalidade de uma situacdo e, criativamente, descrever,
compreender e interpretar a complexidade de um caso concreto. Mediante
um mergulho profundo e exaustivo em um objeto delimitado — problema da
pesquisa -, 0 Estudo de Caso possibilita a penetracéo na realidade social, ndo
conseguida plenamente pela avaliacdo quantitativa (MARTINS, 2008, p. Xi).

Outro fator de relevancia na escolha do método estudo de caso € que esse método
utiliza-se de muitas técnicas também utilizadas nas pesquisas historicas. “Mas acrescenta duas
fontes de evidéncias que usualmente ndo s&o incluidas no repertorio de um historiador:
observagdo direta e série sistematica de entrevistas” (YIN, 2001, p.27). Nesse sentido, notou-
se que esse método é o que mais atende as necessidades metodologicas que este estudo
requer.

O primeiro capitulo deste trabalho traz informacdes historicas, relativas a origem
dos Amaros, sua organizacdo familiar e 0 modo de viver dos primeiros tempos, na regiao
Pituba; trata também do processo de expulsdo dos Amaros da regido e sua reorganizacdo na
cidade. Tais informacdes foram retiradas de textos literarios referentes ao tema e de relatos
feitos por elementos do préprio grupo que, valendo-se de lembrangas e reminiscéncias,
recriaram o cenario sociocultural de tempos que ndo viveram, mas que conheceram através da
transmisséo oral.

Os Amaros se autoidentificam como quilombolas e através dessa identificacdo
lutam para, através do direito constitucional, ter de volta seu territdrio e o reconhecimento de
seu pertencimento a sociedade como sujeito de direito. Nesse sentido, neste primeiro capitulo
é feito uma andlise sobre o conceito de quilombo e a significagdo de ser quilombola.

Dentre 0s aspectos que o grupo preserva da cultura especifica da familia, ligados
ao passado colonial e escravista, assim como ao passado rural, estd a caretagem ou caretada,

ritual mitico e sincrético realizado durante os festejos de S&o Jodo, pelo qual pode-se ver a
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forma como os Amaros se relacionavam em tempos remotos com a cultura catolica dominante
e a importancia que essa manifestacdo representa ainda nos dias atuais para essa familia,
também é tema deste capitulo.

A histéria dos Amaros faz parte da historia da cidade de Paracatu e esta por sua
vez insere-se no contexto do Noroeste do estado de Minas Gerais. Destaque na mineragéo
nacional desde os tempos coloniais, Paracatu ainda tem forte representatividade nessa area.
H& também outros aspectos do desenvolvimento econdmico da regido que sdo analisados no
ultimo texto deste capitulo.

No segundo capitulo tratamos dos marcos legais de reconhecimento e garantias de
direitos dos quilombolas. Para inicio de analise, comecamos pelo caminho e lutas do
Movimento Negro até se chegar a inclusdo do Artigo 68 dos ADCT, na Constituicdo de 1988.
Na sequéncia fazemos uma rapida analise sobre a busca e o direito de reconhecimento do
sujeito quilombola como integrante da diversidade sociocultural brasileira.

A elaboragdo e aplicacdo das politicas publicas direcionadas aos quilombolas,
assim como o reconhecimento destes como um sujeito diverso e ao mesmo tempo igual aos
outros na sua condicdo de cidadania, além do reconhecimento da desigualdade e exclusdo que
sofreu por longo periodo é tema analisado na sequéncia deste capitulo bem como a
elaboracdo e aplicacdo das politicas publicas para quilombolas.

A posicdo desses sujeitos diferenciados, reconhecidos por identidade prépria,
ligada a um territério construindo a partir dai uma territorialidade especifica, constitui a
analise sobre a relacdo entre os conceitos territério, territorialidade e identidade. Com essa
analise, conclui-se o segundo capitulo deste texto.

Para o terceiro capitulo, tratamos de temas que envolvem diretamente as questdes
basicas desta dissertacdo analisando acBes de varias instituicdes envolvidas na disputa
Amaros/mineradora. No primeiro momento € feita uma analise sobre a posicdo do Estado
quanto a garantia dos direitos sociais aos cidadaos e os contrapontos dessas garantias.

No segundo momento, trata-se da relacdo da familia dos Amaros com da atuacgao
de diversos agentes como: Ministério Publico e seu representante, gestores do Estado, politica
de gestdo, INCRA e Constituicdo Federal além de revisar o embate do campo hegemdnico
frente ao campo contra-hegeménico e como esse embate se reflete na disputa Amaros
/mineradora.

No terceiro e ultimo momento, apresentamos uma analise sobre a atuacéo
daqueles que cuidam diretamente da questdo quilombola e dos Amaros: A Fundagéo Cultural

Palmares, o Instituto de Defesa da Cultura Negra e Afrodescendentes - Fala Negra, que
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abragou a causa dessa familia, projetando-os no cenario politico e social dos direitos dos
quilombolas até que estes tornassem conhecidos pela Fundagdo Cultural Palmares e as acGes
dos proprios Amaros na defesa de seus direitos.

Em nossas consideracdes finais, buscamos responder as questfes béasicas deste
trabalho, apresentando a situagdo atual dos Amaros que aguardam a desocupacdo das terras
demarcadas pelo Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA através do Relatério
Técnico de Identificacdo e Demarcacdo das terras da regido da Pituba Atualmente duas
familias que constituiam o nucleo central dos Amaros se encontram alojadas em territdrios
separados e distantes em propriedades privadas doadas pela mineradora. No ultimo ano, 2011,
ocorreram expressivas mudancas por parte dos proprios membros do grupo que comegaram a

se reorganizar internamente para buscar novas formas de solucdo para seus enfrentamentos.
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CAPITULO 1 - OS AMAROS

Comecar este texto pela historia dos Amaros € talvez a parte mais prazeroza deste
trabalho. Prazer que ndo elimina os entraves e dificuldades comuns a pesquisa. Conhecer o
presente dessa familia e voltar a seu passado foi um dos exercicios mais exigentes deste
trabalho. Mesmo nédo sendo uma pesquisa especifica do campo da historia, entrar nessa area
foi de fundamental importancia para que pudéssemos entender quem sdo os Amaros hoje.
Para Hobsbawn (2004, p. 22) “provavelmente todas as sociedades que interessam ao
historiador tenham um passado, pois mesmo as coldnias inovadoras sdo povoadas por pessoas
oriundas de alguma sociedade que ja conta com uma longa histéria”. Dificilmente podemos
entender ou solucionar determinados problemas sociais sem compreender ou conhecer o
passado, ou o que foi preservado dele, através da selecdo memorial do grupo analisado. “O
valor da investigagcdo historica sobre “o que de fato aconteceu” para a solu¢do desse ou
daquele problema especifico do presente e do futuro é inquestionavel (...)”. (HOBSBAWN,
2004, p. 32)

A histéria dos Amaros também néo € isolada, faz parte de um contexto maior que
é a histéria da cidade de Paracatu® e de acordo com nossa pesquisa, foi da histéria de
Paracatu que surgiu a historia dos Amaros. E por isso que o foco deste primeiro capitulo é
apresentar de forma cronoldgica, o processo de formacgdo e continuidade da historia dos
Amaros envolvida na historia da cidade, de seu principio ainda no século XVIII, até chegar
aos dias atuais. Privilegia-se nesse contar, os aspectos ligados ao direito sobre seu territério de
origem, a forma como foram expropriados desse territério e seus anseios de retomada do
mesmo.

Sua autoidentificacdo como remanescentes de quilombo nos encaminhou para
uma anélise conceitual do termo em sua origem e nos dias de atuais e em seguida para a
revisao de um aspecto da cultura quilombola preservado pelo grupo: a caretada/caretagem.

Como ja se afirmou, a historia dos Amaros constituiu-se e continua a desenvolver-
se com e na historia da cidade. Por isso a analise do cenario socioecondmico da regido,
destacando nessa parte, a atividade mineradora que é o contraponto da historia atual dos

Amaros.

® N&o estamos sugerindo nenhuma hierarquia histérica. Apenas queremos explicar que a histéria dos Amaros
compde a histdria de Paracatu que € composta por varios segmentos sociais.
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1.1 Os Amaros em sua origem

A cidade de Paracatu-MG, no inicio do més de janeiro de 2011, recebeu o titulo
de Patrimonio Historico Nacional. O titulo tem seu merecimento, parte da populacdo, assim
como instituicdes e associagdes trabalharam nesse intuito, nos Ultimos anos.

Quem visita a cidade, pode, em alguns espagos, gozar da sensacdo de passear pelo
passado colonial do Brasil, apesar de encontrar em meio a essas construcdes antigas e bem
preservadas, prédios mais atuais. Paracatu localiza-se no Noroeste de Minas, fazendo
vizinhanga com os municipios Unai, Jodo Pinheiro, Lagoa Grande, Guarda-Mor e Vazante no
estado de Minas Gerais, em Goias, com Cristalina e Campo Alegre de Goiés; distante 482 km
de Belo Horizonte e 233 km de Brasilia-DF.

MoROESTE
DE Minas

Umnai

ParacaTu

FIGURA 1 - Paracatu
Fonte: MINAS GERAIS NET, 2011. 7

A cidade é destaque na histéria brasileira desde os tempos do Brasil Colénia. Foi
pela descoberta de ouro na regido, por volta de 1744, que conseguiu sua elevacao a condicéo
de vila em 1798, por um alvara de D. Maria I, de Arraial de S&o Luiz e Sant’Anna das Minas
de Paracatu, passou a Paracatu do Principe. Como a grande maioria das regifes de exploracéo
aurifera da época, viu o esgotamento aurifero ocorrer por volta do fim do século XVIII e
inicio do século XIX. Saint-Hilaire (1937, p. 259) retrata bem a vila por essa época:

7 http://www.minasgerais.net/diretorio/index.php?_id=756&cat_id_thm=81
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As minas dos arredores de Paracatu estdo longe de se acharem esgotadas,
mas pouco a pouco foram tornando de mais dificil exploracdo. O amor e o
reconhecimento fizeram libertar grande numero de escravos; 0S outros
morreram e ndo puderam ser substituidos. Apenas hoje em dia (1819)
contam-se em Paracatu duas ou trés pessoas que se ocupam em grande
escala da exploracdo de ouro; a populacdo desta vila diminuiu
sensivelmente, e ndo se vé mais do que pequenissimo ndmero de brancos,
geralmente pobres, e aos quais o clima e a ociosidade fizeram perder o
espirito empreendedor de que seus pais foram animados.

Como alternativa aos tempos aureos, o municipio desenvolveu as atividades
pecuaria e agricola. O viajante também comenta 0 modo como Paracatu se manteve a partir

desse momento:

O rendimento das minas ird sem duvida, diminuindo continuamente; mas a
vila de Paracatu encontrard recursos que lhe advém do titulo de comarca;
encontra-lo-a principalmente nos produtos dos seus arredores, e na venda do
gado que nutrem suas pastagens. (p. 266).

A vida nesses rincdes do Brasil corria lentamente, sem maiores alteracdes. Por
isso mesmo acreditamos poder afirmar que € nesse cenario descrito por Saint-Hilaire (1937,
p. 262) que comeca a historia dos Amaros:

Paracatu esta situada nos limites de uma planicie, sobre a parte mais baixa de
um vasto planalto que coroa um morro pouco elevado e que se estende por
uma encosta quase insensivel. Este morro é rodeado por quatro regatos, e se
prende, por uma espécie de istmo, & serra chamada Morro da Cruz das
Almas, da qual ndo é realmente sendo a continuacdo, pois que lhe segue
exatamente o declive.

O Morro da Cruz das Almas é hoje conhecido como Morro do Ouro, ocupado
pelas atividades extrativistas da Mineradora Kinross, denominada na cidade de RPM®. De
acordo com relatos de Déria (2004), apresentados no Relatério socio-histérico e cultural sobre
a Familia dos Amaros, é nesse lugar que Amaro Pereira das Mercés, escravo forro, se
estabeleceu e constituiu familia, por volta de 1800. O local esgotado pela mineracdo, na
época, ndo era mais de interesse para o0 garimpo do ouro, tanto dos que tinham permisséo da
coroa portuguesa para isso, quanto dos aventureiros que ndo se contentavam com pouco. A
faiscacdo ja havia atingido seu méximo, a falta de técnicas fez com que os mineradores
citados acreditassem no esgotamento da mina. Mais uma vez Saint- Hilaire (1937, p. 270)

ilustra o cenario:

¥ Rio Paracatu Minerac&o.
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Pelo outro lado, enfim, avista-se 0 Morro da Cruz das Almas, cuja superficie
esta toda coberta de lascas de pedras descascadas pelos antigos mineradores,
e no meio das quais crescem algumas plantas esparsas, principalmente
goiabeiras melastomécias (...). Foi de & que os antigos mineradores
retiraram mais ouro. Figuei espantado da extensdo dos seus trabalhos; ndo
existe, neste local, uma polegada de terreno que nao tivesse sido revolvida;
por todos os lados viam-se escavacBes, montes de pedra, reservatorios
cavados para receber as aguas pluviais, canais destinados a favorecer o seu
escoamento; por toda parte a imagem da desordem e da ganancia.

Amaro, quando escravo, era faiscador, conhecedor de localidades para garimpar.
Na regido da Pituba, apesar de pouco, ainda era possivel tirar ouro. Ai estabelecidos passaram
também a trabalhar a terra para que essa produzisse o sustento da familia e o excedente para a
venda na vila.

Outras familias de negros libertos também se estabeleceram no local, por mais de
um século. As terras de Amaro foram oficialmente registradas por sua segunda esposa Ignécia
Duarte em 1854°. O nome da regido é Pituba, mas por varias vezes, membros da familia,
durante este trabalho de pesquisa, referiram-se ao local como Macaco. A explicacdo para o
questionamento sobre essa variacdo de nome foi que na localidade em que construiram suas
casas, dentro do territorio da Pituba, havia muitos macacos, tornando-se esse fato uma
referéncia para a localidade.

Amaro e seus vizinhos sdo classicos representantes da grande massa de
camponeses livres, mas pobres, que em muitas regides, estabeleciam-se em locais proximos as
areas urbanizadas (neste caso, vila), organizando-se em pequenas comunidades (nesse caso,
negras), que abasteciam o mercado local com o que produziam e dai levavam aquilo que nao
Ihes era possivel produzir. Tal exemplo é mais um reforco contra antigas certezas
historiogréficas e socioldgicas de que a sociedade desse periodo constituia-se apenas por duas
classes distintas: senhores e escravos, além de mostrar que em Paracatu, as condicGes
econbmicas em momentos de precariedade, favoreceram o relaxamento nas relacdes entre
brancos e negros, senhores e escravos.

Saint-Hilaire (1937), comenta que a precaria situacdo em que se encontravam as

familias que antes viviam da riqueza do ouro, no inicio do século XIX, fez com que as

? Ignacia Duarte dando a registro humas terras de cultura, no Pituba no lugar denominado Maria da Silva de que He
possuidora em comum com seus filhos, e herdeiros de seu finado marido declara que parte as mesmas terras pelo Nascente
com terras de Joaquim da Cunha Aranha pela Serra Aguas Vertentes, pelo Poente divide com o Cérrego de S& Domingos,
pelo Norte com terras de Ignacio Alves, e pelo Sul com terras de Victoriano Pinto, por um vallo. Paracatu 3 de Abril de 1856.
A rogo de Ignacia Duarte Caitano Rodrigues. Horta nada mais continha a prezente declaracdo a qual foi transcrita fielmente
tal qual seu original. Eu Janoel Caldeira Brantes Escrivdo actual a transcrevi. O vigario Miguel Archanjo Torres. Trecho
transcrito de pesquisa realizada no Arquivo Publico Mineiro em Fotograma 1136, n° 223, pelo historiador Alexandre Alves
Dias, em levantamento documental relativo a Amaro Pereira das Mercés. Retirado de material cedido pela Fundagéo Cultural
Palmares, para o desenvolvimento deste trabalho.
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mesmas libertassem seus escravos. O viajante relata um fato interessante e caracteristico do
local: - “O amor e o reconhecimento fizeram libertar grande niumero de escravos; os outros
morreram e nao puderam ser substituidos” (p. 259). A veracidade desse amor e
reconhecimento ndo se pode certificar. Mas isso colabora no entendimento da condicdo de
liberto de Amaro, que comprou sua alforria com suas proprias economias. Quanto a seus
vizinhos ndo foi de interesse para este trabalho, identificar a forma como conseguiram suas
liberdades. A comprovacao de suas condi¢cbes de libertos estd no fato de que os mesmos
também registraram suas terras e batizaram seus filhos. Atos confirmados através dos
registros nos livros da Diocese de Paracatu, dos “batizados feitos pelo padre José Luiz
Ferreira em sua missdo de Desobriga ao Arraial da Lagoa de Santo Antonio, na capela de
Nossa Senhora da Concei¢do”. (DORIA, 2004, p. 31). Batizados dos filhos de Amaro, entre
1823 e 1833 e de outras criancas do local, quando das visitacGes dos padres.

Para Oliveira Mello (1994, p. 58), na mesticagem entre brancos, indios e negros
em Paracatu, 0s negros se sobressairam. O mesmo mostra que em 1800, - 0 recenseamento
mandado ser feito pelo Ouvidor Morais Navarro -, a populacéo da vila era de 2.397 habitantes
entre brancos, mulatos livres e cativos, e pretos livres e cativos. Sendo os brancos em nimero
de 266; mulatos livres 1020; mulatos cativos 25; pretos livres 824; e pretos cativos 796. Nota-
se que 0 numero de mulatos e pretos livres € maior que o nimero de cativos. Esse nimero
reduzido de habitantes, outrora fora bem maior, principalmente no caso dos brancos; a
reducdo reflete a crise que a regido atravessou com a queda da minera¢do e 0 aumento da

cobrancga de impostos. De acordo com Daria (2004, p. 28):

(...) o esgotamento das lavras era, fato, confirmado pela desvalorizagdo das
datas de mineragdo. (...) em 1784, com as jazidas “em estado de exaustdo”, o
entdo governador D. Luiz da Cunha Menezes mandava sequestrar os bens de
varios mineradores de Paracatu por falta de pagamento de impostos.

Sem recursos para a extragdo, sem escravos o suficiente para o trabalho, muitos
abandonaram a regido. Por volta de 1811, época da viagem de Saint-Hilaire, a pobreza era
imensa e a populacdo restante tentava se reorganizar com as atividades agropastoris.
Atividades essas, em sua maioria, para o proprio sustento. Ao0s mais pobres, geralmente,
escravos libertos, a melhor alternativa foi organizarem-se em pequenos grupos, em
localidades vizinhas, onde tiravam da terra, a base do sustento e produziam com o excedente,
coisas que levavam para a vila desenvolvendo, dessa forma, um pequeno comeércio.
Plantavam e criavam animais de pequeno porte como suinos e aves. Suas producdes

geralmente eram de sabdo, queijo, rapadura, aguardente, toucinho, chapéus, cestos e muitos
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outros. O uso da terra era comum e as varias familias desses locais eram ligadas por graus de
parentesco.

Num periodo em que o Recdncavo Baiano era frequentemente convulsionado por
revoltas, rebelides e fugas escravas™®, os negros em Paracatu, viviam aparentemente, em plena
conformidade com seus antigos senhores e com a Igreja através da forte presenca das
irmandades, existentes na regido desde a revelacdo das minas em 1744. A titulo de ilustracdo
desse fato pode-se observar o “reinado”*’ de Amaro Pereira Das Mercés na Irmandade de

Nossa Senhora do Rosario num periodo entre os anos de 1834 e 1835.
1.2 A expropriacao

Com o passar do tempo, a tranquilidade dos primeiros tempos da vida dos
Amaros, foi aos poucos ficando para tras e as novas geracGes passaram a conhecer uma

realidade mais dificil de enfrentar.
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Figura 2: Nucleo Familiar dos Amaros
Fonte: DORIA, 2004.

Pode-se ver acima o primeiro ndcleo familiar dos Amaros retirado do Relatério
Histdrico Antropologico da Familia dos Amaros, organizado por Déria (2004, p.30). Da unido
de Amaro com Anna, foi gerado Cypriano. Em segundo matriménio, apos a morte de Anna,
com Ignacia, pode-se observar dentre os filhos, José que unido com Maria tém uma filha por
nome de Bernardina. Personagem com forte presenga no imaginario histérico dos
descendentes de Amaro e ao que se pdde observar através de leituras e relatos, é nessa terceira

geracdo que comecam o0s problemas dos Amaros com posseiros na regido da Pituba. Vitimas

19'v/er REIS, Jodo José — Recdncavo Rebelde: Revoltas Escravas nos Engenhos Baianos. Palestra proferida em
Cachoeira, por ocasido da semana da festa da Boa Morte, em agosto de 1990. Disponivel em
www.afroasia.ufba.br/pdf/afroasia_n15_p100.pdf

1 Em uma irmandade religiosa, a lideranca cabia a um elemento que durante seu comando recebia o titulo de
“Rei”. Dai o periodo de reinado de Amaro.
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de sua condicdo de subalternidade por serem negros e analfabetos e até mesmo por ignorar 0s
interesses de um elemento externo, 0s Amaros serdo aos poucos, expropriados e expulsos do
lugar.

Nos relatos que membros da familia fizeram a antropdloga Siglia  Zambrotti
Doria, hd comentarios referentes a um personagem que tem ligacdo direta com os problemas
que os Amaros passaram a enfrentar no seculo XX. Esse personagem é Maximiano Alves
Campos, homem externo ao nucleo familiar que ao chegar, a partir do primeiro quartel do
século XX, torna-se habitante comum entre os da regido, envolvendo-se com 0s Amaros
através de relagdes de compadrio “Ele é pai de Prisco e diz que era compadre de vo
Bernardina” *2.

Das relacGes de compadrio, Maximiano passa para as relagdes de patrono-cliente,
como relata Déria (2004, p. 61):

Os moradores aproximaram-se de Maximiano em primeiro momento pelas
possibilidades apresentadas por este de servir como um mediador entre eles,
analfabetos e pouco informados da vida externa ao Pituba, com a estrutura
institucional da sociedade envolvente, sobretudo com as estruturas
municipais. E na medida em que o fazendeiro operava com outra légica que
incluia a acumulacédo capitalista, passaram a servi-lo, atraidos primeiro pela
possibilidade de aumentarem seus ganhos, desempenhando trabalhos rurais a
meia e a terca, ou seja, o fazendeiro bancava os custos do plantio e a
producgéo obtida era entdo dividida em duas ou trés partes (...).

Maximiano aos poucos transformou os donos legitimos da terra em seus
agregados. “Morava tudo ld. Morreu, ta todo mundo enterrado la (..). SO que ai o
Maximiano tomou o terreno, vendendo perto de Sao Sebastido aqui. Maximiano roubou” 13,
Maximiano aproveitou da confianca e ignorancia dos seus pares**. Segundo Déria (2004) ndo
Ihes cobrava em primeiro momento os favores praticados, esperava 0 tempo em que
necessitados e sem recursos tivessem apenas a terra como garantia para pagamento de algum
beneficio prestado. A cobranca entdo era feita. Também usava de seu poder de persuasdo
sobre outros membros fora do grupo para que estes agissem em seu favor. Foi 0 que ocorreu

no caso da mudanca do sobrenome da familia, vinculo oficial com os registros legais da terra.

O nome desse povo é Pereira das Mercés. Amaro Pereira das Mercés. Entdo,
o relaxado do seu Juca Dantas, professor, o finado Maximiano levava ele pra
casa dele, era um professor, escrevia todo tipo de letra, mudava a letra de

12 Fala de Benedito membro da Familia dos Amaros & Déria (2004), e - Bernardina é membro da 32 geracdo dos
Amaros no territorio do Pituba, neta de Amaro, nasceu por volta de 1870 e morreu no final da década de 1930.

3 Fala de Benedito & Déria (2004).

!4 De acordo com os relatos de Déria, Maximiano também era negro. Fato que pode ter facilitado as relagées de
confianca e proximidade entre 0s mesmo e grupo.
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qualquer tipo (...) ele bebia muita pinga. Gostava muito de pinga. E entéo o
Maximiano fabricava pinga, e levava ele pra |4, ficava uma semana
roubando assinatura dos outros, fazendo como ele queria. Ai falou assim, 6,
Bernardina, vai largar esse negdcio de povo Pereira das Mercés,(...) Ent&o,
passe pra Pereira de Sena.”

A mudanca de nome d& indicios de que facilitaria as alteragdes necessérias nos
documentos registrados em cartérios. E notéria a ascendéncia de Maximiano no
relacionamento com os Amaros, talvez seja por isso que Bernardina tenha aceitado seu
conselho e mudado o nome.

Enquanto viveu, Maximiano nao concluiu a posse “legal” sobre as terras, como ¢
relatado nas falas dos descendentes de Bernardina: - “Ai ouvi dizer que Maximiano falava com
Prisco assim, 6, vocé ndo toma o terreno de Sia Bernardina ndo, vocé entrega préa ela, o
terreno de Sia Bernardina”. Ao mesmo tempo, de acordo com relatos de Doria (2004),
Maximiano, agiu de forma a impedir que Bernardina garantisse a posse do terreno quando
esta procurava por advogados que providenciassem o registro legal das terras, diante das

investidas dos proprios filhos e genros deste™.
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Figura 3: Ndcleo Familiar dos Amaros
Fonte: DORIA, 2004, p. 58.

Maximiano nunca se casou, mas teve filhos, que ap6s sua morte, resolveram
assumir o lugar do pai, perpetuando seu poder sobre os mais humildes na regido. - Acima é
possivel verificar a organizacdo dos descendentes de Maximiano. Dentre seus filhos, o que
mais se destaca nas falas dos Amaros é Prisco’ que, segundo 0s mesmos, aliou-se a outros

irmaos, conseguindo a posse da maioria das terras.

15 Fala de Honério a Déria (2004).

6 As mortes dos mais velhos ndo foram acompanhadas dos devidos inventarios em tempo hébil. Bernardina
tentou corrigir esse problema diante da iminéncia de perda do territorio.

7 por vérias vezes, nas entrevistas para este trabalho, 0 nome de Prisco foi citado. Havendo algumas referéncias
h& Pedrinho, irm&o de Prisco.
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Nos relatos dos descendentes de Bernardina, ha a insisténcia no fato de que Prisco
e sua familia tentaram fazer com que a referida assinasse um documento de venda das terras.
A resposta foi de recusa. Os interessados, diante da fragilidade da proprietaria e de sua
familia, decidiram ocupar definitivamente, conseguindo, dessa forma, concretizar seu intento.

Bernardina tentou reaver suas terras pela via legal. Tentativa frustrada diante do
poder financeiro dos herdeiros de Maximiano que “compravam” os advogados contratados
por ela, antes mesmo de eles desencadearem as a¢6es. Também ndo dispensaram a violéncia
como importante recurso para a tomada das terras das outras familias que viviam no local.
Beneficiados pelo poder de recursos financeiros, os herdeiros de Maximiano dispunham de
jaguncos que serviam para intimidar os mais humildes. A cada contenda, aproveitavam para
expandir as cercas de suas terras sobre as dos Amaros: soltavam o gado nas pastagens
impedindo que os outros retomassem o espaco. A medida que ja se sentiam donos da terra,
impunham a lei do mais forte, ndo deixando que os moradores construissem casas de
alvenaria com coberturas de telhas. A cobertura de palha e a precariedade da construcéo
facilitavam a remocdo dos moradores quando estes se tornavam um perigo para a posse da

terra. Outras praticas também compunham essas leis como relata D. Mariinha:

Era assim, 6: pra vocé ver, trabalhava dentro do que era nosso, ganhando
barato, levantando fazendeiro, eu ficava indignada, minha mée, ela
trabalhava no seu Prisco e ele ndo deixava nada, né? Plantar roca...
segurou... ele sabia que o terreno era nNosso e segurou o quanto ele pode. Ai
ele comegou a vender, sem documento que presta, né? S6 com recibo
compra e venda. Ai, por isso que ta essa dificuldade, os de fora tudo
levantado 14 dentro e nds aqui 6, arrastando pra poder viver (...)"®

O tempo foi passando, as agressdes se intensificando, algumas das familias do
nacleo dos Amaros resistiam vivendo na terra, na metade do século XX, boa parte da familia,
vivia em seu proprio territorio como agregados. Mortes sucessivas de homens do grupo
facilitaram a acdo dos invasores que conseguiam facilmente expulsar as viuvas, e as familias

que, para se livrarem das perseguigOes, decidiam partir.

'8 Fala de Mariinha, lider dos Amaros em entrevista durante nossa pesquisa cujo nome é Maria Abadia Pereira
Guimaraes. Usaremos a partir de agora a forma como é conhecida: D. Mariinha.
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Figura 4: Nucleo Familiar dos Amaros
Fonte: DORIA, 2004, p. 50.

Como é possivel ver acima, Bernardina casou-se com seu primo em primeiro
grau, Inocéncio e tiveram onze filhos, desses, seguiremos o trajeto historico dos Amaros
através da histéria de Ignés'®, que segundo Déria (2004,), em setembro de 1947, deixou a
Pituba e mudou-se para Paracatu, em busca de melhores condi¢fes de vida. A situacéo
tornou-se insuportavel devido aos atos de violéncia por parte dos filhos e netos de
Maximiano, que passaram a seguir a logica de “deixar a terra limpa de agregados, moradores
e posseiros para que ela pudesse ser convertida ao mercado regional de terras.” (DORIA,
2004 p.78).

A expulsdo de Ignés foi uma combinacdo de pressao fisica e social. Por Ddria
(2004), apo6s a morte de Dionisio, com dificuldades para criar os filhos, Ignés foi instruida a
pedir a0 governo federal o beneficio para quem tinha prole numerosa®. Feito isso, com a
indenizacéo, Ignés foi novamente influenciada a comprar um terreno nos arredores da cidade,
com o dinheiro. Embora o valor fosse maior que o recebido, Ignés acabou cedendo e
comprando o terreno que seria posteriormente e até os dias atuais, 0 espaco dos Amaros na
cidade. A influéncia para essa compra veio de um cunhado de Prisco, que facilitou a saida da
familia da regido do Pituba, beneficiando o cunhado e, por extensdo, a familia.

De posse do novo terreno e tendo vendido todos os animais e teréns de que

dispunha na zona rural, para completar o dinheiro da compra do terreno, Ignés mudou-se.

19 A escolha por Ignés tem as seguintes razdes: é mée de Benedito (ja falecido), sogra de Mariinha que era prima
carnal de seu marido Benedito, os dois eram netos de Bernadina.

? Diante da visdo desenvolvimentista da época, acreditava-se que familias numerosas atenderiam melhor as
necessidades de mao-de-obra, dai o incentivo e protecdo A essas familias e, de acordo com o Decreto de Lei
3.200, de 19 de Abril de 1941, capitulo XII, artigo 29. “Ado chefe de familia numerosa (...), e que exercendo
qualquer modalidade de trabalho, perceba retribuicdo que de modo nenhum baste as necessidades essenciais e
minimas de subsisténcia de sua prole, sera concedido mensalmente, o abono familiar de cem mil réis, se tiver
oito filhos, e de mais vinte mil réis por filho excedente.  Disponivel em:
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=3200

00&tipo_norma=DEL &data=19410419&link=s. Acesso em: 5 out. 2010.

27



1.3 Um novo territério

Na reterritorializacdo espacial que tiveram que enfrentar na mudanca para a
cidade, as adversidades ndo foram barreiras para 0 grupo manter aspectos que lhes eram mais
simbdlicos na Pituba. H& entre os dois espacos semelhancas geograficas, por outro lado, foi na
reorganizacdo sécioespacial, que as diferencas e dificuldades quanto aos aspectos étnicos e
sociais foram mais sentidas. No espaco rural em que viveram até a referida época, todos
apresentavam as mesmas caracteristicas, sendo eliminadas as possiveis diferencas. Essas, se
haviam, eram pouco notadas. Na Pituba ainda era possivel manter lagcos e vinculos que
praticamente igualavam todos. O que ocorre na cidade, diferentemente da vida rural, séo
habitos e formas diferenciadas dos tempos anteriores como € possivel ver na fala de

Fernandes (2008, p. 327). Os lacos e vinculos:

(...) se renovaram incessantemente, apesar das mudancas ocorridas em outras
esferas da vida humana, as condi¢Ges psicossociais e socioculturais que
suportavam, morfologicamente ou funcionalmente, as antigas estruturas de
relagfes sociais. Em consequéncia, toda a velha etiqueta de tratamento racial
reciproco (no intercimbio entre “negros”, “brancos” e “mulatos”) continuou
a encontrar plena vigéncia; e, com ela, perpetuavam-se as representacdes de
status e de papéis sociais que regulavam o modo pelo qual as pessoas
identificadas como pertencendo a cada estoque racial, “deviam” (ou
“podiam”) participar dos direitos e dos deveres incorporados a ordem social
vigente.

No espaco urbano sdo confrontados a se perceberem diferentes e, a partir dali,
encaixarem na logica da desigualdade social e racial, mesmo em Paracatu que em tempos de
escraviddo teve que libertar seus escravos por ndo ter como manté-los sendo em alguns casos
um tanto quanto tolerante com a diversidade étnica.

O trabalho na cidade pouco diferia do trabalho rural. Por ser um local periférico,
na época, 0s aspectos urbanisticos comuns a uma cidade ainda ndo haviam chegado. A familia
rocava e plantava, guardadas as propor¢des, como ocorria na Pituba. Até pouco tempo,
mesmo obedecendo a ordenacdo urbana de divisdo de quarteirdes, alguns desses aspectos

eram preservados pelas familias que vivem em uma mesma quadra e com casas proximas.

Os espacos de morada reproduzem em escala reduzida as divisdes e as
destinacbes de uso das casas que ocupavam no Macaco. No terreno estéo
dispostos a casa, 0 alpendre, a cozinha com o fogdo a lenha, a casa da
farinha, o engenho de cana, o galinheiro, o curral, a horta, 0 pomar, o espago
da roca, ou seja, o da lavoura de subsisténcia — plantam milho, feijdo, cana,
abdbora e o que mais der (DORIA, 2004, p. 95).
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A diferenca do modo de vida é notada quando se observa que boa parte desse
trabalho era a servigo de uma tia que tinha ascendéncia financeira e familiar por ter sido
casada com um irmédo de Ignés. Além disso, trabalhavam na cidade com capina e outras
atividades correlatas, trabalhavam também para o bispo que arrebanhava os grupos oriundos
da zona rural, contratando-os para a cata de lenha nas redondezas da cidade e trabalhos
bracais.

Os filhos de Ignés foram ficando adultos, ora buscavam trabalho fora da cidade,
ora voltavam. Nas voltas, sempre procuravam trabalhos nas proximidades da Pituba. Esses
frequentes retornos mostram claramente a dificil quebra de vinculo dos Amaros com o
territério de origem®.

Anos depois, a urbanizacdo de acordo com os projetos da prefeitura ordenou a

regido em quarteirdes, separando as casas. De acordo com Déria (2004, p. 88).

A familia foi confinada em um quarteirdo, segmentado em unidades, cuja
maior &rea possui 900 metros quadrados, cercadas por muros, imposicdo da
prefeitura municipal. (Atualmente apenas seis unidades sdo ocupadas pela
familia). Nesse espago exiguo, todavia continuaram plantando e criando seus
animais em pequenos currais dispostos no mesmo espago; mantinham casa
de farinha e engenho de moer cana, fabricavam o que hoje se convencionou
chamar de artesanato, pecas utilitarias essenciais a uma unidade camponesa
— gamelas, peneiras, colheres, entre outras pecas. Passaram a alugar terrenos
alheios para o plantio de milho, feijdo, abdbora, produtos cruciais para a
sobrevivéncia do grupo (...).?

2! Nota-se que a identidade e a vinculago ao territério ndo foi apagado com a transferéncia para a cidade.

?? Nos dias atuais, notamos durante as visitas para este trabalho que os aspectos relatados por Déria (2004) ja
foram alterados. Apenas na casa do Senhor Honério, encontramos uma espécie de galinheiro e um exiguo espago
no qual estdo guardados os instrumentos que outrora eram usados para a feitura da farinha. Dona Sebastiana
(esposa de Sr. Honorio) organizou o local para que fosse possivel, durante a visita, uma visdo de como era feito o
trabalho. Na casa de Dona Mariinha, hoje vilva de seu Benedito e lider dos Amaros, a visita foi cercada de certa
resisténcia quanto a mostrar o local, 0 que ndo quer dizer que ndo houve receptividade e acolhida para esta visita.
Por trabalharem com a coleta de material reciclavel e armazenarem na prépria casa, fato antes observado por
Doria (2004), que esse material era destinado a trabalho artesanal. Nos dias de hoje, recolnem material para
reciclagem. Devido as pressdes do conselho tutelar, para a higienizacdo do local para que sejam mantidos no
local, alguns netos de D. Mariinha, 0s mesmos tiveram que cadastrarem-se a associacdo de catadores
coordenada pela prefeitura local. Mesmo assim 0s mesmo reclamaram do atendimento da associacdo que ndo os
paga o que recebiam antes de uma empresa particular e estdo demorando na entrega da carteirinha de associado.
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Figura 5: Dona Benedita demonstra a fabricacéo de farinha
Fonte: Maria Ester Santana, 2011.

Figura 6: Material usado na fabricacdo de farinha
Fonte: Maria Ester Santana, 2011.

O tempo foi passando, a familia de Ignés aumentou por conta dos casamentos dos
filhos, ora trabalhando fora de Paracatu, ora em locais préximos e até mesmo na regido da
Pituba. De geracdo em geracdo, a consciéncia de serem donos da fazenda Pituba foi aos
poucos sendo apagada. Os mais velhos, que podiam confirmar e dar provas desse direito,
morreram. As violentas acdes de expulsdo e expropriacdo desanimaram 0S mais novos que
passaram a buscar novas formas de sobrevivéncia, em locais distantes. Mas 0 acaso os fez
voltarem novamente ao velho sonho, quando souberam da existéncia do registro de posse da
terra em nome da familia no cartério de Paracatu. Fato que ocorreu no inicio dos anos de
1980, quando engenheiros do DER (Departamento Estadual de Estradas e Rodagens)
buscavam pelos donos das terras por onde passaria a rodovia estadual 188, que hoje liga a
cidade de Paracatu a Unai.

A noticia sobre a existéncia de tal documento agucou a indignacdo e destreza de
uma das herdeiras®®, ja na quarta geracdo dos Amaros, fé-la ir até o cartério requerer uma
copia do documento.

2 A referida herdeira é D. Mariinha, identificada neste trabalho como casada com Benedito, filho de Ignés e neto
de Bernardina.

30



Ai, eu fui e cheguei 1& no cartoério, porque a gente dessa cor aqui parece que
ndo é nada pré certas pessoas, né? Ai eu falei: olha eu queria ver... nem
pensava que ia ser facil. Falei com o rapaz:- queria ver esse papel aqui, ai ele
olhou na primeira vara, disse: - ndo tem nada aqui ndo. Ai no fim estava na
segunda vara. Ta aqui 6. Falei: -d& pra vocé tirar uma copia? Foi na hora
menina!?*

A cdpia serviu-lhes para a introducdo do processo de recuperacdo das terras.
Decidiram ir em frente mesmo com dificuldades e adversidades. Mais uma vez, varios
advogados foram contratados pela familia e todos representam tentativas frustradas: ora
desapareciam, ora desistiam, ora 0s proprios advogados 0s incentivavam a desistirem. A
situacdo tornou-se, no correr dos anos, mais complexa, pois 0s herdeiros de Maximiano, até a
década de 1960, ja haviam dividido e repassado boa parte das terras a outras pessoas.

Nos anos de 1980, época da recuperacdo do documento que comprovava o direito
da familia Amaro sobre o territério da Pituba, um elemento externo entrava na historia de

Paracatu e na historia dos Amaros: a mineradora Rio Paracatu Mineragédo - RPM.

1.4 A busca pelo retorno ao territério de origem nos altimos 30 anos

De posse de documentos que comprovavam seus direitos sobre a terra, D.
Mariinha ndo poupou esforgos para reavé-las. Segundo a mesma, ora acompanhada de seu
marido, Sr. Benedito, ora de seu cunhado, Sr. Hondrio, empenharam-se numa caminhada por

instituicBes estatais com nenhum resultado como relata a mesma.

E com esse inventério de baixo do brago, com essa folha, vai para aqui, vai
para ali, para Unai, ia para Jodo Pinheiro. Porque via falar nesse negécio de
Rural Minas, né? Ai, n6s fomos na Rural Minas. Eles falaram:- N&o, tem
que ir é l& em Jodo Pinheiro. Ai nés fomos. Nés pegamos o Onibus e
chegamos em Jodo Pinheiro. Eu e compadre Honério, meu marido também,
as vezes ajudando né? Hei minha filhal N6s andamos... Arrumamos
advogado... Arrumava um: - Agora vai dar certo. Arrumava outro... Com um
pouco sumia. Ai arrumou um de Brasilia. Ele vinha... Para vinda dele aqui,
nos tinhamos que pagar, tinha que pagar a despesas dele, tinha que... (riso),
Eu mais compadre Hondrio (riso). No fim minha filha, ele se mandou.
Largou nos no meio da estrada, ainda sumiu com os papéis né? Ai depois
veio um de... acho que é Jodo Pinheiro. Ou Patos? Acho que foi isso. Esse
fez a reivindicatoria, a primeira. E nds: — Ah! Agora vai dar certo, vai dar
certo (riso) e naquela expectativa... Ai n6s fomos 14 em Brasilia, naquele
terras de... naquele prédio 14 né? Conversamos com eles, ai era para nos
voltarmos dai quinze dias. (...) Esperamos. Ai 0 mogo, novo né? Falou: - Ah
ndo! Isso aqui, vocés arrumando um bom advogado..., mas ndo pode passar

% Fala de D. Mariinha em entrevista durante nossa pesquisa.
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de vinte anos! - Quanto tempo faz né? (riso)*>- vocés resolvem! A, falei:-
Ah! Vamos aquietar aqui!*®

Figura 7: . Mariinha — Lider dat:bunidade Quiiombl Familia dos Amaros.
Fonte: Maria Ester Santana, 2011.

Paralelamente a esse trajeto, a vida das familias descendentes de Amaro,
Bernardina e Ignés seguiam seu curso na luta pela sobrevivéncia. Benedito trabalhou como
funcionario da prefeitura municipal de Paracatu até que ficou doente como na fala de D.
Mariinha: Dai pra cd ndo prestou mais nada né?. Foi dispensado sem nenhum direito ou
garantia de sobrevivéncia. D. Mariinha, também funcionaria da prefeitura, seguiu até a
aposentadoria. Os filhos mais velhos de Benedito exerciam atividades que ainda lembravam a
vida rural, como puxar carretos com uma carroc¢a de tracdo animal, criar carneiros, mesmo na
cidade?’. Esses animais foram motivos de muitas contendas com a secretaria de satde®®. As
filhas mais velhas, durante muito tempo, assim como outras mulheres da familia, trabalharam
como domesticas em casas de familia na cidade. Nota-se que a condicdo de subalternidade foi
mantida, por longo tempo.

Nas duas Ultimas décadas, mais na Gltima, a familia dos Amaros passou por varias
mudangas quanto ao modo de viver e se organizar na sociedade de Paracatu. A professora
Cléria Mundin, que trabalhou durante muitos anos no Colégio Julia Carvalho, da rede
estadual de ensino, afirma que nos Gltimos anos, teve inimeras criancas dos Coelhos (como

sdo conhecidos na cidade) como alunos. Ela afirma que eles séo muito conhecidos na escola

2> Esperam até hoje pela terra.

% Relato concedido em entrevista durante pesquisa para este trabalho.

2’ Nos dias atuais, essa atividade ndo pode mais ser praticada. Os animais foram transferidos para a propriedade
na zona rural, onde atualmente, mora D. Mariinha. A carroga hoje serve para a coleta de materiais reciclaveis
gue dois dos filhos de D. Mariinha fazem pela cidade de Paracatu. Uma das irméds é responsavel pela selecao e
venda do material recolhido. (fato ja comentado acima).

% A familia de se diz ser sempre perseguida por instituicdes que cuidam da ordem na cidade: antes era a
vigilancia sanitaria, agora o Conselho Tutelar.
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que muitos se tornaram professores também. Em conversa com a professora Josilene André
de Aratjo que também é da familia dos Coelhos, ela afirmou que hoje, boa parte de seus
primos e primas trabalham em diversas areas: sdo enfermeiros, advogados, cabeleireiros,
funcionarios publicos concursados. Ha ainda alguns que trabalham na informalidade, mesmo
assim, poucos ndo concluiram o ensino médio.

A chegada do novo milénio e as primeiras mudancgas sociais proporcionadas pela
nova onda de democratizacdo no pais ampliou os horizontes sociais dos Amaros que,
informados pelo Fala Negra®® sobre seus direitos como remanescentes de quilombo, voltaram
a acreditar novamente que poderiam reaver seu territdrio na regido da Pituba. Como nos conta

o Sr. Dario, no trecho a seguir.

Em 2000, n6s fizemos um convénio, conhecemos umas pessoas e fizemos
um conveénio, uma associacdo. Montamos um instituto que pudesse buscar
essa mensagem sobre o que é um quilombo, o que era um quilombola. Ai
ficamos conhecendo a Fundacdo Palmares, o Ministério da Cultura, porque a
fundacdo Palmares é um brago do Ministério da Cultura. (...). Fizemos essa
ONG e logo depois houve o interesse da Palmares de buscar, o que é que
tinha de quilombo em Minas Gerais. (...). Os Amaros ja andavam com uma
escritura de baixo do brago, (...) mesmo antes dessa lei, eles j& andavam. (...)
E quando nés montamos a ONG, a Rosangela falou: e agora? Falei: ndo,
agora nos temos que buscar esse pessoal, falei, tem aqui pertinho, nés fomos
buscar. Esse pessoal da fazenda Pituba, (...) Ai, o que aconteceu? Quando
surgiu o Fala Negra, nds comegamos a acompanhé-los, ai mais baseado no
artigo 68.

Esse instituto, ao desenvolver o “Projeto Redescobrindo os Quilombos”, passou a
assistir as comunidades negras rurais da regido. Por volta do ano de 2004 o Relatorio sécio-
historico e cultural dos Amaros, permitiu que a Fundacdo Cultural Palmares os reconhecesse
como remanescentes de quilombo. Porém, a posse da terra ainda esta em processo no INCRA.

A demora na titulacdo de posse do territdério ao grupo, paralela a pressa da
exploracdo por parte da mineradora instalada na regido tem proporcionado aos Amaros
episédios que mostram quanto alguns ainda anseiam pela terra, mesmo que de uma forma néo

muito convencional e por caminhos adversos ao que sempre buscaram. Um desses episodios

2 ONG local, criada por Dario Pereira Gouveia Damasceno cujo nome completo é Instituto de Defesa da Cultura
Negra e Afro-Descendentes — FALA NEGRA. Quanto ao Sr. Dario, é conhecido internacionalmente como Dario
Alegria ou Leopardo das Alterosas é como ficou conhecido no meio futebolistico. Dario jogou em Vérios times
de futebol no Brasil e fora do Brasil, iniciou no América de Minas Gerais, passando para o Palmeiras, dentre
suas melhores atuacOes, defendeu a camisa do Fluminense, o Flamengo, Monterrey no México. De volta ao
Brasil, jogou no Botafogo, no CEUB/DF, no Caldense de MG, Vila Nova de Minas Gerais e por fim Olaria do
Rio de Janeiro. Na selecdo brasileira, atuou em um jogo na qual a selecdo venceu o Uruguai em 1965, no
Mineirdo em Belo Horizonte. Disponivel em http://senhorpalmeiras.com.br/web/?p=3822. Acesso em: 15 de
setembro de 2011.
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foi a ocupacdo de parte do territorio, que a familia juntamente com os membros da ONG Fala
Negra realizou em 2004, como relata o Senhor Dario durante entrevista para este trabalho.

Quando nds comegamos 0 processo, nos resolvemos entrar num pedaco da
terra da igreja®’. Foi isso. Sem autorizagdo. Em 2004, isso. Que ai, nos
queriamos fazer o Brasil despertar para esses fatos. Entdo que é que
aconteceu? Ficamos I4, fiquei junto, chamei Palmares, chamei todo mundo
(...) montamos barraca, aquela coisa toda, até que o juiz mandou buscar em
Belo Horizonte, forgas policiais e tiraram nds de 1. Mas na realidade nds
ndo tinhamos motivo nenhum, nés queriamos sO despertar, exatamente...
Saiu no jornal, saiu aqui, em Brasilia, Belo Horizonte aquela coisa toda, foi
pro férum. Af nés tivemos a primeira oportunidade (...)*

Diferentemente da fala de Sr. Dario, sobre a ocupacédo ter apenas o objetivo de
alertar autoridades, imprensa e populacéo em geral, a opinido de D. Mariinha sobre o episddio

é carregada de esperancas.

Ai quando teve o langamento, do reconhecimento né?**Ai nés fomos para Ia.
Menina mas estava uma beleza, uma béncéo. Falei: O meu Deus, mas que
beleza. Nés ficamos la de agosto até novembro. L& no final de novembro,
chegaram la com policia e tudo. (...) Estava uma beleza! Eu trabalhava ainda
né? Que agora eu aposentei. Ai, quando eu estou |4 no servico, chega meu
ex-genro. Falei: Uai? Como é que esta 14? — Ah! Num esta nem ruim e nem
bom. Falei:- Uai! Que qué aconteceu la em casa?- N&o, ndo € 14 em casa néo.
Cheguei da rua, os trens estio tudo la. E, trem da roca né? Um caminhdo
com carneiro... Porque nés criamos carneiros né? Diz que foi muita policia,
eu ndo estava la ndo, mas diz que tinha umas trinta policias  para tirar nés
de 14 e tirou. De novo. (...) O, foi igual quando tira uma bala da boca de um
menino porque eu fiquei assim tdo...Estava com vergonha e sentida. O meu
Deus, Estava tdo bom la! Logo esse povo fazer um negocio desse?! Ai falei:
- Ah! Seja o que Deus quiser né?*

Outro episodio para chamar a atencdo foi o protesto do Gltimo morador da Pituba
quando ja ndo tinha mais nenhuma forma de defesa diante da forca da mineradora, como

também conta o Senhor Dario que ndo so participou como instruiu o Senhor Moacir.

O Moacir, estava no quilombo, num pedacinho, isso tudo aqui é dos Amaros,
a RPM comprou isso daqui (mostrando num mapa imaginario), mesmo com
processo, comprou as terras aqui e passava aqui na porta do Moacir.
Cinquenta caminhdes de terra para arrumar a barragem la. Cinquenta
caminhdes. Com a seca que estava aqui, a casa... vocé chegava na casa do

%0 A referida Igreja é a Igreja Presbiteriana que pela demarcacdo do territério dos Amaros, tem propriedade
dentro no territorio que deve pertencer aos mesmos. A auséncia de comentarios sobre outros possiveis posseiros
nas terras dos Amaros € porque estes estdo envolvidos no processo de desintruséo, desenvolvido pelo INCRA e
serdo devidamente removidos e indenizados.

3! Primeira entrevista com Senhor Dario Pereira Damasceno, durante pesquisa deste trabalho.

%2 Como quilombolas pela Fundagéo Cultural Palmares.

% Fala de D. Mariinha em entrevista durante pesquisa para este trabalho.
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Moacir, que sofreu um derrame também, vocé ndo conhecia o Moacir,
porque a terra estava em cima deles todos, ele sem respirar, ele doente, ai
que ele sofreu o derrame. O INCRA ndo resolveu nada. Dei todo
comunicado e ndo resolveu. O INCRA de Belo Horizonte, agora passou para
Brasilia, essa coisa. Eu falei: - Gente, o Moacir vai morrer. Ele nervoso, ndo
sei 0 qué... num lugar impraticavel. Entdo falei: - Moacir n6s vamos dar um
jeito de vocé sair dai. (...) Falei: - Moacir, vamos resolver essa situagao.
Céandida, vamos resolver essa situacdo. — De que forma? — Os caminhdes,
estdo passando tudo na sua porta, todos eles. (...) Os caminhdes, dia e noite
na estrada. Falei: Moacir, vocé vai me escutar e fazer o que eu vou pedir a
vocé.(...) Vocé vai sair com a muleta, vir para a estrada, seus dois filhos véo
acompanhar vocé. Quando o caminhao tiver uns cinguenta metros, vocé cai
no chao e seus dois filhos vao ficar em pé e apontar para o cara do caminhao
que tem uma pessoa no chdo. Ta certo? — Mas para que isso Dario? - Faca
isso e depois, seus dois filhos levam vocé para casa e espera la sentado, sé
isso. E ai, foi, deu certo. Parou um caminhdo, parou outro, parou outro,
parou de um lado, parou do outro e fez aquela coisa. Ai eu liguei para
Palmares: - O quilombola Moacir tentou suicidio; liguei pro Ministério
Pablico: - Quilombola tentou suicidio; liguei pro INCRA: - Quilombola
tentou suicidio; 62 camara: - Quilombola tentou suicidio e passando o
telefone da RPM para eles. E eles ligaram:- O, mas isso ndo pode acontecer!
Al, parou. Os caminhdes pararam. Ai gque é qué aconteceu? A RPM, foi la
para entrar num acordo com eles, eles (RPM) compraram um sitio no S&o
Sebastido, 0 que ndo é certo, mas se ndo tirasse ele dali ele morreria mesmo.
Comprou um sitio por seiscentos mil reais e passou essa propriedade para
ele: duas casas, roda d’agua, parabolica, geladeira, que aqui ndo tinha nem
luz. Agora eles estdo no S&o Sebastido.

Nos Ultimos anos, a presenca do senhor Dario nas decisdes do grupo tem sido de
grande influéncia. Sobre essa presenca, comentaremos mais adiante quando falaremos do
Instituto de Defesa da Cultura Negra e Afrodescendentes — Fala Negra. De acordo com o
mesmo, suas instrucdes tém como intencdo, encontrar os melhores caminhos para que 0s
Amaros ndo saiam totalmente prejudicados na luta contra os invasores de suas terras.

Vejamos agora 0 que o mesmo relata, para o caso de D. Mariinha:

Ontem eu falei com Mariinha:- Mariinha, agora que ja arrumaram um lugar
pro Moacir, vocé vai para casa, porque essa casa historica, que era do
Moacir, eles j& jogaram no ch&o. Entdo ficou um barraco de tdbua que foi o
Benedito que fez. Falei: - Agora Mariinha, vocé vai para 14, vocé vai para I,
vocé tem dois filhos homem, fica nesse barraco (...) que eles véo te atender
também. Vocé leva mais umas coisas para I3, que eles véo te atender. Que na
minha concepcdo essa area do S&o Sebastido™ vai para eles, a hora que a
fazenda Pituba voltar para eles, eles vende aqui e fica de ca. Vai para la e
fica 14. Dai a Mariinha foi, dai a pouco ela quer voltar. Falei: - Fica 14, se
vocé ficar pelo menos uns vinte dias, eles véo te dar uma propriedade de
mais ou menos uns trezentos mil. Quando sair a posse da terra, vocé vende
aqui e tem um numerdrio para tocar a vida. Ai apareceu um tal de André,
falando para ela sair de 14, que ela ndo pode ficar la. Falei:- Mariinha, vocé

% A area que se refere é um local alhures & regifo da Pituba, no qual na mineradora alojou o senhor Moacir e
dona Céndida.
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vai ficar |4, porque a terra é sua, a RPM sabe que a terra € sua, t& no diario
oficial, entendeu? Esse André foi 14 e falou que ela ndo pode. Ai ela falou: -
N&o, aqui € meu e dos meus filhos. Ele falou: - Entdo nés vamos arrumar um
lugar para vocés. E foi 14 e mostrou trés lugares. Ndo agradou a ela. Ele
voltou para a RPM, porque ele também € um gerente, André ndo sei de qué,
la. Ai ele voltou e perguntou onde estd o gado dela. Porque ela aluga pasto.
Ela pegou e levou ele 1& onde t& o gado dela. N&o era para mostrar onde ta o
gado, porque ai eles ficam tranquilos. Mas mesmo assim ele falou: - Vou
arrumar um lugar para senhora ficar, e ela ndo veio me procurar. Eles
levaram o cartorio 14, fez um documento, um acordo, e ela assinou. E eles
ndo procuraram ela mais. Tem quarenta dias. Ai ficou cbmodo porque ela
incomodava estando 14, fora de 14, ndo vai incomodar.*®

No ano de 2011, os acontecimentos em torno do desfecho dessa busca pelo
retorno a terra foram mais agitados. A interferéncia do Ministério Pablico Federal e da
Advocacia Geral da Unido, cobrando da mineradora mais comprometimento com o Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC em seus planos de exploracgdo, que visem os problemas que a
mesma tem causado aos quilombolas préoximos a mina; o descontentamento da populacéo
local com as atividades da mineradora participando das decisdes juridicas sobre o caso dos
quilombolas, como forma de reforcar os protestos contra a mesma, tem colocado o caso dos
Amaros em evidéncia. Internamente, o grupo diverge sobre alguns temas como, a elaboragéo
de projetos a serem desenvolvidos pela mineradora. Alguns alegam que preferem a criacdo de
centros comunitarios e de preservacao da cultura no espago urbano, por viverem em grande
nimero, na area urbana. Outros dizem que os projetos devem ser elaborados para a area

rural:*

Eu acho a familia assim, muito egoista né? Porque eles ndo agarram igual
nos estamos agarrando desde o inicio. Eles querem s6 saber de projeto. Mas
projeto sem a terra para mim nao faz sentido. Porque, como que a gente vai
fazer um projeto aqui sendo que é na roga... na roga é um ponto de turismo
né? Entdo ja da uns pontos assim melhor, porque na cidade ja tem outros
pontos de cultura e tem um pouco de entrosamento com a roga também (...)
Essa morosidade da justica, é falta também, é falta de apoio dos proprios
quilombolas, porque a familia nossa, como todas as comunidades estdo
enfrentado esse mesmo problema,®” porque diverge, estdo diversificados, uns

% 0O final dessa negociacdo ocorreu durante 0 més de janeiro de 2011, durante parte do desenvolvimento desta
pesquisa. D. Mariinha hoje, esta alojada em um sitio, doado pela mineradora. Neste sitio, eles podem criar seus
carneiros além das outras criagdes. Na casa da cidade, onde ocorreram encontros para este trabalho, moram
quatro filhos e cinco netos. Uma dessas filhas cursa Direito em uma faculdade local, outra filha trabalha com
arte, também faz um curso de artes plasticas oferecido pela prefeitura, na casa de cultura e seus trabalhos ja séo
enviados para outras regides como Sao Paulo, um dos filhos é catador de materiais reciclaveis (ja comentado)
ajudado pela irma cursa a faculdade de Direito, outro filho de D. Mariinha tem problemas mentais, devido a
idade avangada de D. Mariinha é mais seguro deixa-lo na cidade em companhia dos irmaos.

% Entendemos que estes acreditam que preparando projetos para a area rural, dardo mais impulso nos processo
de titulacéo que estd muito moroso.

37 Os problemas que se refere, sdo divergéncias quanto as liderangas, suas decisdes e o futura da comunidade.
Em visita a comunidade de Sdo Domingos, foi relatado que boa parte do grupo estava contra a lider no momento.
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estdo com um interesse de um lado, outros ndo querem assumir que sdo
quilombolas (...) Agora gue saiu uma area la para Candida, mas que ndo é a
definitiva, tudo mundo ta querendo (...) agora todo mundo é quilombola.
Inclusive nas reunides eles falaram que queriam s6 projeto, porque eles ndo
gueriam terra mesmo. Por causa da verba, porque o projeto vem e o dinheiro
vem na mao deles. Nao € assim que funciona um projeto. Eu falei: - Gente, é
em torno da comunidade toda, ndo é para um ou outro ndo, € para
comunidade inteira. Eles deveriam saber mais como as coisas funcionam,
conhecer. Nao é falar aleatoriamente. Eu ja falei: - Projeto para nos s
funciona na terra. (...) Por isso que eu falo, se o pessoal da nossa familia se
informasse mais, eles saberiam o que é ser quilombola.*®

Outro membro do grupo diz que se for para desenvolver projetos, tem ser por eles
mesmos porque “N0s ja estamos cansados desse negdcio de projeto, usam o0 nome da gente,
recebem as verbas para o desenvolvimento do tal projeto. Mas a gente mesmo ndo vé nada. Ja
t4 na hora de a gente comecar a tomar conta.”*

Na ultima reunido de conciliacdo promovida pela Advocacia Geral da Unido —
AGU foi proposto que a mineradora financiasse a criagdo de um centro comunitario voltado

para as comunidades quilombolas de Paracatu.

Mas ai houve discordancia, cada comunidade queria que o centro atendesse
seus interesses. NOs até conseguimos esse terreno aqui perto, mas a coisa
esfriou e ninguém falou nisso mais. Foi indo o dono do terreno negociou
com outro®.

O que pode ser notado nesse debate é o amadurecimento que 0 grupo vem
passando. Nos dois ultimos anos, cada vez mais, membros da familia que estavam distantes
do caso, tem se interessado em discutir seus problemas. Primeiramente questionaram a
permanéncia de apenas uma lideranca do grupo por mais de um mandato®. Em Gltima
reunido colocaram em pauta alguns direcionamentos a serem tomados pelo grupo neste ano de

2012. Dentre eles estao:

Segundo D. Mariinha, vem enfrentado a mesma situacdo em relacdo a uma boa parcela dos Amaros que tem se
reunido separadamente para tomar decisfes sem sua presenca. A questdo é que ndo conseguem seguir a diante
porque a ela pertence a decisdo final. Questionados sobre esse problema, alguns desses membros da familia
negaram esse fato e justificaram estarem apenas buscando novas maneiras de solucionarem os problemas dos
grupo.

% Fala de Elaine, filha de D. Mariinha

% Fala de Sr. Ademar Coelho Guimaraes, filho de Sr. Honério. O Sr. Ademar, juntamente com outros membros
da familia, se organizaram e estéo tentando fortalecer o grupo e buscar novas formas de solucionar os problemas
dos Amaros.

“0 Fala de Sr. Ademar.

* Cada comunidade quilombola deve ter uma associacio através da qual resolvem problemas internos e
relacionados ao grupo. A Associagdo dos Amaros foi criada desde 2006 e teve como primeira representante D.
Mariinha e como auxiliares e representantes para outras fungdes foram escolhidas algumas de suas filhas.
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- dividir a representacdo institucional: quando chegar alguma demanda de
participacdo da Associacdo em eventos. Assuntos a serem discutidos em
assembleia.

- assumir a gestdo de distribuicdo das cestas de alimentos. Enviando
primeiramente um documento da Associa¢do a Fundacdo Cultural Palmares,
indicando o Sr. Ademar como novo coordenador.*

Em principio, os questionamentos feitos por membros que estavam distantes do
caso, causaram mal estar e geram pequenos conflitos que, ao serem expostos em varias
reunides, estdo se dissipando e abrindo espaco para novos didlogos internos do grupo. As
reunibes que 0 novo grupo vem convocando tém atraido um numero cada vez maior de
membros da familia.

O que todos concordam € que o processo de titulacdo esta muito demorado como
é sentido na fala de D. Mariinha.

Até de falar a gente ndo cansa. A gente cansa assim de... esperar e ndo ver
resultado né?(...) De quanto eu descobri que realmente a gente tem direito e
eu falei: - Gente, tem que correr atras.(...)Mas t4 demorando demais. Eu falo
mesmo, 0 Benedito ja ndo existe mais, daqui a pouco a gente vai embora e
ndo vé nada de resultado sabe? Mas pelo menos, deixa encaminhado. Pra
vocé ver, compadre Hondrio ja ndo ta prestando mais...

Figura 8: Casas da faml' de Mrunha, no bairro Paracatuzinho
Fonte: Maria Ester Santana, 2011.

*2 Até 0 presente momento, essa funcdo esta sob a responsabilidade da ONG Fala Negra.
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Figura 9: Residéncia da familia de D. Mariinha, no bairro Paracatuzinho
Fonte: Maria Ester Santana, 2011.

1.5 Eles sabem o que € ser quilombola?

Situar os Amaros como grupo de quilombolas exige que seja feito um retrospecto
sobre o que se entende por quilombo.

O quilombo apreendido da literatura historica foi em sua origem, o resultado da
reacdo dos africanos e descendentes de africanos, escravizados em terras estrangeiras como
resposta ao sistema de exploracdo e humilhagdo. Em sua concretude, o quilombo foi mais que
isso. Na atualidade, o quilombo, recuperado dos anais histéricos, vem ganhando outro
significado: “comunidade remanescente de quilombo”. Dentre varios motivos destaca-Se 0O
resultado da mobilizacéo social que busca uma resposta reparadora (positiva) da histéria e da
sociedade que 0s negou.

Pensar em quilombo sempre remete ao termo resisténcia, visto que na literatura
historica, antropoldgica e socioldgica, a fuga e a vida nos quilombos representam relevantes
atitudes de resisténcia utilizadas pelos negros contra o sistema escravista, gerando, por isso,
uma imagem negativa de seus componentes. Mesmo com a ciéncia de que o quilombo néo
representou apenas resisténcia ao sistema escravista, mas também um local de producédo para
0 seu abastecimento, relacionando-se em todo o tempo a Vvarios segmentos sociais, sua
marginalidade foi quase que unanime e ndo foi abolida com o fim da escraviddo. Seus
integrantes continuaram classificados como marginais por um longo periodo. Na realidade,
boa parte deles tornaram-se camponeses pobres, posseiros e clandestinos, ocupando areas que
a sociedade dominante desconsiderava como de interesse.

O’Dweyr (2002, p. 9) afirma que “até recentemente, o termo quilombo era de uso
quase exclusivo de historiadores e demais especialistas.” A Constitui¢ao de 1988 mudou essa

situacdo através do artigo 68 dos ADCT.
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O historiador Gomes (2005, p. 449), assim como Moura (1993, p. 11), afirma que
as sociedades escravistas do periodo da colonizagdo europeia sobre a América foram

marcadas por praticas de fugas que acabaram formando comunidades de resisténcia.

Assim foi na Venezuela com os cumbes; na Colémbia com os palenques; no
Caribe inglés e EUA com os maroons; no Caribe Francés com a marronage
e em Cuba com os cimarrones. No Brasil, desde o periodo colonial, tais
comunidades de fugitivos escravos receberam as denominacBes de
quilombos e/ou mocambos (GOMES, 2005).

Na Col6mbia, Cuba, Haiti, Jamaica, Peru, Guianas, finalmente onde quer
gue a escravidao existisse, 0 negro marron, o quilombola, portanto, aparecia
como sinal de rebeldia contra o sistema que o escravizava. Em Cuba, eram
o0s palengues, muitos deles famosos (MOURA, 1993).

Gomes (2005, p. 449) apresenta a traducdo do termo quilombo/mocambo, “que na
maioria das linguas bantu da Africa Central e Centro-Ocidental quer dizer “acampamento”.
Acampamento € uma expressao muito préxima do conceito juridico formal usado no Brasil
desde o século XVIII, para definir um quilombo. Esse conceito procura, nas descri¢des que
faz, provar que em todos o0s seus aspectos, 0 quilombo era uma representacdo da ilegalidade
do negro: fugitivo, em bando, sem moradia fixa e nem pil6es para provimento do sustento do
dia.

Esse conceito, composto de elementos descritivos, foi formulado como uma
“resposta ao rei de Portugal” em virtude de consulta feita ao Conselho
Ultramarino, em 1740. Quilombo foi formalmente definido como “toda
habitagdo de negros fugidos, que passem de cinco, em parte despovoada,

ainda que ndo tenha ranchos levantados e nem achem pilGes nele”
(ALMEIDA, 2002, p. 47).

De acordo com Almeida (2002), essa defini¢ao de quilombo ficou “frigorificada”,
no tempo e ao que tudo indica, foi base ndo sé da literatura académica como também das
questdes juridicas sobre o termo até que, na década de 1980, quando o Plano Nacional de
Reforma Agraria esbarrou em uma situagdo que ndo condizia com 0s preceitos juridicos ja
instituidos de que a estrutura agraria no Brasil, de acordo com o IBGE, deveria se encaixar em
duas categorias: estabelecimentos e imoveis rurais. Sob  pressdéo dos movimentos
camponeses, chegou-se a criagdo de um novo termo para 0 que até entdo permanecia
descaracterizado: “ocupagdes especiais, que entre outras situagdes designava as chamadas
terras de pretos, terras de santo e terras de indio” (ALMEIDA, 2002, p. 42).

Uma verificagcdo mais acurada pode mostrar que no decorrer do tempo, tanto no
periodo colonial, como no periodo do Brasil império, a “ilegalidade” do quilombo, em varios

momentos foi de certa forma relativizada em razdo das circunstiancias economicas. “O sistema
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repressor ndo fala por si s6 e precisa de suporte econdmico. Escasseando 0s recursos
financeiros dos grandes proprietarios, 0os mecanismos de coercdo e justica privada néo
funcionavam com a mesma intensidade” (ALMEIDA, 2002, p. 59). N&o séo raras situacdes de
acordos e negociacgdes entre senhores e quilombolas demonstrando que o segundo representou
também microssociedades camponesas fornecedoras de alimentos, abastecendo os mercados
locais e socorrendo 0s senhores em momentos que a economia exigia desses a necessidade de
“assegurar a alimentacdo do escravo por vias externas, isto €, comprando a produ¢dao do
campesinato periférico a grande plantacdo e dos comerciantes que transacionavam inclusive
quilombolas” (ALMEIDA, 2002, p. 51).

De acordo com Gomes (2005, 457) “sem generalizagdes, ¢ possivel afirmar que,
em muitas regides brasileiras, alguns quilombos foram quase reconhecidos como

comunidades de camponeses independentes”. E mais

(...) Ainda durante a escraviddo e avancando o século XX, muitos
quilombolas eram quase reconhecidos como pequenos camponeses, pois iam
frequentemente e com a maior liberdade aos povoados circunvizinhos
comerciar seus produtos, comprar polvora e municdo, e alguns deles até
trabalhavam por vezes para fazendeiros locais em troca de prote¢do, dinheiro
e mantimentos (GOMES, 2005, p. 460).

Situacdes como essas permitem crer na producdo quilombola paralela a grande

producdo sistematizada, voltada para a exportacao.

(...), como unidade produtiva, o quilombo desenvolvia, internamente, uma
série de atividades para se manter e alimentar sua populacdo. Tinha seu setor
artesanal, que se desenvolvia constantemente, metalurgia, tecelagem:
finalmente, organizava-se internamente para conseguir, em caso de
isolamento ou de guerra, manter-se sem grandes crises internas de produgéo.
Essa dupla atividade do quilombo — de um lado, mantendo intercdmbio com
outras unidades populacionais e produtivas e, do outro, desenvolvendo sua
prépria economia interna — permitiu-lhe possibilidade de sobrevivéncia na
sociedade escravista que o perseguia (MOURA, 1993, p. 26).

Com a abolicéo, a necessidade de fuga e a formacdo de quilombos no sentido de
resisténcia ao sistema escravista perderam o sentido. Mesmo assim, as comunidades
quilombolas continuaram a se formarem. De negros e pobres fugitivos, a maior parte desses
grupos passaram a camponeses pobres e invisiveis ao Estado, carregando culturalmente um
problema que, segundo Almeida (2002, p. 49) esta no fato de que esses “cinco elementos que
compdem o antigo conceito de quilombo funcionaram como definitivos e definidores de
quilombo. Jazem encastoados no imaginario dos operadores de direito e dos comentadores

com pretensdo cientifica”. Os referidos elementos, de acordo com Almeida (2002), a fuga; a
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quantidade, que em principio foi determinado que fosse a reunido de cinco ou mais,
posteriormente, esse nimero foi reduzido para dois; a localiza¢do isolada; a moradia; e a
forma de sobrevivéncia representada pelos “pildes” que este podia conter, representando a
forma de sustento.

Em seu trabalho, Almeida (2002) comprova que o quilombo ultrapassou a
representacdo ultramarina, rompendo com a caracterizacdo desses cinco elementos. Além
disso, o referido autor apresenta provas de que pelo Codigo Criminal do periodo imperial,
quilombo ¢ diferente de insurreicdo, 0 que seria, na época, uma concreta afronta ao sistema,
mesmo assim, o quilombo ndo deixou de ter seu status de perigo.

A abolicdo da escraviddo, sem o devido aparato, transformou muito dos antigos
escravos em uma massa errante de pessoas considerado fora do novo contexto sécio politico e
econémico que se despontava no pais, desencadearam o fenbmeno do surgimento de novos
quilombos quando “milhares de escravos dirigiram-se para as areas onde existiam quilombos
(...), ocupando &reas ermas, areas doadas pelos senhores em reconhecimento a dedicacéo de
alguns de seus escravos ou areas adquiridas por membros de cada familia” (COSTA, 2008, p.
27).

No inicio do século XX, a realidade dessas comunidades comegou a mudar mais
uma vez por interesse da sociedade ‘“branca” que se expandia para territorios antes
abandonados. Dessa vez ndo houve fuga, 0s grupos que antes se escondiam decidiram pela
evidenciacdo favorecida pelos movimentos sociais, que, durante o referido século, foram se
fortalecendo e, ao final deste, ganharam folego com a efervescéncia politica do momento. A
culminancia dessa nova luta foi o reconhecimento desses sujeitos no “Artigo 68 dos Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias que transformou, de uma sé vez, o quilombo
histérico em territério de importancia fundiaria, cultural e politica; ao mesmo tempo
transformou seus integrantes em sujeitos de direito com a garantia de ocupacdo desse
territorio. A partir desse ato, um longo debate foi levantado. O texto constitucional recuperou
0 termo histérico de quilombo, mas deixou dividas quanto a definicdo juridica do sujeito
guilombola. O texto guardava resquicios do conceito de quilombo no sentido de resisténcia,
desconhecendo o fato de que os territérios ocupados por grupos negros nao se formaram
apenas na resisténcia ao sistema escravista. E nesse contexto que o conceito de quilombo é
retomado.

Embora néo tivesse totalmente esquecido, o conceito de quilombo, como espaco
fisico das comunidades negras rurais, foi ganhando novas semanticas. Primeiro foi “terra de

preto”, como ja nos referimos acima e agora, ¢ mais comum a expressdo ‘“‘comunidades
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remanescentes de quilombo ou comunidades quilombolas” como podemos caracterizar

através das palavras de Arruti (2005, p. 26).

Categoria social relativamente recente representa uma forga social relevante
no meio rural brasileiro, dando nova tradugdo aquilo que era conhecido
como comunidades negras rurais (mais ao centro e sudeste do pais) e terras
de preto (mais ao norte e nordeste), que também comeca a penetrar o meio
urbano, dando nova traducdo a um leque variado de situagdes que vao desde
as antigas comunidades negras rurais atingidas pela expansao dos perimetros
urbanos até bairros em torno dos terreiros de candomblé.

Nota-se que, tanto no passado quanto no presente, o conceito de quilombo nao
alcanca uma representacao fidedigna se ndo passar pelos sujeitos que o compdem.

As vérias formas de formacgdo de quilombos antes e depois da abolicdo da
escraviddo e as transformacbes que estes sofreram ao longo do tempo sdo base para um
grande numero de estudos no sentido de analisar e refletir sobre a elaboracdo de um novo
conceito de quilombo e o que realmente poderia representar um quilombo nos dias atuais,
com preocupacdes referentes a amplitude que o conceito pode conter para ndo deixar de
atender a essas possiveis variacfes de grupos quilombolas que a lei deve abranger. Arruti
(2005, p. 100-101) apresenta duas correntes opositoras apenas politicamente, em relacdo ao

que deve ser o quilombo nos dias atuais.

De um lado temos a posicdo primordialista, que estd ligada a um uso do
quilombo (...) como icone da “consciéncia” e da “cultura negra”, a uma
critica a democracia racial, que faz com que o “artigo 68” esteja associado a
ideia de uma representacdo da divida historica que o sistema escravista
deixou ao Estado e a sociedade brasileira. De outro, temos a posi¢do
ressemantizadora, que resulta da equagdo das expressdes “terras de uso
comum”, categorias de ‘“‘auto-atribuicdo”, novas etnias e estd associada
aquela outra genealogia® do “artigo 68”.

Segundo Arruti (2005), o debate entre esses dois grupos € pautado em um largo
espaco de consensos. Tanto um quanto o outro buscam pela protecdo cultural e
regulamentacdo fundiaria. A divergéncia esta estabelecida na forma como cada um utiliza o
termo cultura para a identificagdo quilombola. Enquanto para alguns ressemantizadores, para
0S quais a constituicdo garante concomitantemente os dois aspectos, fundiarios e culturais, a
regularizagdo dos territérios quilombolas ndo é uma questdo prioritariamente cultural. Os

primordialistas, responsaveis pela existéncia do “artigo 68”, preocupam-se “com a producao

*® Essa “outra genealogia” que se refere Arruti (2005), esta relacionada com o que o mesmo apresenta em sua
obra Mocambo. Segundo um constituinte integrante da comissdo de Indios, Negros e Minorias, o “artigo 68” dos
ADCT teria sido incorporado a Carta “no apagar das luzes”, em uma formulagdo “amputada” e, mesmo assim,
apenas em funcédo de intensas negociagdes politicas levadas por representantes do movimento negro do Rio de
Janeiro (ARRUTI, 2005, p. 67).
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de uma identidade e de orgulho racial que tém na recuperagdo do ‘mundo africano entre nos’
e no exemplo de resisténcia o seu foco” (ARRUTI, 2005, p. 102). Para os primordialistas ha,
antes de qualquer coisa, uma relacdo entre cultura e etnicidade que extrapola o campo da
referéncia determinada pela constitui¢éo e, por isso, buscam uma espécie de alargamento do
conceito de quilombo para que a lei possa beneficiar espacos fora da condicdo camponesa
como terreiros de candomblé, monumentos negros, favelas que antes eram espagos de negros
e com a urbanizagdo foram abarcadas no espago urbano. “Nesse caso, a ‘afinidade eletiva’
com a cultura continuaria com a mesma forca, sem que isso inviabilizasse um efeito que
ultrapassa o pensamento simbolico para alcangar o plano fundiario” (ARRUTI 2005, p. 105).

Ressemantizadores ou culturalistas concordam que a criagdo de um novo conceito
de quilombo deve passar pelos sujeitos e sua autoidentificacdo como quilombolas. O texto
constitucional ndo evoca apenas a “identidade histérica” que pode ser assumida e acionada
pela forma da lei, ele também d& garantia de titulacdo territorial, condicionada pela relacdo
identitaria desses sujeitos com passado e o referido territorio.

Diante disso, entre os antrop6logos atuais, ha um consenso de aceita¢do sobre a
definicdo de pratica quilombola “como grupos étnicos que existem ou persistem ao longo da
histéria como um ‘tipo organizacional’, segundo processos de exclusdo e inclusdo que
possibilitam definir os limites entre os considerados de dentro e de fora” (O’ DWYER, 2002,
p. 14). Essa conceituacdo inova no que tange a eliminacdo das diferencas culturais e politicas
assinaladas acima e, de acordo com O’Dwyer (2002), revela aos seus sujeitos uma identidade
gue para muitos ndo era bom assumi-la, passando a ser os proprios os responsaveis pelos
critérios que deverdao compor o novo conceito de quilombo.

Mesmo estando na pauta de muitos debates e estudos, hd ainda uma grande
dificuldade na definitiva elaboracdo desse novo conceito. Almeida (2002) segue no mesmo

sentido de O’Dwyer (2002) ¢ acredita que

O importante aqui ndo é tanto como as agéncias definem, ou como uma
ONG define, ou como o partido politico define e sim como os proprios
sujeitos se autor representam e quais os critérios politico-organizativos que
norteiam suas mobilizacbes e forjam a coesdo em torno de uma certa
identidade. (ALMEIDA, 2002, p. 68).

Nesse sentido, 0 novo conceito elaborado devera dar conta de proporcionar aos

seus sujeitos as seguintes condicoes

(...) @) assumir a agéncia de serem os produtores culturais da identidade
afirmadora de sua territorialidade, b) estabelecer articulacbes com o
movimento social da regido em que se encontrem inseridas para constituir-se
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como ponto de uma trama politica de defesa dos direitos dos povos e das
comunidades tradicionais, c¢) apoiar-se em media¢fes individuais e/ou
institucionais para fazer a passagem de um grupo social isolado para um
grupo social que dialoga com instancias do Estado Nacional, d) resgatar pela
memoria coletiva, praticas, saberes e manifestacdes culturais que evidenciam
a singularidade cultural e que afirmem sua tradicionalidade, €) manter-se
coeso nos embates com outras categorias sociais que discutem o territorio
em que sua historicidade se encontre inscrita e f) inserir-se nas dinamicas
econbmicas regionais e nacionais, como parte de suas estratégias de
reproducdo materialista, sem submeter-se a logica capitalista hegemonica
(...) (COSTA, 2009, p. 11).

Em sintonia com essa capacidade de acdo, o novo conceito de quilombo reflete a
nova realidade social que se faz presente, na qual o sujeito se auto define e exige na diferenca,
o direito de equidade, uma garantia constitucional.

Comparando o contexto do surgimento historico do quilombo e contexto atual, é
perceptivel a inversdo significativa que esse conceito sofreu. Enquanto, num primeiro
momento, sinaliza a ilegalidade dos sujeitos que define, no segundo, garante sua legalidade
como sujeito de direito. I1sso ndo foi contingente, faz parte de um processo de retomada do
que representou o quilombo para os oprimidos do passado escravista, de maneira mitoldgica,
sendo o objeto de representacdo desse mito, o quilombo de Palmares.

Essa inversdo simbolica do proprio quilombo como metafora é fruto de um
movimento intelectual e politico que percorreu todo o século XX sob a bandeira de duas
perspectivas: a que via o quilombo como “resisténcia cultural” e a que via o quilombo como
“resisténcia politica”.

E entdo o carater de resisténcia que transforma em simbélico e mitoldgico, o
quilombo. No decorrer histérico dessa construcdo, o quilombo foi sendo transformado de
espaco ilegal a espaco de confraternizacéo, solidariedade e convivéncia fraternal, sem deixar
de lembrar sua significacdo como espaco representativo da luta de classes. O centenério da
abolicdo “permitiu que a simbologia dos quilombos — tornada grande reserva mitoldgica para
a construgdo de uma identidade positiva do negro brasileiro (HASENBALG, 1992, p. 144) —
pudesse ser projetada definitivamente nos planos nacional e oficial” (ARRUTI, 2005, p. 78).
A culminéancia do centenario da abolicdo com a promulgacdo da nova constituicdo brasileira
foi 0 cenario oportuno para a ratificagdo desse projeto.

Na prética, o resultado de tudo isso é que esses sujeitos estdo aprendendo a ser
guem sdo, a se assumirem como tal, a serem aceitos, como fala D. Mariinha:

Olha para vocé ver, quando surgiu esse movimento, a gente ndo sabia esse

negdcio, o que qué era quilombola, o que ndo era. Ai, a partir dos encontros
é que vocé vai entrosando com um, com outro, conversa... € por isso que a
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gente passa a saber, e passa a reconhecer se é aquilo né? Vocé ta
participando, vocé ta vendo (...) Entdo, tem que informar para saber.

Mas ainda € necessario muita luta e resisténcia para conscientizacdo ndo sé desses
sujeitos como quilombolas, mas também da sociedade em geral, como também é possivel

sentir na fala de D. Mariinha e de sua filha Elaine:

Elaine. Esse pessoal daqui da cidade, ndo aceita quilombola.

Mariinha. Outra coisa (...) nos, desde 2004, n6s ja fomos reconhecidos.
Ninguém aqui respeita a nés. Porque que a cidade, agora, recentemente, foi
tombada como patriménio histdrico...

Elaine. Patrimbnio Histérico Nacional e sem colocar os quilombolas né?
Porque 14 tem os centros de referéncia...

Mariinha. Cadé os quilombolas que tem aqui?

Elaine. Ai eles mostram 1&: - O centro, a referéncia né? Quando passa na
entrevista o patriménio. Ai eles falam: - E. Passa na entrevista: - A praca do
Santana, ai mostra la as casas antigas, 0s casardes, de quilombola, ndo fala
nem meia palavra.

Mariinha. E isso que eu falo. Fico analisando: - Por qué?

Elaine. E 0 que a gente pensa né? N&o tem aceitacdo. E isso ai.

Mariinha. Eu acho que ta mais preso, € porgue 0 povo, o pessoal da cidade
ndo ajuda, pra eles ndo interessa isso, ndo interessa. Porque ndo quer ver a
gente subir, eles acham que s6 eles que pode né, so eles (...).

Ainda ha um longo caminho a percorrer, até serem aceitos e identificados como
sujeitos de importancia igual na sociedade. De se entender a importancia do quilombo tanto

no passado guanto na atualidade.

1.6 Um cadinho da cultura colonial entre os Amaros

O reconhecimento legal das comunidades negras rurais, através do artigo 68 dos
ADCT e sua caracterizagdo pelo decreto 4887/03, como apresentado anteriormente, tornaram
evidentes também tracos culturais desses grupos como o0s manifestos em festejos,
religiosidade e outras manifestagdes que de alguma forma sdo associadas a sua identidade
como remanescentes de quilombo.

Em muitos dessas comunidades, as manifestacdo que os destacam sdo aquelas
ligadas & religiosidade e festejos. As vezes as duas coisas em uma sd. Traco de cultura negra
que diante da negacdo e impedimento por outrem, de seu préprio modo de ser, como foi no
passado dos negros no Brasil, encontra no ato de mimetizar atos do branco, praticando sem
se dar conta, um movimento dialético que nega mas ao mesmo tempo assimila e gera, a partir

dai, um modelo cultural proprio transmitido através do tempo, acaba nos dias de hoje, ao
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(13

apresenta-lo publicamente, por revelar
cultura.” (FERREIRA, 2001, p.16).

a verdadeira face do povo, moldada através da

O festejo quilombola traz em si a afirmacdo da identidade coletiva, em que cada
um dos participantes — praticantes ou plateia — experimenta e expressa 0 sentimento de
pertencimento aquele grupo especifico. No festejo quilombola ocorre a transmissdo dos
valores cultivados pelo grupo, assim como se transmite 0 modo de fazer e perpetuar o proprio
festejo.

Os Amaros tém sua origem no espaco rural e fora dele, buscaram se reinventar no
espaco urbano. Dentre as lembrancas e representacdes simbdlicas do periodo em que viveram
na fazenda Pituba, preservaram o habito de festejar o S&o Jodo através da danca conhecida
como “caretada” ou como outros dizem “caretagem”.

Pelo Professor Doutor Paulo Sérgio Moreira da Silva, a carretagem em Paracatu é
originaria da Bahia. A regido de Paracatu era corredor econémico no periodo da colonizag&o,
mais especificamente na fase na mineracdo. O transito entre as regides do Nordeste e Centro
oeste tinha passagem certa por Paracatu. O mesmo acredita que na fase de decadéncia da
producdo acucareira do nordeste e descobertas de minas em Goids, Mato Grosso e
posteriormente, na propria regido de Paracatu, além das trocas comerciais, as culturais foram
intensas. Dai a chegada da “caretada” na regido.

A formagdo populacional da regido tem também, forte influéncia na existéncia

dessa manifestacdo local.

Os negros Angolas, Congos, Mogambiques superlotavam o mercado
escravagista. Os Angolas eram negros mais fracos fisicamente. Loquazes,
indolentes, muito festeiros (...). No periodo da exploracdo das minas, foram
0s Angolas e Congos, na sua quase totalidade, que vieram para nossa regido
(...). Outro grande nimero de escravos que aportou as minas de Paracatu
foram os “minas” e os “geges”. Eram doceis ainda. (...) nas terras onde os
negros tiveram predominancia, até hoje as suas festas sdo as mais
concorridas. (MELLO, 2004, p. 151).
Associada as festividades de Sdo Jodo, a “caretada” é lembrada, localmente, tendo
sua origem na Comunidade Quilombola de S&o Domingos. Que de acordo com Mello (2004)
é um dos nucleos populacionais mais antigos em torno das minas de Paracatu. O grupo de
“caretagem” dos Amaros foi reavivado nos anos de 1970, por Sr. Honorio e Sr. Benedito.
Em momentos diferenciados, membros do grupo dos Amaros apresentaram
formas também diferenciadas para contar como a danca surgiu. Anos atras, em conversa com
Sr. Benedito, hoje falecido, 0 mesmo disse que a danca tinha surgido da vontade que 0s

negros tinham no tempo da escravidao de participar dos festejos do més de junho, mas seus
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donos os impediam porque a festa maior era para Santo Antnio (santo reverenciado pelos
brancos). Os negros entdo encontraram uma forma de participar: roubavam as roupas das
sinhas nos varais, vestiam-se de mulheres e formavam pares com outros negros. Para nao
serem reconhecidos usavam mascaras. Como a época era de festejos, ninguém ousava
desvendar quem eram os alegres dancarinos e assim a tradicdo foi se firmando, passando
depois a reverenciar S3o Jo&o e S3o Benedito™.

Para Doria (2004, p. 98), a “caretada” pode ter sido parte de um “auto popular
mais elaborado, hoje desaparecido na regido, pois estd combinado com elementos formais
tematicos de autos e dancas de procedéncia europeia”. Outro aspecto que para a antropologa
liga a manifestacdo a folguedos de origem europeia sdo as mascaras que segundo ela, podem
mimetizar dangas de corte europeia.

Para Silva (2005), a origem da méscara esta ligada a um personagem de nome
Zambiapunga, pertencente ao universo mitico africano que aparece nos cultos bantos. Nos
dias de hoje, 0 mesmo personagem aparece em festejos em cidades do Reconcavo Baiano e
ganhou uma expressdo mais alegre e festiva. Para esse pesquisador, € desse personagem e
suas adaptacdes locais que surge a “caretagem” de Paracatu.

A dificuldade de definicdo da origem ndo impede que essa manifestacdo faca
parte das inimeras festas de origem colonial que misturam religiosidade com festejos
mundanos como congadas, mogambiques, marujada, catopés, Danca de Sdo Gongalo, Folia de

Santos Reis e muitas outras. Nesse transito entre religioso e profano, tais festas revelam

A riqueza de fungBes com as quais as popula¢bes do passado dela se
apropriavam. Se, de inicio ela aparece com o reflexo das instituicbes de
poder e do desejo do Estado Moderno de aproveitar essa ocasido para
afirmar seu poder, ela mostra-se lentamente expressdo de diferentes
segmentos da sociedade. (DEL PRIORE, 2002, p. 89).

A institucionalizacdo da festa por parte do Estado ou da Igreja ndo impediu as
populacdes subalternas da coldnia como negros, brancos despossuidos e indios, de extrairem
desses momentos, alivio do sacrificado cotidiano. Atentas a esses aspectos, essas institui¢coes
de poder ndo se distraiam, controlando e permitindo que esses grupos pudessem, durante as
festas, identificar-se com o “outro” colonizador, amenizando possiveis situagoes de conflito.

Para Silva (2005) a “caretagem”, de Paracatu sobreviveu ndo s6 ao tempo como

também a mutacdes culturais. Sua justificativa para isso € sua vinda da Bahia e no Noroeste

* Em Paracatu, diferentemente de outras regides que comemoram o dia de S&o Benedito em cinco de outubro ,
o0 santo ¢ festejado em 30 de junho, data que em na maioria das outras regides do Brasil, comemora-se Sao
Pedro.
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de Minas, incorporar novos elementos do cotidiano local, fato que auxiliou na sua preservagéo
até os dias atuais.
Em seus primordios rurais, a festa de Sdo Jodo com a presenca dos caretas, tinha a

duracdo de duas noites e um dia.

Apols o levantamento do mastro com a efigie de Sdo Jodo, ao redor da
fogueira, a maioria das supersticdes sdo avivadas e praticadas. E a imagem
de S&o Jodo se encontra sobre uma mesa, em destaque, entre duas velas
ardentes. Nas extremidades sdo colocadas as imagens de Santo Anténio e de
Sado Benedito. E o arco feito de bambu, todo iluminado, enfeita o
improvisado altar. Diante desse altar, os rezadores cantam as ladainhas de
S&o Jodo e de Santo Antdnio. Sempre repetindo-as enquanto os devotos vao
beijando as imagens ali expostas. De repente, no meio do terreiro, surge dois
caboclos, um com uma sanfona de 8 baixos e outro com viola. S&o o0s
desafiadores. Eles inflamam os presentes, fazendo com que todos, sem
distingdo de idade, caiam na danga. Ap6s o desafio, aparecem homens

utilizando méscaras. E o inicio da danca da “caretada”, uma espécie de catira
em par (MELLO, 2004, p. 154).

Esse ritual, descrito por Mello (2004), teve maior ocorréncia até aproximadamente
a década de 1970. J& ndo acontece mais. A transferéncia de boa parte da populacéo rural para
0 espaco urbano transferiu as intencdes festivas adaptando o ritual as novas condic¢des de vida.
O levantamento da bandeira e rezas ainda acontecem, mas ndo seguem mais essa descri¢éo
de Mello (2004).

Em entrevista com Sr. Benedito, foi questionado o motivo da danga ocorrer
somente e exatamente no dia de S8o Jodo. A resposta foi uma histéria envolvida de elementos
miticos religiosos. Explicou que por serem, 0s caretas, devotos de Sdo Jodo Batista, ttm uma
incumbéncia de festeja-lo. Nessa incumbéncia esté a obrigacdo de guardar o dia do santo com
o festejo. A festa tem de acontecer porque Sao Jodo Batista gosta muito de fogo e por isso, no
dia de seu aniversario, 0 mundo corre muito risco de ser incendiado pelo santo. Santa Isabel,
mée dedicada e zelosa, pbe o filho para dormir nesse dia. Enquanto isso aqui na Terra, 0S
caretas festejam. Quando o santo acorda, as festas ja ocorreram e 0 mesmo ndo fica triste
porque sabe que foi comemorado mesmo enquanto dormia. A béncéo € garantida, o santo fica
satisfeito e a festa acontece.

Na cidade, os “caretas” realizam um cortejo, formado por vinte e quatro homens
que formam os pares dancantes, acompanhados dos musicos instrumentistas. A quantidade de
musicos pode variar. H& grupos que apresentam pandeiros, tambor, sanfona, viola e triangulo.
Ha& grupos que ndo apresentam instrumentos de corda. O som de destaque é o da sanfona. Os

bailarinos amarram em seus corpos, chocalhos e guizos que ecoam a medida que 0s corpos se
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movimentam, dando complementacdo sonora a orquestra. Os instrumentistas ndo usam
disfarce.

Os bailarinos sdo divididos em dois pares de doze, um grupo representando
homens, outro representando mulheres. Vestem roupas muito coloridas ornamentadas com
grande nimero de fitas trangcadas nos ombros e soltas ao redor do corpo. Os homens trazem
bengalas nas maos, as “mulheres”, lengos. Esses objetos fazem parte das coreografias. O traje
deve esconder totalmente o corpo do dangarino. Tanto homens como “mulheres” usam
chapéus, enfeites de varias maneiras, o das “mulheres” tem tendéncia de trazer flores
coloridas. Entre os bailarinos h4 o comandante, que veste a fantasia mais vistosa e as vezes, a
mascara mais assustadora. Esse elemento comanda a coreografia. Seu porte (tamanho fisico)
também destoa dos demais, sempre mais alto. Essa caracteristica € expressa pelo chapéu que é

maior, em altura, que 0s outros.
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Figura 10: Os Caretas em evolucéo.
Fonte: Maria Ester Santana, 1997.

Figura 12: Careta: Fantasia feminina.
Fonte: Maria Ester Santana, 1997.

Figura 11: Os Caretas em desfile.
Fonte: Maria Ester Santana, 1997.

Pela tradicdo néo se aceita presenga feminina no grupo e na danca. Em entrevista
com o Sr. Hondrio, anos atrés, quando o grupo ainda se apresentava, 0 mesmo disse que €

- . . . .4
para ndo haver “anarquia”. Entendem por anarquia, atitudes de desrespeito. >

*> Nao pesquisamos 0s motivos dessa proibicdo e nas leituras feitas a respeito de festejos desse cunho, ndo foi
possivel encontrar nenhuma referéncia especifica. Apenas que nos cortejos apresentados pelas irmandades,
homens e mulheres tinham locais distintos, sendo 0os homens os que ocupavam locais preferenciais. Isso é
justificavel quando se observa a ascendéncia da Igreja sobre esses grupos, sendo a mesma, uma instituigdo
comandada apenas por homens. O fato é que os caretas ndo permitiam mulheres em suas festas até pouco tempo.
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Dona Mariinha, vilva de seu Benedito responsavel pelo ressurgimento da
“caretada” dos Amaros, na década de 1970, em entrevista para este estudo, disse que 0 grupo
dos “caretas” dos Amaros nao consegue mais membros para apresentacoes. A mesma vem
tentando convencer os membros mais antigos para que aceitem mulheres, mas os problemas
para a manutencdo da manifestacdo ndo estdo, sO, na falta de pessoas para a danga, tem
faltado pessoas para a ocorréncia da festa. Varios sdo os motivos. Mas os principais sdo de
cunho religioso. Muitos dos membros da familia dos Amaros converteram-se, nos ultimos
anos, a religides evangélicas e essas ndo permitem cultos aos santos catolicos. O historiador
Alexandre Gama atuava na Secretaria de Cultura da cidade, na fase desta pesquisa e estava
estudando os grupos “caretas” que ainda se apresentam na cidade. Ele disse também acreditar
na influéncia das religides evangélicas na diminuicdo, ndo s6 dos devotos para a danca em si,
mas também do publico que assiste as apresentacdes. Para ele grande parte dos convertidos é
dos bairros de populacdo mais humilde, como no caso do bairro Paracatuzinho.

Em seus tempos aureos, o cortejo dos “caretas” dos Amaros, mobilizava
praticamente, trés bairros: o préprio Paracatuzinho, onde viviam Sr. Benedito e Sr. Honorio, o
bairro Arraial D’ Angola e bairro Santana.

As familias que queriam as béncdos do santo recebiam os festeiros, oferecendo-
Ihes comida e bebida. Em algumas paragens ocorriam momentos de oracfes e logo apos, a
danga.

O fato de o cortejo seguir seu tracado por esses bairros pode estar ligado a
limitacGes de tempos passados, estabelecidos pela prépria organizacdo administrativa da
cidade, como mostra um trecho do Cédigo de Postura de Paracatu, de 1945, encontrado pelo
Professor Paulo Sérgio Moreira da Silva (2005).

Art. 95 da seccdo Ill. Paragrafo Unico — fora dos trés dias destinados aos
festejos do carnaval, a ninguém é permitido apresentar-se mascarado ou
fantasiado nas vias publicas, salvo autorizacdo especial das autoridades
competentes.

Art. 77 da seccdo |. Paragrafo 1l. E extremamente proibido, sob pena de
multa: promover batuques, congadas ou divertimentos congéneres na cidade,
vilas e povoados, sem licenca das autoridades, ndo se compreendendo nessa
vedacdo os bailes e reunides familiares. (apud, segundo SILVA, 2005, p.
113)

Acostumados ao controle desde tempos remotos, cada grupo desenvolve suas

manifestacdes em seus espacos de vivéncia. Os caretas da comunidade de Sao Sebastido
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organizam-se e apresentam-se na prépria comunidade, os caretas do Alto do Agude seguem o
mesmo costume, perpassando apenas ruas desse bairro. Assim também faziam os Amaros
quando da formacao do grupo.

Pela fala de D. Mariinha, ja é o quarto ano que os Amaros nao se apresentam. A
falta de Sr. Benedito e de Sr. Honorio, associado aos outros fatos aqui citados, podem ser a
causa desse hiato. A mesma vem tentando reformular o grupo com a presenca de mulheres
que queiram participar, sem a obrigatoriedade de apresentacdo apenas no dia de Sao Jodo.
Acredita que € preciso manter a apresentacdo mesmo que ndo siga 0os moldes anteriores. Esse
desejo € coerente com a maneira como muitas festas se mantém através dos tempos. Quando
Sr. Benedito recuperou o festejo nos ano de 1970, o mesmo havia ficado um bom tempo
adormecido na consciéncia dos Amaros, como vimos acima, através do relato de Mello
(2004), como se davam os festejos de S&o Jodo no espaco rural de Paracatu e a
impossibilidade de o mesmo acontecer da mesma forma na cidade. Apesar disso, a festa
continuou a acontecer.

A existéncia de festejos que atravessam seculos e vicissitudes histdricas, como
fala Ferreira (2001, p. 13) “identificam as verdadeiras faces da cultura como pratica cotidiana
e como expressdo comunicativa”. Ndo sera porque a caretagem dos Amaros passara a ser
dancada por mulheres e homens que deixara de ter sua significacdo cultural e sua
representacdo identitaria, pelo contrério, serd a reafirmacao desses dois aspectos do grupo, na

sua cotidianidade atual.

De fato, o tempo festivo se coloca, com respeito ao tempo ordinario ou
cotidiano, como seu complemento dialético, como o ser em relagdo ao fazer
— eu sou (a materialidade do ser, a forca de sua existéncia social) — e, na
festa religiosa, como o sagrado em relacdo ao profano. Fazer festa significa
colocar-se diante do espelho, procurando a si mesmo a sua identidade; é
buscar reencontrar as garantias historico-culturais, reconfirmando-as na
forca da representacdo, no ato comunicativo e comunitario. (FERREIRA,
2001, p. 16).

A perpetuacdo da festa através dessa possivel reinvencdo de tradi¢fes terd papel
importante na manutengéo e coesdo do grupo dos Amaros, que apesar de terem como meta
principal a recuperacdo de um territorio, carregam em sua bagagem historica simbolos (nesse
caso a forma como representam a caretagem) que ndo fazem parte somente de sua cultura e
identidade especifica, fazem parte da cultura de Paracatu, de Minas Gerais, do Brasil e do

mundo todo.
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1.7 Atividades produtivas de Paracatu

Até aqui, neste trabalho buscamos apresentar os Amaros. Em varios momentos a
cidade de Paracatu foi citada como cendrio dessa historia. No texto que agora serd
apresentado, havera a tentativa de mostrar a cidade em suas atividades produtivas. E
importante ressaltar esse aspecto pois a presenca de uma grande empresa de mineragdo na
cidade ndo é a Unica atividade para a geracdo de recursos econdmicos. Destacamos este
aspecto para que haja uma melhor compreenséo sobre a constitui¢do e organizagao econémica
da regiao.

A mineragdo é, desde os tempos iniciais de Paracatu, a atividade que mais se
destaca na economia do municipio e regido, mas ndo € a unica. Seria injusto atribuir somente
a mineracdo a forca econémica da regido. O surgimento do povoado, que depois tornou-se
vila por conta do ouro, deu-se através da criacdo de gado. “Antes da exploragdo do ouro, que
originaria povoagdo mais concentrada a esquerda do S&o Francisco, essa area ja se tornava
conhecida e até habitada por criadores de gado, principalmente por elementos provenientes da
Bahia” (MELLO, 2004, p.49-50). Segundo 0 mesmo, a doagdo de sesmarias trouxe para a
regido criadores de gado vacum e cavalar. Mas foi somente com a queda da mineragdo que a
criacdo de gado passou a liderar o sustento econémico da regido. As dificuldades de acesso a
regido assim como seu distanciamento geografico das regides mais progressivas na época,
ndo facilitaram o desenvolvimento da agricultura, desenvolvida de forma rudimentar e

precéria, servindo apenas para o autossustento das familias.

Mas foi com o advento de Brasilia que Paracatu conseguiu livrar-se dessa
angustiosa situagdo. Além das pontes sobre os rios Paracatu e S&o Marcos,
ainda veio a estrada asfaltada — BR-040 — construida em curto periodo,
ligando a nova capital do pais a Belo Horizonte. (MELLO, 2004, p. 212).

A construcéo da capital no Planalto Central, objetivando a expansdo populacional
e econdmica do pais, levou para o Noroeste de Minas Gerais projetos agricolas de exploragdo
e desenvolvimento do cerrado. Nesse momento é revelada a potencialidade agricola da regido,
ja comentada por Saint-Hilaire (1937) ainda no seéculo XIX, mas esquecida nos anos
posteriores. O solo do cerrado é de dificil manejo, para que produza sem o uso das novas
tecnologias, necessita de descanso e rotacdo de plantio adequado. Foi por isso que a gricultura
em Paracatu, até a década de 1970, permaneceu sem desenvolvimento e sendo praticada de
forma precaria. Uma rotina quebrada quando “governo e iniciativa privada passaram a

investir na regido, reconhecendo sua elevada “densidade” econdémica”. Antes disso, a
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atividade mais rentdvel praticada nessa parte do cerrado era a producdo de carvdo (MELLO,
2004, p. 219).

A partir do ano de 1975, os governos federal e estadual comecaram a implantar na
regido varios programas e projetos. O primeiro deles foi o Programa Integrado de
Desenvolvimento da Regido Noroeste de Minas Gerais - PLANOROESTE, coordenado pela
Fundacdo Rural - FUNRURAL,; pelo governo federal, no mesmo periodo foi implantado o
Programa de Desenvolvimento do Cerrado - PRODECER. Esse foi acompanhado do
Programa Especial da Regido Geoecdmica de Brasilia - PERGEB.

“Foi o inicio do programa de colonizagdo e assentamento dirigido em areas com
potencial para agricultura irrigada.” (MELLO, 2004, p.220). Esses projetos atrairam para a
regido produtores oriundos de diversas partes do pais e até estrangeiros. Esses constituiam
80% do contingente populacional de produtores que passaram a atuar na regido. Ou seja, 0
incentivo ndo visava primeiramente a populacao local. Além do mais, para participar de tais
investimentos, o produtor devia ter lastro.

De todos esses projetos, sera a implantacio do PRODECER - Programa de
Cooperativa Nipo-Brasileira para o desenvolvimento dos Cerrados que definird o contorno
produtivo da regido. O objetivo desse projeto, de acordo com o Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento — MAPA, “deveria estimular a implantagdo da agricultura moderna
e eficiente para o desenvolvimento da regido do cerrado, mediante o assentamento de
agricultores sem terra” (BRASIL, 2003).

Na realidade, a implementacdo desse programa traduziu os interesses
explicitos dos governos dos dois paises: o brasileiro, com esforco para
aumentar a producdo e atender a ideologia apresentada a época, e o Japao,
requerendo oferta farta e barata de alimentos, transferindo custos ambientais
e suprindo sua restricdo geografica (BRASIL, 2003 — apud SANTOS, 2007).

Para a implantacdo desse projeto, contou-se com a atuacdo da Cooperativa
Agricola Cotia em parceria com a CAMPO — Companhia de Promocdo Agricola,
coordenadora e responsavel pelo Projeto de Colonizagcdo do Novo Mundo. Em agosto de
1980, ocorreu o0 assentamento de 48 colonos, dos quais 14 foram escolhidos pela CAMPO e
0s demais pela Cotia — Cooperativa central.

Em 1983, um novo projeto de assentamento € implantado, dessa vez, em parceria
com a Cooperativa Agricola do Vale do Paracatu - COOPERVAP, no vale do ribeirdo Entre-

Ribeiros, que recebeu 0 mesmo nome. Para realizagdo posterior, foram programados mais trés
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assentamentos. Hoje, os quarenta lotes do primeiro projeto estéo reduzidos a vinte e sete, fato

favorecido pela aglutinacdo de terras.

No grafico 1 observa-se o0 crescimento populacional da cidade apo6s a implantacao

desses projetos.
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Gréfico 1: Crescimento Populacional
Fonte: SANTOS, Régis Ricci dos, 2007.

No quadro a seguir, verifica-se a situacdo da producao agricula no municipio no

periodo de trinta anos apds a implantacdo dos projetos.

QUADRO 1
Desempenho econdmico das culturas agricolas na regido Noroeste de Minas Gerais
Estado Noroeste
Produtos | Area (ha) | Producio Valor Area | Producdo | Precos | Valor Em relacdo
®Q Producéo (hd) ® (2 (R$/t) | Producdo | Prod. % 2/1
(R$ 1.000.00) (R$
1.000.00)

Algoddo | 56.328 70.470 42.282 13.300 | 24.750 600 14.850 35
Arroz 168.632 332.345 66.469 23.709 38.571 200 7.714 12
Feijdo 456.896 386.679 193.339 57.475 93.716 500 46.858 24

Milho + | 1.248.905 | 3.838.164 422.198 96.127 | 361.802 120 45.000 11

Safrinha

Soja 531.951 1.222.017 244.403 128.862 | 267.212 220 58.786 24
Total 2.462.712 | 5.849.675 968.691 319.473 | 786.051 - 173.208 18

Fonte: SANTOS, 2007.

Juntamente com esse processo de desenvolvimento econémico do cerrado, o final

da década de oitenta inaugurou um momento mais social no Brasil, retomando com mais



efervecéncia o discurso acerca da reforma agréria. Na regido do Noroeste de Minas, ha muito
havia a mobilizacdo social no campo, por parte da Igreja Catdlica através das CEBs —
Comunidades Eclesiaticas de Base e atuacdo da FETAEMG — Federacdo dos trabalhadores na
Agricultura do Estado de Minas Gerais. S&o essas instituicdes que dardo mais visibilidade a
necessidade de repensar a situacdo do homem pobre agricultor, conseguindo juntamente com
0 INCRA a implantacdo de seis assentamentos de familias sem terra na regido englobando
um total de 656 familias. Embora incipiente e timida, a iniciativa € apontada por pesquisas
com bons resultados.

A produgdo agricola de Paracatu tem uma grande importancia local e nacional,
mas a apresentacdo de resultados positivos quanto aos lucros e destaque nacional e
internacional ndo deixa de ter um lado preocupante ja observado neste texto, pois a maior
parte dos produtores ndo sdo nativos, seus investimentos ndo sdo voltados diretamente para o
municipio, embora contribuam com boa parcela do PIB local. Outro problema é que o
desenvolvimento na area agricola, aumentou o custo de vida no municipio que impde a
populacdo precos equiparados aos da capital nacional, vizinha préxima.

O investimento nacional e internacional no setor agropecuario da regido até o

presente momento s6 tem colhido bons frutos no que se refere a lucros e produtividade.

1.7.1 A mineracao

Prado Janior (1996), em sua obra Formacédo do Brasil Contemporaneo, assim se
refere a situacdo da mineracdo (aurifera) brasileira no final do século XVIII e inicio do século
XIX.

A industria mineradora no Brasil nunca foi além, na verdade, desta aventura
passageira que mal tocava um ponto para abandona-lo logo em seguida e
passar adiante. E € esta a causa principal por que, apesar da riqueza relativa
avultada que produziu, drenada alids toda para fora do pais, deixou tdo
poucos vestigios, a ndo ser a prodigiosa destruigdo dos recursos naturais que
semeou pelos distritos mineradores, e que ainda hoje fere a vista do
observador; (...) serdo estrangeiros, em particular ingleses, aos quais se
permite o estabelecimento nas minas em 1824, que vao recolher o triste
espolio da aventura passada, e infundir um novo embora leve alento na
indUstria brasileira da mineragdo (PRADO JUNIOR, 1996, p.171).

As palavras de Prado Janior (1996), retratam bem o que ocorreu em Paracatu ap6s
a crise da mineracdo portuguesa, no seculo XVIII. Sobraram os buracos, como é possivel

visualizar através das fala de Saint-Hilaire (1937)
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Essa situacdo ndo impediu que no espaco de tempo entre essa crise e a
regulamentacdo da mineracdo no século XX, nos anos de 1980, que 0 garimpo continuasse a
existir no local. O que ndo era mais de interesse dos grandes, devido a crenca na escassez,
ficou a mercé dos humildes que viviam a cata com a bateia. “Os garimpeiros, sempre gente
humilde, principalmente os ribeirinhos do Corrego Rico, eram os mineradores das praias de
Sao Gongalo, dos Macacos, do Vigario, do Matinho, da Mariana e de tantas outras” (MELLO,
2004, p.223).

Na década de 1930, uma iniciativa particular, movimentou as margens do cérrego
Rico através de uma empresa que chegou a ter mil e quinhentas pessoas empregadas.
Procuraram usar métodos industriais. A falta de habilidade na exploracdo e de projetos
adequados a empreita, derrubaram a inciativa que logo foi abortada e a exploracédo rudimentar
voltou a ser praticada.

As grandes empresas exploradoras desse minério s6 se ddo por vencidas e
desistem de uma localidade quando confirmam de maneira eficaz a total impossibilidade de
sua existéncia no local. Em Paracatu, a faiscacdo nao deixou de existir, portanto, empresas
internacionais e de grande porte passaram a pesquisar a regiao com o intuito de averiguar sua
capacidade aurifera. O Morro do Ouro foi o local mais analisado. Um projeto de nome
“Projeto Ouro”, desenvolvido pela METAMIG — Metais de Minas Gerais S. A., foi
desenvolvido. Apesar de visar as possiveis jazidas de ouro da regido, esse prodigioso trabalho
da METAMIG, em Paracatu, acabou se voltando para a jazida de minério sulfetado de zinco e
chumbo localizado a 36 quildmetros da cidade. Além do zinco e do chumbo, a mina produz
como subprodutos: pd calcério, acido sulfidrico e cadmio. Logo apds essa descoberta, a
exploracdo ficou a cargo da empresa Mineracdo Morro Agudo S. A. com participacdo da
METAMIG. A parceiria foi uma preocupacdo em nao deixar somente nas maos de empresas
privadas, a exploracdo de zinco e chumbo. Todo o processo de descoberta e regulamentacéo
ocorreu entre os anos de 1970 e a exploragdo a partir do ano de 1981. O processo de
privatizagdo ndo tardou a ocorrer e entre as idas e vindas de interesses econdmicos, “‘em
dezembro de 1989, o grupo Votorantim passa a ser o Unico proprietario” (MELLO, 2004, p.
228).

No final dos anos de 1970, as pesquisas por parte da Zinc Corporation, da
Inglaterra, ja apontaram o potencial aurifero ainda preservado na regido. Subsidiando a
empresa Rio Tinto Zinc (RTZ) — AMP — Autran Mineracéo e Participacdo, do Brasil, no ano
de 1980 aprofundou seus estudos e de posse da autorizagcdo necessaria do DNPM —

Departamento Nacional de Producdo Mineral passou a adquirir os imoveis que constituiam o
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lote onde iniciaria a exploracdo. Desde de seu inicio, a empresa apresentou 0 nome RPM —
Rio Paracatu Mineracao.

O dominio econémico e desenvolvimento tecnoldgico de algumas nacgdes legou-
Ihes o direito de monopolizarem a extracdo mineral em varias partes do mundo,
principalmente empesas oriundas da Inglaterra que sempre atuaram em paises considerados
subdesenvolvidos econdmica e socialmente. Historicamente, a mineragdo no Brasil sempre
foi, em grande parte, realizada por estrangeiros. No caso do ouro, desde 1824, a Mineracgéo
Morro Velho S. A., instalou-se no pais sob a denominagio St. John d’El Rey Gold Mining e
atua hoje juntamente com a Jacobina Mineragdo e Comercializagdo S. A. e a Mineragdo Serra
Grande. (NUNES 2010, p. 63)*.

A chegada da empresa e a regulamentacdo da mineracao trouxeram para muitos
na cidade, a crenca de que muita coisa melhoraria: empregos, oportunidades, dinheiro
circulando. Ndo se pode negar que ocorreram varias mudancas no que se refere ao
investimento em determinados setores. Por outro lado, ndo tardou para que outros
comecgassem a ver a empresa como um perigo para o patrimonial cultural e para a prépria
salde da populacdo. Um dos exemplos foi o lancamento em 1992 do filme produzido por um
professor’’ da cidade chamado “Morro do Ouro Ambigio ¢ Agonia”. Nesse trabalho o
professor denuncia os atos da mineradora que considera abusivos. Pouco ou nada foi o
resultado do protesto.

O desenvolvimento desse projeto de exploracdo aurifera de Paracatu coincidiu
com o desenvolvimento das politicas econdmicas neoliberais e com 0 aumento nos ultimos
dez anos dos investimentos estrangeiros diretos - IED, principalmente no setor de mineragéo,
no Brasil. Segundo Borini (2004, p.4), os investimentos diretos permitem dois olhares:
positivo e negativo. Quanto aos aspectos positivos estdo a geracdo de empregos e renda,
transferéncia de conhecimento, tecnologias, técnicas de producdo e administracdo, podem
acorrer elevacdo da poupanca, receitas publicas e salarios. Visdo despertada em alguns,
principalmente das autoridades administrativas de Paracatu em relacdo a presenca da

mineradora.

*® Vale destacar que nos Gltimos anos, uma empresa de iniciativa nacional vem crescendo tanto em atividades
internas como externas: a Vale do Rio Doce, considerada um gigante da mineracdo, atuando em outros trinta e
oito paises, é a segunda maior mineradora diversificada do mundo e a maior das Américas em valor de mercado.
Em relacdo a extragdo aurifera a Vale ndo desenvolve nenhuma atividade. Informagdes encontradas no site da
propria mineradora - http://www.vale.com/pt-br/o-que-fazemos/mineracao/paginas/default.aspx

O mesmo tem uma produtora de filmes que retratam a histéria local - visitar site -
http://albernazfilmes.com/site/default.php
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Quanto aos aspectos negativos, pode ocorrer o surgimento de oligopdlios e
consequentemente o aniquilamento de empresas nacionais, criticas mais pesadas sobre essas
empresas recaem sobre o aproveitamento que fazem da méao-de-obra barata em relacdo a
matriz ou outras subsidiarias em paises desenvolvidos. Os movimentos ambientalistas, apos
0s anos de 1980, tornaram-se grande forga critica e vigilantes em relacdo as atividades
mineradoras. Em Paracatu, a Fundacdo Acangau, vem exercendo desde de 1991, atividades de
preservacdo ambiental e mantém uma discussao firme e frequente com a mineradora sobre
suas atividades predatérias®® .

A maioria dessas empresas rebatem tais criticas primeiro, apoiando-se na
afirmacéo de que geram empregos nas regides onde atuam e assim fazem com que a economia
circule proporcionando melhores oportunidades as pessoas. A questdo é que o numero de
empregos é reduzido em face do grande uso de equipamentos de tecnologia avancada. Para
completar esse quadro, a maior parte dos recursos extraidos por essa atividade tem como
destino a exportacdo. Em relacdo aos problemas ambientais, que deve ter como objetivo o

bem estar da sociedade proxima a atividade, Hernandes (2004, p. 374) alega que

Os avancos ocorridos na regulamentacéo e no disciplinamento da dimenséo
ecologica ndo tém se dado com a mesma velocidade para a dimensdo
sociecondmica uma vez que as regras do que deva ser uma mineracao
socialmente sustentavel sdo inexistentes ou muito frageis. Esse quadro pode
comprometer seriamente a possibilidade de a mineragdo deixar um legado de
sustentabilidade para as geracgdes futuras — equidade intergeracional.

A realidade de Paracatu, em relacdo a mineracdo, reflete bem os aspectos
comentados acima: de um lado, a cidade foi e tem sido beneficiada com a regulamentacéo da
mineracdo através da empresa ai estabelecida; de outro, expressa a divida quanto ao real
retorno econdmico dessa exploracdo e a heranca que por ela serd deixada em seu universo
sociocultural, ndo esquecendo dos problemas de satde publica, tdo discutido na cidade.

No ano de 2003 a empresa canadesne Kinross assumiu parte da mina e no final de
2004 tornou-se a Unica proprietaria®®. Em 2006 a empresa lancou seu projeto de expansdo
com prospeccdo de extracdo do ouro na cidade até 2040. A mesma indica que com tal

ampliacdo, os valores da CFEM (Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos

*8 Visitar site http://www.serrano.neves.nom.br/c/c000000.html

*Kinross Gold Corporation, com sede em Toronto, todas as suas atividades com mineragio sdo em paises fora
do territorio canadense, com cerca de 5.500 empregados em todas as suas sedes. Criada em 1993. Sua unidade
no Brasil — Paracatu — é responsavel por 20% de todas sua producdo. Informagdes retiradas de:
http://www.kinross.com.br/
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Minerais), que hoje é de R$ 1,8 milhdes, saltardo para R$ 5,16 milhfes para 0 municipio,
além disso, a contribuicdo do VAF (Valor Adicional Fiscal), sera 20% maior que o atual.

Quanto a geracdo de empregos, a empresa alega que a expansdo ird gerar mais
dois mil empregos diretos e 104 empregos terceirizados. Para empregos indiretos, indica a
geracéo de 3.317 posto de trabalho com uma estimativa de 10.840 empregos.

A contagem em nUmeros aponta para um desenvolvimento econdmico, mas a
empresa tem enfrentado forte descontentamento da populacdo com suas atividades na regido.
Em suas tividades tem avancado para bairros da cidade, como foi o caso da regido da
comunidade Santa Rita, os bairros Amoreira 1l, Bela Vista | e Il, Alto da Colina, Sao
Domingos, Lagoa, Esplanada, todos prejudicados com a polui¢do do ar devido a poeira que 0
movimento dos caminhdes e escavacbes causam, ha também os abalos e barulhos causados
pelas explosdes e a destruicdo de locais de reserva ambiental, todos, problemas causados pelas
atividades da mineradora. Na figura abaixo é possivel observar o quanto a mineradora esta

préxima ao espaco urbano. Varias sdo as denuncias em jornais locais e sitios eletronicos.

Figura 13: Mineradora Kinross
Fonte: KINROSS, Ano 2010.

De um lado, a mineradora tem afetado o espaco urbano, por invadir bairros e
destruir casas, por outro, foi denunciada ao Ministério Publico Federal em 2006 por nao
respeitar a comunidades quilombolas em suas proximidades. O processo corre até os dias
atuais e nos ultimos meses parece ter entrado em seu curso final, mais adiante retomaremos
este tema.

“A mineracdo pode ser considerada, genericamente, a atividade de extracdo que

possui valor econdmico” (NUNES, 2010, p. 69). Foi e continua sendo de muita importancia

*Dados retirados no site da propria mineradora http://www.kinross.com.br/projeto_expansao.php?id_category=5
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para o desenvolvimento da humanidade. Podemos confirmar isso quando lembramos que,
através dessa atividade, 0 homem extraiu da natureza a matéria-prima para a fabricacdo de
utensilios, armas e muito mais, 0 que serviu de base para seu desenvolvimento técnico-
cientifico. Foi pela exploracdo mineral que monarquias europeias desbravaram mares nunca
d’antes navegados, dominaram povos e, com a riqueza dessa atividade, atingiram o que ficou
conhecido como Revolugdo Industrial, gerando, a partir dai, boa parte do modo como
vivemos hoje. Necessitamos dos minerais numa vasta gama de atividades humanas, que
abrange desde insumos para a agricultura até componentes de computadores.

A mineracdo é também uma atividade de importancia na economia de um pais e
na regido onde é desenvolvida. No Brasil, a base legal sobre os rendimentos advinda da
atividade mineradora comeca pela Constituicdo, Capitulo 1I, em seu Artigo 20, § 1° que

define:

E assegurada nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem com a ¢érgdos da administracdo direta da Unido,
participacdo no resultado da exploracdo de petrdleo ou gas natural, de
recursos hidricos para geracdo de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva, ou compensagéo financeira por essa exploragéo.

No caso da exploracéo de ouro, os royalties,valores devidos e indicados no artigo

acima séo da seginte forma™:

Quadro 2: Royalties sobre Mineracdo Aurifera no Brasil
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* Lei no 7.990/89 — instituiu a CFEM

* Lei no 8.001/90 — definiu “receita liquida”, aliquotas e os percentuais de distribui¢do da CFEM

¢ Decreto no 1/91 — regulamentou o pagamento da CFEM

¢ Portaria MME no 6/91 — aprovou a guia de recolhimento

* Portaria MME no 6/92 — aprovou 0 modelo de recolhimento e firmou o protocolo de inten¢Ges com o
Banco do Brasil

* Emendas Constitucionais n.1/94 e 10/96 — instituiram o Fundo Social de Emergéncia, que se
transformou em Fundo de Estabilizacdo Fiscal e atualmente se denomina Desvinculagdo da Receita da
Unido (DRU) — que desvinculou 20% da arrecada¢do do CFEM para a o Fundo

* Lei no 8876/94 — transformou o DNPM em Autarquia e dispds sobre a sua fungdo de fiscalizar e
cobrar o recolhimento da CFEM

* Lei no 9.993/00 - Destina percentual dos recursos da Unido da CFEM para o setor de Ciéncia e
Tecnologia

Fonte: Adaptado de HERNANDES, 2004.

5! Dados extraidos de tabela elaborada por Hernandes (2004), que ilustra de forma clara e objetiva o quadro de
royalties sobre mineragao aurifera no Brasil. (HERNANDES, 2004)



N&o é necessario neste trabalho, discorrer sobre todos os itens acima mas é
importante destacar o que define a Lei n° 8.001/90, sobre a alicota que recai sobre a extragdo
de ouro e a quem destina. A lei determina que devera ser pago de CFEM, 1% do valor de toda
a negociacdo com ouro. A divisao sera feita da seguinte forma: 12% para a Unido que dividira
esse montante entre o DNPM, o IBAMA e o MCT, 23 % para o Estado de origem e 65% para
0 municipio de origem. Nesse caso € 0 municipio o mais beneficiado monetariamente.

Em sua pesquisa, Hernandes (2004) também investigou com tem sido feito os
repasses desses valores aos municipio por ela pesquisados, dentre eles Paracatu. A partir da
tabela criada por Hernandes (2004), elaboramos o quadro que segue apresentando apenas 0s

municipios de Minas Gerais™.

Quadro 3: Extracdo de Ouro nos Municipios de Minas Gerais

Municipio % das % da CFEM % do N°de anos | Outras atividades
receitas da na receita emprego até a exautdo produtivas

mineracgéo na formal da mina relevantes

receita total*

Itabira 50% 20% 50% 25 Ensino técnico,
universitario,
centro de
desenvolvimtneo
tecnoldgico,
parque industrial

Mariana 50% 26% 35% 30 Turismo historico
e agroindustria

Paracatu 4% 2% 6% 15 Agroindustria de
mnilho e cana-de-
aclcar

Santa Barbara | 30% 20% 50% 10 Outros
empreendimentos
mineradores,
reflorestamento e
producéo de mel.

Fonte: Adaptado de HERNANDES, 2004.
Tao importante quanto o valor da CFEM que fica no municipio é a forma como

esse é usado. A mesma pesquisadora também apresentou uma analise sobre isso, do qual
foram retiradas a informagOes a seguir. Mais uma vez serdo apresentados apenas dados

referentes a municipios de Minas Gerais.

52 Alguns observacbes devem ser feitas: A pesquisa de Hernandes foi realizada antes do lancamento de
expansdo da empresa Kinross e no caso de Paracatu, a mesma usou dados referente apenas a extracdo aurifera,
gue tem uma aliquota mais reduzia em relagdo aos outros tipos de metais, mesmo assim, observa-se que em
relagdo aos outros municipios a diferenga é muito grande.
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Quadro 4: Uso da CFEM nos municipios de Minas Gerais

Municipio Tem plano de uso Fator motivante Uso da CFEM
da CFEM para o uso produtivo
da CFEM
Itabira Sim Iminente esgotamento Ciéncia e tecnologia e
da jazida e diversificacéo prdutiva
encerramento das
atividades da CVRD
Mariana Néo - Diluido no caixa Gnico da
prefeitura
Paracatu Formalmente néo Interpretacao Infra-estrutura, estradas, pontes e
equivocada da etc.
legislacdo da CFEM,
confusdo com a antiga
lei do petréleo
Santa Barbara Né&o - Diluido no caixa Unico da
prefeitura

Fonte: Adaptado de HERNANDES, 2004.

Pelos dados, observa-se que a prefeitura de Paracatu, formalmente ndo tem planos
para a CFMP, situacdo que deixa margem para a crenca de mau uso desse valor. Em outra
parte de seu trabalho a pesquisadora apresenta a visdo das proprias empresas, das prefeituras e
da populacdo sobre o uso da CFEM que sera apresentado no quadro a seguir, usando 0 mesmo

critério de adaptacdo usado nos quadros anteriores.

Quadro 5: Visdo das empresas, prefeituras e populagdo sobre o uso da CFEM

Municipio Poder publico local Companhia Representantes da
mineradora sociedade
Itabira H& inconsisténcia na Recusou-se a comentar -
lei, resultando em
perdas para o
municipio
Mariana E pouco o que se A CFEM é uma E preciso conhecer
recebe se comparado cobranga justa melhor essa fonte de
com a margem de lucro receita
das empresas
Paracatu O beneficio da CFEM é | O problema é delegar N&o ha participacdo
inferior ao dano poder a quem n&o tem social nos destinos
ambiental que a competéncia para dados aos recursos da
empreza produz no gerencias esses CFEM
longo prazo recursos
Santa Barbara E um bom sistema e os | A CFEM é justa, pois se -
recursos voltam para o | extrai um recurso que é
municipio. exaurivel

Fonte: Adaptado de HERNANDES, 2004.

Prefeitura e empresa, no caso de Paracatu, apresentam claramente, divergéncias de
opinido, demonstrando que acima do valor ha desconfiancas muatuas. Apesar de nos outros

municipios, os representantes da sociedade também ndo se fazerem presentes, o caso de
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Paracatu é um pouco mais sério devido a proximidade da mina do espaco urbano e os proprios
afetados, ndo terem participacdo nos destinos desse recurso. E sabido que a propria
mineradora destina, além da CFEM, recursos para projetos culturais na cidade, repassados
diretamente as instiuicdes responsaveis. No presente momento, devido as negociacdes com as
comunidades quilombolas, a mesma devera contribuir com a criagdo de um centro cultural
destinado aos quilombolas da cidades, os quais movem um processo contra ela por danos em
suas terras.

Nas conclusdes de sua pesquisa Hernandes (2004) aponta para a gestdo publica
dos recursos repassados pelas empresas mineradoras aos municipios e mostra que dentre os 15
municipios pesquisados, apenas dois, apos 14 anos de recebimento da CEFM, tem conseguido
direcionar esse recurso para um desenvolvimento sustentavel. E nenhum deles é Paracatu.
Para ela, “a atividade mineral gera oportunidades (dadivas), porém o aproveitamento delas
ndo decorre de forma automética”. E necessaria a mediacdo da acdo plblica que deve usar
esses recursos de forma sustentavel porque “a maldi¢ao ou a dadiva dependera de como seus
frutos forem aproveitados”.

Na mesma propor¢do em que ha problemas locais quanto ao destino dos recursos
econémicos angariados pela exploragcdo mineral, o Estado tem problemas quanto ao destino
dos seus recursos naturais, como mostra Nunes (2010, p. 188), que: por mais que propague
sua soberania sobre esses recursos, Estados em desenvolvimento como o Brasil acabam
atendendo “perfeitamente aos anseios dos grandes atores da economia mundial, uma vez (...)
gue se veem praticamente obrigados a criar um cenario favoravel a atracdo do capital
estrangeiro”, permitindo dessa forma, que suas reservas naturais pudessem servir-lhes para
aplacar boa parte de seus problemas econdémicos e sociais, atendendo os interesses de paises

ricos.
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CAPITULO 2 — OS MARCOS LEGAIS E OS ASPECTOS POLITICOS DO
RECONHECIMENTO QUILOMBOLA

Apdbs apresentar os Amaros com sua histéria de vida entrelacada na historia da
cidade de Paracatu, chega 0 momento de situd-los em um campo social mais vasto e mostrar
que esse grupo pertence a um grupo social de extensdo nacional que embora ndo estejam
unidos por espaco e tempo historico Unicos, apresentam necessidades pares. Amparados pela
legislacdo constitucional os remanescentes de quilombo, aos poucos véo se tornando figuras
conhecidas no cenario socio-politico e cultural brasileiro. O reconhecimento desses novos
sujeitos tem causado em setores de direcionamento conservador, reacdes de rejeicdo e de
combate as garantias sociais conquistadas por esse grupo. Conquistas que vém compor o
quadro de avancgos garantidos pelo movimento negro.

O primeiro momento deste capitulo trata do processo juridico do surgimento e
reconhecimento desse segmento social amparado no texto da Constituicdo Federal de 1988,
através do Artigo 68 dos ADCT, da legislacdo infraconstitucional, fala também das
dificuldades e resisténcias politicas que vém enfrentando esses direitos, além das
mobilizagdes por parte do movimento negro e demais movimentos sociais.

No segundo momento apresentam-se as articulagdes e mobilizagdes desse sujeito
na defesa de sua participagdo social tal como um sujeito de direito de forma isondmica na
sociedade brasileira. Nesta parte analisamos o comportamento social dos que se veem e sdo
cidaddos de direito, mas que, mesmo assim sdo classificados como cidaddos de segunda
categoria, pratica caracteristica da desigualdade social brasileira.

O terceiro momento deste capitulo volta-se para as questdes dos direitos e das
politicas publicas desenvolvidas para atender as demandas dos quilombolas. Faz-se destaque
sobre a questdo da terra, em razdo da proposta deste trabalho que envolve o interesse dos
Amaros e da mineradora sobre 0 mesmo territorio.

Falar de quilombolas é, antes de tudo, lembrar suas relagbes com determinado
territorio, assim como a construcdo da territorialidade do grupo e através dela sua identidade.

Esse é o tema do ultimo texto deste capitulo.
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2.1 O caminho para o direito legal

A segunda esposa de Amaro, Ignacia, garantiu a posse sobre as terras na regiao
da Pituba, quando procurou registra-las e ordenar a partilha com o herdeiro do primeiro
matrimdnio®, ato que demonstrou coeréncia com a legislacéo da época. O mesmo foi tentado
por Bernardina quando foi impedida por Maximiano.

No ano de 1997, de posse da certiddo que definia os Amaros como proprietarios
de 180 alquirbes de terras, equivalente a 720 hectares, adquiridos por Amaro Pereira das
Mercés, na regido da Pituba, cujo nome passou a ser Fazenda dos Amaros. Ignés, ainda viva,
tentou, juntamente com outros membros da familia, uma Acéo Reivindicatdria contra varios
posseiros ocupantes das referidas terras. A acdo foi veementemente repelida pelos acusados.
O processo dessa acdo foi se arrastando sem resultados consistentes até que no ano de 2004,
acessorados pela ONG Fala Negra, os Amaros entraram em contato com a Fundagéo Cultural
Palmares.

Reconhecidos® pela Fundacio Cultural Palmares com o devido acompanhamento
do Instituto Nacional de Reforma Agraria — INCRA, 0os Amaros passaram a seguir todos 0s
procedimentos indicados por essas institui¢des e a acreditar na forga do texto constitucional.

O texto da Constituicdo Federal Brasileira, através do artigo 68 dos ADCT,
garante as comunidades quilombolas o direito a um territdrio e os institui como novos sujeitos
politicos. Reconhecimento juridico, gerado pela mobiliza¢do social do Movimento Negro no
Brasil. Inegavel oportunidade para que tais grupos possam solucionar velhos problemas em
relacdo ao direito a terra, a falta de reconhecimento e dar garantia e ampliacdo de participacao
nas politicas publicas desenvolvidas em prol de um mundo mais equitativo. Para Leite (1999,

p. 134), a instituicdo desse artigo

(...) ndo foi naquele momento sequer suficientemente percebido nem
avaliado pelos setores conservadores que nele votaram. Acreditavam tratar-
se de alguns pequenos casos isolados, bons para produzir a visibilidade aos
atos do governo e para colocar uma pedra definitiva sobre o assunto.

Arruti (2005, p .66-67) afirma que “os formuladores da lei ndo dispunham de
elementos suficientes para prever seus efeitos criadores. Tal artigo “teria sido incorporado a

299

Carta ‘no apagar das luzes’ em uma formulagdo ‘amputada’”. Tudo indica haver, na época,

53 Confirmamos tal ato em documento fornecido pela Fundag&o Cultural Palmares cuja reproducdo encontra-se
em trecho apresentado no primeiro capitulo deste estudo.

% Conforme documento de autoreconhecimento lavrado pela Fundacdo Cultural Palmares, que encontra-se
anexo a este texto.
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desconhecimento sobre a situacdo das comunidades negras e rurais do pais. A decisdo de
apresentacdo do artigo “teria passado, principalmente, pela avaliagdo de que seria necessario
lancar mao do ‘momento propicio’, mesmo que nao soubesse ao certo o que estava fazendo
aprovar.” (ARRUTI, 2005, p. 68).

Passado 0 momento da euforia e sentidos os efeitos do que o artigo causou nas
comunidades, percebeu-se:

1 - a grande quantidade de areas a serem tituladas no Brasil sob esta
perspectiva, ja que a populacdo afrodescendente € numerosa; 2 - o0 poder de
mobilizacdo e reorganizacdo das proprias comunidades motivadas pelo
préprio artigo; 3- a evidéncia da redefinicdo de uma nova identidade para os
descendentes de africanos no Brasil, através da possibilidade de sua
inclusdo, finalmente, na condi¢cdo de brasileiros, de cidaddos, e da
viabilidade mesma de ocorrerem titulagbes em grande parte das demandas
desde entdo esbogadas (LEITE, 1999, p. 134-135).

Situagdo comprovada quando se observa que, apesar das dificuldades e da falta de
clareza que o texto inicialmente apresentou, ndo foi impedimento para que esses grupos,
dando continuidade as mobilizacBes iniciais>, reforcassem sua luta em defesa de direitos.
Mobilizacdo que conseguiu a elaboracdo do Parecer SAJ 1.490/01, logo em seguida o Decreto
n® 3.912 de 10 de setembro de 2001 e, por Ultimo, o Decreto n° 4.887 de 20 de novembro de
2003, todos com o proposito de regulamentar o procedimento para a identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos. Em 2007, seguindo a nova proposta mundial de
sustentabilidade, implantou-se o Decreto n°® 6.040 que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Todas sdo conquistas
gue aos poucos vao avangando na garantia dos direitos desse segmento.

As tensdes que sempre existiram em torno da questdo da terra no Brasil tornaram-
se mais acirradas ap0s a Constituicdo de 1988 e depois do conhecimento sobre o que tratava 0
artigo 68 dos ADCT. Ac¢Ges e mobilizagcOes contrérias a efetivacdo do Decreto 4887/2003, que
regulamenta o referido artigo, sdo constantes. Como exemplo para essa situacdo, pode-se citar
a acdo direta de inconstitucionalidade - ADIN 3239, de 2004, impetrada pelo Partido da
Frente Liberal — PFL, hoje Democratas — DEM, e também o Projeto de Decreto Legislativo n°
44/2007, apresentado pelo deputado federal Valdir Collato, que, generalizando, tem como

proposta a suspensao da aplicagdo do Decreto 4887, de 2003 que regulamenta o procedimento

%5 0 Movimento Negro teve frequente mobilizagdo durante todo o século XX e continua no presente século.
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para identificagcdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do ADCT.

Tais propostas ndo tiveram o resultado esperado, em primeiro momento (ainda
estdo aguardando momento para julgamento), mas acabaram favorecendo para que as novas
normas estabelecidas pelo INCRA, em relacdo aos procedimentos de reconhecimento
tornassem os processos mais dificultosos e consequentemente morosos. O reflexo disso pode
ser notado na Instrucdo Normativa n® 49/2008°° e posteriormente quando da aplicagdo da
Instrucdo Normativa 56/2009 que sera discutida mais adiante neste estudo. Essa mobilizacédo
conta com o apoio do segmento social conhecido como bancada ruralista, forte representante
do setor econdmico por suas atividades em grandes propriedades rurais.

Diante desse quadro, muitos tém sido os guestionamentos sobre a morosidade da
aplicacdo do direito constitucional em relacdo a garantia e posse de terras dos quilombolas.
Prova disso estd no que foi apresentado pelo consultor juridico do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, André Augusto Amaral, durante 0 seminario sobre a questdo
quilombola na atualidade, promovido pela Camara dos Deputados, em marco de 2011. O
consultor apresentou uma relacdo de 996 processos de titulacdo de terras de comunidades
quilombolas, em andamento. O mesmo questionou o fraco desempenho do Decreto
4887/2003, que, desde sua implantacdo, apenas 75°" comunidades foram tituladas. Na contra
partida, esses grupos ndo tém se intimidado, continuam enfrentando as dificuldades
burocraticas, sociais e politicas, mobilizando-se até conseguirem resultados positivos. Em
novembro do mesmo ano, no dia 7, data instituida como Dia Nacional da Luta pela
Regularizacdo Fundiéria, a Coordenagdo Nacional das Comunidades Quilombolas - Conaq
organizou a Marcha nacional em defesa dos direitos dos quilombolas. Mobilizagdo que teve
inicio no 4° Encontro Nacional das Comunidades Quilombolas, ocorrido na cidade do Rio de
Janeiro, com o tema “15 anos de Luta e Nenhum direito a Menos”. Nesse encontro, entre
varias reivindicacOes, a de maior destaque € o pedido de avanco e efetivacdo das politicas

para os quilombolas.

*®Terceira Instrucdo Normativa apresentada pelo INCRA, para a regulamentacéo, identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo, desintrusdo, titulacdo e registros das terras quilombolas, que ampliou as exigéncias
para tais procedimentos, de forma que o desenvolvimento do processo tornou-se mais dificultoso com detalhes
dispensaveis.

%" Nota-se que ha grandes divergéncias quanto a esse nimero. No sitio do INCRA, em que apresenta Quadro
Atual da Politica de Regularizagdo de Territorios Quilombolas, ha a informacdo de que sdo, na atualidade, 121
titulos emitidos, beneficiando 109 territérios, 190 comunidades e 11.946 familias quilombolas. Disponivel em:
http://www.incra.gov.br/portal/images/arquivos/Quadro_Atual_da_Pol
tica_de_Regularizao_de_Territrios_Quilombolas.pdf. Acesso em: 20 de setembro de 2011.
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Historicamente, o direito dos negros no que se refere a posse de terra esteve
sempre aquém de suas possibilidades. Ndo porque estes fossem incapazes, mas pela propria
organizacdo social existente no pais. A primeira lei a tratar da ordenacao para aquisicdo de
terras, apos a independéncia do Brasil foi a Lei n°® 601/1850 conhecida como Lei de Terras de
1850. Para muitos, uma forma encontrada pelo governo da época, para manter 0s negros
distantes da terra, uma vez que definia 0 acesso a mesma apenas pela compra. Nos anos que
se sucedem, as mudancas nesse sentido nao foram de destaque, até que o Artigo 68 dos
ADCT, rompe com essa tradicdo. A inclusdo do mesmo ndo foi contingente, embora, de
acordo com Arruti, (2005) e Leite (1999), tenha sido de forma meio enviesada e de Gltima
hora.

Historicamente, a luta pelos direitos dos negros contou com poucos avangos
significativos, até que as mudancas politicas e sociais do final dos anos de 1970 e toda a
década de 1980, promovida pela forca dos movimentos sociais, favoreceu uma forte
alavancada ao movimento negro e conquistas para esse segmento social. A segunda metade
dos anos de 1980 foi um momento de varias articulacdes em varios campos devido, primeiro,
a formacéo da constituinte para a elaboracdo da nova constituicdo, em seguida, pela propria
elaboracdo da constituicdo. No ano de 1986 e 1987, grupos ligados a0 Movimento Negro
Unificado, envolvidos com os problemas das comunidades negras rurais, tanto em Brasilia
quanto em outras localidades, principalmente do Nordeste, reuniram grupos negros para
debater e discutir o que queriam que fosse tratado na nova constituicdo em relacdo ao tema.

No ano de 1986, em Brasilia, num congresso cujo tema era “O negro e a
constituinte” buscou-se reunir todas as entidades do movimento negro, inclusive as
comunidades rurais. “E nos achavamos que ndo era interessante que somente nos, aqui da
capital, na cidade, discutissemos quais eram as nossas reinvindicac@es para a Constituicdo, e
ndo ouvissemos o segmento majoritario, que era o negro do interior, o negro da zona rural.”
CRUZ, 2010, p. 247). Para Amador (2010, p. 248) “Foi muito interessante, porque foi
naquele congresso que surgiram propostas do racismo como crime e tambem das terras de
quilombos, que acabou se tornando o Artigo 68 (...)”. No mesmo encontro de acordo com
Silva Junior (2010, p. 250): “a gente alinhavou ja um documento, um conjunto de propostas
que nos entendiamos que deveriam ser contempladas na Constitui¢dao”. Esse documento, pelo
gue o0 mesmo conta, foi repassado a Benedita da Silva em audiéncia publica na cdmara com
0s constituintes.

Fruto dessa mobilizagoes, o Artigo 68 dos ADCT, ainda que “exilado no capitulo

das disposi¢oes transitorias” (ARRUTI, 2003, p.10), de certa forma abriu mais um espaco
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para a visibilidade da situacdo das comunidades quilombolas. Embora pouco lembrado nos
anos seguintes ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, na década de 1990, o Artigo 68
dos ADCT, volta a ganhar importancia e a fazer valer seu dito quando 0 movimento
quilombola emerge com forca suficiente para fazer com que o Estado Ihes dé mais atencéo.
Surge no ano de 1996, a Coordenacdo Nacional de Quilombos — Conaq. “(...) é uma
organizacdo de quilombolas e se relaciona com outras organiza¢gbes do movimento negro
urbano, mas ela quer ser interlocutora, enquanto quilombola, das demandas dos quilombolas™
(BRANDAO, 2010, p. 336).

Branddo (2010, p. 310) também explica a diferenciacdo entre movimento

quilombola e movimento negro, segundo ela

Quando a gente fala “movimento negro”, ele engloba tanto o rural quanto o
urbano. E 0 movimento quilombola é uma vertente no meio rural. O que nos
junta é a mesma condicdo de desigualdade racial. Ou seja, estamos no
mesmo contexto de desigualdade e discriminagdo, viemos de uma mesma
origem. (...) No entanto, o movimento quilombola tem um diferencial,
porque se esta discutindo em torno de uma territorialidade. Nao quer dizer
que o movimento urbano ndo tenha essa luta. Acontece que ela é diferente,
porque esta em diferentes lugares no meio urbano (...).

Tais relatos confirmam empiricamente o que Gohn (2010, p. 41) afirma sobre os
movimentos sociais serem “considerados, por varios analistas e consultores de organizagdes
internacionais, como elementos e fontes de inovag¢des ¢ mudangas sociais.”. No caso do
Brasil, “A presenca dos movimentos sociais ¢ uma constante na histéoria politica do pais, mas
ela é cheia de ciclos e fluxos ascendentes e refluxos (alguns estratégicos de resisténcia ou
rearticulacdo em face a nova conjuntura e as novas forgas sociopoliticas em a¢do).” (GOHN,
2010, p. 41). E nesse sentido que os movimentos sociais no Brasil, na segunda metade do
século XX, apos ultrapassar as mobilizacdes pela redemocratizacdo do pais nos anos setenta e
oitenta, serdo palco para organizacdes populares mais institucionalizadas, a partir dai, “A
palavra de ordem dos novos projetos e programas passou a Ser: ser propositivo e ndo apenas
reinvindicativo, ser ativo e ndo apenas passivo reivindicante.” (GOHN, 2010, p. 42).

Gohn (2010, p. 109) situa 0 movimento afrodescendente do Brasil atual como sub
tema dos movimentos étnico-raciais e estes pertencendo a um eixo tematico mais amplo, o
dos Movimentos Identitarios e Culturais: género, etnias e geracoes. Para ela, esse movimento
“deixou de ser predominantemente movimento de manifestagcdes culturais para ser também
movimento de constru¢do de identidade e luta contra a discriminag¢do racial”. Posi¢ao

facilmente identificada na fala de Brandao (2010), acima.
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Hoje existem varias bandeiras que se mobilizam e se articulam em torno das
questdes dos afrodescentes. Dentre elas, interessam para este estudo aquelas que tratam de
assuntos que envolvam as comunidades quilombolas como: o Estatuto da Igualdade Racial, o
Conaq - Coordenacdo Nacional de Articulacdo da Comunidades de Quilombos e Aconerug -
Associacdo das Comunidades Negras Rurais quilombolas do Maranhdo. Mais especificamente
0 que trata da relacdo quilombola e direito a terra.

Em primeiro momento, algumas confusdes politicas e conceituais acabaram por
atrasar a aplicacao do artigo 68 dos ADCT, como comentado por Arruti (2006), que ainda em
1994, o impasse sobre a crenca na autoaplicabilidade do artigo encontra diversos obstaculos
praticos pois, 0 mesmo dizia o0 que devia ser feito e ninguém ainda havia dito como devia ser
feito, dai a necessidade de uma legislacao infraconstitucional.

No debate que se arrastou pelo ano de 1995 dois direcionamentos, duas
militancias de origem, dois compromissos ideoldgicos e politicos revelam suas diferencas: 0s
primordialistas e os remantizadores. Para 0s primeiros, o quilombo referido na constitui¢do
deve ser entendido como icone da consciéncia e da cultura negra, fazem também, uma critica
a democracia racial “que faz com que o “artigo 68” esteja associado a ideia de uma reparagdo
da divida histérica® que o sistema escracista deixou ao Estado e & sociedade brasileira”
(ARRUTI, 2006, p.100). Quanto aos ressemantizadores, ainda por Arruti (2006, p.101)
percebendo que o “I Plano Nacional de Reforma Agraria ndo permitiu: fazer com que o
ordenamento juridico nacional reconheca a legitimidade das modalidades de uso comum da
terra”, encontraram no “artigo 68 a oportunidade que precisavam para evidenciar a questao
agraria das comunidades negras rurais.

Enquanto os primordialistas tém sua origem nos movimentos sociais urbanos dos
anos setenta, 0s ressemantizadores surgiram nos anos oitenta, ligados através das lutas de
agentes do movimento negro do Maranhdo e Para, mais preocupados com a recuperacao de
suas raizes negras e com os conflitos fundiarios que essas comunidades viviam. Esses dois
segmentos se articulavam durante esses debates para uma convergéncia quando € repassado a
FCP - Fundacdo Cultural Palmares, a responsabilidade de cuidar dos assuntos referentes as
comunidades quilombolas. Como consequéncia, o dialogo entre os dois foi interrompido
devido ao monopdlio da FCP e afastamento das atividades do Incra nas regularizacOes

fundiarias das comunidades quilombolas. A forma como essa fundagdo passou a conduzir 0s

% |deia aceita neste trabalho, devido as leituras e aceitagdo dessa justificativa.
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processos paralisou os reconhecimentos e as regularizagfes de qualquer uma dessas

comunidades. Como € possivel ver na fala de Brandao (2010, p. 315):

O processo de terra no Brasil é feito pelo Incra ou pelos intitutos estaduais.
Mas tinha um decreto que regulamentava o Artigo 68, dando poderes a
Fundacdo Cultural Palmares de titular as areas de quilombolas. Isso
emperrou por muito tempo o processo, porgque a Fundagdo Palmares ndo tem
essa funcdo. Ela foi criada com outras fungfes e nédo tinha estrutura nem
técnica nem financeira para a regulerizacdo fundiaria de area nenhuma.

Foi em 2003, que a regulamentagéo definitiva>, veio através do Decreto 4887.

O Decreto 4.887 também diz quem tem responsabilidades de titular. Tem la
todas as funcGes do Incra sobre o processo de demarcacdo e delimitagdo; da
Seppir, de pensar as politicas de desenvolvimento; da Fundacdo Palmares,
que tem a funcdo de certificar as comunidades e do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, o MDA, de pensar o desenvolvimento
sustentavel. Entdo ele norteia todas as fungdes e atribuicdes de quem é quem
nesse processo de regularizacio das terras de quilombos. (BRANDAO,
2010, p. 317).

Para Arruti (2006), essa troca de oOrgdo responsavel ‘“ndo significou,
evidentemente, uma mudanga nos termos dos problemas, mas apenas uma revanche de uma
perspecitva sobre a outra (...).” Sai do campo da politica cultural e passa para o campo da

politica agraria. Dessa forma tudo permaneceu como estava.

2.2 O reconhecimento social

O processo de formacdo do Brasil como Estado-nac¢édo seguiu a ideologia da forma
social hegeménica sobre todo o territorio, ocultando as diversas e distintas formar de
organizagOes sociais existentes. A ideologia da soberania nacional, durante muito tempo,
anulou a diversidade sociocultural e fundiaria do pais.

Para muitos, assim como para Santos (2005), essa faceta do Estado corresponde
ao Estado Moderno que, apoiado na ideologia do contrato social, deveria ser o regulador das
tensdes entre o estado natural dos homens e a sua condicdo de sociedade civil. Mas esse
contrato passou a assentar-se no critério de inclusdo e exclusdo, tornando-se a metafora da
racionalidade social e politica da modernidade ocidental. Esse Estado legitimou e
nacionalizou uma identidade Unica, assentado no etnocidio, suprimindo a memdria, 0 universo

simbolico e as tradicdes dos eleitos para serem excluidos. Essa situacdo entrou em colapso a

%9 Seria melhor dizer: a regularizacio que é sustentada até o presente momento.
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partir de meados do século XX, momento em que cada vez mais, novos atores sociais foram
surgindo e exigindo reconhecimento e garantias de direitos coletivos e constitucionais. Santos
(2005) considera que esse € um bom momento de formagdo de um novo contrato social, que
pode transformar o Estado nacional em “novissimo movimento social” e “sera também neste
marco que as forcas democraticas terdo de centrar as suas lutas por uma democracia
redistributiva, transformando o Estado em componente do espago publico ndo estatal”.
(SANTOS, 2005, p. 121).

No Brasil, essas mudancas foram refletidas na Constituicdo de 1988, considerada
a mais social de todos os tempos, embora ndo tdo radical como sugere Santos (2005), é
notorio como esses novos (velhos) atores se fizeram presentes. As mudangas que tiveram seu
inicio nos anos de 1960 deram aos anos de 1990, uma caracteristica de “sociedade
fragmentada e polimorfa” (GOHN, 2010, p. 11). Essa caracteristica, fruto das alteracGes

sociopoliticas entre os anos de 1960 e 1990.

Resulta que a sociedade civil organizada passou a orientar suas acfes
coletivas e associa¢des por outros eixos — focada menos nos pressupostos
ideoldgicos e politicos — predominantes nos movimentos sociais dos anos de
1970 e 1980, e mais nos vinculos sociais, comunitarios, organizados segundo
critérios de cor, raca, idade, género, habilidades e capacidades humanas.
Dessas articulagdes surgem as redes sociais e tematicas organizadas segundo
género, faixas etarias, questdes ecoldgicas e socioambientais, étnicas, raciais,
religiosas etc., além de féruns, conselhos, cdmaras etc., que compdem o
novo quadro do associativismo brasileiro. (GOHN, 2010, p. 12)

E como parte desse associativismo que surge o sujeito quilombola, envolvido com
questdes étnicas e de desigualdade social e politica. Um movimento heterogéneo que, em
principio, ndo alcanca a todos®®, mas que aos poucos, vai sendo compreendido e expandido.
Reconhecer que passaram boa parte do processo histérico brasileiro como sujeitos excluidos
ou esquecidos pelo poder hegemonico foi o primeiro passo para que essas comunidades
comecassem a se verem, e iniciarem o longo caminho que trilham até o presente momento.

Seria um tanto imprudente atribuir apenas aos quilombolas o mérito de suas
conquistas. N&o que ndo as tenham, mas 0 que acontece é que as lutas pelos direitos desses
grupos partiram de um movimento maior: 0 movimento negro que ja vinha atuando desde o
inicio do século XX. N&o esquecendo que a mobiliza¢do negra faz parte da histéria do Brasil
desde a chegada dos primeiros africanos, interessa-nos neste momento, suas acgdes e

mobilizacdo mais recentes. Por isso, as reflexdes a seguir terdo como foco as acgdes do

% Até os dias atuais, muitas comunidades negras rurais com descendéncia quilombola ainda nao se identificam
como tal.
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movimento negro e seus reflexos nas conquistas dos quilombolas e consequentemente, como
essa luta influenciou na autoidentificagdo dos Amaros.

O autorreconhecimento legal dos Amaros como remanescentes de quilombo
simbolizou uma grande conquista. Mas reconhecimento legal deve ser acompanhado pelo
reconhecimento social de tal forma que um ndo apague ou sobressaia ao outro. Essa seria a
forma ideal para a certeza de pertencimento a um determinado grupo social. Os Amaros ainda
ndo estdo seguros quanto a esses dois reconhecimentos. Realidade que nédo atinge apenas 0s
Amaros. Em recente entrevista, Gilberto Coelho de Carvalho® expressou de forma clara,

como tem sido o reconhecimento da comunidade de Paracatu em relagéo aos quilombolas.

A cultura negra é exibida como folclore e destruida pelas politicas publicas.
A Prefeitura quer colocar a cultura negra como atrativo turistico, mas, no
nosso dia-a-dia, cadé essa cultura? Ela s6 tem que ser mostrada no
aniversario da cidade? N&o, ela tem que ser mostrada no dia-a-dia e passada
de geragcdo em geracdo. Se ela ndo é mostrada no dia-a-dia, quem vai dar
continuidade a ela? O problema comeca na &rea da educagdo: nenhuma das
cinco comunidades negras do municipio tem escola. Enguanto isso, 0
governo municipal cadastrou escolas da cidade como sendo quilombolas.
Isto ndo é bom, porque a escola deveria estar la na comunidade.

Merecer o reconhecimento social € mais que uma identificacdo estereotipada,
envolve entender a forma de fazer e viver do outro que compde o todo. A composic¢édo do todo
s0 seré plena se os direitos estiverem distribuidos de forma equitativa.

De acordo com pensamento de Arendt (2008, p. 113), “a acdo e o discurso séo 0s
modos pelos quais os seres humanos se manifestam uns aos outros, ndo como meros objetos
fisicos, mas enquanto homens.” Entendemos que essa mobilizagdo do movimento negro, em
meio as transformacdes que o Estado comecou a sofrer a partir da metade do século passado,
possibilitou o nascer desses novos sujeitos — 0s quilombolas. Agir é nascer e mostrar-se.
“Agir, no sentido mais geral do termo, significa tomar iniciativa, iniciar (...)” (ARENDT,
2008, p. 190). Mas a agdo sem o discurso nao ¢ valida uma vez que “Na a¢do e no discurso, 0S
homens mostram o0 que s&o, revelam ativamente suas identidades pessoais e singulares e
assim apresentam-se ao mundo” (ARENDT, 2008, p. 192).

Porém, acdo e discurso solitdrios ndo se desenvolvem, a “qualidade reveladora do
discurso e da acdo vem a tona quando as pessoas estdo com outras, isto €, no simples gozo da

convivéncia, e ndo <pr6> ou <contra> as outras”. (ARENDT, 2008, p. 190). O ato de revelar-

S E Diretor Administrativo da Federagio Quilombola de Minas Gerais (N’GOLO), pertencente & comunidade
Porto do Pontal, também da regido de Paracatu.
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se, de sair da invisibilidade, por parte desses grupos ndo tem outro sentido que néo seja o de
estar juntos. O desejo de participar € porque se enxergam como 0s demais.

Essa acdo e discurso na busca do reconhecimento podem representar
empiricamente o que diz Honnet (2009) em sua teoria, que 0 desenvolvimento social se da
nos conflitos que surgem no momento em que um elemento ou grupo de elementos ndo aceita
a negacgéo por parte dos outros que constituem o grupo social ao qual acreditam fazer parte,
faz com que esses sujeitos mobilizem-se ou através da resisténcia ou pelo levante. O sentido
dessa luta ndo esta centrado na busca pelo poder ou na autopreservacao, mas na garantia do
reconhecimento.

Para Honnet (2009), a primeira forma de reconhecimento que o sujeito conhece
acontece no seio familiar, expresso no amor maternal. A relacdo de dependéncia entre mée e
filho aos poucos vai afrouxando seus lacos, a crianca, diante da evidéncia de ndo estar mais
tdo proxima da méae, reage a tal separacdo até que entende que, mesmo separada, tem seu
reconhecimento. Essa relacdo ndo estd ligada aos conflitos sociais que se ddo no espago
publico, atingindo ndo apenas um individuo, mas um grupo, luta pelo reconhecimento do
direito e da autoestima social. De acordo com Patricia Mattos “a luta por reconhecimento ¢é
também uma afirmacdo da diferenca, uma vez que ela pede reconhecimento da identidade
especifica de um grupo.” (MATOS, 2009, p. 11)

A percepcdo de desrespeito e consequentemente de injustica por parte de um
grupo tornam-se uma luta por reconhecimento juridico quando os bens simbdlicos, desse
grupo, que também sdo garantia de sua preservacdo e sobrevivéncia sdo desconsiderados por
outros. O reconhecimento pela autoestima social serd alcancado na eliminacdo desse
desrespeito de forma que o grupo sinta-se igual aos outros mesmo que independente desses.
Ao lutarem por esse reconhecimento, estdo agindo no sentido que Arendt (2008) alega ser a
condicdo de acdo do ser humano. Tanto para Honnet (2009), quanto para Arendt (2008), essa
luta e essa acdo acontecem no ambito publico. No espaco em que as diferencas devem ser
eliminadas pela garantia de participacao de todos em niveis de igualdade.

Esse discurso nos remete a questionamentos diretamente referentes a realidade
concreta desses sujeitos como: - O que ¢ ser pobre e negro numa sociedade que “conserva a
cidadania como privilégios de classe”, concedendo-a segundo os interesses de quem julga
deté-la? O que é ser pobre e negro numa sociedade que classifica seus sujeitos em superiores
e inferiores utilizando da “violéncia simbdlica” como “regra de vida social e cultural”,

determinando aos inferiores seu lugar e sua vez? O que é ser pobre € negro numa ‘“numa
g q p g
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sociedade na qual as leis sempre foram armas para preservar privilégios e o melhor
instrumento para a repressio e a opressdo, jamais definindo direitos e deveres?”%

A Constituicdo de 1988, contraria a realidade acima citada, expressa em seu texto
oportunidades e chances para todos aqueles que sentirem necessidade de lutarem por seus
direitos. A questdo é que muito do referido texto ainda permanece apenas no papel de forma
que a esfera publica ainda depende das exigéncias do espago privado, “de sorte que a vontade
e 0 arbitro sdo as marcas do governo e das instituigdes “publicas” (CHAUI, 1986, p. 55),
tornando dificultoso o reconhecimento e a garantia de igualdade a todos.

Para Jesse Souza (2006, p. 85), “a desigualdade social no Brasil padece de uma
opacidade que tornou naturais classificagoes e exclusoes sociais”. No caso das discriminagdes
raciais, Souza (2006) observa que essa pratica € uma varidvel das causas da desigualdade

social e busca uma explicacdo tedrica que justifique a mesma.

(...) ndo é meramente a “cor da pele”, como certas tendéncias empiricistas
acerca da desigualdade brasileira tendem, hoje, a interpretar. Se ha
preconceito neste terreno, e certamente ha e agindo de forma intransparente
e virulenta, ndo é, antes de tudo um preconceito de cor, mas sim um
preconceito que se refere a certo tipo de “personalidade”, ou seja, de um
habitus especifico, julgada como improdutiva e disruptiva para a sociedade
como um todo. (SOUZA, 2006, p. 85)

Com tal argumentacdo, encontramos em Souza (2006), um aporte teérico de
grande relevancia na andlise da condi¢do social de excluidos, dos negros, no Brasil e
consequentemente dos grupos quilombolas que agora se voltam contra isso.

Souza (2006) observa que o aparato institucional disciplinador e coercitivo do
mundo moderno apoia-se na dupla Estado e mercado. Essa economicizacdo da igualdade
como imperativo empirico de Estado e mercado, desenvolvido pela burguesia ao
homogeneizar o tipo humano: “ - dominio da raz&o sobre as emocGes, célculo prospectivo,
auto responsabilidade etc. — transformando o comportamento econémico em modelo para
todo comportamento humano digno de respeito e reconhecimento” (SOUZA, 2006, p.80), no
mundo moderno, torna-se o pardmetro para classificar e desclassificar pessoas e até grupos
inteiros. “Consolidadas institucionalmente, esse modelo contingente assume a forma

naturalizada de uma realidade autoevidente que dispensa justificacdo” (SOUZA, 2006, p.76).

%2 Questionamento baseados em CHAUI, 1986, p. 53-54.
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Essa valoragao do sujeito ou até mesmo de um grupo todo, promovida pela Idgica
homogeineizante das instituicdes, Estado e mercado, ter& como modelo o europeu, branco e
louro. Quando transportado, para o Brasil a partir da metade do século XIX, aqui encontrara
0 negro e o mulato, sujeitos a heranca da ordem escravocrata, inadaptado a ordem capitalista
incipiente e marginalizado por um processo sociocultural excludente. Para Souza (2006) a
genealogia dessa exclusdo esta na dinamica instiucional do capitalismo baseada na oposicao
mente/corpo. Para ele ndo sdo apenas essas as distincbes que sdo provocadas por esse
fendmeno, mas sim todas as classificacdes e distingdes sociais assim como as oposicles de

género, nos casos étnicos.

Do mesmo modo, a “raga branca” é associada a europeidade e suas heranga
cultural, ao controle e disciplina. A “raca negra” ¢ considerada inferior pela
associacdo ao “primitivismo” africano que ¢ percebido tal qual repositario de
valores ambiguos como for¢a muscular e sensualidade. (SOUZA, 2006, p.
85).

Empiricamente, essa teoria de Souza (2006) pode ser comprovada pelos varios
estudos que comprovam a baixa presenca dos negros nas escolas, locais de destaque na
sociedade assim como entre os que tém melhores empregos. Em sua maioria, sdo encontrados
em trabalhos bracais, de baixa remuneracdo ou ndo atingem qualificagdo adequada para as
oportunidades de trabalho.

Essa realmente tem sido a condicdo da maior parte dos negros brasileiros. Mais
uma vez seria imprudente se fosse atribuido a esses sujeitos a condicéo apenas de subalternos,
humilhados e impotentes diante de uma sociedade déspota, de visdo opaca quanto as suas
praticas discriminatorias.

Da condicdo de desorientados e excluidos no final do século XIX, ap6s a
abolicdo a populacdo negra brasileira comeca a se articular e avanca na luta por seus direitos
na década de vinte e trinta. Nos anos de 1920 expressaram-se atraves da entidade Centro
Civico Palmares, reflexo do momento nacional modernista. Mas foi na década posterior como
relata Risério (2007) que 0s negromestig0563 brasileiros comegaram a se mostrar. “A década
de 1930 foi um momento especial na historia das nossas relagdes raciais. Nao houve campo
do pensar e do fazer brasileiros, que nao tenha aflorado a questdo socioantropologica”
(RISERIO, 2007, p.361).

E nesse momento que nasce a Frente Negra Brasileira que, “como forga social,

visa a elevagcdo moral, intelectual, artistica, técnica, profissional e fisica; assisténcia protecdo

% Denominag#o dada por este soci6logo.
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e defesa social, juridica, econdmica e do trabalho da Gente Negra®”. (RISERIO, 2007,
p.362). O frentenegrismo expandiu-se pelo territorio brasileiro, sendo adotado segundo os
aspectos ideologicos de cada regido. Enquanto em Sao Paulo foi bem acolhido pela classe
média negromestica por seu cunho doutrinador para um mimetismo dos negros em relacéo aos
brancos. Na Bahia, outras frentes foram formadas pois organizou-se a partir das classes mais
humildes, o que ndo agradou a classe média negra baiana que ndo queriam avivar as feridas
do passado.

Embora seus projetos fossem direcionados para as classes medias e alta dos
negros, a FNB ndo poupou esforgos em propor mudancgas em razdo da igualdade racial até
que, o Estado Novo, paralizassem essas atividades, silenciando toda a sociedade. Somente ao
final desse regime as atividades da FNB retornam. Vale destacar, nesse periodo, a divulgagédo
de um jornal de nome Quilombo, sob o comando de Abdias Nascimento, com 0 objetivo

especifico de antirracismo.

Foi por esta via democratica, pelo estabelecimento deste arco de aliangas,
que o jornal contou com um time de colaboradores que incluia os nomes de
Gilberto Freyre, Guerreiro Ramos, Nelsom Rodrigues, Rachel de Queiroz,
Drummond de Andrade, Arthur Ramos, Murilo Mendes, Roger Bastide e
Edison Carneiro. E era sem maiores volteios que estes escritores e
intelectuais se manifestavam. (RISERIO, 2007, p. 369; 370).

Os anos do militarismo ndo foram silenciadores apenas das mobilizagdes negras,
mas de todo e qualquer movimento social. Contudo, ndo resistiu a esses em seu final entre 0s
anos de 1970 e 1980, fase em gue o movimento negro brasileiro ganha um novo tom. Muitos
negros passam a aparecer nos variados espacos e ambientes enfatizando sua negritude. Mais e
mais pessoas voltam-se para a questdo da discriminacdo racial de outras formas, com mais
consciéncia. Importante destacar que fora do Brasil, paises africanos projetavam-se no cenario
internacional e havia também uma grande mobilizacao global contra o apartheid, da Africa do
Sul. Dos Estados Unidos da América, vinham as influéncias black power e os ecos dos
discursos de Luther King, por todos os lados parecia aflorar uma espécie de levante para
enaltecer a “raca negra”. Nesse contexto, no ano de 1978, surge no Brasil o Movimento Negro
Unificado Contra o Racismo e a Discriminagdo Racial.

Da visibilidade cada vez mais ressaltada ao aumento dos negros em cargos
publicos de destaque, 0 MNU vem contabilizando cada vez mais resultados positivos como a
Lei Cad de 1989 que definiu o racismo como crime inafiancavel, na sequéncia a instituicao do

% Retirado do Estatuto do movimento Frente Negra Brasileira, langado em S&o Paulo, em 1931.

78



dia 20 de Novembro como o dia da Consciéncia Negra, os decretos que regulamentam a carta
constitucional, no que que se refere aos quilombolas além da institucdo do Estatuto da
Igualdade Racial. O racismo tem sido fortemente atacado, nas ultimas décadas e cultura negra
cada vez mais valorizada. O que ndo quer dizer que os negros vivem em sua totalidade sem
dificuldades e barreiras de discriminagcdo. Aqueles que conseguem vencer tais barreiras até
podem gozar de um certo conforto social, mas ainda ha uma grande maioria que permanece a
margem, enfrentando todo tipo de adversidade que sua condi¢do Ihe impde. Como é o caso da
maioria das comunidades quilombolas.

Pesquisa recente mostrou que, no que se refere a infraestrutura das comunidades,
apenas 3% dos domicilios tém rede de coleta de esgoto, apesar da melhoria no que se refere a
escolaridade, num total de 2.260 entrevistados, 30% das pessoas ainda sdo analfabetas,
chegando a 50% os que frequentaram escolas por até quatro anos. A renda das familias ainda
é muito baixa, 72% possuem uma renda mensal inferior a um salario minimo e apenas 23%
das familias entrevistas tém renda até trés salarios minimos. Apenas 30 % das familias
afirmaram consumir a quantidade de alimentos suficientes para um més.®®

Ao analisar as entrevistas com os quilombolas acerca de seu conhecimento sobre
seus direitos, os organizadores da mesma pesquisa acima citada chegaram a seguinte

conclusédo:

(...) 0 que poderiamos chamar de uma etnogénese quilombola se encontra em
niveis iniciais no Brasil e, portanto, as representacdes até mesmo sobre ser
guilombola ou ser remanescentes de quilombos sdo ainda pouco precisas e
volateis, sem caracterizar uma linha discursiva mais sistematica.
(BRANDAO; DA DALT, 2010, p.114)

No inicio deste texto atribuimos ao movimento quilombola a caracteristica de
heterogéneo e em um principio que ainda ndo alcanca a todos, notamos que iSS0 aos poucos
tem sofrido alteracdes e cada vez mais vai sendo compreendido e expandido. O caminho do
reconhecimento social ainda é longo e cheio de entraves. O ponto positivo é que estdo
aprendendo a enfrentar ideologias dominantes e seus seguidores ndo aceitam mais a condi¢oes

de desiguais.

% Ppesquisa apresentada na obra Comunidades quilombolas no Brasil — Caracteristicas socioecondmicas,
processos de etnogénese e politicas sociais.
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2.3 Politicas publicas para quilombolas e o direito a terra

Como marco regulatério das relacbes e atividades sociais do Estado brasileiro
cabe a Constituicdo Federal expressar 0s anseios e as necessidades dos sujeitos que compdem
tal Estado. E nesse propésito que a Constitui¢do de 1988 “na linha do direito internacional,
rompe a presuncédo positivista de um mundo preexistente e fixo, assumindo que fazer, criar e
viver ddo-se de forma diferente em cada cultura, e que a compreensdo do mundo depende da
linguagem do grupo”. (DUPRAT, 2007, p. 15).

Né&o foi de forma gratuita ou por altruismo dos legisladores — como diz a mesma
autora — que tais mudangas chegaram ao texto constitucional. Como ja foi comentado em
varios momentos deste estudo, as mudancas sociais que vinham agitando o mundo a partir da
segunda metade do século XX, causaram transformacBes ndo s6 no comportamento social
como também no Direito que, “de um lado abandona a visdo atomista do individuo e o
reconhece como portador de identidades complexas e multifacetadas. De outro, recupera o
espaco comum onde sdo vividas as suas relagdes definitorias mais importantes”. (DUPRAT,
2007, p. 13-14). Como resultado dessas mudancas, hoje, quase 25 anos ap6s a promulgacéo
da ultima constituicdo brasileira € comum afirmar que vivemos em um Estado de Direito
Democrético.

O trecho a seguir explica essa relacdo existente entre lei, direito e realidade social.

O principio da legalidade é também um principio basilar do Estado
Democratico de Direito. E a esséncia de seu conceito subordinar-se a
Constituicdo e fundar-se na legalidade democratica. Sujeita-se, como todo
Estado de Direito, ao império da lei, mas da lei que realize o principio da
igualdade e da justica ndo pela sua generalidade, mas pela busca da
igualizacdo das condigbes dos socialmente desiguais. Deve-se pois, ser
destacada a relevancia da Lei no Estado Democrético de Direito, ndo apenas
guanto ao seu conceito formal de ato juridico abstrato, geral, obrigatério e
modificativo da ordem juridica existente, mas também a sua de
regulamentacdo fundamenta, produzida segundo um procedimento
constitucional qualificado. (SILVA, p. 11 apud GARCIA, 2003)%

Pelo principio da legalidade pode ser garantido a multiculturalidade brasileira
assim como sua pluralidade étnica. Nesse contexto destacam-se 0s quilombolas.
O texto constitucional tem a forca de regulamentar e modificar a condi¢édo social e

politica de inimeros sujeitos que em outros momentos ficaram esquecidos ou excluidos dos

% Os limites Constitucionais do poder punitivo do Estado. GARCIA, Flavio Cardinelle Oliveira. Disponivel em
http://jus.com.br/revista/texto/4994/os-limites-constitucionais-do-poder-punitivo-do-estado. Acesso em: 12 de
dezembro de 2011.
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direitos sociais, politicos e até civis. Por outro lado, parece que nem sempre consegue mudar
ideologias e interesses de grupos radicados no status de poder, que a todo custo lutam para ai
permanecerem. Suas a¢des sao nitidamente visiveis quando se trata da efetividade dos termos
constitucionais, aplicacdo de legislacdo de apoio e elaboracdo de politicas publicas para as
comunidades quilombolas no Brasil.

Antes de qualquer demonstracdo desse quadro, € importante lembrar que o direito
das comunidades quilombolas, ndo se estabelece apenas no @mbito nacional, através da
legislacdo interna. A convencdo 169 da OIT, regulamentada no Brasil pelo Decreto 5051, de

19 de abril de 2004, traz em seu Artigo 2° o seguinte texto:

1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com
a participacdo dos povos interessados, uma acao coordenada sistematica com
vista a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua
integridade.

2. Essa acdo devera incluir medidas:

a) que assegure aos membros desses povos 0 gozo, em condigdes de
igualdade dos direito e oportunidades que a legislagdo nacional outorga aos
demais membros da populagéo;

b)  que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econémicos e
culturais desses povos, respeitando sua identidade social e cultural, os seus
costumes e tradicdes, e as suas instituicoes;

C) que ajude os membros dos povos interessados a eliminar as diferencas
sdcio — econdmicas que possam existir entre os membros indigenas®’ e os
demais membros da comunidade nacional, de maneira compativel com as
suas aspiragdes e forma de vida.

Quando se observa a realidade dos grupos vistos como povos tradicionais, das
tribos indigenas e dos povos quilombolas, vé-se que ndo difere muito da gama de sujeitos
abarcados sob a terminologia “pobres”, esses compde um vasto quadro de elementos
encontrados vagando e expondo a pobreza a que sdo abandonados e as suas criancas, nos
farois, nas ruas das cidades médias e grandes metropoles; ndo difere muito da situacdo dos
velhos abandonados nos asilos, e de outros segmentos sociais abandonados nas filas dos
hospitais publicos, o que permite dizer que as politicas voltadas para atender a lei, ndo
caminharam na mesma velocidade que a lei e a manutencdo dessa realidade contradiz de

forma veemente o Artigo 3° da Constituicdo Federal cujo texto é:

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

®7 Apesar de apresentar a palavra indigena, o texto se refere a todos 0s povos indigenas ou que vivam na forma
tribal, sendo assim, abraga como publico deste texto, os quilombolas também.
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I11 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Com relagdo as comunidades quilombolas, nota-se o quanto tem sido dificil a
confirmacdo desses direitos para esses grupos, principalmente no que se refere ao direito a
terra. A comecar pelas vicissitudes burocraticas que vém ocorrendo nas proprias autarquias
governamentais: em principio, ano de 1995 o Instituto Nacional da Reforma Agraria —
INCRA, assumiu a responsabilidade da regularizacdo dos direitos a terra dessas comunidades,
através da portaria 307%. Em 1999 a responsabilidade sobre essas comunidades muda de
méos e segmento, passando para o controle da Fundacdo Cultural Palmares, ligada ao
Ministério da Cultura. Em 2001, a Medida Proviséria que se tornou o Decreto 3.912, de 10 de
setembro de 2001, vetou o projeto de lei n° 3.207 de 1997 e exigiu que as comunidades
comprovassem a posse e uso da terra desde a abolicdo da escraviddo em 1888, desprezando
assim, a complexidade da formacdo de comunidades negras rurais que hoje sdo consideradas
quilombos. Como forma de impedir o Ministério Publico Federal de agir contra o Estado, o
texto afirmava que o artigo constitucional referia-se ao individuo e ndo ao grupo. Em 2003,
outra mudanca, o Decreto 4887/2003 restituiu ao INCRA o controle sobre a regularizacao
fundiarias das comunidades quilombolas. Para Arruti (2008) alguns termos desse decreto

incorporam

Uma perspectiva comunitarista do artigo constitucional, um direito de
coletividades ¢ ndo de individuos, quanto por dar a nogdo de “terra” a
dimensdo conceitual de territorio: nela se inclui ndo so a terra diretamente
ocupada no momento especifica da titulagdo, mas todos 0s espagos que
fazem parte de seus usos, costumes e tradi¢cGes e/ou que possuem recursos
ambientais necessarios a sua manutencdo e as reminiscéncias historicas que
permitam perpetuar sua meméria. (ARRUTI, 2008, p. 85).

Somente em 2005 é que foi elaborada a Instrugdo Normativa do INCRA para essa
nova etapa de luta dos quilombolas. Nela foram determinadas as etapas do processo de
regularizagéo.

O Decreto 4887/2003 tem dado mostra de ter vindo para ficar, mesmo assim tem
sido alvo de ataques tanto de grupos partidarios opostos aos direitos quilombolas quanto da
grande midia que, com frequéncia, apresenta divulgacdes negativas sobre os quilombolas. Um

bom exemplo foi 0 que a Rede Globo de Televisdo fez em 2007 e em 2008, a Revista Veja.

%8 Nos anexos neste texto.
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Esses veiculos de comunicacdo, com seu poder de aceitacdo na grande massa populacional,
conseguem distorcer a imagem dos quilombolas, aspecto que beneficia os intentos da ADIN -
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, n® 3239, impetrada pelo partido DEM - antigo PFL, que
atendendo aos interesses da chamada bancada ruralista, adepta a ideologia
desenvolvimentista, questiona o peso da autoidentificacdo quilombola para inicio de processo;
a origem do decreto que veio direto do executivo, ndo tendo sido elaborado pela casa
parlamentar; a garantia constitucional sobre o direito de propriedade, que segundo 0s mesmo
é ferida pelo decreto.

Essa reacdo contraria ao Decreto, ndo o derrubou, mas conseguiu fazer com que o
governo recuasse e em 2008 e suspendesse as regulamentacdes e titulagdes. Nova Instrugéo
Normativa do INCRA® deu um novo tom aos processos, para muitos, um tom de retrocesso.
Com a nova Instrucdo ha uma demora maior no correr dos tramites.

Membros da Familia dos Amaros acreditam que foi nesse movimento que 0s
fazendeiros que tém propriedade na regido da Pituba, garantidos pela presenca da mineradora
e no apoio do Deputado Federal Anténio Andrade do PMDB, representante da bancada
ruralista na regido Noroeste de Minas Gerais, organizados em associacdo, elaboraram o
processo de impugnacdo ao parecer técnico do INCRA, que reconhecia a regido como
pertencente aos Amaros’!, conseguindo atrasar o processo de titulacdo. Claro reflexo regional
do que ocorre em ambito nacional.

Essa reacdo do governo e instituicdo do INCRA em recuarem diante de pressdes
partidarias  mostra como € complexo discutir a questdo da terra no Brasil que
tradicionalmente teve, por muitos séculos, sua base de produgdo centrada nas maos de uma
elite agréria, que mesmo nos tempos atuais mantém um discurso desenvolvimentista
distorcido, sobre 0 uso e posse da terra, emperrando qualquer iniciativa do Estado que possa
beneficiar sujeitos como quilombolas, indios ou qualquer outro grupo minoritario que venha
exigir esse direito. Ha também a divulgacéo falaciosa de que o Estado toma as terras de quem

produz para dar aos quilombolas.

% Instrugdo Normativa n° 49 de 29 de setembro de 2008.

0 ano de 2011, com 0 novo governo, novas esperancas tém surgido, apesar da morosidade, o inicio do més de
novembro foi bem movimentado com a organizagao pela CONAQ, da “Marcha Nacional na Campanha em
Defesa dos Direitos dos Quilombolas” conjuntamente com a mobilizagdo de “Luta Pela Regularizacdo
Fundiaria”. A marcha contou com o apoio da Seppir.

™' Na busca de informacdes sobre este processo, o Sr. Antonio Carlos da Silva, Gestor de Servigos de
Regularizacdo de Territorios Quilombolas — INCRA/MG, nos informou que o processo, no momento, esta sob a
decisdo do INCRA em Brasilia-DF e que sobre o mesmo ndo podia repassar informagdes, sem a permissao dos
interessados.
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O direito sobre o uso e posse da terra no Brasil tem um historico caracteristico e
tendencioso de pertencimento de uma elite agraria desde a chegada dos portugueses por aqui.
Apesar disso, foi com a primeira lei — Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850, cujo nome é Lei
de Terras - para regulamentacdo desse uso e posse que esse privilégio ficou confirmado uma
vez que antes, atraves da posse, mesmo que burlando o sistema das sesmarias, havia ainda
uma pequena chance de brancos pobres e até negros pobres ou escravos fugitivos poderem
obter um pedaco de chdo embora esse ndo fosse chegasse a ser registrado. A lei buscou
eliminar o apossamento exigindo que a aquisicdo de terras fosse realizada apenas pela
compra. Dessa forma, “O acesso legal a terra ficou restrito a quem tinha dinheiro para
compré-las, no caso os grandes fazendeiros, que criaram artificios para valorizar o preco da
terra (...)”(PILETTI; MOSOLINO, 1999, p. 18).

O advento da Republica reforcou o poder dos grandes proprietarios, que,
controlando o poder, impediram a todo custo uma reformulacdo fundiéria por julgarem que
“uma reestruturacdo agraria poderia colocar em risco o “natural” destino do Brasil: grande
propriedade agricola voltada para o setor de exportagdo.” (MOTTA, 2010, p. 258). Somente
na década de sessenta do século XX, diante de forte pressdo, devido a excessiva concentracdo
de terras e da eminente forca comunista, o governo militar criou o Grupo de Trabalho sobre o
Estatuto da Terra. Grupos de ideias progressivas de viés anticomunista prepararam um projeto
que buscava estabelecer a nocao de fungéo social da terra, com 0s seguintes preceitos:

uso eficiente: adocdo de uma tecnologia adequada a exploracdo da terra; uso
direto, que evitaria a auséncia de proprietarios e as mas formas de contrato
agricola, arrendamento e parceria; e, finalmente, o uso correto, que
garantiria a conservacao dos recursos naturais e humanos que asseguram as
geracOes futuras o uso da terra. (SILVA, 2010, p. 199).

Insatisfeitos com a proposta, 0s grandes proprietarios, juntamente com o ministro
da Agricultura e os secretarios de Agricultura de todos os estados do pais reuniram-se em
Vigosa-MG, questionando, criticando e abortando a proposta que colocava em risco seu status
quo. A lei que instituia o Estatuto da Terra, Lei n® 4.504/1964, nasceu composta de emendas.

A manutencdo da ideologia da grande propriedade é expressa nos projetos da
década de 1970 que superam a proposta inicial de uso social da terra, ocupando 0s espagos
vazios por meio da colonizacdo e modernizacdo do latifindio. O resultado disso pode ser

confirmado no comentario de Buainain e Silveira (2008, p. 25).

Em 1992, o Incra cadastrou 3.114.898 imdveis, que ocupavam uma area de
331.364.012,00 ha. Os imo6veis com menos de 100 ha, que representavam
76% do total, ocupavam apenas 17,9 % da &rea apropriada. J& os imoveis
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com mais de 5000 ha, representando 0,1% do total, detinham 40,2 da &rea
total. Os imdveis de 10.000 ha ou mais ocupavam 19,6 % da area total.

Na contraposicdo, as pressdes pela efetivagdo da reforma agréaria revelaram
avultantes demandas por terra, fator predominante nos conflitos atuais sociais nessa area. “O
desafio de criar condi¢des para a sobrevivéncia de milhdes de familias passa necessariamente
pela ampliacdo da reforma agraria, uma vez que pelo menos parte destas ndo teria chance de
uma inser¢do cidaddo no mercado de trabalho urbano” (BUAINAIN; SILVEIRA, 2008, p.
43).

Nas Ultimas décadas, os conflitos pela terra tornaram-se acirrados pelo
crescimento das organizacGes dos trabalhadores sem terra, da atuacdo de organizacdes néo-
governamentais pelos direitos humanos e participacdo de diversos segmentos sociais em prol
da reforma agréria. Nesse meio, nota-se que as a¢des do Estado, por um lado favorecem os
trabalhadores, por outro, prejudica-os. Situacdo ilustrada no comentario de Buainain e Silveira
(2008, p. 46).

A Constituicdo de 1988, ao transferir o dominio das terras devolutas para 0s
estados da federacdo, contribuiu para agravar as tensdes no campo e as
dificuldades para equacionar os problemas. A transferéncia da competéncia
de descriminalizar terras devolutas para o Estado colocou a questdo agraria
ao alcance da oligarquia regional, com poder suficiente para exercer pressao
sobre os Executivos estaduais, a Justiga e a Policia, no sentido de legitimar a
apropriacdo ilegitima de terras e de fazer vistas grossas as agdes das grandes
empresas e fazendeiros controladores de grandes glebas. De outro lado, ao
deixar o poder de desapropriacdo na esfera federal, criou um hiato de poder,
favorecendo a proliferacdo dos conflitos.

O debate ¢ extenso, as divergéncias constantes. Entre estudiosos e entendidos dos
problemas sociais no campo, a reforma agraria € o caminho. Para muitos esta em andamento,
para outros, é um dificil didlogo. Em meio a tantos debates e poucas conclusfes, uma
multiddo de despossuidos e pobres que precisa de um lugar onde possa produzir, age, muitas
vezes, no calor do desespero, como Unica forma de pressdo, por meio de ocupacdo e invasdo
de terras, atingindo o que é tdo valorizado no mundo capitalista: a propriedade privada. Tais
acOes transformam essas pessoas, para a sociedade distante desses problemas, em
representantes da turba, da desordem, do desrespeito ao direito de propriedade. Despossuidos,
até mesmo de informagbes necessérias para reivindicar beneficios, ajuda e direitos, de se
organizarem em movimentos que Ihes garantam dignidade e respeito social.

Para concluir essa reviséo historica da questdo da terra, vale a pena um retorno a
Martins (2004, p. 11-12) quando diz que:
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Dois temas pendentes da historia brasileira continuam fortemente presentes
em nossas inquietagdes sociais e politicas. O tema da escravidado e o seu
tema residual, o da posse da terra. Sdo temas inter-relacionados, relativos as
duas grandes questbes nacionais, situados em pdlos cronoldgicos opostos: a
questdo do trabalho livre e a questdo agraria. (...) Estdo ligados entre si
porque referem-se a momentos polares de um processo inacabado, que
subjaz silencioso em nossa historia do presente.

E notério que o tema residual da escraviddo, o da posse da terra, estende-se as
comunidades negras rurais que, por serem compostas por pessoas pobres, negras e de baixa
escolaridade, sofrem até mesmo para obterem crédito de financiamentos agrarios ou qualquer
outro recurso para sua producdo e manutencdo. Sofrem exclusdo e estdo frequentemente
ameacados de serem expulsos, perdendo o direito de um territério que na maior parte das
vezes nem sdo legalizados. E nesse contexto que é reconhecido na Constituicdo Federal o
direito a terra das comunidades de remanescentes quilombolas.

2.3.1 Outros campos de politicas publicas para quilombolas

Politicas publicas para quilombolas ndo sdo apenas as relacionadas a questao
fundiaria, ha outros pontos de importancia como acesso a atendimento médico, previdenciario
e escolar. Garantia de recebimento dos beneficios: bolsa familia, energia elétrica, saneamento,
construcdo de moradias e compras de equipamentos para sustentabilidade econdmica. Para o
controle dessa assisténcia o Governo Federal conta com dois programas voltados
exclusivamente para as questdes quilombolas: o Programa Brasil Quilombola e a Agenda
Social Quilombola. Segundo Arruti (2008, p. 79), tais programas sdo importantes por
mudarem a postura do Estado brasileiro em relagdo a questdo quilombola que “deixa de ser
vista como tema exclusivamente cultural, para ser incorporada na larga variedade de politicas
de responsabilidade ptblica”. Mostra também, o duplo reconhecimento do Estado em relacéo
a esse grupo: em primeiro o do desrespeito historico que favoreceu o abandono e a exclusao
de boa parcela dessa populacdo e do valor cultural e distingdo de organizacdo social dos
mesmaos.

Foi efetivamente a partir de 2004, com o Decreto 4887/2003, a estruturacdo do
Programa Brasil Quilombola - PBQ e o acompanhamento da Secretaria de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial - Seppir que o Governo Federal passou a incluir em seu
orcamento verbas e acdes destinadas, exclusivamente, para os quilombolas. O langamento da
Agenda Social Quilombola — AGS, implicou a definicdo de um conjunto de medidas bem

mais especificas e setorizadas.
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Arruti (2008, p. 82) apresenta uma tabela na qual indica a organizacdo da Agéncia
Social Quilombola - ASQ prevista para os anos de 2007 a 2011, que distribui os recursos
estatais entre: Regularizacdo Fundiaria, Salde, Educacdo, Meio Ambiente e Assisténcia
Social. Vale destacar que nos projetos para a Saude estdo 0s seguintes programas: Saude da
Familia e Saude Bucal, Ac¢bes da Fundagdo Nacional de Satde - FUNASA, Abastecimento de
agua e encanada e melhorias sanitérias. Para a educacéo: Distribuicdo de 280 mil exemplares
de material didatico, Capacitacdo de Professores, Construcéo e Reforma de 950 salas de aula,
Universalizacdo do acesso a alfabetizacdo, Programa luz para todos. Para o Meio Ambiente:
Recuperacdo ambiental das comunidades quilombolas da bacia do Sdo Francisco, Construgéo
de 4,8 mil cisternas em comunidades, Ac¢Bes de incentivo ao desenvolvimento sustentavel,
Cursos e oficinas de desenvolvimento econémico e social e geracdo de renda, Expansdo da
cobertura do Programa Bolsa Familia. Para a Assisténcia Social: Construcdo de unidades de
Centros de Referéncia em mais de 850 municipios e Distribuicio de 33,6 mil cestas basicas.”

Acima foram discutidos os problemas enfrentados pelos quilombolas no direito a
terra, nesses outros campos, também ha problemas de grande relevancia. Em uma pesquisa
realizada por membros da Universidade Federal Fluminense, entre os anos de 2006 e 2008,
foram levantados significantes aspectos da realidade vivida por 60 comunidades quilombolas
no Brasil e que podem refletir o cotidiano da maioria delas. Tal pesquisa, publicada sob a
forma de livro em 2010, apresenta na Parte Ill, O acesso das comunidades quilombolas aos
programas sociais. Interessa para este trabalho os resultados que apresentaram para 0S
questionamentos sobre “As representagdes sobre os direitos” (por parte dos quilombolas) e
“Os problemas para o acesso dos quilombolas aos programas sociais”.

Quanto “As representagdes sobre os direitos”, dentre o que foi apurado, vale o
destaque para a consciéncia dos quilombolas de que as politicas publicas ndo sdo favores do
Estado, mas direito que Ihes compete, embora muitos ndo saibam explicar a origem desse
direito. Outro aspecto importante apontado pelos dados da pesquisa séo as relagdes que esses
sujeitos fazem entre ser garantia desses direitos: o fato de votarem, pagarem impostos e

merecimento pelo trabalho que desenvolvem.

Neste sentido, nogfes que articulam o direito aos programas sociais com a
negritude ou com o fato de a comunidade ser quilombola quase ndo
aparecem entre os entrevistados e participantes dos grupos focais nas 60

"2 Todas as agBes da ASQ sdo coordenadas pela Seppir e pela Casa Civil, com a participacdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Cultura, da Educacéo, das Minas e
Energias, da Integracdo Social, da Salde, das Cidades e do /trabalho e Emprego. Também participam o INCRA e
a FUNASA.
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comunidades que compuseram nossa amostra. E, quando aparecem,
carregam ainda uma grande imprecisdo. (BRANDAO, DA DALT,
GOUVEIA, 2010, p. 114).

Quanto ao item “Os problemas para o acesso dos quilombolas aos programas
sociais”, os pesquisadores observaram que os quilombolas veem como benéficos os
programas sociais com a seguinte ressalva: “Tal avaliagdo advém de uma percepgao clara de
que tais programas possibilitam a complementacdo da pouca e volatil renda que é adquirida
através de atividades agricolas ou extrativistas de subsisténcia”. (BRANDAO, DA DALT,
GOUVEIA, 2010, p. 114). E também clara para os quilombolas a nogio de que os programas

ndo podem suprir todas as suas necessidades econémicas.

Esta percepcdo de insuficiéncia dos programas esta ancorada na experiéncia
cotidiana dos moradores das comunidades. Por um lado, no processo de
garantir a reproducdo material, as comunidades pesquisadas enfrentam
inimeros problemas que ndo sdo compreendidos entre 0s objetivos diretos
dos programas. Por outro lado, no caso dos programas de transferéncia de
renda, os valores repassados as familias estdo sempre muito aquém mesmo
do salario minimo nacional e, portanto conseguem amenizar a situacao de
inseguranca alimentar em algumas familias e mesmo resolver este problema
em outras, mas deixam pouco espago para as demais necessidades de
consumo. (BRANDAO, DA DALT E GOUVEIA, 2010, p. 121).

Dentre o0s itens mais prezados no reconhecimento desse sujeito que é a
erradicacdo da discriminacdo racial, a pesquisa indica que sdo muito representativos para 0s
quilombolas quando procuram pelos programas através dos 6rgaos publicos responsaveis por
esse repasse, que geralmente sdo de ordem municipal (caracteristica da descentralizacdo
dessas politicas no Brasil) e estdo na ponta dos programas realizando cadastramentos. Pelos
quilombolas, o atendimento é de méa qualidade, ndo ha clareza na prestacdo de informacGes e
0s servicos sdao em geral muito burocraticos. Em Paracatu, o tratamento dado as questfes
quilombolas reflete aspectos dessa pesquisa como fala Gilberto Coelho de Carvalho em

entrevista ja citada neste estudo.

Vou explicar: 0 municipio recebe 22 centavos por aluno/dia, para a merenda
escolar; mas quando a escola é quilombola esse valor dobra. Portanto, o
governo federal envia um recurso para 0 municipio aplicar na comunidade
quilombola, mas esse recurso ndo vai para as criangas quilombolas. Isto é
desvio de recurso! As comunidades Porto do Pontal, Cercado, Amaros e
Machadinho ndo tém escola. A comunidade S& Domingos tem escola, mas
esta fechada: uma comunidade que surgiu antes de a cidade ser chamada
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Vila de Paracatu do Principe nfo tem escola funcionando! E s6 um dos
aspectos da politica pablica contra as comunidades tradicionais.”

Hé& ainda muita discriminacdo em relacdo tanto aos sujeitos em particular quanto
para com a comunidade. “Os relatos encontrados nas comunidades que foram alvo da
pesquisa da Universidade Fluminense reforcam a nog¢do de que no nivel dos executivos
municipais, os quilombolas sdo tratados ainda como cidaddos de segunda categoria.”
(BRANDAO, DA DALT E GOUVEIA, 2010, p. 124).

Em meio a tantas mazelas e pouca eficiéncia dos programas, um dado é positivo:
no atendimento as exigéncias para o beneficio do Programa Bolsa Escola, é necessario que 0s
membros familiares em idade escolar tenham uma frequéncia escolar de 85%. Nesse aspecto
0s pesquisadores afirmam ter encontrado um comprometimento com esse dado de forma
generalizada nas comunidades visitadas.

As ressalvas de maior destaque dos pesquisadores para 0s problemas de
relevancia estdo calcadas na iminéncia dos projetos. O que ndo deixa de ser valido como
argumento, mas ndo em sua totalidade. Mais uma vez recorremos a Martins (2004), quando
diz que muitos dos problemas sociais brasileiros sdo de cunho suprapartidario. Engquanto
interesses particulares e de grupos isolados estiverem em posi¢cdes opostas, as dificuldades
vao permanecer sustentando a ideologia de que os problemas que esses sujeitos enfrentam s&o
de sua prdpria responsabilidade.

Em comparacdo a essa pesquisa de Branddo, Da Dalte e Golveia (2010) no que se
refere a0 programa bolsa familia, questionamos ao Sr. Ademar’® sobre a existéncia de
membros dos Amaros estarem cadastrados neste programa, a resposta foi de que ninguém dos
Amaros encontra-se ligado a nenhum projeto social até o presente momento. O mesmo ainda
afirmou que recentemente recebeu um telefonema da Fundacdo Cultural Palmares
perguntando sobre a ligacdo dos Amaros a algum dos programas sociais do governo e que

resposta que ele pode dar foi negativa’.

® Disponivel em http://racismoambiental.net.br/2012/01/a-voz-do-quilombo-“a-cultura-negra-e-exibida-como-
folclore-e-destruida-pelas-politicas-publicas”/. Pudemos confirmar esse comentério durante nosso trabalho de
pesquisa em Paracatu, quando procuramos a Prefeitura Municipal, questionando sobre a existéncia de programas
direcionados as comunidades quilombolas na regido e ndo encontramos nenhum.

" Representante dos Amaros ja apresentado anteriormente neste texto, pertencente a nova comissao da familia.
> Mais adiante apresentaremos esta fala.
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2.4 Territorio, territorialidade e identidade

O aspecto que mais se destaca na caracterizacdo de um grupo quilombola é sua
ligacdo com a terra, embora ndo seja o Unico, mas é 0 que mais se aproxima da identificacdo
quilombola. Falar sobre terras quilombolas exige uma analise sobre 0s conceitos que
constituem esse espago. Especificamente o0s conceitos de territorio, territorialidade e
identidade.

Definir o que é um territorio, pelo que observamos em varias leituras, ndo é uma
tarefa facil. Essa definicdo deve, antes de tudo, identificar quem esta definindo o termo e o
que esta sendo definido como territdrio. Sera o pesquisador, segundo Haesbaert (2002) com
seu posicionamento filosofico e metodologico, o responsavel pelo uso adequado do termo
territorio. Albagli (2004, p. 26), citando Raffestin, indica que “o territorio nao se reduz entdo
a sua dimensao material concreta, ele ¢, também, “um campo de forgas, uma teia ou rede de
relacdes sociais que se projeta num espago”. Para o proprio Raffestin (2002, p. 143), “o
territério se forma a partir do espaco, € o resultado de uma acdo conduzida por um ator
sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel”. O ator ou os atores, ao
desenvolverem suas relaces de poder em um determinado espaco, constroem um territério.
Essas relagfes, segundo Albagli (2004), ocorrem em dimens@es diferenciadas como fisica,
econdmica, simbdlica e sdcio-politica. Para Little (2002, p. 3), a constru¢do de “qualquer
territorio € um produto historico de processos sociais e politicos”. Eis ai, algumas referéncias
que constituem a construcdo do conceito de territorio.

Ao refletir sobre a organizacdo de uma comunidade quilombola, percebemos a
confirmacges das analises acima a cerca da relacdo desses grupos com determinado territério.
A organizacdo dos Amaros na regido da Pituba, como apresentado no primeiro momento
deste estudo ilustra a forma como essa familia construiu seu territorio, sua historia e suas
relagBes sociais, econdmicas e de certa forma politicas, nesse espaco de vivéncia.

Tradicionalmente quando se refere a um territdrio, a primeira ideia que se formula
esta relacionada diretamente a delimitacdo espacial de um Estado. Originalmente, territorio
era definido como a base dos Estados Nacionais que emergiram das transformacoes

territoriais na Baixa Idade Média.

O territorio emerge entdo como uma nocao fundamental: expressdo concreta
das unidades politicas, no espaco, o territério define a existéncia fisica da
entidade juridica, administrativa e politica que é o Estado. E o espaco
proprio a um Estado, area onde exerce sua soberania e implica uma nogéo de
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limite, pois que seu desenho é consequéncia da relacdo de poder entre
Estados. (ALBAGLLI, 2004, p. 47).

Os Estados Nacionais, como macro unidades politico-territoriais, abarcaram todos
0s possiveis e diferentes territdrios espaciais e sociais sob um mesmo sistema de controle
ideoldgico e politico. Santos (1998) afirma que a grande narrativa que funda a politica do
Estado Moderno é a do contrato social. Para ele, os trés destaques dessa teoria: Rousseau,
Locke e Hobbes, veem nesse momento problemas e antinomias entre coercdo e
consentimento, igualdade e liberdade, soberano e cidadao, direito natural e direito civil. Nessa
forma de Estado, diferencas sdo apagadas. Como em todo contrato, “o contrato social assenta
em critério de inclusdo, que, portanto, sdo também critérios de exclusdo” (SANTOS, 1998, p.
2). Para 0 mesmo, nesse processo, trés critérios de inclusdo/exclusao sdo elencados sendo que
um deles, o “critério da cidadania territorialmente fundada” que inclui apenas alguns como
cidadaos. Mulheres, estrangeiros, imigrantes e minorias étnicas séo excluidos. Esses, mesmo
vivendo na casa do cidaddo, sdo desconsiderados.

Esse modelo de Estado gestado na Europa, confirmado pela Revolugédo Francesa,
serviu de parametro para inUmeros outros em varias partes do mundo, mesmo com bases
historicas distintas do modelo original. Um desses casos ¢ o Brasil. “No primeiro quarto do
século XIX, a entidade politica do Estado-nacdo surgiu nas Américas como uma nova forma
de agrupamento social e geografico, para logo em seguida se converter na forma hegeménica
de controle territorial em todo o continente (...)” (LITTLE, 2002, p. 6).

A diversidade social brasileira em razdo da manutencdo da ordem do Estado foi
coberta e submetida a um s6 modelo de representacdo identitaria. Essa forma de organizacao
social, que pretende nivelar o grupo como homogéneo, promove organizacgdo hierarquica da
sociedade e a exclusdo daquele que ndo se encaixa no modelo definido como hegemdnico,
situacdo evidente quando observamos a forma como muitas comunidades negras rurais ou
ndo, sdo vistas por aqueles que assumem e aceitam a forma hegemonica da ideologia do
Estado-nacdo. Embora essa forma de Estado esteja em transformacdo a caminho do
reconhecimento da diversidade, sua presenca ainda é forte e atuante quando se trata do poder
econdmico. A ocupacdo de terras demarcadas como pertencentes aos Amaros, pela
mineradora e esta recebendo o aval de instituicdes governamentais para tal atitude’® confirma

essa ideia.

"® Todas as vezes que o Ministério Pblico entrou com recursos contra as agdes da mineradora de desrespeito aos
quilombolas e ao meio ambiente, essa foi vencedora ap6s os devidos julgamentos.
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Tomemos agora, 0 conceito de territorialidade. Os dois termos sdo muito
proximos, embora seja clara a distin¢cdo, marcada no entendimento de que a existéncia de um
territorio s se concretizara pela territorialidade.

Como define Little (2002, p. 3) “a territorialidade como o esfor¢o coletivo de um
grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar como uma parcela especifica de seu
ambiente fisico, convertendo-a assim em seu “territorio” (...). Para Albagli (2004, p. 28) esse
conceito “refere-se, entdo, as relacbes entre os individuos ou um grupo social e seu meio de
referéncia, manifestando-se nas varias escalas geograficas — uma localidade, uma regido, uma
pais — e expressando o sentimento de pertencimento e um modo de agir em um dado espago
geogréfico. Para Raffestin (2002, p. 158), “a territorialidade adquire um valor bem particular,
pois reflete a multidimensionalidade do “vivido” territorial pelos membros de uma
coletividade, pela sociedade em geral”.

A principio, a territorialidade foi entendida juridicamente, como a base territorial
do Estado, abrangendo tudo que era limitado ao seu territdrio, sendo seu oposto tudo que
fosse externo as fronteiras territoriais. Foi gracas aos estudos etnoldgicos do inicio do século
XX, que o conceito de territorialidade passou da representacao juridica para a representacdo
do comportamento de um individuo com o seu meio. De acordo com Albagli (2004), a
incorporagdo desse conceito ocorre por parte das ciéncias humanas e sociais, como a
antropologia, a psicologia, a sociologia e a propria geografia pela necessidade de
compreender o ser humano em sua dimensdo espacial. Mas é preciso cuidado nessa
compreensdo. Para Raffestin (2002, p. 161), “conceber a territorialidade como uma simples
ligagdo com o espaco seria fazer renascer um determinismo sem interesse”.

Para esse pensador, cada territério determina a territorialidade a ele ligada e esta é
determinada por esse mesmo territorio. Para justificar essa relagdo, retorna ao que “Soja diz
sobre territorialidade, que segundo ele seria composta de trés elementos: senso de identidade,
senso de exclusividade, compartimentacdo da interacdo humana no espaco” (RAFFESTIN,
2002, p. 162). Voltando a Little (2002), a territorialidade que € a acdo e o viver de
determinado grupo em determinado territorio, para ser expressa, depende das condicBes
historicas tanto do grupo social que a desenvolve quando do préprio espaco onde ela ocorre.
Para entender a territorialidade de determinado grupo esse antropologo utiliza o conceito de
cosmografia cuja definicdo envolve os saberes ambientais, ideologias e identidades, que sédo
coletivamente criados pelo grupo na utilizagdo e manutencio de um territério. E a partir dessa
conceituacao, envolvendo identidade e espago na construcdo de uma territorialidade que sera

analisada a relagdo quilombola e seus territdorios especificos.
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Historicamente, a expanséo legal das fronteiras territoriais brasileiras contou com
a contribuicdo de grupos que ou desconsideravam indios e quilombolas ou os tratavam como
intrusos e invasores. Na refrega entre esses grupos, ndo foram raras as ocasides em que 0s
considerados ilegais como indios e negros, uniram-se em miscigenacfes bioldgicas e
sincretismo cultural dando origem a novas etnias raciais que, por sua vez, entravam na luta
contra os expansionistas formando novos grupos de resisténcia, fugindo para regibes mais
distantes em busca de protecdo, construindo assim uma vasta gama de grupos sociais, e,
consequentemente, novos territorios e nesses, territorialidades proprias.

Na protecdo e garantia de um territério como espagos de sobrevivéncia sdo criadas
as tradi¢cdes e manifestacdes relacionadas a este, essas praticas constituem a territorialidade.
Essa territorialidade € a maneira como o grupo V&, interpreta e sobrevive no mundo, é como o
grupo se autoidentifica. Os Amaros desenvolveram essa territorialidade com a regido da
Pituba, mesmo distantes dela, buscaram reproduzi-la no novo espaco. Aspectos culturais e
tradicionais da familia foram mantidos como o uso da terra, mesmo que em um espago exiguo
em relacdo a Pituba, a producéo de farinha, a criacdo de animais, a reconstituicdo da danca da
caretagem e até mesmo o habito de unido entre parentes.

Como sdo vastos 0s grupos sociais, sdo vastas também as territorialidades e
identidades. Pelo regime de propriedade no Brasil, a terra é dividida em duas categorias
basicas: terras privadas e terras publicas. Terras privadas sdo aquelas “presididas pela logica
capitalista e individualista”, sendo exploradas e ocupadas da forma como bem interessa seu
proprietario. As terras publicas sdo aquelas sobre o controle do Estado (LITTLE, 2002, p. 7).

Essa estrutura, de acordo com Almeida (2002, p. 44), comecou a ser revista a
partir de 1985

(...) quando se foi constituir o Cadastro das Glebas do Incra, houve alguma
dificuldade no reconhecimento de situagfes que estavam se impondo pela
via do conflito social e ndo correspondiam exatamente aos critérios
norteadores daquelas categorias classificatorias.

Essas categorias eram as que, posteriormente, foram designadas de terras de
preto, terras de santo, terras de indio. Ainda por Almeida (2002) essas ocupacOes especiais

(grifo do mesmo) contemplam as chamadas terras de uso comum que

(...) compreendem, pois, uma constelacdo de situacdes de apropriacdo de
recursos naturais (solos, hidricos e florestais), utilizados segundo uma
diversidade de formas e com inimeras combinacdes diferenciadas entre o
uso e propriedade e entre o carater privado comum, perpassadas por fatores
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étnicos, de parentesco e sucessdo, por fatores historicos, por elementos
identitarios peculiares e por critérios politico-organizativos e econémicos,
consoante praticas e representacées préprias. (ALMEIDA, 2002, p. 45).

Os conflitos sociais citados na referéncia acima faziam parte do panorama socio-
politico gerado pela politica capitalista liberal que motivou cada vez mais a ocupacdo de
novos espacgos territoriais, principalmente aqueles que anteriormente tinham sido
abandonados pelas dificuldades de dominio sobre os recursos naturais ou pelas dificuldades
de acesso. O desenvolvimento tecnologico reduziu tais dificuldades e esses espacos tornaram-
se novas oportunidades para o desenvolvimento capitalista.

Por Little (2002, p. 13), “frente a essas novas pressoes, os povos tradicionais se
sentiram obrigados a elaborar novas estratégias para defender suas areas”. Tornou-se cada vez
mais dificil ao Estado brasileiro ndo reconhecer sua diversidade territorial e identitaria.

Nesse contexto

(...) a consolidacdo dessas categorias fundiérias s6 foi possivel com o
surgimento dos movimentos sociais nas décadas de 1970 e 1980, e 0 apoio
que esses movimentos receberam de diferentes organizacbes néo-
governamentais (ONGSs). Paralelamente, o fim da ditadura militar em 1985 e
a instalacdo de governos civis também abriram novos espacos de atuagdo
politica para os povos tradicionais (LITTLE, 2002, p. 13).

Essas mudancas contribuiram para que na elaboracdo da nova constituicdo fosse
reforcada uma visdo mais ampla socialmente, abrindo espaco para o avan¢o em direcdo ao
reconhecimento das diversidades e dos direitos sociais que se punham a frente por todos esses
movimentos.

Mais que reconhecer a diversidade sociocultural, a nova constituicdo permite a
existéncia de identidades diferenciadas, conceito caro a qualquer comunidade tradicional,
principalmente aos quilombolas quando o peso desse aspecto recai no significado de
pertencimento. Para Nascimento (2003, p. 30), “a identidade pode ser vista como uma espécie
de encruzilhada existencial entre individuo e sociedade em que ambos vdo se constituindo
mutuamente”.

Nos dias atuais, mesmo com toda legislacdo e mobilizacdo de varios setores, a
questdo do direito a terra por parte dos quilombolas é polémica. Para ser garantido o direito de
posse sobre um territdrio a uma comunidade quilombola, o processo é moroso € dificil. Além
disso, no caso dos quilombolas e demais comunidades tradicionais, a garantia do territério
esta diretamente ligada a questao de suas identidades.

Para Souza (1995, p. 135)
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Quem pergunta pela sua identidade questiona as referéncias hegemdnicas,
mas, ao fazé-lo, coloca-se na posicdo de outro e, simultaneamente, numa
situacdo de caréncia e por isso de subordinacdo (...) A questdo da identidade
é assim semificticia e seminecessaria. Para quem a formula apresenta-se
como uma ficgdo necesséria (...) E, pois, crucial conhecer quem pergunta
pela identidade, e, que condicBes, contra quem, com que propdsito e com
gue resultados.

A abertura social crescente vem permitindo aos quilombolas questionarem seu
direito de identidade como tal e dela facam bandeira de garantia de outros tantos direitos.
Mais que isso, vem permitindo a esses grupos a recuperacdo positiva de seu processo
historico, quase apagado pelas referéncias hegeménicas dominantes.

Mesmo com tantos avangos, ainda ha muitas comunidades que desconhecem sua
identidade quilombola. A ndo consciéncia sobre essa identificacdo, de grande parte dos
grupos negros rurais, faz parte do processo de distanciamento que essas comunidades tiveram
- voluntariamente ou ndo, fisica ou socialmente — dos grupos sociais ligados a ideologia
dominante. A identidade sempre existiu, 0 que acontecia era a sua ignorancia mantida pelo
poder dessa ideologia dominante. Uma ignorancia conveniente, que ora desaparece para
perseguir como acontece quando um territorio € ocupado por essas comunidades e sdo de
interesse lucrativo, ocorrendo invasdes, perseguicdes e outros mais; ora desconhece como
quando julgam esses grupos apenas como negros pobres vivendo em espacgos que ndo lhes
pertence como no caso de periferias urbanas e ai sdo vistos como problemas sociais.

A luta pela garantia e direito sobre determinados territorios, como apresentamos
neste estudo sobre os Amaros, estd profundamente relacionada com o autorreconhecimento
dessa identidade desvelada. A identidade quilombola representa antes de tudo, o sentimento

de pertencimento, é coletiva e

(...) pode ser entendida como um conjunto de referenciais que regem o0s
interrelacionamentos dos integrantes de uma sociedade ou como o complexo
de referenciais que diferenciam o grupo e seus componentes dos “outros”,
grupos e seus membros, que compdem o restante da sociedade
(NASCIMENTO, 2003, p. 31).

A remocéo de uma comunidade quilombola de um determinado local ndo pode ser
encarada apenas como uma mudanga territorial. Um fato como esse pode causar sérios danos
a essa identidade, € como um etnocidio. “Existem comunidades de vida e de destino, cujos
membros (segundo a férmula de Siegfreid Kracauer) “vivem juntos numa ligagdo absoluta”,
e outras que sdo “fundidas unicamente por ideias ou por uma variedade de principios”

(BAUMAN, 2008, p. 17). O caso dos quilombolas esta relacionado a primeira opcéo.
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Informé&-los quanto & sua identificacdo legal como fizeram em Paracatu é de suma
importancia para que se compreendam e reconheca sua propria especificidade, entendendo

seu processo historico, seu modo de ser e empenhem-se na manutencao de seu territorio.

Assim, é possivel tracar com facilidade uma ligacdo entre o principio da
dignidade da pessoa humana — epicentro axioldgico da Constituicdo de 88 —
com o art. 68 do ADCT, que almeja preservar a identidade étnica e cultural
dos remanescentes de quilombos. Isto porque, a garantia da terra para o
quilombola é pressuposto necessdrio para a garantia da sua propria
identidade (SARMENTO, 2006, p. 7).

A informacéo e o conhecimento do conceito acerca da identidade quilombola néo
sdo suficientes para que lhes sejam garantidos os direitos instituidos em lei, € necessario que
haja a subjetivacdo do conceito a partir dos sujeitos que encaixam nessa identificacdo e ndo a
entendem ou ndo se reconhecem como tal e mais, € preciso que haja o reconhecimento social
como um todo.

Em muitos casos, a autoidentificacdo como quilombola ndo se da de forma
imediata ou com naturalidade. Bandeira (1988, p. 115), em seu trabalho “Territorio de negro
em espago branco” notou que “os pretos de Vila Velha recusam esse passado escravo
negando-se a serem associados aos antepassados escravos e declarando que ali ninguém
descende de africanos, nem de escravos.” A condi¢do de subalternidade dessas pessoas, criada
pela sociedade controlada pela hegemonia branca, dominou seu ser de tal forma que passaram
a renegar sua histdria a ponto de apaga-la. Entre os Amaros, a identificacdo quilombola ainda

transita entre a aceitacdo e o autorreconhecimento e negacdo dessa identidade.

Tem primos meus que fazem la a faculdade junto comigo que ndo assumem
gue sdo quilombolas. Ndo aceitam. Se falar que eles sdo quilombolas é
perigoso até a gente apanhar. (...) J& eu ndo, eu falo com meus colegas, desde
0 primeiro dia de aula na faculdade, me apresentando falando, sou
quilombola... apesar de ndo ter nenhuma cota pelo lado de quilombo”’,
assumo minha identidade.’

Apesar de a identidade desses sujeitos como quilombolas ter sido uma construgéo
politica para configurar um direito na Constituicdo Federal, ela sempre existiu. Mesmo assim,
foi uma conceituacdo legal para que se pudesse dar luz a esse povo que nunca deixou de

construir sua histéria.

"7 Refere-se aos direitos de estudos, sem 6nus por sua origem quilombola.
"8 Eliane filha de D. Mariinha, lider dos Amaros.
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Esse dado de como os grupos sociais chamados ‘“remanescentes” se
autodefinem é elementar, porquanto foi por essa via que se construiu e
afirmou a identidade coletiva. O importante aqui ndo é tanto como as
agéncias definem, ou como uma ONG define, ou um partido politico define,
e sim como o0s préprios sujeitos se autorrepresentam e quais 0s critérios
politico-organizativos que norteiam suas mobilizacdes e forjam a coesdo em
torno de uma certa identidade. (ALMEIDA, 2002, p. 68).

A identidade que define esse sujeito como quilombola esta inseparavelmente
ligada a um determinado territério. Desejar o0 retorno a regiao da Pituba, como acontece com
boa parte dos membros da Familia dos Amaros € a mais evidente representacdo dessa
territorialidade. Aparta-los, assim como manté-los distantes desse espaco, representa a

perpetuacdo da exclusdo desse grupo de seu proprio processo historico.

(...) ndo é apenas o direito dos membros de cada comunidade de
remanescentes de quilombo que é violado quando se permite o
desaparecimento de um grupo étnico. Perdem todos os brasileiros, das
presentes e futuras geragdes, que ficam privados do acesso a um “modo de

criar, fazer e viver”, que componha o patrimonio cultural do pais
(SARMENTO, 2006, p. 7).

O distanciamento dos Amaros da terra que entendem como seu territorio pode
acabar por desfazer o grupo de forma que as proximas geraces ndo dardo continuidade ao
processo historico iniciado em tempos passados. A identificacdo quilombola passa pelo
territorio. E necessario agilizar os processos de reconhecimento dos direitos desses grupos
sobre a terra. O caso dos Amaros ilustra muito bem essa situacdo, a demora abriu espacgo para

gue outros agentes sociais ampliassem a peleja desse grupo para retornar ao local de origem.
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CAPITULO 3 - OS AMAROS E AS INSTITUICOES DE APOIO A CAUSA
QUILOMBOLA

O caso Amaros/mineradora envolve diversos campos da organizacdo politica e
social do Estado brasileiro. Neste capitulo propomos uma analise sobre como esses diversos
campos contribuem para o andamento desse caso ou o dificultam. Os interesses quilombolas
sobre a terra divergem dos interesses da mineradora sobre a mesma terra. E nesse confronto
que buscamos observar como o Estado e suas instituicdes, através de seus agentes, além de
representantes da sociedade civil como a ONG Fala Negra atuam relativamente para a causa
quilombola.

O primeiro ponto a ser observado sdo as concretas mudancgas que o Estado vem
passando para dar mais espaco a sociedade em suas decisGes e como isso vem beneficiando os
Amaros. Em segundo momento voltamos para a justica como agente do Estado, suas
mudangas em razdo dos interesses e necessidades da sociedade e seus problemas que ainda
pesam e travam determinados processos em favor da sociedade. Os percal¢cos dos Amaros
serdo guia dessa analise.

Nesse caso Amaros/mineradora, a questdo econémica e a influéncia da Idgica
liberal representam um forte aspecto para sua solucdo. E nesse sentido que o terceiro ponto a
ser tratado neste capitulo € a relacdo campo hegemdnico frente ao campo contra hegemdnico
e como cada um exerce influéncia sobre o conflito.

Um Estado ndo atua por si sO, ha seus gestores e suas ac¢Ges politicas definidas
pela base de poder em que se apoiam, essas definem as diregcdes que esse Estado deve seguir.
Esse é o quarto ponto tratado neste capitulo, no sera feita uma andlise sobre o0s
direcionamentos politicos, econdmicos e sociais que o Estado brasileiro tem seguido nos
ultimos vinte anos. Nos textos seguintes objetivou-se a observacao sobre a forma como o
governo federal vem administrando a maquina estatal, em sua metodologia de
transversalidade e como 6rgdos administrativos, representantes do Estado, relacionam-se com

questdo quilombola.
3.1 O Estado brasileiro e as garantias de direitos sociais
Sempre que se associa Estado a direitos sociais, 0 conceito de cidadania aparece

como elo entre os dois termos. Para Rubens Naves (2005, p. 363) “Em nosso pais, a

promogdo da cidadania depende do poder do Estado de implantar politicas publicas,
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assegurando a todos os brasileiros o exercicio de seus direitos.”. Outro conceito de grande
influéncia nessa relacdo é o de desenvolvimento. Para compreender essas relacdes, €
necessario conhecer as transformacdes do campo politico social, ocorridas ndo sé no Brasil,
mas também em parte do mundo ocidental que o influencia.

A partir desses conceitos, pretendemos identificar como o Estado brasileiro tem
garantido & sociedade em geral, 0 exercicio de seus direitos e dentro dessa sociedade, 0s
direitos dos quilombolas.

Partindo da ideia de que “o conceito de cidadania ¢ unicamente ocidental”
(DEMANT, 2005, p. 344), retornaremos juntamente com este historiador a um periodo
anterior @ modernidade para ver que foi na tensdo entre o poder espiritual e temporal da
Cristandade latina que o conceito de cidadania, devido ao pluralismo das ideias, encontrou
espaco para seu amadurecimento. Mas foi no século XVIII que esse amadurecimento pode
aflorar apds ganhar forca nas lutas internas dos “Estados territorios, contra 0S monarcas
absolutistas e pela expansdo dos direitos politicos a uma populagdo dividida em “estados” —
(...) (DEMANT, 2005, p. 345). Nesse cenario, separa¢Ges mais profundas que poderiam
dividir os suditos aspirantes a cidadania, como diferencas religiosas e raciais, ainda nao se
faziam presente. O que ndo quer dizer que eram grupos homogéneos.

A Revolucdo Francesa inaugurou a igualdade juridica juntamente com outras
inimeras desigualdades despertando “por toda parte outros movimentos liberais nacionais. As
reivindicacdes foram desde direitos civis até a auto determinacdo coletiva de inteiros grupos
étnicos” (DEMANT, 2005, 347). Reprimidos ap6s Waterloo, a Europa entrou na era dos
nacionalismos até que a Primeira Guerra Mundial favorece o retorno dos principios racionais
iluministas de participacdo popular. Mas as visfes j& haviam tornado diferenciadas. O
nacionalismo havia deixado suas raizes fazendo notar que os “Estados-nagdo continham
dentro de suas fronteiras minorias teimosas de outras nacionalidades” (DEMANT, 2005, 347),
abrindo novos desafios a convivéncia e ao desenvolvimento da cidadania. Também para
Demant (2005), na América que desde o inicio de sua formacao, contou a organizacéo social
multirracial, com a aboli¢do da escravatura tornando a negros e indios em potenciais cidad&os,
acirrou-se a heterogeneidade das sociedades locais e manteve a complexidade da convivéncia
existente desde os tempos coloniais.

Apds a Segunda Guerra Mundial, esse quadro comeca a dar sinais de mudanga: o
poder do Estado-nacdo entra em crise assim como a valorizagdo do racionalismo iluminista
industrializante e dos direitos comuns estabelecidos por ele. O discurso sobre a unido entre

Estado e mercado para promover a cidadania pelo desenvolvimento econémico, proposta
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inicial do racionalismo burgués iluminista e bandeira da ideologia hegemonica dos paises do
hemisfério norte em boa parte da primeira metade do século XX, comeca e ser questionado
quando se percebe que beneficiar apenas uma pequena parcela da sociedade pode por em
risco o interesse desse proprio grupo, igualar juridicamente, acirrou cada vez mais as
diferencas econémicas e pessoais. Com o tempo, essa desigualdade passa a ser vista como
base do modelo de exclusdo econbmica, social e politica, que se ramificou por vérios e
inlmeros grupos sociais, trazendo a tona os mais diferentes anseios e necessidades que antes
ficavam dissolvidos nas lutas referentes ao campo da divisdo do trabalho.

Surge uma nova ideia: ndo bastava crescer economicamente, era necessario pensar

0 desenvolvimento como promogéo humana.

Entretanto, com a constatacdo de que projetos de industrializagdo, por si sos,
haviam sido insuficientes para engendrar processos socialmente includentes,
capazes de eliminar a pobreza e combater as desigualdades, foi buscando-se
— tedrica e politicamente — estabelecer diferenciagdes entre crescimento e
desenvolvimento e, ao mesmo tempo incorporar qualificativos que pudessem
dar conta de auséncias ou lacunas para o conceito. (IPEA, 2009, XIX).

Ficava a questdo: Seria possivel chamar crescimento econémico de democracia?
No caso do Brasil, essas mudancas comegaram a ser conhecidas nos anos de 1970, no auge do
regime militar com seu “milagre econdémico”. A resposta da popula¢do da época foi um
“ndo”, transmitido pelos movimentos sociais que em principio reivindicavam direitos civis e
politicos, buscando a redemocratizacdo, ampliando-se nos anos de 1980 para 0s mais diversos
campos do direito social.

Héa algum tempo, no pais, ja ocorriam e comegavam a ser notadas, transformacdes
sociais de grande amplitude, como o aumento do numero de idosos com necessidades
especificas, o volume crescente e acelerado de pessoas mudando para regiGes metropolitanas
e centros de médio porte, a assustadora introducdo de mulheres no mercado de trabalho,
fazendo com outros problemas se tornassem mais evidentes como o caso de defesa da crianca
e do adolescente, os proprios problemas enfrentados pelas mulheres como a violéncia
domeéstica, a nova forca de tratar as questdes do direito a terra e necessidades das pessoas do
campo, as novas relacdes urbanas ressaltando as formas de perceber e sentir os preconceitos e
exclusdes foram mudancas que, em meio as transformacgdes que o préoprio Estado vinha
sofrendo, foram dando o tom das mudancas na forma como tratar as questdes sociais dessa

sociedade mutatis mutante.
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A conjuncdo das mudangas politicas, sociais e econdmicas externas com as que
ocorriam internamente expunha de forma visivel a necessidade de mudangas também na
forma como o Estado devia se relacionar com a sociedade que o compunha. O caminho foi

aberto pela Constituicao de 1988

(...) De fato, ao buscar resgatar parte da enorme divida social brasileira, a
Constituicdo Federal de 1988 ressignificou os principios da justica e da
solidariedade e colocou a acdo social do Estado em novo patamar,
ampliando os &mbitos da vida coletiva que passaram a estar sob sua
responsabilidade e inscrevendo inimeras garantias sociais basicas entre 0s
direitos que gozam de protecéo legal. (IPEA, 2008, p. 521)

A atuacdo do Estado brasileiro a partir de entdo, vem se materializando nas
politicas publicas com a pretensdo de atender as demandas sociais. Ndo sdo poucas as
responsabilidades assumidas no combate a desigualdade social, na geracdo de oportunidades
mais equitativas de insercéo e participacdo dos mais diferentes grupos.

No entanto, a dimenséo social da democracia e do desenvolvimento ndo esta,
ainda hoje, definitivamente inscrita no imaginario publico do pais, sendo
ponto de embate tedrico e politico ainda muito vivo; motivo pelo qual talvez
permaneca, na estrutura organizacional de diversos niveis e areas do governo
— e mesmo em organizagdes do setor privado - , o “social” como simbolo
explicito de reivindicagdes. (IPEA, 2008, XIX).

Somada as responsabilidades do Estado para com a sociedade esta a forma como
esse vem, aos poucos, abrindo o espaco de participacdo dos cidaddos que constituem a
sociedade brasileira: cedendo campo ao ideal da democracia participativa que aspira por uma
participacdo para além do momento da escolha de seus representantes o que configura o
formalismo democréatico A prépria populacao foi responsavel por essa abertura, que comecou

ainda na elaboracdo da Constituicdo de 1988.

A reivindicacdo por maior participacdo popular foi encaminhada a
Assembleia Constituinte por meio da proposta de garantia de iniciativa
popular no Regime Interno Constituinte. Este manifesto foi apresentado e
aceito pela Assembleia Constituinte contendo mais de 400 mil assinaturas. O
processo de emendas populares foi experiéncia pioneira no campo da
institucionalizacdo da participacdo da sociedade no ambito da politica
nacional. Por meio das emendas populares, a sociedade pOde participar
ativamente do processo de elaboracdo da atual Carta Magna, apresentando
propostas ao texto constitucional. (IPEA, 2008, p. 801).

Pelo texto da Constituicao brasileira, € garantido referendo, plebiscito e iniciativa

popular. No tocante a democracia participativa, o texto assegura a existéncia de conselhos
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gestores de politicas puablicas nas instancias municipais, estaduais e federais com a
participacdo do Estado e da sociedade civil. H& também espago no setor administrativo para
planejamento participativo nos municipios; divisdo da gestdo da seguridade social entre
governo, trabalhadores, empresarios e aposentados; criacdo do Sistema Unico de Sadde;
criagdo do estatuto da crianca e do adolescente; e a garantia do direito de assisténcia social.
Lembramos também os Conselhos Nacionais, vinculados as politicas publicas e a defesa dos
direitos e conferéncias para tratar dos mais diversos assuntos ligados aos direitos sociais’™.

Apresentado assim, como no exposto acima, pode-se, numa Visdo de senso
comum, acreditar que no Brasil, o processo de democratizacdo, desenvolvimento social,
politico e econdmico vem ocorrendo sem nenhum entrave, transformando o pais em um dos
mais avancados modelos de democracia. E exatamente em nome da democracia que alguns
pontos precisam ser destacados.

Nas Ultimas décadas € perceptivel o avanco, no Brasil, para um pais mais
democratico com um modelo diferenciado de participacdo. Mas, um nimero maior de
participacdo em questdes de interesse da populacdo muitas vezes acaba por evidenciar as
dificuldades econdmicas que grande parte enfrenta, exigindo do sistema econémico, respostas
que nem sempre condizem com o interesse capitalista. O capital, que é resistente tem
capacidade de se organizar para enfrentar os imprevistos temporais e perpetuar sua posicao de
privilégio em Estados que tradicionalmente foram acostumados a dependerem dos mandos do
liberalismo.

Ao analisar o surgimento de instituicGes e segmentos ndo governamentais
denominados de terceiro setor® Montafio (2005) apresenta aspectos sobre o Estado
brasileiro, diante das mudangas sociais acima citadas e como a ideologia neoliberal se
reorientou e tem se reorientado para enfrenta-las. Para ele, as novas questdes sociais, ndo sao
novas, sao na realidade, novas manifestacGes da velha questdo social. O que ocorre na
realidade é que para justificar a desresposabilizacdo do Estado e do capital, representantes da
ideologia do neoliberalismo, - que historicamente, tiveram forte presenca junto as instituicoes
governamentais brasileira — desenvolveram um novo discurso que acaba por convencer a

muitos que um Estado mais social, nada mais € que um Estado paternalista, assistencialista.

¥ O texto constitucional apresenta tais garantias, a efetivacdo de tais nem sempre condiz com o texto.

8 E importante ressaltar que o uso que fazemos da obra de Montafio é apenas no que se refere as criticas que o
mesmo tece sobre as praticas neoliberais. As criticas que 0 mesmo faz em relagdo as ONGs, denominadas pelo
mesmo de terceiro setor, observamos com alguma ressalva e mais adiante apresentaremos algumas referéncias
gue divergem da opinido do mesmo a respeito deste assunto.
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As politicas sociais universais, ndo-contratualistas e constitutivas de direito
de cidadania sdo acusadas pelos neoliberais de propiciarem o esvaziamento
de fundos publicos, “mal gastos” em atividades burocratizadas, sem retorno
gue estendem a cobertura a toda a populagdo indiscriminadamente. No
Brasil, a jovem Constituicdo de 1988 e sua concepgdo de Seguridade Social
— constituida pela Previdéncia, Salde e Assisténcia — pareceriam ser, neste
caso, as Vilas (...) (MONTANO, 2005, p.188).

Importa na ideologia neoliberal, lembrando Boron (2000), que o Estado seja

“satanizado”, de forma que as virtudes do mercado sejam ressaltadas. Voltando a Montafio

(2005), a reconstituicdo do mercado pelo neoliberalismo necessita que o Estado abandone sua

intervencdo social em diversas é4reas e atividades®® além de sobrecarregar a classe

trabalhadora com impostos e altos juros. A justificativa desses € de o que o Estado

desfinanciado e sem a possibilidade de obter recursos de outras vias que nao as obrigacdes

tributérias, podem estagnar e sofrer ao repassar recursos as politicas sociais e assistenciais.

Montafio (2005) indica que no caso do Brasil, o Estado acaba atuando apenas em carater

suplementar e emergencial com atendimento direcionado apenas aos pobres, o que dificulta o

desenvolvimento da cidadania e até fomenta o clientelismo. O mesmo acredita que

Desta forma, os “servigos estatais para pobres” sdo na verdade, “pobres
servigos estatais”. Aqueles que tiverem condigdes de contratd-los na drbita
privada terdo servicos de boa qualidade: quem ndo puder fazé-lo e, portanto,
tiver que recorrer a prestacdo de servigos estatais, receberd um tratamento de
mé qualidade, despersonalizado. (...) (MONTANO, 2005, p. 195).%

O resultado disso, segundo Montafio (2005, p. 216) € que essa incapacidade do

Estado, denominada por muitos de crise fiscal, tem fundamento no

(...) uso politico e econdmico (grifo do autor) que as autoridades,
representantes de classe, tém historicamente feito em favor do capital (e até
em proveito proprio): pagamento da divida puablica (interna e externa),
renuncia fiscal, hiperfaturamento de obras, resgate de empresas falidas,
vendas subvencionadas de empresas estatais subavaliadas, clientelismo
politico, corrupgdo, compras superavaliadas e sem licitacdo, empréstimos ao
capital financeiro especulativo, construcdo de infraestrutura publica
necessaria para o capital produtivo e comercial.

81 O autor refere-se a0 momento em que mais ocorreram privatizagoes no Brasil
82 No cotidiano de segmentos mais fragilizados da sociedade brasileira, por terem determinadas caréncias, esse
guadro ¢é frequentemente materializado, principalmente no que se refere a atendimento médico e hospitalar,

educacdo e seguranca.
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A andlise de Montafio (2005) condiz com o que as relagdes cotidianas entre
sociedade e instancias estatais se apresentam, assim como os relatérios do IPEA retratam 0s
avancos na relacdo entre sociedade e Estado no Brasil, nos ultimos vinte anos.

Therborn (2000, p. 88), guardadas as diferencas entre as regifes e oS proprios
Estados a que se refere, faz um comentério que contempla o avanco citado acima. O referido
autor assim diz: - “Que tipo de Estado tinhamos a 90 ou 100 anos, aqui no Brasil, na América
do Norte ou na Asia?"®®. A resposta é a lembranca dos Estados apoiados em oligarquias,
exclusdo da maior parte da populacéo e principalmente das mulheres de participacédo politica,
a institucionalizagdo do racismo em leis normas em quase todos 0s paises e 0 sexismo tratado
como imoralidade. Hoje, podemos néo ter atingido a eliminacdo de todas essas questdes, mas
temos a possibilidade de conhecé-las e lutar pelo seu contrario. O autor conclui sua fala
dizendo acreditar que na virada do século passado para o atual, o neoliberalismo seria “apenas
uma pequena onda na imensiddo do oceano historico” (THERBORN, 2000, p. 89). Nao foi
bem assim, e ainda ndo pudemos ver essa diminuicdo de seu poder ideol6gico, - como

mostraremos nos texto a seguir.

3.2 O Estado entre o direito quilombola dos Amaros e o poder da mineradora

Até o presente momento, os dois elementos chaves deste estudo foram
apresentados como sujeitos sociais dispares que disputam o direito sobre parte de um
territério. Disputa que observada além do que mostra, extrapola as fronteiras do simples
interesse em um territdrio e revela aspectos das transformacdes que vem sofrendo o Estado®*
em seus campos: social com demandas cada vez mais urgentes e de complexidades
especificas; econbmico com pressdes internas e externas ao conjugar econdmico e social; e
politico como balizador dos outros dois campos, valendo-se cada vez mais da justica. Neste
texto, como sugere o titulo, nossa pretensao é de expor o que acreditamos estar por tras dessa
disputa e como o Estado articula esse conflito. Comegaremos pelo uso da justica.

Santos (2011) em sua obra “Para uma revolu¢do democratica da justi¢a”, afirma
haver um fendmeno na atualidade que ficou conhecido como “expansdo global do poder
judiciario”. Ele analisa as mudangas do judiciario nos Gltimos trinta anos no Brasil, Portugal,

alguns paises da América Latina e Africa. Destaca as diferencas dos tribunais nos diferentes

8 Apesar da visdo generalizada do autor que engloba Estados de varias regiées do planeta, a incluséo do Brasil
ndo deixa de ter razdo no sentido de que por aqui também ocorriam os fenémenos por ele citados.
8 N3o s6 o Estado brasileiro, mas a instituicdo Estado, nas nagées ocidentais.
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paises, as diferencas nas trajetdrias dos tribunais desses paises e busca apresentar as
similaridades e aspectos positivos dessas trajetorias, - chegando a sugerir que 0s sistemas
tributarios tém papel de protagonista nas transformacbes do Estado na atualidade. N&o
discutiremos o livro de Santos (2011) em sua totalidade, apenas mostraremos 0 que trata a
obra, que elegemos como base tedrica para este texto. Santos (2011) € bastante elucidativo
quando se refere ao Brasil sendo assim um bom discurso para este texto.

Tradicional no mundo ocidental, o conservadorismo judiciario, manteve distante
de suas instancias a maior parte da populacdo. Uma populacdo que acostumou a ver, na
maioria das vezes que recorreu a esse sistema, as decisOes atenderem aos interesses das
classes dominantes, principalmente no Brasil em que todo o poder estatal, e suas instancias do
judiciario e do politico se concentraram e em alguns locais ainda se concentram nas maos de

uma elite reguladora

A construgdo do Estado Latino-americano ocupou-se mais do crescimento
do executivo e da sua burocracia, procurando converter o judiciario numa
parte do aparato burocratico do Estado — um 6rgdo para o poder politico
controlar — de fato, uma instituicdo sem poderes para deter a expansao do
Estado e seus mecanismos reguladores. (SANTOS, 2011, p. 21).

A partir da década de 1980, o que passou a se ver, em varias partes do mundo
ocidental, foi o sistema judiciario pondo-se com frequéncia em confronto com 0s outros
poderes, em especial com o0 executivo. Santos (2011, p. 22) elege trés campos de
manifestacOes desse fendmeno: “no garantismo de direitos, no controle da legalidade e dos
abusos do poder e na judicializagdo da politica.”. Alega que isso vem acontecendo porque, de
forma geral ha um desmantelamento das varias formas de Estado, seja Estado-nacédo, Estado
desenvolvimentista, Estado intervencionista ou Estado de bem-estar. E uma mudanga politica
que, segundo esse socidlogo, emerge por duas vias: pela necessidade da nova politica dos
mercados de se desenvolverem de forma eficaz e necessitarem de um judiciario mais rapido e
independente; e pelo seu contrario, a precarizacdo dos direitos econdmicos e sociais que
mobiliza as massas desprezadas nas formas anteriores de desenvolvimento econdmico e
social.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 abriu a oportunidade de reconhecimento de
inimeros direitos como civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais além de outros, que
Santos (2011) afirma chamarem direitos de terceira geragdo como: direito a0 meio ambiente,

qualidade de vida e direitos do consumidor. Paralelamente a esses direitos, a constituicdo
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consagrou a autonomia do Ministério Pablico assim como abriu espagco para um modelo

publico de assisténcia juridica e promog¢do do acesso a justica

(...) é o campo dos cidaddos que tomaram consciéncia de que 0S processos
de mudanca constitucional Ihes deram direitos significativos e que, por isso,
véem no direito e nos tribunais um instrumento importante para fazer
reivindicar seus direitos e as suas justas aspiracGes a serem incluidos no
contrato social. Porque o que eles véem todos os dias € a exclusdo social; é a
precarizacdo do trabalho; é a violéncia que lhes entra pela porta nos seus
bairros. (...) (SANTOS, 2011, p. 35).

Essa pratica vem expondo cada vez mais, que agBes administrativas que
deveriam ser realizadas espontaneamente pelo Estado, sdo resolvidas pelo sistema judiciario
que tradicionalmente, padece da sobrecarga de trabalho, do excesso de burocracia,
positivismo e legalismo. Outro problema apontado por Santos (2011, p. 30) é que a “criagao
de expectativas exageradas acerca das possibilidades de o judicidrio ser uma solucdo é ela
propria, uma fonte de problemas.”. Nem sempre o sistema judicidrio atende aos anseios e
expectativas depositados em seu poder, gerando dessa forma grande frustracdo. Sdo varias as
razdes desse problema: de sobrecarga de processos a desinteresse em determinados casos.

Outro aspecto importante na projecdo social do sistema judiciario é que os que
ainda defendem o discurso neoliberal® também passaram a expressar a necessidade de seu
suporte para garantir o direito de propriedade. “O sistema judicial € responsavel por prestar
um servico equitativo, agil e transparente.” (SANTOS, 2011, p. 31). Nesse sentido, por todos
os lados é clamada a reforma do sistema judiciario. Santos (2011) mostra que grande parte das
reformas que tém ocorrido no sistema judiciario, estdo nas maos do campo hegemonico
constituido pelo “Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional e as grandes agéncias
multilaterais e nacionais de ajuda ao desenvolvimento, como o Banco Internacional de
Desenvolvimento, a USAID United Agency For Internacional Development, etc.”. Tais
reformas visam eficiéncia e construcdo de uma justica rapida, com magistrados formados para
atender as necessidades da economia. Algumas caracteristicas dessa area precisam de rapidez
na solucdo de problemas.

Por outro lado, como ja mencionado, nem sempre 0 sistema judiciario tem
conseguido atender com eficiéncia e rapidez principalmente quando se trata de questdes
envolvendo os movimentos sociais. Santos (2011) apresenta como exemplo para ilustrar esse

problema, trés campos especificos dos movimentos sociais: - movimento negro, movimento

8 Embora muitos professem o fim do neoliberalismo, ideologicamente, este permanece forte e bem atuante em
Nosso pais como veremos mais adiante.
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indigena e movimento sem terra®®. Tais exemplos séo também ilustrativos dos problemas que
0 judiciario apresenta em relacdo aos movimentos sociais, por este apresentar com frequéncia,
deficiéncia em agir a contento e ainda manter-se distante da esfera pablica e dessas

organizac6es. Uma das razdes para isso € que

No Brasil, tal como em Portugal depois de 1974, a passagem da ditadura
para a democracia ndo implicou debates, e tdo pouco pressdes politicas que
exigissem mudancas profundas na estrutura organizacional dos tribunais.
Isto conduziu a um reforgo da independéncia judicial em relacdo aos outros
poderes sem a correlata discussdo sobre 0s mecanismos de controle
democrético da magistratura. Por outro lado, ndo foi questionada a
independéncia interna, preservando-se um modelo burocratico de
organizagdo, com subordinacdo dos juizes a ctpula (...) (SANTOS, 2011, p.
99).

A partir dessa condicdo, Santos (2011) vé a necessidade de maior proximidade do
magistrado com as demandas sociais para que 0s mesmos desenvolvam ndo s6 maior
conhecimento sobre a realidade dos movimentos como também uma maior sensibilidade para
com esses grupos. E refere-se as especificidades que a luta do movimento negro requer como
“a implementacdo dos programas de acdo afirmativa e para que 0s pProcessos por
discriminacdo sejam julgados e ndo tenham fins indcuos.” (SANTOS, 2011, p. 100). Nesse
caso 0 magistrado que ndo se acomode na ideia de democracia racial e que tenha um olhar
mais apurado para as injusticas étnico-histéricas, atuaria de forma mais eficaz.

Em relacdo as especificidades dos grupos indigenas®’, é ainda mais grave a
relacdo desses com a justica que se vale da morosidade na resolucdo dos processos porque a
justica padece de dois modelos de morosidade: a sistémica, que envolve problemas de ordem
pratica como excesso de processo, falta de pessoal e outras questBes desse sentido; e a
morosidade ativa, que consiste em protelar ao maximo a solucdo de um caso, tornando-o
processo de “gaveta” em decorréncia do conflito de interesses no caso. Completando esse
guadro, no que se refere as questdes do campo, sem terra ou questdo agraria, uma de suas
maiores reclamaces sobre o judiciario é a defesa deste em favor dos fazendeiros. Nesse caso
Santos (2011) aponta a existéncias de atitudes pioneiras ja existentes no Para, em que juizes,

em varas especializadas na questdo agraria promovem audiéncia de justificacdo de posse.

8 No caso dos quilombolas, tudo que o Estado promova para estes trés campos, como direito, atinge de forma
direta ou indireta esse segmento social.

% Santos (2011) ndo cita, mas sdo conhecidos os problemas que enfrentam em relagio a demarcacdes e conflitos
culturais.
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Em todo o exposto acima observamos que a questdo Amaros/mineradora liga-se a
questdo judiciaria através da acdo do Ministério Publico que, embora independente do setor
judiciario, faz a ligacdo entre o que é de interesse publico e a justica. E nesse sentido que
consideramos o trabalho do Ministério Publico Federal de Patos Minas, no caso
Amaros/mineradora proximo do que afirma Santos (2011) no que se refere as mudancas que
vém ocorrendo no judiciéario. Ressaltando aqui a independéncia dessa instituicdo do setor
judiciario.

Até o ano de 2004, os Amaros travaram sua luta contra posseiros e contra a
propria mineradora de forma individual e por seus proprios recursos. Sempre lesados até
mesmo pelos advogados que contratavam e desprezados em suas reivindicacfes. Comecaram
a reverter esse quadro quando, em contato com a ONG local Fala Negra, tiveram acesso a
informac@es de seus direitos como quilombolas (assunto que trataremos mais a diante). Em
2006, ganharam reforgo ao serem acolhidos pelo Ministério Publico Federal, representado
pela Procuradoria da Republica de Patos de Minas, que acionado por outra comunidade
quilombola, atentou para o problema que atingia também os Amaros.

O caso dos quilombolas de Paracatu ja vinha chamando a aten¢do do Ministério
Pdblico desde 2005, época em que Angela Maria Batista, antropdloga assessora da 62
CCR/MPF, elaborou o Parecer técnico N° 98/2005 especificando os prejuizos causados pela
presenca da mineradora as comunidades quilombolas em sua proximidade, como: - ocupacéao
de areas tradicionais pela mineradora; estimulo a invasdo por terceiros, de areas pleiteadas
pelos quilombolas, mediante promessa de compra; estimulo a extracao ilegal de cascalho por
terceiros; desvio e barramento de cOrregos e cachoeiras, provocando escassez de agua;
poluicdo de &guas e solos por produtos quimicos; poluicdo de lencol freatico; danos ao
patrimdnio historico; erosdo de areas de terra, tornadas improdutivas pela mineragéo;
proibicdo de atividades produtivas tradicionais com o garimpo.

Em 2007, outro relatério técnico n® 01/2007, elaborado por Ana Flavia Madureira
Santos, analista pericial em antropologia da procuradoria da repdblica em Minas Gerais,
mostra que a comunidade de Machadinho (que havia acionado o MP), sofreu com os impactos
da implantacdo da mineradora, desde o principio de suas atividades. O garimpo, que antes era
uma das fontes de renda da comunidade, foi impedido pela mineradora. O documento também
informa que durante o projeto de expansdo da mineradora a existéncia de quilombolas na

regido foi negada tanto nos estudos produzidos por empresas contratadas pela mineradora
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quanto por um oficio elaborado pela Fundacéo Estadual do Meio Ambiente (Feam) de Minas
Gerais.®®

E notdria a presenca do Ministério Publico, através da Procuradoria da Republica
de Patos de Minas, na garantia dos direitos dos quilombolas de Paracatu agindo ativamente e
na defesa dos grupos em conjunto e de cada comunidade em seus problemas especificos.

Em uma dessas acOes especificas dos Amaros que trata da forma como a
mineradora conseguiu a expulsdo do Gltimo morador remanescente da familia®®, do ano de
2009, esse agente federal conseguiu paralisar as atividades da mineradora por um determinado
tempo até que houvesse um acordo em torno de um TAC -Termo de Ajustamento de Conduta
por parte da mineradora em relacdo aos quilombolas. Em instancias maiores, a vantagem foi
da mineradora que transferiu o Gltimo morador da Familia dos Amaros para outra localidade e
pode dar continuidade a suas atividades.

Outra medida, na tentativa de atender aos quilombolas, foi a Agdo Cautelar com
Pedido de Liminar Preparatdria de Acdo Civil Publica, mais uma vez aberta pelo Procurador
Federal, da Procuradoria da Republica de Patos de Minas, atraves da qual solicitava o
embargo na permissdo de licenciamento para o projeto de expansdo da mineradora. O caso foi
a julgamento, realizado em outubro de 2011, pelo Copam, a vitoria da mineradora que mais
uma vez foi liberada para o desenvolvimento de suas atividades.

Paralelo a esse processo, durante o ano de 2011, diante de vérias tentativas de por
fim ao problema enfrentado pelos quilombolas, a Procuradoria Federal Especializada junto ao
INCRA - PFE/INCRA, no més de marco, juntamente com Varios outros representantes de
orgdos federais como: Fundacdo Cultural Palmares, Departamento Nacional de Producéo
Mineral e a representante da Camara de Conciliacdo da Advocacia geral da Unido, reuniram-
se para analisar a situacdo dos quilombolas®™ e a partir desse encontro iniciou-se o processo de

conciliacdo entre as partes, pondo frente a frente quilombolas e mineradora.

88|nformagdes retiradas do sitio http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view
=article&id=14637:pfeincra-trabalha-para-impedir-extincao-de-comunidades-quilombolas-em-
paracatumgé&catid=380:noticias&Itemid=316e foram confirmadas pelo Procurador da Republica Federal Dr.
Onésio Soares Amaral em entrevista para a realizacdo deste trabalho. H& também no sitio
http://www.prmg.mpf.gov.br/patosdeminas/portarias-de-icp/2009380600162282_quilombolas/arquivo copia. de
Acéo Civil Publica que comprovam essas informagoes.

8 Esse fato foi relatado no primeiro capitulo deste trabalho, numa entrevista realizada com o Sr. Dario. Cépia do
processo  aberto pelo  Ministério  Publico sobre o caso, pode ser encontrado em:
http://www.prmg.mpf.gov.br/patosdeminas/portarias-de-icp/200938060006100/arquivo

%Disponivel em: http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=
15920:pfeincra-visita-paracatu-mg-e-participa-de-reunioes-em-defesa-de-comunidades-
quilombolas&catid=380:noticias&Itemid=316. 05 de janeiro de 2012.
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A primeira sessdo de conciliacdo aconteceu trés dias depois dessa reunido. Apos
algum tempo em que, de acordo com informacdes da AGU, os quilombolas foram instruidos
por um antrop6logo do INCRA sobre sua situacdo, no més de junho ocorreu o segundo
encontro. Vale destacar algumas falas que foram usadas na defesa da mineradora como o que
disse a servidora técnica do DNPM, Claudia Carneiro, sobre uma vistoria feita no
empreendimento. A mesma afirmou que nada detectou de irregular, apenas alguns problemas
ambientais que estdo sendo registrados em relatorios. Outra fala interessante foi a proposta do
Procurador Federal também do Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM aos
quilombolas, quando sugeriu que 0s mesmos procurassem a prefeitura, afirmando que 65% do
que é arrecadado por esse 6rgao, referente aos lucros obtidos pela mineradora, pela extracéo
mineral no municipio é repassado a prefeitura, portanto, cabe aos quilombolas fiscalizarem a
destinacao dessa verba.™

Aqui podemos mais uma vez associar a realidade ao texto de Santos (2011), no
que se refere a problemas recorrentes na relagdo do judiciario com as demandas sociais: 0
primeiro € quanto a insensibilidade sobre a questdo étnico-racial; o segundo liga-se a
morosidade na resolucdo do caso, e o terceiro é quanto a falta de conhecimento dos
representantes do poder puablico sobre a realidade social do cidaddo que espera dos
representantes do poder publico mais atencdo para com suas dificuldades.

No que tange a insensibilidade quanto a questdo étnico-racial, e o desrespeito
guanto aos direitos dos quilombolas em seu territorio, isso fica notorio quando as decisdes
judiciais, permitindo a mineradora, o exercicio de suas atividades, ndo observando a omissao
dessas quanto a existéncia desses sujeitos em seus arredores. DecisGes dessa forma sugerem
que ha descaso para com essas comunidades e um desconhecimento do processo social que
tenta reparar os erros cometidos com esses grupos durante longo periodo historico.

A questdo da morosidade, e nesse caso associa-se a que Santos (2011) denomina
ativa, aquela em que pela complexidade do caso e pelo conflito de interesses envolvido, vai-se
protelando o caso até que o reclamante fique cansado, que o tempo passe, o problema ganhe
outra amplitude e a solucdo seja dada por outra via. Nada mais representativo do que ocorre
nesse caso. Até o presente momento, as vitorias, que ndo sdo divulgadas publicamente, mas

que acontecem, sdo da mineradora que mesmo com todos 0s processos, alertas e chamadas do

'Disponivel em:http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=
15920:pfeincra-visita-paracatu-mg-e-participa-de-reunioes-em-defesa-de-comunidades-
quilombolas&catid=380:noticias&ltemid=316. Acesso em 05 de janeiro de 2012.
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Ministério Pablico que a acionou em primeira instancia, avangca com suas atividades e projeto
de expanséo.

O ultimo dos problemas que destacamos é a falta de conhecimento de muitos
representantes do poder publico, da realidade social do sujeito que o aciona. Quando o
Procurador Federal da DNPM — Departamento Nacional de Producdo Mineral sugere aos
quilombolas que fiscalizem e exijam da prefeitura lisura na distribuicdo dos recursos
recebidos da mineradora, ndo estd errado, em sua proposta, mas desconhece a existéncia de
inimeras barreiras impostas pelo préprio poder pablico para que isso aconteca. Em sua
maioria, os quilombolas séo pessoas simples que culturalmente sentem-se intimidados com o
tratamento que lhes é oferecido em reparticdes publicas, além disso, ndo dispde dessa
acessibilidade com tanta facilidade assim. Nada os impede que o fagcam, mas ainda estdo
aprendendo a defenderem seus direitos, talvez num futuro isso seja possivel acontecer por eles
proprios. Mas no momento, ainda é necessario que outros agentes estejam envolvidos nessa
fiscalizacéo.

Essa situacdo mostra o que Santos (2011) afirma ocorrer no judiciario: uma
trivializacdo e despolitizagdo dos conflitos estruturais que dividem a sociedade, “através de
procedimentos rotineiros que individualizam a disputa ou evitam-na, retardando a decisdo”.

A tensdo entre os campos hegemdnico e contra-hegemdnico € notdria nesse
aspecto. Se no campo contra-hegemoénico ha quem vé no poder juridico e judicial um
importante instrumento de luta para a transformacdo social, no campo hegeménico ha os que
ainda seguem a velha tradicdo elitista do direito como um mecanismo de dominacéo de classe,
de diferenciacdo e hierarquizacdo que ainda ndo leva tdo a sério os direitos sociais e

econdmicos.

(...) E uma questdo de direitos humanos mas a injustica e que ela se refere
ndo pode ser enfrentada através de uma concepcao liberal e individualista
dos direitos humanos. E necesséaria uma concepgdo contra-hegeménica de
direitos humanos, que pratique a indivisibilidade dos direitos humanos, que
permita a coexisténcia entre direitos individuais e direitos coletivos que se
pautem tanto pelo direito a igualdade como pelo direito a diferenca (...)
(SANTOS, 2011, p. 103).

Boa parte de casos tratados pela justica no Brasil, envolvendo quilombolas, esta
ligado as questbes de conflitos de terra. Como é o caso dos Amaros,- que mesmo tendo
ganhado outra dimenséo, tem como pano de fundo um conflito de terras. Pode-se ver como
Santos (2011), que essa questdo também sugere um confronto entre direitos individualistas e

direitos coletivos. Mas ha uma complexidade maior porque a questdo da terra combina a

111



“questdo da justica social coma questdo da justiga étnico-cultural e da justica racial.”
(SANTOS, 2011, p. 103).

Esse confronto Amaros/mineradora tratado como conflito de terra também revela
questdes da desigualdade social que, para ser tratado pelo judiciario, devera ser levando em
conta a pluralidade cultural e étnica e, dentro delas, as diferentes formas no trato com a terra e
com o direito a terra. O direito quilombola, ndo s6 dos Amaros, mas no Brasil todo, passa por
questionamentos e davidas que mal interpretados ou tratados por interesses da ideologia
liberal/neoliberal hegeménica, perpetua a desigualdade em suas varias formas. N&o raro

NEesSes casos

(...) A luta contra-hegemdnica encontra limites e reagdes contrarias, algumas
extremamente influentes e poderosas, tanto maiores quanto mais os conflitos
incidirem sobre objetos de elevada disputa entre diferentes interesses, como
sdo os casos da luta indigena e da luta quilombola (...). (SANTQOS, 2011, p.
103).

Essa fala de Santos (2011) conclui de forma exemplar o que julgamos acontecer

entre Amaros/mineradora.

3.3 O campo hegembnico frente ao campo contra-hegemdnico na constituicdo do

desenvolvimento democratico

O campo hegemonico sempre guiado pelo discurso do poder econémico, nas
ultimas décadas, seguindo os ditames desse poder tem ressoado a ideologia neoliberal, e os
reflexos desse discurso podem ser percebidos nesse embate que se dd em Paracatu. Outra
questdo que fica subentendida nesse conflito é a do desenvolvimento humano permeado pelo
desenvolvimento econdmico. Como ja comentado em outras partes deste estudo, a partir da
segunda metade do século XX, com a percep¢do de que crescer economicamente nao era
necessariamente desenvolver em sentido amplo, ou seja, progredir, ndo era desenvolver,
comecgou-se a haver uma maior mobilizacdo no sentido de acertar o passo em relacdo aos
problemas que esse modelo gerava como aumento da pobreza, excluséo e desigualdades. Néo
retomaremos esse debate, apenas uma lembranca para pontuar nossa analise.

Na mesma medida que o Estado comecou a sentir os efeitos dessas mudancas, as
ideologias que o sustentaram por longos séculos, também as sentiram. E nesse contexto de
transformacdes que o poder econémico, reajustando-se a nova realidade, reformula seu

discurso e da vazédo ao neoliberalismo como fala Boron (2000, p. 108), que: “N&o é mistério
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para ninguém que esta época tdo especial, na qual o capitalismo experimentou uma
reconstrugdo regressiva em escala planetaria, esteja dominada por uma ideologia: o
neoliberalismo.”

Difundido de maneira heterogénea, dependendo da circunstancia regional ao qual
ia ser aplicado, com o intuito de manter seu poder hegemonico, o discurso neoliberal segundo
Boron (2000), foi transformado em senso-comum nessa época marcada pela queda da
ideologia socialista da Europa Oriental, segundo o qual chegou-se a acreditar na vitoria da
ideologia capitalista. O desenvolvimento e a permanéncia desse senso-comum néo foi obra do
acaso, contou com fortes recursos financeiros as tecnologias de massa-mediatica, “a fim de
produzir uma duradoura lavagem cerebral que permita a aplicacdo aceita das politicas
promovidas pelo capitalismo” (BORON, 2000, p. 10). Paralelo ao desenvolvimento desse
senso-comum, teorias econdmicas desenvolvidas a favor dessa ideologia foram muito bem
aceitas, por virem de grupos com grande credibilidade intelectual. O discurso neoliberal
acabou por colher bons frutos, convencendo ampla parte da sociedade capitalista - dentre ela,
boa parte da elite politica -, de que essa é a melhor e Unica alternativa para seus problemas
temporais.

Esse discurso neoliberal ao chegar ao Brasil, encontra-o em transformacdes
proporcionadas pela transicdo de um regime ditatorial para um regime democratico®, além da
reestruturagcdo econémica através de reformas, vocabulo que segundo Boron (2000), antes da
era neoliberal, tinha conotacdo positiva, ao ser apropriado pelos ide6logos do neoliberalismo,
ganhou conotagdo de “processos e transformagdes sociais com claro sinal involutivo
antidemocratico””(BORON, 2000, p. 11). E sobre como esse discurso neoliberal
hegemdnico, tem se posto diante da ideologia contra-hegemonica que defende o avanco
democratico social, que trataremos agora. Mas, antes de tudo é necessario definir a que
democracia referimo-nos.

Mais uma vez recorremos a Boron (2000, p. 21-22) que recorre a Bobbio

definindo assim democracia:

(...) Além de suas multiplas variantes, uma democracia genuina remete a um
modelo ascendente de organizacdo do poder social (Bobbio, 1976). Este

% Eram os momentos finais do regime militar que vigorara no Brasil desde o ano de 1964, impondo sangdes a
liberdade de expresséo e a liberdade politica.

% Assunto também j& comentado anteriormente neste estudo, na fala de Montafio (2005). Se o retomamos pela
fala de Boron (2000), é para analisarmos essa relagcdo entre o desenvolvimento democratico e a disputa
hegemoénica e contra-hegemonica. Vale ressaltar a observacdo sobre o uso que varios segmentos fazem do
conceito de democratico.
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constroi-se sobre a base do reconhecimento da plena autonomia dos sujeitos
constitutivos do “demos”, de baixo para cima (...).

Democracias desenvolvidas, apoiadas nesse propdsito, tendem a acabar com as
desigualdades e exclusdes sociais, de género, raga e outras tantas sendo elas as representantes
da ordem contra-hegemonica. Diferentemente da l6gica hegeménica que é descendente, cujos
elementos centrais de todas as decisdes estdo na cupula e rejeitam, - ndo em seus discursos,
mas em suas praticas -, a igualdade promovida pela democracia. Para seu bom desempenho,
ndo é possivel que seus fornecedores ou compradores™ estejam em pé de igualdade, se assim
o for, ndo ha com regular os altos e baixos de suas operacdes de forma a se manterem na
clpula.

Uma sociedade estruturada na légica democrética tende a ser mais includente e
participativa, desenvolvendo uma ordem politica fundada na vontade coletiva. Participacdo é
um direito. Uma sociedade estruturada pela légica hegemonica tende a ser excludente e
restringe a participacdo, a ordem politica € fundada na concessdo de privilégios aos que
podem mais, aos ganhadores nos espacos de concorréncia.

Boron (2000) ressalta que uma sociedade democrética é animada por um afa de
justica mesmo porque esse é o fim ultimo de uma democracia. Na contrapartida, numa

sociedade regulada pelo poder hegemdnico

(...) A justica é uma distor¢do “extra-econdmica” que interfere no calculo de
custos e beneficios. E uma externalidade intrusiva, completamente alheia e
irracional, para as expectativas dos agentes econdmicos envolvidos numa
luta sem quartel para sobreviver num meio cada vez mais hostil. (BORON,
2000, p. 25).

Como ndo enxergar o embate Amaros/mineradora nesses paralelos? N&o que
vejamos essa disputa como um campo onde o bem o mal buscam provar qual sera o vencedor.
E perceptivel que o poder hegemdnico neoliberal, orientado pela l6gica de mercado, - que
muitos dizem ter acabado com a crise econdmica recente dos Estados Unidos da América -,
ainda resiste como senso-comum em nossa sociedade.

Encontramos em Santos (2011), coerente observacao sobre o que acontece nesse
momento em que as estruturas de uma sociedade democréatica ainda ndo estdo totalmente

definidas.

** A légica neoliberal hegeménica é regulada pela l6gica de mercado.
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Em diferentes escalas, o papel do Estado na regulacdo social tem estado sob
fogo cruzado. Quer na escala global, através das pressbes do capitalismo
transnacionalizado, quer na escala nacional ou local, através da disputa entre
0s diversos grupos de interesse e das demandas sociais por reconhecimento e
redistribuicdo (...) (SANTOS, 2011, p.78-79).

Tais disputas para Santos (2011) sdo na realidade, experimentagdes politicas que
deverdo transformar o Estado em um Estado-Regulador. Isso acontecerd quando puder
garantir que “as diferentes solugdes institucionais multiculturais desfrutarem de iguais
condicdes para se desenvolverem segundo sua logica prépria. Ou seja, garantia de igualdade
de oportunidade as diferentes propostas de institucionalidade democratica”. E mais, precisa
“garantir padroes minimos de inclusdo que tornem possivel a cidadania ativa necesséria, a
monitorar, acompanhar e avaliar os projetos alternativos” (SANTQOS, 2011, p. 79).

No caso dos Amaros, a participacdo politica comeca na participacdo pelas
decisdes sobre o seu direito a terra. Em muitos momentos, durante falas e conversas, 0s
préprios membros do grupo se véem apartados dessa decisdo ou quando sdo chamados a
participar é para que junte forcas nas decisfes que deverao beneficiar a mineradora, como fala

o Sr. Ademar, um dos representantes do grupo ja citado aqui anteriormente.

Falam pra gente que o processo dos Amaros € o que esta mais rapido, em
fase final, (...). Porque todos os processos ja foram feitos, so esta faltando a
notificacdo e tirar eles da terra. Agora se o INCRA ja tem toda essa
documentagdo, porque dessa demora? NOs estamos sendo iludidos. Nos
estamos decepcionados porque ano passado nés servimos de chacota. Nés
percebemos que esta havendo uma exploragdo de nossa situagdo. Porque isso
ta rendendo dinheiro. Porque vem faz um trabalho aqui... Eu acho que o
povo do governo devia de prestar conta do que eles estdo fazendo porque
gasta dinheiro. Mas na verdade o dinheiro que eles estdo gastando ndo esta
resolvendo nada. Igual o que aconteceu 0 ano passado, nos viajamos pra
Belo Horizonte, pra reunir com varios 6rgaos do governo. S6 teve bld, bla,
bla. Ficaram de dar uma posi¢do e até agora ndo teve posicdo nenhuma.
Estamos até hoje como se nada tivesse sido feito 14 em Belo Horizonte. Ai
depois 0 pessoal do governo veio aqui 0 ano passado e tivemos varias
reunides e nada aconteceu também. A maior decep¢do nossa foi no final do
ano (...) tivemos varias reunides com gente do governo, a gente foi. Diziam
que era para agilizar o processo, sO pra tratar desse assunto, na realidade, era
tudo do lado da Kinross, o interesse maior, era na parte da Kinross. Porque
ela tinha que liberar uma barragem para ela. E para a barragem funcionar ela
tinha que cumprir com as normas. Na verdade quando chegaram a definir
essas ordens nos nem chegamos saber o que era, foi feito por eles para 18%.
S6 ficamos sabendo que ela ndo havia cumprido com essas normas, no dia
da reunido.

% Dentre as normas estabelecidas para a permissdo de funcionamento da barragem estava a observacéo e
cumprimento do TAC em relagdo as comunidades quilombolas nas proximidades da construgédo da barragem.
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Além dessas observacdes de Sr. Ademar, o fato mais representativo do poder do
campo hegeménico liberal em relacdo aos Amaros é a propria ocupacgdo sobre as terras pela
mineradora e esta estar ciente de as mesmas pertencerem a territério quilombola. Diferente
dos fazendeiros que la estdo por terem herdado de seus antepassados as referidas
propriedades®.

Outro ponto importante a ser lembrado é representado pela fala Gilberto Coelho
de Carvalho, Diretor Administrativo da Federacdo Quilombola do Estado de Minas Gerais,

sobre como tem sido tratada a questdo da cultura negra quilombola em Paracatu:

A cultura negra é exibida como folclore e destruida pelas politicas publicas.
A prefeitura quer colocar a cultura negra como um atrativo turistico, mas, no
nosso dia-a-dia, cadé essa cultura? Ela s6 tem que ser mostrada no
aniversario da cidade? N&o, ela tem que ser mostrada no dia-a-dia e passada
de geragdo em geracgdo. Se ela ndo é mostrada no dia-a-dia, quem vai dar
continuidade a ela?”’

A fala de Gilberto denuncia a forma como tem sido definido o espago para 0s
quilombolas na cidade.

Ha no Brasil aparato legal para os quilombolas, mas esse enfrenta as divergéncias
de ideologias e interesses que vigoram nas instancias politicas brasileiras cujo exemplo é a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.239 (j& comentada neste estudo), que questiona a
validade do Decreto Federal n° 4.887/2003. Demonstracdo clara de que alguns setores
importantes na constituicdo do Estado ndo atingiram ainda o ideal de justica para uma efetiva
sociedade democrética. Talvez nem cheguem a tanto, pois um sistema democratico deve
abarcar as diferencas e encontrar a melhor forma de geri-las.

Concluimos com essa analise que o Estado, no que se refere aos quilombolas, em
geral, estd cuidando da elaboracdo de aparato legal que, apesar de ndo contemplar a

complexidade que abarca esses grupos, da sustentacdo aos anseios e necessidades dos

% O fato de acreditarmos na diferenca de atitudes entre a mineradora e os fazendeiros, ndo quer dizer que os
defendemos. Apenas observamos que sdo pessoas que receberam de seus antepassados ndo sé um territério como
uma histéria construida. Muitas dessas pessoas aprenderam a creditar nos feitos de seus antepassados como
feitos de bravura, de conquista. Apesar de tentarem preservar e justificar sua presenca no territorio, nada garante
que ai permanecerdo. De acordo com afirmacdo de Antdnio Carlos da Silva, Gestor do Servico de Regularizacéo
de Territdrios Quilombolas — INCRA/MG, o processo que 0S mesmos apresentaram como impugnagdo ao RTID
dos Amaros, foi indeferido e o préprio INCRA de Minas Gerais, aguarda pela deciséo final para iniciarem a
desocupacédo do territorio. Em conversa com Dr. Onésio Soares Amaral, Procurador Da Republica Federal, o
mesmo também acredita que o impasse maior do caso dos Amaros esta na forca econdmica que a mineradora
exerce sobre as decisdes sobre 0 caso e que os fazendeiros serdo realmente retirados do territorio.

% Disponivel em http://racismoambiental.net.br/2012/01/a-voz-do-quilombo-*“a-cultura-negra-e-exibida-como-
folclore-e-destruida-pelas-politicas-publicas™/ Acesso em: 10 de janeiro de 2012.
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mesmos. Com a ressalva de que boa parte das conquistas que grupos quilombolas atingiram,
exigiram desses grupos grande mobilizacdo, espera, enfrentamentos, ameacas e criticas.
Como exemplos pode-se citar o caso de Brejo dos Criolos, em S&o Jodo da Ponte - MG, que
receberam sua titulacdo recentemente, depois de muito enfrentamento, ameacas e desrespeitos
em todos os aspectos politicos, sociais e econdémicos.

Para nosso questionamento sobre a negligéncia do Estado para com o caso dos
Amaros, concluimos que mesmo diante de tantos processos, debates e discussdo, a leniéncia
na resolucdo do caso indica desinteresse, duvidas e consequentemente negligéncia. A demora
na solucdo tem gerado oportunidades para que novos acontecimentos ocorram tornando o
caso esquecido ou dando outro rumo para a solugédo do problema como aconteceu com D.
Mariinha ao aceitar e até indicar que a mineradora lhe doasse uma propriedade privada o
mesmo acontecendo com o Sr. Moacir, que diante do avanco da mineradora em regido tao
préxima de sua casa, acabou adoecendo e por isso foi removido da regido da Pituba para outra
localidade tornando-se também proprietéario de uma fazenda cedida pela mineradora.

Nota-se que ha negligéncia do Estado até mesmo no que se refere a defini¢bes
afetivas quanto as acdes da mineradora que diante do descaso estatal sobre o assunto, busca
resolver por seus proprios meios, encontrando formas de contornar a situagdo. Tais formas,
embora visem buscar um caminho menos complexo e pela ideologia da mesma, menos
prejudicial as duas partes, desvia 0s Amaros de seus reais propositos que so o retorno a terra
e a garantia de que essa lhes pertence.

Quanto a acdo do Estado através da justica na questdo Amaro/mineradora,
consideramos que vem caminhando por vias que hora refletem os anseios da cultura contra-
hegemonica, defendendo os direitos dos Amaros como no exemplo da Procuradoria da
Republica de Patos de Minas, que procura através da justica encontrar a solucdo mais
adequada a um caso que se arrasta ha quase um século. Mas a justica ndo esta apenas nas
mé&os desse agente e, em outras instancias, o caso esbarra em outras ideologias talvez nédo

totalmente hegemonicas, mas que véao de encontro com esse campo.

3.4 A dominacéo politica como expressdo dos interesses do Estado

A inclusdo do Artigo 68 dos ADCT faz parte de um momento de grande
mobilizacdo social e politica que ocorria no Brasil quando de sua elaboracgdo. Posteriormente,
nos governos que se seguiram, foi se elaborando a legislacdo de apoio a esse artigo. O

processo de luta pela retomada das terras da Pituba, pelos Amaros, desenvolveu-se paralelo a
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esses acontecimentos atingindo seu auge dentro do governo PT, mais especificamente, no
governo Lula que ocorreu entre dois mandatos vigorando entre os anos de 2002 e 2012. Por
esse motivo, recorremos a uma analise critica as especificidades desse governo feita por Emir
Sader (2009), em sua obra “A nova toupeira: os caminhos da esquerda latino-americana”.
Outro motivo para essa escolha relaciona-se com o fato de demonstrar a forma como esse
governo lidou com o embate entre os campos hegemonico liberal/neoliberal e contra-
hegeménico.

O referido autor adjetiva Lula® e seu governo como um enigma. Para ele “o
enigma Lula é o grande enigma brasileiro. E a leitura desse fendmeno tem desconcertado
setores de direita e de esquerda. Quando ndo o decifram terminam devorados.” (SADER,
2009, p.81) . Essa qualificacdo é devido as inimeras contradi¢des apontadas pelo mesmo nas
atuacdes politicas e governamentais de Lula. Devido a extensdo da analise que se inicia ainda
na formacdo do Partido dos Trabalhadores e no surgimento de Lula no cenario politico
nacional, focaremos nossa andlise no que Sader (2009) discute sobre o governo de Lula.

O primeiro ponto a destacar é que

O governo Lula estabeleceu a dificil e contraditéria convivéncia da
hegemonia do capital financeiro — expressa na autonomia de fato do Banco
Central e na continuidade da politica financeira de FHC, com prioridade ao
ajuste fiscal e a estabilidade monetaria em detrimento do social — com
politicas sociais redistributivas e uma politica externa autbnoma. (...
(SADER, 2009, p. 83).

Por essa razdo as politicas sociais ndo podiam ter carater universalizante, o
caminho foi desenvolver uma politica social restritiva, objetivando uma melhora na politica
de emprego, ampliacdo do mercado interno de consumo e universalizacdo dos direitos sociais.
Na préatica esses projetos foram materializados no Programa Bolsa Familia, em programas de
microcréditos, elevacdo gradativa do salario minimo, controle dos precos de alimentos e
eletrificacdo rural. Ndo ha ddvidas quanto a melhora das condigdes de vida de parte da
populagéo carente do Brasil com tais programas. Por outro lado, muitos problemas de ordem
social ficaram sem solugdo. Poucos avancos da economia e nenhum das politicas sociais
universalizantes. Mesmo assim, Sader (2009) afirma que o governo de Lula conseguiu

distinguir-se dos governos anteriores.

% Usamos 0 nome do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, na forma reduzida, acompanhando a fala do autor
que assim se refere em sua obra.
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Sader (2009) indica como resultado desse equilibrio, o surgimento de um governo
hibrido de dificil caracterizagdo. Afinado com os interesses do Banco Mundial e necessitando
da confianca e de investidores, 0 governo anunciou como objetivo, a reforma tributaria e da

previdéncia. Mesmo assim, os resultados dessa politica econémica logo vieram na

(...) incapacidade da economia de retomar o crescimento, o pifio resultado
das politicas sociais, a elevacao irriséria do salario minimo, a lentiddo da
reforma agraria, o distanciamento dos movimentos sociais em relacdo ao
governo e um discurso desmobilizador, que apontava para uma gestdo que
manteria 0 modelo neoliberal e descumpria a prioridade social prometida por
Lula. (SADER, 2009, p. 86).

O governo providenciou mudancas e mesmo sem alterar sua politica econémica
que favorecia os grandes negdcios de mercado, “porém, apoiado num cenario internacional
favoravel e na liberagdo de recursos para politicas sociais, conseguiu reequilibrar sua a¢do”
(SADER, 2009, p. 86). Agraciado por um desenvolvimento econdmico e algumas mudancas
no campo social, Lula comecou a ser visto como um bom gestor do neoliberalismo
complementando-o com politicas sociais, recuperando, dessa maneira, a legitimidade do
Estado. Sader (2009) vai além quando mostra que cada vez mais esse governo fomentou o
desenvolvimento e as politicas sociais de distribui¢do da renda, regulou o Estado e conteve a
informalizacdo das relacGes de trabalho. Em contrapartida ndo se baseou em nada dos ideais
do Férum Social Mundial, ndo fez a reforma agraria preconizada e esperada pelo MST, néo
incluiu o orcamento participativo em sua plataforma.

Considerando o governo federal como expressao do poder do Estado, lembramos
as palavras de Demo (1996, p. 97) que “em nome do espirito critico, ¢ essencial recolocar a
desconfianga sadia que o cidaddo deve manter sobre o Estado e suas fung¢des”. Sader (2009)
chama a atencdo para a forte oposicao a esse governo que muitas vezes o analisa sem observar
seus pontos positivos.

Um dos aspectos considerados como negativos deste governo tem elevado grau
de importancia para que possamos compreender o0 caso Amaros/mineradora. Ao preservar a
politica neoliberal o governo atendeu mais aos interesses do capital estrangeiro, mesmo
porque necessita dele para promover sua politica desenvolvimentista. Dessa forma, setores
como o da mineragdo, com atividades de alto custo e alta lucratividade, recebem de bracos
abertos, empresas interessadas nesses empreendimentos e a essas sdo beneficiadas e até
protegidas, pois apresenta em seus projetos, o aumento de empregos diretos e indiretos,

melhorias locais, destino de verbas para programas sociais e varios outros.
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Muitas dessas propostas sdo efetivadas, apesar de ndo ficarem claros ou serem
divulgados de forma ndo muito coerente, os sacrificios enfrentados pelas populagdes locais.
Diante disso, nossa conclusdo a cerca de o Estado privilegiar a mineradora por esta
desenvolver uma atividade de grande valor econdmico julgamos ser uma realidade tanto pela
atitude governamental que atende aos interesses do capital estrangeiro afirmando que
necessita do mesmo, ironicamente, para que seja aplicado em politicas sociais quanto pela

morosidade com que vem sendo tratado o caso nas instancias maiores da justica.

3.5 Outros dois pontos importantes da atuacdo do Estado na aplicacdo de politicas para
quilombolas com reflexos para os Amaros

3.5.1 A transversalidade

A partir de 2003, o governo federal adotou algumas mudangas em sua gestao.
Dentre essas mudangas, a adocdo da transversalidade como diretriz da politica publica federal.
O Instituto de Pesquisas da Economia Aplicada - IPEA desenvolveu uma pesquisa sobre essa
diretriz. Embora ndo foque especificamente os quilombolas, acaba por envolvé-los por tratar
de um estudo sobre povos tradicionais e minorias.”

“O conceito de transversalidade origina-se dos estudos sobre educagéo, tendo
avancado também para campos da sociologia, da filosofia e da psicologia.” (IPEA, 2008, p.
779). No cotidiano administrativo, o conceito de transversalidade é entendido como uma
divisdo interdepartamental de determinado assunto, de forma que agfes e solucdes sobre o

mesmo sejam tomadas em conjunto.

Quando aplicado a politicas para grupos populacionais especificos, por
exemplo, 0 conceito compreende a¢des que tendo por objetivo lidar com
determinada situacdo enfrentada por um ou mais destes grupos, articulam
diversos o6rgdos setoriais, niveis da Federacdo ou mesmo setores da
sociedade na sua formulag&o e/ou execucdo. (IPEA, 2008, p. 780).

A principal caracteristica para o bom funcionamento da transversalidade é a
horizontalizacdo e mutualidade no trato sobre o tema em pauta. E necessario abolir a
hierarquia de forma que até mesmo o0s agentes de relevancia entendam-se como

interdependentes nas decisdes, além da necessidade de confianga entre os agentes, de forma a

% Faremos uso da definigio dada pelo IPEA (2008), para o conceito de minoria. “A ideia de minoria aqui
obviamente ndo se refere a varidvel demogréfica quantitativa; deve-se entender minoria como sinénimo de
menoridade, cujo oposto é maioridade — e ndo maioria. Historicamente, o termo referia-se aqueles individuos
gue estariam supostamente desprovidos das condigbes materiais e intelectuais necessarias a autonomia e ao
exercicio da cidadania plena.
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evitar a centralizacdo tornando a gestdo o mais lateral possivel. Na divisdo das atividades,

observa-se a competéncia tipica de cada 6rgao.

(...) Como é tipico nas burocracias publicas que muitos 6rgaos fechem-se em
torno de si e respondam negativamente a inovacdes — este é 0 caso de varias
instituicbes da administracdo direta federal -, torna-se fundamental o
trabalho de sensibilizacdo e capacitacdo de gestores para necessidade de
atuar de forma transversal. (IPEA, 2008, p.780).

A aplicacdo da diretriz transversal nos assuntos relativos a povos tradicionais teve
como motivacdo o fato de politicas para esses grupos, serem implementadas por varios
ministérios que em geral ndo se interagiam ou articulavam. Para o desenvolvimento dessa

forma de gerir, o0 governo federal a partir de 2003

(...) cria secretarias especiais com objetivo explicito de coordenar a¢fes do
governo voltadas para essas populacdes: a Secretaria Especial de Politicas de
Promocédo da Igualdade Racial (Seppir), a Secretaria Especial de Politicas
Para Mulheres (SPM) e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH)
— que inclui acBes voltadas para criancas e adolescentes e pessoas com
deficiéncia. Em 2005, soma-se e esse conjunto a Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ) (IPEA, 2008, 782).

A pesquisa desenvolvida pelo IPEA aponta que as secretarias especiais acima
citadas afirmam contemplar de forma transversal as questdes relacionadas as minorias em
100% de seus programas. Em relacdo aos demais 6rgdos detectaram que apenas 0s programas
de pastas sociais afirmam em mais de 70%, adotarem a transversalidade no trato das minorias,
no contraste com as demais pastas, em que mais de 70%, afirmam n&o contemplar questdes da
transversalidade em seus programas para minorias. Esse percentual positivo apontado pelas
secretarias ndo quer dizer que ha unanimidade na forma como € incorporada a
transversalidade por essas secretarias, em relacdo a cada grupo que compde essas minorias.

Numa comparacdo para a compreensao desse fato entre a incorporacdo da
transversalidade por grupo minoritario pode-se notar que entre 0s anos 2004/2005 e 2007,
ocorreu um aumento de apenas 27,5% em relacdo ao tema raga/etnia e 500% em relagéo ao
tema deficiéncia. Mas os problemas maiores para a adogéo da préatica transversal ndo esta ai e

sim na sua aplicacdo cotidiana que

Do ponto de vista das préaticas de gestdo (...) entende-se que o conceito pode
ser utilizado como forma de diluir responsabilidades, no sentido em que
sucesso ou fracasso de determinada politica dependeria da formacdo de rede
social — ou comissdo interministerial — que permita atacar o problema em
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todas as suas causas, de forma a contemplar toda a sua complexidade.
(IPEA, 2008, p. 783).

O habito das secretarias especiais, secretarias nacionais e ministérios, em
descumprir ou ndo cumprir acordos feitos com os niveis gerenciais da transversalidade vem
dificultando a aplicacdo dessa pratica. Esse problema, de acordo com os pesquisadores do
IPEA, acontece devido “ao proprio modelo adotado pelo governo federal que privilegia
estabelecimentos politicos sem que acertos técnicos necessarios a reformulacdo de
determinada politica tenham sido acordados”. (IPEA, 2008, p. 793).

O ponto positivo da aplicacdo da pratica transversal, apontado pela pesquisa do
IPEA, foi a “proliferacdo de espacos de debates e deliberagcdo, como conselhos, conferéncias,
comités interministeriais” (IPEA, 2008, p. 785) que contribuem na partilha dos recursos
or¢amentarios. “Entretanto, cabe observar que aumento nos recursos disponiveis para estas
areas ndo necessariamente sdo consequéncia de praticas transversais, podendo representar tao
somente crescimento de importancia dos temas em si.” (IPEA, 2008, p. 785).

A extensdo da forma transversal de tratar os assuntos quilombolas, no caso dos
Amaros parece que ainda acontece de forma precaria e em determinados aspectos, ndo os tem
atingido. O fato que mais exemplifica essa situacdo € a total auséncia de projetos sociais, pela
prefeitura, para as comunidades quilombolas. Ao ser questionado sobre a inclusdo das

familias do grupo dos Amaros em algum projeto social, Sr. Ademar deu a seguinte resposta:

N&o temos ndo. A Unica pessoa gque estava tendo um beneficio, isso quando
ela morava no local la da terra, era Mariazinha, que ndo tinha luz, ndo tinha
nada, dai ela entrou no projeto “Luz Para Todos”, s6 que nunca saiu, s6
ficou no papel. De projeto, esse era 0 Gnico, n6s ndo entramos em projeto
nenhum néo. Esta tendo um projeto ai, € o Gnico que parece que esta tendo
resultado, mas nem todos conseguem. E da CEMIG, que as familias de
remanescentes quilombolas que gastam menos de 200 watts recebem um
desconto porque é quilombola. Entdo, esse é o Unico que alguns dos
guilombolas estdo conseguindo, mas ndo sdo todos. Porque dizem que é um
programa mais escondido, ndo é bem divulgado que eles arrumam mais é no
calado (...). Outro dia eles (Fundacdo Cultural Palmares) ligaram de I4,
depois dessas reunifes que tiveram 0 ano passado, que 0 assunto morreu e
ndo teve mais nada. A Unica coisa que eles tiveram contato comigo foi de
ligar pra saber se nés estavamos em algum programa, nos programas do
governo. N&o sei, deve ter apertado & pré eles provarem que estdo tendo
gastos por estarem fazendo alguma coisa em favor da gente, talvez para
preencher pauta. Ai eles ligaram para mim para saber quem é que estava nos
programas. N&o tinha ninguém em programa nenhum.
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3.5.20 INCRA

O Instituto de Colonizacéo e Reforma Agraria € uma autarquia federal criada pelo
Decreto n® 1.110 de 09 de julho de 1970. De acordo com informac@es contidas no site dessa
autarquia, sua funcdo principal, mais que reforma agréria, era incentivar a colonizacdo da
regido amazonica. Em 1984, com o movimento de redemocratizagdo, o tema da reforma
agraria ganhou novo impulso até que em 10 de outubro de 1985 o Decreto n® 97.766 instituiu
0 Novo Plano de Reforma Agréria, para que este fosse desenvolvido foi criado o Ministério
Extraordinario para o Desenvolvimento e Reforma Agraria - Mirad. O Fracasso desse projeto
resultou na extingdo do Incra em 1987 e do Mirad em 1989, em marco de 1989, o Congresso
Nacional rejeitou o decreto-lei que o extingui e o recuperou. Nova tentativa de alavancar o
projeto de Reforma Agréria gerou a criacdo do Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria
que foi incorporado ao Incra. Em Janeiro de 2000, o Decreto n° 3.338, criou 0 Ministério do
Desenvolvimento Agrério - MDA, Ministério ao qual o Incra est& vinculado na atualidade.'®

Essa autarquia tem como missdo: Implementar a politica de reforma agréaria e
realizar o ordenamento fundiario nacional. Contribuindo para o desenvolvimento rural
sustentavel. Em relacdo aos quilombolas, o Decreto n® 4.887/2003 restituiu a esse 6rgdo a
responsabilidade pela titulacdo dos territorios das comunidades quilombolas. Os processos de
titulacdo de territorios quilombolas tém inicio mediante a apresentacdo pela comunidade, da
Certiddo de Registro do Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de Quilombos,
emitida pela Fundacdo Cultura Palmares.

No caso dos Amaros essa certiddo foi emitida em novembro de 2004 e logo em
seguida entraram com o pedido para elaboracdo dos estudos devidos para a elaboracdo do
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo — RTID.

O processo de titulacdo deve obedecer a cinco etapas que correspondem
sucessivamente: Estudo da area que concluird com a confeccdo do Relatorio Técnico de
Identificacdo e Delimitagdo - RTID; andlise e julgamento de eventuais contestacoes;
publicacdo de portaria reconhecendo os limites do territorio quilombola; caso seja necessario,
ocorre 0 processo de desintrusdo da area mediante desapropriacdo e indenizacGes devidas;

concessdo do titulo, que é coletivo. De todo esse processo, 0S Amaros superaram até o

1%9Dpjisponivel em: http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=category&layout=
blog&id=270&Itemid=288. Acesso em: 15 de janeiro de 2012.
101 Copia do documento encontra-se anexa a este texto.
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presente momento, a primeira e a segunda etapas'®’. A terceira etapa est4 paralisada no
processo de desintrusdo, como j& comentado acima, aguarda o momento de oficializar a
desocupacdo definitiva da parte ocupada por fazendeiros e definicdo sobre como sera a
indenizacdo da mineradora para com os quilombolas. De acordo com informacgdes de
membros dos Amaros, essa indenizagdo ndo poderd ser através de dinheiro, mas em
desenvolvimento de projetos que 0s mesmos deverao apresentar Como proposta.

Como representante dos interesses do Estado, o INCRA tem se mostrado sensivel
as movimentacdes politicas que ocorrem no campo politico e administrativo do pais. Isso €
refletido em suas Instrugdes Normativas que a cada reacdo contraria aos direitos dos
quilombolas por parte de grupo opositores, acabam por mudar as regras para a
regulamentacdo tornando-as mais dificultosas e burocraticas. Exemplo ja citado neste texto
que vale ser lembrado novamente é a Instrucdo Normativa 49/2008, que diante da ofensiva
contra o Decreto 4.887/2003, aumentou as exigéncias para que fossem realizados o0s
processos, sob a alegacdo do governo que era necessario aperfeicoar as normas a fim de dar
seguranca juridica aos processos. Em outubro de 2009, a Instrucdo Normativa de n° 56,
removendo diversos entraves da Instrucdo Normativa 49/2008, foi logo contida e trocada por
determinacdo do préprio governo federal, pela Instru¢cdo Normativa n® 57/2009 que mantinha
os dizeres anteriores'®,

A conclusédo a que chegamos, ao analisar esses dois pontos representantes do
Estado nos processos de titulacdo dos quilombolas, é a de que, fica a impressdo de que o
Estado oferece de um lado, mas dificulta de outro. A questdo das praticas transversais é
inovadora e se bem gerida pode reduzir custos e tempo a varios problemas, principalmente os
sociais. Barrada pela tradicional pratica individualista e pela pouca informacéo e preparacao
de pessoal, tudo indica que o que realmente fez foi aumentar a burocracia que de forma
transversal é distribuida pelas inimeras secretarias criadas para desenvolvé-la.

Quanto ao INCRA, criado com a visao de ser referéncia internacional de solugdes
de inclusdo social, deixa dividas quanto este proposito, quando se percebe sua sensibilidade
aos interesses de grupos politicos que agem contrarios aos direitos adquiridos pelos grupos
minoritarios, por considerarem que 0s avangos destes pdem em risco seus privilégios.

Diante desses dois pontos, reafirmamos a crenca que, a negligéncia do Estado em

relacdo aos quilombolas é sensivel as movimentac6es politicas de seu setor administrativo,

192Conferir em http://www.incra.gov.br/portal/images/arquivos/Andamento_dos_Processos_-_Quadro_Geral.pdf.
19%31nformagdes obtidas em: http://www.cpisp.org.br/terras/html/por_que_as_titulacoes_nao_
acontecem.aspx.
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diante de oposicfes que podem ameacar seus governos, sedem, desprezando politicas
estruturais.

Especificamente nesse caso Amaros/mineradora € notoria a importancia dada pelo
Estado ao status econdmico da mineradora, atuacao refletida nas decisdes do INCRA quando
se observa a demora na solugdo do caso. O processo de impugnacdo ao RTID, sustentado
pelos fazendeiros que ocupam a regido da Pituba, j& comento anteriormente, tem como apoio
politico, a presenca do Deputado Federal Anténio Andrade representante da bancada ruralista

na regido e estes estdo sempre muito préximos dos interesses da mineradora.

3.6 A Constituicéo brasileira: poder do Estado e base para luta dos Amaros

A Constituicdo tem como objetivo maior a promog¢do da democracia e objetiva
através dela, de forma justa, proporcionar o bem estar de todos. O discurso vigente é que a
Constituicdo brasileira atual estabeleceu o principio do direito democratico e foi, na histéria
do Brasil, a que ao ser elaborada, mais expressou a vontade do povo. Friedrich Miiller (2004,
p. 57), afirma que “ndo importa se a elaboracao de uma constituicao ¢ emanada diretamente
do povo, porque o que importa em uma Constitui¢do, ¢ que ela seja “colocada a disposigao
para a praxis futura”. Ser o constituinte, ndo precisa necessariamente estar no ato de

confeccdo do texto.

Até aqui, “constituir” quer dizer ideologicamente a constituigdo de um
Estado Constitucional com a indicacdo de um ponto de correlacdo, de
atribuicdo e nessa medida de legitimagdo que deve ser a medida da ag&o, da
vida Util, da concretizacio dessa ordem (MULLER, 2004, p. 57).

O poder de um Estado é legitimado quando este se origina em uma Constituicdo.
Miiller (2004) também lembra que caso os autores da acdo de uma constituicdo forem por
demais heterogéneos entre si, esta se torna apenas um conglomerado de privilégios, posicdes,
ativos patrimoniais, objetivos estatais especificos de grupos. O questionamento basico deste
trabalho tem como objetivo identificar a maneira como a legislacdo constitucional e leis
especificas poderdo auxiliar os Amaros na disputa por seu territorio com a mineradora.
Seguindo as palavras de Muller (2004), entendemos que 0 que é necessario para que o poder
do Estado beneficie essa familia, esté ligado a acdo que os proprios deverdo desenvolver. E

aqui recorremos novamente a esse pensador:
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“Povo” (aspas do autor) ndo deve funcionar como metafora: o povo deve
poder aparecer como sujeito politico empirico. A concep¢do ndo necessita
d”’o povo” como expressdo que ndo obriga nada e cobra tudo; ela nédo
necessita de nenhuma “vontade geral” que ndo se deixasse verificar e
identificar na politica empirica, mas de um povo que possa no plano das
instituicbes, efetivamente entrar em cena como destinatario e agente de
controle e de responsabilidade (...) (MULLER, 2004, p. 60)."*

195 grganizada, o Estado

“Existindo uma presenca consistente da cidadania popular
se curva, em parte pelo menos, aos designios da sociedade. Até certo ponto, alcanca ser
representante da sociedade, ndo por vocacao, mas por controle de baixo para cima.” (DEMO,
1996). Os Amaros néo estdo sozinhos, fazem parte de um grupo maior que vem lutando por
seus direitos, assumindo a responsabilidade pela garantia de seus direitos. Um grupo que
precisa que cada vez mais os interessados pelos seus problemas, se organizem para fortalecé-
los. E o que Miiller (2004) fala, quando diz que o povo deve ser obrigar, ou seja, agir em sua
defesa, desenvolver a praxis.

Para Demo (1996) o desenvolvimento dessa praxis se dara se forem desobstruidos
alguns canais de participagdo que mal utilizados pela sociedade tornam direitos transcritos em

letra morta. Sao eles:

- Organizagéo da sociedade civil: quanto mais atuante for uma sociedade
mais esta é chamada a exercer direitos e deveres, de tal sorte que as regras de
jogo da democracia acabam tornando-se as regras da vida comum e
cotidiana; (...) Planejamento participativo: é possivel construir dentro de
6rgdos estatais e em programas de governo, areas de possivel participacdo
popular, desde que exista a necessaria qualidade politica de ambas as partes;
(...) Educacéo basica: pode ndo ter uma fungdo econémica propriamente,
mas avanga muito na esfera politica; (...) ldentidade cultural comunitaria:
sem isso ndo hd comunidade, mas apenas um bando de gente. A identidade
cultural é a parteira da participagdo, porque planta a fé do grupo em seu
futuro, ja que viveu um passado valido; (...) e Conquista de direitos: direitos
existem quando conquistados, portanto, se ndo forem conquistados, ndo se
realiza algo que é cerne da cidadania, a saber, a capacidade de construir com
iniciativa propria seu espaco. (DEMO, 1996, p. 93-96).

Cabera aos Amaros atenderem ao chamado do cumprimento de sua cidadania,
mas cabera a sociedade a qual estdo ligados, contribuir com esse atendimento. Desenvolve-se

e acontece de forma mais répida e eficiente, a agdo que pode contar com grande extensdo de

1040 autor utiliza-se do termo povo, de forma contréaria & ideia de populagdo que expressa td0 somente uma
expressdo numeérica, demografica ou econdémica. Povo aqui refere-se ao elemento central e atuante politicamente
para a existéncia de um Estado.
15 Demo usa a expressdo popular, para expressar uma maior quantidade de pessoas ativas politicamente,
constituindo-se assim, um povo.
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participantes. Como lembra Miller (2004) sobre o mal que pode ser causado pela
heterogeneidade dos interesses do grupo que age pela efetividade da constituigéo e pelo valor
da cidadania. A cidadania é uma construcdo que a todo instante necessita de cuidados. A
participacao que € o fomento da cidadania também ¢ uma constru¢ao que “nao pode ser dada,
outorgada, imposta. Também nunca é suficiente, nem prévia. Participacéo existe enquanto for
conquistada. Porque é processo, ndo produto acabado.” (DEMO, 1996, p. 97). A participacdo
como construcdo da cidadania inverte a légica do poder que concentra em si todos 0s
controles sociais, porque exige sua divisdo, exige a observacdo de sua acdo através da acéo.

Assim como Demo (1996, p. 98) acreditamos que

O discurso sobre direitos, cidadania e participacdo tem o atrativo do canto da
sereia, mas de modo geral é como ela, ou seja, ilusdo, engodo, tergiversacao.
Atrai, porque perfaz o fundo de nossa esperanga, mas trai, mais do que se
realiza. Porque o poder € traicoeiro. Como um presente de grego, guiado
pela l6gica da vantagem, nada faz sem retorno vantajoso.

O direito quilombola ndo é sé quilombola é um direito que faz parte de da
identidade historica, reconhecé-lo é também fortalecer o texto constitucional e tratar com
justica os problemas que afetam os remanescentes de quilombos. Reconhecer o outro, é abrir
espaco para a reciprocidade, num sistema de rede, fortalecendo a democracia e o
desenvolvimento social como promotor do desenvolvimento humano.

Concluimos que o impasse do caso Amaros/mineradora poderia ter maior avango
com participacao e acdo da sociedade em que estéo inseridos, sociedade essa que pode e deve

influenciar nessa decisao.

3.7 A relacdo dos Amaros com a Fundacao Cultural Palmares e com a ONG Fala Negra

Criada em 22 de agosto de 1988, pela Lei n° 7.668, a Fundacdo Cultural Palmares
- FCP, fruto do movimento negro brasileiro, vinculada ao Ministério da Cultura, “foi o
primeiro 6rgdo federal criado para promover a preservacdo, a protecdo e disseminagdo da
cultura negra”. 106

Ligados diretamente a esse 6rgédo estdo o Programa Brasil Quilombola em 2004; a
Agenda Nacional Quilombola. Como agGes realizadas constam a certificagéo entre 2003 e

2010 de 1.573 comunidades quilombolas, titulacdo de 93 comunidades, acompanhamento de

19 Disponivel em: http://www.palmares.gov.br/?page_id=95. Acesso em: 16 de janeiro de 2012.
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996 processos de regularizacdo ainda em curso. Nos dias atuais, sdo aproximadamente 3.524
comunidades identificadas das quais 1342, s&o certificadas pela FCP.

Envolvida com a questdo quilombola desde sua criacdo, A FCP ficou responsavel
pelo processo de reconhecimento e titulacdo durante os anos de 1998 até o 2003, quando, de

acordo com o Decreto 4.887/2003, em seu Artigo 5° define que

Compete ao Ministério da Cultura, por meio da /fundacdo Cultural Palmares,
assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrério e o INCRA
nas acdes de regularizacdo fundiaria, para garantir a preservacdo da
identidade cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem
como para subsidiar os trabalhos técnicos quando houver contestagdo ao
procedimento de identificagdo e reconhecimento previsto neste decreto.
(BRASIL, 2003).

Ganhou reforco em suas acbes com a criagdo da Secretaria de Politicas para a
Promocdo da lgualdade Racial - SEPPIR, em 2003, que tem como objetivo principal
“promover a igualdade e a protecdo dos direitos dos individuos e grupos raciais e étnicos
afetados pela discriminagdo e forma de intolerancia, com énfase na populagdo negra”
(BRASIL)Y’

O Programa Brasil Quilombola - PBQ é também ligado a FCP e € através dele que
a SEPPIR desenvolve suas acOes e aplica as politicas publicas direcionadas a esses grupos. O

objetivo principal deste 6rgéo é a

(...) garantia do acesso a terra; acOes de saude e educacdo; construcdao de
moradias,  eletrificacdo;  recuperacdo  ambiental;  incentivo  ao
desenvolvimento local; pleno atendimento das familias quilombolas; e
medidas de prevencao e promog¢do das manifestagdes culturais quilombolas.
(BRASIL)'®

Para agir, a Secretaria de Politicas para a Promocdo da lgualdade Racial -
SEPPIR, leva em consideracdo os levantamentos e certificagbes da Fundacdo Cultural
Palmares - FCP, inserindo as referidas comunidades no Programa Brasil Quilombola - PBQ.
O processo acompanha a Agenda Social Quilombola - ASQ, criada pelo Governo Federal
com o apoio da FCP, é de responsabilidade da SEPPIR. Os objetivos dessa instituicéo
convergem para os objetivos da SEPPIR e para o PBQ. Séo institui¢fes interligadas entre si e
mantém interlocu¢do com inumeros outros orgaos federais, estaduais e municipais além de

6rgdos como Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, Instituto

Y97 bisponivel em: http://www.seppir.gov.br/sobre.
198 Disponivel em: http://www.seppir.gov.br/acoes/pbg.
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Brasileiro de Meio Ambiente e Recurso Naturais - IBAMA e Fundagdo Nacional de Saude -
FUNASA. Essa rede de relacdes segue a politica de transversalidade no trato com as politicas
pUblicas sociais, comentado em texto anterior™®.

A partir da Agenda Social Quilombola - ASQ, como pretensdo de agilizar as
acOes desses 6rgdos junto as comunidades quilombolas, foram criados os Comités Gestores
Estaduais. H& em todo o Brasil, inimeras instituicdes e organizagdes ligadas a Fundagédo
Cultural Palmares desenvolvendo projetos direcionados a comunidades quilombolas.

Em Minas Gerais, tem destaque a Federacdo das Comunidades Quilombolas do
Estado de Minas Gerais — N’Golo. Criada a partir do interesse das proprias comunidades
quilombolas em 2005, surgiu dos anseios desses grupos que acreditavam necessitarem de
reforcos em sua luta pelos direitos a seus territorios e acesso as politicas publicas federais
direcionadas a quilombolas. Seu projeto de criacdo teve inicio em 2004, através do 1°
Encontro das Comunidades Negras e Quilombolas de Minas Gerais, realizado em conjunto
pela Fundagdo Cultural Palmares e o Instituto de Defesa da Cultura Negra e Afrodescendentes
— Fala Negra, em Belo Horizonte. Apo6s trés encontros em 2004, a federacéo foi criada.

A existéncia de grande parte dessa arquitetura burocréatica é pouco conhecida dos
quilombolas de Paracatu, principalmente dos Amaros. Durante todo o processo de pesquisa
para este estudo, 0s mesmos relataram ter poucos contatos com a Fundagéo Cultural Palmares
- FCP que envia representantes, quando ocorre alguma reunido ou encontros com a
mineradora, como acorreu nas sessdes de conciliagdo promovidas pela Advocacia Geral da
Unido - AGU. Todo apoio, orientacdo ou contato com algum beneficio e assisténcia para
essas comunidades sdo promovidos pelo Instituto de Defesa da Cultura Negra e
Afrodescendentes — Fala Negra, ONG local que desde 2003, vem tratando dos assuntos que
envolvam a populacdo negra na regiao.

O Fala Negra™® surgiu da iniciativa de Jurandir Dario Golveia Damasceno (ja
apresentado no primeiro capitulo deste texto) como 0 mesmo nos contou em entrevista para
este estudo:

Em 2000, no6s fizemos um convénio, conhecemos umas pessoas e fizemos
um convénio, uma associacdo. Montamos um instituto que pudesse buscar
essa mensagem sobre o que é um quilombo, o que era um quilombola. Ai
ficamos conhecendo a Fundacéo Palmares, o Ministério da Cultura, porque a
fundacdo Palmares ¢ um braco do ministério da cultura. (...). Fizemos essa
ONG e logo depois houve o interesse da Palmares de buscar, o que é que
tinha de quilombo em Minas Gerais (...).

109 No texto sobre politicas publicas para quilombolas ja fizemos referéncias as fungdes e agdes desses 6rgaos, o
fazemos novamente para concluir nossa ideia sobre os agentes que tratam da questdo quilombola.
19 por varias vezes ja nos referimos a esse Instituto, no corpo deste texto.
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Em momento anterior neste estudo observamos que o uso da fala de Montafio
(2005) em nosso trabalho, justificava-se por sua critica ao neoliberalismo e esta coadunar com
nosso proposito. Neste momento do trabalho, a fala de Montafio (2005), que estende sua
critica as ONGs, denominadas por ele como terceiro setor, ndo condiz com o que
consideramos no trabalho dessas instituicfes. Montafio (2005, p.157), afirma que tem a firme

conviccao de que

(...) o chamado “terceiro setor” (aspas do autor), mesmo que de forma
encoberta e indiretamente, ndo estd a margem da légica do capital e do
lucro privado (e até do poder estatal). Ele é funcional & nova estratégia
hegemodnica do capital e, portanto, ndo é alternativo, e sim integrado ao
sistema.

Contrério a Montafio e acreditando que “as ONGs se animam por um sentimento
de urgéncia, mais do que por ideologias ou indagagdes tedricas” (MARTINS,2004, p.242),
associamos a criagdo da ONG Fala Negra dentro desse proposito. Havia na regido de
Paracatu-MG, uma urgéncia no trato para com as comunidades quilombolas que mesmo sendo
uma realidade no cenario local, estavam apagadas, desconhecendo suas proprias naturezas.

Logo no inicio de suas atividades, o Fala Negra assinou um convénio com a FCP,
Convénio n° 013/2003, através do qual desenvolveu o Projeto Redescobrindo os Quilombos.
Segundo conta Sr. Dario, foi a responsabilidade do Fala Negra, contratar e preparar todo o
pessoal que atuou neste projeto. Profissionais como historiadores, antropdlogos e
pesquisadores e de varias areas trabalharam no levantamento s6cio econdmico cultural das
comunidades de remanescentes de quilombos de Minas Gerais. De acordo com documentos
fornecidos pela FCP, 86 comunidades foram catalogadas e entrevistadas por esses
profissionais.

O Fala Negra também desenvolveu e participou de encontros quilombolas em
varias partes do Brasil como nos falou Sr. Dario e D. Mariinha, lider dos Amaros, que o
acompanhou em varias localidades dando testemunho da historia dos Amaros. Em um de seus
relatos D. Mariinha comenta um encontro que teve com o indio Ailton Krenak e que nesse
encontro ela notou que os problemas que o mesmo enfrenta, s&o muito parecidos com os da
comunidade dela.

E possivel perceber na fala de Sr. Dario, 0 apreco e cuidado que 0 mesmo tem
com o caso dos Amaros. Foi através de sua ONG que essas e outras comunidades locais

tiveram conhecimento sobre sua identidade quilombola. Ao desenvolver o projeto acima
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mencionado, o Fala Negra criou no ano de 2005, um calendario com o formato de cartilha,
explicando o Artigo 68 das ADCT, que foi distribuido entre as comunidades, para que essas
recebem informacGes sobre o que € ser quilombola. Como comentado em texto anterior, foi
iniciativa do Fala Negra, o 1° Encontro das Comunidades Negras Quilombolas de Minas
Gerais em Belo Horizonte, que depois deu origem & Federacdo das Comunidades
Quilombolas de Minas Gerais.

Esse tipo de acdo desenvolvido pelo Fala Negra converge para o que Martins
(2004, p. 242) sugere que “convencer alguém que cle tem direitos e, em todos os casos,
modificar a relacdo existencial da pessoa com o mundo é de toda forma subversivo, a0 menos
para aqueles que vivenciam o autoritarismo no plano societario”. E notdrio o beneficio que a
ONG Fala Negra proporcionou aos quilombolas da regido ao lhes apresentar os processos
juridicos e sociais que aconteciam no ambito nacional e a partir dai iniciar a mobilizacao para
reconhecimento desses grupos na regido de Paracatu-MG.

Martins (2004, p. 248) observa em seu estudo que entre as vérias teorias
existentes sobre as ONGs, “¢ predominante a ideia de que ndo cabe a elas substituir o Estado,
sendo uma das fung¢des fundamentais a colaboragdo com a democratizagdo”. As ONGs do
campo democrético representam, em conformidade com as lutas sociais organizadas no
mundo inteiro, as vozes silenciadas de sujeitos historicamente negados por séculos de préatica
de mandonismo ou formalismo democréatico. Alargam o campo da politica, concebendo por si
mesmas o Estado, para construir novos consensos e cobrar mais investimentos publicos nas
tematicas elencadas. 1sso, porque as questdes sociais afetam a todos. E claro que a questao se
complica em sociedades burocraticas e desiguais em que as demandas dos sujeitos
representantes podem virar também meio de vida para as classes médias. Pode ocorrer dos
gestores de ONGs operacionalizarem o discurso do direito dos movimentos sociais,
convertendo o sujeito isolado, massificado, em usuério de servicos alcancando o resultado de
administrar a pobreza, as vontades e os desejos dos pobres, em favor de uma harmonia bem
vista pelos agentes nada neutros do Estado.

A ONG Fala Negra, durante o trabalho que desenvolveu com os quilombolas,
tanto da regido de Paracatu como de outras localidades de Minas Gerais, se colocou a
disposicao do Estado, indo até onde este ndo alcanca, reforcando a fala de Martins (2004, p.
279) que define ONGs como: “um brago da iniciativa privada, de classe média e dos setores
populares, interessados em potencializar a a¢do do Estado, onde véem que este ndo chega”. A

mesma lembra que ONGs sdo também sociedade civil, alargamento da politica para além dos
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sindicatos e partidos, podem ser também organizacdo da propria sociedade diante do dever de
estender ao povo os principios defendidos pelo Estado Social e Democratico de Direito

Questionamos Sr. Dario sobre a existéncia de repasses de verbas para o Fala
Negra. O mesmo explicou que s6 ocorre quando ha convénios firmados, mediante planilhas e
prestacOes de contas sobre cada agdo desenvolvida. Sua ONG, nos dias atuais, vem padecendo
pela falta de verbas, pois 0 mesmo ndo tem, atualmente, nenhum convénio. O problema é que
a responsabilidade de repasse das cestas béasicas direcionadas as familias quilombolas da
regido fica a cargo do Fala Negra. Para armazenar o material até que os beneficiados as
busquem, a ONG precisa de um local, isso gera despesa de aluguel, que segundo Sr. Dario,
esse valor é retirado de seus rendimentos pessoais.

Sobre as cestas basicas para os quilombolas de Paracatu, de acordo com o Sr.
Dario, foi repassada ao Fala Negra, pela FCP, a responsabilidade de organizar as
comunidades e dar informacfes sobre determinados beneficios, como o caso das cestas
basicas. O mesmo reuniu 0s grupos e 0s instruiu a criarem suas associacdes e nelas
escolhessem representantes através de votacdo de membros dos grupos. As liderangas, foi
repassada a instrucdo de fazerem um levantamento interno de sobre a quantidade de familias
que necessitavam de uma cesta basica. Alguns esclarecimentos devem ser feitos acerca dessa
distribuicdo de cestas. De acordo com Sr. Dario, as mesmas sdo repassadas pelo CONAB,
pela sede de Montes Claros, durante os dois primeiros anos eram feitos de dois a trés repasses
por ano. Em 2011, houve apenas dois repasses, com reducdo das cestas, ficando algumas
familias que estdo cadastradas, sem recebé-las. Outro fator de destaque é em relacdo ao
veiculo de transporte para a entrega das cestas. Segundo Sr. Dario, nos primeiros tempos, a
prefeitura de Paracatu cedia um caminhdo para que as cestas fossem levadas até as
comunidades. Apés constatacdo de irregularidades™! em terras do prefeito em relagdo as
terras dos Amaros, 0 mesmo cortou o beneficio."*?Devido & dificuldade e aos custos com a
entrega, os beneficiarios buscam suas cestas na sede da ONG, no bairro Santana, aqueles que
nédo tém condi¢des nenhuma de buscé-las, recebem em casa quando Sr. Dario vai levar.

Outro beneficio que o Fala Negra buscou para os quilombolas foram
aposentadorias. Sr. Dario relatou que nem mesmo os funcionarios do INSS de Paracatu

conheciam o direito previdenciario para os quilombolas. Da Familia dos Amaros, foram

11 A questdio das terras do prefeito esta relacionada ao processo de desintrusdo, realizado pelo INCRA, que
durante a primeira demarcacdo do territorio, contava que uma propriedade do atual prefeito de Paracatu esta
dentro do territério dos Amaros. Em segundo levantamento, essa suspeita foi desfeita. Os Amaros desconfiam da
segunda demarcacdo, fato que vem causando dificuldades nesse relacionamento.

12'Nigo confirmamos a veracidade do fato junto & prefeitura. Mas em vérios comentarios os Amaros dizem sofrer
retaliacdes da prefeitura por terem envolvido o prefeito na disputa com a mineradora.
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aposentados o Sr. Benedito (falecido) e Sr. Honério. Nas outras comunidades, muitas
mulheres foram aposentadas como quilombolas.

O Fala Negra ndo vive, atualmente, as mesmas agitacdes de antes. Segundo Sr.
Dario, com o avanco das politicas publicas, como bolsa familia e outros beneficios as familias

carentes, “as pessoas tém andado com seus proprios pés”t

e buscado os beneficios que
acreditam necessitarem de imediato. Quanto ao problema dos quilombolas com a mineradora

0 mesmo diz que

Aos poucos, as estratégias da mineradora foram ocupando espaco entre as
comunidades e muitas pessoas dentro das comunidades comegaram a pensar
s6 no dinheiro que ela pode pagar como forma de indenizagdes. Isso
enfraqueceu 0 movimento de recuperacdo da terra. Quando vi que o0s
Amaros iam perder tudo, ainda tentei dar uma contornada, ajudando-os a
requerer da mineradora uma chacara boa pra Moacir e outra pr4 Mariinha.
Tem que fazer igual lambari na correnteza, ir beliscando o que consegue

pegar.

A presenca do Fala Negra, assim como a participacdo do Sr. Dario na luta dos
Amaros, foi para essa comunidade, o ponto de partida para seu reconhecimento como
quilombolas, para sua projecao no cenario social e politico, como sujeitos de direito. Suas
acoes e mobilizacGes andaram par e passo com as acOes e mobilizacbes do Fala Negra. Em
2006, outros acontecimentos ligaram os Amaros aos problemas de outras comunidades
quilombolas locais e 0s mesmos passaram a contar com o apoio do Ministério Publico Federal
(j& comentado anteriormente neste texto). No ano de 2011, alguns membros da familia que
ndo estavam atuando de forma assidua nas decises do grupo, comegaram a se aproximarem
mais da causa. Dentre eles estdo a Professora Juscilene André de Aradjo e seu primo Sr.
Ademar Coelho Guimarées entre outros™*.

A visdo desses membros da familia sobre o andamento do processo diverge em
alguns pontos da visdo dos membros que antes seguiam tutelados pela ONG Fala Negra.
Visto de fora sem entender e conhecer o histérico do grupo, corre-se o risco de acreditar que
estdo em disputa uns com os outros. A antropo6loga Paula Balduino que vem acompanhando o
grupo desde os primeiros trabalhos de Siglia Zambrotti para identificacdo e reconhecimento,
diz que notou, em uma reunido da qual a mesma participou, no inicio do ano de 2012, na
associacdo da Familia dos Amaros que o grupo estd amadurecendo. A mesma relata que, o

gue alguns podem achar que sdo divergéncias que podem separa-los e descaracteriza-los, sdo

13 Fala de Sr. Dario.
114 34 citados em outras partes deste texto.
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na realidade, como ja foi dito, visdes diferentes para a solu¢do do caso. Alguns discordam dos
rumos que o caso vem tomando e gostariam de mais acdo por eles mesmos, dispensando a
tutela do Fala Negra

Que a ONG teve grande importancia na projecdo dos Amaros no cenario nacional
e na defesa de seus direitos como quilombolas, ndo se pode negar. Contudo observa-se que as
acOes dos orgdos federais como a Fundacdo Cultural Palmares - FCP, Secretaria de Politicas
de Promocdo da lgualdade Racial — SEPPIR e Programa Brasil Quilombola — PBQ estdo
aquém do que se propdem e apresentam como objetivos, em relacdo ao caso dos Amaros e das
comunidades de Paracatu. O exemplo disso pode ser representado pelo objetivo do Programa
Brasil Quilombola que ligado ao Ministério da Minas e Energia busca atender as comunidades
quilombolas. Até a data de saida do casal Candida e Moacir de seu territorio, no més de
outubro de 2010, nem projeto para tal existia. D. Mariinha que havia se cadastrado para o
mesmo beneficio, ndo o recebeu até a data de sua saida do territorio. Esse € um dos pontos
que eles ressaltam como positivo quando se referem a propriedade que a mineradora 0s
presenteou.

Outro exemplo a ser dado esta ligado a propria Fundacéo Cultural Palmares que
logo apos a entrega do documento de autoreconhecimento do grupo, enviou-lhes a titulo de

compensacéo social, uma méquina de serigrafia'’®

. Mas o grupo nédo tem recursos para fazé-lo
funcionar. Existem os gastos com energia e material para o desenvolvimento do trabalho e
iSSO gera custos com 0s quais o grupo ndo pode arcar. O resultado foi 0 abandono. O aparelho
estd sob a responsabilidade de D. Mariinha foi paralisado por um longo periodo guardado na
sede da associacdo dos Amaros.

H4&, com certeza, muitos relatos, documentos, videos e comentarios, porém, acoes
eficazes ndo puderam considerar nenhuma que ultrapassasse 0 processo de reconhecimento e
identificacdo dos Amaros como Quilombolas.

Como ja comentado anteriormente neste texto, durante este estudo ndo foram
identificadas acOes por parte da Prefeitura de Paracatu para com as comunidades quilombolas.
Em relacdo aos Amaros, os agentes da Secretaria de Desenvolvimento e Acdo Social da
prefeitura, disse haver grande dificuldade de acdo, devido esses ndo estarem mais agrupados
em territorio comum. Alegam ter havido o desmantelamento do grupo e por isso julgam que

ndo encaixam mais na identificacdo quilombola®*®. O que consideramos aquém em relagdo

15 Equipamento para estampar roupas
16 Consideramos essa opinido como uma definicdo particular da funcionaria, demonstrando total
desconhecimento do caso.
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aos orgaos federais, mencionado acima é confirmado por essa atitude da prefeitura que,
geralmente, € o agente local responsdvel pela aplicacdo das politicas publicas para
quilombolas desenvolvidas por essas instituicdes e em Paracatu, nada é desenvolvido nesse

sentido.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi desenvolvido na pretensdo de identificar como o direito
constitucional de garantia de terras aos quilombolas, pode beneficiar a Familia dos Amaros de
Paracatu, que had muitos anos tenta recuperar a posse sobre um territorio. A chegada da
mineradora RPM, na década de 1980, na regido, tornou esse processo territorial mais
complicado e moroso. Nesse sentido, este estudo foi desenvolvido tendo como tema, o
conflito Amaros/mineradora. E importante destacar que o fendmeno analisado sofreu e vem
sofrendo constantes mudancas e que por isso mesmo, ndo houve possibilidade e nem
pretensdo de esgotarmos o tema.

A garantia de direitos as comunidades quilombolas expressa na Constituicéo
Federal e em leis complementares, tem aumentado a visibilidade desses grupos, cada vez
mais, no cendrio politico e social brasileiro. Assim como os mesmos tém enfrentado questdes
de cunho politico partidario e social, acompanhadas de outras do campo econdémico. Nesse
sentido o caso dos Amaros/mineradora expressa alguns enfrentamentos que se ddo em nosso
cotidiano social, politico e econémico. Confrontos que cotidianamente tornam-se opacos, mal
interpretados e, por isso, dificultam e até distorcem o sentido da luta que grupos como
quilombolas, travam no dia a dia.

O estudo desenvolve-se destacando o mais relevante desses confrontos, que € a
disparidade social que subjaz a esse conflito. Entre os que comandam, influenciam e
controlam e os que sdo comandados, influenciados e controlados. Neste estudo os dois
campos sdo notoriamente representados e o fendmeno, empiricamente demonstrado. A
mineradora tem sido resguardada a tolerdncia quanto a realizacdo de suas atividades sem
observacBes prévias da garantia dos direitos dos quilombolas. Prontamente atendida por
instituicOes representantes do interesse do Estado brasileiro através de licenciamentos,
permissdo para atividades de extracdo e expansdo, mesmo quando ndo cumpre com todas as
determinacbes legais. Tem a seu favor o representativo fato de que, favorece o
desenvolvimento local, cria empregos e financia projetos na cidade.

Do outro lado, encontram-se 0s Amaros que contam com o auxilio do Ministério
Publico e de instituicdes que também sdo representantes do Estado, além de uma ONG,
representante da sociedade civil nesse processo. Instituicdes essas, sujeitas aos mesmos
interesses politicos e econdmicos do Estado.

Importante aspecto destacado por ter sido desenvolvido no primeiro capitulo deste

estudo, é o0 modo de ser e viver do quilombola que difere do modo hegemdnico e padronizado
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na estrutura social e fundiéria nacional. Muitas vezes vistos e expostos como estranhos na
l6gica convencional. Quilombolas sdo remanescentes de escravos fugidos ou ndo, forros ou
ndo. Trazem na propria pele a heranca historica da subalternidade, que mesmo diante de
tantos avancgos e conquista do movimento negros, como foi mostrado em vérias partes deste
estudo, continuam com o estigma de inferiores. Situacdo fartamente demonstrada neste
estudo, expressa em varias falas dos membros da Familia dos Amaros.

Contrapondo a essa heranca historica de aspecto negativo 0s remanescentes de
quilombo tem a seu favor a identidade quilombola. Essa os fortalece na luta por seu
reconhecimento como sujeito de direito tanto no campo social como na preservacao,
conservacao e pertencimento a um territorio. A relacdo identidade/territorio tem importante
significado para um grupo quilombola, pela simbologia que esses conceitos carregam em Si.
Refere-se aqui a identidade como um aspecto de identificacdo e definicdo de um grupo com
cultura e caracteristicas proprias, transmitidas as geracdes subsequentes no seu processo
historico. No caso dos quilombolas, quase que unanime, é necessaria a existéncia de um
territorio para a confirmacéo dessa identidade.

O reconhecimento social constitui com o reconhecimento legal a certeza desses
grupos de que sdo aceitos como sujeitos de igualdade e respeitados em sua diferenca, em sua
identidade propria. Em todo este estudo, notou-se como tém sido conflituosos a aceitacdo e o
reconhecimento desse sujeito tanto no campo social como no campo legal. Mais ainda no que
se refere ao direito a terra que é a base para a constituicao do territdrio quilombola.

Cabe ao Estado, cuidar para que conflitos dessa natureza ndo confirmem
tendéncias de desconsideracdo ao desenvolvimento social e politico de sua sociedade, mais
ainda, que seus cidaddos sejam tratados com equidade. O fato de uma empresa de grande
poder econdmico necessitar de um territorio inalienavel, como é o caso de territdrios
quilombolas, ndo impede a acdo do mesmo em defesa do que esta em desvantagem.

E importante ressaltar que Estado, como o brasileiro, depende de investimentos
externos. Esses investimentos se apresentam, com frequéncia, na forma dessas empresas de
grande capital. Nesse sentido, o proprio Estado justifica a necessidade desses investimentos
para garantir os avancos democraticos. Até certo ponto, € possivel aceitar essa mescla de
interesses, pois o0 sistema de producdo de riquezas ainda € o capitalista e dificilmente um
Estado conseguira proporcionar o minimo de bem estar a sociedade sem recursos econémicos.
A questdo esta no fato de como se comportam investidor e Estado. Que exigéncias 0s
investidores tém feito em troca de sua permanéncia e como o Estado atende a essas

exigéncias?
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Quilombolas por si s6 ndo constituem uma classe, mas um grupo pertencente a
uma grande massa que durante muito tempo sofreu a desconsideracdo politica, econdémica e
social tanto do Estado quanto da prépria sociedade. Grupos que ndo raro dependeram da
solucdo dos interesses de quem domina, mesmo que essa dominacdo estivesse cercada de
discursos que trazem a frente palavras poderosas no universo sociopolitico, tanto no passado
como na atualidade. Palavras como cidadania e participacdo exercem grande influéncia. Mas
ha que se ficar atento: tal discurso pode ser como um “canto de sereia”, confundindo os mais
desavisados que ndo conseguem identificar de onde sdo professados.

Outra contradigdo subentendida nesse conflito envolve a organiza¢do da maquina
administrativa do Estado. Nas Gltimas trés décadas, propagou-se o discurso de que o Estado
tornou-se menos burocratico, mais acessivel, mais social. Em relacdo aos quilombolas,
ocorreram avangos, mesmo enfrentando um forte movimento contrario, sustentado pela
bancada ruralista tradicional da ideoldgica de direita e de forte tendéncia capitalista liberal. O
movimento quilombola apoiado pelo movimento negro segue mobilizando cada vez mais néo
sO os quilombolas, mas outros segmentos sociais. Porém, a questao volta-se para o Estado que
ora expressa atender aos interesses quilombolas, ora recua beneficiando os que sdo contrarios
a esse segmento, fragilizando as conquistas desse grupo e abrindo espaco para o desrespeito a
lei. Somando a tal comportamento, por um lado é possivel dizer que ha notérias mudancas,
por outro, hd ainda muita rigidez por parte de instituicdes que compdem o Estado como
observamos na fala de Santos (2011), que carecem de maior sensibilidade e abertura ao novo.
Essas continuam atreladas ao velho discurso de hierarquia e privilégios.

Em todo este estudo mostrou-se como ainda é presente na sociedade brasileira a
ideia e certeza da existéncia de hierarquia e privilégios por parte da sociedade brasileira. A
histéria dos Amaros desde seu inicio € marcada pela hierarquizacdo. Primeiro pelo territorio
gue vao ocupar para produzir sua vivéncia, afastado e revirado pela exploracdo aurifera. Em
seguida, a certeza de privilégio por parte de poderosos, visando a utilizacdo do territorio em
beneficio proprio, os expulsa da regido. Na cidade a certeza da hierarquia social os destina
para a margem geografica e social e ai permanecem até os dias atuais, lembrando-os a todo
tempo que estdo devendo a sociedade local uma conduta adequada, quando sdo cobrados pela
vigilancia sanitaria ou pelo conselho tutelar como é comentado no primeiro capitulo deste
estudo.

Reconhecidos como quilombolas, mas enfrentando o processo de recuperacgao da
terra, submetem-se a legislacdo especifica, como sempre fizeram. Acreditam na superagdo do

que foi instituido historicamente: que sdo incapazes e que seu valor € menor; enfrentam as
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forcas dos que se julgam com mais direitos e privilégios, por seu poder econdémico e posi¢do
étnica demarcada historicamente, como mostrado no terceiro capitulo. Enfrentam as
vicissitudes legislativas, que geram beneficios de um lado e tiram de outro. A comprovacgéo
desse fato comeca pela carta constitucional que os contempla, mostrando que o Estado os
reconhece, que 0s governos estdo atentos e criando instituicGes proprias para tratar da questdo
quilombola, politicas publicas sdo desenvolvidas e mesmo assim, conflitos com os
enfrentados pelos Amaros continuam a refletir a pratica da hierarquia e dos privilégios.
Aspectos apresentados no terceiro capitulo.

Concluimos que por um lado a lei tem a forca de auxiliar os Amaros em recuperar
a regido da Pituba, por outro ndo basta apoiar-se apenas nela, é preciso muita forca e
mobilizagdo. E nesse sentido que o destaque final deste estudo deve ser a reacdo dos Amaros
gue durante muito tempo permaneceram tutelados por uma ONG local e influenciados por
instituicdes estatais e governamentais, “cansados de esperar, resolveram tomar as rédeas de
seus problemas” (fala dos mesmos) e nos ultimos meses passaram a se reorganizarem,
buscando eles mesmos o caminho para a solucdo de seus problemas, como foi mostrado na
parte final deste estudo. Tudo indica que a luta amadureceu, ensinou e fortaleceu os Amaros
na autoidentificacdo como quilombolas e agora, mais do que antes estdo unindo o discurso a
acao.
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ANEXO A - Certificado do inventario de Amaro Pereira por Ignacia

ELSON C. SOARES FRANCA, Escrivao Judicial da Secretaria da Segunda Vara, em pleno
exercicio do cargo e na forma da lei.

CERTIFICA, a pedido verbal de pessoa interessada, que revendo em Secretaria, 0s autos de
Inventario dos bens deixados por AMARO PEREIRA, ou, AMARO PEREIRA DAS
MERCES, deles verifiquei constar o seguinte: inventario iniciado no ano de 1.855, constando
que o inventariado foi casado em primeira nupcias com Anna de Freitas, de cujo matrimonio
nasceu CIPRIANO, unico filho, falecendo sua mée sem fazer inventario, O inventariado
casou-se novamente com Ignacia Duarte, tendo o inventariado falecido oito anos depois.
Cipriano casou-se com Antbnia de Araujo, tendo falecido e deixado os seguintes filhos:
Idelfonso, Maria, Joaquim Pereira, Anastacia, José Pereira, Ana, Domingas, Manoel Pereira,
Manoel Antbnio, Maria Pereira e Ignacia, constando os seguintes bens de raiz: uni Engenho
de moer cana, com urna varanda coberta de telha onde mora a vilva cabeca do casal, sito o
dito Engenho no Pituba, avaliada em quarenta mil reis; Uma sorte de terras no lugar Pituba,
avaliada em trinta mil reis; Uma casinha sem portas no mesmo lugar coberta de telhas velhas,
avaliada a seis mil reis.

Certifico mais que o imovel acima referido nao foi partilhado, tendo sido partilhado somente
bens madveis. O referido é verdade e dou fé. Paracatu-MG 30/06/00.

O Escrivéo .
Elson C. Soares Franca

COMARCA DE PARACATU
Avenida Olegario Maciel, 193 — Centro
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ANEXO B — Certidao de autorreconhecimento quilombola dos Amaros

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA CULTURA
FUNDAQAO CULTURAL PALMARES
Criada pela Lei D. 7.668 de 22 de agosto de 1988

Diretoria de Protecéo ao Patriménio Afro-Brasileiro
CERTIDAO DE AUTO-RECONHECIMENTO

0 Presidente da Fundacdo Cultural Palmares, no uso de suas atribui¢des legais conferidas pelo
art. 10 da Lei n.o 7.668 de 22 de Agosto de 1988, art. 2°,1° e 20, art. 30, S 40 do Decreto n.o
4.887 de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o procedimento para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias e artigo 216, | a V, 1° e 5° da Constituicdo Federal de 1988, CERTIFICA que a
Comunidade de FAMILIA DOS

AMARQOS, localizada no municipio de Paracatu, Estado de Minas Gerais registrada no

livro de Cadastro Geral n.o 001, Registro n. 039, f 41, nos termos do Decreto
supramencionado e da portaria Interna da FCP n.° 06, de 01 de marco de 2004, publicada no
Diario Oficial da Uni&o n.o 43, de 04 de marco de 2004, secdo 1, f. 07, E

REMANESCENTE DAS COMUNIDADES DOS QUILOMBOS.

Declarante(s): Processo n.01420.000198/2002-13

Eu, Maria Bernadete Lopes da Silva (Ass.) , Diretora da

Diretoria de Protecdo do Patrimdnio Afro-Brasileiro, a lavrei a extrai. Brasilia, DF, 19 de
Novembro de 2004. o referido é verdade e dou fé.

UBIRATAN CASTRO DE ARAUJO
Presidente da Fundacdo Cultural Palmares

SBN Quadra 02 - Ed. Central Brasilia - CEP: 70040-904 - Brasilia - DF - Brasil
Fone: (OXX 61) 424-0106(0 XX 61) 424-0137 - Fax: (OXX 61) 326-0242
E-mail: chefiadegabinete@palmares.gov.br http://www.palmares.gov.br
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ANEXO C - PORTARIA INCRA/P/ N.° 307, DE 22 DE NOVEMBRO DE 1995

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA, no uso das atribui¢bes que Ihe confere os incisos Il e IV do art. 20 da
Estrutura Regimental da Autarquia aprovado pelo Decreto n.° 966, de 27 de outubro de 1993.

CONSIDERANDO que as comunidades remanescentes de quilombos acham-se sob a
protecdo do Poder Publico por forca do art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, da Constituicdo Federal, que determina aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras o reconhecimento da propriedade definitiva com
a consequente emissao dos titulos respectivos;
CONSIDERANDO que cabe ao INCRA a administracdo das terras publicas desapropriadas
por interesse social, discriminadas e arrecadadas em nome da Unido Federal, bem como a
regularizacéo das ocupacoes nelas havidas na forma da lei;

CONSIDERANDO que as agbes de Reforma Agraria conduzidas pelo Estado visam a
promocdo plena do homem, preservando seus valores sociais e culturais, integrando-o as
peculiaridades de cada regido, propiciando uma relacdo racional e equilibrada nas suas
interacdes com 0 meio ambiente, resolve:
I -Determinar que as comunidades remanescentes de quilombos, como tais caracterizadas,
insertas em areas publicas federais, arrecadadas ou obtidas por processo de desapropriacao,
sob a jurisdicdo do INCRA, tenham suas areas medidas e demarcadas, bem como tituladas,
mediante a concessdo de titulo de reconhecimento, com clausula "pro indiviso”, na forma do
que sugere o art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo
Federal;

Il -Facilitar a criacdo do Projeto Especial QUILOMBOLA, em éreas publicas federais
arrecadadas ou obtidas por processo de desapropriacdo para atender aos casos de
comunidades remanescentes de quilombos, com titulos de reconhecimento expedidos pelo
INCRA,;

11 - Recomendar que 0s projetos especiais sejam estruturados de modo a nédo transigir em
relacdo ao "status quo™ das comunidades beneficiarias, em respeito as condi¢Bes suscitadas
pelo art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, e artigos 215 e 216 da
Constituicao Federal;
IV - Determinar a Diretoria de Assentamento que defina instru¢es normativas, mecanismos e
meios indispensaveis a criacdo e implementacao dos projetos especiais quilombola, de modo a
assegurar a consecucao dos fins por estes almejados;
V - Incumbir a Diretoria de Assentamento de adotar as providéncias objetivando or¢camentar,
provisionar e controlar os recursos destinados ao atendimento dos projetos especiais
Quilombolas;

VI - Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

FRANCISCO GRAZIANO NETO
Presidente
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