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RESUMO

O objetivo desta investigacdo € analisar como os agricultores familiares operam a sua
participacao social no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel visando ao
desenvolvimento rural em suas comunidades no municipio de Montes Claros-MG. Para isso,
foi realizada uma pesquisa etnografica junto ao Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel do municipio de Montes Claros-MG, no intuito de compreender essa
relacdo, considerando o ciclo das principais politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
rural na perspectiva dos agricultores conselheiros, no periodo de 2015 a 2018. Para tanto, 0s
procedimentos metodoldgicos realizados nesta pesquisa, predominantemente qualitativa,
estdo contemplados numa abordagem interpretativa, com a descricdo, analise e interpretacéo
dos dados coletados por meio da observagdo participante, notas de campo, roteiros de
entrevista e analise documental, sobretudo das atas do periodo de 2002 a 2018. A descricao
densa e a analise dos documentos permitiram compreender que, apesar das complexidades e
dificuldades para espagos publicos, como o Conselho, se tornarem democraticos de alta
intensidade, h4 o envolvimento dos agricultores em algumas decisfes e interlocu¢do com
outras esferas publicas e em estratégias de acesso aos beneficios. Isso favorece a
aprendizagem para a participacdo, o fortalecimento das organiza¢cBes comunitarias e, apesar
das praticas de cooptacdo, maior autonomia dos representantes dos agricultores na esfera
publica do Conselho e da municipalidade. Pela via do Conselho ou por meio de estratégias
pensadas pelos proprios grupos e suas redes, as informacdes e os recursos publicos chegam as
comunidades rurais realizando transformagdes em outras dimensdes constitutivas da nogdo de
desenvolvimento rural, além da econémica, e, ontologicamente, contribuindo na estruturacao,
em diferentes intensidades, da cultura democratica e do saber participativo dos agricultores
familiares.

Palavras-chave: Democracia. Cultura democratica. Participacdo social. Fortalecimento
comunitario. Desenvolvimento. CMDRS Montes Claros.



ABSTRACT

The object of this investigation is to analyze how small farmers live their social participation
in the Municipal Council for Sustainable Rural Development, aiming towards rural
development in their communities in the municipality of Montes Claros (MG). For this
purpose an ethnographic study was conducted within the Montes Claros Municipal Council
for Sustainable Rural Development, in order to understand this relationship from the
perspective of farmer councillors, from 2015 to 2018. In this predominantly qualitative
research, the methodology is at the service of an interpretative approach, with the description,
analysis and interpretation of data collected by means of participant observation, field notes,
interview transcripts and documental analysis, especially of Acts from 2002 to 2018. Dense
description and the analysis of documents show that, in spite of the complexities and
difficulties for public platforms like the Council, they have become highly democratic:
farmers are involved in some decisions and debate in other public spheres, and in tactics
towards accessing benefits. This favours learning for participation, the strengthening of
community organizations, and, in spite of cooptation practices, greater autonomy for farmer
representatives in the public sphere of the Council and the municipality. By means of the
Council, or strategies thought out by groups of farmers and their networks, information and
public resources reach the rural communities, bringing about transformations in constitutive
dimensions of the idea of rural development other than the economic aspect. At the same time
this happens ontologically contributing in diferent degrees to the structuring of small farmers’
democratic culture and participative wisdom.

Keywords: Democracy. Democratic culture. Social participation. Strengthening of
communities. Development. Municipal Council for Sustainable Rural Development
(CMDRS), Montes Claros.



RESUME

L’objectif de cette recherche a été de analyser comment les agriculteurs familiaux opérent leur
participation sociale au sein du Conseil Municipal du Développement Rural Durable qui vise
le développement des communautés rurales de Montes Claros — MG. Pour cela, une engquéte
ethnographique a été réalisee en lien avec le Conseil Municipal du Développement Rural
Durable de Montes Claros — MG, dans le but de comprendre cette relation, vue depuis la
perspective des agriculteurs membres du Conseil, entre 2015 et 2018. A cet effet, les
méthodes mises en ceuvre dans cette recherche, principalement qualitative, s’insérent dans une
démarche interprétative, a partir de la description, de 1’analyse et de I’interprétation des
données recueillies a travers 1’observation participante, les notes de terrain, les questionnaires
pour les entretiens et I’analyse documentaire, en particulier les actes du Conseil produits
depuis 2002 jusqu’a 2018. La description dense et I’analyse des documents ont permis de
comprendre que, malgré les complexités et les difficultés rencontrées pour que les espaces
publiques tels que le Conseil puissent devenir des lieux réellement plus démocratiques, il y a
toutefois une implication plus grande des agriculteurs dans certaines décisions, dans 1’échange
avec les autres sphéres publiques ainsi que dans les stratégies d’acces a certains bénéfices.
Cela favorise I’apprentissage de la participation, le renforcement des organisations
communautaires et, malgré les pratiques de cooptation, une plus grande autonomie des
représentants des agriculteurs dans la sphere publique du Conseil et de la Municipalité. Via le
Conseil, ou a travers les stratégies élaborées par les groupes eux-mémes et leurs réseaux, les
informations et les ressources publiques parviennent jusqu’aux communautés rurales opérant,
au-dela de la dimension économique, des transformations en termes de développement rural,
fondamentalement le tout contribuant a la structuration a différents niveaux d’intensité, d’une
culture démocratique et d’un savoir participatif des agriculteurs familiaux.

Mots-clefs : Démocratie, Culture démocratique, Participation sociale, Renforcement
communautaire, Développement, CMDRS Montes Claros.
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INTRODUCAO

A democracia na América Latina vem sendo construida num processo conflituoso com
avancos, retrocessos e interrupgdes abruptas. Esta contida num espectro que vai desde golpes
militares e regimes ditatoriais a alternancia entre governos neoliberais e intervencionistas, de
partidos de esquerda a retomada de partidos de extrema direita. No Brasil, embora tenha
havido avancos significativos, isso contrasta, de um modo geral, com apatia, descrédito
institucional e desinteresse quando se trata de discussfes ou envolvimento de parte da
populacdo no campo politico e da consciéncia critica cidada, o que contribui para uma cultura
de baixa participacdo na interferéncia e elaboracdo das politicas publicas nas diferentes
esferas de governo.

Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicdo
cidadd, o Estado passa a valorizar a participacdo social incorporando em suas praticas, além
dos instrumentos tradicionais de participacdo popular (Plebiscito, Referendo, Iniciativa
Popular de Lei) uma série de instrumentos inovadores de participacdo democratica, entre eles
os Conselhos de direito, os Conselhos gestores de politicas publicas, Or¢camento participativo,
Comissoes, dentre outros. Desse modo, os Conselhos inspirados nos aparatos democraticos da
Constituicdo de 1988, constituem possibilidades de interferéncia, controle e de participacdo
da sociedade organizada no poder, nas decisdes e na gestdo de politicas publicas. Entretanto,
0 processo de participacdo efetiva é construido nas praticas sociais, no confronto dos
interesses em disputa, a depender da correlacdo de forcas.

Em algumas préaticas, no cotidiano participativo, 0 que se observa sdo acles e
discursos que se utilizam de préticas burocréticas anteriores a redemocratizacdo dos anos
1980. A correlacdo de forcas € desigual, ha grupos sociais que resistem e se contrapem aos
grupos politicos e econémicos articulados aos interesses do capital privado nacional e
internacional, que difundem, com o mote da modernizagdo, modelos de desenvolvimento
reduzidos aos ganhos do mercado, por meio de politicas de cunho neoliberal.

O sistema politico brasileiro é marcado pelo patrimonialismo e pela concentracéo e
manutencdo do poder politico e de terras, latifundio, por poucas familias, ou seja, oligarquias
agrarias e, do século XX em diante, aristocracias empresariais. No interior do pais, no inicio
da Republica, ao redor da nova figura do governador republicano, se associavam oligarquias
locais, das quais 0s coronéis eram 0s principais representantes. Desse modo, disseminou-se
uma ideologia que formara uma cultura com base na violéncia, arbitrariedade, subserviéncia e

fatalismo, ou seja, a construcdo de uma mentalidade e de um imaginario nos quais o estado
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das coisas sempre foi e tende a permanecer inalterado. Assim, historicamente, quem possui
maior poder econdmico e politico tem o dominio das melhores e maiores extensdes de terras,
do emprego e do controle do Estado e do seu aparelho ideoldgico. A acdo do Estado em
proporcionar, pelas vias constitucionais e legais, esferas publicas de participacao social foi um
passo importante na construcdo da democracia no pais. A existéncia de um aparato legal, de
instrumentos e canais de participacdo ndo garantiu a mudanca cultural e dos modos de acéo, a
ruptura com as velhas praticas politicas perpetuadas na Republica como o mandonismo, a
patronagem, o clientelismo, o fisiologismo e o populismo, enquanto praticas de perpetuacdo
no poder.

A partir de meados da década de 1980, iniciou-se no Brasil uma experiéncia de regime
democratico com avangos resultantes de um acumulo de lutas, insurreicdes, levantes e
pensamentos libertarios que remontam desde o periodo colonial de exploracdo portuguesa ao
periodo contemporaneo. Muitos nomes de liderancas coletivas nacionais e locais foram
ocultos ou rasamente registrados na historia oficial. H& grupos sociais, comunidades,
organizacgOes, etnias e liderancas, que, por muito tempo andnimas, contribuiram para o
permanente processo de superacao da violéncia e do servilismo e que vém sendo pesquisadas
e reconhecidas. Dentre essas, estdo membros de povos indigenas, quilombolas, povos
tradicionais, camponeses, movimentos sociais, sindicais e pastorais que se sacrificaram,
muitas vezes com a prépria vida ou com a sua liberdade, para que coletivos, grupos sociais
pudessem viver em condicdes dignas e serem reconhecidos e respeitados como seres humanos
e cidaddos na luta pela superacéo de desigualdades sociais e politicas, de regimes totalitarios e
ditatoriais e expressoes localis e regionais.

Segundo Santos, B. (2016, 2003) um regime democratico estruturalmente construido
com maior predominio da democracia representativa e, concomitantemente, com o recuo da
democracia participativa, por si somente, ndo garante uma democracia de alta intensidade, ou
seja, uma democracia que, ao longo do tempo e com experiéncias de avancos e retrocessos, se
intensifique com um alto grau de consolidacdo das instituicdes, do respeito & Constituicdo
Federal, da consideracdo as ConvencGes Internacionais e ao aprimoramento tanto da forma
representativa quanto da forma participativa. No Brasil ha descompassos, retrocessos e
divergéncias entre lei, justica, interesses capitalistas e acdo de muitos politicos em detrimento
de interesses dos trabalhadores, da soberania nacional, das diferentes expressdes culturais e
dos biomas. Tampouco, neste final da segunda década do século XXI, a democracia
participativa esta tendendo a ser consolidada, pelo Estado e pela sociedade, numa cultura de

envolvimento da populacdo de modo mais consciente em esferas pablicas que possibilitem a
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aprendizagem e o exercicio da participacdo como os Sindicatos, as Associa¢des, 0s Conselhos
e 0s orcamentos participativos nos municipios, bem como a consciéncia dos seus direitos e
deveres constitucionais, da importancia do voto, da fiscalizacdo dos mandatos e das financas
publicas, dentre outras acdes em diversas circunstancias (SANTOS, B. 2016). Ao contrario,
quando parecia que a sociedade brasileira avancava cada vez mais na conquista da cidadania,
que a democracia era um processo linear e continuo de avancos dos direitos sociais, a histéria
vem nos mostrar que a democracia nunca é dada, que ela constitui um processo sempre em
construcdo, que pode ser interrompida a qualquer momento, a depender da correlacdo de
forcas politicas na luta entre capital e trabalho.

Como destacado por Gohn (2008), os Conselhos de Desenvolvimento, com
representacdo do poder publico, da sociedade civil e do mercado sdo considerados espacos
vitais de aprendizagem de participacdo social e, em alguns casos, da expansao da democracia
entre a base da sociedade, com toda complexidade e contradicdo que isso pode representar.
Como instrumentos de expressdo, representacdo e participagdo popular foram a grande
novidade nas politicas pablicas do pais, a partir da década de 1990.

A democracia compreende duas dimensdes: a responsabilidade e a liberdade. Ambas
s30, enquanto acdo politica, inerentes & populagéo, & sociedade e & formacdo de uma cultura®
democrética pela via da cidadania e da participacdo. A responsabilidade se estende também
aos politicos eleitos e remunerados para representarem a sociedade, pensarem e executarem a
organizacdo da sociedade, a mediacdo dos interesses e conflitos, a garantia dos direitos
sociais, ambientais e econdmicos.

O pressuposto que orienta este trabalho é de que parte da sociedade manifesta o desejo
de reconhecimento da sua cidadania e busca o direito a participacdo nas a¢fes do Estado.
Apesar dos empecilhos politicos e imposi¢Ges econdmicas a grande parte da sociedade para
garantir a concentracdo de poder ou para o prevalecimento de uma determinada ideologia e
interesses privados, ha diversas expressdes de rupturas com a aversdo a politica, a
dependéncia e o assistencialismo.

Portanto, defendo a tese que a criacdo dos Conselhos para gestdo das politicas de
desenvolvimento rural, com a participacdo dos agricultores nessa esfera publica, constitui
uma inovacdo na acdo publica municipal, com potencial para intensificar a cultura

democratica.

! Abordarei, no terceiro capitulo, a nogéo de cultura em Geertz (2015; 2001; 1991).
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No entanto, as praticas de participacdo exercidas neste dispositivo inovador sdo
permeadas por forcas antagbnicas (1) de memorias antigas caracterizadas pelo mandonismo e
pelo clientelismo e de novos modelos de praticas autoritarias; (2) pelas praticas ancoradas nas
iniciativas de liderancas comunitarias e dos movimentos sociais em prol da construgdo de
uma cultura cidada, de modos de acdo mais participativos, no qual prevalecam os interesses
coletivos, a inclusdo, o reconhecimento e o respeito as diferengas. Assim, as modalidades de
participacdo projetadas num falso continuum formado pelas figuras extremas de néo-
participacdo e de ampla participacdo, podem significar diferentes conjunturas politicas de
participagdo, cujos gradientes variam conforme contextos, interesses, necessidades e a cultura
da busca ou da preocupagdo pelo bem comum. H4, assim, uma tensdo permanente entre as
conjunturas de tomada de decisdo e as conjunturas de participacdo, conforme os modelos
vigentes e o0s centros de poder material e simbdlico.

Partindo desse pressuposto, busco compreender nesta pesquisa como se da a
organizacgédo da acédo coletiva, os modos de construcdo da democracia e de pactuagéo social na
promocdo do desenvolvimento social. Para isso, elegi o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CMDRS) do municipio de Montes Claros-MG, para
discutir as praticas politicas locais dos agricultores e das agricultoras familiares e a sua
contribuicdo na intensificagdo da democracia e da cultura da participagéo.

A escolha do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Montes Claros
decorreu do fato dele constituir uma experiéncia privilegiada para analise da participacdo
democratica local, considerando (i) o fato da criagdo do CMDRS de Montes Claros originar
de dispositivos de participacdo democratica do Estado brasileiro, pds Constituicao cidada, que
sintetiza em sua esséncia, a acao publica direcionada para a reconstrugdo da democracia no
pais; (ii) do histérico de luta do CMDRS no acesso as politicas publicas voltadas para a
agricultura e para o desenvolvimento rural local. Neste sentido, o caso em tela constitui uma
experiéncia privilegiada para compreensao da relagéo entre participacao social, democracia na
esfera municipal e desenvolvimento em comunidades rurais, na elaboracdo de politicas
publicas, reivindicacdo, fiscalizacdo e didlogo das Comunidades com o poder e a gestdo
publica municipal; (iii) pelo fato de ter experimentado diferentes conjunturas de tomada de
decisdo e de participagdo, com mandatos de prefeitos de diversas origens partidarias, com
diferentes visbes acerca da participacdo e dos seus modos de construgdo, de técnicos do poder
publico e alternancia dos representantes dos proprios agricultores, constitui um caso
privilegiado para anélise do processo e da dindmica de participagdo; (iv) pelo tempo de

atuacdo - por ser o primeiro da regido Norte de Minas e um dos primeiros do estado de Minas
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Gerais e do pais; (v) por ser um municipio de médio porte, com uma populacdo rural
expressiva em termos absolutos, importante na producgéo de alimentos a despeito do elevado
grau de urbanizacdo, com diversificacdo produtiva setorial, estruturacdo institucional com
Orgéos publicos das varias esferas de Governo, organizagdes empresariais e do agronegocio,
da sociedade civil organizada e dos agricultores e Secretaria Municipal de Agricultura, de
Desenvolvimento Social e de Desenvolvimento Econémico com capacidade de planejamento.
Mesmo com maior parcela de sua populacdo urbana, o rural é importante em termos de
populacdo e economia, com diversas comunidades e demandas de um mix de politicas
publicas de diversas naturezas como, transporte, infraestrutura, politicas de apoio a producéo,
comercializacdo, investimentos, renda, custeio, educacao, salde, habitagdo, comunicacdo; (vi)
pelo fato de ter sido conselheiro titular por dois mandatos no periodo de 2011 a 2015
(primeiro mandato de 2011 a 2013; segundo mandato de 2013 a 2015), e por um mandato
como suplente, de 2015 a 2017. Assim, foi possivel observar muitas situacGes paradoxais e
questdes relacionadas a participacdo dos agricultores, a democracia, ao desenvolvimento rural
e ao proprio funcionamento do Conselho. Desse modo, a criacdo, o historico de participacao
no desenvolvimento na esfera municipal, a existéncia de diferentes conjunturas e correntes
politicas e de representacdo, o tempo de atuacdo, por ser municipio de porte médio, com
capacidade institucional instalada e a minha relagdo com o0 objeto e com o0s sujeitos da
investigacdo constituiram as dimensdes que justificaram a escolha do CMDRS de Montes
Claros-MG para a realizagdo da etnografia.

O CMDRS de Montes Claros foi criado em 2002 (MONTES CLARQOS, 2002),
contando com a participacdo de representantes dos agricultores familiares de algumas
comunidades rurais do municipio, Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), Centro de
Agricultura Alternativa, representantes do Estado, como a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER), Secretaria Municipal de Agricultura,
Universidades. Em 2018, conforme o Artigo 7° do Regimento Interno do CMDRS (CMDRS,
2015), contava com trinta e quatro participantes, sendo dez representantes do Estado e vinte
quatro da Sociedade civil organizada. As reunides sdo mensais e o local dos encontros é a
Casa da Cidadania de Montes Claros, um espaco com administracdo prépria que acolhe, ao
todo, nove Conselhos do Municipio. Durante a pesquisa, juntamente com o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CMDRS), a Casa da Cidadania era
constituida pelo Conselho Municipal do Idoso (CMI), Conselho da Pessoa com Deficiéncia
(CPDMOC), Conselho Municipal de Educacdo (CME), Conselho Municipal da Crianga e do
Adolescente (CMDCA), Conselho Municipal Antidrogas (COMAD), Conselho Municipal de
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Assisténcia Social (CMAS), Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA), Conselho do Bem-estar Animal (COBEA).

Embora haja uma série de problemas relacionados ao funcionamento e a eficacia dos
CMDRS, bem como da propria democracia e da participagdio (ABRAMOVAY, 2001,
SCHNEIDER; SILVA; MARQUES, 2004), o estudo mostra que, nessa esfera publica de
participagdo, ocorrem diferentes niveis, tempos e modos de construgdo da cidadania, de
envolvimento e de compromisso no que se refere as diversas formas de participacdo social da
populacdo oriunda das comunidades rurais em interacdo com a gestdo publica e com 0s
agentes externos nos processos de intervencdo e de mediacdo. Além de diferentes, e muitas
vezes antagonicas, concepcdes sobre o desenvolvimento rural.

Fundamentalmente, procurei, a partir dos conselheiros representantes dos agricultores,
compreender por que o desenvolvimento rural ocorre de modo reduzido num municipio de
médio porte, sede de tantos 6rgdos publicos estaduais e federais, de universidades. Questao
esta que, sem a intencdo de generalizacdo, pode contribuir para compreensdo dos processos,
dindmicas, modus operandi e alcances de outros Conselhos.

O Conselho de Desenvolvimento Rural é uma organizacédo estruturada em polos, estes
sdo constituidos por comunidades rurais. Os sujeitos pesquisados, os conselheiros/as, sdo
agricultores e agricultoras familiares que participaram ou participam do CMDRS de Montes
Claros, municipio situado na regido Norte de Minas Gerais. Trata-se agricultores do tipo
camponés, oriundos do universo rural, inseridos na lideranca em suas comunidades rurais,
associacOes e no Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Além do CMDRS, estdo inseridos nesta
pesquisa as entidades que o constituem, como as comunidades rurais e 0s 6rgdos publicos, e
seus respectivos conselheiros.

Para analisar a participacdo dos agricultores familiares, torna-se necessario discutir a
categoria Agricultura Familiar. Trata-se de uma categoria institucional, criada pelo Estado,
reconhecida por sua especificidade na criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) em 1995 (PICOLOTTO, 2014; SABOURIN, 2017) e
regulamentada pela Lei 11.326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL, 2006), que permite aos
camponeses serem contemplados pelas politicas publicas e de serem reconhecidos como
sujeitos de direitos no campo juridico, contudo, homogeiniza os diferentes sujeitos e
etnicidades ecoldgicas (subsumidos na categoria). H& algumas situacGes nas quais essa
categoria é acionada também pelas populacdes e comunidades tradicionais no acesso aos

programas publicos, ao crédito agricola e aos beneficios econdbmicos e sociais a que tém
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direito, por meio das agéncias de desenvolvimento estatais como a Emater, o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), dentre outros.

Embora uma das categorias de andlise utilizada nesta pesquisa foi a categoria
agricultores e agricultoras familiares, ndo se deixou de considerar 0s estudos sobre o
campesinato, designacdo politica e cientifica (CARVALHO, 2005, GODOI, MARILDA,
MARIN, 2009; MARTINS, 1981; MENDRAS, 1978; SABOURIN, 2009; WANDERLEY
2009; WOLF, 1970). Outras categorias emergiram nos conflitos agrarios, nas resisténcias,
lutas e reafirmacdo das suas identidades relacionadas aos territérios, modos de vida e como
sujeitos de direitos enquanto povos e comunidades tradicionais. No Brasil, surgiram e
interagiram diferentes categorias ao longo da formacdo do povo brasileiro e do contexto
etnocéntrico da formacdo do Estado e do preconceituoso imaginario aristocratico urbano,
conjugado pela exploracdo e expropriacdo do latifindio e pela dominagdo violenta do
coronelismo (RIBEIRO, 1995).

No ambito da formacdo dos Conselhos, dos programas e das politicas publicas
convencionou-se, da parte do Estado, o uso da categoria agricultor familiar®>. Na Gltima
metade do século XX, no campo das lutas pelos seus direitos e da formacdo sindical sdo
reconhecidos como trabalhadores e trabalhadoras rurais. Em outras épocas eram chamados e
se identificavam como lavradores. Economicamente e sob influéncia da modernizagdo, por
meio dos pacotes tecnologicos da Revolugdo Verde, sdo caracterizados como produtores
rurais (geralmente se apresentam ou sdo classificados como “pequeno produtor rural ou
pequeno produtor’).

Da vis&o eurocéntrica e da constituicdo dos centros de poder e de dominagéo, desde a
colbnia, originou-se uma divisdo entre o litoral e a metrdpole. A capital, enquanto lugar do
poder, do planejamento e da modernidade, e o sertdo, o interior, a roca, lugar da exploracao
das riquezas, da forca de trabalho, de gente bruta, do atraso e da desordem. Essa situagédo e
mentalidade persistem e acarretam consequéncias até os dias atuais no planejamento estatal e
na destinacdo de recursos e na formulagdo de politicas pablicas, além do modo de considerar
e valorizar o interior dos estados brasileiros. Todavia, na regido e nos territorios das Minas e

dos Gerais.

2 Daqui por diante, no texto, sem desvalorizar as relagdes sociais de género, serdo utilizadas as categorias
agricultores familiares ou agricultor familiar, contemplando assim as mulheres agriculturas e reconhecendo a sua
importancia nos processos de intensificagdo da democracia, do desenvolvimento rural e comunitario e da
participacao social.
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Na paisagem esta inscrito o contraste das regides que integram o estado de
Minas Gerais e que em seu proprio nome informa o englobamento do
contrério, pela elevagdo das Minas Gerais ao nome da totalidade social.
Minas Gerais replica na paisagem os sentidos da geografia da nacéo cindida
em litoral e sertdo. E o vinculo entre o seu berco civilizado e o seu bergo
selvagem que lhe confere a condi¢do de sintese do pais, conjugando sua
realidade social nos dois signos fundantes da geografia patria (COSTA,
2017, p. 61).

Na busca por categorias analiticas para compreender a cultura da democracia € a sua
intensificacdo em conexdo com a participagédo social de agricultores nas comunidades rurais e
no CMDRS e para interpretar as relagdes entre esses representantes das comunidades rurais e
o Estado brasileiro, em suas trés esferas, nas duas primeiras décadas do século XXI, foram
consideradas algumas questfes que contribuiram para elaborar o problema desta investigacéao.
Essas foram constantemente retomadas na reflexdo e no confronto com a teoria e com as
observagdes empiricas.

Consequentemente, as primeiras aproximagdes com o objeto e 0s sujeitos pesquisados
levaram as seguintes interrogacdes: como sdo construidas as redes de relacdo de poder e as
estratégias que permitem aos agricultores operarem no acesso as politicas publicas, no
atendimento as suas demandas e aos outros beneficios a revelia das esferas publicas, ou seja,
dos espagos formais de participacdo? Se o0s processos de obtencdo de beneficios, de
interferéncia nas politicas publicas e de transformacdes nas comunidades rurais, muitas vezes,
ocorrem sem o Conselho, sem a Associacdo (ou com a Associacdo e sem o Conselho), mas,
pelas influéncias diretas, de alguns dos seus membros, juntamente aos politicos e aos 6rgéos
publicos, por que, mesmo assim, ainda ha a participacdo dos agricultores no CMDRS?
Considerando as interagdes do mundo rural e urbano, no que tange as politicas publicas de
desenvolvimento rural, o Conselho e outros espagos sao “subutilizados”, ao serem procurados
somente na busca de solucBes pontuais ou de carater particular?

A reflexdo sobre essas questdes possibilitou encontrar o “fio condutor”,
concomitantemente, para a estruturacdo tedrica, a elaboragdo da estratégia metodoldgica e a
defini¢do dos procedimentos empiricos e de analise exigidos a partir da realidade, do objeto e
dos sujeitos pesquisados. Os dilemas, as escolhas e as decisdes relacionados a estruturacdo da
pesquisa muito contribuiram para pensar o imbricamento do mundo das ruralidades com o
mundo das esferas puablicas situadas no centro urbano. Além disso, permitiu conhecer,
adentrar e compreender 0s espacos, as interacdes, as mediacOes e as intervengfes nas quais
sdo pensadas e ocorrem a participacdo social, bem como os processos de gestdo das politicas

publicas entre os agricultores e o Estado, de um lado. De outro lado, possibilitou a



21

observacdo, compreensdo e analise de como a democracia, preconizada a partir da esfera
publica federal, se estende e é objetivada e ressignificada nas convergéncias e divergéncias
com a democracia local, na esfera publica e no ambito rural do municipio. Esse esforco
epistemoldgico, tedrico e empirico, constituiu o substrato para o desenho da pesquisa.

Na complexa e contraditdria relacdo entre a sociedade organizada e o Estado, constata-
se a supressdo e a violagdo de direitos constitucionais dos cidadaos no que tange a discussao e
a decisdo nos processos de elaboragdo de politicas publicas. Nas comunidades, onde ocorre 0
desenvolvimento rural, e em outros espagos formais de participacdo, como as associa¢des € 0
Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR), a analise da literatura e experiéncias outras de
campo que realizei, pude constatar que alguns atores sociais se esforcam para construir
relacdes mais democraticas, justas e cidadads. Assim, € no municipio que a democracia se
consolida (ou ndo) oscilando entre a baixa e a alta intensidade ao longo do tempo. O ambito
local, onde estdo as comunidades rurais, € o lugar da sintese das politicas publicas e da
cidadania, pois condensam e objetivam, ao mesmo tempo, num “pedago de terra” do Brasil, o
resultado das agendas e efetivacdo das politicas e da gestdo publica das esferas federais,
estaduais e municipais.

Desse modo, a questdo geral que orientou esta investigacdo foi: Como os agricultores
familiares operam a sua participagdo social no Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel visando a promocdo do desenvolvimento rural em suas comunidades?
Outras questdes subsidiarias: (i) quais as suas trajetorias participativas e a relacdo com
agentes externos ou mediadores que contribuiram para qualificar a sua participacdo/nao
participacdo? (ii) quem sdo os/as participantes oriundos/as do universo rural que procuram
ocupar esse espaco politico e de cidadania e assumir a condi¢do de agente num universo novo,
urbanizado, institucional, tecnificado e espaco de disputas de interesses? (iii) O que significa
para 0s sujeitos pesquisados o envolvimento no Conselho, 0 que 0s animam a continuar e 0
que os desestimulam?

Procurei, desse modo, compreender como a participagdo social, num contexto
legalmente democrético, favorece modificagdes no modo de vida, abarcando as dimensdes
sociais, econémicas, politicas, ecologicas, culturais e do saber local em didlogo com o saber
técnico/cientifico e com a racionalidade legal. Compreende-se a transformacdo social, nesta

investigacdo, articulada com a nogédo de desenvolvimento rural que considera o envolvimento
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das pessoas na condugdo dos rumos de suas comunidades rurais, regides e territorios®

(AMARO, 2004). Essas mudangas no ambito das comunidades rurais ocorrem, geralmente,
com a intervencéo de agentes externos ou mediadores (brokers)*, representantes do Estado ou
da propria sociedade, num esforco, conforme a forma de intervencdo, para gerar autonomia e
melhoria das condigdes existenciais de reproducdo social e econdmica, com o cuidado
ecologico e com o poder de organizagdo politica e de articulagbes em espacos e redes
sociotécnicas (SABOURIN, 2001).

O processo democréatico em curso no Brasil € multifacetado. Com esta investigacao,
com o recorte a partir da fracdo da sociedade composta de agricultores e agricultoras, espero
contribuir com o estado da arte sobre democracia, participacdo social e desenvolvimento
rural. Busquei entender o fenbmeno a partir da concepcdo de realidade dos sujeitos
pesquisados e da memdria das suas atividades registradas nas atas das reuniées do CMDRS.

A presente pesquisa se justifica pela sua relevancia cientifica, social, politica e
pessoal. No ambito cientifico, busquei interpretar como a cultura da democracia vem se
intensificando, na esfera municipal do CMDRS, como consequéncia da participacdo social de
agricultores ao acesso, a definicdo de critérios e a efetivacdo de politicas publicas entrelagadas
ao desenvolvimento rural e comunitario. Para melhor compreender a dindmica do processo
democréatico no Conselho, busquei também entender os posicionamentos e a interlocucdo dos
agricultores junto ao Estado em funcdo de outras demandas mais especificas e tipicas do
cotidiano participativo dos agricultores, como a reivindicacdo da manutencdo de estradas e
pontes, apoio na comercializacé@o agricola e 0 combate a crescente criminalidade.

Assim, procurei compreender como a participacdo social e a intensificacdo da

democracia se objetivam, no Conselho, uma vez que a Constituicdo Federal baseou-se em

® A nocdo de territorialidade vem ao encontro da abordagem, no capitulo de anélise da literatura, sobre
desenvolvimento rural e participagdo, enquanto luta por direitos e reconhecimento, coadunando com as
perspectivas de Acselrad (2015), Almeida (2004) e Little (2004), que contemplam estudos relacionados aos
territérios enquanto lugares de significados nos seus processos subjetivos e valorativo no campo das relagfes que
os envolve. Entretanto, as comunidades rurais de Montes Claros e a municipalidade utilizam a categoria
“regido”. No CMDRS, “polo” ¢ a categoria utilizada para designar o conjunto de comunidades rurais e distritos
que o constitui. O conjunto dos quatorze polos compBe a zona rural. Dessa maneira, a Administracdo Publica
municipal, inspirada pela divisdo do Estado em regifes administrativas, como a mesorregido Norte de Minas e
suas microrregides, classifica e delimita o municipio em perimetro urbano e em zona rural que, por sua vez, é
constituida por distritos e comunidades rurais.

* Apesar da sua importancia, a mediacdo (WOLFF, 1970) enquanto uma intervengdo (ALENCAR, 2001) é um
processo que costuma gerar conflitos e aflorar disputas, pois ha diferentes interesses e argumentos utilizados por
esses atores sociais nas defesas de diferentes ideais de projetos de sociedade e de desenvolvimento. Isso pode,
por exemplo, dificultar desde a construcdo de esferas publicas e de politicas mais participativas no municipio a
elaboracdo do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PMDRS). Pela sua pertinéncia para
entender os processos de participagdo, das politicas publicas e do desenvolvimento rural, esse tema sera melhor
discutido no Capitulo I11.
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dois principios, no que se refere as politicas publicas e ao controle social: descentralizacéo e
participacdo® (BRASIL, 2016). O primeiro, aliado & autonomia concedida aos municipios,
tornou as localidades relevantes na materializacdo de politicas publicas. O segundo buscou
instituir o controle social democréatico, que é complementar ao controle social burocratico.
Desse modo, espero, com esta pesquisa, com esta discussao, contribuir para a producdo de
conhecimento cientifico e para o estado da arte no campo do desenvolvimento social, com o
recorte das conexdes entre o desenvolvimento rural, a intervencdo e a mediacdo de agentes
externos, a participacdo social e a intensificacdo da democracia participativa e representativa.

No ambito sociopolitico, espero subsidiar a populacdo de agricultores a exercer o
direito a cidadania nas suas comunidades e em seus mandatos de conselheiros, além da
reflexdo com os mediadores, agentes de pastorais, de organizacdes ndo governamentais
(ONGs) e de grupos de pesquisa e de extensdo. Enfim, almejo colaborar com esta pesquisa
para o aperfeicoamento das praticas sociais e politicas dos sujeitos, da participacdo e da
democracia em comunidades rurais e em espacos® formais como os diversos Conselhos, 0s
Sindicatos de Trabalhadores Rurais, 0s movimentos sociais e as associagoes.

No ambito pessoal, a realizacdo deste estudo contribui para a reflexdo acerca da préaxis
da minha insercao social, participacdo e contribuicdo direta na construcdo da democracia e na
promogdo do desenvolvimento rural em processos de pesquisa, mediagdo e intervencao
participativa.

O objetivo geral desta investigacdo € analisar como os agricultores familiares operam
a sua participacdo social no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
visando ao desenvolvimento rural em suas comunidades no municipio de Montes Claros-MG.
Ressalto, entretanto, que compreendo o desenvolvimento rural, ndo reduzido ao
desenvolvimento agricola, mas como a unido de esforcos dos agricultores e demais moradores
rurais na busca pelas melhorias das condi¢des de reproducdo social e econdmica. Desse
modo, considero o acesso as politicas publicas, para além do recebimento de beneficios e,

numa perspectiva da gestdo publica societal, enquanto capacidade de interferir nas politicas

> Como nos artigos: 187 (politica agricola e fundiaria e reforma agréria), 198 (satide), 204 (assisténcia social) e
216A (cultura) e nas disposicOes transitorias: artigos 79 e 82 (ambos relacionados ao fundo de combate e de
erradicacdo da pobreza).

® Considera-se nesta pesquisa os espacos locais ndo levando em conta as representacdes estaduais e federais,
somente as municipais. Em condi¢des fora de um conflito socioambiental iminente ou deflagrado. Agricultores e
agricultoras que, na sua maioria, ndo participam em movimentos sociais (Movimento dos trabalhadores rurais
sem terra (MST), Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Movimento dos atingidos por barragens
(MAB), etc.) e comunidades que ainda ndo estdo sob sua intervencdo com trabalho de base ou organizacao para
sua emergéncia como sujeitos de direitos, afirmando-se como povos e comunidades tradicionais, embora com
algumas manifestacdes incipientes desta natureza em relacdo aos potenciais conflitos ambientais neste territorio.
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publicas, ndo sO6 na sua execucdo, mas na sua concep¢do, fiscalizacdo, avaliacdo,
reformulacéo e interlocu¢do com o Estado.

De modo mais especifico, busquei: (1) Compreender como os conselheiros/as sdo
escolhidos e legitimados na comunidade e de que maneira influenciam nas decisdes e na
obtencgdo de beneficios para a melhoria das condic6es de vida na sua regido; (2) Identificar e
discutir os modos e estratégias de participacdo dos agricultores e das agricultoras nos espacos
de interlocucdes e articulages, por eles constituidos, para tomada de decisfes; (3) Apreender
indicios de intensificacdo da democracia como principio e valor cultural, no campo da
participacao social no CMDRS.

Os procedimentos metodoldgicos, o desenho da pesquisa, 0 percurso das escolhas
feitas e das abortadas na trajetdria da pesquisa estdo detalhados em um capitulo especifico
sobre metodologia. As categorias analiticas democracia, participacdo e desenvolvimento
contribuiram para compreender sentidos e significados, acdes sociais e tendéncias nesse
espaco pensado, constitucionalmente, para a participacdo social, que é o Conselho de
Desenvolvimento Rural. Sem a pretensdo de generalizar os resultados, dada a natureza
interpretativa desta investigacdo, espera-se contribuir e poder entender melhor esses
fendmenos que se aproximam de muitas outras realidades no pais (SCHNEIDER, GRISA,
2015; SCHNEIDER, SILVA, MARQUES, 2004). Na perspectiva da produgdo de um
conhecimento implicado com a transformacéo social, de pesquisa-acdo, pesquisa com agéo,
acdo e pesquisa, busquei aprofundar nesta reflexdo para melhor articulacdo com as
comunidades rurais e suas redes, colaborando para pensar o aprimoramento da participacao
social mais autdnoma em outras realidades, no Norte de Minas e em outras regides do Brasil,
com culturas marcadas por relagbes clientelistas, assistencialistas dentre outras préaticas
populistas e opressoras.

Considerei aspectos historicos, socioeconémicos, culturais e politicos. A partir da
observacao participante, da pesquisa documental e da etnografia realizadas no CMDRS,
constitui 0 campo desta etnografia pelo Conselho e pelas comunidades rurais. Coletei 0s
dados nas associac¢des, nas comunidades rurais, nos espacos de comercializa¢do agricola e em
alguns 6rgdos publicos, nas trés instancias. Além da observacao, entrevistas em profundidade
e conversas informais, analisei os documentos sobre o Conselho como as atas, 0s regimentos
e a legislacéo, dentre outros.

Desse modo, a fonte dos dados € proveniente de documentos das atas das reunides do
CMDRS no periodo de 2002 a 2018, e de dados primarios que produzi por meio da realizacéo

de entrevistas e de anotacOes e observacfes de campo a partir da participacdo nas reunides
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como Conselheiro, representante do Instituto de Ciéncias Agrérias da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) no periodo de 2011 a 2018.

Tanto na literatura corrente (ABRAMOVAY, 2001; SCHNEIDER; MATTEI;
CAZELLA, 2004) sobre os CMDRS no Brasil, quanto no Conselho em Montes Claros,
fundamentado, diacronicamente, nas atas analisadas (de 2002 a 2018) e, sincronicamente,
pelas observagOes preliminares nas reunides e demais atividades, de 2011 a 2018,
invariavelmente, ha limitagdes, rupturas e descontinuidades na participacdo dos conselheiros
representantes do poder publico. Da parte dos conselheiros, representantes das comunidades
rurais, apesar do predominio do interesse e do compromisso com o mandato, falta uma melhor
articulacdo entre os mesmos para a elaboracdo do planejamento e na orientacdo, em conjunto,
das acbes de desenvolvimento junto a municipalidade, propondo, reivindicando e
fiscalizando.

Ressalto que o mercado ndo foi objeto de investigagdo direta desta pesquisa, todavia, é
contemplado, por forga da sua influéncia, da sua interferéncia e da sua relagdo, divergentes e
convergentes, com o Estado e com a sociedade civil organizada, nos arcaboucos teorico e
epistemoldgico. Em funcdo da delimitacdo do tema, do problema de pesquisa e dos dados
construidos no trabalho de campo ndo apresento e nem analiso, de modo aprofundado,
indicadores, politicas publicas e fluxos econémicos, como produtividade e volume
comercializado, embora aparegam como dados complementares no capitulo que trata da
caracterizacdo do municipio e nos resultados. Tampouco, busquei identificar agentes
capitalistas, estruturas de poder econdmico ou, ainda, custos de transacdo, por exemplo.
Contudo, é importante advertir que esta complexa realidade ndo permite ser totalmente
separada e, se assim fosse feito, coeteris paribus, mesmo numa perspectiva tedrica-
explicativa, tornaria incompleta ou diminuiria, sobremaneira, a capacidade de teorizacao,
analise e interpretacdo dos dados desta pesquisa.

Estruturei esta tese em cinco capitulos. No primeiro capitulo discuto, em secdes inter-
relacionadas, a abordagem sobre a democracia participativa e a sua intensificacdo entrelacada
com a participacdo social, o conceito de desenvolvimento e desenvolvimento rural, a
articulacdo entre mediacdo e intervencdo e, por fim, apresenta o estado da arte sobre os
CMDRS. As categorias-chave da presente pesquisa sdo democracia, participacdo e
desenvolvimento. Para discutir essas duas primeiras categorias, comego pela perspectiva
historica e cultural da democracia no Brasil, passando por contribui¢cdes dos processos de
mediacdo e intervencdo para a participagdo em comunidades rurais. Discuto a categoria

desenvolvimento puxando os fios pela ideologia desenvolvimentista, 0 esvaziamento do



26

conceito de desenvolvimento, sua ressignificagdo e reapropriacdo pela participagdo no
contexto do desenvolvimento rural e do surgimento dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel no Brasil. Na secdo sobre a democracia, além dos
elementos histdricos e etimologicos, apresento também as influéncias sociais e culturais que
caracterizam a democracia no Brasil. Associada a teoria democrética, a abordagem sobre a
participacdo possui a finalidade de contribuir na compreensdo da democracia representativa e
participativa. Além disso, pretendo possibilitar uma visdo da democracia no Brasil enquanto
um conjunto de decretos e processos juridicos e burocraticos em confronto com as dindmicas
cotidianas e a sua apropriacdo pelo povo, com os avangos, limites e retrocessos, na relacéo
entre o Estado e a sociedade.

No segundo capitulo discuto sobre as escalas global e local do desenvolvimento e as
suas inter-relacGes. Apresento a critica a nocdo de desenvolvimento na relacdo Estado,
sociedade e mercado, como se interferem e se conflitam, constituindo-se numa cultura do
desenvolvimento predominantemente carregada da ideologia do desenvolvimentismo,
reduzindo o termo a sua dimensdo econémica e com forte carga ideoldgica neoliberal,
influenciando na democracia, na participacdo e interferindo na elaboracéo e na efetivacdo das
politicas publicas. Posteriormente, discuto a reproducdo e as mudancas decorrentes que foram
preconizadas na nova ordem mundial na América Latina, bem como as interferéncias desses
modelos de desenvolvimento no Norte de Minas. A mediacgéo e a intervengdo nem sempre séo
considerados ou correlacionados nas pesquisas predominantemente quantitativas ou mesmo
nas pesquisas de natureza qualitativa. Desse modo, esses processos, normalmente, ndo séo
contemplados nas investigacBes que discutem producdo agricola, avaliacdo de resultados de
politicas publicas e até mesmo de Conselhos, na perspectiva politica ou social. Torna-se
importante entdo a discussdo conceitual pela contribuicdo na compreensao e analise dos dados
na descricdo densa. Conforme a forma de mediacdo e intervencdo, serdo maiores as
possibilidades de contraposicdo aos agentes politicos e econdmicos difusores de modelos
desenvolvimentistas antagonicos aos modos de permanéncia, reproducdo socioeconémica e
coexisténcia com os biomas em muitas comunidades rurais, bem como o0 acesso as politicas
publicas e a modelos de desenvolvimento de carater mais participativo e adequado as
comunidades rurais.

Na dltima secdo do segundo capitulo trato da origem constitucional dos CMDRS no
Brasil e do inicio das suas atividades na década de 1990. Os CMDRS, em muitos municipios
brasileiros, foram transformados em instrumento para legitimar as decisées do poder publico

municipal relacionadas e reduzidas aos projetos de crédito para agricultura familiar e
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desconsiderando outras dimensfes socioambientais. Nesta secdo também abordo alguns
estudos sobre o seu funcionamento e a avaliacdo e as suas transformacdes, entretanto, com
pouca ou nenhuma conexdo com as questdes culturais, politicas ou sociais. Assim, até o inicio
da decada de 2000, sobre a participacdo social e a democracia em Conselhos de
desenvolvimento rural, havia poucas analises por estudiosos brasileiros (ABRAMOVAY,
2001). Na busca de mais informacdes em teses, artigos, centros de pesquisa e nos programas
de poés-graduacdo, foi possivel perceber que ainda se encontram varias lacunas sobre o
conhecimento desse tema, bem como no seu estado da arte, sobretudo analises sobre a
participacdo social de agricultores no CMDRS, por dentro e buscando compreender a cultura
democrética e sua intensificacdo ou ndo, por meio de dados qualitativos.

No terceiro capitulo descrevo os procedimentos metodoldgicos qualitativos e
etnograficos realizados e contemplados numa abordagem interpretativa (GEERTZ, 2015),
com procedimentos de campo (etnografia multissituada), da descri¢do densa e da analise dos
dados coletados por meio da observacdo participante no Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel de Montes Claros, notas de campo realizadas, dezoito
entrevistas em profundidade com os conselheiros agricultores e analise documental, sobretudo
das atas do periodo de 2002 a 2018.

A transicdo democratica, nos anos 1980, em comparacdo com o regime militar
ditatorial, evoluiu e absorveu a participagdo. Alguns setores do Estado tentaram se
transformar ao procurarem democratizar processos politicos participativos, sempre com um
discurso de abertura e com o envolvimento da sociedade para transformar e desenvolver o
pais. Porém, prevaleceram processos e politicas, de governo e de Estado, desde cima, do alto
da tecnoburocracia e ndo na base. Foram escassas as politicas publicas que consideraram o
incentivo e a melhoria da educacdo e das condicdes para que a populacédo pudesse se apropriar
dos espacos de participacdo e terem consciéncia da cidadania. Para entender fenémenos dessa
natureza, os estudos de base estatisticas e as mensura¢des quantitativas ndo seriam suficientes,
embora sejam importantes para formacdo do arcabouco cientifico sobre o tema. Assim, para
compreender como e em que medida a participacdo social contribuiu para que houvesse
mudancas e transformacdes das estruturas e dos modos de acdo dos agricultores no CMDRS,
realizei uma etnografia no periodo de 2015 a 2018. Portanto, foi uma escolha para responder a
um problema especifico cuja resposta a metodologia quantitativa daria, porém, de modo mais
restrito. Neste capitulo contemplo, ainda, uma abordagem da caracterizacdo do municipio de
Montes Claros e da regido Norte de Minas Gerais, especificamente, no que se refere a sua

ruralidade, ou seja, 0 campo da pesquisa e dos sujeitos pesquisados.
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No quarto capitulo apresento a estrutura do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel em Montes Claros. Interpreto as trajetdrias participativas dos agricultores
no CMDRS, bem como as suas escolhas, contribuicdes e Idgicas de interesses dos agricultores
ao serem investidos como conselheiros. Descrevo e analiso as estratégias de participacdo dos
agricultores no CMDRS, assim como a interagdo por meio da observacdo participante na
assembleia ordinaria mensal e na secretaria do Conselho. A andlise que realizo neste capitulo
permitiu-me perceber que, embora com imperfeicGes e limitagbes das esferas publicas, o
Conselho é um espaco que contribui para a aprendizagem participativa, para assimilacdo
constitucional e das dindmicas democréticas, tendendo para maior intensidade.

No quinto capitulo analiso a cultura democréatica dos agricultores e moradores rurais
no CMDRS, a participacdo social e o desenvolvimento rural e comunitario. Além disso,
contemplo as préticas politicas locais dos agricultores familiares e as politicas publicas no
CMDRS. Analiso o primeiro Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel que,
apesar de ainda ndo ter sido implementado, como constato nesta pesquisa, é esperado como
um instrumento de grande valia para a superacdo e a transformacdo do Conselho e da

realidade local na interlocucdo com o Estado. Por ultimo, apresento as conclusdes do estudo.
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CAPITULO 1 - DEMOCRACIA E PARTICIPACAO

Neste capitulo discuto as categorias e 0s conceitos-chave da pesquisa e analiso a
construcdo da democracia na América Latina e no Brasil e seus desdobramentos nas politicas
publicas, na participacdo social e no desenvolvimento rural e comunitario. Busco
compreender as implicacGes para a intensificacdo da democracia e a formacgdo de culturas
democraticas apds o regime ditatorial, no periodo de redemocratizacdo do pais. Reconhecendo
o valor da participacdo da sociedade, dos grupos e movimentos sociais que, desde entdo,
resistem e contrapGem-se a praticas autoritarias e ndo participativas. A Constituicao Federal
de 1988 avancou em termos de incorporacdo de instrumentos de participacao social na gestéo
publica, embora o Estado nem sempre corresponda e ainda mantém-se distante da efetivacao
das politicas publicas que contribuam para o fortalecimento da cidadania por meio da
educacdo e de recursos financeiros e materiais destinados a participagéo.

H4&, no entanto, um paradoxo, pois a lei expressa na Constituicdo de 1988 e nos seus
desdobramentos em decretos e normas, por mais avan¢ada a época, nao foi imediatamente
internalizada pela sociedade e pelo Estado. Menos ainda, largamente incorporada ao modo de
pensar e agir nas culturas e nas praticas cotidianas de tomada de decisdo nas organizagdes, no
Estado e na sociedade civil brasileira. Na constituinte de 1988, houve representacdes dos
interesses sociais, em disputa com interesses oligarquicos, empresariais nacionais e
internacionais.

Entre os indicadores de que a democracia esta se arraigando em um grupo ou
populacdo é quando o poder tende a ser colocado a servigo da promocao do bem comum,
considerando a liberdade, dignidade, o tempo e o modo de ser, o respeito as diferencas e a
conjugacdo de esforcos em prol da reducdo de desigualdades socioecondmicas e de
privilégios. Outros fatores significativos sdo: o tempo, 0s processos educativos formais e
populares, para a conscientizacdo e a assimilacdo dos conceitos, 0os modos de acdo dos
cidaddos valorizando, aperfeicoamento, repensando e contribuindo para as mudancas
necessarias para intensificar o regime democratico, tornando-o, progressivamente, de alta
intensidade (SANTOS, W. 2002). Outro indicador importante € a transformacéo da realidade,
a melhoria das condigdes de vida, a autonomia do individuo e dos grupos sociais e do proprio
pais, na comunidade internacional e na modificacdo da relacdo de dependéncia e de
superexploracdo com os paises centrais (MARINI, 2000).

O pais possui proporcdes continentais, disponibilidade de solos agricultaveis,

aquiferos, riquezas minerais e enorme sociobiodiversidade. Por isso, € constantemente
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vigiado, espionado e influenciado nas relagGes politicas e econdémicas definidas pelos paises
centrais. Isso interfere, diretamente, nas decisdes e no planejamento do Estado, na elaboracao
de programas e de politicas publicas, por meio de empréstimos e de pagamentos de juros da
divida externa, submetido aos modelos de desenvolvimento impostos por organismos
internacionais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial e
0 Fundo Monetério Internacional (FMI).

Desse modo, os interesses de paises centrais pela difusdo de regimes democraticos
ocorrem mais na forma do que na esséncia. Propagam, desde meados do século XX, uma via
de investimento do Estado em infraestrutura, favorecendo interesses privados nacional e
multinacional, como um processo atrativo e necessario para os paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento chegarem ao patamar dos paises desenvolvidos. Legitima-se, uma estrutura,
sob o discurso e na construcdo do mito do progresso (DUPAS,2006; FURTADO, 1974),
baseada no consumo (Revolugdo Verde), na tentativa de neutralizar a ameaca da expansao
comunista (Revolucdo Vermelha) na América Latina, na garantia aos mercados abertos e com
0 potencial de expansdo, além da manutencdo da dependéncia e da intensa exploracdo da
forca de trabalhado e dos recursos minerais e agricolas (DAYRELL, 1998; MARTINS, 1981).

Ha&, na perspectiva de manutencdo da hegemonia do capital, diversas estratégias e
conjugacao de interesses dos paises centrais na implantagdo de um modelo de democracia no
maior nimero de paises como uma condi¢do de mudanca da situacdo de subdesenvolvidos. A
condicdo para isso, conforme essa ideologia, seria a adesdo ao modelo neoliberal e ao sistema
financeiro internacional, principalmente tendo por credores o Banco Mundial e 0 FMI. Esse
discurso e essa pauta politica possibilitaram a intensificacdo da globalizacdo dos mercados e a
manutencdo da ordem hierarquica estabelecida. Assim, os paises centrais continuaram com o
dominio da tecnologia, da direcdo dos processos de producdo e da acumulacdo de capital, e 0s
paises periféricos com o papel, na divisdo internacional do trabalho, de fornecedores de
matéria-prima (commodities) e de mdo de obra de baixo custo, tornando-se lugar de
produgdo, de impactos socioambientais e expropriagdo de camponeses e de povos
tradicionais, bem como seus modos de vida, de producgéo e de comercializagdo proprios, para
sustentar a légica do capital (ALMEIDA, 2004; ANAYA, 2012, NOGUEIRA, 2017;
POLETTO, 1997)

Além da busca por condi¢bes de permanéncia nos seus territorios e dos modos de
producdo agroecoldgicos, agricultores e agricultoras do tipo camponés lutam por cidadania e
por direitos, em meio a conflitos no campo, com a contribui¢cdo de mediadores e constituindo

um saber participativo, na busca por autonomia e adentrando nos espacos do Estado e no
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campo das politicas publicas. Desse modo, com esforcos, dificuldades, sofrimentos, avancos e
retrocessos, vai se formando a cultura da democracia nas organizagdes populares em meio a
consensos e conflitos com os aparelhos do Estado, com os organismos internacionais e as suas
politicas desenvolvimentistas.

Com este capitulo busco contribuir com a compreensdo critica da inter-relacdo entre
democracia e participacdo social, na conjugacdo da mediacdo e da intervencéo, entrelacada
com a nocdo de desenvolvimento, em diferentes escalas de analise, com o foco na escala
comunitaria e rural. Nesta pesquisa, como num continuum, considero que ha diferentes
processos de desenvolvimento, de maior ou menor intensidade, desde processos que
priorizem o0 envolvimento e a participacdo da populagcdo local, considerando as suas
especificidades socioambientais, aos processo lineares, pensados a partir de matrizes
tecnocratas e economicistas, sem a interlocucdo e a consideracdo de interesses sociais e de
outros modos de producéo e de cuidado com os ecossistemas e com as populacées que neles
coexistem.

Na conexdo do campo democratico com o campo do desenvolvimento € essencial a
inclusdo da sociedade e sua relacdo com o Estado, por meio das suas iniciativas, no exercicio
do seu direito de participacdo. Conforme Bourdieu (2014), pode-se entender o Estado como
um campo em disputa entre os ambitos federal, estadual e municipal, que o constituem. Na
esséncia da estrutura estatal, prevalece, entre outras dimensdes, o poder simbélico, enquanto
uma concepcdo legitimada para muitas mentalidades e que, em muitos aspectos torna-se
semelhante a uma crenca ou uma ideologia. Assim, a populacéo iludida espera e atribui ao
Estado o poder de organizar a vida social por meio de imposicao de estruturas cognitivas e de
consensos sobre o sentido do mundo (BOURDIEU, 2014). Portanto, Bourdieu (2014), ao
investigar a génese do Estado, analisa o Estado como um setor do campo de poder ou
metacampo, pois condiciona 0s mecanismos de funcionamento, a determinacéo e controle das
relacdes entre os demais campos. Como resultado, a construcdo do Estado como espaco
publico e lugar do universal é uma obra inacabada e permanente, consequéncia dos inimeros
interesses de diferentes atores e de diversas lutas. Logo, é também um processo que pode e
deve ser reelaborado, em alguns contextos, e uma estrutura que pode ser transformada ou até
mesmo destruida e ressignificada (BOURDIEU, 2014).

O Estado, desse modo, é considerado, a priori, mesmo com as suas contradicdes e acles
politicas dramatirgicas e simbdlicas de poder (GEERTZ, 1991), como um meio que
possibilita as diferentes visdes de mundo e concepcdes de realidade se incluam ou lutem para

serem incluidas nas definicdes, interferéncias e decisdes nas politicas publicas por meio das
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esferas publicas locais, especificamente nos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel articulados com os demais Conselhos e mediados pela politica, pela legislacao e

pelas organizacOes representativas.

1.1 Democracia direta e democracia representativa: arqueologia e retomada etimoldgica
contemporanea da participacao social

O pensamento politico ocidental foi influenciado pelo modelo politico da democracia
grega e da repUblica romana. Nas agoras de Atenas, na Grécia antiga, os discursos
possibilitavam que os cidaddos decidissem pelo voto os rumos da comunidade, da cidade-
estado, denominada polis. Apesar da participacdo direta de um numero significativo de
cidadaos, mulheres, criangas e estrangeiros (escravos) ndo tinham direito a pronunciamento
(logus) e nem a vez (préaxis), ficando fora desses espacos de discussdo e do habito (héxis)
participativo (VAZ, 2000). Na sua origem (arché), a democracia estava ligada a praticas
politicas (politiké) de participacdo direta nas decisbes publicas da cidade-estado (polis).
Todavia, a participacdo popular, o poder do povo (demo kratos) foi cedendo, cada vez mais,
espaco a concepgdes minimalistas de democracia como a representagéo.

Na modernidade, para legitimar a democracia representativa, as oligarquias ocidentais
elaboraram justificativas para se sobrepor a democracia participativa. Assim, origina-se o
argumento, por meio do qual, a democracia direta era possivel somente em fungdo do nimero
de homens livres da antiga polis ou de um cantdo suico medieval que cabia numa praca. O
discurso era o de adaptar o poder do povo, a modernidade, em funcdo do crescimento
demogréafico e da extensdo das nacGes. Desse modo, a democracia representativa tornou-se,
amparada no direito estabelecido pela aristocracia, uma forma oligarquica na representacdo de
minorias ocupadas com os seus negdcios comuns (RANCIERE, 2014).

O direito e a liberdade, em sociedade, pensados pelos filésofos contratuais e
modernos, bem como as revolugbes que modificaram os modos de pensar e as formas de
governo na transi¢do do periodo medieval para a modernidade ndo séo garantias de um ethos
politico que coloque o individuo e/ou a coletividade no centro, de fato. A consolidacdo e a
hegemonia de uma economia de mercado com forte poder de influéncia nas decisdes estatais e
da combinacao do aumento da riqueza de uma nacdo com a subserviéncia do governo as altas
financas fizeram com que a relacdo entre o Estado e a sociedade tornasse mais complexa,
contraditoria e elitista (POLANY I, 1980).
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Na América Latina, as consequéncias de uma violenta colonizacao de exploracao, que
destruiu e subjugou modos de vida autdctones, hierarquizou modos de gestdo da coldnia na
formacéo do povo, dos povoados, das vilas, das terras de cultivo, dos territorios e do sistema
econémico. Comparando com nagdes europeias, a experiéncia democréatica, no continente
latino-americano, € muito recente, a partir das lutas pela independéncia das colénias
espanholas no século XIX, ndo possuindo, portanto, mais de trezentos anos. A partir de entdo,
tanto nos paises hispanicos da América Latina quanto no Brasil, foi se sedimentando uma
cultura do medo, da resignacdo, da subserviéncia e da opressdo por meio de grupos
oligarquicos (FREIRE, 1981).

No Brasil, além das capitanias hereditérias, do latifundio nos sertdes com a figura
centralizadora de poder do coronel, desde a republica, ha ainda a reproducdo da mentalidade
autoritaria e patrimonialista, violenta, machista e preconceituosa, no espaco doméstico, nas
relacGes familiares, trabalhistas e comunitéarias (FAORO, 1977; FREYRE, 2005; HOLANDA,
1996; RIBEIRO, 1995). Além disso, o jeito de ser do brasileiro e da brasileira, ao menos de
boa parte da populacdo, fora marcado, na sua mentalidade e ontologia, por ditaduras como a
de Getulio Vargas e a militar, imposta no golpe de 1964.

Na contemporaneidade a democracia tornou-se um tema controverso. Nas décadas de
2000 e 2010, ha uma busca de sentido e de reafirmacdo, acompanhada de disputas semanticas,
conforme o seu emprego pelos diversos grupos sociais, politicos e econdmicos. A experiéncia
democratica brasileira € recente com conquistas no campo dos direitos € no campo dos
valores relacionados a democracia e ao seu aperfeicoamento. Desde 1988, com a promulgacéo
da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, a democracia vem sendo
repensada, debatida e disputada pelos atores oriundos do Estado, da sociedade e do mercado.
Apesar dos retrocessos, dos conflitos e do conservadorismo, ha experiéncias locais que
indicam alguns avancos no modo de ser, pensar e agir da populacdo e da sua relacdo com o
Estado. Assim, o exercicio da cidadania por meio da participacdo e de acGes cotidianas, em
variadas esferas, vai contribuindo para a assimilagdo do conceito e a sua reivindicagdo por
parte da populacéo.

Desde o seu principio (arché), a democracia ndo era e nunca fora o governo de todos,
mas de muitos, da maioria de onde emanava o seu poder e a forca da sua autoridade politica,
objetivado nas assembleias, com o fito de governar e tomar as decisdes acerca dos interesses e
do bem-estar comum dos cidaddos, da polis. Na contemporaneidade, mesmo com a
abrangéncia de meios de comunicacdo social (MCS) e a massificagdo do uso interativo de

tecnologias da informacdo e comunicacdo (TICs), € dificil ouvir os cidaddos e as cidadas
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individualmente, e de modo direto. Em geral, a participagdo ocorre por meio de organizacao
social e da eleicdo; representantes da sociedade s&o escolhidos por meio do voto, da filiacdo
em partido politico, associagBes de moradores, produtores, sindicatos, Conselhos e outros
organismos. Com 0 acesso a tecnologia tornou-se possivel, por diversas midias, acompanhar,
denunciar, sugerir e interagir com os politicos, 6rgaos publicos, embora ndo haja garantia
formal ou legal de respostas ou atendimento as solicitagdes e problemas relacionados as
noticias falsas (fake news), sdo instrumentos com um potencial de aprimoramento e utilizacao
adequada para as proximas eleicdes.

Para aumentar a intensidade democrética de um pais, o caminho tem sido pela
representatividade politica e pelo esfor¢co conjunto de institui¢cBes, corpo técnico estatal e
representantes dos interesses para 0 bem comum da populacéo para o estabelecimento de uma
democracia representativa. Persegue-se assim, o ideal da consolidacdo e expansao
democrética nas mentes dos cidaddos e cidadas e nas instituicdes do Estado, com o aumento
permanente da sua intensidade. Os reveses, as crises, 0S retrocessos e a busca de superacdo
ndo sdo indicadores de que o processo democratico faliu ou estd superado; ao contrario,
conforme Awvritzer (2016), pode evidenciar que a democracia esta em funcionamento, quica,
estabelecendo-se, com o passar do tempo e amadurecimento do pais, como uma cultura, um
valor, um ethos.

Contudo, se h&d uma significativa importancia na construgdo de uma democracia
marcada pela representatividade, a sua intensidade tendera a aumentar quanto mais houver um
amadurecimento expresso pelo teor participativo. No Brasil, a participacdo esta presente no
discurso oficial, expressada constitucionalmente e na legislacdo. Todavia, ha uma crise entre
representatividade e participacdo social, que é sombreada pela primeira, impedindo, assim, o
seu desenvolvimento, mesmo com a contraposicdo de alguns setores sociais e com 0
crescimento da cultura e da consciéncia democratica. Ha varias invencgdes de dispositivos de
participagdo social, como o voto, Conselhos, orgamento participativo, conferéncias,
plebiscito, audiéncias publicas, dentre outros (AVRITZER, 2000; GOHN, 2008; SANTOS, B.
2003, SANTOS, W. 2002)

A democracia participativa, conforme Santos, B. (2003), confronta, de modo
privilegiado, a dominacéo, o patriarcado e a diferenciacdo identitaria desigual que compdem,
com a exploragéo, o fetichismo das mercadorias e a troca desigual, as seis formas opressoras
de poder. Essas formas continuam a ser, para esse autor, 0s principais rostos da opresséo nas

sociedades contemporaneas e que s0 havera emancipacdo dessas e de outras formas de
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violéncia e negacéo de direitos, na medida em que houver resisténcia as mesmas (SANTOS,
B. 2003).

O fundamento ideal de uma democracia, a partir dos interesses e anseios da sociedade,
é o0 poder de influéncia da populacdo, por meio de caminhos participativos existentes e a
serem aperfeicoados e outros espagos a serem reinventados permanentemente. Na América
Latina, Santos, B. (2016) constata o potencial para o alargamento do conceito de democracia,
democratizando-o como tem ocorrido, ndo sem dificuldades e disputas de poder entre a
sociedade e o mercado nacional/internacional, numa conjuntura, em escala global, na qual o
capitalismo vem tentando restringi-la como moderadora de tensdes entre seus interesses
impostos a sociedade e & democracia. Conforme o autor, essa situacdo ficou demonstrada nas
experiéncias com a juncdo de democracia representativa e liberal e da democracia
participativa e popular, a comecar pelo Brasil e alguns outros paises latino-americanos, com

0s governos progressistas populares (SANTOS, B. 2016).

1.1.1 A democracia no Brasil na perspectiva cultural

A intensificacdo da democracia pelo territorio nacional, em todas as instancias, ocorre
quando a sociedade passa a ndo admitir e romper com relagdes politicas corrompidas e com o
patrimonialismo. A auséncia da participagdo e do envolvimento da populagdo nos processos
governamentais engendram, de uma maneira geral, no inconsciente coletivo e no imaginario
da populacgéo, o descrédito e a desconfianca em relacdo ao Estado. Essa parcela consideravel
da populacdo ndo teve o direito a uma educacdo mais ampla, estrategicamente, negado pelas
classes dominantes. Em outras situagfes, ndo teve nem a oportunidade ao acesso a uma
educacdo informal e popular, mas critica e libertadora, por meio das pastorais, movimento
sindical, movimentos sociais populares e outros. Assim, a populacdo condicionada permanece
a margem, a espera das decisdes, como se ndo pudesse e nem tivesse o direito e a obrigacdo
de interferir no processo politico.

Ainda h& uma falta de conhecimento dos direitos e obrigacGes da parte dos proprios
cidadaos e o desconhecimento do seu poder garantido na Constituicdo sobre os rumos da
nacdo e sobre a atuacdo dos politicos, inversamente modificado de funcionéario do povo a seu
patrdo. Para agravar o quadro, parte das novas geracdes manifesta uma forte sensacdo de
impoténcia. Além disso, grassa uma mentalidade e a impressao de que a estrutura democréatica
estd pronta e evoluira naturalmente para melhor ou esta fadada a permanecer como se

apresenta. Como consequéncia, outros comportamentos facilmente constatados sdo o
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conformismo e o desinteresse sobre algo que lhes parece alheio ou que ndo seja possivel
alterar, como se fosse uma esfera inatingivel.

A dimensdo historica nacional ndo € amplamente trabalhada, sobretudo as suas
narrativas locais/regionais de insurreicdes e resisténcia popular, de modo critico e pelos meios
de comunicagdo e na educacdo oficial como relevante e desprovido de significado para a
contemporaneidade. Acontecimentos e fatos que possibilitariam uma memoria de luta e
conquistas por liberdade e direitos, sdo apresentados, muitas vezes, como fatos muitos
distantes e sem conexd com o0s problemas sociais e os fendmenos, como as enormes
desigualdades, o desemprego e a violéncia. Tudo isso, levando a populacdo a crenca de que
ela propria é responsavel pelo seu atraso e condicdo de miséria, de sobrevivéncia, pela
indoléncia e por ser responsavel por ndo ter escolhido a via dos estudos e do trabalho sem
nenhuma interferéncia politica ou consequéncia da desigualdade socioeconémica estrutural
(BAJOIT, 2006).

Pelas condigdes precarias no campo dos direitos e no campo econdmico, vivenciadas
pelas geracdes anteriores, ha uma falsa impressdo de que, na década de 2010, tudo estava
superado e que os direitos e 0o consumo estavam garantidos. A formacdo para cidadania
perdeu espaco para politicas direcionadas ao processo de consumo, mesmo nos dois ultimos
governos mais a esquerda, antes do golpe em 2016 (AVRITZER, 2016). Continua a negagédo
dos direitos basicos a populacdo de baixa renda ou que vive na miséria, com acesso restrito a
producdo cultural e tecnoldgica de baixo nivel na televisao aberta e em canc¢Bes que alcangam
sucesso na midia, falando de desilusdo amorosa, erotismo e violéncia, com baixa politizacéo e
elaboracdo estética e poética.

O direito & alimentag&o é satisfeito com o acesso a alimentos artificiais ou cultivados
com altas doses de agrotoxicos, proibidos em outros paises, que causam graves problemas a
salde e estdo distantes de uma nutricdo adequada e do direito a alimentacdo, na perspectiva da
seguranca alimentar e nutricional. Carnaval, futebol e algumas praticas religiosas
descomprometidas com a realidade e com as desigualdades sociais ddo a impresséo, para
significativa parcela da populagdo, de que a situacdo esta dentro de uma normalidade
aceitavel. Prevalece, assim, a impressdo ou a ilusdo de que tudo segue 0 Seu curso e que, em
questdo de tempo, evoluird naturalmente. Assim, a midia arrefece a formacdo da mentalidade
critica da populacdo, contribuindo para que ndo haja preocupagdo cidada na fiscalizacéo e
pressao junto aos politicos. As faldcias dos governos, na sua estrutura retorica, expressam a
ideia de um grande esfor¢o para garantir & nacdo desenvolvimento econdmico com mais

emprego e possibilidade de consumo. Isso gera falsa-esperanca, baixa contraposicdo e a
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percepc¢do da sociedade, por parte do Estado e do mercado, reduzida apenas a dimensao homo
economicus.

Predominam o pensamento e o descaso histdrico dos fatos e das pessoas que lutaram
contra a dominacéo violenta a ferro e a fogo na colonizagédo, com o exterminio de boa parte da
populacdo autdctone, com o sistema econdmico baseado na escraviddo e no latifindio
(RIBEIRO, 1995). Desse legado de violéncia, formam-se o povo, a mentalidade, o imaginario
e, de acordo com Freire (1981), a cultura do medo, da resignacédo e do fatalismo presente, de
uma maneira geral, na idiossincrasia brasileira. A Republica foi gerada pelas elites e pelo
exército como republica oligérquica e aristocratica, em defesa e a servico da pequena minoria
detentora do poder econdmico, militar e politico entrelacado com o coronelismo e as suas
milicias locais, o chamado jaguncismo (CARVALHO, 1987; LEAL, 2012). Além disso, em
1964, o pais ficou subjugado ao regime militar ditatorial, que estabeleceu um governo de
excecdo, com muita violéncia, repressao as ideias diferentes, reivindica¢@es, questionamentos,
manifestacdes, discordancias e acdes politicas e armadas com prisdo, tortura, exilio, morte e
ocultacdo de cadaver.

A democracia quando ndo € irrigada e adubada pela participagdo, mesmo a
representativa, com um nivel minimo de acompanhamento por parte dos eleitores, corre o
risco de ruir pela corrupcdo, ou seja, funcionar mal, alterar o seu estado, a sua esséncia,
impossibilitando, assim, seguir rumando ao seu potencial, estabilidade e aprimoramento,
numa perspectiva utdpica. A corrup¢do, como um cancer em um ser vivo ou uma ferrugem
numa estrutura metéalica, coloca em risco a vida, pode levar a morte ou ao desabamento, ou
seja, uma catastrofe. Pela natureza do metal ou do corpo externamente, por mais inabalavel
que na aparéncia possa parecer, na esséncia sera carcomido. Para reverter esses quadros,
analogamente na sociedade, faz-se necessaria uma intervencdo para que nao se alastrem e
facam sucumbir o que parecia consolidado, permanente, peremptdrio. E a intervencdo deveria
se dar pelo conjunto da sociedade, pela participacdo popular, de onde emanaria o esperado
poder do povo, com convergéncias e divergéncias com o Estado, com os politicos e 0 com 0
mercado.

Para ser democracia, na esséncia mais que na aparéncia, ha algumas caracteristicas
basicas em aperfeicoamento permanente. Assim, sdo pensados e reconstruidos pela sociedade
e pelo Estado (embora nem sempre em igual intensidade, consolidacéo e eficiéncia em todos
0s municipios ou territérios do pais) os meios, 0s canais e as possibilidades de participacdo
social para a populacdo, aproximando-se mais da democracia participativa. Desse modo, 0s

instrumentos para o aprimoramento da democracia, como 0 voto, plebiscito, audiéncia
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publica, projeto de lei de iniciativa popular, ouvidorias, acesso a informacdo, conferéncias e
os Conselhos consultivos e deliberativos, sdo constantemente alvo de criticas e pesquisas. Por
isso, ha a necessidade de estudos, tanto desses instrumentos quanto da sua apropriacdo pela
sociedade, bem como dos seus limites e alcances. Torna-se, pois, de grande relevancia a
ampliacdo do estado da arte, articulando os temas da participacdo social, da democracia e do
desenvolvimento e que contribua com respostas as exigéncias de outras conjunturas
diferentes, das crises (como a atual) e das complexidades desde a sua (re)fundacao na década
de 1980, quando atenderam, mesmo que precariamente, as necessidades e as exigéncias

daquele tempo.

1.2 Participacéao social no Brasil

A participacdo social no Brasil é altamente diversificada. H& diferentes experiéncias,
estagios e niveis de participacdo da sociedade, sobretudo das camadas populares, nas diversas
realidades urbanas e rurais em todo pais. Num mesmo municipio ha consideravel diferencas
de compreensdo, experiéncias e formas de participacdo. A ampliacdo da participacdo social
ocorre a partir do envolvimento das pessoas, percebendo-se enquanto cidadas e sujeitos de
direito, em acgBes que promovam e interfiram nas politicas pablicas e na transformagao
estrutural que supere ou mitigue dificuldades, problemas ou ameagas ambientais (ALENCAR,
2001). No entanto, nos grupos sociais, associacdes, Conselhos e em outras instituicfes, nem
sempre é possivel ou ha o estabelecimento de vias para a manifestacdo de ideias alternativas
ou reivindicages que contemplem o bem comum e os interesses dos diferentes segmentos
participantes, principalmente dos trabalhadores operérios e camponeses. A banalizacéo, pelo
uso corrente e descolado da realidade, de termos e expressdes como democracia, abertura para
o didlogo, consenso, decisdo da maioria, dentre outros, pode esconder nas relacdes de poder a
mentalidade autoritaria, expropriadora e perversa, que ja foi objeto de reflexdo de pensadores
como Hobbes, Locke, Rousseau, Maquiavel e Tocqueville, cujas ideias influenciaram a
concepcao e a construcdo do Estado moderno (TOURAINE, 1994).

As formas de participacdo social da populacdo brasileira, a partir dos anos 1990,
passaram a ser estudadas como novos paradigmas (AVRITZER, 2009; GOHN, 2008, GOHN,
2011). Foi pautada pela universalizagcdo dos direitos sociais, na ampliacdo da nogdo de
cidadania e de uma concep¢do nova sobre o papel e a funcdo do Estado. Passou a ser
compreendida como uma intervencgéo social periddica e planejada, ao longo de todo o circuito

de formulacédo e implementacéo das politicas publicas.
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Entretanto, a sociedade civil ndo é o Unico ator social passivel de inovacdo e
dinamizagdo dos canais de participagdo. A sociedade politica, os agentes politicos e 0s
agentes publicos, por meio das politicas publicas, da acdo publica, também passaram a ser
objeto de atencdo e de analises. A principal caracteristica desse tipo de participacdo é a
tendéncia & institucionalizacdo, entendida como inclusdo no arcabouco juridico-institucional
do Estado, a partir de estruturas de representacdo criadas por leis, como os Conselhos. Essas
estruturas sdo mistas, compostas por representantes do poder publico estatal e por
representantes eleitos diretamente pela sociedade civil (AVRITZER, 2009; GOHN, 2008).

Essa movimentacdo ou reafirmagdo democratica vem caracterizando-a e levando-a
rumo a uma democracia mais participativa, mesmo com os retrocessos (SANTOS, B. 2016).
Isso tem sido proporcionado, em grande medida, pelo envolvimento das pessoas, na
construcdo da democracia como um valor e uma cultura. Essa busca é pautada pelas tensdes
do cotidiano nas relagbes com o Estado e com o mercado, da resisténcia pela garantia e
ampliacéo dos direitos conquistados e de a¢gdes em rede na interagdo com movimentos sociais
na busca de emancipacdo social.

As possibilidades formais de envolvimento como cidaddo e da cidadd no Brasil,
idealizadas na Constituicdo Federal de 1988 (CF), sdo relativamente novas. Nesse sentido,
ainda ha descompassos, lacunas, distanciamento entre a Constituicdo, a legislacdo e o
desenrolar dos processos, das decisfes de mudangas no modo de conceber, efetivar e
operacionalizar as politicas publicas apropriadas as diferentes regides, territorios e diferencas
étnicas e sociais, num contexto de pluralidade e disputas de poder. As experiéncias de maior
envolvimento da populacdo e a aprendizagem para a participagao social enquanto cidadaos,
geralmente, ndo sdo operadas pelo Estado, séo as intervencdes e mediagdes das organizagoes
civis como pastorais, movimentos sociais, sindicatos, ONGs e cidaddos que, por meio de
insercdes nos meios populares e da educacao popular, contribuem para a consciéncia e para a

cultura da cidadania.

1.2.1 Participacao social e desenvolvimento em comunidades rurais

A democracia ndo move por si ou somente a partir da base da sociedade, mas num
entrelacar de nds e articulagcGes em rede, que proporciona a participacdo na relacdo entre o
Estado, a sociedade e o0 mercado. No passado, sobretudo, a partir da instauracdo da Republica
no Brasil, os conflitos agrarios e o enfrentamento direto ocorriam entre a populacdo ameacada

de expropriacdo e 0 agente capitalista, latifundiario ou empresa rural na concepcao
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desenvolvimentista, sobretudo, a partir dos anos 1950 (FURTADO, 1999). Muitas vezes,
utilizando de jagungos ou do aparato estatal, esses grupos econémicos venciam as disputas
desestruturando os modos de vida, de reproducdo social e econdmica, desfazendo as
comunidades, expulsando e expropriando as suas terras e os seus territorios (COMISSAO
PASTORAL DA TERRA, 2016).

Outro impacto da expansdo do capitalismo no campo foi a alteracdo ecol6gica com a
da devastacdo das matas e a supressdo da floresta nativa, com a expulsdo dos camponeses e a
usurpacao de terras devolutas. Uma violacdo simbolica e material da vida dessas comunidades
(BRITO, 2013). Além da expropriacdo de terras, com o intuito de apagar os resquicios do
modo de produgdo dos agricultores, considerado atrasado, foi difundido, pelos servicos
governamentais de assisténcia técnica e extensao rural, um tipo de cultivo com o uso de
tecnologia considerada moderna, porém, além dos impactos socioambientais, altamente
dependente do setor financeiro, via crédito rural e a adogdo do pacote tecnoldgico
(CAPORAL; COSTABEBER, 2007; LOUSA DA FONSECA, 1985). Esse modelo, tanto para
a pequena como para a producdo em larga escala, foi caracterizado por ser cartesianamente
racional, de carater empresarial, com o financiamento do Estado e com o célculo do retorno
dos investimentos voltados para o lucro e o acumulo previstos pela politica
desenvolvimentista (BRITO, 2013).

Como consequéncia desse modelo de desenvolvimento, levas da populacdo rural
foram para as periferias e favelas dos municipios de maior porte. Outros, no entanto,
permaneceram nas fronteiras, nos territorios, encurralados, em algumas areas nas quais nao
havia interesse dos grupos capitalistas, em funcdo da qualidade dos solos, da topografia
desfavoravel a entrada do maquinario agricola para o estabelecimento de uma agricultura,
pecuaria e silvicultura com alto grau de mecanizacdo (NOGUEIRA, 2017). Esses grupos
desenvolveram os seus modos de vida em comunidades rurais constituidas sobretudo pelo
parentesco, desenvolvendo sistemas de producdo pautados pelo uso de terras comuns, com 0
conhecimento acumulado na interagdo com o ecossistema, da relacdo com a coletividade.

Com a expropriacdo das terras comunais, para a efetivacdo dos grandes projetos
agropecuarios e de silvicultura, ficaram acantonados e violentamente restritos a pequenas
areas nas quais tiveram que se adaptar e continuaram reproduzindo os seus modos de vida e
de producdo. Embora com a aparéncia de resignacdo, havia a esperanca e a resisténcia
silenciosa e invisivel de chegar a outra condicdo de vida (NOGUEIRA, 2017).

Na zona rural de Montes Claros-MG, como em muitos municipios de grande ou médio

porte no Brasil, vem aumentando a iminéncia de conflitos ambientais decorrentes de
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instalacdo de agroindustrias, aterro sanitario, mineracdo (sobretudo as areeiras proximas as
nascentes), incineracdo de produtos hospitalares, especulacdo imobilidria, dentre outros.
Embora ndo seja o tema desta pesquisa, tanto o processo de elaboracdo de projetos
agropecuarios pelas agéncias de desenvolvimento governamentais ou nao governamentais e
de acesso as politicas publicas quanto os processos de denlncias e enfrentamento no ambito
do Ministério Pablico, audiéncias publicas e demais espagos juridicos requerem uma
linguagem técnica e especializada e a articulagdo com atores externos as comunidades rurais.

Assim, torna-se importante discutir a importancia da intervencdo e da mediacdo de
agentes externos e a sua contribuicdo tanto para a participagdo social na busca do
desenvolvimento rural e no acesso as politicas publicas como para a articulacdo em rede e em
outras formas de participacdo em situacdo de diferentes conflitos. Nas comunidades rurais, de
modo diametralmente oposto, a mediacdo também ocorre no difusionismo de técnicas e
tecnologias agricolas poluidoras, implementacdo de politicas publicas e troca de favores
politicos e de convencimento da populacéo a aceitacao de construcdo de barragens, atividades
mineradoras, dentre outros empreendimentos, por meio do discurso falacioso sobre o
“desenvolvimento” que chega ao municipio e que vai gerar emprego, aumentar a arrecadagao
da prefeitura e melhorar o comércio local.

Intermediario ou mediador, categoria que utilizo nesta pesquisa ndo possui 0
significado, muitas vezes depreciativo, de atravessador que leva a producao agricola, por um
preco geralmente muito aquém e revende no mercado ou mercados a precos vantajosos,
constituindo, assim, uma forma de exploracéo e reduzindo a margem de lucro do camponés.
Tampouco, diz respeito ao parceiro, num vies econdmico financeiro, utilizado pelas agéncias
de microcrédito ou de articulagdo entre empresas comerciais, industriais ou de servigos.
Menos ainda, deve ser confundido com um assistente social, advogado ou alguém, investido
pelo Estado, que realiza a mediacdo de conflitos em instancias formais, como os tribunais de
pequenas causas, que antecedem o encaminhamento do processo para algum juiz.

Nesta pesquisa, mediador é o agente que estabelece a interacdo e o didlogo com as
comunidades, possibilitando desse modo, o acesso as politicas publicas e aos direitos. O
mediador passa a ser o depositario da (des)confianca e da expectativa das pessoas impactadas
pela possibilidade de perder a sua terra de morada, terra de trabalho (WOORTMANN, 1995),
sua relacdo de vizinhanca, parentesco e de comunhdo ecoldgica, repleta de significados e
valores religiosos e misticos. Para Wolf (2003), sdo conhecidos como Broker: “[...]
intermediarios que controlam as articulagfes ou sinapses cruciais das relagdes que ligam o

sistema local ao todo mais amplo” (WOLF, 2003, p. 88). Além da referéncia a um processo
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de negocia¢do, com um viés de maior compromisso com as causas dos grupos mais
vulneraveis e com menor autonomia, na luta contra ameacas externas, mormente, quando 0s

conflitos sdo deflagrados:

[...] essa posi¢éo de intermediério constitui uma instancia de poder que pode
facilitar a mobilidade social desses individuos e que pode ser utilizada tanto
em prol de beneficios pessoais quanto para atender a sua comunidade ou,
ainda, a interesses externos (WOLF, 2003, p. 88).

A nogéo do agente mediador ou organizagdo mediadora, que atuard com as populacées
das comunidades rurais, supde 0 compromisso e o interesse em lutar com a comunidade pelo
seu justo e legitimo direito de vivenciar os seus modos de vida no seu territério, com a sua
cultura, identidade e diferencas, bem como modo de organizacdo social e producgéo
econbmica proprios. Os mediadores geralmente sdo oriundos dos movimentos sociais, das
pastorais, dos grupos de ensino, de pesquisa e de extensdo das universidades e de ONGs.
Além dos agentes externos, os proprios agricultores e suas liderancas que aprenderam com a
propria luta, participando de organizagOes sindicais e movimentos sociais ou que estudaram
nos cursos superiores, ofertados por meio da pedagogia da alternancia, e se familiarizaram
com a linguagem técnica e juridica. Esses sdo considerados nas comunidades rurais e nos
territérios como “mediadores internos” e falam, com legitimidade pelo grupo ou comunidade.

O processo de mediacdo também ndo ocorre sem debates, conflitos internos e
negociagdo, entre os proprios mediadores e entre os diversos grupos dentro das comunidades
(ANAYA, 2012; BRITO, 2013). De acordo com Demo (1986), a luta para a participagdo e
para a conquista de direitos consolida-se com muito esforco e sacrificio. Mas, nem toda
mediacdo € comprometida com 0s grupos de agricultores nos quais 0 mediador ou agente
externo adentra-se.

A acdo de mediar também € um processo politico, no qual ndo ha neutralidade, pois,
na sua esséncia, trabalhard a conscientizacdo critica quanto ao sistema politico e econémico,
considerado como um campo a ser disputado. Acaba dialogando e apontando que a
democracia €, na sua etimologia, o poder do povo a ser conquistado, apesar de tdo distante e
nunca providenciado das instituicbes para a base. Conforme Demo (1986), 0 seu aspecto
social so aparece e vai se consolidando com muito esforgo e sacrificio para a participacao e
conquista de direitos, ndo raro, dor, lagrimas e até mesmo sangue, conforme a historia, da luta

pela terra, por direitos e pelos territorios.
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A mediacdo ocorre quando se estabelece uma relagdo com uma pessoa que representa
uma entidade ou uma entidade com um grupo de pessoas que atua na assessoria técnica ou
juridica, nas orientacGes e nas lutas com 0s grupos sociais na iminéncia de conflitos, nos
conflitos deflagrados ou na reivindicacdo de direitos e acesso as politicas publicas, na
interlocucdo com o Estado ou as instancias juridicas. O l6cus de atuacdo desses agentes € no
inter-médio, no entre-lugar (BHABHA, 1998). Atuam com 0S grupos sociais nas suas
demandas por direitos ou num contexto de prejuizos, posicionando-se contra quem 0s ameaca
(COSTA, 2003). Em algumas situacdes ou por alguns grupos sdo conhecidos por parceiros,
entidade de apoio, dentre outras denominacgdes (ANAYA, 2012).

Com isso, ressalto que ndo estd sendo depreciada ou anulada a participacdo e o
protagonismo dos agricultores familiares do tipo camponés pertencentes ou que constituem as
comunidades rurais e 0s povos tradicionais no enfrentamento dos conflitos, nas reivindicacGes
junto ao Estado e acesso as politicas publicas, e sim, potencializando as suas estratégias de
luta. Com o alto indice de concentracdo fundiéria do agronegécio, a expansao das fronteiras
agricolas e especulagbes imobiliarias na zona rural, cada vez mais a ameaca de
encurralamento - diminuicdo da terra para morar, viver e trabalhar - torna-se mais concreta
(BRITO, 2013). Com a intervencdo de mediadores e de mediadoras o direito a participacédo e
0s demais direitos tornam-se conhecidos, acessados e, em algumas situagdes, conquistados.
Desse modo, com a colaboragdo de outros atores, na luta pela apropriagcdo no campo juridico,
dos dominios processuais, da linguagem e da acdo, sdo originados outros saberes,
conhecimentos, estratégias de participacdo e fortalecimento de redes, constituidas por
movimentos sociais, pastorais e outros atores, aumentando o poder de resisténcia e de
contraposicdo aos modelos hegemdnicos de desenvolvimento (ANAYA, 2012; NOGUEIRA,
2017).

Ao contribuir com o encorajamento e a organizacdo para fortalecer o enfrentamento e
a resisténcia da comunidade, a mediacdo pode ser analisada como uma acdo de intervengédo
(ALENCAR, 2001). A intervengéo pode ter, conforme Alencar (2001) dois desdobramentos:
um tutorial e o outro educativo.

A intervencdo tutorial é caracterizada pelo autoritarismo (ALENCAR, 2001),
etnocentrismo, sem consideracdo e respeito pela comunidade tradicional, sua cultura e seu
processo social. A acdo comunicativa é unilateral, impositiva, normativa e prescritiva. Os
mediadores trabalham para a comunidade, apresenta respostas aos problemas ao seu modo.
Tende a posicionar-se ao lado do Estado e dos empreendimentos privados, mesmo que esses

se situem em posic¢des contrarias aos interesses dos agricultores ou dos povos tradicionais.
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A mediacdo, por meio da intervencéo tutorial, favorece a dependéncia, a alienagéo e a
resignacgdo. Isso facilita a acdo politica subordinada aos interesses de empreendimentos que
destroem o entorno social e ambiental dos municipios e das suas comunidades rurais.
Paradoxalmente, a Administracdo Publica e os grupos econdmicos conseguem 0 apoio da
populacdo com discurso desenvolvimentista de geracdo de empregos e de algumas acdes
dramatdrgicas e midiaticas, como dias de voluntariado, conservagdo de pragas, doacdo de
alimentos aos asilos e materiais escolares as creches e escolas, dentre outras formas e acdes
escamoteadoras das fundacdes e organizacOes ligadas a partidos e empreendimentos que
querem passar uma imagem de benfeitores e que 0s processos produtivos sdo naturais e
necessarios ao desenvolvimento.

A intervencéo educativa, por outro lado, caracteriza-se pelo modo de considerar as
pessoas das comunidades tradicionais, ndo de um modo idilico e ingénuo, mas com respeito
por serem gente (ALENCAR, 2001). A sua acdo é para a transformacdo da realidade, a partir
da educacéo popular (usualmente nas linhas freireanas). Os mediadores utilizam metodologias
participativas, com o posicionamento comprometido com a populacdo, numa acédo dialogica e
de construcdo conjunta das estratégias. Essas praticas, construidas com 0s grupos sociais nas
comunidades rurais, vdo desde os diagnosticos multidimensionais da realidade, analise de
conjuntura e construcdo de mapas sociais, ampliando o conhecimento dos grupos sociais
sobre 0s seus territorios, as suas histérias e o uso que fazem dos seus recursos minerais,
florestais e hidricos (ACSELRAD; VIEGAS, 2013). O interesse do trabalho com as pessoas
se da por meio da conscientizacdo critica de si mesmas, dos direitos e da legislacdo cuja
finalidade é o exercicio da participacdo, a consciéncia da cidadania, a valorizacao da cultura e
0 protagonismo na permanéncia nos seus territorios e nas suas comunidades ou na repulsa e
contraposicdo aos modelos desenvolvimentistas econdémicos, que destroem o tecido social e a
agrobiodiversidade.

Na intervencdo educativa, os saberes tradicionais, de base ou populares, sdo
considerados e valorizados numa dindmica de juncdo aos saberes académicos, técnicos e
juridicos. Em alguns casos sdo até retomados com ajuda de outros camponeses de outras
comunidades, por meio de encontros, articulagdes, romarias e celebracdes.

Frequentemente, a mediacdo € realizada na articulacdo, em rede, entre grupos
multidisciplinares e detentores de saberes diversificados, como os proprios habitantes das
comunidades rurais e de outras comunidades urbanas e rurais, grupos universitarios de ensino,
de pesquisa e de extensdo, agentes de pastorais, técnicos dos movimentos sociais e de ONGs,

liderancas e participantes de diferentes expressdes religiosas e de espiritualidades, artistas,
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artesdos, mateiros, raizeiros, benzedeiras. A estratégia de articulacdo das redes proporciona a
continuidade aos modos de vida e de reproducdo social e econémica. Contemporaneamente,
também se estende ao campo juridico pelo direito da populacéo de agricultores e agricultoras
a existir e a resistir como cidadaos, portanto sujeitos de direito, com poder de contraposi¢do
aos impactos e perdas econémicas e simbdlicas advindas dos processos desenvolvimentistas
induzidos pelo Estado por meio da pressé@o e do poder de influéncia do capital internacional e

nacional.
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CAPITULO 2 - DESENVOLVIMENTO, CULTURA E IDEOLOGIA
DESENVOLVIMENTISTA

Neste capitulo discuto sobre as escalas global e local do desenvolvimento e as suas
inter-relacbes. Contemplo a analise sobre a nocdo de desenvolvimento e sua constituicéo
enguanto cultura fortemente influenciada pela ideologia do desenvolvimentismo, reduzindo o
termo a sua dimensdo econdmica neoliberal, influenciado na democracia, na participacdo e
interferindo na elaboracdo e na efetivagdo das politicas publicas. Na Gltima secdo abordo a
origem constitucional dos CMDRS no Brasil e o inicio das suas atividades na década de 1990.
Apresento, alguns estudos sobre 0 CMDRS, extraido do estado da arte que realizei sobre o
assunto, nos quais constatei pouca ou nenhuma conexao com as questdes culturais, politicas
ou sociais. sobretudo analises antropoldgicas sobre a participacdo social de agricultores no
CMDRS, por dentro e buscando compreender, por meio da etnografia a cultura democratica e
sua intensificacdo ou nao, por meio de dados qualitativos, como procedo nesta tese.

A retomada da nogdo do desenvolvimento ganhou forga no fim da 1l Guerra Mundial,
no estabelecimento da nova ordem mundial pelos paises aliados europeus e os Estados Unidos
da América, dividindo o mundo em paises desenvolvidos e paises subdesenvolvidos. Essa
concepcao tornou-se mundialmente hegeménica, apds o discurso dos vencedores da Il Guerra
Mundial, pronunciado por Harry Truman (RIST, 2002). Para entender melhor esse processo e
0s seus desdobramentos no jogo de poder entre paises e, no interior destes, entre regides, ha
varias dimens@es a considerar, como a econdmica, a social, a ecoldgica, a politica e a cultural,
dentre outras.

A ideia ou o pensamento sobre o desenvolvimento enquanto crescimento econémico
ou desenvolvimento econémico aparece, sobretudo, no discurso a partir da reconstrucao de
grande parte da Europa destrocada apds a Il Guerra Mundial. O seu predominio ocorreu com
a estratégia de construir uma nova ordem, um novo mundo, cada vez mais ocidentalizado,
cujo controle se pautaria pelas relacdes econémicas e politicas dos paises desenvolvidos, ou
seja, agueles que poderiam contribuir no desenvolvimento de outros.

Na Europa, o lado ocidental fora capitaneado pelos Estados Unidos, com o plano
Marshall, e o lado oriental, pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, com o Conselho
de Assisténcia Econdmica Mutua (Comecon). A reconstrucdo também foi uma estratégia
geopolitica de reforcar e construir novas aliancas diplomaticas, garantir mercados
consumidores e fornecedores de matéria-prima, bem como espalhar a influéncia ideoldgica na

conquista cultural e territorial.
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Invariavelmente, mesmo no caso europeu, contemplando outras dimensbes do
desenvolvimento, hd uma predominancia do aspecto econdémico, que gera maior impacto nas
sociedades, aborda a manutencdo das altas financas e do crescimento industrial pela via dos
investimentos na tecnologia, infraestrutura e industrializacdo, resultando na acumulacdo do
capital, expropriado do trabalho assalariado e da degradacdo ambiental, altamente
concentrado em poucas pessoas, oligopdlios e na minoria dos paises (POLANY, 1980). Na
via da reconstrucdo europeia, por meio do Plano Marshall, o objetivo fora proporcionar um
mercado produtor e consumidor estendido, com o controle da producdo mundial de matéria-
prima e forca de trabalho, ampliando os mercados no comércio exterior e aumentando o
acumulo de riqueza e ampliacdo do poder geopolitico e militar.

Por outro lado, tal reafirmacédo dessa via econémica, com a interferéncia e o auxilio do
Estado, foi (e segue sendo) legitimada ideologicamente com um discurso que propiciava a
aceitacdo e muito pouca resisténcia de grande parte da populacdo pelo seu teor apelativo
quanto a garantia do aumento da riqueza das nagdes e, consequentemente, do usufruto desse
crescimento da riqueza, produto interno bruto (PIB), por parte da populacdo. Como
consequéncia, proporcionaria, no mesmo movimento, a garantia da renda dos cidaddos com
novas vagas de trabalho, com a diminuicdo das desigualdades e aumento nas melhorias das
condigdes de vida e de geracdo de renda, com diminuigdo do desemprego, numa perspectiva
keynesiana, da intervengdo do Estado na economia, buscando o pleno emprego, de politicas
de bem-estar social, como a do welfare state na Europa e da quase “certeza perene” de
prosperidade do american way of life, no lado estadunidense. Essas seriam as referéncias, a
partir da hegemonia dos Estados Unidos, 0os patamares aos quais 0s outros paises deveriam
almejar, rompendo a inércia do atraso ou do subdesenvolvimento (ARRIGHI, 1996).

Em meio ao poder de decisdo e de implementacdo de transformacgfes estruturais
econdmicas pelas altas financas, que vém triturando o tecido socioambiental, emergem e se
reafirmam grupos sociais e movimentos. Esses novos sujeitos politicos de direito se
contrapdem ao modelo de crescimento econémico excludente e expropriador, resistem e
buscam construir junto com os mediadores, atuando em redes, alternativas a esse modelo.
Participam e se envolvem nessas questdes para fazerem um outro desenvolvimento a comecar
pela desconstrucdo ideologica e reapropriacdo desse conceito, sempre controverso e em
disputa, no campo semantico (COSTA, 2015).

As ideologias consolidadas na propaganda do progresso, do crescimento econémico,
da importéncia do mercado, reafirmaram, na sua esséncia, processos e relacfes politicas e

econémicas mundiais, configurando-se numa neocoloniza¢do. Num contexto, no qual uma
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outra ideologia ameacava a hegemonia e o pleno dominio do império estadunidense, a do
comunismo, capitaneada pela extinta Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e a
sua influéncia nas lutas por libertacdo colonial e de apoio as revolucdes socialistas (Africa,
sudeste asiatico e América Latina, especificamente Cuba), buscando um outro modo de
desenvolvimento, mas também fortemente marcado pelas trocas mercantis e de subordinacdo
a manutencdo do poder soviético (ARRIGHI, 1996; RIST, 2002).

Politicamente, como vitrine evolucionista, o desenvolvimento ocidental apresentava as
melhores condicdes de vida e da garantia das liberdades num sistema politico supostamente
democrético, que convergia para a predominancia em uma escala planetaria. Isso, por meio de
uma difusdo ideoldgica e uma expansdo da cultura moderna capitalista, desde a arte, a
educacdo, a producdo em escala industrial e a producdo agricola, tudo corroborando a ideia de
que o que vinha do estrangeiro, dos paises centrais, para o resto do mundo era melhor e mais
sofisticado que o nacional e o regional, sinbnimos de atraso e ineficacia.

Assim, os paises ditos desenvolvidos, ao expandirem as suas relagcbes mercantis e
financeiras capitalistas com os paises denominados de subdesenvolvidos e dependentes
econbmica e ideologicamente, buscavam a garantia de novos mercados consumidores,
fornecimento de exportacdo de matéria-prima (em detrimento do crescimento tecnoldgico e da
entrada dos produtos para exportacao, processados/industrializados e concorrentes no cenario
mundial). Nesse mesmo processo, com total apoio de governos e elites nacionais, houve a
contrapartida da construcdo de barreiras a entrada de outras ideologias e sistemas politicos,
gue representavam uma constante ameaca para 0s paises ocidentais capitalistas, num contexto

de tensdo e de conflito latente da guerra fria.

2.1 Desenvolvimentismo e dependéncia estrutural na América Latina

O conceito de desenvolvimento, embora esvaziado, sobretudo quando adjetivado por
sustentavel, muito contribui para pensar 0s processos sociais, 0s impactos socioambientais e
as transformagOes onde as pessoas vivem e se reproduzem material e simbolicamente.
Possibilita, potencial e contraditoriamente ao Estado, em tese, condi¢cdes de proporcionar
politicas publicas que alcancem as necessidades da sociedade, levando em conta as diferencas
culturais e regionais, ampliando a porcdo orcamentéria, vorazmente disputada pelos
representantes do capital privado e seus lobistas. Para tomar parte nas esferas politicas, da
parte da sociedade e no campo do desenvolvimento social, ha que se concentrar grandes

esforcos, adquirir poder de pressdo, lutas e estratégias de participacdo politica e social
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articulada em redes para a conquista de direitos e transformacdes legais, construcdo de
politicas publicas e transformacdes sociais significativas.

Com os impactos oriundos dos processos produtivos industriais, as questdes e 0s
conflitos socioambientais emergiram, bem como 0s grupos e movimentos sociais com
reacdes, dinamicas de resisténcia e confronto (ANAYA, 2012; BRITO, 2013; NOGUEIRA,
2017). Para além de um discurso ambiental preservacionista, a entrada da vertente social
reivindicando o seu direito a vida, a reproducdo econdmica e social e 0s seus modos de vida
relacionados ao territdrio, coexistindo com a ecologia, leva-nos a tratar critica e eticamente o
tema como desenvolvimentos, classificados a partir de diferentes critérios/dimensées como
rural, sustentavel, local, social, comunitario, humano, econémico, dentre outros.

Em funcdo dos varios interesses em disputa, das perspectivas, dos varios significados
e do uso do conceito de desenvolvimento, o conflito semantico se reproduz ou estd na
substancia do desenvolvimento pensado pelas dimensdes de um pais ou continente, numa
escala maior, e, numa escala menor, analisado por uma ou mais regides ou territorios. As
perspectivas oficiais se traduzem, via de regra, num ordenamento hierarquizado e etnocéntrico
que se reproduz na relacdo entre regides diferentes em um mesmo pais, dentro de um mesmo
estado ou provincia e até mesmo numa cidade entre seus diferentes bairros, zonas ou setores.
Permeando tudo isso, hd um tipo de politica autoritaria, patrimonialista, clientelista, desde o0s
tempos do coronelismo e das suas derivagfes, com a mesma esséncia, movida a miseria e a
alienacdo, que alterou o modo de vida (subserviéncia), relacdo trabalho (mandonismo,
patronagem), relagdes sociais (compadrio, dependéncia, baixa autoestima, etc.) (FREIRE,
1987; FREIRE,1988).

Os estudos sobre desenvolvimento, enquanto processos de reproducdo econémica e
transformacdo social dos paises em desenvolvimento, juntamente com os fatores
internacionais que os influenciaram, foram analisados e mapeados por Bertoncelo (2011). O
tema foi abordado por esse autor, supondo a existéncia de um campo de estudos possuidor de
um objeto de investigacdo especifico, bem como a sua problematica. Para tanto, o autor
ressalta o arcabouco tedrico, metodoldgico e conceitual em que foram estruturados os estudos
para melhor lidar com as peculiaridades do campo do desenvolvimento e possibilitar a sua
analise (BERTONCELO, 2011).

Desse modo, 0 enfoque de Bertoncelo (2011) contribuiu para a reflexdo e para um
olhar sobre as principais perspectivas do desenvolvimento, aqui analisado,
predominantemente no campo das ciéncias sociais, enquanto fenébmeno, que se constituiram

desde, sobretudo, os anos 1940 e 1950. Esse autor apresenta 0s principais embates entre trés
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perspectivas que constituiam o debate dos anos 1950 a 1970, fundamentais para entender as
questBes contemporaneas: a teoria da modernizacdo, o estruturalismo cepalino e a analise da
dependéncia. E importante salientar que, nos anos 1980, que as perspectivas centradas no
Estado e a perspectiva neoliberal ganharam forca, em funcdo das mudangas conjunturais, bem
como a complexidade e a aceleracdo dos processos de expansdo capitalista globalizada e
neoliberal, essas irdo permear a discussdo ao longo das demais se¢cbes (BERTONCELO,
2011).

A centralidade na teoria da modernizacdo € a oposicdo entre formas tradicionais e
modernas de organizacdo da vida social, ou seja, o tradicional (como sinénimo de arcaico,
atrasado, inferior) a ser suplantado pelo desenvolvimento industrializado (sindbnimo de
progresso, de crescimento econémico). Essa dualidade estrutural posiciona, em oposicdo, 0s
esforcos necessarios das sociedades atrasadas para alcancar as sociedades avancadas em
termos econdmicos, politicos, culturais e sociais (BERTONCELO, 2011). Conforme essa
visdo, de acordo com Bertoncelo (2011), o pensamento sobre o tradicional referia-se a
escassez de capital e a falta de capacidade empresarial, condensada numa série de fatores
constatados como: comportamento social enfraquecido, mobilidade social restrita, estrutura
produtiva pouco diversificada, economia de mercado incipiente, burocracia estatal, desprezo
por atividades manuais e materiais.

Por outro lado, como que num gradiente rumo & modernizagdo, haveria que se chegar
a diferenciacdo politica, com formas democraticas de governo, com a instituicdo de direitos
relativos a cidadania, a estruturagdo de um aparato estatal para conduzir ao desenvolvimento
social e a distribuicdo de bens coletivos. Acreditava-se (e ainda acredita-se, por parte de
politicos e de empresarios) que a modernizacdo seria um processo sistematico e
transformativo pela via que combinava a industrializacdo com a urbanizacdo, a elevacédo da
mobilidade social, diferenciacdo estrutural, dentre outros elementos. Nessa maneira de
entender a realidade, o atraso é considerado como uma etapa do desenvolvimento.

Entretanto Bertoncelo (2011) assevera criticamente que o conceito de modernizagao
provém de uma visdo ocidental, positivista, preconceituosa, inferiorizante e eurocéntrica,
segundo a qual as sociedades seguem um padrédo evolutivo, conforme descrito nas teorias da
evolucéo sociocultural. De acordo com essa perspectiva carregada de determinismo bioldgico
e geografico, cada sociedade evoluiria inexoravelmente da barbarie para niveis sempre
crescentes de desenvolvimento e civilizacdo. Os estados mais modernos seriam também 0s
mais ricos e poderosos, e 0s seus cidad@os mais livres e com um alto padrdo de vida. Essa

abordagem tem recebido pesadas criticas, principalmente porque mistura modernizagdo com
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ocidentalizacdo. Nesse modelo, a modernizacdo de uma sociedade exigia a destruicdo da
cultura nativa e a sua substitui¢cdo por outra mais ocidentalizada (BERTONCELO, 2011).

Uma outra perspectiva de desenvolvimento é a Teoria do estruturalismo cepalino. Na visdo
cepalina, o capitalismo € um sistema que se conforma no plano global e se polariza em centro
e periferia. O debate e a influéncia desse pensamento nos planos de governo dizem respeito a
direcio que o desenvolvimento econbémico deveria tomar na América Latina
(BERTONCELO, 2011). Desse modo, naquela altura, acreditava-se na via da industrializacédo
do continente, da substituicdo das importacdes e da reestruturacdo do comércio mundial.

Como desdobramento do estruturalismo cepalino, foi elaborada a teoria da
dependéncia, por Cardoso e Faletto (1984). Nesse sentido, sera necessario analisar essa
perspectiva em relacdo a segunda e confronta-las com a teoria de Marini (2000). Com o
auxilio dessas duas importantes teorias, sera possivel um melhor entendimento critico sobre o
desenvolvimentismo. A correlacdo dessas teorias com as questdes e conflitos socioambientais
permite analisar as consequéncias desse modelo desenvolvimentista na formulagdo de
programas e de politicas publicas para os territorios e as comunidades rurais. Desse modo, 0
planejamento estatal foi pautado por uma agenda globalizada e neoliberal definida para
atender, de maneira subserviente, aos interesses dos governos dos paises centrais, as
multinacionais, aos grandes empreendimentos, as altas financas e a elite nacional (POLANY]I,
1980).

Na década de 1970, dentro dessa conjuntura desenvolvimentista, estava posto o debate
entre as ideias de Fernando Henrique Cardoso, em parceria com Enzo Faletto e, em
divergéncia com ambos, de Ruy Mauro Marini. As ideias desses autores contribuiram para a
discussdo e a andlise sobre as condicGes de desenvolvimento dos paises periféricos na
América Latina, com uma énfase a situacdo do Brasil. Desse modo, as perspectivas
controversas nas obras de Marini (2000) e de Cardoso e Faletto (1984) contribuiram para a
compreensdo, com uma amplitude maior, da questdo do desenvolvimento nos paises
periféricos, de origem colonial.

Cardoso e Faletto (1984) consideram como benéfica a situacdo de dependéncia dos
paises centrais, ou seja, como uma condicdo favoravel para o desenvolvimento das forcas
produtivas e, por extensdo, aos paises latino-americanos dependentes. Esses contribuiram com
a discussao sobre o desenvolvimento, ao aborda-lo também como processo com caracteristica
social, fazendo, assim, uma critica a abordagem economicista, cuja abordagem se limita aos

aspectos econémicos e tecnolégicos.
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Os autores demonstram que o jogo de forgas politicas e as interagdes entre 0s grupos
sociais afetam as possibilidades e as formas de desenvolvimento (CARDOSO; FALETTO,
1984). Esses autores admitem que, com a vontade politica e com a articulacdo correta entre
determinados grupos, haveria a possibilidade de reformar o capitalismo dependente e de
diminuigdo das desigualdades. Os autores, contudo, ndo correlacionam, no seu estudo, o
crescimento e a expansdo capitalista dependente com a acentuagdo da desigualdade e
consequente geracdo de mais-valia. Em vez de sugerirem para um caminho de ruptura, de
modo diametralmente oposto, esses autores argumentam favoravelmente a dependéncia, como
uma via para o desenvolvimento, por eles adjetivado como associado.

Cardoso e Faletto (1984) sustentam a tese, segundo a qual dependéncia e
desenvolvimento ndo sdo inconciliaveis. Ao contrario, a primeira seria uma condi¢do para que
houvesse 0 segundo: na forma de um desenvolvimento dependente e associado (CARDOSO;
FALETTO, 1984). Assim, consideravam que, a partir da década de 1950, com a nova fase de
internacionalizacdo do capital e com a instalagdo de filiais de multinacionais no Brasil e
outros paises da Ameérica Latina, seria possivel compatibilizar a situacdo de dependéncia com
o desenvolvimento. A ideia central era de que a nova forma de investimento do capital
internacional, ao investir na instalacdo de empresas multinacionais no pais, para atender ao
mercado interno, contribuiria para o desenvolvimento nacional. Essa seria a nova forma de
desenvolvimento, superando a anterior, baseada na exportacdo de matérias-primas (produtos
agricolas e minério).

Por sua vez, Marini (2000) entende que as situagdes de dependéncia e de desigualdade
estdo relacionadas aos problemas inerentes ao modo préprio de producdo, expropriacdo e
acumulacdo de riquezas do capital. Ao fazer essa correlagcdo, esse autor condiciona a
superacdo da dupla articulacdo a supressdo das proprias relacfes capitalistas de producdo na
periferia do sistema, por meio da revolucao socialista. Marini (2000) analisa essa questdo, por
meio do método marxista do materialismo histérico dialético, diferentemente de Cardoso e
Faletto (1984), dando énfase a luta de classes e a ruptura da dependéncia, por meio de uma
revolucdo nos paises dependentes. Marini (2000), ao contrario, considerava que a situagdo de
dependéncia, mesmo na nova fase de internacionalizacdo do capital, era totalmente
incompativel com qualquer forma de bem-estar social e com a maior participacdo da classe
trabalhadora no processo politico. A ideia principal defendida por esse autor é que o
capitalismo dependente latino-americano tinha o seu fundamento na superexploragdo da forca

de trabalho. Esse seria 0 mecanismo utilizado pelas burguesias dependentes para compensar
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as perdas de valor que sofriam nas suas relacbes econdmicas com 0s paises imperialistas e
com 0s capitais internacionais.

A superexploracdo ¢ uma remuneracao da forca de trabalho abaixo do seu valor, ou
seja, insuficiente para repor o desgaste da forca de trabalho. Isso faria do capitalismo
dependente um sistema profundamente antissocial e antidemocréatico. Nesse sentido, para esse
autor, a solucdo dos problemas sociais e econdémicos do Brasil e dos demais paises latino-
americanos passaria necessariamente pela ruptura com a dependéncia e com o capitalismo.
Assim, defende como saida ideal a via revolucionaria. O autor assinala para uma revolucéo
socialista de carater continental, uma vez que as suas analises ndo eram restritas a situacao
brasileira (MARINI, 2000).

No campo, as condi¢cbes estruturais para o capitalismo agrario e agricola se
desenvolverem pautaram-se pela superexploracdo caracterizada pelo modo de producéo
concentrador de terras, expulsdo de comunidades tradicionais e povos indigenas e
quilombolas e opressdo aos camponeses pelo latifindio na expansdo das fronteiras
agropastoris. Além disso, houve grande impacto ambiental com a introdu¢do de métodos e
técnicas de monocultivo em extensas areas com as politicas agricolas, a partir nas décadas de
1960 e 1970, cujo substrato fora a Revolugédo Verde e o sistema de produgdo de commaodities,
substituindo, na disputa semantica e ideoldgica (BAKHTIN, 1992), o termo latifandio por
agronegdcio (originariamente agribusiness).

No cerne dessa teoria, estava a ideia da subordinacdo, ou seja, que o
subdesenvolvimento dos paises seria sempre limitado, na sua inser¢do no capitalismo
mundial, como necessario ao desenvolvimento econdmico dos paises centrais. Nessa
conjuntura, a superacdo do subdesenvolvimento passaria pela ruptura com a dependéncia, e
ndo pela modernizacdo e industrializacdo da economia, 0 que pode implicar inclusive a
ruptura com o proprio capitalismo. Desenvolvimento e subdesenvolvimento néo sdo tratados
como etapas distintas, mas sim como verso e reverso de um problema, fazendo com que o
subdesenvolvimento seja fruto do desenvolvimento capitalista (FURTADO, 1965).

Concebe-se, nessa teoria da dependéncia e desenvolvimento na América Latina, no
ambito do sistema capitalista mundial, a existéncia de paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos ndo em funcdo das suas caracteristicas étnicas, geograficas, culturais e
enddgenas, mas de acordo com sua posi¢do como paises de “centro” e de “periferia. Assim
combinados, a expansdo capitalista, o desenvolvimentismo e a dependéncia tornam-se o

substrato para a ampliacdo em escala mundial do mercado capitalista, com um Unico
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empecilho, na época, o bloco socialista. Portanto, o “desenvolvimento industrial” nasce na
América Latina, subordinado aos interesses expansionistas do capital internacional.

Tornou-se imperativo ao grande capital a ampliacdo da sua capacidade produtiva e da
formacéo de um grande mercado consumidor, constituido pelos paises latino-americanos. 1sso
aconteceu com a conservacao da relacdo de dependéncia e do controle politico e econémico,
agora centrado na tecnologia e no financiamento necessarios a tal processo. Por outro lado,
esse processo imbuido de muita violéncia ndo ocorreu sem a resisténcia das pressdes e das
lutas dos povos desses paises para sairem da situacdo de pobreza e miséria, ou seja, as lutas de
classes, de indigenas, dos “miseraveis”. Com todas essas contradi¢cdes, deu-se inicio ao
processo de “desenvolvimento” na América Latina, conhecido como “desenvolvimentismo”
(MONTEIRO NETO, 2014).

Pensando na América Latina, na perspectiva cultural, toda essa influéncia gerou uma
mentalidade desenvolvimentista, nos tecnocratas que tinham o poder de definir os planos, a
partir de interesses das oligarquias, dando énfase a industrializagdo e a produgdo agropecudria
modernizada. Para Martin-Barbero (2006), os paises latino-americanos tiveram a experiéncia
da instrumentalizacdo no processo de modernizacdo incompativel com a histéria e a cultura
dos seus povos, sendo implementado violentamente e considerando irracionais as diferencas
que ndo se enquadrassem na l6gica instrumental do crescimento econémico pretendido
(MARTIN-BARBERO, 2006).

O discurso passou a ser elaborado legitimando as acdes do Estado, favorecendo o
capital internacional em nome do aumento do produto interno bruto (PIB) e com a faléacia
neoliberal da distribuicdo dos recursos, incluindo no orcamento publico, que favoreceriam a
populacédo e o desenvolvimento regional, rural e local, com a promessa de maior participagdo
social, dotada inclusive de recurso para tanto. A partir dai, foi se cristalizando uma cultura do
desenvolvimentismo, que gerou o choque cultural, a negacdo do dialogo do Estado com as
camadas populares da sociedade, da intersubjetividade e com baixa participagdo nos
processos politicos e na construgdo do desenvolvimento, conflitos entre saberes e
conhecimentos, além de uma cultura do medo, pautada pelo siléncio, invisibilidade e
vergonha da propria cultura (autoctone). Além disso, 0 mito do desenvolvimento estabelecido
pelo capital internacional e nacional, interferindo no Estado, ao intensificar as questdes
socioambientais e 0 aumento da desigualdade, gerou um paradoxo da destruicdo da natureza,
da superexploracdo do trabalhador e da persisténcia dos bolsdes de miséria (DUPAS, 2006;
FURTADO, 1974).
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No Brasil, diferentes interpretacdes da sociedade brasileira, nas ciéncias sociais, foram
realizadas, almejando os seus fundamentos, bem como a relagdo entre tradigdo e
modernidade, na qual subjazia a obstrucdo ao projeto racional civilizador, a ser implementado
pelo alto e pelas elites, que assimilaria as caracteristicas de uma sociedade marcada pelos
aspectos iluministas, fundamentada no triunfalismo da razdo e influenciada pelo desejo de
similitude ao outro europeu (IO, 2012).

Assim, a modernizacdo conservadora e excludente atingiu as dimensdes sociais,
politicas e institucionais que legitimaram a concentracdo de riqueza e engendrou um bolséo
elevado de excluidos dos beneficios do desenvolvimento e padrdes abissais de desigualdade
de renda entre trabalhadores, grupos e regides brasileiras (IVO, 2012). A continuidade da
perversa estrutura social brasileira ndo se da por motivos econbmicos somente, além ou a
partir disso, esta relacionado também ao modelo concentrador da renda e do poder, desde os

tempos coloniais, caracterizado por relag@es politicas e sociais autoritarias.

2.2 ldeologia desenvolvimentista: desenvolvimento rural, modernizacdo da agricultura e
impactos socioambientais

A cultura desenvolvimentista induzida pelo Estado e pelo capital, acarretou choques
culturais muito violentos, repercutindo nas intersubjetividades, no imaginario e nas
mentalidades. Gerou conflitos entre saberes e conhecimentos tradicionais e modos de vida das
populacdes que, apesar das dificuldades em permanecer nas suas comunidades e territorios,
em funcéo da expansdo do capital no campo, coexistiam com 0s ecossistemas com atividades
de pequena escala e de baixo impacto e, a0 mesmo tempo, utilizando-os para sua reproducéo
social e econémica. Para tratar da modernizacdo ou giros modernizadores na América Latina,
na concep¢do de Domingues (2009), é importante considerar, ainda que de modo breve, o
conceito de subjetividade coletiva e a sua relagdo com o0s movimentos sociais
(DOMINGUES, 2009).

Hodiernamente, 0s movimentos sociais e as questdes com as quais se ocupam se
multiplicaram, assim também as identidades e as formas de organiza¢des por meio das quais
emergem e possibilitam a contraposicdo aos modelos de desenvolvimento economicistas, cuja
génese perpassa a exploracdo, o autoritarismo e a violéncia que remonta aos tempos coloniais
e prossegue até a contemporaneidade (DOMINGUES, 2009). Desde o periodo colonial,
passando pelo coronelismo e pela ditadura um outro modo de ser tornou-se muito comum em

muitas regides do Brasil, era (e ainda é, em algumas circunstancias), a consolidagdo e a



56

impregnacdo em muitas subjetividades, mentalidades, imaginarios, da cultura do medo,
acompanhada pela resignacao, siléncio e fatalismo (FREIRE, 1987).

Na visdo do Estado e do capital, a negacdo do lugar, das terras, das matas, da agua e
de toda ecologia, como um ndo lugar, um vazio desperdi¢cado, sem vida social, tornando-se
necessario, para modernizar a economia do pais, acdes antropicas de cercamentos, grandes
projetos de irrigacdo para a fruticultura, pecuéria e silvicultura, a constituicdo da
invisibilidade e da negacdo dos seres que ali habitavam, produziam, cuidavam e contribuiam
para a biodiversidade.

Nos territérios onde ndo foi possivel a expulsdo e nem o assalariamento em condicbes
de exploracdo e de precariedade de direitos trabalhistas, houve o difusionismo de pacotes
tecnologicos da Revolucdo Verde (DAYRELL, 1998). Esse conjunto de politicas cumpria o
seu papel de modernizacdo do campo, acabando, assim, conforme o seu discurso, com 0
atraso e levando desenvolvimento como modernizacdo e aumento da produtividade e dos
lucros, via assistencialismo, para os agricultores e as agricultoras (FREIRE, 1988).

Assim, as politicas desenvolvimentistas de Estado e de governo, sobretudo a partir da
década de 1950, eram impostas, formuladas nos gabinetes pelos tecnocratas, “de fora para
dentro e de cima para baixo”. Isso beneficiou grupos econdmicos nacionais € multinacionais,
seja no novo modelo de producdo agropecuario empresarial, financiado pelo Estado, seja na
venda em escala, para 0s pequenos produtores rurais, dos componentes do pacote tecnoldgico
necessarios ao modo moderno de producdo tecnicista e com a promessa economicista de
lucratividade e de alimentar a nacdo que se tornava cada vez mais urbana.

Em maior amplitude, as tendéncias foram para a elaboracdo de planos, conforme 0s
ganhos para o mercado (inddstria, infraestrutura, legislacdo, etc.). Para o mercado,
garantiram-se a expansao da area de comercializa¢do e trocas mercantis, as matérias-primas
para a exportacdo para 0s paises desenvolvidos ou centrais, um mercado interno (ou
periférico) consumidor de inddstrias nacionais e na sua maior parte de empresas
multinacionais (FURTADO, 1999). Para o Estado, sobretudo no periodo ditatorial,
proporcionou-se a ampliacdo da presenca do Estado militar, na integracdo nacionalista, por
meio das grandes obras de infraestrutura, do assistencialismo no campo e do poder politico,
em funcdo das elites locais, regionais e nacionais. Isso foi consolidando e moldando uma
mentalidade  desenvolvimentista, com énfase na industrializagcdo, inclusive na
agroindustrializagdo. Num discurso legitimado pelas a¢fes do Estado, favorecendo, de modo

subserviente, o capital internacional em nome do aumento do PIB e da falacia de que seria
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necessario crescer economicamente para que houvesse a distribuicdo dos recursos em
investimentos beneficiando toda populagdo (FURTADO, 1999).

As preocupacdes com 0s rumos que o modelo de desenvolvimento que vem sendo
realizado no Brasil, especialmente o desenvolvimento rural, com ideologia predominante e
positivista subjacente de “ordem e progresso”, levam movimentos sociais, pastorais e alguns
setores e pesquisadores da academia a questionarem sobre as pautas e os problemas que 0s
interpelam em face desses aparatos. Monteiro Neto (2014), em uma publicacdo do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) sobre o desenvolvimento social, contempla a relagédo
entre a sociedade, a politica e o desenvolvimento. Esse autor apresenta o relato de alguns
pesquisadores que emitiram as suas inquietacdes, analises e argumenta¢des sobre o impacto
dos atuais empreendimentos econdmicos e o suporte ofertado pelo Estado subserviente, bem
como as suas consequéncias no campo socioambiental. Nessa publicacdo, o antropologo
Alfredo Wagner de Almeida afirma que os anos 2000 foram marcados pela emergéncia de
novas identidades sociais no Brasil; além disso, emergiram graves e complexos problemas
envolvendo as reformas de varios codigos: o florestal, o de mineracdo, o de processo civil.
Todos esses codigos estdo sendo alterados; estdo em transformacdo (MONTEIRO NETO,
2014).

Diante dessa conjuntura, surgem diversos questionamentos sobre o destino das terras,
tanto as de uso tradicional como nas terras em que estdo as comunidades rurais e 0sS
agricultores familiares. Assim, com o avanco dos grandes projetos de desenvolvimento
econdmico, como é que se pode garantir os direitos dessas terras, dos povos e comunidades
tradicionais e dos agricultores familiares? Uma vez que se tem no territdrio nacional o
aumento e o avango da reestruturagdo formal do mercado de terras, entregando milhdes de
hectares de terras publicas, sobretudo na Amazonia, a grupos empresariais privados nacionais
e estrangeiros (MONTEIRO NETO, 2014). Essas questdes estdo intrinsecamente relacionadas
aos conflitos sociais originados das politicas econdmicas e mudangas na legislacédo
retrocedendo, com prejuizo para 0S grupos sociais, agricultores familiares, povos e

comunidades sociais, e favorecendo o capital:

Entdo estamos nos defrontando com um periodo marcado por um grande
processo de transformacdo, apoiado no que muitas pessoas chamam de uma
reprimarizagdo da economia, privilegiando elites ligadas aos negdcios
agricolas e de extracdo mineral. E do nosso ponto de vista, certa critica a este
modelo — mais voltado, digamos assim, para fora, e que ndo respeita 0s
direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais. Os efeitos que as
grandes obras tém sobre esses povos e comunidades tradicionais: grandes
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barragens, grandes projetos de hidrovias e os demais projetos que nédo tém
observado muitas vezes os direitos territoriais e étnicos destes povos
tradicionais. Os antropd6logos estdo sendo procurados pelos seus critérios de
competéncia e saber é porque eles ttm um conhecimento aprofundado, tém
um conhecimento das realidades localizadas, tétm um conhecimento dos
processos reais, e podem participar com bastante propriedade e com
observagdes abalizadas acerca de realidades empiricamente observadas; que
podem se contrapor a medidas muitas vezes pensadas de fora e que ndo
levam em conta esses processos reais (MONTEIRO NETO, 2014, p. 200).

Em contrapartida, em menor escala, o desenvolvimento também foi reivindicado pelos
grupos sociais com maior grau de organizacéo, articulados em redes, conforme o interesse de
permanéncia no seu local de morada e de trabalho, quase sempre a partir de uma ameaca de
algum empreendimento que, potencialmente, desequilibraria relacbes, modos de vida e de
producdo, a organizacao social e o0 acesso ao patrimonio ecolégico. Em meio as incertezas, ha
também, o risco iminente de expulsdo do seu lugar em funcdo dos impactos e das
arbitrariedades das empresas privadas e de capital estrangeiro, inUmeras vezes, com 0 apoio
do Estado, como aconteceu no Norte de Minas Gerais e em muitas outras regides, territorios e

comunidades no mundo.

2.3 A ressignificacéo do conceito de desenvolvimento

O conceito de desenvolvimento tem sido um dos mais polémicos nas Ciéncias Sociais.
Mobilizador de vontades de mudanca, de transformacao das sociedades e dos individuos, na
sua abordagem nem sempre foi facil estabelecer fronteiras entre teoria, ideologia, doutrina,
utopia e praticas sociais (MURTEIRA, 1990). Durante uma grande parte do século XX, ele
foi quase que inquestionavel e assumido como uma espécie de “religido de Estado”; mais
recentemente, tem sido objeto de crescentes criticas, desde as abordagens que buscam “outro
desenvolvimento” aquelas que argumentam pelo abandono do conceito, um “adeus ao
desenvolvimento”.

O dilema que permanece na contemporaneidade sobre um possivel desenvolvimento
enddgeno ou com a necessaria relacdo de ajuda externa, muitas vezes unilateral e com uma
divida elevada, requer o conhecimento dos fatos, e sobre 0s mesmos, por autores que viveram
aquele periodo e realizaram as suas analises. Desse modo, o objetivo desta secdo é analisar o
desenvolvimento, a partir do contexto mundial, na América Latina e no Brasil, sobretudo a
nocdo de desenvolvimento rural, a partir da literatura e acontecimentos determinados. A

delimitag&o historica é do periodo posterior a Il Guerra Mundial a década de 2010.
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Na possibilidade de construcdo de um conceito, a sociedade, com a sua plural
expressdo de organizagBes, grupos e movimentos sociais, vai construindo experiéncias de
desenvolvimento. Nessa inquietacdo, questiona-se e provoca-se sobre de que modo € possivel
(ou quais possibilidades) apropriar, adentrar no debate e contrapor ao modelo de
desenvolvimento predominante e acumulador de bens e financas. Apropriar-se do conceito,
por parte da sociedade, das redes e dos movimentos sociais, para a transformacdo da
realidade, contrapor aos impactos e consequéncias que destroem ou desequilibram o tecido
social (POLANY], 1980)’, a vida, a cultura e as organizacdes sociais.

A transformacdo da realidade atual em termos estruturais € uma preocupacgao presente
nas agendas de grupos e organizagdes sociais. E um assunto que n&o é prioridade nas agendas
dos governantes e nem dos proprietarios dos meios de producdo ou dos seus executivos. O
que é melhorar a vida das pessoas? De um municipio, de um pais ou do mundo? Sob que
valores, principios? Quem pode tomar as decisGes, fazer as escolhas? Essas questdes nos
colocam, pois, diante do paradoxo do desenvolvimento.

Uma primeira aproximacao semantica do conceito desenvolvimento evidencia a ideia
de crescimento, de consolidacdo e de resultados quantitativos. Levando em consideracdo a
variavel tempo, essas etapas remetem a um dinamismo sistémico, ciclico, virtuoso, quase que
natural e evolutivo. Essa mentalidade, ja influenciada por uma racionalidade instrumental,
influenciara os paises, autodenominados desenvolvidos, os centros capitalistas, com as
maiores economias planetarias, nos seus processos internos e na sua intervencdo junto ao
restante do mundo. A partir dos poderes econdémico e bélico e das perspectivas etnocéntrica e
evolucionista, esses paises centrais/desenvolvidos classificam os demais paises em diversos
gradientes em termos de civilizagdo e agrupando-os em categorias pejorativas, como
subdesenvolvidos, periféricos, pobres, segundo e terceiro e quarto mundos.

O crescimento da riqueza das nacdes tornou-se, no século XX, sindénimo de
desenvolvimento. O termo foi fortemente associado a nocao de progresso, desde a Revolucao
Industrial. Também foi influenciado pela doutrina econémica liberal de Adam Smith, ao
aumento da prosperidade dos membros de uma nacdo, da producdo industrial, comercial e
agricola. Preconizava-se um crescimento econémico liberal regulado pelo mercado, que
puxaria, como uma locomotiva, melhores condi¢Ges materiais para um pais e para seu povo.

Essa promessa de transformacdo se reverteria, como beneficio para o pais, por meio da

’ Esta obra muito contribui para uma melhor compreensdo dos aspectos econdmicos, dos impactos sociais e
politicos decorrentes da expansdo do capitalismo no contexto anterior aos dois conflitos mundiais e suas
consequéncias posteriores relacionadas as transformac6es da economia e da geopolitica mundial.
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tributacdo e, teoricamente, pela distribuicdo das “fatias” das riquezas auferidas em
infraestrutura, saude, educacdo, etc. A ideologia do progresso e da evolugdo, que mais tarde
seria chamada de desenvolvimento, ganhou mais forca, fundamentado-se nos pensadores da
economia liberal, como Davi Ricardo e da politica liberal dos filésofos contratualistas como
Locke, Hobbes e Rousseau.

Para a populacdo, no entanto, os beneficios seriam a geracdo de empregos
assalariados, a oferta de bens de consumo e de servicos pablicos. Isso huma situacao coeteris
paribus, pois ha outras varidveis agravantes, quando se questiona que tal modelo ndo se
sustenta, em fung@o da escassez dos recursos, da exploracdo do homem pelo homem (e de
nagdes por nagdes), denunciada por Marx; dos impactos ao patriménio ambiental, da
distribuicdo e do desrespeito aos direitos humanos e a soberania dos povos, das nacdes e dos
Estados. Desse modo, aproximamo-nos do aspecto da justica e da injustica social como
essenciais ao desenvolvimento ndo reduzido a concentracdo de riquezas, a dimensdo
econdmica, de maneira cartesiana.

Antes do fim da Il Guerra Mundial, a influéncia da concepcdo economicista se
concretiza nas organizacoes criadas pelos paises aliados, capitaneados pelos Estados Unidos
da América nas Conferéncias de Bretton Woods. O objetivo dessas conferéncias, que
resultaram no Acordo de Bretton Woods, foi o de orquestrar uma nova ordem mundial e um
modo de organizar as finangas e a economia de mercado entre as nagdes. Assim, também a
paz seria garantida com as aliancas no campo bélico e tratados, por meio de contratos
comerciais e financiamentos, para a reconstrucdo e a insercdo dos paises numa economia de
mercado ocidentalizada e capitalista. Desse acordo, surgiram o Fundo Monetério
Internacional (FMI) e o Banco Mundial, que direcionariam o desenvolvimento nos paises em
desenvolvimento ou periféricos, sobretudo na América Latina e no Brasil.

A formula neoliberal consistiu em manter o comércio exterior importando matéria-
prima, a baixo custo, exportando produtos industrializados e se estabelecendo nos outros
continentes, com as suas filiais. Essa operacdo garantia, para 0os paises autodenominados
desenvolvidos, o fornecimento dos insumos, ganhos no mercado de empréstimos, garantia de
mercado consumidor em escala intercontinental, além da presenca e da interferéncia
ideoldgica e politica, onde 0 comunismo soviético nao havia chegado.

Os impactos socioambientais gerados por toda essa conjuntura e estrutura, na segunda
metade do século XX, comegaram a serem constados, debatidos e tornaram-se preocupacao
de alguns grupos na sociedade. Adentraram nas universidades, em espacos religiosos,

culturais e movimentos sociais, indo ao encontro de um pensamento sobre a conjuntura
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pacifista e na busca da liberdade. Tiveram inicio, portanto, um pensamento, uma consciéncia
e um movimento de contraposi¢cdo ao modelo de desenvolvimento com base no crescimento
econémico, lastreado em relacGes desiguais de poder econdmico e politico, que acarretava
consigo exploragéo social, dominacéo politica e ideologica e degradacdo ambiental.

A ideologia do desenvolvimento, ap6s o conflito mundial findado em 1945, tinha
como elemento principal a industrializagdo, como uma etapa anterior a riqueza de um pais,
seu crescimento econémico que asseguraria toda sorte de bens e melhor condicdo de vida a
populacédo. Tal visdo reducionista fez surgir, por oposicdo, duas categorias: a dos paises ricos
(centrais) e paises pobres (periféricos), que geraram, técnica e ideologicamente, as
denominacgdes paises desenvolvidos e paises subdesenvolvidos. Tal concepgdo veio ao
encontro da mentalidade do Estado, incluindo o periodo da ditadura militar, na formulacéo de
programa civilizatorio, um pais modernizado por meio da infraestrutura e da urbanizacéo,
com a continuidade da criagdo e do fortalecimento da indUstria nacional.

Nos paises latino-americanos o desenvolvimento, com acentuada influéncia e
imposicdo exdgena, ocorreu no interior do continente de cima para baixo e deixou de fora a
possibilidade de participacdo e de envolvimento da populacdo. E, ao se analisar o contexto
mundial apresentado, constata-se a imposicdo do modo como aconteceria no Brasil e em
varios outros paises da América Latina, pautado pelos interesses do capital externo e da
politica internacional, pois 0s interesses e expressdes de poder mutuamente, dos paises
centrais se impuseram para proporcionar o acimulo de capital e evitar 0 avan¢o comunista
sobre o continente, como ocorreu em Cuba e na China, por exemplo.

Do FMI e do Banco Mundial vinham o pacote de prescricdo aos governos de
substituicdo da importacdo dos bens de consumo e da exportacdo dos produtos primarios,
incentivando o crescimento da economia e favorecendo as multinacionais e promovendo o
aumentando a divida externa com os empréstimos. Notadamente, com a presenca do Estado
com uma agenda, prioritariamente construida, para financiar o capital privado, garantindo,
assim, a seguranca dos investimentos externos, bem como a infraestrutura e 0 cumprimento
dos contratos. Constituiria, assim, num vetor para geracdo do crescimento econémico do pais
e com a promessa constante de emprego e renda para populacdo, consolidando o sistema
econdmico capitalista latino-americano.

Na América Latina, a criacdo da Comissdo Econdmica para América Latina (CEPAL)
em 1948, com sede no Chile, tornou-se uma referéncia para a elaboracdo das politicas de
desenvolvimento no continente. O principal objetivo da CEPAL foi promover a

industrializacdo para a substituicdo das importacfes. Tendo como expoentes 0s economistas
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Raul Prebisch (da Argentina) e o brasileiro Celso Furtado. A tese central do pensamento
cepalino, naquele periodo, era a de um nacionalismo econémico, por meio de um
desenvolvimento industrial enddgeno.

O conceito de desenvolvimento, no Brasil, tem sido empregado pelo Estado e por
setores dominantes na formulacdo e na concretizacdo de planos, sobretudo, desde a década de
1950. Parte da sociedade vem buscando entendé-lo, conquistar espaco, aproprié-lo e intervir
na elaboragdo de politicas pablicas e da legislacdo, pois sofre as consequéncias, muitas vezes
desfavoraveis, de decisdes exdgenas. Desenvolvimento € um conceito complexo, polissémico,
ndo havendo um consenso, entre e intra diferentes campos interdisciplinares, sobre os seus
significados, seja institucionalmente, no interior dos campos politico e econémico. Além
disso, envolve, na sua esséncia, um elemento central a ser considerado, que é o poder. A
perspectiva utilizada, seja cientifica, econdmica, politica, bélica ou social, associadas ou
isoladamente, indica interesses no tipo de desenvolvimento que se pretende.
Consequentemente, surgem campos de disputa, conflitos e embates no entorno de ages e
politicas estabelecidas sob a égide do conceito.

No Brasil, apds a crise econémica mundial de 1929, na década de 1930, no governo de
Getulio Vargas, o Estado iniciou um processo de industrializacdo e de insercdo do pais no
mercado internacional. Surgia, portanto, um projeto nacional desenvolvimentista, cujos
objetivos principais foram: o crescimento da economia, a formulacdo de uma politica de
substituicdo das importacdes dos bens de consumo e o aumento da exportacdo, além das
matérias-primas, de produtos industrializados, mesmo que produzidos pelas multinacionais.

A continuidade desse modelo fora garantida no governo desenvolvimentista de
Juscelino Kubistchek, com o seu plano de metas, principalmente pela industria automotiva e
pelo investimento em infraestrutura. Desse modo, a condicédo para a superacao da dualidade
do desenvolvimento e do subdesenvolvimento, na década de 1960 em diante, ocorreria,
conforme Furtado (1965), com o Estado, criando condi¢Ges para uma participacdo mais ampla
da populacéo, urbana e rural, considerada na elaboragdo dos planos de desenvolvimento, no
trabalho para a sua efetivacéo e no desfrute dos resultados.

A énfase dada ao Estado contribui para a caracterizacao e a analise da sua constituicdo
naquele contexto. Porém o Estado nédo estava isolado e nem detinha todo o poder de decidir.
Havia uma relacdo de influéncia e de interesses econdmicos e politicos com o0s paises
desenvolvidos ou centrais. No dmbito interno, também ocorriam as disputas politicas e a

busca de criagdo de oportunidades de investimentos dos capitalistas brasileiros.
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A consolidagdo do desenvolvimento, reduzido ao aspecto econdmico no Brasil,
também foi engendrado por meio de uma ideologia das elites econémicas e oligarquias. Para
convencer e legitimar essa opcdo ou modelo de crescimento econémico foi, e ainda €
construido na contemporaneidade, um discurso, cujo argumento central é a geracdo de
emprego e renda. Contudo, levando a cabo o processo de recomposi¢do, por meio da
conciliacdo de interesses, das estruturas de poder entre a oligarquia e a burguesia emergente,
conforme Fernandes (1987). Resultando num Estado avesso a participacdo democratica da
populacdo, num contexto de transformacdo econdmica e ndo de uma revolucdo, de uma
ruptura com as nagdes capitalistas centrais, pois foram mantidos, politicamente, os lacos da
dependéncia e subserviéncia as nacgdes capitalistas centrais (FERNANDES, 1987).

Conforme Amaro (2004), a reflexdo sobre o conceito de desenvolvimento atualmente
exige distancia-lo da sua forma economicista, retomando-o com a intencdo para articulacao e
mobilizacdo das vontades de mudanca e de transformacédo das sociedades e das pessoas. Além
disso, ajudar na avaliacdo do progresso e bem-estar, a partir de uma abordagem e aplicagdo
mais participativa, dentro de um contexto complexo e vulneravel ambientalmente, no qual ndo
se cabe mais uma perspectiva linear e evolutiva para se chegar a melhoria das condi¢des de
vida das pessoas e ao cuidado com a natureza (AMARO, 2004).

Desse modo, torna-se imperativo ao pensar e falar sobre desenvolvimento, considerar,
de maneira interdisciplinar, outras dimensdes além da econdmica, como: a ética, a ecologia, a
justica social, a diversidade étnica e cultural e o respeito ao conhecimento e aos modos de
vida de populacdes, tradicionais ou ndo, que proporcionaram um acuimulo de saberes
apropriados a reproducédo social e econdmica (economias ndo capitalistas) em ecossistemas
diversos (BAJOIT, 2006). Isso vem garantindo o cuidado do patriménio cultural e genético
que contribui para a continuidade, a resisténcia e a valorizacdo da socioagrobiodiversidade,
apesar das adversidades de ordem econdmica. Muito desse patriménio foi apropriado, extinto
e alterado pelos impactos dos processos econdmicos capitalistas excludentes na agricultura e a

predominancia de uma racionalidade com énfase no retorno financeiro e imediato.

2.3.1 Transformacbes e complexidades do conceito de desenvolvimento no campo
ecolégico e rural

A racionalidade antropocéntrica e a busca do crescimento econémicos engendrados
pela Revolugédo Industrial e pela Revolucdo Francesa, caracterizando, no século XVIII, a

modernidade, possibilitam entender a contradicdo do conceito. Além disso, ajudam a
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explicar e a entender por que o tipo de sociedade e de civilizacdo, imposta da Europa para
o mundo desde o principio da modernidade, “[...] sempre colocou a dimensdo econdmica
no centro dos seus valores e dos seus fatores explicativos e determinantes, dela fazendo
depender todas as outras” (AMARO, 201-, p. 2). Segundo Amaro (201-, p.2) “[...] dai que
a componente econdmico e financeiro da “sustentabilidade” das organizagdes surja como a
mais importante e decisiva, ou mesmo como a unica que verdadeiramente interessa”
(AMARO, 201-, p. 2).

A questdo da “sustentabilidade” de qualquer organizac¢do ou ser vivo, para Amaro
(2004), é uma das suas maiores preocupacdes, pois estd relacionada a sua existéncia, a
continuidade da vida ao longo do tempo. Quando se discute e se pensa a sustentabilidade,
seja em qualquer &mbito, o conceito utilizado é o do desenvolvimento sustentavel. Esse
autor sustenta que tal abordagem traz em si uma forte contradi¢do, pois, minimamente,
deve ser entendida numa perspectiva multidimensional, considerando, pelo menos, trés
dimensdes articuladas entre si: econdémica (crescimento), social (coesdo) e ambiental
(protecdo ou preservacdo) (AMARO, 2004).

Assim, Amaro (201-, p. 1) argumenta que,

[nJo entanto, quando a questio é a da “sustentabilidade” de uma
organizacdo, a nivel micro, portanto, 0 que se gquer, normalmente, dizer é a
possibilidade de se ter os meios financeiros e as solu¢des econdmicas para
poder manter-se em atividade, ou seja, é sé da dimensdo e da viabilidade
econdmico/financeira a ser enfatizada. N&do h& assim uma coeréncia entre o
conceito de inspiracdo (Desenvolvimento Sustentdvel) e a sua aplicacdo a
vida de uma organizacdo (AMARO, 201-, p. 1).

Ha diversas, distintas e divergentes abordagens sobre o desenvolvimento. O seu
conceito é dindmico, amplo, complexo e controverso. Além disso, sofre influéncias
conforme ocorrem as mudangas mundiais e regionais, nos campos politicos, econdémicos,
ecologicos e sociais. Teve, com o passar do tempo, diferentes significados. Trata-se,
concomitantemente, de uma teoria, ideologia, doutrina, utopia e préatica social (AMARO,
2004).

Anteriormente ao adjetivo sustentavel, nas décadas de 1950 e 1960, os economistas
do desenvolvimento utilizavam o termo sustentado, relacionado ao crescimento
econdmico, cujo resultado seria uma vida (material) melhor para a populacdo do pais
desenvolvido, pois geraria emprego, bem-estar, acesso ao conforto, praticidade e eficiéncia

dos bens de consumo. N&o havia nenhuma referéncia, reflexdo ou preocupagdo nos
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planejamentos publicos e nem fiscalizagdo com os impactos causados pela demanda de
matérias-primas obtidas na natureza para manter o consumismo em escala planetaria, com
custos socioambientais em alguns aspectos irreversiveis.

Nos anos 1950 e 1960, significava crescimento econdmico, quantificado em
indicadores que mediam o0 aumento do acesso ao mercado de bens de consumo, geragéo de
emprego, aumento dos ganhos monetéarios, ou seja, incremento da produgdo, emprego e
renda. Além dessa concepcdo totalmente economicista e quantitativa, conforme analisado,
0 desenvolvimento era entendido como um patamar a ser alcancado pela producao
industrial, dentro de uma estrutura econdmica e internacional de producdo e distribuicéo,
independentemente dos custos ambientais e sociais.

O desenvolvimento, reduzido a nocdo de aumento da riqueza e de prosperidade
material, das nacdes centrais ndo contemplava o desenvolvimento humano, a natureza, as
questBes ecoldgicas e as desigualdades sociais, na sua racionalidade expressa em planos,
programas e agOes desenvolvimentistas. Esse pensamento foi elaborado, difundido e
utilizado pelos paises europeus Inglaterra, Franca e, tardiamente, pelos Estados Unidos,
desde a Revolucdo Industrial e com influéncias da Revolugdo Francesa (AMARO, 2004).
Alem disso, nos proprios paises centrais, a partir de diversos interesses econdmicos e
politicos, houve a reproducdo das desigualdades e dos impactos socioambientais, a partir
das estratégias para favorecer o capital internacional e da minoria, as elites conservadoras
nacionais oligarquicas e capitalistas, que se beneficiavam da internacionalizacdo do
capital, principalmente a partir da década de 1950.

Outro fator importante a ser considerado € o poder, que esta intrinsecamente nesta
discussdo, pois relaciona-se a decisfes, a escolhas, a elaboracdo e cumprimentos de leis,
etc. Constata-se que as mudancas e transformacodes da realidade, quando se entra no campo
ecologico, ndo interessa a quem detém o poder econdmico e politico, portanto o conflito e
0 embate de ideias, no campo juridico, nas associacdes, nas redes e nos movimentos
sociais populares subjazem, dialeticamente, a constante e necessaria composicdo e
recomposicao do conceito.

Amaro (2004) admite que, ap0os ou a partir do ponto de viragem do conceito, nos fins
de 1960 e no inicio de 1970, nas trés décadas seguintes, houve uma busca intensiva de
novas conceitualizacdes e estratégias. Houve uma verdadeira disputa no campo semantico,
0 conceito passou a ser utilizado pela iniciativa privada e na politica. Foi incorporado num
discurso de aparéncia moderna que contemplava valores capazes de convencer a opiniao

publica e consumidores para legitimacdo da perpetuacdo politica e no mercado, muitas
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vezes entrelacadas. Além das verdadeiras intengfes aparecerem com o passar do tempo ou
ainda serem descobertas e denunciadas pelos movimentos sociais e parte da universidade
comprometida com a sociedade, o desenvolvimento que contempla outras dimensdes, para
ser factivel e ndo ficar apenas no campo de ideais e possibilidade, deve ser fundamentado
cientificamente e possuir um reconhecimento institucional e internacional (AMARO,
2004), inclusive com o reconhecimento de experiéncias e conhecimento tradicional,
popular ou da base da sociedade e suas articulacbes em redes em varios ambitos,
sindicatos, cooperativas, pastorais, ONGs, etc.

A preocupacéo de parte da sociedade com o0s rumos que a questdo ambiental estava
tomando, em escala planetaria, resultou na realizacdo, pela Organizacdo das NacGes
Unidas (ONU), de um estudo sobre o tema que foi apresentado e discutido em uma
primeira conferéncia mundial sobre o tema em 1972, em Estocolmo. Na busca de um
conceito condizente com as exigéncias da realidade daquele tempo, na Conferéncia de
Estocolmo, pela primeira vez, foi abordada a relacdo entre Desenvolvimento e Meio
Ambiente. Esse fato, dentre diversos outros que o antecederam, incorporou a dimensao
ecologica e social na construcdo de conceitos de desenvolvimento. Alteracdes semanticas e
etimologicas, por si, ndo foram suficientes para uma transformagdo nos rumos da
degradacdo ambiental, da diminuicdo das desigualdades e da reducdo e erradicacdo da
pobreza e da melhoria das condic¢Oes de vida, entretanto contribui para a reviséo das agoes
e parametros para a coexisténcia da producdo e do meio ambiente. Até entdo, esse termo
vinha sendo cunhado, predominantemente, centrado no crescimento econdémico. A partir
de uma série de acontecimentos em meados do século XX, foram abertas novas
alternativas no pensamento e na acdo, bem como novas metodologias, o que abriu
possibilidades de incorporacdo de outras dimensdes, alem de um abundante debate
cientifico realizado por diferentes campos disciplinares (sociologia, ciéncia politica,
economia, antropologia, filosofia, dentre outros), interinstitucional e socialmente diverso,
no &mbito mundial e ao longo do tempo.

No periodo anterior a conferéncia, ndo havia uma preocupagdo com 0 assunto na
pauta dos debates mundiais, por parte do Estado e do mercado. Havia no século XX
discussdes sobre a paz, direitos humanos, politica, renda, tecnologia, porém, muito poucas
abordagens sobre questdes referentes ao aumento da producdo industrial e agricola em
escala global, bem como suas consequéncias. Ainda ndo havia uma visibilidade planetéria
e, tampouco, espacos de discussdo sobre o assunto. O marco de grande importancia, além

da Conferéncia de Estocolmo em 1972, foi a composicdo do Clube de Roma e a
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elaboracéo, sob sua encomenda, do relatério Limites do Crescimento (Limits of Growth).
Assim, houve, por meio de um estudo do capital privado, a previsdo do esgotamento dos
recursos renovaveis, em funcdo do modelo de crescimento insustentavel, do padréo
tecnologico e da demanda de um mercado de proporcéo global. A constatagdo dos limites
de crescimento econdmico a partir do aumento dos padrdes e do volume de consumo e da
pressdo exercida sobre 0s recursos naturais, desconsiderando o tempo necessario de
regeneracdo dos ecossistemas, colocaram em questdo o “[...] crescimento econOmico
sustentado” (AMARO, 2004).

Na década de 1970, Maurice Strong elaborou o termo ecodesenvolvimento, na
perspectiva de um desenvolvimento alternativo. A ideia era valorizar e adaptar as politicas,
programas e projetos as areas rurais dos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento
considerando o uso de recursos locais e dos saberes campesinos tradicionais (AMANCIO,
2001). Diante desse contexto global, de modos de producdo cada vez mais poluentes,
dependéncia e aumento da escala de consumo de combustiveis fosseis, concentracdo de
terras e aumento das areas de monocultivo, a ONU, universidades e movimentos
ambientalistas comecaram a questionar e havia alternativas para outros modelos de
desenvolvimento, bem como outros caminhos, esperanca e forgas para contraporem-se aos
modelos de matriz produtivista, afirmar-se e transformar a realidade.

O conceito, que em muitos espacos de debates ja esta desgastado, desacreditado,
expropriado e esvaziado, resultou num debate fecundo, no qual surgiram diversos
adjetivos. Esse debate, que desdobrara em usos de varios adjetivos, como desenvolvimento
sustentado, local, integrado, etc. Assim, o uso do adjetivo sustentavel, vinha se
consolidando, no ambito global, desde a Conferéncia de Estocolmo, no ano de 1972
(AMARO, 2004). Posteriormente, na declaracdo de Cocoyoc, 1974, ampliou-se o conceito,
contemplando também as cidades. Em 1977, na Conferéncia Intergovernamental sobre
Educacdo Ambiental, em Tibilisi, na Gedrgia (entdo pertencente a extinta URSS), é
destacada a necessidade de uma consciéncia sobre a interdependéncia econémica, politica
e ambiental no mundo contemporaneo.

Em 1978, o termo sustentabilidade foi definitivamente relacionado ao pensamento,
discurso e acoes de desenvolvimento, com o relatério “Nosso futuro comum”, elaborado
pela ONU. No ano de 1987, é publicado o relatério Nosso Futuro Comum, como resultado
das discussdes da Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, tornando

mais utilizado o conceito de desenvolvimento sustentavel, buscando uma interligagéo entre
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economia, tecnologia, sociedade e politica, chamando a atencdo para uma nova postura
ética (AMANCIO, 2001).

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi sendo incorporado e legitimado na
comunidade cientifica, na esfera politica, e ndo sem contradi¢des, no sistema econémico,
desde o inicio dos anos 1990, apds a Conferéncia Mundial das Nac¢des Unidas Sobre a
Ecologia. Em 1992, realizou-se, no Rio de janeiro, a Conferéncia das Nac¢des Unidas Sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco 92 ou Rio 92), na qual foi consolidado o conceito
de desenvolvimento sustentavel e, para tornd-lo concreto em toda a Terra, a criacdo da
Agenda 21 para a cooperacdo internacional (AMARO, 2004). A partir de entdo, Vvarias
outras conferéncias foram realizadas, constatando-se 0s riscos socioambientais oriundos
dos processos produtivos, guerras, bem como o aumento das desigualdades. Uma delas foi
a Conferéncia de Joanesburgo, Cupula Mundial Sobre Desenvolvimento Sustentavel na
Africa do Sul (Rio + 10) em 2002. Ali foram avaliados os resultados da Eco 92 e houve a
divulgacdo do Plano de Implementacdo, que visava a alcancar a erradicagdo da pobreza, a
mudanc¢a nos padrdes insustentaveis de producdo e consumo e a protecdo dos recursos
naturais. O conceito apresenta falhas e limitacGes, como se apresenta muito aberto, atende
convenientemente a diversos interesses, que podem apropriar dos seus principios no seu
discurso e na sua préatica, sendo muito bem-vindo na iniciativa privada para legitimar ou
escamotear as suas acOes exploradoras dos trabalhadores e do meio ambiente (AMARO,
2004).

A questdo ambiental, apesar de sua popularizacdo, ainda ndo se consolidou forte e
amplamente pelo mundo como uma cultura arraigada. Tampouco, aproximou-se de uma
ética ecoldgica, uma reflexdo sobre o comportamento e a mudanca a partir de valores
comuns e que garantam as condicGes de vida, com dignidade e acesso ao patrimonio
ambiental a humanidade. O que é manifestado como educagéo e consciéncia ambiental é
um modismo que ocorre reduzido a superficialidade das aparéncias e que, se da, em parte,
pela imitacdo estética de alguns paises, pela midia ou induzido pelo marketing verde,
ecologico ou ambiental. Parte da populacdo e das organizagfes pautou as suas condutas
pela legislacdo e pela possibilidade de serem multadas, portanto pensou mais nos custos e
nos prejuizos econdmicos do que na contribuicdo para um ambiente melhor para a
vizinhanca, 0 municipio, o pais e para o planeta.

A crise ambiental também é uma crise ética, uma crise de civilizacdo, de onde
brotam as questfes que incomodam o mundo, toda a humanidade, a se questionar e pensar

quais seriam as mudancas e como opera-las para outro mundo possivel? (BAJOIT, 2006;
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BOFF, 1999). Um aspecto a considerar é o cuidado e a necessidade de analise critica das
informacbes e da carga ideoldgica que joga a responsabilidade apenas para mudancas
geoldgicas, constatadas ao longo de eras. Outro estratagema, para desviar a atencdo para as
empresas poluidoras e governos irresponsaveis com a questdo ecologica, € jogar a
responsabilidade tdo somente para o cidadédo e a cidada (BAJOIT, 2006).

As pressbes antropicas vém agravando drasticamente a questdo ambiental,
associadas e potencializando os fatores naturais, sobretudo, nos paises periféricos,
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento (ALIER, 1998; ALTVATER, 1995; LEFF,
1994). Os paises centrais, que detém o poder de decisdo politico e econdmico para assinar
tratados, protocolos e convencdes internacionais, pautam-se pelos dividendos politicos e
pelo aumento de indicadores estritamente econémicos. As organizacdes capitalistas, por
sua vez, agem de modo contraditério, propalando a sustentabilidade dos seus produtos e
causando grandes estragos ecoldgicos, culturais e sociais nos territorios. Além disso,
organizacdes, como o Banco Mundial, disseminam falacias que influenciam o imaginario
de parte da populacdo, relacionando a destruicdo ecoldgica a demografia dos paises
empobrecidos ou com baixo desenvolvimento ou pela ética preconceituosa e etnocéntrica
que determina uma condicdo biologica, geografica e cultural inferior dessas populacgdes
pelo fato de ndo terem nascido ou educados em paises centrais.

Além dos impactos causados nas areas urbanas, muitas vezes difusos nas
construcdes, monumentos, areas verdes e todo aparato estético e publicitario, nas areas
rurais, torna-se mais explicito e inquestionavel a destruicdo do patriménio ambiental que
deveria ser cuidado para o bem e seguranca de toda a populagdo. Nas cidades, o resultado
de agdes voltadas para o crescimento de indicadores, como o PIB, resultaram em impactos
como o0 aumento da poluicéo, a falta de estrutura e de condicdes de habitacdo, mobilidade e
emprego para o elevado nimero de habitantes. Além disso, a falta de politicas publicas
eficientes, eficazes e efetivas e de planejamento, para o crescimento e funcionamento das
cidades, acarretam outros problemas em diversas setores como a salde, a moradia, a
educacao, a saude, o trabalho, a renda, a cultura, a seguranca, etc.

No campo, na zona rural, 0os impactos socioambientais ocorrem pelas atividades
produtivas em larga escala, relacionadas ao agronegdcio, especialmente a agricultura nos
moldes empresariais, cuja avidez pelo lucro promove uma visédo da terra como recurso
econdmico, uma plataforma na qual os insumos serdo processados e sairdo mercadorias.
Essa acdo antropica altera o territorio, o ecossistema presente, que necessita de espago,

continuidade, interligacdo para continuar vivo, fornecendo ar puro, solos férteis,



70

microclima propicio, &gua em quantidade e qualidade para consumo humano, producéo de
alimentos e garantia da biodiversidade da flora e da fauna.

Em meados do seéculo XX, com a consolidacdo do bloco soviético e a presenca do
comunismo em outros continentes, alguns paises da Europa Ocidental e, sobretudo, os
Estados Unidos da América, comecaram a se preocupar com os conflitos agrarios, a
organizacao sindical e com movimentos sociais libertadores em paises da América Latina e
de outros continentes (MARTINS, 1981). O temor era que os conflitos no campo
resultassem em revolugdes comunistas, como na Russia e na China. A partir de entdo,
houve um amplo investimento na agricultura, em universidades, no crédito rural, na
extensdo rural e na assisténcia técnica e na implementacdo de projetos concebidos e
financiados pelos Estados Unidos, vindos em pacotes tecnoldgicos difusionistas da
Revolucdo Verde.

O difusionismo e a reformulacdo fragmentada dos curriculos universitarios nas
instituicdes de ciéncias agrarias brasileiras nos anos 1970, com énfase na modernizacao e
produtividade propiciaram a rapida influéncia dessas praticas no campo pelas empresas de
extensdo, nas politicas elaboradas nos ministérios federais, nos curriculos das
universidades de ciéncias agrarias € nos produtos fabricados e disseminados no mercado
pelas multinacionais (CARCELLE, 2016). Houve o pleno apoio da politica
desenvolvimentista de integracdo, que destruia ecossistemas e tecidos sociais tradicionais,
para a expansdo da fronteira agricola, com a formacdo de grandes monoculturas e
pastagens, enfraquecendo a coesdo comunitaria e aumentando a violéncia, criminalidade e
corrupcdo na concessdao de privilégios aos grupos capitalistas externos e internos
(FURTADO, 1999).

Findado o século XX, ao discutir sobre desenvolvimento, ha que se considerar, de
maneira critica, a intencdo e o0s interesses por tras dos discursos, leis e planos que irdo dar
0S rumos aos processos de desenvolvimento e suas consequéncias para a ecologia e para a
propria economia, enfim para o oikos. Nas primeiras decadas do século XXI, a velocidade
das mudancas, a complexidade da realidade e o acirramento das contradicdes e das
desigualdades exigiram dos grupos sociais e dos mediadores novas formas de
interpretacdo, elaboracdo e praticas de desenvolvimento, ndo de modo harmonioso e
consensual, mas com disputas, intensos debates e conflitos. Os grandes grupos econémicos
e governos ndo se dispdem a aceitar a insustentabilidade de suas atividades ou programas

politicos e mudarem de rota e, menos ainda, modificar a relacdo de poder com as nac¢Ges
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periféricas e subdesenvolvidas, exploradas e expropriadas historicamente, para se
manterem no patamar de poder e de riqueza enquanto nagdes centrais e desenvolvidas.

As estratégias capitalistas, conjugando poder politico e econdmico, ndo sdo neutras
e, utilizando-se da ciéncia, tecnologia, religido e cultura, buscam garantir a sua producéo e
mercados, avangando sobre o tecido social e causando transformacgdes, muitas vezes,
irreversiveis no modo de viver, no sistema politico e na sociobiodiversidade. O
desenvolvimento rural, em suas perspectivas macro e micro, encontra-se no mosaico de
categorias que desenvolvem atividades agricolas ou habitam os territérios, tanto grupos
que coadunam com desenvolvimento econdmico quanto grupos que divergem dos modelos
tecnificados. Ha varios grupos e movimento sociais que se contrapdem diametralmente
oposto difundido pela maior parte do Estado e pelo Mercado. Desse modo, torna-se
necessario o envolvimento de outras dimensdes e campos interdisciplinares para entender a
realidade, analisar a conjuntura. Sdo ponderacOes para se estabelecer e conciliar o
desenvolvimento na propria comunidade e territorio, com participacdo e numa relacdo de
autonomia, consciéncia critica e participacdo junto ao Estado, para interferir e reivindicar
politicas publicas includentes e formuladas com a participacédo social.

No ambito das politicas publicas rurais, mesmo com a possibilidade de interferir no
desenvolvimento rural, por meio nos Conselhos, na maioria das comunidades rurais ocorre
o predominio da dimensdo econdmica do desenvolvimento. Ha, portanto, distanciamentos,
lacunas e disputas no uso do conceito de desenvolvimento pelo Estado, mercado e
sociedade. O adjetivo sustentavel foi indevidamente apropriado para legitimar processos de
desenvolvimentos insustentaveis e opostos a nocdo de desenvolvimento relacionado a
economia, a justica social, respeito as culturas, cuidado com o equilibrio ecoldgico e hum
enfoque holistico. Assim, € importante ressaltar que o conceito comporta ndo s6 a
diversidade técnico-cientifica, mas deve considerar os diferentes saberes e olhares
populares, de base e tradicionais articulados com a promogéo da participa¢do no interior
das comunidades rurais e territorios e nas diversas esferas publicas, como os Conselhos

Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDRS).

2.4 Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel: génese e modus
operandi

Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) foram

criados no Brasil na década de 1990. A principio o objetivo dos CMDRS era a gestdo de
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recursos do Pronaf; posteriormente, outras politicas publicas e assuntos foram sendo
incorporados nas pautas das reunides (ABRAMOVAY, 2001). Os denominados agricultores
familiares entraram nessa arena com receio e desconfianca, que lhes sdo muito comuns,
quando se defrontam com o Estado, que historicamente ndo atuou na defesa de seus
interesses, seja no fortalecimento de suas economias, de seu patriménio ou de ndo serem
expulsos de suas terras. Em muitos municipios, prefeitos e vereadores sdo descendentes dos
antigos coronéis, membros de oligarquias agrarias muitas vezes relacionadas aos latifundios e
parceiros da iniciativa privada nacional ou estrangeira responsavel pela expansdo de grandes
projetos de pecudria, silvicultura, grandes perimetros irrigados e mineragao.

Os CMDRS, uma exigéncia da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) centrada num
fundamento numérico de maioria proporcional (BRASIL, 2003), em muitos municipios
brasileiros, foram transformados em instrumento para legitimar as decisées do poder publico
municipal ou de 6rgdos publicos que utilizavam o espago para cumprir uma formalidade,
aprovar e legitimar os seus projetos de crédito para a agricultura familiar ou outras politicas
publicas relacionadas a producdo agricola (ABRAMOVAY, 2001; SCHNEIDER; MATTEI;
CAZELLA, 2004).

O Decreto Federal n° 4.854, de 8 de outubro de 2003, que trata da composicdo,
estruturagdo, competéncias e funcionamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CONDRAF), no inciso VII do artigo 2°, garante e estimula a participacdo
social dos cidaddos no CMDRS (BRASIL, 2003). Entretanto, no ambito municipal, essa
garantia prioriza a questdo numérica (quantitativa), insuficiente para a compreensdo de um
tema complexo e para assegurar a participacdo equitativa dos agricultores, membros do
Conselho.

Essa luta revela as diferentes visdes de mundo e concepcdes de realidade dos atores
sociais envolvidos no CMDRS, de diferentes saberes (popular, burocrético, tecnicista), alem
das diversas compreensdes sobre temas como desenvolvimento e politica. Charaudeau (2006,
p. 189), ao analisar o discurso politico, admite que o conceito “politico” se refere a
organizac¢do da vida social e “[...] a0 governo da coisa publica”. Em conformidade com esse
autor, o discurso politico se centra em trés imaginarios: o imaginario da tradi¢do, o imaginario
da modernidade e o imaginario da soberania popular, esse ultimo “[...] sustentado pelos
discursos que se referem a um mundo, atual ou em constru¢do, onde o povo reina como
responsavel por seu bem-estar” (CHARAUDEAU, 2006, p. 227). Esse autor concebe o sujeito
como uma “[...] abstracdo, sede da producéo/interpretacédo da significacdo, especificada de

acordo com os lugares que ele ocupa no ato linguageiro [...]” (CHARAUDEAU, 2008, p. 22).
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Assim, conforme Marques (2004), os conselheiros e conselheiras sdo, em muitas
circunstancias, escolhidos pelo poder local, personificado no prefeito, tendo por detras o
grupo ao qual pertence e defende os interesses, apenas para legitimar o que ja estava decidido,
ndo havendo muitos assuntos a serem discutidos, a excecdo daqueles mais especificos a
producdo agropecuaria. Desse modo, muitos Conselhos tornaram-se mediocres, previsiveis,
predominando uma mentalidade conformada e subserviente ao poder politico municipal e aos
Orgdos estatais, sobretudo os de assisténcia técnica e extensao rural (MARQUES, 2004). Isso
dificulta a permanéncia de quem discorda do jogo de compadrio, estd em menor numero, e
que quer mudar, permitir o dialogo e o respeito, em meio a um ndmero significativo de
pessoas que querem levar vantagem pessoal e apoiar 0 governo clientelista, mesmo que haja
prejuizo para a comunidade ou para a zona rural do municipio.

No Brasil, 67% dos municipios (IBGE, 2017) possuem CMDRS. N&o € possivel
generalizar que todos sdo inoperantes, cooptados e ineficientes. A qualidade do Conselho
varia muito conforme a composicéo dos conselheiros agricultores e representantes dos 6rgaos
publicos, da gestdo local e da prépria conjuntura politica que podera favorecer ou ndo a oferta
e a construcdo de politicas publicas que contemplem, além da infraestrutura e produtividade, a
ecologia, a educacdo, a saude, a cultura e a seguranca. Além disso, alguns conselheiros,
tiveram trajetorias em movimentos sociais e sindicais, na Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
nas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e em ONGs, que proporcionaram uma
consciéncia critica, atitude de contraposi¢do aos projetos prejudiciais a populacédo rural e uma
maior contribuicdo para a consolidacdo do Conselho, para o saber participativo de outros
conselheiros e para as comunidades rurais que compdem a zona rural do municipio, durante o
seu mandato (MARQUES, 2004).

A sequir, serdo apresentados cinco estudos sobre os CMDRS: o estudo de Favareto e
Demarco (2004), realizado em cinco estados brasileiros (Santa Catarina, Espirito Santo, Mato
Grosso do Sul, Pernambuco e Rond6nia), no periodo de 2001 a 2002, o de Lima (2001), por
meio de um viés analitico em relacdo a elaboracdo do Plano Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PMDRS) e o estudo de Zelaya (2002) em trés municipios do Vale do
Jequitinhonha, em Minas Gerais. No norte de Minas Gerais foram realizados dois estudos que
resultaram na monografia de especializacdo elaborada por Santos, J. (2010) sobre 0o CMDRS
de Claro dos PogBes, municipio vizinho de Montes Claros e na dissertacdo de mestrado de
Freitas (2016) sobre 0 CMDRS e o PMDRS de Montes Claros-MG.

Favareto e Demarco (2004) analisam a atuacdo dos Conselhos Municipais de

Desenvolvimento Rural em cinco estados brasileiros (Santa Catarina, Espirito Santo, Mato
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Grosso do Sul, Pernambuco e Ronddnia), no periodo de 2001 a 2002. Em conformidade com
esses autores, a maioria dos Conselhos investigados (85%) foi criada em periodo posterior a

criacdo do Pronaf. Os autores criticam o periodo curto entre

“[...] o anincio do municipio como contemplado ¢ o prazo determinado para
a constituicdo do CMDR, restrito a poucos meses, hdo permitiu que se

desenrolasse um percurso de sensibilizagdo, informagdo e consulta”
(FAVARETO; DEMARCO, 2004, p.127).

Favareto e Demarco (2004) destacam a atuacdo do Executivo Municipal nesses Conselhos: a
maioria é presidida por representantes do Executivo Municipal, implicando a verticalizacéo,
guanto a sua criacdo. Segundo esses autores, hd uma expressiva participacdo de instituicoes
na organizagdo de agricultores junto ao CMDR: sindicatos, associagdes, cooperativas e

igrejas, Trés fatores contribuem para isso:

“[...] em primeiro lugar, a indicagdo existente no Decreto Lei que
regulamente a existéncia dos Conselhos para que ao menos 50% dos de suas
vagas sejam preenchidas por agricultores; em segundo lugar, uma vivacidade
dos movimentos sociais rurais em ver nesses espagos uma efetiva
possibilidade de participacdo e de influéncia sobre as verbas publicas e
instrumentos de dialogo, por vezes de confronto, e de tomada de decisdo; em
terceiro lugar, a falta de uma tradicdo de consulta e participacdo das
populacdes beneficiarias das politicas publicas nos espacos constituidos para
a sua gestdo, o que faz com que a mera existéncia desses espagos, por
contraste, seja avaliada positivamente” (FAVARETO; DEMARCO, 2004,
p.127).

Quanto ao tempo de mandato dos conselheiros indicados nos CMDRS, a média é de
dois anos. A renovagdo na composicdo desses Conselhos é pequena: até dois mandatos.
Quando se muda o Executivo Municipal, a renovacdo dos conselheiros é maior
(FAVARETO; DEMARCO, 2004). Em conformidade com esses autores, 90% dos
entrevistados consideraram que o CMDR possui carater deliberativo. Os autores sustentam
que: “[...] a vida do Conselho se resume a elaborag¢do ¢ a gestdo do PMDRS, sua principal
atribuicdo, e as deliberagdes a isso inerentes” (FAVARETO; DEMARCO, 2004, p.129).
Segundo esses autores, na maioria dos casos pesquisados, o processo de elaboracdo do plano
conta com algum tipo de levantamento e articulacdo das demandas locais. Contudo os autores
consideram as formas desse levantamento e articulacdo muito precérias e assimétricas. A
realizacdo ou sistematizacdo de diagnosticos sé ocorreu na minoria dos casos (10%). Somente

se realizou uma Conferéncia Municipal em um caso.
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Favareto e Demarco (2004, p.130) ressaltam também a precariedade das demandas,

nos planos:

“[...] a) a maior parte dos casos, onde os planos se resumem a uma
justaposicao de demandas do municipio; b) um nimero pequeno de casos em
gue o0s planos sdo aparentemente consistentes, mas trata-se de uma de uma
consisténcia meramente aparente (sdo situacGes em que os planos podem ter
sido elaborados a partir de outros planos ja existentes, por vezes copias de
outros municipios); ¢) um nimero também pequeno em gue o0s planos sao
uma verdadeira tentativa de diagndstico e de proposicdes sobre as
potencialidades e limites do municipio” (FAVARETO; DEMARCO, 2004,
p. 130).

Favareto e Demarco (2004) destacam ainda o carater burocratico-formal dos CMDRS,
quanto ao contetido dos planos, a sua sistematica, a atuacdo dos agentes e a falta de acdes de
monitoramento e de avaliacao.

Lima (2001) investiga os planos municipais de desenvolvimento rural, reduzidos a
obtencdo dos recursos do Pronaf, no estado de S&o Paulo. Quanto aos objetivos gerais desses
planos, segundo esse autor, priorizou-se 0 crescimento econdmico pela diversificacdo e
verticalizacdo da producdo, agregacao de valores da produgédo, por meio do beneficiamento e
da industrializacdo desses produtos e da transformacao do agricultor familiar em empresario
apto a competicédo na globalizacdo. Somente na minoria dos planos (4,3%), 0s objetivos gerais
se relacionam a qualidade de vida dos agricultores (LIMA, 2001).

Em relacdo a participagdo dos segmentos na elaboragdo dos PMDRS, 25% dos
técnicos extensionistas entrevistados consideraram a participacdo do Conselho como boa,
apesar de outros 25% apontarem a interferéncia do prefeito na elaboracdo dos PMDRS. Além
disso, a preocupacdo com as infraestruturas destinadas aos aspectos sociais do
desenvolvimento é minima (LIMA, 2001).

Quanto aos fundamentos cientificos, de acordo com Lima (2001), os planos analisados

evidenciaram uma estrutura légica, segundo:

“[...] os principios do método cientifico tradicional, determinada pelas
normas do Pronaf, para elaboracdo dos PMDRS o0s quais eram
acompanhados dos respectivos planos de trabalho, documentos utilizados
para o controle da aplicagdo de recursos pelos 6rgaos responsaveis” (LIMA,
2001, p.74).
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Segundo esse autor, a preocupacdo maior estava relacionada aos projetos técnicos, as
metas e aos resultados. A metodologia e a fundamentacdo teorica foram pouco esclarecidas
nos PMDRS analisados.

Esse autor admite o carater reducionista das abordagens metodologicas empregadas nos

planos e nas técnicas de obtencdo dos dados utilizados nos PMDRS analisados:

“[...] a realidade ¢ reduzida a categorias numéricas. Os fatos da realidade sao
transformados em “diagnostico” pelo extensionista a partir de sua viséo
subjetiva, de seu conhecimento pratico da realidade” ou de dados empiricos
obtidos das institui¢des oficiais, em sua grande maioria analisados fora de
um contexto. Esses dados assim obtidos permitem um maior controle do
técnico sobre o Conselho de desenvolvimento rural e agricultores familiares,
gue na elaboracdo dos planos ndo necessitam manifestar-se, apenas priorizar
0s problemas apresentados pelo extensionista em forma de um diagndstico
pré-elaborado” (LIMA, 2001, p.75).

A pesquisa de Zelaya (2002) compara a experiéncia dos Conselhos em trés municipios
no Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais. Essa autora analisou as fungdes desempenhadas
pelos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR) dos municipios mineiros de
Virginopolis, Malacacheta e Porto Firme, como instrumentos de mobilizacdo dos agricultores
na defesa de seus interesses e na partilha do poder de decidir. Essa autora analisou a dinamica
de atuacdo e funcionamento dos CMDR nos municipios selecionados e 0s processos de
implementagdo das arenas decisorias e dos mecanismos de gestdo que vém sendo construidos
por essas instancias. A autora discutiu a implementacdo do Pronaf em Minas Gerais e
investigou em que medida a institucionalizacdo dos CMDR, sustentada no modelo de "gestéo
social" representou um avanco em relacdo as politicas anteriores dirigidas ao segmento dos
agricultores familiares.

Verificou-se a implementacdo do Pronaf nas localidades investigadas, o que
possibilitou a canalizacdo da energia social para uma instancia de discussdo local, fato até
entdo nunca ocorrido nagueles municipios. Apesar de incipiente, isso contribuiu para a
alteracdo nos modos e procedimentos tradicionais da tomada de decisdo quanto ao destino dos
recursos publicos. Para Zelaya (2002), embora recente constituicdo dos Conselhos, na época
da sua analise, e considerando-se a longa tradicdo de formalismo, burocracia e centralizacéo
das decisdes que caracterizam a atuacdo da Administracdo Publica brasileira, a criagdo dos
CMDR foi um passo muito significativo rumo a construcdo de relacbes mais sadias entre o

poder publico e os setores organizados da sociedade local, especialmente no meio rural.
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A autora conclui que, nas trés realidades estudadas, em todos os casos, € que 0sS
Conselhos inauguraram uma nova dinamica de mobilizagdo e articulagéo entre agentes chaves
das sociedades locais. Desse modo, puderam ser vislumbrados os efeitos positivos para 0s
municipios e suas comunidades rurais. Contudo, conforme Zelaya (2002) é importante
ressaltar que “esse processo ¢ emergente ¢ seria necessario uma analise, decorrido um
periodo de funcionamento para perceber a sua consolidagdo ou ndo em relagdo a sua
legitimagdo na sociedade local” (ZELAYA, 2002, p. 177).

No norte de Minas Gerais, até o0 ano da elaboracdo do projeto de pesquisa que resultou
nesta tese, em 2015, foi localizado apenas um estudo, do Curso de Especializagdo em
Recursos Hidricos do Instituto de Ciéncias Agrérias da Universidade Federal de Minas
Gerais, envolvendo o CMDRS de Claro dos Poc¢des, municipio vizinho de Montes Claros, que
foi realizado por Santos, J. (2010). Em 2016, outro estudo, a dissertacdo de mestrado de
Freitas (2016) defendida no programa de Pds-Graduacdo em Geografia da Universidade
Estadual de Montes Claros (PPGEO/Unimontes).

Santos, J. (2010), analisa a constituicdo e o funcionamento do CMDRS, em Claro dos
Pocdes-MG. Esse autor destaca que a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado de Minas Gerais (EMATER-MG), por meio dos seus técnicos, coordenou a formacao
do CMDRS nesse municipio, utilizando, para tanto, de:

[...] reunides, palestras, oficinas e capacitacGes, enfocando o associativismo.
Inicialmente com liderangas municipais, tornando-as participativas, atuantes,
buscando fortalecer o poder de decisdo. Esse trabalho se fez necessario para
facilitar a realizagdo de reunides e ou oficinas nas comunidades, as quais
tiveram como propdsito o esclarecimento aos soécios das associagdes
comunitérias sobre o referido Conselho, bem como a sua funcdo e a sua
importancia para o agricultor familiar e para 0 municipio. Ainda teve como
proposito a preparacdo dos agricultores sobre a fungdo dos conselheiros para
a melhor escolha dos representantes no Conselho (SANTOS, J. 2010, p. 69).

Em conformidade com esse autor, em seguida, houve a divisdo do municipio em
regides representativas. Essa divisdo, segundo o autor, foi uma proposta das associacdes
comunitarias. Santos, J. (2010) destaca o respeito as tomadas de decisbes, por parte das
instituicGes publicas de Claro dos Pogdes-MG. Esse autor admite que, em 2002, se iniciou o
processo de criacdo do CMDRS de Claro dos Pocg6es, apesar de esse municipio ndo ter sido
contemplado até aquele periodo pelo Pronaf Infraestrutura. Santos, J. (2010, p. 70) destaca

que esse Conselho:
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[...] tem o objetivo principal de levantar, junto as organizagdes rurais e
demais instituicdes publicas e privadas do municipio e regido as
potencialidades, bem como os principais problemas que afligem o municipio
e ainda buscar solugBes para esses problemas. Esse autor sustenta a
participacdo ativa do CMDRS, em 2004 e 2005, na elaborac¢do do Plano de
Desenvolvimento Rural Sustentavel de Claro dos Pogdes, o qual priorizou-
se, dentre outras, as seguintes metas: [...] abastecimento de &gua, geracdo de
renda por meio de unidades de processamento da cana de acucar e da
mandioca, cursos de capacitacdo, pecuaria de leite e hortas comunitarias
(SANTOQOS, J. 2010, p. 81).

A dissertacdo de Freitas (2016) buscou compreender o espaco rural do municipio de
Montes Claros a partir das categorias multifuncionalidade, organizacdo e desenvolvimento
rural. Essa autora pesquisou, embasada nos conceitos da multifuncionalidade da agricultura e
da pluriatividade, os quatorze polos que constituem CMDRS nos setores rurais no municipio
de Montes Claros, a partir das etapas de preparacdo e diagnostico para a elaboracdo do
PMDRS. Buscou analisar as potencialidades e dificuldades de permanéncia da populacdo no
campo e 0s aspectos da organizacdo rural nos quatorze polos, compostos pelas comunidades
rurais e distritos, que integram a zona rural do municipio.

Freitas (2016) considera que, desde a década de 1970 até a década de 2010, o campo
vem sem sendo reconfigurado. Assim, vem se transformando de essencialmente agricola a
crescente incorporagcdo de novas atividades com novos elementos e diferentes formas de
convivéncia com a natureza e mudancgas nas relagdes sociais, e na relagdo campo-cidade,
traduzidas por meio da multifuncionalidade da agricultura familiar e da pluriatividade. Desse
modo, o agricultor diversifica as suas atividades nédo se atendo somente ao trabalho no campo
e passa a desempenhar muitas vezes atividades ndo agricolas (FREITAS, 2016).

O trabalho de campo foi realizado concomitantemente com as oficinas do diagnostico
para elaboracdo do PMDRS, coordenadas pelas conselheiras da Unimontes e pela conselheira
e conselheiro da UFMG, campus Montes Claros numa comissdo composta por outros,
representantes dos agricultores e dos orgaos publicos, do CMDRS. Para a coleta de dados
utilizou-se a matriz Fortalezas/Oportunidades e Fraquezas/Ameacas (FOFA) a partir de oito
topicos que contemplaram salde rural, educagdo, economia rural, organizagdo dos
agricultores, assisténcia técnica da parte do Estado, soberania alimentar e nutricional, além de
outros aspectos socioambientais.

A pesquisa mostrou que h& uma diversidade muito forte no rural de Montes Claros,
em termos de recursos naturais, modos de produgdo, costumes e organizagdo rural. Em
relacdo aos problemas, conforme a coleta de dados no diagnostico, nos polos visitados, ha

muitos pontos em comum, na educacdo, saude, assisténcia técnica e seguranca, e algumas
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disparidades no interior dos proprios setores onde se encontram comunidades com
agricultores organizados e informados que acessam linhas de crédito e as politicas publicas
existentes, até comunidades sem nenhuma articulacdo ou organizacdo, nas quais muitos
agricultores tém dificuldades para produzir e se manter no campo. Assim, conforme Freitas
(2016), hd uma heterogeneidade de desenvolvimento rural entre 0s setores e mesmo entre as
comunidades constitutivas de um polo, tanto em relacdo aos aspectos positivos (fortalezas e
oportunidades) quanto em relacdo aos aspectos negativos (fraquezas e ameacas).

Freitas (2016) constatou a presenca da multifuncionalidade e da pluriatividade em
todos os polos, contudo, com grande variagao de incidéncia entre as comunidades rurais e 0s
entre os polos que compdem a zona rural do municipio. Percebeu-se com maior clareza que,
onde esses conceitos foram observados com maior intensidade, hd uma correlacdo direta com
o nivel de organizacdo e de desenvolvimento rural. Assim, a autora conclui que os fatores
contemplados pelas duas categorias contribuem para a permanéncia da populacdo no campo
em condicOes favoraveis (FREITAS, 2016).

As novas tecnologias no meio rural, especialmente o telefone celular e a internet,
conforme a autora, foram lembradas de modo muito significativo em todas oficinas. A
populacéo reivindicou a instalacdo de infraestrutura de telefonia como antenas com sinal de
internet e ampliacdo do sinal de telefonia celular para facilitar a comunicagédo e possibilitar o
uso de novas midias sociais nas comunidades rurais, o que possibilitaria um melhor acesso a
informacdo das familias, e diminuindo o isolamento das comunidades onde, na ocasido da
realizacdo da pesquisa, 0s meios de comunicacao telefénica eram inexistentes.

Além disso, os dados permitiram a realizacdo de analises mais ampliadas e
aprofundadas da organizacéo rural nos polos. Como cada comunidade rural ou regido possui
dindmica propria, 0s niveis de desenvolvimento sdo diferentes, bem como as relac@es sociais,
econdmicas, ambientais e culturais. A pesquisadora observou que ha setores nos quais 0s
agricultores conseguem um bom acesso as informacdes, produzem e utilizam a estrutura das
associacdes para o beneficio dos grupos sociais, das comunidades, de modo mais amplo e
também conquistam beneficios e recursos de modo individual. Entretanto, em outras
comunidades, ha a dificuldade de acesso a informac&o e aos recursos para 0s seus moradores.
As associa¢des ndo cumprem a funcdo de mobilizacdo e articulacdo da populacdo e seu
funcionamento € reduzido a uma etapa formal para cumprir requisitos burocraticos quando
surgem politicas pablicas, conforme Freitas (2016).

Nas consideragdes finais Freitas (2016) compreende que a constru¢do do PMDRS ¢é

fundamental para o desenvolvimento rural do municipio. Trata-se, portanto da construcdo de
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uma ferramenta de planejamento que ird contemplar acdes e estratégias da Gestdo Publica
Municipal juntamente com outros 6rgdos publicos na promocdo dos aspectos da producédo
agricola, da preservacdo ambiental e melhores condi¢cdes de vida para os agricultores nos
polos que compdem o0 municipio. Assim, espera-se que a efetivacdo do PMDRS e das
politicas publicas seja aberta a participacdo da populacdo das comunidades rurais e garantia
deque as suas demandas locais possam ser conhecidas e colocadas na pauta das acbes da
municipalidade (FREITAS, 2016).

Conforme a literatura analisada, a esfera publica do CMDRS, na sua origem legal,
pensado como lugar de participacdo dos agricultores e de sua interlocucdo com o Estado, vem
se esvaziando de significado para alguns cidaddos. Alguns atores, ao invés de estarem em
condi¢es minimas para discutirem 0s seus interesses coletivos, na arena simbdlica, tomam
assento na plateia para assistirem ao jogo dos representantes dos aparelhos do Estado ou de
conselheiros manipulados por vereadores e assessores de deputados estaduais. Em muitas
situacdes, as comunidades rurais, nem sempre via Conselho, recebem as politicas publicas de
modo unidirecional. Quando a populacdo rural tem acesso a essas politicas, as mesmas ja
foram pensadas e concebidas desconsiderando as idiossincrasias e as diferentes culturas e
saberes tradicionais.

Préaticas politicas de natureza ndo participativas e nem democraticas ndo contribuem
para a intensificagdo da democracia pela via da participagdo social e de modelos de
desenvolvimento que considerem as dimensfes socioeconémicas, ecoldgicas, culturalmente
apropriadas e gque considerem saberes e conhecimentos cientificos e populares/tradicionais.
Desse modo, conforme Boneti (2007), as politicas publicas, em grande medida, sdo impostas
a partir da estrutura ministerial para o ambito local, sem considerar a pluralidade, as
diferencas sociais, culturais, econdmicas e ecoldgicas que compdem o pais, influenciadas, na

sua elaboracéo, pelo capital internacional e nacional.



81

CAPITULO 3 - EPISTEMOLOGIA E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo discuto a natureza da pesquisa, a epistemologia do conhecimento
produzido, as abordagens tedricas de referéncia, 0s consequentes procedimentos
metodoldgicos e apresento as técnicas de recolha de dados e de analise dos dados/informacGes
Nesta parte, procuro mostrar o percurso da pesquisa, as escolhas ndo lineares, idas e vindas,
os caminhos trilhados e os abandonados. Neste processo, abordo metodologias e técnicas de
recolha e analise de dados, que foram refutadas, repensadas, adaptadas e combinadas,
sobretudo, durante e ap0s as primeiras aproximagdes no campo. A partir dessa reflexdo, esses
elementos tornaram-se matéria na minha tomada de decisdo para o desenho, a elaboragdo e

definicdo da estratégia de pesquisa e da analise dos dados.

3.1 Consideracdes epistemoldgicas

Diante do problema de pesquisa, inicialmente, revisitei Vvarios procedimentos
metodoldgicos que me permitissem alcancar o conhecimento e a explicacdo da realidade
investigada e compreendé-la cientificamente. Nesse itinerario, tedrico e empirico, surgiram os
dilemas que foram atenuados com o enfrentamento da situagdo, na interlocu¢cdo com a
orientacdo e com um dialogo com outros pesquisadores. O problema da pesquisa teve que ser
repensado conforme a exigéncia do objeto e dos sujeitos pesquisados, bem como o desenho
metodoldgico.

Nessa travessia, com progressdes e amadurecimento, o olhar e a forma de observar
foram se modificando no estranhamento, no afastamento, na reaproximacdo e na interacdo
com o objeto (a participacdo) e com os sujeitos (os agricultores familiares, representantes da
categoria). Emergiram novas questdes que complementaram e até mesmo anularam outras,
anteriormente, elaboradas. Fez-se necessdria uma atitude de abertura, distanciamento,
estranhamento, familiarizacdo (BECKER, 1977; DA MATTA, 1978, 1987; VELHO, 1978).
A necesséria predisposicdo ao refazer, em alguns momentos, gerou angustias, impasses,
desmotivagao e sentimentos de “estar sem chdo” e sem saber qual rumo seguir, mesmo com
as questoes e os objetivos “elaborados”.

A elaboracdo do projeto de pesquisa ndo asseguraria, a priori, que o roteiro a ser
seguido, sobretudo linearmente como na pesquisa experimental, garantiria, da recolha dos
dados a sistematizacdo do texto final, um trajeto epistemologico sem dificuldades e

mudancas. O indicador que balizou todo esforco metodologico e epistemologico foi a
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realidade, o objeto e os sujeitos pesquisados, ou seja, o fendmeno que, naquele estagio da
pesquisa, viria ser cientificamente conhecido. Assim, a cada aproximagdo, sobretudo, na
interacdo no campo, na observacdo e no confronto tedrico e epistemoldgico com a realidade,
maior se tornava a possibilidade de repensar e ressignificar a investigacao.

Paradoxalmente, foram melhor (re)definidos alguns aspectos ou elementos essenciais,
ou seja, a delimitacdo do tema, a (re)formulacdo do problema, o aprofundamento do
conhecimento tedrico e empirico sobre o que e quem seria pesquisado. Busquei, assim, fazer
uma imersdo onde ocorreu a pesquisa, huma tentativa de interacdo gradativa, mesmo com
uma boa carga de indagacGes na bagagem, as preocupagfes com 0s prazos e com 0 melhor
caminho. Essa tensdo se deu entre um processo de duvidas, experimentacdo e decisbes
metodoldgicas que dava a impressao que se estava por fazer o delineamento da pesquisa a
todo tempo.

A cada incursdo no campo, algumas realizadas sem uma estrutura rigida de roteiro ou
hipdteses a serem testadas e com a disposicao a repensar o problema (GARFINKEL, 1984), e
outras com a impressdo de estar quase que sem método (FEYRABEND, 1977), surgiam
novas questdes e reflexdes que, devidamente registradas nos cadernos de campo,
possibilitaram a escolha do método, aproveitando a contribuicao de varios outros, das técnicas
de coleta de dados e da analise. O que determinou tal escolha foram a esséncia do objeto
pesquisado e a maior interagdo com 0s sujeitos da pesquisa. O tempo, 0 campo e 0
pensamento (a reflexdo critica no momento da encruzilhada etnografica), permeados pelos
didlogos no campo e no campus, contribuiram sobremaneira para 0 amadurecimento das
minhas ideias iniciais e do meu olhar etnogréafico, por consequéncia, resvalando no arcabouco
epistemoldgico e empirico de toda a pesquisa.

Logo, o processo metodoldgico interdisciplinar, sobretudo a partir das primeiras
aproximacdes no campo das diferencas, foi desconstruido, no sentido derridiano do termo, e
reelaborado, com liberdade e na busca de soberania epistemoldgica, por diversas vezes
enfrentando os receios e riscos com cautela, por ndo saber o que me “aguardava”, enquanto
pesquisador (DERRIDA, 2001). A partir de entdo, cairam por terra algumas certezas e
decisbes, que mais se aproximavam da ortodoxia da pesquisa linear e dos métodos
experimentais de natureza positivista e hipotética-dedutiva. Antes dessa ruptura, as condicoes
metodoldgicas estruturadas pareciam ser dificeis de serem mudadas e causavam a pseudo
impressdo que deveriam ser levadas adiante independentemente das consequéncias

desfavoraveis a pesquisa.
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Repensei 0 processo de escolha e estruturagdo do método, isso me levou a um longo
percurso para ser definido, diante de inimeras possibilidades para a compreenséo e explicacdo
cientifica dos fenbmenos do campo pesquisado. Pensei em incorporar, combinar, eliminar,
decidir e adaptar um repertério de diversos métodos como a grounded theory® (ALENCAR,
1999; STRAUSS; CORBIN, 2008) a etnometodologia (GARFINKEL, 1984; GUESSER,
2003) e da abordagem compreensiva, na qual ha o empenho em investigar os fendmenos
singulares apreendidos enquanto elemento original e especifico (BRUYNE, 1982). Seguiram-
se também, no espaco académico, as discussdes, muito pertinentes, quanto aos delineamentos
do processo de pesquisa, antes da atividade de campo, para, ai sim, embebido da realidade a
ser pesquisada e interpelado a partir da mesma, buscar a melhor maneira de classificagéo,
como tipologias, categorias e personalidades (ALLPORT, 1974), bem como a reflexdo e
analise dos dados, aproximando-se, também, das tecnicas da analise de discurso (MARI,
2003) e da andlise de contetdo (BARDIN, 2002; QUIVY; CAMPENHOUDT, 1988).

Assim, considerei que, conforme Quivy e Campenhoudt (1988), “[...] a pergunta de
partida constitui, normalmente, um primeiro meio para por em pratica uma das dimensdes
esséncias do processo cientifico: a ruptura com preconceitos e nogdes prévias” (QUIVY;
CAMPENHOUDT, 1988, p.35). E relevante mencionar que nio desconsiderei, no escopo do
planejamento, o fator tempo, ou seja, a preocupacdo com o prazo para realizagdo da pesquisa,
nas escolhas e nas condices mais favordveis na realizagdo do trabalho de campo,
considerando ainda a ocorréncia de obstaculos, de contingéncias, de imprevistos e de novas
exigéncias na coleta, na analise e na sistematizacdo dos dados. Desse modo, as escolhas e as
combinacBes de métodos de coleta de dados e de analise foram se entrelacando e definidos
conforme a exigéncia imposta pelo objeto e pelos sujeitos pesquisados. Os procedimentos
levaram em consideracdo a validade e a cientificidade tanto na coleta quanto na analise dos
dados. Os objetivos e a reflexdo continua possibilitaram-me melhor conhecer a realidade e
fazer ciéncia, num movimento circular, interativo.

Apos esse predmbulo, nesse capitulo apresento e fagco uma reflexdo sobre os dilemas
no percurso, no delineamento e na realizacdo desta de pesquisa sobre a participacdo social dos
agricultores e das agricultoras no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
de Montes Claros-MG (CMDRS). Saliento que, as razdes cientificas para escolha do CMDRS

& Nesse método, a coleta de informacdes, anélise e teoria mantém-se em relacdes reciprocas. A pesquisa ndo se
inicia com um problema definido que, confrontado com uma teoria, gera hip6teses a serem comprovadas ou
rejeitadas. O processo inicia-se com uma “area de estudo”, cuja finalidade é descobrir o que é relevante para essa
area. Assim, a questdo inicial é ampla e o seu foco vai diminuindo durante o processo de pesquisa, na medida em
que se descobre o que é ou ndo relevante durante esse processo.
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de Montes Claros-MG foram decorrentes do fato dele constituir uma experiéncia privilegiada
para anélise da participacdo democrética local, devido a origem, o historico de participagdo no
desenvolvimento na esfera municipal, a existéncia de diferentes conjunturas e correntes
politicas e de representacdo, o tempo de atuacdo e por ser municipio de porte médio, com
capacidade institucional instalada. Assim, essa investigacdo teve origem na interacdo que
estabeleci com os agricultores e as agricultoras familiares, nesta realidade especifica no norte
de Minas Gerais. Procedeu da minha participacdo em trabalhos de pesquisa e de extensdo nas
comunidades rurais e como membro titular do CMDRS de Montes Claros-MG, representando
uma universidade publica, em dois mandatos como titular de 2011 a 2015. Além de um
mandato como suplente, de 2015 a 2017. E, pois, o resultado da interagdo que constitui, em
conexdo com seus referenciais tedricos e demais dimensdes cognitivas/ontoldgicas, que sdo
mais bem trabalhadas dentro de principios metodoldgicos, que caracterizam o procedimento

cientifico.

3.2 Natureza da pesquisa

Ao fazer esta etnografia sobre a participacdo social dos agricultores no Conselho de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, busquei, enquanto elaboracdo da estratégia
metodoldgica, elementos que me auxiliassem na pesquisa, no campo da metodologia
qualitativa. Conforme Bogdan e Bikklen (1994), a investigacdo qualitativa possui as seguintes
caracteristicas: (i) os dados sdo ricos em pormenores descritivos relativamente a pessoas,
locais e conversas; (ii) a abordagem a investigacdo ndo é feita com o objetivo de responder a
questdes prévias ou de testar hipoteses; (iii) privilegia, essencialmente, a compreensdo dos
comportamentos a partir sujeitos da investigacéo;e, (iv) os dados séo recolhidos em funcgéo de
um contato aprofundado com os individuos, nos seus contextos ecoldgicos naturais
(BOGDAN; BIKKLEN, 1994).

Diferentemente, se comparado ao processo de pesquisa quantitativa, a etnografia teve
inicio com o trabalho de campo com os pressupostos sobre o problema de pesquisa, a partir de
um paradigma teorico que se transformou no fio condutor e concomitantemente no pano de
fundo (background), base e estrutura (arcabouco), que permeou toda a investigacdo. Esse
procedimento metodoldgico direcionou as coletas de dados, em diferentes etapas, por meio
das observacgdes, das anotagbes no caderno de campo e nas entrevistas em profundidade,

gravadas e anotadas por meio de um roteiro e que depois foram sistematizadas para serem
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analisadas, caracterizando, conforme Spradley (1980), a configuracdo circular tanto da
pesquisa social quanto da etnografia (FIGURA 1).

Figura 1 — Configuragéo circular de pesquisa em Ciéncias Sociais
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Fonte: adaptada de SPRADLEY, 1980, p. 29.

A sequéncia circular de pesquisa social inicia-se com a identificacdo do problema,
que, apreciado por um paradigma teérico, fornece os fundamentos para a formulacdo das
questBes que orientardo a pesquisa, que, por sua vez, conduzem a selecdo dos métodos de
coleta de informacdes. Esse modelo possibilita 0 retorno as questdes da pesquisa caso haja
problemas na etapa da sistematizacdo e da analise dos dados. Desse modo, a dinamica
interativa entre o pesquisador e os entrevistados e a profundidade da investigagdo permitem a
reconstituicdo de fatos e a checagem de suas evidéncias e significados (SPRADLEY, 1980).
O modelo interativo também possibilita a reformulacdo das questbes de pesquisa
(ALENCAR, 1999).

Quanto as criticas relacionadas a validade, a confiabilidade e limitacdo da etnografia,
da andlise interpretativa e mesmo de alguns métodos qualitativos, historicamente criticados ou
depreciados no campo cientifico, mormente quando comparados aos métodos quantitativos e

qualitativos positivistas, de acordo com Geertz (1991):

A limitacdo da andlise interpretativa na maior parte da antropologia
contemporanea ao aspecto mais ‘“simbdlico” da cultura é um mero
preconceito, nascido da nogdo também presenteada pelo século XI1X, de que
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0 “simbdlico” se opde ao “real” como 0 extravagante ao sébrio, o figurativo
ao literal, o obscuro ao simples, o estético ao pratico, 0 mistico ao mundano
e 0 decorativo ao substancial. Para se analisarem as expressdes do Estado-
teatro, para apreendé-la como teoria, este preconceito tem que ser posto de
lado, juntamente com o seu aliado que diz que a dramaturgia do poder é
exterior ao seu funcionamento. O real é tdo imaginado como o imaginario
(GEERTZ, 1991, p. 170)

Em relacdo a escolha do tema de pesquisa e dos entrevistados deve-se considerar
também, segundo Becker (1977), as idiossincrasias do pesquisador. De acordo com Becker
(1977), o modo de formular o problema de pesquisa permite perceber que ndo héa
neutralidade, mesmo numa abordagem positivista, pois, nas duas situacdes havera
posicionamentos pessoais, escolhas metodoldgicas e analiticas na interpretacdo dos dados.
Desse modo, as mudangas no escopo da pesquisa e nos procedimentos metodoldgicos sdo
permeadas por dilemas e angustias, na esséncia uma tensdo criativa, com momentos de
inflexao e questionamentos sobre os “modos de fazer” o conhecimento cientifico e da real
possibilidade de produg¢do de uma “ecologia de saberes” (SANTOS, B. 2007, p. 32) na
academia. Propor uma questdo a realidade empirica, e, na sequéncia, determinar o0s
procedimentos praticos a serem implementados para respondé-la, para passar do conceito a
observacao direta da realidade, de modo confidvel e valido, ndo é tarefa trivial, dado que a
I6gica operacional decorre de escolhas teoricas preliminares, que insere a colocacdo do
problema em um quadro conceitual, ainda que este quadro seja revisto a posteriori.

Embora seja uma pesquisa predominantemente etnografica, numa perspectiva
interpretativa, apds idas e vindas ao campo, a literatura e ao texto, foi repensada e redefinida,
de modo mais analitico, com a incorporacgdo da analise processual, de dados documentais, isto
é uma analise com base em questBes que formulei e cujas respostas emergiram a partir de
temas tratados nas reunides do Conselho, expressos nas Atas, e no modus operandi do
Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel, aproveitando todo esfor¢o da pesquisa e do
conhecimento acumulado até entdo por meio da coleta de dados e informacgbes para
conhecimento do objeto e melhor compreenséo do significado das préaticas sociais dos sujeitos
pesquisados.

As acdes sociais dos agricultores no CMDRS envolvem relagfes entre linguagem,
cultura, acdo, identidade e poder”. O CMDRS ¢é constituido pelos discursos (logos)

objetivados na falas e registrado no estatuto, na legislacdo e nas atas. Os atos de linguagem,

® Temas que foram exaustivamente discutidos desde as versdes preliminares do projeto para selegdo no
doutorado e reelaborados no decorrer da realizagcdo da pesquisa e na analise dos dados.
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como um conjunto de atos significadores (CHARAUDEAU, 2008, p. 20), contribuiram para
as analises da constituicio do CMDRS enquanto espago de discussdo, ou seja, arena
discursivo- simbdlica, bem como entre os proprios conselheiros e seus interlocutores, na
objetivagdo da linguagem em pratica social, permitindo-me a interpretacdo dos seus
significados. Assim, procurei compreender, nesta investigacdo, 0 processo complexo dos
modos de participacdo dos agricultores no CMDRS. Busquei, também, entender como esses
atores sociais se comportam em relacdo aos diferentes argumentos utilizados por outros
atores, representantes do Estado, nas defesas de diferentes ideais de projetos de sociedade e de
desenvolvimento social na deliberacdo da implementacdo das politicas publicas que passaram
pelo crivo do Conselho e na constituicdo do Plano Municipal de desenvolvimento Rural
Sustentavel (PMDRS), em uma sociedade permeada por conflitos.

Nesse cenario, as categorias analiticas como participacdo social, democracia,
agricultura familiar e desenvolvimento rural, dentre outras, contribuiram para a compreensao
dos modos de acdo dos conselheiros agricultores no CMDRS. No Brasil, este e demais
Conselhos foram pensados, constitucionalmente, como instrumentos democraticos para
propiciar a participacdo social e a contribuicdo para o desenvolvimento rural em interacéo
com o Estado (BRASIL, 2003). Contudo, é um espaco que vem se esvaziando de significado
para muitos cidaddos. Alguns atores, que deveriam assumir o papel de discutir interesses
coletivos, nesta arena simbolica, tomam assento na plateia para assistirem ao jogo dos
representantes dos aparelhos do Estado ou dos préprios agricultores subservientes ao poder
publico. Nessa complexa relacdo entre a sociedade civil e o Estado, ndo raro, constata-se poda
e violagédo de direitos dos cidaddos de discutirem e decidirem o desenvolvimento do lugar
onde vivem, de serem sujeitos protagonistas e nao coadjuvantes dentro de uma teia de
relacdes assistencialistas e da cultura da dependéncia clientelista.

Tais consideracdes sdo essenciais, pois salientam o carater interpretativo que adotei na
pesquisa, no ambito de um programa interdisciplinar, envolvendo saberes diferentes ou uma
“ecologia de saberes” na intersubjetividade entre os conhecimentos cientificos e os
conhecimentos  populares, tradicionais e locais. Finalmente, nesta pesquisa
predominantemente qualitativa, a coleta e a andlise das informacdes ndo foram atividades
estanques, por isso 0 modelo escolhido foi 0 modelo interativo de pesquisa em ciéncias
sociais, no qual ha métodos ou estratégias que auxiliam o desenvolvimento simultaneo de
coleta e analise de informacGes (QUIVY; CAMPENHOUDT, 1988; SPRADLEY, 1980).
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3.3 O campo, os sujeitos coprodutores do conhecimento e a coleta dos dados: analises
antropoldgicas e suas combinacgdes

Para coletar e analisar os dados, enfoque interdisciplinar, com validade e
cientificidade, as posturas cientificas basicas, como observacdo direta e classificagdo ou
categorizacdo, se fizeram necessarias diante da diversificacdo de perspectivas teoricas e
metodoldgicas. Assim, observei, procurei compreender e realizei anotagdes de campo desde o
inicio da participacio no CMDRS, no ano de 2011%°, bem como em idas a algumas
comunidades rurais e suas associac¢des, dialogando com os agricultores conselheiros ou nao.
As atas estudadas compreenderam o periodo de 2002, ano da fundacdo do Conselho
(MONTES CLAROS, 2002), até meados de 2018. A etnografia, para o proposito desta
pesquisa, foi realizada a partir de 2015 a 2018. De 2011 a 2015 participei como conselheiro
representando uma universidade publica federal. Isso contribuiu para suscitar questes e a
inquietar-me rumo ao desafio de mais bem compreender o Conselho, conhecendo melhor os
agricultores e a cultura de participacdo e democracia.

A partir de 2016, a coleta de informagfes foi cuidadosamente planejada e em
conformidade com o projeto de pesquisa. Escolhi o local do estudo, selecionei as estratégias
de pesquisa (entrevista em profundidade, observacdo participante, uso de documentos,
técnicas de analise das informacdes, etc.). Essa fase preparatoria culminou com a reelaboracgéo
do projeto e foi seguida por trabalho de campo com a coleta dos dados até o ano de 2018,
andlise e sistematizacdo das informacOes e redacdo do relatorio de pesquisa que culminou
nesta tese. Essa sequéncia ndo foi linear, pois, de fato, foram necessarias varias e intercaladas
idas a campo, diversos momentos da coleta, analises parciais e anotacdes e sistematizacdes
anteriores ao relatorio final.

Utilizei uma gama de técnicas de coleta de dados, tais como: observagdo participante
(BECKER, 1994; BRANDAO, 2007; FOOTE-WHYTE, 1980; SPRADLEY, 1980), pesquisa
documental (BRANDAO, 2007; MINAYO, 2015) e anotacées de campo (ALENCAR, 1999;

OLIVEIRA, 1996). Analisei as atas das reunides ordinarias e extraordinarias desde a origem

19 No segundo semestre de 2016 realizei outras idas a campo, bem como o inicio da coleta e da analise de
documentos como legislacdo, correspondéncias, estatuto e atas. As Ultimas incursdes para esse proposito, tanto
no CMDRS quanto nas comunidades rurais, se deram no periodo anterior ao inicio do doutoramento. Dessa vez,
com o projeto melhor elaborado e melhor preparagdo teorica, a partir das disciplinas e orientacGes, busquei
minimizar ou resolver os dilemas fundamentais ao confrontar a questdo da pesquisa com os dados coletados
inicialmente. Todavia, ap0s a qualificacdo da pesquisa, em 04 de setembro de 2017, ficou redefinido com a
banca e com a minha orientadora a importancia da complementaridade na andlise das entrevistas e dos dados
observados com a pesquisa documental, principalmente, com a analise das atas. Dessa maneira, considerei
diacronicamente, para interpretacdo e analise, no conjunto de informacdes, os dados obtidos nas conversas
informais, observacdo e anotacdes de campo desde 2011.
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do CMDRS, em 2002, até o ano de 2018, realizei entrevistas em profundidade com o uso de
roteiros, tanto para conselheiros atuais quanto para ex-conselheiros (ALENCAR, 2000;
MINAYO, 2015), investiguei os arquivos na secretaria do CMDRS, na Prefeitura Municipal
de Montes Claros e secretarias municipais, nas secretarias estaduais e nos 6rgéos federais. O
uso dessa multiplicidade de técnicas na producdo e na coleta de dados constituiu importante
substrato que proporcionou a reconstituicdo da trajetdria social dos Conselheiros atuais e dos
gue ja participaram, bem como as suas percep¢des e compreensdes sobre 0s acontecimentos e
mudancas que marcaram a historia das comunidades dessa regido, a partir da sua visdo de
mundo e concepgéo da realidade (BERGER; LUCKMANN, 1996).

Durante a observacdo participante (DA MATTA, 1987, FOOTE-WHYTE, 1980,
MALINOWSKI, 1984, VELHO, 2004), pude, de forma privilegiada, pensar, discutir e
compartilhar com 0s sujeitos nos eventos e apreender as suas percepcdes, registrando no
caderno de campo, num exercicio de memoria e de registro dos comportamentos, simbolos e
de termos-chaves de interpretacdo (OLIVEIRA, 1996; SPRADLEY, 1980). Mesmo com a
redefinicdo, com a incorporagdo da pesquisa documental, ‘“olhar, ouvir e escrever”,
continuaram sendo, predominantemente, de grande valia para uma maior compreensdao da
realidade e dos sujeitos pesquisados (OLIVEIRA, 1996).

A observacdo participante ocorreu em idas as reuniGes ordinérias e extraordinarias
durante dois mandatos do Conselho e em outros espagos de atuacao politica dos conselheiros
como reunides no Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Montes Claros (STR), audiéncias
publicas na Camara de Vereadores, reunides no Ministério Publico, reuniGes com o secretario
de agricultura, reunides em associacdes, reunides para elaboracdo do PMDRS. Houve o
cuidado em observar com o olhar relativizador (VELHO, 2004), sempre preocupado em fazer
um esforgo de “afastamento” para minimizar os vieses de carater etnocéntrico.

As coletas de dados também foram realizadas por meio de vinte trés entrevistas em
profundidade, com o uso de roteiros, e conversas “informais” ou 0 que denominei de

“didlogos de campo™. Entrevistei vinte e trés conselheiros, sendo quinze conselheiros e ex-

1" As conversas “informais” ou didlogos de campo, com o caderno de campo ou ndo, foram registradas na
estrada ou chegando em outro lugar e, algumas vezes, ao final do dia. Esses coldquios ndo foram identificadas e
codificadas no texto como as falas dos entrevistados e sim de modo geral, entre aspas. Pelo contexto é possivel
saber se foi a fala de agricultor, morador rural, técnico, a qual grupo pertencia, dentre outras caracteristicas.
Esses dialogos de campo, tendo o caderno de campo ou nao, foram registrados na estrada ou chegando em outro
lugar ou, ainda, ao final do dia. As falas dos entrevistados ndo foram identificadas ou codificadas, como nas
entrevistas em profundidade, e sim de modo geral, entre aspas. Pelo (com)texto é possivel aproximar-se de qual
grupo social partiu o relato ou seu fragmento, ou seja, se foi de agricultor, morador rural, técnico, servidor
publico, agente de pastoral, etc.
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conselheiros*? representantes dos agricultores (EA — Entrevista com agricultor) e oito
conselheiros e ex-conselheiros representantes dos érgdos publicos (EE — Entrevista com
representante do Estado). Foram dezesseis entrevistados e sete entrevistadas, com faixa etaria
compreendida entre trinta e seis e sessenta e nove anos. As conversas informais aconteceram
de acordo com algumas situacBes favoraveis como disponibilidade de tempo dos
interlocutores e do ambiente propicio para a conversa sem interferéncias de toda ordem.
Algumas dessas conversas com o caderno de campo em maos, outras ndo, em funcdo da
interferéncia que as anotacGes ou o gravador poderiam ter trazido para as narrativas. Contudo,
assim que as conversas eram encerradas, busquei registrar, de memaria, os pontos principais
da conversa, relacionando os dados obtidos com o lugar, o sujeito, sua trajetéria de vida
articulada com a sua trajetoria participativa, com o que fora observado nas reunides do
Conselho e em outros espacos. Além do que os entrevistados disseram uns sobre os outros,
espontaneamente, tanto nas entrevistas quanto nos dialogos de campo.

Considero de grande relevancia discutir a interacdo que constitui com os sujeitos
pesquisados, em funcdo do carater interpretativo adotado na pesquisa, fundamentado em
Geertz (2015). Além disso, outra aspecto importante e que caracteriza a natureza desta
investigacdo etnografica é a ndo dissociacdo entre a natureza humana do pesquisador e a
natureza humana do sujeito pesquisado (ALENCAR, 2000; BRANDAO, 2007; BECKER,
1994). Os dados foram interpretados sob as perspectivas antropoldgica, politica e social.
Busquei refletir as especificidades locais que envolvem as questfes como a histéria local e a
cultura. Ressalto ainda a articulagdo, em redes, entre os membros desse Conselho e entidades
que atuam na regido, como mediadores, numa acdo que contempla dois tipos de saberes
diferentes: o saber técnico e o saber local (GEERTZ, 2004). A reflexdo ao longo de toda
pesquisa, a partir desses elementos, foi fundamental na minha tomada de deciséo sobre as
indagacGes metodoldgicas, elaboracdo e definicdo da estratégia de pesquisa, dos métodos de
coleta de dados e, posteriormente, da analise por meio da descricdo densa (GEERTZ, 2015).

Neste sentido, para apreender indicios de cultura democratica e interpreta-la por meio
da observacdo e interacdo com parte dos Conselheiros, realizei entrevistas em profundidade
com os Conselheiros representantes dos agricultores e os representantes do poder publico
(OLIVEIRA, 1996). Desse modo, busquei verificar se houve a intervencdo de mediadores que

contribuiram para este modo mais comprometido e democrético de participacdo. Contudo,

2Alguns ex-conselheiros representantes do municipio e do estado recusaram-se a conceder-me entrevista ou
conversar sobre o assunto, sempre alegando que ndo havia disponibilidade. Outros adiavam sucessivamente a
data agendada para a entrevista ou ndo mais atendiam ao telefone.
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outro dado relevante, observado no espago de discussdes e proposi¢des, € que ndo had uma
articulacdo entre essas liderangas e, muitas vezes, nem mesmo um mutuo apoio em questdes
de interesse para o préprio territério rural.

Para Spradley (1980), as anotacdes, entrevistas, fotografias, mapas e outros meios
usados para coleta de informagGes constituem numa ponte entre o trabalho de campo e a
analise que é realizada ap6s cada periodo de campo. E uma anélise parcial que servira para
orientar a seguinte ida a incursdo de campo. Desse modo, poderdo ser identificadas novas
circunstancias a serem observadas, temas a serem abordados nas novas entrevistas, novos
individuos a serem entrevistados, fontes secundarias a serem consultadas, etc. A sequéncia de
anélises parciais (trabalho de campo, analise, trabalho de campo e analise...) evidencia o
carater interativo da pesquisa qualitativa, significando que as pressuposicdes do pesquisador,
ao iniciar o estudo, podem ser modificadas durante o proprio processo de investigacao,
acarretando, por seu turno, a reformulacdo das questGes de pesquisa ou, até mesmo, do
problema de pesquisa (DENZIN; LINCOLN, 2006).

Em relacdo as entrevistadas e aos entrevistados, que foram selecionados, utilizou-se a
técnica de amostragem conhecida como “bola de neve” (SPRADLEY, 1980). Desse modo, os
proprios entrevistados indicaram-me outros possiveis coprodutores de conhecimento que
poderiam discorrer sobre temas relacionados ao foco central do estudo. Dessa maneira, 0
préprio grupo, constituido pela maioria dos entrevistados, ao se interagir, realiza a negociagdo
da realidade e consequentemente a interpreta (BRANDAO, 2007; VELHO, 2004). Por
conseguinte, mesmo as pessoas que ja foram conselheiras em outros mandatos foram
chamadas a colaborar com a pesquisa.

O campo desta investigacdo foi constituido na perspectiva etnografica multissituada
(MARCUS, 1991), uma vez que os dados foram coletados por meio da observacao
participante e registrados no caderno de campo, nos didlogos antes e depois das reunides, no
planejamento e na realizacdo diagnostico para a elaboragdo do PMDRS, nas comunidades
rurais nas reunides de associagdes, nas festas de padroeiros, nas feiras no Mercado Municipal
de Municipal de Montes Claros e no bairro Major Prates. Além desses espagos, houve
observacao, acompanhando os agricultores, em audiéncias publicas, reunides de comissdes
com promotorias e em 6Orgdo publicos como Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA),
Emater, Casa da Cidadania, Casa de Pastoral, Prefeitura Municipal de Montes Claros e nas
suas secretarias, em algumas associag0es e no Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Montes
Claros. A outra parte da coleta de dados, sobretudo as entrevistas em profundidade foi

realizada com os agricultores e servidores publicos que participam ou participaram como
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conselheiros. As entrevistas ocorreram na secretaria do Conselho, na Casa da Cidadania, nas
comunidades rurais, nos 6rgaos publicos em nas residéncias na sede do municipio.

As fontes dos documentos analisados, na busca dos registros de participacdo na efetivacdo de
politicas publicas, foram documentos e legislacdes coletados na Prefeitura Municipal de
Montes Claros, na Secretaria de Agricultura, na Camara de Vereadores e no Arquivo Publico
Municipal. Na consulta aos regimentos, comunicados e as atas arquivadas na secretaria do
CMDRS. Na legislacdo federal, estadual referentes as politicas publicas (editais, licitacéao,
relatorios) no Ministério de Desenvolvimento Social (que absorveu, em 2016, o Ministério do

Desenvolvimento Agrario) e no Ministério da Integragdo Nacional.

3.3.1 A “descricao densa”

Nesta etnografia, analisei e interpretei os dados coletados, descrevendo-os com
densidade, fundamentado em Geertz (2015). De modo algum, reduzi os dados de campo a
uma simples transcricdo das entrevistas em profundidade, com a utilizacdo do roteiro, e,
menos ainda, na descricdo linear das acdes observadas. Ao contrario, procurei analisar,
compreender, conhecer e explicar o0 modo de agir das pessoas, como costumam tomar as
decisOes, ou seja, por que essas e ndo aquelas, os fatores socioecondmicos e ambientais e 0S
seus significados. (ALENCAR, 1999). Foram trabalhadas as redes de significagdo ou
estruturas similares, que consistem em sistemas de combinacédo de significados que permitem
a identificacdo de pontos comuns nas falas e acdes de pessoas, bem como as dimensdes que as
distinguem.

A andlise dos dados foi determinada, em funcdo do objeto e dos sujeitos pesquisados,
no ambito da classica metodologia interpretativa das ciéncias sociais, da antropologia e da
etnografia por meio da observacéo, trabalho de campo, descrigéo, interpretacdo e analise dos
dados. Busquei conhecer e interpretar se havia uma intensificacdo de uma cultura da
democracia, no Conselho e nas comunidades rurais, que se desenvolve em confronto e
paralelamente a uma cultura do autoritarismo, da resignagéo e do medo (FREIRE, 1981).

Neste sentido, tanto a observacdo quanto a interpretacéo estdo de acordo com a nogédo
de cultura defendida por Geertz (2015), em consonancia com Max Weber, na qual o homem &
um animal amarrado a teias de significados que ele mesmo teceu. Nessa perspectiva
semidtica, de acordo com Geertz (2015), a cultura é assumida como sendo essas teias e a sua
analise, diferentemente de uma ciéncia experimental, “[...] em busca de leis, mas, como

ciéncia interpretativa, a procura do significado” (GEERTZ, 2015, p. 4). As teias sao



93

constituidas pelos modos de participacdes de agricultores que, além do ethos camponés e dos
valores familiares e comunitarios, participaram de processos de intervencdo tutorial e
educativa e em outros grupos, espacos que valorizam a democracia e a participacdo como as
CEBs, os Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, as associacfes que se
contrapdem ao modelo de desenvolvimento tecnicista e economicista e ao assistencialismo
politico.

Segundo Geertz (2015), o pesquisador ao compreender o que € etnografia tera
condicgdes de entender o que representa a analise antropolégica como forma de conhecimento.
Dessa maneira, a definigdo da atividade de pesquisa ¢ do conhecimento produzido “[...] € 0
tipo de esforco intelectual que ele representa: a descricdo densa, tomando emprestada uma
nocdo de Gilbert Ryle” (GEERTZ, 2015, p. 4). Mais do que, simplesmente, reduzir a
etnografia, conforme alguns manuais, que de modo simplorio, a apresentam como uma
ferramenta, uma técnica de coleta de dados ou uma narrativa desprovida de um forte
arcabouco tedrico e de interpretacdo do contexto e dos dados™®, na prépria escrita e na
descricdo densa (GEERTZ, 2015).

Portanto, o objeto da etnografia é a hierarquia estratificada de estruturas significantes,
ou seja, a no¢do de cultura enquanto um contexto. Cultura como algo em que “[...] 0S
acontecimentos sociais, 0s comportamentos, as instituicdes ou processos; ela (a cultura) é um
contexto, algo dentro do qual eles podem ser descritos de forma inteligivel, isto é, descritos
com densidade” (GEERTZ, 2015, p. 10).

Conforme, Geertz (2015) ndo estudo o CMDRS, estudo a democracia e a participa¢do
social dos Conselheiros representantes dos agricultores e das agricultoras no CMDRS (grifo
nosso), buscando significados mais do que resultados. Portanto, “estive 14”, no interior do
CMDRS, no campo pesquisado (e nos varios espacos que o compdem). Geertz (2015) afirma
que essa vantagem é oriunda deste modo de pesquisar que, possivelmente, somente alguém
que “esteve 1a” e ficou muito tempo no “cotidiano” da pesquisa de campo e na relagdo com os

sujeitos pesquisados, pode ter.

3.4 O repensar do percurso etnografico e das estratégias da pesquisa

No percurso da construgdo do trabalho de tese sobre democracia, desenvolvimento e

participacdo social dos agricultores, no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

13 Geertz fundamenta-se e desenvolve a sua antropologia interpretativa e, consequentemente, a descrigdo densa
na hermenéutica de Hans-Georg Gadamer e Paul Ricoeur.
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Sustentavel, fui acompanhado por alguns dilemas envolvidos nas escolhas epistemolégicas,
tedricas, metodologicas e técnicas nas aproximagdes de campo.

Buscar uma analise adequada permitiu-me conhecer de modo mais aprofundado e
denso realidades, fatos ou fenémenos. Ao analisar o percurso da construcdo do projeto e da
realizacdo desta pesquisa, deparei-me com os dilemas das decisGes epistemologicas,
metodologicas e técnicas que foram tomadas para elaboracdo da estratégia de pesquisa e da
analise dos dados. Essa tensdo criativa levou-me a escolhas na elaboracdo da estratégia de
pesquisa, permitindo-me repensar a problematizacdo e (re)definicdo do método, desde a
recolha dos dados as andlises. Tudo isso resultou em conformidade com a exigéncia que o
objeto, no caso a participacao, fez-me confrontar com a realidade dos entrevistados, na leitura

dos documentos e nas observag6es de campo.

3.4.1 Modelo analitico para orientar a leitura das praticas de participacdo dos
representantes dos agricultores no Conselho de Desenvolvimento

Uma vez feita a etnografia, com o trabalho de campo, descri¢éo e interpretacdo dos
dados, fez-se necessario um passo a mais no sentido de sistematizar o conhecimento
produzido. A compreensdo das préaticas de participacdo dos representantes dos agricultores foi
feita a luz de um modelo tipo ideal, sabendo-se que idealmente é assim, mas nao funciona
perfeitamente assim na realidade vivenciada. O modelo proporciona inteligibilidade a andlise,
possibilita perceber a complexidade e multiplicidade das situagdes resultantes dos diferentes
cruzamentos. Trata-se de uma forma de sistematizacdo de dados qualitativos, que permite
analisar com rigor a complexidade das situacdes e oferece orientacbes para a leitura das
praticas e dos pontos de tensdo em diferentes circunstancias de participacéo.

Escolhi as dimensdes na producdo das tipologias, a luz de BALSA (2014), que no
artigo “Andlise e avaliagdo das politicas publicas: um sistema multideterminado” conduz a
compreensdo do Estado e das politicas publicas a partir ndo das ciéncias da Administracdo
Publica, mas da Sociologia, das questdes que se colocam considerando 0s dominios de
competéncia que sdo mobilizados, os tipos de constrangimento normativo em causa e 0sS
diferentes niveis de coacdo que as politicas publicas impdem e as diferentes temporalidades
do Estado e da acdo coletiva, associadas aos diferentes contextos geopoliticos onde as
politicas sdo estudadas.

Balsa (2014) propde orientagcbes modais de construgdo de politicas publicas entre um

modelo centrado na iniciativa do Estado central e um modelo centrado no territério. A
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metodologia utilizada pelo autor serviu de inspiracdo para elaboragdo e construcdo de
tipologias e com isso proceder uma teorizagdo a partir das praticas de participacdo dos
Conselheiros do CMDRS. O modelo proposto, permite discutir as interpretacdes feitas a partir
da descricdo densa e, com isso, validar a tese deste trabalho. As tipologias das circunstancias
de participacdo foram obtidas pelo cruzamento de duas dimens@es distinguidas, considerando
que a definicdo dos objetos da politica podem ser (a) exteriores aos atores envolvidos na acéo
analisada ou (b) internos, enunciados a partir das comunidades representadas e que a segunda
dimensdo, as orientacdes que estruturam a tomada de decisdo podem ser (a) de tipo
autocratico ou (b) de tipo democratico.

A tipologia apresenta-se assim como uma orientacdo para teorizacdo, como grelha
analitica, suscetivel de enquadrar as observacGes acerca das praticas participativas dos
Conselheiros. Trata-se, portanto, de perceber motivacdes e enquadramentos institucionais das
diferentes formas de participacdo observadas para, a partir dai, apreender as dinamicas que se
produzem no seio do Conselho e os seus significados.

As diferentes circunstancias que resultam da tipologia constituem, como em qualquer
construcdo ideal-tipica, elementos de um quadro analitico que servem para organizar as
observacOes e as modalidades de acdo dos atores que podem, por issO ser mais ou menos
proxima dos modelos. Para além disso e sobretudo, durante um determinado momento da
observacdo, em funcdo da condicdo sincrénica, as circunstancias ndo se apresentam de forma

exclusiva, antes coexistindo, reforcando-se ou anulando-se mutuamente.
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CAPITULO 4 — PARTICIPACAO E MODOS DE ACAO DOS CONSELHEIROS NO
CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DE MONTES CLAROS

Neste capitulo analiso a criacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de
Montes Claros-MG (CMDRS). Fundamentado nas atas, nos didlogos de campo e nas
entrevistas em profundidade, descrevo a sua histéria, o seu modo de organizacéo,
funcionamento e a constituicdo da representacdo dos conselheiros. Antes porém, sdo
apresentados alguns dados sobre populagdo, bioma e o processo de desenvolvimento do
territério sobre o qual o Conselho atua, 0 municipio de Montes Claros-MG, Bem como 0s
interesses em disputa analisados a partir dos conflitos agrarios, ambientais e territoriais.

Com a criacdo do Conselho, no ano de 2002, os agricultores puderam ocupar um
espaco novo, uma esfera pablica de interlocucdo com o Estado e de interacdo com outros
agricultores de outras regifes do municipio e com técnicos dos 6rgdos publicos, professores
de algumas universidades publicas, assistentes sociais, profissionais das Ciéncias Agrarias,
dentre outros. Contudo, a novidade carecia de aprendizagem para uma participacdo
diferentemente do que fora o exercicio do associativismo, em muitas comunidades, até entéo.
Na busca pelo desenvolvimento da zona rural os conselheiros vém apreendendo
conhecimentos e saberes novos, ou seja, moldando uma cultura participativa e de
intensificagdo de praticas democraticas, alternando-as entre alta e baixa intensidade, conforme

as diferentes conjunturas politicas e econdmicas e as diversas composi¢des do Conselho.

4.1 O municipio de Montes Claros: biomas, populacéo e desenvolvimento rural

O campo da pesquisa € a zona rural de Montes Claros, cujos moradores atuam no
CMDRS. Para tratar desse municipio, cumpre destacar o0s principais tracos do
desenvolvimento rural da regido em que esta inserido™.

O municipio de Montes Claros esta localizado, na regido de planejamento estadual, no
Norte de Minas Gerais, e, geograficamente, na Bacia do rio Sdo Francisco. Esta inserido, em
grande parte, nos dominios do bioma Cerrado, entretanto situa-se numa area de transi¢do dos

ecossistemas, ecotono. Isso forneceu a regido uma grande biodiversidade e uma enorme

4 Lei Municipal n° 3.000, de 12 de Abril de 2002, em consonancia com a legislagdo do setor e Lei Organica
Municipal, passando a ser regido, da data promulgacdo da Lei em diante, pelo Regimento Interno e pelas normas
aplicaveis (MONTES CLAROS, 2002).

1> Um mapa com as comunidades rurais e distritos do municipio, bem como sua divisio em polos, pelo CMDRS,
sera apresentado na secdo 3.2, deste Capitulo.
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diversidade sociocultural e idiossincratica (DAYRELL, 1998). A Figura 2 ilustra a

localizagdo dos biomas no Norte de Minas Gerais do municipio de Montes Claros-MG.

Figura 2 — Localizagéo dos biomas no Norte de Minas e 0 Municipio de Montes Claros — MG
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O entorno da sede do municipio forma um espaco de recarga dos lengois freaticos e de

nascentes, situados nas sub-bacias do Rio Verde Grande, Riachdo, Pacui, Gavinipd e S&o

Lamberto. Ha, nos seus territorios, riscos ambientais € humanos associados ao modelo de

desenvolvimento rural ancorado na producdo agricola inspirada em empresas rurais

capitalistas, mais preocupadas com a producdo em escala e ganhos econdmicos, com pouca

consideragdo com 0s impactos socioambientais, culturais e humanos de tal modelo.
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Na sede do municipio h& 344.427 habitantes™® e na zona rural ha, aproximadamente,
17.488 habitantes, num total de 361.915 habitantes, conforme o censo do IBGE em 2010. O
indice de desenvolvimento humano (IDHM) é de 0,770. A Figura 3 mostra a localizacdo do

municipio de Montes Claros no Norte de Minas Gerais.

Figura 3 — Localizacdo do municipio de Montes Claros no Norte de Minas Gerais
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De acordo com a Prefeitura Municipal (MONTES CLAROS, 2018), o municipio é o
sexto maior de Minas Gerais, possui uma area de 3.568,941 km? e esta localizado a 418 km de
Belo Horizonte, compondo um entroncamento com as rodovias BR-135 (ligacdo com Belo
Horizonte e com SP, RJ e Sul do Brasil), BR-251 (Norte de Minas Gerais-Nordeste BR116) e

BR- 116 (ligacdo com Brasilia e com o Centro-Oeste). O PIB do municipio em 2016, foi de

16 De acordo com a Diretoria de pesquisas, coordenacdo de populacdo e indicadores sociais do IBGE, a
populacio estimada residente é de 404.804 habitantes, com data de referéncia 1° de julho de 2018 (IBGE, 2018).
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R$ 8,1 bilhdes (IBGE, 2018). O Gréfico 1 apresenta a comparagdo do PIB municipal entre os

setores agropecuario, industrial e de servicos.

Grafico 1 — Comparacdo do PIB entre os setores agropecuario, industrial e de servigos do municipio
de Montes Claros em 2016
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Fonte: Adaptado do IBGE, 2018.

Assim como a maior parte dos pequenos e médios municipios do pais, Montes Claros
e outros municipios do Norte de Minas sdo caracterizados por redes de relacBes sociais
baseadas fortemente na solidariedade primaria, constituidas pelo parentesco, pelas relacdes de
vizinhanga, pela presenca de praticas como mutirdo e associativismo, além da participagdo em
atividades religiosas, tradicGes culturais, como a culinaria, as festas e as folias de reis
(DAYRELL, 1998).

Entretanto, desde os anos 1990, os municipios norte mineiros tém sofrido diversas
transformac6es socioespaciais € no modo de vida dos seus habitantes. Tal fendmeno vem
ocorrendo em decorréncia de a¢des antrdpicas realizadas por iniciativas privadas do grande
capital e pela auséncia do Estado ou, contraditoriamente, por politicas de desenvolvimento
ndo apropriadas as condicBes sociais e edafocliméticas, contribuindo para o agravamento da
situacdo social e ambiental do territorio. Vejamos 0s principais tracos do processo de
desenvolvimento do territorio norte mineiro.

Os conflitos socioambientais, no Norte de Minas, nas duas Ultimas décadas, vém
aumentando consideravelmente (ANAYA, 2012; BRITO, 2013; NOGUEIRA, 2017). Além
desses, ha outros conflitos em potencial, ambos referentes a implantacdo de empreendimentos

na zona rural, proximos as sedes dos municipios, sobretudo os de maior porte, que, na maioria
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das vezes, com as suas externalidades, afetam negativamente comunidades e populacgdes
tradicionais’’ que ali habitam. Alguns casos s&o relacionados & especulacéo imobiliaria, como
chacreamentos irregulares, condominios de luxo; agroindustrias de medio e de grande porte,
irrigacdo de grandes areas, mineracdo e extracdo de areia em area proxima as nascentes.
Recentemente, em Montes Claros houve um conflito em funcéo da implantagcdo de um aterro
sanitario proximo a &rea de nascentes e sub-bacias de rios, pertencentes & bacia do rio Sao
Francisco, onde os agricultores cultivam alimentos para serem ofertados nas feiras dos
municipios no seu entorno. Como ndo houve poder de contraposi¢do, mediacdo adequada e
forte articulagcdo em rede, o aterro foi construido, contrariando a populagdo ao seu entorno.

Ao planejar e implementar politicas desenvolvimentistas, sobretudo, aquelas que
criam a infraestrutura, incentivam a realizacdo de investimentos, regulamentam ou legitimam
por meio da concessdo de licencas, estudos de viabilidade, e financiam grandes
empreendimentos urbanos e rurais, ndo raro o Estado e a iniciativa privada desconsideram as
caracteristicas sociais, ecoldgicas, culturais e econémicas dos territorios e regides. Ha pouco
respeito as diferencas, ao interesse em (re)conhecer a historia, a cultura e os modos de vida,
de reproducdo econémica e social das populacdes que sofrem e sofrerdo os impactos dos
projetos e das acdes desenvolvimentistas dos governos em todas as suas esferas. Na maioria
dos casos, sdo vistas como bloco monolitico, como pobres/miseraveis que serdo beneficiados
com as mudangas promovidas pela efetivagdo dos planos de crescimento econdmico, sempre
com o discurso da geracdo de empregos para a populacdo local.

H& uma diversidade de povos e comunidades tradicionais no Norte de Minas. As
diferencas étnicas e culturais resultam de uma trajetéria histérica milenar, composta de forma
heterogénea e plural pelas matrizes dos ancestrais indigenas, dos europeus que adentraram o
sertdo e dos africanos e as suas geracoes remanescentes dos quilombos, os quilombolas. Esses
povos elaboraram, historicamente, estratégias de manejos dos seus recursos bioldgicos, da
agrobiodiversidade, da fauna e da flora nativa. Formaram sociedades, grupos sociais € povos
constituidos a partir da relacéo histérica e coevolutiva (sociedade e natureza), com 0s recursos

hidricos e ambientais, com a terra (morada e producdo) e demais fatores edafoclimaticos.

70 Brasil ratificou a convengéo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) n°169, de 7 de junho de 1989,
e faz referéncia aos grupos que contribuiram para a nacionalidade brasileira, no artigo 216 da Constituicdo
Federal de 1988. Contudo, embora contemple direitos parciais, ndo apresenta uma legislacdo especifica, que
regulamente e garanta os processos de reconhecimento da identidade, cultura e territério, além de outros direitos
e beneficios que passam pela salde, educagdo, crédito agricola, dentre outros (COSTA, 2011; COSTA, 2015;
GAWORA, 2011).
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Assim, as etnicidades ecologicas (LITTLE, 2004) mais conhecidas no Norte de Minas sdo 0s
geraizeiros, vazanteiros, 0s caatingueiros, os veredeiros, dentre outros povos tradicionais,
além dos quilombos e do povo indigena Xacriaba.

Ha uma estreita relacdo da identidade desses povos com a ecologia como 0s
geraizeiros que vivem nos Gerais. Os “Gerais” sdo as chapadas, florestas nativas tipicas dessa
regido de cerrado, repletas de significados, possuindo grande valor simbolico, econémico e
cultural para o povo que os ocupam: os geraizeiros (DAYRELL, 1998). De um modo geral,
desenvolvem atividades agricolas, podendo ser identificados pela posicdo de classe social, por
atributos geogréaficos, culturais, institucionais, entre outros tais como trabalhador e
trabalhadora rural, lavrador, agricultor, roceiro, meeiro, parceiro, produtor rural e agricultor

familiar, dentre outras designacgdes (Figura 4).

Figura 4 — Produco da agricultura familiar no Cerrado, na comunidade rural Olhos D’ Agua

o
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Fonte: Acervo pessoal, 2016.

O modelo de desenvolvimento econémico (desenvolvimentismo), alterou,
significativamente, a partir dos anos 1970, todo o Norte de Minas Gerais, em seus aspectos
territoriais e desconsiderando os diferentes povos que ali viviam. O espago

geografico/territorio comecou a ser transformado e reconfigurado por acGes antrépicas no
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contexto da Revolucdo Verde, em curto espago de tempo e de modo agressivo, tanto para a
populacdo quanto para os ecossistemas. Entende-se por Revolugdo Verde o processo de
expansdo do modelo agricola dos paises desenvolvidos para o entdo chamado Terceiro
Mundo, ocorrido principalmente a partir da década de 1950 (DAYRELL, 1998).

O principio da implementagdo de um modo de producdo empresarial, tecnificado e
concentrador de terras, baseou-se nos pacotes tecnoldgicos difusionistas da mecanizagdo
intensiva dos solos, padronizacdo dos alimentos e das sementes (hibridas), uso intensivo de
venenos (agrotdxicos) e insumos quimicos (fertilizantes). Esse processo trazia discurso com
um forte apelo de acabar com a fome no mundo, contudo, por trds do o discurso
desenvolvimentista, havia interesses econdmicos e ideoldgicos (LOPES, AMANCIO,
ALENCAR, 2005). O difusionismo é a extensdo rural tutorial e a assisténcia técnica voltadas
para a massificacdo de novas tecnologias mecéanicas e biotecnoldgicas. Neste modelo, o saber,
a realidade local e 0 meio ambiente, ficam fora do escopo dos elementos considerados. A
énfase recai sobre os ganhos oriundos do aumento da produtividade, favorecendo, largamente,
as grandes empresas e multinacionais (LOPES, AMANCIO, ALENCAR, 2005)

Além disso, grandes projetos foram implantados no Norte de Minas, favorecendo
grupos oligarquicos, compostos por fazendeiros, produtores rurais (pequenos e grandes),
latifundiarios (“coronéis™), empresarios rurais; pessoa juridica: empresas agropecuarias, de
mineracdo e de silvicultura. A pecuéria de corte extensiva (que causou a compactagdo e o
empobrecimento da fertilidade dos solos e a introducdo de gramineas exdticas), o eucalipto™®
(monocultura) e grandes projetos de irrigacdo, como o Jaiba, Gorutuba e Pirapora, foram os
empreendimentos que mais causaram impactos e conflitos socioambientais. Recentemente, ha
varios conflitos e degradacgdo acelerada e de larga escala advinda das atividades de mineracéo
e da prospeccdo da exploracdo de gas e de petroleo na bacia sanfranciscana.

O desenvolvimentismo tragado e imposto resultou na devastacdo e na fragmentagdo do
cerrado, rebaixou os lengois freaticos e desestruturou o tecido social que havia nessas
localidades com sua cultura e saberes proprios para sua reproducgdo social e convivéncia com
0 ecossistema que, historicamente, acolheu os povos que transitavam e permaneceram
vivendo ali, desde tempos imemoriais dos ancestrais indigenas, descendentes dos
remanescentes dos quilombos e grupos europeus pobres que tentavam a sorte vindos de outras
regides do Brasil, sobretudo com o fim do ciclo mineragdo do ouro e do diamante (BRITO,
2013).

'8 Na década de 1970 tornou-se uma politica de Estado em Minas Gerais (DAYRELL, 1998; NOGUEIRA,
2017).
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Como consequéncia do modelo de desenvolvimento definido pelo Estado e pelas elites
econdmicas do setor agropecuario e da silvicultura, houve a ampliacéo e a complexificacdo da
questdo agraria, da questdo ambiental, acirraram-se os conflitos agrarios (violéncia no campo)
e os conflitos ambientais, o éxodo rural, dificuldades de reproducdo econémica camponesa
quando ndo a inviabilizagdo econdmica do seu modo de vida, reproducdo social
(encurralamento) e ambiental dos agroecossistemas (entorno alterado pela apropriagdo das
terras pelo capital). Surgiu, em decorréncia desse processo, uma grande lacuna entre 0s
saberes tradicionais (considerado atrasado) e o saber académico e tecnicista (considerado
moderno). Destruicdo dos modos de vida, de convivéncia com o clima, terra, 4gua e a
biodiversidade, de producédo e da cultura e uma forte erosdo genética das sementes crioulas,
como: abobora, feijdo, milho, arroz, hortali¢as ndo convencionais e diversas espécies da fauna
e da flora regional, que garantiam a autonomia e a seguranca alimentar e nutricional dessas
populacbes, acentuando as desigualdades e o aumento da pobreza. Todo esse processo
oriundo do desenvolvimento do capitalismo no campo norte mineiro.

Se de um lado esse processo € o dominante nas relacdes sociais, de outro lado, em
comunidades rurais onde ha agua e condi¢des de producao, dificilmente se observam pessoas
em situacdo de miséria (pobreza extrema), excluidas ou abandonadas. Quando procuram,
encontram alguma ocupacdo com 0s vizinhos e esses podem lhes pagar pelo trabalho,
partilhar os alimentos, inclui-los no grupo social ampliado em ocasido das festas,
manifestacdes religiosas e comemoracdes familiares. A comunidade também os acolhe, com
respeito e dando-lhes uma importante atencdo que contribui para elevar a autoestima e o
moral do grupo. Usualmente, quem se encontra nesta condigdo assim manifesta-se: “as

pessoas aqui consideram a gente como gente e ndo destrata os mais pobres” (Figura 5).
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Figura 5: Trabalhadores rurais contratados por grupo familiar na comunidade rural Olhos D’Agua

Fonte: Acervo pessoal, 2016.

As pessoas acolhidas podem ser migrantes de outros estados, sobretudo, do sertdo da
Bahia e de outros municipios do Norte de Minas. Pessoas de outras comunidades ou da cidade
que se casam com alguém do lugar e ali vado viver juntos. Parentes expulsos por algum
desentendimento familiar, gravidez sem casamento (com uma tendéncia em muitos casos a
maior tolerancia e a relativizacdo), criangas ou jovens que vao ajudar nas tarefas de casa ou da
roca, além de ficarem mais proximas da escola e muitas outras situacdes. Diferentemente, séo
0s casos onde ha uma grande leva de pessoas que em pouco tempo vem morar na regiao,
ocupando os terrenos de santo ou comprando terrenos pequenos a margem das rodovias e
proximas as comunidades cujos moradores estdo mais aglomerados e ndo se dedicam a
agricultura, e sim as ocupacdes rurais ndo agricolas (GRAZIANO DA SILVA, 1999) nos
clubes campestres, restaurantes, postos de gasolina, sitios de lazer, dentre outros
estabelecimentos.

Nos anos 1970, com a entrada da assisténcia técnica e do planejamento do estatal
visando a modernizagdo da agricultura e ao aumento da producdo, com o uso de tecnologias

atreladas ao mercado internacional, as comunidades rurais passaram por diversas mudancas, a
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comegar pela identificagdo dos seus moradores que se autorreconheciam como lavradores,
agricultores ou trabalhadores rurais. Foram denominados pelo Estado e por mediadores dos
projetos desenvolvimentistas pela categoria: “produtor rural”. Essa categoria, adjetivada de
“pequenos” produtores rurais, traz uma carga ideologica de prosperidade financeira. Isso
induz a crenca de que os agricultores poderiam crescer e chegar a ser grandes produtores
rurais, como 0s grandes fazendeiros ou empresarios rurais exemplos de sucesso, conforme
esse modelo. Isso seria possivel, aumentando continuamente a area plantada ou de pecuaria,
utilizando o receituario e as prescri¢cdes dos extensionistas, por meio dos novos projetos desse
modelo de desenvolvimento, com énfase na producdo tendendo a monocultura, uso de
maquinas e insumos industriais por meio de financiamentos, elementos do pacote moderno da
Revolugédo Verde.

Esse investimento, por parte do Estado, garantindo os interesses do capital, gerou um
modelo de desenvolvimento, cujo aparato contou com uma assisténcia técnica, oferecimento
de curriculos dos cursos de ciéncias agrarias, criacdo de associa¢des e cooperativas, dentre
outras estratégias para a difusdo desse modelo de desenvolvimento causador de erosdo
genética e cultural, graves impactos ambientais, violéncia e injustica social, ao concentrar
terras, valorizar o latifundio e promover a expulsdo e desfiguragdo das comunidades rurais e
povos tradicionais. No entanto houve resisténcia e contraposicdo ao modelo em varias regides
no Brasil e em territorios no Norte de Minas. Assim, tem inicio novas formas de participacéo,
anteriores ao periodo constitucional de 1988, por meio do movimento sindical, das
comunidades eclesiais de base, movimentos sociais, pastorais e organizacbes nao
governamentais, buscando alternativas ao modelo de desenvolvimento capitalista
predominante e o fortalecimento das articulagdes entre os grupos de agricultores, bem como
novas formas de participacdo em esferas publicas, como nos Conselhos Municipais de

Desenvolvimento Rural.

4.2 O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel em Montes Claros

O livro de atas registra a primeira Reunido Ordinaria do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel de Montes Claros-MG, no dia dois de agosto de 2002. O
local escolhido foi o auditério da Sociedade Rural de Montes Claros. Entre os participantes
estavam os representantes dos agricultores familiares, como o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, do Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas Gerais (CAA/NM), de

algumas comunidades rurais do municipio e representantes do Estado agricultores familiares e
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de representantes do Estado ou do poder publico como costuma constar nas atas, no
regimento e nas falas dos conselheiros.

Os assuntos dessa primeira pauta foram a eleicdo dos membros da Diretoria e a
discussdo e aprovacdo do Regimento Interno. O secretario municipal de agricultura, um
extensionista da Emater, iniciou a reunido. No seu discurso destacou a importancia do
CMDRS no desenvolvimento do municipio e também da composi¢cdo da Diretoria. Em
seguida despediu-se de todos e passou a coordenacdo dos trabalhos foi passada ao Gerente de
Desenvolvimento Rural da Prefeitura Municipal de Montes Claros. O Decreto de n° 1.946 de
26 de junho de 2002 nomeou os conselheiros, titulares e suplentes, do CMDRS.

Durante a leitura e discussdo do Regimento Interno foram feitas duas sugestfes. A
primeira pelo representante dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, que sugeriu a inclusao
do Centro de Agricultura Alternativa para compor o CMDRS. A segunda foi feita pelo
vereador que pediu a inclusdo da UNIMONTES e da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente. Ficou decidido pelos conselheiros que alteracbes do presente Regimento, seriam
procedidas em futuras reunides do CMDRS e de acordo com as necessidades operacionais.
Logo apos realizou-se votagdo para aprovacdo do Regimento, onde se obteve quatorze votos
favoraveis e um contra.

Em seguida foi realizada a eleicdo dos membros da Diretoria. Para Secretario
Executivo foi eleito o representante da Emater — MG, com onze votos; e, em segundo lugar, o
representante do Instituto Mineiro de Agropecuaria com dois votos. Houve duas abstences.
Para vice-presidente, foi eleito o representante do Conselho de Desenvolvimento de
Aparecida do Mundo Novo, com quinze votos. Para Presidente, cada conselheiro indicou de
um a trés nomes e foram escolhidos os trés mais votados. O representante da Secretaria
Municipal de Agricultura com doze votos, um vereador de um partido de direita com nove
votos e outro vereador também de direita com sete votos. Ficara definido que a Diretoria
eleita tomaria as providéncias necessarias para encaminhamento da documentacao e registro
do CMDRS junto ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural de Minas Gerais
(CEDRAF). Ao final, houve o compromisso de convocar, no menor espaco de tempo, 0s
conselheiros para a préxima reunido de trabalho.

A narracdo da primeira reunido é importante, sobretudo para perceber as relagdes de
poder a comecar do lugar onde foi realizada a primeira assembleia. O local é a sede da
agropecudria patronal, conhecido na cidade como Parque de Exposi¢bes, onde ocorre a
exposicao agropecudria, com shows, torneios de cavalo de raca, gado leiteiro, leildes de

bovinos e a apresentacdo de maquinarios de alta tecnologia e de alto custo, sementes hibridas



107

e transgénicas. Uma mostra ostensiva do agronegdcio tanto nos aspectos econdmicos e
empresariais quanto nos aspectos politicos com a visita de deputados federais, ministros,
governadores e até presidentes.

Dessa maneira, 0 CMDRS em Montes Claros foi criado na segunda gestdo do prefeito
Jairo Ataide™ (PL), conforme a Lei Municipal n° 3.000 de 12 de abril de 2002 (MONTES
CLAROS, 2002), “[...] para atender politicas especificas ligadas ao crédito rural e a produgédo
agricola” (EE 18). Naquele contexto, ndo houve a participacdo dos agricultores na sua origem.
Do mesmo modo, seguiu-se a elaboracdo das politicas publicas criadas nos ministerios.
Mesmo quando debatidas com representacGes politicas, ndo conseguiam contemplar as
diferencas edafoclimaticas e culturais do pais. Ha, por parte do Estado, muito a se considerar
sobre as multiplas e heterogéneas realidades socioeconémicas das comunidades e dos
territorios rurais.

Embora nas primeiras reunifes constem o convite e a presenca de agricultores,
conforme as atas, por forca da legislagdo, ndo houve a participacdo dos mesmos nas reunides
que antecederam a criacdo do CMDRS, conforme os entrevistados. Ndo houve um grupo com
a participacdo dos agricultores para pensar 0 CMDRS de Montes Claros, 0 seu estatuto, o
plano de trabalho para cada ano e a avaliacdo periodica das atividades, conforme o PMDRS.
Também ndo ocorreram assembleias nas comunidades e associagdes, conferéncia ou
audiéncia publica para contar com a participagdo e, concomitantemente, tornar o Conselho
conhecido e estimular a participacdo das comunidades pelas associacdes nos polos e no
proprio Conselho.

A novidade fora trazida para os agricultores pelos técnicos da Emater e com
aquiescéncia do governo municipal de um prefeito pecuarista patronal, cujo mandato foi
caracterizado pelo seu alinhamento com as elites empresariais e agrarias do municipio e da
regido do Norte de Minas. Das poucas manifestagdes que constam na atas, quem comentou
alguma coisa ou sugeriu foi quem representava os agricultores no STR, participou no CAA e
teve uma trajetéria de vida marcada pela intervencdo pastoral educativa e libertadora dos
jesuitas na sua regido de atuacdo, a Paroquia Sdo Sebastido (LOPES, 2005) e na participacéo
das Comunidades Eclesiais de Base nos anos 1990.

Em 2007, no governo municipal de Athos Avelino (PPS coligado com PT, PSB e PCB),
buscou-se refundar o CMDRS. Houve a promulgacdo de uma nova Lei referente ao Conselho

(MONTES CLAROS, 2007) que, nesse mandato, foi marcado pela presenga de um corpo

¥ No Apéndice A ha um quadro que detalha os mandatos da Gestdo Publica do municipio de Montes Claros
desde a fundagdo do CMDRS.
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mais técnico e menos politico partidario. Houve uma reestruturacdo e maior dinamismo nas
atividades do CMDRS. Esse mandato, que ficou ha memdria de muitos entrevistados e muito
mencionado nas conversas, foi caracterizado por uma gestdo com a participacdo de técnicos
nas composicdes das secretarias, sobretudo da Agricultura, Sadde, Educacdo, Meio Ambiente
e Desenvolvimento Social. Outra caracteristica foi o trabalho em conjunto das secretarias, da
aproximagédo com as associagfes, movimentos sociais, pastorais e 0s Conselhos. Houve um
investimento na sua consolidacdo, por meio de formacéo, visando ao seu fortalecimento. Os
agricultores comecaram, a partir desse novo momento no Conselho, de maior abertura, a
entenderem melhor o seu funcionamento e a importancia da participacdo da categoria,

mesmo, em funcdo da modéstia, avaliarem que poderiam ter participado mais.

Muitas vezes a gente participava mas ndo tinha aquela atuacdo efetiva do
trabalho. Pra t& acompanhado de perto o que tava acontecendo no Conselho.
Fazer... O que tinha feito e o que que tinha deixado de fazer. Entéo isso ai eu
sinto, que nessa parte era uma falha da gente. Por que o Conselho era bom?
Era. Principalmente naquele tempo da administragdo de Athos porque ele
dava muito apoio pra gente nessa parte ai. Tanto ele quanto a equipe dele de
trabalho. Aquelas pessoas que... assim gue eles dava oportunidade da gente
falar e da gente entender as coisas. Era bom! Agora o que estou te
explicando é isso ai, porque muitas vezes tem coisa que as vezes a gente até
conseguiu naquela época, conquistou e conseguiu realizar e a gente (de) hoje
ndo lembra mais (EA16).

O governo municipal de Luis Tadeu Leite foi marcado pela constante troca de
secretarios da agricultura, auséncia de didlogo, descaso e acirramento de conflitos com o
CMDRS, sobretudo, apés a derrota da chapa articulada pelo prefeito, secretarios municipais e
vereadores da situacdo. O prefeito e seus assessores organizaram uma chapa com técnicos
representantes das secretarias e alguns poucos agricultores indicados pelos vereadores. A
chapa vencedora, diferentemente da adversaria, fora composta por agricultores, apesar de
alguns serem representantes velados e outros explicitos de vereadores da situagdo e da
oposicao ao prefeito e de alguns deputados de Montes Claros.

Essa atitude do prefeito ao dizer que, no ultimo ano do seu mandato, ndo ter
conhecimento da existéncia do CMDRS em Montes Claros foi registro em ata da reunido
ordinaria do Conselho: “O presidente [...] questionou com os conselheiros sobre a reunido dos
conselheiros com o prefeito e que o prefeito falou que desconhece o CMDRS” (ATA
05/06/2012). Essa atitude ocorreu quando a diretoria do Conselho encaminhou os documentos

para a homologacdo e publicacdo da nova diretoria e da nova composicdo de conselheiros
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eleitos nos polos, no caso dos representantes dos agricultores e moradores rurais, e dos
conselheiros indicados pelos 6rgdos publicos, a maior parte ligada a municipalidade.

Na gestdo do prefeito Ruy Muniz foi mantida a postura de controle, velado, por meio
de uma nova estrutura organizacional, com a criagcdo da Secretaria Adjunta de Agricultura
Familiar e da Secretaria Adjunta de Agropecuaria e Abastecimento, respectivamente
subordinadas as entdo recém-criadas Secretaria de Desenvolvimento e Meio Ambiente e
Secretaria de Desenvolvimento Econémico. A concepcdo dessa gestdo era de modernizar a
gestdo publica, dando Ihe um carater mais empresarial, com um discurso de eficiéncia e
gestdo dos custos, contudo também foi pautada por muitas promessas que ndo foram
cumpridas na sua grande maioria. Na primeira reunido do Conselho, o prefeito “falou dos
atendimentos da saude para o pessoal da zona rural que ele vai conseguir um Hospital proprio
para atender o homem da zona rural” (ATA 15/01/2013).

A criacdo da Secretaria Adjunta de Agricultura Familiar foi apoiada pelos
conselheiros, sobretudo os agricultores. A principio, a gestdo da secretaria ficou sob a
responsabilidade de um técnico da Emater que atuava em Janalba, municipio vizinho de
Montes Claros. O novo secretario adjunto contou com a assessoria de um profissional, que
representou a secretaria como conselheiro, que ja havia trabalhado como mediador em
projetos de desenvolvimento rural comunitarios e no programa Territorios da Cidadania em
outros municipios do Norte de Minas.

Depois, por questdes politicas e pressdo de vereadores, 0 secretario e 0 seu assessor,
que estavam desempenhando um bom trabalho por meio de projetos de desenvolvimento rural
e dialogando com a diretoria do Conselho, foram substituidos, sem nenhuma justificativa, por
um politico do ramo do comércio e prestacdo de servi¢os. O novo secretario com pouca
experiéncia e conhecimento nos assuntos da agricultura familiar e do desenvolvimento
comunitario rural e com um posicionamento autoritario e um olhar estereotipado sobre o0s
agricultores familiares.

No mandato do prefeito Humberto Souto, conforme o que observei e em algumas
conversas informais com agricultores e servidores publicos municipais, houve divergéncias
politico-partidarias entre os membros do Conselho e membros da secretaria de Agricultura. O
Conselho “esta isolado”, relataram alguns, “os representantes da Secretaria (de Agricultura)
entram em discussao com as propostas dos conselheiros da oposi¢éo e atrapalham a pauta da
reunido e deixa muita gente desanimada” (EA15). As relagOes pessoais ndo se separam das

relacGes partidarias, profissionais, da gestdo publica e da participacéo.
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Eu acho que realmente tem que melhorar. Tem que ouvir mais o Conselho.
A Secretaria de Agricultura. As autoridades maior. Ai... que nds sejamos
atendidos que os nossos pedidos sejam atendidos. Acho que falta mesmo é o
desempenho das autoridades. O Conselho é uma politica pablica. Nada que é
politico funciona hoje. A gente pede isso, pede aquilo, ah meu Deus, ndo
chega! (EA2).

Conforme a defini¢cdo no Artigo 2° do Regimento do CMDRS (CMDRS, 2005), o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Montes Claros, é uma
instdncia de carater deliberativo, permanente, normativo e fiscalizador, composto pelo
Governo e Sociedade Civil com a funcdo de estabelecer, acompanhar, controlar e avaliar a
execucdo da Politica de Desenvolvimento Rural Sustentavel do municipio de Montes Claros.
No paragrafo Gnico, do mesmo artigo, consta que o0 CMDRS ¢ a instancia maxima de
deliberacdo no que diz respeito a avaliacdo, a aprovacdo e ao controle da Politica de
Desenvolvimento Rural Sustentavel do municipio de Montes Claros. De acordo com o Artigo

3° sdo competéncias do Conselho:

I O desenvolvimento rural sustentavel do municipio, assegurando a efetiva e
legitima participacdo das comunidades rurais na discussao e elaboragdo do
plano municipal, de forma que este contemple acGes de apoio e fomento a
producgdo e comercializa¢do de produtos da agricultura familiar e da reforma
agréria, a regularidade da oferta, da distribuicdo e do consumo de alimentos
no municipio, e & organizacdo dos agricultores(as) familiares, buscando a
sua promocdo social e cultural a geracdo de atividades produtivas e a
elevacdo de renda no setor;

Il a execucdo, a monitoria e a avaliacdo das acbes previstas no plano
municipal de desenvolvimento rural sustentadvel do municipio, e dos
impactos dessas acbes, no desenvolvimento municipal, e propor
redirecionamento;

Il a formulacéo e a proposi¢do de politicas publicas municipais voltadas
para o desenvolvimento rural sustentavel;

IV a inclusdo dos objetivos e ac¢bes do plano municipal de desenvolvimento
rural sustentavel no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e no Orcamento Municipal (LOA);

V a aprovacdo e compatibilizacdo da programacao fisico-financeira anual, a
nivel municipal, dos programas que integram o Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, acompanhar seu desempenho e apreciar
relatérios de execucdo;

VI aprovar/reprovar os relatérios da movimentacdo de recursos repassados
ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
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VIl a compatibilizacdo entre as politicas publicas municipais, regionais,
estaduais e federais voltadas para o desenvolvimento rural sustentavel, e para
a conquista e consolidacdo da plena cidadania no espaco rural;

VIl a criagdo e/ou o fortalecimento das associagbes comunitarias rurais e a
sua participacdo no CMDRS;

IX a articulagdo com os municipios vizinhos visando a construcdo de planos
regionais de desenvolvimento rural sustentavel, fazendo consoércio
intermunicipal de Conselhos;

X a identificacdo e quantificacdo das necessidades de crédito rural e de
assisténcia técnica para os agricultores familiares;

XI articular a adequacdo das politicas puablicas para atender as
especificidades de indios e quilombolas identificados no territério do
municipio;

XII a articulagdo com os agentes financeiros com vistas a solucionar
dificuldades identificadas e quantificadas, em nivel municipal, para
concesséao de financiamentos a Agricultura Familiar;

Xl a convocacdo e coordenacdo da Conferéncia Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel

X1V o desenvolvimento de agdes que revitalizem a cultura local,
XVa promogdo e formagdo ou capacitacdo de seus conselheiros;

XVI a diversidade e a representacdo dos diferentes atores sociais do
municipio, no Plenario do Conselho, estimulando a participacdo de
mulheres, jovens, indigenas e descendentes de quilombos (CMDRS, 2005).

Os conselheiros e as conselheiras que constituem o CMDRS de Montes Claros-MG
sdo classificados, conforme os dados de campo e os documentos analisados, as atas e o
regimento do Conselho, em dois grupos. O primeiro grupo, composto por vinte e quatro
agricultores familiares e moradores rurais, deve ter garantido, na sua composi¢do, um nimero
igual ou maior a dois tergos, garantindo-lhe maioria numérica, conforme o parégrafo Il do
Artigo 4° da Lei N° 3.694, de 02 de marco de 2.007 (MONTES CLAROS, 2007). O segundo
grupo de conselheiros é composto, conforme o paragrafo | do Artigo 7° de: “institui¢des do
poder publico e da sociedade civil vinculadas ao Desenvolvimento Sustentavel” (MONTES
CLAROS, 2007, p. 3). Conforme o Regimento Interno atual, os érgdos publicos e 6rgaos ndo
governamentais que possuem assento no Conselho séo dez (CMDRS, 2015). No Conselho séo
agrupados na categoria, criada pelos agricultores, “representantes do poder publico”. As
universidades publicas, UFMG e Unimontes, sdo representadas por dois conselheiros titulares

e dois suplentes. Ha trés secretarias municipais: Meio Ambiente, Desenvolvimento Social e
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Agricultura. Os orgdos estaduais sdo dois: IMA e EMATER. Ha um 6rgdo federal, o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). E h& duas organizacfes da
sociedade civil: o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Montes Claros (STR) e a
organizacdo ndo governamental denominada Instituto Tabuas. Os conselheiros, representantes
dos agricultores ou do poder publico e da sociedade civil podem atuar no CMDRS por dois
mandatos consecutivos na condicdo de titular.

Assim, o Conselho é composto por trinta e quatro conselheiros. Vinte e quatro
conselheiros e conselheiras titulares representam os agricultores e os moradores das 168
comunidades rurais do municipio de Montes Claros e 139 associacles regularizadas
(CMDRS, 2015). As comunidades rurais sao agrupadas em quatorze polos (CMDRS, 2015).
Os demais representantes, aproximadamente um terco dos conselheiros, € composto por dez
membros das organizacdes do poder publico e da sociedade civil vinculadas ao
desenvolvimento rural sustentavel, conforme a legislacgdo municipal (MONTES CLAROS,
2007). A Figura 6 ilustra os polos do CMDRS do municipio de Montes Claros-MG.



113

Figura 6 — Polos do CMDRS de Montes Claros — MG
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Fonte: FREITAS, 2016, p. 49.

Ha polos que sdo representados por um conselheiro titular e um conselheiro suplente,

hé& outros que sdo representados por dois ou trés conselheiros titulares e seus respectivos
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suplentes. Os representantes e as representantes sao agricultores e agricultoras familiares.
Contudo héa outras categorias que participam do CMDRS, as esposas de agricultores (mais
comuns do que maridos de agricultoras), professoras pertencentes as familias locais ou néo,
filhos de agricultores que moram, estudam e/ou trabalham na cidade. Existem conselheiros
agricultores que, na maior parte do tempo, trabalham na prefeitura ou em outros
estabelecimentos e moram na comunidade rural. H& pessoas que moram na zona rural e ndo
sdo agricultoras e outras que moram na zona urbana e possuem relacdo com a zona rural pelo
parentesco, pela propriedade de chacaras ou sitios para lazer combinados ou ndo com

producdo agricola de pequena ou média escala.

4.3 Trajetorias participativas no CMDRS: escolhas, contribuicdes e interesses

Longe de qualquer conotacdo idilica ou basista, os agricultores foram pesquisados
enquanto seres humanos, com virtudes e vicios, na sua realidade, com todas as contradigdes e
possibilidades de serem no mundo, tanto na dimensdo da violéncia simbdlica e da opressao,
proximas da metafora do “lobo hobbesiano”, quanto na dimensao da alteridade, conforme o
pensamento de Levinas. Desconsiderando-se qualquer aproximacao maniqueista, sdéo muitos
o0s casos de gente do préprio lugar, na prdpria familia ou na vizinhangca com ac¢des desonestas,
ambiciosas, violentas, tipicas da complexidade e das diferencas de mentalidade que
constituem o ser humano e os grupos sociais. Contudo, muitas comunidades sdo reconhecidas
pela vizinhanga e por quem, com 0s seus habitantes, estabelece vinculos de amizade ou de
trabalho, pelo predominio de valores éticos e solidarios.

Os valores nessas comunidades costumam ser forjados tendo por fundamento as
categorias que também caracterizam o campesinato, ou seja, a inter-relacdo entre a terra, a
familia e o trabalho (MENDRAS, 1978; QUEIROZ, 1973; WANDERLEY, 1998; WOLF
1970). Outras caracteristicas muito presentes sdo a reciprocidade, a dadiva (MAUSS, 1974;
SABOURIN, 2009) e a solidariedade. O mutirdo é uma das expressGes que tornam objetivas
essas caracteristicas e se manifesta em algumas regides do Brasil (CANDIDO, 2001).
Entretanto, ha outros modos de expressar o cuidado com as pessoas que vivem no lugar. Nas
comunidades rurais, quando ha algum tipo de dificuldade como doenca, morte, velhice,
colheita, os moradores, pelo parentesco, compadrio, vizinhanca e lacos de amizade, se ajudam
mutuamente. S&o realizadas visitas, partilhas, cesséo de parte do terreno para plantio, acolhida
no caso de novos moradores, migrantes ou andarilhos que peregrinam pelas trés rodovias
federais (BR 135, BR251 e BR365) que atravessam o norte de Minas Gerais que,
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geograficamente, fazem a conexdo do Norte de Minas com as demais regides politicas do
Brasil.

Nas comunidades rurais, os conselheiros, como os demais agricultores e moradores,
realizam agdes multidimensionais conforme o seu interesse comunitario ou individual. Em
meio as contradi¢bes, divergéncias e convergéncias, buscam melhorar as condigdes de
permanéncia, desenvolvendo estratégias locais relacionadas aos cuidados ambientais e ao
fortalecimento da producédo, por meio das associacOes, ora reivindicando politicas publicas e
em didlogo com o Estado, ora resistindo e lutando contra as ameacas do proprio Estado e de
conflitos agrérios e ambientais com os empreendimentos privados (especulagdo imobiliéria
rural e impactos de empresas agropecuérias de grande porte) como as areeiras, desmatamento,
carvoejamento, destruicdo de estradas vicinais e pontes, incéndios, aterros sanitarios,
chacreamentos e condominios ilegais, dentre outras acdes antropicas.

O interesse pela participagdo varia conforme seus valores, significados, necessidades e
costumes. Os conselheiros, sejam eles os agricultores, os moradores ou 0s representantes do
poder publico e da sociedade civil, possuem diferentes modos de proceder, intencionalidades,
visdes de mundo e concepc¢bes de realidade. A participacdo na associacdo possibilita o
exercicio da discusséo coletiva e da busca de solugbes junto ao governo municipal. Ha, em
muitas situacOes, a aprendizagem e a aproximacgdo das nocdes elementares da linguagem
técnica e juridica, o exercicio da luta discursivo-simbolica, da argumentacdo e da decisdo, a
principio, coletiva e democratica mesmo que seja na busca de recursos para 0 polo
representado ou a comunidade rural de origem.

A participagdo no CMDRS e a relagdo com mediadores e a intervengéo de pastorais e
movimentos sociais promoveram e fortaleceram as articulagdes (lagos de cidadania), a
aprendizagem participativa e a interlocucéo entre os agricultores e agricultoras e o Estado,
acionando-o para o cumprimento das suas funcbes nas comunidades rurais e territorios. E
assim, entre reveses e apesar de interesses autoritarios, que a democracia vai se intensificando
na base, no lugar de morada e de convivéncia dos cidadédos, cada vez mais conscientes da sua
cidadania (AVRITZER, 2012; SANTOS, B. 2003, 2007). Mesmo que os agricultores ndo Ihe
denominem assim ou utilizem o conceito, contudo o vivenciam e o percebem nas esferas
publicas e na interagdo comunitaria: “as coisas mudaram umas para melhor outras que ainda
precisam melhorar”.

Normalmente, conforme os dados da pesquisa, S40 as pessoas com maior experiéncia
nesses processos de gestdo social, que possuem habilidades na oratoria, senso critico e

coragem para denunciar e reivindicar que sdo escolhidas ou convidadas para serem
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representantes do polo no CMDRS. Os convites ou escolhas se ddo pela indicagdo de
vereadores, de secretarios da agricultura ou de funcionarios ligados a prefeitura. Ha o convite
e 0 incentivo dos proprios agricultores para somarem forcas e lutar pelo desenvolvimento. E,
da parte de alguns, o interesse em participar e contribuir com a sua comunidade e com o seu
polo.

E muito comum que as liderancas comunitarias também participem do Conselho. Ha
aquelas que participaram e ndo mais participam, mas indicam seus sucessores. Em muitos
casos, sd0 as pessoas mais visadas e cooptadas, quando se permitem, por vereadores e
deputados. Algumas liderancas cederam ou cedem e outras ndo, isso varia conforme o
compromisso com a comunidade, o amadurecimento ético e 0s processos de intervencédo
educativa com os quais interagiram e lhes forjaram uma consciéncia critica, capacidade de
organizacdo comunitaria e poder de contraposicdo as propostas desenvolvimentistas e
assistencialistas.

Para participarem do CMDRS as comunidades de cada polo devem indicar, por meio
das suas entidades representativas dos agricultores familiares do municipio e de um oficio, o
nome dos candidatos a conselheiros titulares e suplentes para participarem do processo
eleitoral. Os Orgdos publicos e as organizacdes da sociedade civil indicam 0s seus
representantes, conselheiros titulares e suplentes. O prazo do mandato é definido em oficios
encaminhados pela secretaria do CMDRS aos gestores dos 6rgdos que os respondem,
indicando os nomes dos seus funcionarios representantes, antes da realizacdo da Assembleia
Geral.

O percurso do conselheiro que representara o polo e as comunidades rurais tem inicio
na indicacdo dos representantes pelas proprias comunidades, ou seja, nas associa¢es. Quem
convida, incentiva ou indica, geralmente, sdo os presidentes de associacdes. Os demais
membros da diretoria, 0 vice-presidente, o secretario ou membros do Conselho fiscal da
associacdo comunitaria também sdo potenciais candidatos ou apresentam nomes. Todavia,
membros da diretoria do Conselho, conselheiros que ja foram reeleitos e que ndo podem
participar da eleicdo, membros de secretarias municipais e de 6rgdos publicos, vereadores e
assessores parlamentares, frequentemente, articulam com agricultores que sdo seus
correligionarios nas comunidades onde vivem ou influenciam partidariamente.

Os vinte e quatro conselheiros titulares e seus suplentes, que irdo representar 0S
quatorze polos que formam a zona rural do municipio, serdo eleitos entre 0os nomes de
candidatos indicados pelas associacGes representantes dessas comunidades. A elei¢cdo dos

conselheiros de cada polo € realizada apenas pelos candidatos que foram indicados pelo
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proprio polo, que concorrem entre si, por meio da votacéo ou didlogo. Quando h4 um acordo
entre os indicados, de um mesmo polo, esses definem e apresentam a comissao e a diretoria
atual os nomes dos titulares e dos suplentes. Assim, quando ndo ha acordo consensual, 0s
candidatos de cada polo se reinem em local determinado pela comissdo eleitoral, composta
por conselheiros no exercicio do seu mandato. Ali votam e sdo votados e o resultado desse
processo, constitui-se, pois, na nova composicdo do CMDRS, pelos préximos dois anos, com
os conselheiros neofitos e/ou conselheiros reconduzidos ao segundo mandato.

ApoOs esse processo eleitoral, é realizada a elei¢cdo para a nova diretoria do CMDRS,
composta pelo presidente, vice-presidente e secretario, que ocorre na primeira Assembleia
Geral do Conselho. Nessa ceriménia, que acontece, normalmente, no auditério da antiga
camara de vereadores de Montes Claros, € dada a posse aos novos conselheiros e 0s mesmos
elegem as chapas concorrentes a direcdo. As articulagdes acontecem antes dessa cerimdnia,
uma vez que ha o interesse dos préprios agricultores, de politicos e secretarios municipais, em
quem fara a gestdo do CMDRS pelos proximos anos. Tanto a diretoria quanto os conselheiros
terdo o mandato valido por dois anos, com a possibilidade de renovacao por igual periodo.

Além dos agricultores, foram constatados, como conselheiros representantes das
comunidades, os moradores rurais que Sa0 as pessoas que possuem imdveis tanto na cidade
como na zona rural ou transferiram sua morada para “viverem na rog¢a”, como disseram
muitos deles nos didlogos de campo. Algumas, pela proximidade de algumas comunidades
com a sede do municipio, por possuirem meio de transporte e pelas condicdes favoraveis das
vias de acesso, moram nas comunidades rurais e trabalham no servigo pablico ou na iniciativa
privada. Outras pessoas, sobretudo aposentadas, transferiram a sua residéncia para as
comunidades rurais e também continuam com seu imdvel na sede do municipio, esse pode ser
utilizado como uma segunda casa, alugado, cedido ou utilizado pelos familiares que estudam
e trabalham na cidade.

Assim, ha as mais variadas formas de viver, produzir e interagir com a populacdo
local. Essas pessoas vdo se entrosando e interagindo na comunidade, participando da
associacdo, casando-se, trabalhando nas escolas, festas, esportes (cavalgada, futebol),
romarias, procissdes, bingos, leildes e outras campanhas para arrecadacao de fundos para
finalidades comunitarias ou caritativas. Todavia essa situa¢cao do morador rural sempre gerou
polémica entre os agricultores. Alguns sdo tidos como representantes que contribuem e
defendem os interesses dos agricultores e das comunidades rurais, mas normalmente
conforme as manifestacOes e conflitos observados durante as reunides ndo séo considerados

representantes de fato, somente de direito, uma vez que o regimento possibilita a participacédo
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do morador rural. Entretanto, alguns conselheiros que sdo agricultores, apesar do respeito e de
reconhecer a contribuicdo de alguns desses moradores nas comunidades, questionam a
legitimidade dessa representacdo e discordam do modo de proceder dos mesmos no Conselho.
A fala seguinte representa 0 modo de ver esta situacdo e 0 sentimento de muitos conselheiros
agricultores e até mesmo de alguns representantes do poder publico, na perspectiva de ambas
as representagdes e dos entrevistados o protagonismo deve ser do conselheiro agricultor, que
habita na comunidade rural e que conheca a regido, as dificuldades, as fragilidades dos
agroecossistemas, as dificuldades tipicas da pequena atividade agricola e de acesso ao crédito

rural e das politicas publicas.

Na hora de conhecer a realidade e de saber o que é bom para o agricultor, o
que é bom para o produtor rural eles ndo tém o conhecimento. Desafio
qualquer um deles pra ir 14 e falar, pra explicar o programa do Pronaf como é
que funciona. Se sabe, ele sabe porque alguém orientou. Na prética eles ndo
ligam. Mas, conhecimento pra mim é na prética, ndo é na teoria... Estudar a
gente estuda, 1€ a gente Ié. Ele vai estudar, vai ler, vai entender o programa?
Vai. Mas s0 vai saber se estd funcionando bem ou ndo, a realidade, é quem
esta vivendo ali no dia a dia. Pegando as filas nos bancos pra poder acessar.
Indo pra Ceanorte 14 pra fazer seu cadastro do PNAE... ou do PAA. E quem
td na préatica, de fato, que vai dizer, isso aqui funciona bem, isso aqui
funciona ruim. Agora chegar e por ouvir falar, falar que t& bem ou que ta
ruim, acho que ndo ter como. Nao vai ter como vocé se posicionar, de fato, a
voz daquele agricultor, das pessoas que esta sentindo na pele. E tem alguns...
igual falei no inicio que ndo tém culpa, mas outros ja ndo é tao inocente, que
ja quer entrar nessas associagdes para poder angariar beneficios préprio.
Esses sdo os piores no meu ponto de vista. Entendeu? Seja beneficio
financeiro ou seja beneficio politico. Usa ali 0 Conselho e a associagdo como
um trampolim partidario, trampolim politico (EAL).

Por possuirem renda, disponibilidade de tempo e meios de transporte saem em
vantagem, na perspectiva de alguns dos proprios agricultores, para serem o0s conselheiros
representando o polo. A principio, alguns grupos para ndo perderem o dia de trabalho, pela
distancia da comunidade em relacdo ao local da reunido, em funcéo do deslocamento, da falta
de expectativa do recebimento de beneficios via Conselho, dentre outros fatores, ndo se
importam ou ndo fazem questdo de serem conselheiros. Todavia quando precisam do
Conselho ou ndo tém acesso as informacgfes repensam esse modo de proceder, mesmo néo
assumindo, mas com a convicgao de que seria mais importante que a representacdo fosse do
préprio agricultor que é que conhece, sofre e convive com as dificuldades e os problemas de
quem vive e depende do seu trabalho para permanecer na comunidade. Nem sempre todos 0s

gue s&o moradores e ndo sdo agricultores ndo sdo comprometidos ou sdo cooptados.
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A dificuldade que eu acho que é porque no Conselho nosso é... E a politica,
ndo é? E a politica que as vezes vocé entra pro cé tentar alguma coisa e 0s
conselheiro ndo aceita por conta de que representa tal fulano, representa
outros, representa outros, né?... Isso faz ai parte... O que é ruim no Conselho
é isso ai. Eu achava que precisava que melhorar no Conselho € isso ai. E ter
mais participante de... e ser presidente de roca. E um presidente que morar
na roga e que faz parte das comunidades. N&o e um que mora em Montes
Claros pra fazer parte do... presidente do CMDRS. Mais... € como diz as
Vezes 0s outros apoiam e a gente sozinho ndo pode ser contra (EALS).

Alguns conselheiros sdo cooptados por vereadores ou por setores da prefeitura
municipal e ndo se preocupam com 0 prejuizo e o descaso com a falta de projetos, acGes e
politicas publicas relacionadas a salde, a educacdo, a seguranca, a0 meio ambiente, a
infraestrutura e a prépria agricultura e comercializacdo da producdo. Esses representam o
vereador e 0s seus interesses de permanéncia no cargo ou ha sua ascensao na carreira politica,
na eleicdo de deputados e prefeitos, na sua comunidade, em outras comunidades proximas ou
até mesmo no polo. Ndo atuam dentro do Conselho pensando de modo mais amplo no
desenvolvimento da comunidade, do polo e menos ainda da zona rural do municipio.

Ha ainda, aqueles que trabalham diretamente com ou como assessores dos vereadores
e/ou dos deputados e dificultam algumas propostas que podem favorecer outro grupo que esta
a servico de outros vereadores. Em relacdo a prefeitura, h4 os que sdo oposicéo e os que sao
situacdo. Esses posicionamentos se alternam ao longo do tempo em fungdo dos mandatos da
diretoria e do executivo municipal, nem sempre coincidentes.

Outro grupo de conselheiros busca representar, de modo mais comprometido e
coerente, a sua comunidade e o seu polo. Por isso, se digladiam na arena discursivo-simbolica
do CMDRS na busca do exercicio do seu direito a voz, ao voto e ao debate, quebrando a
polarizacdo entre a rivalidade partidaria e melhorando o nivel técnico, politico e democratico
do debate.

Embora haja polos com mais de um titular, e mesmo onde ha somente um titular,
observou-se que ndo ha uma boa articulacdo entre o titular e o suplente na frequéncia da
representacdo nas reunides. Costuma ocorrer, algumas vezes, a falta de ambos. Para alguns
conselheiros ha significados distintos para que isso ocorra. Alguns suplentes aceitam o cargo
somente para compor formalmente a candidatura. Ainda foram relatadas situagdes nas quais o
trabalho do representante titular no polo é realizado desconsiderando a participacdo do
suplente. A auséncia nas reuniées do CMDRS e a falta de envolvimento nos trabalhos junto as
associacOes, nas comunidades rurais, promovem a ruptura do processo de aprendizagem de

participacdo social no qual, mesmo ndo sendo obrigatdrio ou o melhor para o polo, o suplente
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aprenderia a participar, entender a dindmica do Conselho e dar continuidade aos trabalhos,
candidatando-se como titular na futura eleicdo. Isso poderia ser minimizado com a ida do
suplente junto com o titular para assistir as reuniées, mesmo tendo direito a voz e nédo tendo

direito ao voto, por causa da presenca do titular, conforme o regimento.

4.4 Modos de agao e estratégias de participagdo dos agricultores no CMDRS

Os custos para o deslocamento para participar da reunido do CMDRS, normalmente,
sdo por conta do conselheiro, conforme os entrevistados. Ha alguns casos em que as
associacOes cobrem as despesas com o transporte e refeicdo. Entretanto, os agricultores
deixam de ganhar por um dia de servico, ou seja, de trabalho na sua terra, o que €
representativo para muitos agricultores familiares da regido. Deixam seus afazeres como a
ordenha, o trato dos bovinos, suinos, das hortas, etc. Alguns agricultores e seus familiares,
geralmente a esposa, irmdos ou vizinhos, combinam a atividade agricola com a
comercializacdo de produtos in natura ou processados, doces, rapaduras, farinha. A producéo
¢ transportada para os distritos, 0s municipios vizinhos ou ao proprio mercado e
estabelecimentos comerciais em Montes Claros. Alguns ainda possuem estabelecimentos
comerciais, bares e pequenos restaurantes proximos as rodovias.

O significado da participacdo no Conselho é diversificado. O ganho subjetivo que atrai
e também interessa a muitos conselheiros, € o acesso a informacdo. A possibilidade de
representar sua comunidade e seu polo, ter poder de barganha com grupos politicos e
econdmicos, de ser uma referéncia quando se trata de busca de informacdes ou de ser tratado
como exemplo de sucesso ou modelo de producdo agricola ou pecuédria de pequena escala
também anima a muitos.

Para muitos agricultores € uma grande honraria poder representar a sua comunidade e
0 seu polo numa esfera publica e interagir com o poder publico e com os drgaos publicos
municipais e estaduais. Costumam conversar entre os si e com os moradores e os conselheiros
do poder publico, antes do inicio da reunido, que costuma comecar um pouco depois do
horario marcado, geralmente em torno de quinze a trinta minutos. Nesse momento ja
acontecem varios contatos, redes sdo formadas, informacdes trocadas e solicitagbes ou
instrucdes de como ter acesso mais agil aos 6rgdaos publicos. Conhecer alguém numa
secretaria, numa universidade ou outro 6rgdo publico facilita a comunicacdo em relacdo as

demandas como um dia de campo, um minicurso, palestras e 0 acesso a outros servicos.
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Os conselheiros agricultores, ao acompanharem frequentemente as reunides,
assimilam os modos de participagdo e a logica de funcionamento do Conselho passam a
contribuir de forma mais qualificada. As capacitacdes até entdo dadas pela Emater contribuem
um pouco, mas uma manha ou um dia ndo é suficiente para uma preparacdo mais eficaz.
Muitos, conforme as entrevistas aprendem observando os outros e se lancando na arena
discursiva do Conselho que é constituida por debates, didlogos, reivindicagdes, denincias e
conflitos. O tempo de participacdo também contribui na aprendizagem para a participacao
uma vez que alguns conselheiros mudam da condicéo de suplente para titular ou ha titular que
é indicado e reeleito pelo seu polo para um segundo mandato, o que é o periodo maximo
permitido pelo regimento do Conselho.

Quando na manhd da primeira quarta-feira do més, o conselheiro chega da sua
comunidade ou da casa onde pernoitou na cidade, traz consigo uma série de expectativas ou
de reivindicacGes. As expectativas porque hd pelo menos dois mandatos ndo ha o envio da
pauta com antecedéncia, embora alguns pela proximidade com alguém da diretoria, com
algum vereador ou funcionario da prefeitura fique sabendo do tema. As feiras nos bairros e no
Mercado Central também sdo lugares de encontro entre os agricultores, familiares, vizinhos e
amigos e a informacao sobre as questdes do CMDRS por ali também circulam. Alguns polos,
de 2017 para 2018, comecaram a utilizar o grupo de whatsapp para agilizar a comunicagéo.
Isso é algo muito recente, mas que poderé contribuir sob varios aspectos com a circulagéo de

informacdes e avisos.

4.4.1 A assembleia ordinaria mensal

O roteiro basico da reunido, seja ordinaria ou extraordinaria, € chamando os conselheiros que
estdo na recepcdo da Casa da Cidadania para entrarem para a sala de reunido, que € de uso
comum por todos os Conselhos que ali possuem suas secretarias. O presidente ou o vice-
presidente salidam a todos e a todas com um bom dia e pedem siléncio para realizarem uma
oracdo, geralmente o Pai-Nosso, seguido por um breve instante de siléncio. Em seguida, todos
tomam assento nas mesas dispostas em forma retangulo (FIGURA 7). Os convidados e 0s
ouvintes ficam em cadeiras posicionadas proximas aos conselheiros. Quem preside a reunido
da as boas-vindas, a secretaria servidora da prefeitura ou o secretario eleito 1€ a ata da reunido
anterior e pergunta se ha alguma discordéncia, ponto a ser esclarecido ou alguma retificacao.
Apos a leitura, caso seja aprovada, o documento é passado para apreciacdo e assinatura dos

conselheiros juntamente com a lista de presenca. Mesmo que estejam presentes os dois
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conselheiros, suplente e titular, apenas um assina e pode votar, 0 outro pode ter o
consentimento para a fala, desde que autorizada por aquela pessoa que preside a reuniao.

Figura 7 — Reunido ordindria do CMDRS de Montes Claros — MG

Fonte: Acervo do CMDRS, 2016.

O momento posterior aos ritos iniciais ja previstos é precedido pela leitura da pauta da
reunido, podendo ser acrescentado algum outro assunto ou ndo. Houve uma tentativa dos
assuntos serem encaminhados com antecedéncia a secretaria do Conselho, contudo ainda ndo
se tornou um costume. Caso haja algum politico ou visitante que represente algum o6rgao
publico, é concedida a palavra para que se apresente e/ou transmita a sua mensagem de modo
breve.

Em outros tempos, sobretudo quando havia a eminéncia de chegada de um novo
projeto para zona rural ou véspera de elei¢ces, apareciam varios candidatos e candidatas a
vereador, prefeito e deputado, acompanhados de seus assessores. Tomavam a palavra e
demoravam nas suas promessas de campanha. Isso atrapalhava a reunido atrasando 0s
assuntos da pauta, uma vez que o teto para finalizar os trabalhos ndo passa do meio-dia, a
partir das onze horas e trinta minutos comeca haver um esvaziamento.

A regra tacita, o combinado, por iniciativa dos préprios agricultores, foi que cada vez
que houvesse uma visita seriam concedidos trés minutos. Outro efeito muito visivel foram, no
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minimo, trés reacdes, ou seja, um grupo apoiava seu candidato, outro ficava muito aborrecido
e outro eshogava uma reacao estratégica de nem apoiar e nem cerrar 0 semblante ou partir
para criticas, cobrangas ou resmungos, mesmo que fosse com os conselheiros que estivessem
mais proximos sem se voltar diretamente contra o candidato.

Dando prosseguimento, o presidente da reunido aborda o assunto na sequéncia, de
acordo com a assembleia. O tema a ser informado, esclarecido, debatido, denunciado ou
votado, pode ser apresentado pela diretoria, por algum conselheiro ou por algum funcionéario
a depender do que serad apresentado como algum projeto, programa, legislacao, fiscalizacdo
politica publica, beneficio social, dentre outros assuntos. ApOs a apresentacdo do tema o
presidente abre para questdes, opinides, sugestdes, relatos de experiéncias que podem
corroborar ou ndo com o tema exposto. Conforme a natureza do assunto, abre-se para votacao,
cada conselheiro ou conselheira tem direito a um voto, seja favoravel, contrario ou abstencao.
Encerrado o assunto com ou sem votacdo, passa-se ao outro ponto da pauta e assim
sucessivamente até o término, normalmente com menos conselheiros.

Apos a fala sobre o tema é nesse momento que podem ser percebidas as reacdes e 0
acirramento dos conflitos em funcéo das diferentes perspectivas e interesses relacionados ao
desenvolvimento rural, a autonomia dos agricultores, das comunidades rurais e do proprio
Conselho. Nem sempre had a paciéncia para ouvir a outra pessoa e a disCussao passa para
palavras mais enérgicas, ndo chegando a ser ofensivas ou de baixo caldo, mas, alguns
conselheiros, discordando de outros, querem monopolizar a fala e persuadir os demais. O
presidente tem que interferir e, de modo mais enérgico e com 0 apoio de varios outros
conselheiros pedir siléncio ou que se conclua a fala para que outros possam manifestar a sua
opinido. Buscaram-se varias metodologias de reunido, inclusive com o apoio dos professores
conselheiros representantes das universidades publicas e dos bolsistas de iniciacdo cientifica e
de extensdo que, juntamente com uma comissdo composta por agricultores, elaboraram um
roteiro para melhorar a dindmica das reunides, ndo somente pelo Conselho, mas que poderia
ser aproveitado também nas associacdes.

O encerramento se da lembrando aos presentes a data da préxima reunido, bem como a
importancia da participacdo. E feito o agradecimento pela presenca, com uma breve oragio e
a despedida. E nesse momento no recinto ou fora dele que alguns agricultores se agrupam e
conversam sobre o que foi tratado, tiram duvidas e tragcam suas estratégias. Acompanhando
algumas situaces, ao final das reunides, foi possivel perceber que preferiram dialogar a parte,
nédo por timidez, mas porque, de algum modo, na sua concepgao, o assunto deveria ser tratado

com a diretoria a parte ou com um pequeno grupo de agricultores com a participacdo de um



124

ou outro conselheiro representante do poder publico ou ndo. Assim, antes de ir para a pauta ou
mesmo debater no plenario, em algumas situacdes, os agricultores preferem averiguar ou
esclarecer entre eles, com algum mediador ou com a diretoria.

Um desconforto, narrado por muitos conselheiros agricultores, € o horario de término
da reunido. Invariavelmente, a reunido termina apés as 11h30. Além do atraso, a pauta ndo
avanca, assuntos sdo deixados para outras reunifes e, questdes de grande relevancia, ficam
para o final de modo comprimido. E comum que alguns agricultores saiam da reunido,
durante 0 debate e a votacdo, descontentes com a forma como os assuntos da pauta séo
trabalhados e com a sensacdo de prejuizo pelo dia de trabalho perdido. Isso deixa boa parte
dos conselheiros apreensiva com os horarios para “resolver as coisas no comércio, no banco
ou nas reparticdes publicas”. Outro desconforto ¢ a fome, pois o café da manha fora tomado
antes do sol nascer, durante as reunides ndo ha intervalo, nem lanche e nem um cafezinho ou
“uma jarra de agua sequer”, na sala de reunido. O reldgio e o estdbmago, a certa altura da
reunido interferem na atengédo, na paciéncia e na permanéncia no recinto.

Por mais que possa parecer algo simples, para alguém que visita 0 CMDRS, a reunido
€ um momento importante é complexo. No inicio os conselheiros pouco falavam, conforme as
atas e observacOes que foram realizadas desde 2011. Com o passar do tempo e com a
aquisicdo de experiéncia e entrada de conselheiros que possuiam uma trajetéria com a
intervencdo de carater mais educativo foram se apropriando e tendo consciéncia do seu
mandato e do seu munus no Conselho. No mandato anterior e no atual, houve um aumento no
numero de mulheres conselheiras e elas tém se manifestado mais livremente suas opinides,
néo se deixando calar pela timidez ou constrangimento.

Em meio aos debates e conflitos, predomina o didlogo e o interesse da parte das
diretorias na realizacdo de reunides cada vez mais eficientes, participativas, apesar das
incoeréncias e incompreensdes de alguns conselheiros. N&o h& uma camara técnica, as
comissdes sdo muito especificas conforme os critérios de um projeto a ser estabelecido. A
participacdo de jovens com menos de vinte cinco anos aproximadamente € muito rara. Desde
2011, foram observados quatro jovens, desses apenas uma do sexo feminino. Cobra-se mais
do Estado, e com muita razdo, contudo, ndo ha a elaboracdo de politicas publicas junto a
municipalidade que contemple todo municipio ou até mesmo uma abrangéncia
intermunicipal, conforme previsto no regimento.

A reunido é o momento por exceléncia para se legitimar demandas, reclamacoes e
sugestbes. Mesmo que alguns conselheiros procurem mediadores externos ao Conselho,

conhecam e tenham acesso ao prefeito, secretario, servidores publicos, ainda assim julgam
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que o Conselho seja importante e que deve ser permanentemente aperfeicoado e fortalecido,
como um instrumento para conseguirem resolver os seus problemas comunitarios, do polo, da
comercializacio e producéo agricola e da seguranca. E 0 modo como muitas pessoas na zona
rural de Montes Claros entendem o desenvolvimento e a democracia participativa e

representativa.

Especificamente na area rural é... trazer as demandas para que o produtor
consiga se estabelecer na zona rural. Que ele consiga ter todos os beneficios
e obrigacOes que é do estado do Governo Federal ou do municipio. Como...
uma estrada boa. Vai fomentar o desenvolvimento naquela regido porque ele
vai conseguir produzir e levar o seu produto para comercializar na area
urbana. Entdo vai desenvolvendo, a comunidade vai crescendo. As vezes um
posto de salde pra atender aquela comunidade pra que ele ndo precise sair da
comunidade dele para vir na &rea urbana pra fazer uma consulta médica. Um
poco artesiano, com a agua tratada € um desenvolvimento pra aquela
comunidade, para facilitar a vida deles. Principalmente neste momento de
escassez de agua que nos estamos vivendo. Dentre outras demandas pra
desenvolver aquela comunidade e fixar o produtor rural e seus filhos, se
possivel, naquela comunidade (EA3).

A etnografia permitiu-me compreender e analisar outros modos e estratégias de
participacdo social dos agricultores nas articulacdes, por eles constituidos, para tomada de
decisGes para o enfrentamento dos diversos problemas e alcance de éxito nas reivindicagoes e
melhorias comunitarias. As estratégias sdo diversificadas e agrupadas, utilizando-se de
espacos como a associacao, as esferas religiosas, 0 STR, grupos de apoio a politicos, grupos
familiares em relagdo com parentes que atuam na sede do municipio com poder de barganha e
influéncia nos dérgaos publicos, dentre outros.

Em outros momentos, a iniciativa das perguntas partia dos agricultores que
procuravam-me para dialogar sobre os seus problemas e reclamar sobre a dinamica do
Conselho, da relacdo com a prefeitura. E constante o interesse pelas contribuicdes que a
universidade poderia oferecer, sobretudo no campo da producdo e de preservacdo ambiental,
principalmente aquelas relacionadas a 4gua, nascentes, mata das cabeceiras dos rios e ciliares.

A participacdo € um processo complexo e descontinuo. No ambiente do CMDRS isso
se acentua, pois se difere do ambiente de participacdo de onde o conselheiro costuma atuar.
Inicialmente, comeca a conhecer a dindmica das reunifes e das atividades. Normalmente,
quando comeca o0 seu mandato desconhece a legislacdo (estatuto/regimento), a funcdo do
CMDRS e a sua funcdo, a estrutura/contexto politico, econémico, ecoldgico e social. Em
alguns mandatos tais dificuldades foram atenuadas com a formacdo/capacitacdo realizada

logo apds tomarem posse.
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O interesse mais evidenciado sdo aqueles relacionados as expectativas de acesso aos
recursos/aspectos econdmicos, de infraestrutura, materiais, financeiros e da producdo e
comercializacdo. As principais cobrancas e interesse, conforme as atas e participacdo nas
reunides, sdo relacionadas as estradas, ao crédito, aos programas de compra direta, ao seguro-
safra, aos projetos que possibilitem a aquisicdo de tratores e implementos agricolas,
edificacdo de sedes de associacgdes, fabricas de farinha e de rapadura.

Outro assunto recorrente tem sido a seguranca em funcdo do crescente numero de
ocorréncias criminais, tais como roubos, assaltos, agresséo, trafico de drogas, esconderijo de
bandidos e de produtos de furtos, o que resultou na criagdo do Conselho Comunitéario de
Seguranca Publica Rural (CONSEP Rural) (ATA 10/12/2014). A preocupac¢do com a agua se
da mais com o abastecimento, via poco artesiano, manutencdo de bombas, pagamento do
operador de poco e menos da educacdo ambiental para o uso sem desperdicio, a poluicao pelo
lixo e pelo uso de agrotoxicos. Além disso, € minima a expressao de propostas, questdes e
reivindicacfes para a formulagdo de politicas publicas para a gestdo hidrica, captacdo,
armazenamento e uso da agua aproveitando o relevo e tecnologias de captacdo pelos telhados
e terracos/quintais, como as tecnologias alternativas e populares, de comprovada eficiéncia,
trabalhadas e implementadas pela Articulagcdo do Semiarido (ASA), como é muito claro para
muitos agricultores: “Pra firmar o homem no campo nds precisamos da matéria-prima que se
chama agua, no poco artesiano. Agua!”(EA10).

N&do se discute o cercamento de nascentes, a protecdo e a recuperacdo de areas
degradadas com a reconstituicdo da mata nativa com espécies que ocorrem nos biomas e nos
ecossistemas, no caso o Cerrado, a Caatinga e a Mata Seca (Mata Atléantica), a venda de
pedacos da propriedade para sitios de lazer, a especulacdo imobilidria sem infraestrutura,
saneamento basico. Poucas vezes foram apresentadas preocupacfes ou reivindicacdes,

informacdes ou, sequer mengdes superficiais, em relacdo ao Cerrado:

[...] perguntou se a questdo de depredacdo do cerrado em toda a sua
biodiversidade tem sido pesquisada (AGRICULTOR A- ATA, 22/03/2007).

Informou também que a Emater participa do projeto de recuperagdo
ambiental o Programa de Revitalizacdo Econdmico e Social do Cerrado;
onde 20 (vinte) municipios foram selecionados e que sera necessario enviar
um oficio mencionando que o CMDRS de Montes Claros estd homologado e
é atuante (EXTENSIONISTA - ATA, 05/12/2007).

[...], do Grupo 05, pediu a palavra para falar do bom andamento do “Projeto
Econémico-Social do Cerrado” de acordo com a avaliagdo feita no
Seminario realizado em Bambui, no dia 07 e 08 de maio deste ano. Segundo
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Ildeu foram implantados 13 projetos, dentre eles, o Projeto de “Preservacao
das Nascentes da Bacia dos Corregos Camela e Olaria”. (AGRICULTOR B -
ATA 20/ 05/ 2008).

Em seguida [...] retomou a palavra e fez um convite para um dia de campo
em Pau d’Oleo e Mirabela da Secretaria de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento do Estado de Minas Gerais sobre o Programa de
Revitalizacdo econdmico social do Cerrado que acontecera no dia
08/11/2008. (EXTENSIONISTA — 04/11/2008).

A tempo [...], comunidade de Camela falou do projeto Cerrado, que ainda é
cedo para avaliar, mas a expectativa sdo as melhores, por ser mudas
clonadas, mas esta satisfeito com o resultado, no prazo de um (1) ano o
eucalipto esta totalmente fechado, é importante seguir as orienta¢cdes do
técnico da Emater. (AGRICULTOR B — 07/08/2009).

Arcanjo falou do Programa Ecossocial do Cerrado e das metas do ano 2008,
foram feitos 08 (oito) projetos particulares, plano de manejo, plano de
comercializacdo (EXTENSIONISTA — ATA 07/08/2009).

O conselheiro da UFMG disse que o Conselho esta sempre reunindo ele esta
sempre acompanhando e que ele tem esperanca que o Conselho faga um bom
trabalho que os conselheiros precisa de uma boa capacitacdo e que a
prefeitura priorize as demandas das comunidades [...] falou também da
destruicdo do cerrado que contribui muito para a falta de 4agua
(PROFESSOR DA UFMG/ICA—- ATA 06/03/13).

Foram sete comentarios sobre o cerrado nas atas de 2002 a 2017. A fala do Agricultor
A, que participou das CEBs e participa como lideranca no CAA/NM e a fala do professor da
UFMG foram falas de reivindicacédo e alerta quanto as ameacas que o cerrado vem sofrendo
com o avanco da especulacdo imobiliaria na zona rural, pelo desmatamento e pela falta de
cuidado e cercamento das nascentes, que sdo muitas na regido. Apesar do ndmero
significativo muitas estdo secando pela auséncia de espécies nativas no seu entorno,
suprimidas sem o manejo ecoldgico adequado e pelo pisoteio do gado que compacta o solo e
0 impermeabiliza, evitando assim, a recarga dos lengois freadticos e favorecendo o
assoreamento e o lixiviagdo da matéria organica que fertiliza os solos.

O extensionista da Emater e o agricultor B, que é de outro polo e de trajetoria
inversamente proporcional ao agricultor A, tratam de um projeto do governo de Minas Gerais
que foi executado pelo 6rgdo de extensdo até o ano de 2011, Revitalizacdo Eco-social do
Cerrado, cujo objetivo, segundo a Emater era proteger as espécies nativas com a introducéo
de uma planta exotica, o eucalipto, que exige grande quantidade de &gua e causa impactos nos
ecossistemas. Esse tipo de projeto demonstra como 0 conceito de desenvolvimento
sustentavel torna-se complexo e ainda contribui com argumentos falaciosos do Estado para

justificar e fazer propaganda politica das suas ac6es. Este exemplo € um dos muitos engodos,
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sobretudo para os agricultores sem trajetoria participativa e com pouca consciéncia critica, 0s
quais simplesmente recebem um projeto que promete renda e, ao final, costuma gerar
frustracGes econdmicas e socioambientais. Sdo os tipico projetos e intervengdes tutoriais que
ndo contam, na sua elaboracdo, com a participacdo do Conselho e nem dos agricultores e das
associages em suas comunidades rurais de origem.

Atrelados a vereadores conseguem beneficios como manutencdo das estradas, canos
para abastecimento de agua, emprego para parentes e familiares. Todavia seguem no
CMDRS, a servico, obtendo informacdes e, como correligionarios, divulgando o nome dos
vereadores aos quais estdo vinculados pela dadiva e pela reciprocidade.

Ha um desenvolvimento “dado” (apos a ditadura, representagdes sindicais, pastorais e
movimentos sociais) pelo Estado, enquanto estruturas como os Conselhos, com o discurso
participativo (para alguns o mito da participacao social).

As comunidades rurais, por meio das suas associa¢des e do STR, disputam 0s recursos
publicos do orcamento municipal, que, por seu turno, sdo divididos entre 0s
polos/comunidades rurais. Ndo se pensa o todo, ndo se compreende, da parte da maioria dos
conselheiros e dos gestores publicos e politicos uma politica de desenvolvimento rural para
todo 0 municipio. Assim, ndo ha o esforgo, “vontade politica”, para a elaboragdo de politicas
publicas em conjunto com as demais secretarias, além da Secretaria Municipal de Agricultura
como a Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria
Municipal de Esporte e Juventude, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, Secretaria Municipal de Cultura, dentre outras. Estabelece-se,
dessa maneira, o ciclo vicioso da dependéncia e do assistencialismo, pois espera-se a
mediacdo, a benevoléncia e a assisténcia dadivosa do vereador ou do deputado e seus
assessores.

As praticas clientelistas incentivam a lei do menor esfor¢o, no campo politico e da
participagdo social, o imediatismo e uma concepg¢do de desenvolvimento rural reduzido a
acOes pontuais como 0s assuntos mais recorrentes nas atas, como estrada, sementes, seguro
safra, pogo, cano e bomba d’agua. Quanto as sementes, Nndo se discute modos de producéo
agroecoldgicos, organicos ou com a baixa utilizacdo de insumos externos, fortalecimento do
associativismo. Em relacdo a questdo hidrica, reduzida a perfuragdo de pogos artesianos, ndo
se discute o cuidado com o cerrado, com as nascentes e as acdes para preserva-las. Assim,
desenvolvimento para a grande maioria dos agricultores significa producdo e aumento de
renda, mesmo que para isso haja pratica predatorias e que cologquem em risco a propria

permanéncia da populacao rural nas suas comunidades.
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Nas comunidades rurais, ocorre um desenvolvimento rural e comunitario realizado
pelos agricultores e pelos mediadores/agentes do Estado, além de um desenvolvimento
agricola. E diversificado e nem sempre perceptivel, variando de comunidade para
comunidade, de polo para polo. H& o desenvolvimento de liderancas e do povo. Processos de
consciéncia critica, de alargamento da democracia e da preocupacdo pelos direitos. A
contradicdo o mesmo Estado que incentiva e procura favorecer a participacdo social com o
discurso da democracia é o mesmo Estado que a destréi por meio das praticas autoritarias,
tecnicistas e excessivamente burocraticas. No ambito municipal, ha um forte costume e
lentiddo que favorece a dependéncia e do assistencialismo e a troca de votos visando a
perpetuacdo dos seus projetos de poder partidarios e das aliangas com o atores do mercado.

A superacdo dessa relacdo com o Estado com a intensificagdo da democracia no
Conselho e seu desdobramento na zona rural do municipio, conforme os agricultores,
contribui para intensificar, trabalhar a consciéncia e a cultura democratica na populagdo, com
0 auxilio dos sindicatos, das pastorais e das associacfes. Assim, 0s 6rgdos publicos e seus
gestores tem sido cada vez mais acionados por aqueles que possuem um saber participativo
que lhes d& conhecimento de como as politicas publicas sdo concebidas e podem ser
reivindicadas considerando os diferentes espacos e peculiaridades de cada polo ou
comunidade rural.

Ter consciéncia critica e cidada e os valores culturais da participacdo social, da
autonomia e da democracia, supde um tempo consideravel de médio a longo prazo, afinal
trata-se de uma cultura. A assimilacdo dessa cultura da participacdo e intensificacdo da
democracia ocorre, pelos casos conhecidos no Conselho e nas comunidades, na interagédo com
0 mediadores e processos de intervencdo educativos das pastorais sociais, ONGs, movimentos
sociais, nas escolas e dos préprios agricultores que participaram do Conselho, do STR e de
pastorais e, dentro da sua comunidade, contribuem para a trajetoria participativa de outros,
ndo sem os conflitos e a devida aceitacdo e reconhecimento dos seus parentes e vizinhos. Ndo
é incomum que outros agentes externos, mesmo representando o Estado, ajam de modo mais
educativo, em funcéo do seu ethos e do compromisso com as questdes socioambientais.

O risco iminente da corrosdo da base das instituicdes democraticas aumenta com
predominancia das velhas praticas corruptas da politicagem , conservadoras e autoritarias, por
meio do assistencialismo e da cultura da dependéncia. A cooptacdo de liderangas comunitarias
e as trocas de favores corroboram a perpetuacdo da cultura do fatalismo e da resignagéo de
muitos agricultores que, ndo acreditando na coletividade, buscam resolver seus problemas ou

fazer prevalecer seus interesses com acOes pautadas pelo individualismo e pela dependéncia
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de mediadores cuja acdo € pautada pelos processo de intervengdo tutorial. A sustentacdo
democratica, ao contrario, acontece quando ha a resisténcia de alguns agricultores que buscam
a consolidacéo e a intensificacdo da democracia (coletividade), buscando melhorias de vida
para suas familias e da vizinhanca, sacrificando o seu tempo e ganhos materiais, acreditando
na superacgao dos problemas de modo comunitério e participando de esferas publicas como o
Conselho e de outros movimentos, mesmo com todas as fragilidades, defeitos e complicacgdes
gue também constituem essas esferas publicas. Assim é que a democracia € assimilada entre
os conselheiros e o saber participativo acontece dialeticamente, na praxis, no convivio e no
debate entre os conselheiros, representantes dos agricultores e dos 6rgdos publicos, uma
formagdo permanente, eficiente e muito mais eficaz do que algumas capacita¢cdes que

depositam informacdes nos espectadores inertes e que tém a sua trajetdria desconsiderada.
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CAPITULO 5 — CULTURA DEMOCRATICA DOS REPRESENTANTES DOS
AGRICULTORES NO CMDRS: MODOS DE CONSTRUCAO DO
DESENVOLVIMENTO RURAL E COMUNITARIO

A Constituicdo Federal de 1988 contou com a participacdo expressiva de diferentes
setores do pais e, em muitos dos seus artigos, canalizou o acimulo de diversas e historicas
lutas e reivindicagdes de diferentes povos e dos movimentos sociais. A criagdo dos muitos e
diversificados Conselhos conjugados com a participacdo da populacdo na elaboracao,
fiscalizacdo e aprimoramento das politicas publicas e das experiéncia, ainda que efémeras,
dos orgamentos participativos contribuiram para a intensificacdo da democracia no pais e na
mentalidade de parte da populagdo. Entretanto, nos municipios, os Conselhos chegaram como
as antigas politicas de governos autoritarios, de “cima pra baixo” e de “fora para dentro”, ou
seja, criadas nos gabinetes de modo homogéneo desconsiderando as diferencas culturais e
edafoclimaticas do pais e desconhecendo as diversas realidades, sem dar voz e vez aos
habitantes dos territorios e das comunidades rurais espalhadas pelos diversos biomas

brasileiros e diferentes ecossistemas.

5.1 A participacao social e a democracia no CMDRS

As reunides sdo realizadas na Casa da Cidadania®®, no limite da regido central do
municipio com os bairros Santa Rita e Morrinhos, préxima a Praca Raul Soares, mais
conhecida como Pracga da Estacdo Ferroviaria (Figura 6). Porém, fica distante da rodoviaria,
do mercado municipal, do STR, dos estabelecimentos comerciais de produtos agropecuarios e
da Secretaria Municipal de Agricultura (onde funciona o Ponto de Apoio ao Produtor Rural).
Esses lugares tém relacdo direta com os agricultores que ndo sao proprietarios de veiculos no
dia do seu deslocamento das comunidades rurais para a cidade, pois dependem de carona,
onibus e taxis-lotacdo intermunicipais. Em razdo das distancias significativas e do trafego
congestionado na cidade, chegam mais tarde ou saem mais cedo da reunido, pois ndo podem
ficar o dia inteiro, manha e tarde, h& limitagdo de tempo em fungdo dos meios de transporte

disponiveis, como 6nibus, taxis, caronas. Mesmo para os que possuem condu¢do propria “tem

% A Casa da Cidadania foi inaugurada em 12 de abril 2007, na gestdo municipal do prefeito Athos Avelino. Foi
aproveitada a estrutura de um imével municipal ocioso, onde funcionou até os anos 1980 a antiga rodoviaria.
Estéa situada ao lado da praca onde funcionava a estagéo ferroviaria da Rede Ferrovidria Federal (RFFSA) que no
governo FHC foi privatizada. E uma estrutura de apoio, composta pela coordenagio da Casa da Cidadania,
recepcdo, secretaria, salas e uma sala de reunido de uso comum para os nove conselhos e quatro instituicdes
sociais que utilizam o imével publico, atualmente. Os diversos conselhos utilizam sua prépria sala, cada qual
com seu arquivo, ramal, méveis e secretaria.
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a manhd contada para a reunido e para aproveitar a viagem e resolver as coisas”, ou seja,
realizar algumas compras para casa ou produtos agricolas e ir a algum 6rgdo publico ou
banco. Conforme os agricultores, a ida a cidade deve ser aproveitada e com tantas atividades,

“dia fica pequeno”.

Figura 8 — Casa da Cidadania
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lontes Claros - Casa da Cidadania 06 08 15 Foto Fabio Marcal 02

Fonte: Prefeitura Municipal de Montes Claros, 2017.

Essa tensdo entre as atividades de representacdo, que pode definir algumas situagdes
para o desenvolvimento de todo o polo, e a resolucdo de problemas particulares, costumam
atrapalhar a dindmica das reuniGes. Costuma haver atraso no inicio da reunido pela falta de
quorum, O horario definido atualmente é o das 09h30, antes era as 09h00, os prdprios
conselheiros avaliaram e se comprometeram a serem pontuais. Todavia o término da reunido
também fica comprometido, pois apds o debate do tema, inclusdo e discussdo de temas que
ndo estavam na pauta, falas de visitantes “inesperados” e tempo de explicagdo do tema
apresentado empurram votacbes para o final da reunido. Ha um descontentamento
manifestado para todo o grupo, para 0s que estdo ao lado e na saida ou nas conversas
informais e entrevistas com os conselheiros agricultores.

Por mais surreal que possa parecer ou 6bvio, outro fator que atrapalha a participagdo
social e a intensificacdo da democracia no CMDRS de Montes Claros é o apetite. Como 0s
agricultores saem de casa muito cedo e quando chegam a cidade vao resolver suas demandas
pessoais no comércio ou nos o6rgdo publicos, por volta das 09h30 j& estdo com fome. Raras
foram as reuniBes, no periodo observado, nas quais houve um lanche para o grupo, algo
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simples e de baixo custo como café, cha, pdo e biscoito. Em algumas reunides, ndo todas de
alguns mandatos, houve o patrocinio do café pela propria diretoria e em raras situagdes pela
prefeitura. Durante a pesquisa foi feita a solicitagdo, por meio de oficio, a Secretaria de
Agricultura e a resposta foi que ndo havia verba.

Outra dificuldade é o acompanhamento e o entendimento de assuntos nas reunies. As
causas mais comuns sdo decorrentes dos atrasos na chegada, saida antes do término, o ndo
comparecimento sem a comunicacdo ao suplente para ir a reunido. Isso fragmenta a
participacdo, o entendimento e dificulta a comunicacdo sobre os assuntos discutidos, as
formacdes e as informacdes veiculadas pelos 6rgaos publicos e a socializagdo desses assuntos
nas bases dos conselheiros, ou seja, nos polos, nas associa¢Ges e em outros espacos coletivos
e de encontro nas comunidades como as igrejas, o campo de futebol, os armazéns e os bares.

As pautas, quando elaboradas com antecedéncia, ndo sdo comunicadas por mensagem
eletrénica por computador ou celular, pelo whatsapp ou por telefone para todos 0s membros.
Apenas alguns conselheiros, sobretudo os representantes do poder publico, que tém acesso as
tecnologias de informacéo e comunicacéo (TICs). Embora houve um aumento significativo da
area de cobertura do telefone celular, conforme os conselheiros, ainda hd comunidades nas
quais ha dificuldades técnicas de comunicacéo via telefonia, sobretudo as mais distantes da
sede do municipio. Ha o aviso ou o lembrete de que havera reunido e, quando muito, o envio
do tema a ser discutido ou a presenga de algum técnico que ir tratar de alguma politica
publica, mudanca na legislacdo ambiental ou sanidade dos rebanhos ou comercializacdo de
produtos agropecuarios processados ou in natura. Ndo ha a préatica de enviar a pauta com
antecedéncia aos conselheiros.

Apesar das tecnologias da informacdo e comunicagdo tornarem mais acessiveis,
financeiramente, ainda ha varias comunidades com dificuldade de recepcéo do sinal (fora das
areas de transmissdo das empresas de telecomunicacdo). Algumas geracdes ndo se sentem
familiarizadas e a prépria habilidade em acompanhar ou buscar informacdes técnicas,
politicas, econdmicas, dentre outras ainda ndo se tornou comum no meio rural de Montes
Claros e do Norte de Minas. Nos grupos de whatsapp, que foram acompanhados na Ultima
etapa da pesquisa, circulam mensagens de autoajuda, religiosas, futebol (torcida entre os
times maiores do estado ou do pais e nenhum comentario sobre o esporte na zona urbana e na
zona rural), divulgacdo de festas nas comunidades e de propaganda politica, fake news que
favoreceram o candidato a presidente eleito em 2018. O conjunto de postagens e a falta de
debates demonstraram um aspecto muito relacionado ao conservadorismo e ao machismo,

sobretudo, de quem gravita o Conselho, 0s espacos politicos do municipio, o legislativo e que
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nédo sdo agricultores, embora possam ter nascido, vivido parte do tempo e transitem para lazer,
festas ou visita a familia.

Ainda ndo foram criados grupos em todos os polos. O préprio grupo do CMDRS
possui um numero reduzido de participantes em relacdo ao nudmero de conselheiros de
conselheiras e a maioria ndo é de agricultores. Raramente, alguém envia um contedo de
caréter técnico, cientifico ou relacionado ao meio ambiente, saude, politicas publicas, cultura,
reunides nos diversos setores da municipalidade. Desse modo, a ferramenta torna-se mais um
jogo de convencimento de quem usa o Conselho e alguns conselheiros para obter
informag0es, influenciar e divulgar o nome do vereador ou de quem o mesmo indicar para
pleitos no CMDRS e nas elei¢des de prefeito a presidente.

A troca pelos votos na comunidade e no polo, formando um “curral eleitoral”, é
realizada por favores e beneficios clientelistas ao conselheiro que é cooptado ou quer ser
cooptado, como estratégia de conseguir beneficios, facilidades e sobrevivéncia. Por que isso é
possivel? Devido a municipalidade e as outras instancias governamentais ndao elaborarem
politicas publicas que possibilitem a participacdo e nem preparem os cidaddos para exercerem
a cidadania nos curriculos escolares, na discussdo e implementacdo de politicas publicas. Na
acao de intervencdo, mais tutorial do que educativa, da maioria de organizacdes e agentes do
governo, de algumas igrejas e seitas, das universidades, organizagdes do terceiro setor
(sobretudo do sistema S), dos partidos politicos (principalmente dos que faziam o trabalho de
base), sindicatos, etc. Assim, esse ciclo vicioso tem a sua continuidade em funcéo de parte da
populacdo que nao se reconhece como povo, pobre, excluido e explorado e sim com a
mentalidade consumista de querer ter e querer parecer ter bens e o status de produtor rural,
“moderno” e grande.

Geralmente, a elaboracdo da pauta segue as demandas de cada més ou circunstancia a
partir da prefeitura ou de outro 6rgdo publico. Raramente, ha a solicitacdo de algum assunto
da parte dos agricultores ou até mesmo dos representantes dos 6rgaos publicos. Apesar disso,
conforme o0 assunto e muito eventualmente, a diretoria, ao final das reunides ou por telefone,
consulta e pede opinides a alguns conselheiros do poder puablico. Os que mais sdo
demandados sdo os técnicos da Emater, professores das Unimontes e do Instituto de Ciéncias
Agrarias da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e da Secretaria de Agricultura.
Como ha um aumento no nimero de ocorréncias de furtos e roubos nas comunidades rurais, a
policia militar foi chamada varias vezes para discutir e orientar sobre a¢Ges para inibir, evitar
ou agilizar a dendncia de suspeitos e prevenir as a¢Ges criminosas, a violéncia e o uso de

drogas.
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Durante a realizagdo da pesquisa no CMDRS, foram observados e acompanhados 0s
esforcos, da parte de um grupo de agricultores e de representantes da UFMG e da Unimontes
(mediadores), para pensar o incentivo a participacao social mais contundente, contribuir para
intensificar a democracia no Conselho num espaco democratico e incentivar e encorajar o
protagonismo dos primeiros na construcdo do desenvolvimento rural do municipio e
apropriado a cada polo, com um viés emancipador (FREIRE, 2002). Os esforcos observados e
comentados nas entrevistas em profundidade pretenderam efetivar a participacdo e a
intervengdo, gradativamente, neste espaco de deliberacdo e de proposicdo de aches
contribuindo para o desenvolvimento rural que atendesse aos interesses e as necessidades da
populacdo rural, para além das politicas agricolas. Busca-se, assim, a constru¢do de uma
cultura de participacdo com uma ruptura com praticas politicas, com resquicios coronelistas,
clientelistas e assistencialistas, predominantes na regido (MEKIE, 2001; LOPES, 2004).
Percebe-se, pois, 0 desejo de muitos agricultores e de alguns representantes dos 6rgaos
publicos em fortalecer o CMDRS e empoderar os conselheiros e as conselheiras (OAKLEY;
CLAYTON, 2003).

O Conselho, entretanto, ndo funciona plenamente, apesar de ser constituido como um
orgdo de carater deliberativo, normativo e fiscalizador com a fungdo estabelecer, avaliar,
aprovar e controlar a Politica de Desenvolvimento Rural Sustentavel no municipio (MONTES
CLAROS, 2007). A participacdo é reduzida ao cargo de conselheiro ou conselheira que pode
beirar a vaidade ou se tornar a ponte para se ter acesso aos politicos e obter beneficios para si,
para a parentela ou, no melhor dos casos, para a sua comunidade. Essas constatacdes estdo
presentes nas observacdes e didlogos realizados desde 2011 no CMDRS de Montes Claros e
quase na totalidade dos resultados da literatura e das pesquisas consultadas, com a
intencionalidade de conhecer e construir o estado da arte sobre a participacdo social. Contudo,
ha que se reconhecer que 0 CMDRS €, ao mesmo tempo e dialeticamente, um espaco e uma
possibilidade constitucional de participacdo, de disputa e de entrada no mundus ou no campo
do Estado, da burocracia, do acesso as politicas publicas, as quais as comunidades tém direito,
0 que é mais provavel ao adentrar na esfera publica (AVRITZER, 2016).

Ha uma forte assimetria entre o poder pablico (Estado, partidos e mercado) e o “poder
social”. Os mediadores oriundos, principalmente, das CEBs, CPT, CAA, STR, contribuiram
com o desenvolvimento rural comunitario, com o desenvolvimento humano e na trajetéria
participativa de muitos agricultores que, posteriormente, foram eleitos conselheiros. Nem

todas as comunidades ou polos receberam a intervencao educativa dos agentes externos. Esse
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processo poderia ter sido mais intenso e de maior amplitude na zona rural do municipio com
atuacdo conjunta do poder publico com melhores escolas, com a extensdo rural e com outras
pastorais.

O proprio Estado, em suas trés instancias, sobretudo a prefeitura, ndo age de modo
equanime nas diferentes realidades do municipio, favorecendo algumas comunidades/regides
em detrimento de outras. Além disso, ndo ha um plano de governo ou politicas publicas
municipais, por meio de um plano de obras e de atividades previstas para a zona rural a partir
de prioridades estabelecidas em didlogo com os agricultores, presidentes de associacOes e
conselheiros.

As ldgicas, os saberes e as experiéncias de participacdo a partir do envolvimento dos
agricultores e moradores na propria comunidade, nas associacbes e no STR vdo sendo
incorporados e assimilados com o passar do tempo e com a insisténcia de algumas liderancas
quanto a importancia dos mesmos. Assim, de modo um pouco mais democratico do que em
outros tempos, com o respeito ao direito a voz e a vez, outros temas compdem o repertorio
participativo nas comunidades rurais e no Conselho como meio ambiente, seguranca, salde,
producdo convencional com menor uso de agrotéxico (‘“veneno”).

A partir da preocupacdo de um grupo de quatro conselheiros, representantes dos
agricultores, com os riscos e dos rumos que colocam em questdo a saude e a permanéncia de
alguns modos de producdo e de vida também vem sendo discutidos, em algumas
comunidades, a producdo agricola organica. Outra preocupacdo de boa parte dos conselheiros
¢ com a busca do conhecimento de tecnologias e alternativas de ocupacdo e renda que
possibilitem a permanéncia dos jovens, que querem, nas comunidades rurais. Assim, por meio
do debate, discordancias e convergéncias e didlogo, a democracia vai sendo assimilada pelos
conselheiros, com variacdes para mais ou para menos intensa na alternancia dos mandatos,
no respeito aos diferentes modos de pensamentos e visdes de mundo e aos diferentes
significados de participacao e desenvolvimento.

A relacdo da diregdo do CMDRS com vereadores e prefeitos alterna muito conforme a
conjuntura e 0 mandato, conforme as atas e as entrevistas. Nessa relacdo, muito complexa e
repleta de contradic@es, a efetividade da participacéo social e da intensificacdo da democracia,
sdo, assim, expressdes e experiéncias ciclicas de democracia no Conselho. A intensificacdo da
democracia, como ocorreu em 2002, foi possibilitada pelo movimento da estrutura da
administracdo publica, com um mandato que priorizou a elevacdo do nivel técnico e com
menor interferéncia partidaria. Essa alteragdo convergiu, sinergicamente, na busca pelo bem

comum, por meio do desenvolvimento rural, com o0 outros movimentos da base da sociedade
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constituida pelos agricultores ou moradores na zona rural. Isso garantiu aos agricultores poder
de contraposi¢do as questdes politicas e técnicas que ndo contemplavam a realidade dos polos
representados por eles e aprendizagem participativa.

No exercicio da discusséo entre os proprios agricultores, técnicos de 6rgdos publicos e
politicos sobre temas e projetos apresentados e a capacidade de lidar e respeitar os diferentes
grupos, ideologias, contribuiu para aprimorar a luta discursivo-simbdlica, na qual cada grupo
defende seus ideais usando argumentos diferentes. Com isso, ocorreram varias rupturas e
mudancas de mentalidades, imaginario e elevacdo da autoestima da condigéo de ser agricultor
familiar e da propria relacdo com o Estado. Afinal, o Conselho é um espaco permeado de
conflitos e os agentes do Estado, que normalmente desconsideram a sociedade, pensam que a
proporcao, a matematica (maioria de assentos) garantird que a questdo da democracia seja
resolvida. A equacdo é mais complexa, pois, contempla visbes diferentes, projetos de
sociedade diferentes e a nocdo de desenvolvimento compreendido de modos diferentes. A
democracia supde soberania e a capacidade e o poder de interferéncia na organizacdo social.
Isso é conquistado pelos agricultores com a colaboracdo de agentes externos, mediadores,
trabalhando com os agricultores em processos de intervencdo educativa.

A Constituicdo Federal de 1988, a legislacdo organica do municipio e o regimento do
CMDRS ndo garantem, por si mesmas, a intensificacdo plena e perene da democracia no
ambito do Conselho, das associacBes e, consequentemente, das comunidades rurais.
Entretanto o significado da participacdo e a consciéncia da parte de alguns conselheiros
contribuem para que seja debatida, reafirmada e assimilada e, em muitos momentos,
entendida como um direito, como um indicador para avaliar a agdo do Estado, da gestdo
municipal, da diretoria do Conselho e até mesmo entre os pares. Assim, a democracia “escrita
no papel ¢ insuficiente para garantir a democracia aos agricultores do CMDRS”.

O Conselho é o “mundo real”, no qual h& conflitos e desigualdade das condicdes,
simbolicas e fisicas de participacdo. A Constituicdo € um avanco, contudo insuficiente, por si
mesma, para estabelecer Conselhos plenamente efetivos, eficientes e eficazes. O fato das
diversas falhas e dificuldades na consolidacio do CMDRS e da superacdo de uma
mentalidade voltada ao desenvolvimento agricola e ndo ao desenvolvimento rural, ndo o
desqualifica como um espago onde, apesar de tudo, houve e ha circunstancias da formacéo de
mentalidades menos subservientes e resignadas, consciéncia critica e da cultura democratica
que, aos poucos e de uma maneira ndo linear, vai se estendendo nas praticas participativas

intra e extraconselho.
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A perspectiva dos agricultores, de alguns representantes das universidades publicas,
das pastorais e dos movimentos sociais é torna-lo cada vez mais um espago de deliberacdo e
de proposicdo de acbes. Busca-se, assim, a construcdo de uma cultura de participacdo com
uma ruptura com a pratica politica autoritaria e assistencialista, predominantes na regiao.
Percebeu-se que, em relacdo a maioria, ndo ha uma visao/compreensao de desenvolvimento
rural do municipio e do Norte de Minas, ndo ha uma leitura ou compreensdo da zona rural e
da ecologia e dos povos que habitam o lugar numa perspectiva territorial. Quando muito ha
uma nocdo de desenvolvimento da comunidade.

H& uma predomindncia de um imaginario sobre o desenvolvimento como um
acontecimento mais natural do que cultural (leis, manifestos, audiéncia pablica, presséo junto
aos politicos), com o envolvimento e reivindicacdo pela participacdo dos proprios agricultores
e moradores da zona rural. Espera-se de modo geral como algo que sera pensado em algum
gabinete do aparelho estatal e que vira a acontecer, ofertado por algum um agente externo que
cuidard do meio ambiente e dos problemas das comunidades rurais a servigo do Estado
“paternalista e assistencialista”. Que haverd um equilibrio ecoldgico natural das nascentes,
cursos d’agua e do cerrado em pé. O que ¢ antropizado no local ¢ compensado, em tese, pelo
entorno, pela nocéo de que ainda ha muita vegetacéo nativa na zona rural.

A intervencdo educativa busca trabalhar a consciéncia critica, alargar a visdo da
realidade e dos problemas que se agravardo, caso algo nédo seja feito, caso ndo haja uma
contraposicdo ao desenvolvimento econémico de base tecnicista. Nos anos 1970, 1980 e
1990, a CPT, as CEBs, 0 STR e a Federacédo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de
Minas Gerais (Fetaemg) trabalharam muito a consciéncia de classe, dos direitos e dos deveres
dos lavradores, reafirmando categorias politicas como posseiros e trabalhadores rurais que sao
acionadas no campo do direito a terra, direito do trabalho (carteira assinada, condi¢cbes de
trabalho), direitos previdenciarios (pensdes, licencas e aposentadorias) e o direito a ter direitos
(CPT, 2016; POLETTO, 1997)

Nos anos 2000, ndo ha nenhuma mencao nas atas relacionadas as questdes ambientais,
sociais, da reforma agréria e da producéo sustentavel ou do fortalecimento, de fato e por meio
de politicas publicas municipais, da agricultura familiar, para além do Pronaf. Na década de
2010, a preocupacdo do municipio e da iniciativa privada esteve mais voltada ao
desenvolvimento econémico, projetos de geragédo de trabalho e renda, aumento da producéo,
agroindustrias de pequeno porte. A iniciativa privada aumentou a pressdo para a venda de
terrenos e propriedades no entorno do municipio, ocasionando o avango da especulacdo

imobiliaria (condominios e chacaras), expectativa de ganho de capital com a venda da terra e
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sem pensar nos impactos socioambientais, em alguns casos por falta de opgdo em termos de
renda.

Um dos obstaculos a intensificacdo da participacdo social e da democracia é a
assimetria de conhecimento técnico, econémico e do direito, distribuidos desigualmente na
zona rural do municipio como a desigualdade econémica e dos bens culturais no conjunto da
sociedade. A variacdo, para maior intensidade, decorre da presenca e atuagdo de escolas nas
comunidades rurais, dos processos de intervencdo educativos populares realizados pelos
mediadores das pastorais sociais, das CEBs e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, da
distancia e da facilidade de acesso a sede do municipio, dentre outras condi¢des. A populacdo
das comunidades rurais, os presidentes de associagfes e muitos dos conselheiros que o0s
representam ndo circulam nas esferas de poder nas quais os técnicos e funcionarios pablicos
transitam e onde sdo determinadas as decisdes e as acdes governamentais.

Invariavelmente, a intervencdo do Estado, concretizada nas comunidades rurais pelos
orgdos e pelas secretarias municipais e estaduais, possui um carater cartesiano, conservador e
predominantemente tutorial. S8o processos etnocéntricos que desconsideram, na sua
realizacdo, as relacdes sociais, ecoldgicas, e culturais. Essas politicas tendem ao fracasso, ao
esquecimento, ao esvaziamento e ao ndo cumprimento ou descontinuidade do que foi
proposto, uma vez que séo elaboradas sem a participacéo dos agricultores e moradores.

Tampouco, costuma-se levar em consideracdo as diferencgas culturais e peculiaridades
edafoclimaticas de cada polo na mesma zona rural do municipio. As interrupcdes, conforme o
que fora observado, pelo conteudo analisado nas atas e pelas entrevistas em profundidade;
ocorrem pela alternancia discrepante dos mandatos em todas as esferas da gestdo publica
(elaboracéao de politicas de governo e ndo politicas de Estado), troca constante de secretarios
durante os mandatos de alguns prefeitos, interferéncia de vereadores, pouca consideracdo em
relacdo aos recursos no orcamento e, comumente, pela a falta de vontade e de competéncia

politica ou pela juncdo das duas coisas.

5.2 Préticas politicas locais dos agricultores familiares no CMDRS

A zona rural do municipio de Montes Claros-MG € heterogénea. As diferencas
ecoldgicas, econdmicas, geogréaficas, sociais, politicas e tecnoldgicas sdo desconhecidas e
nem sempre sdo consideradas de modo holistico por muitas organizag¢@es publicas e privadas
que planejam ou atuam nessa regido. O universo (mundus) do agricultor e do morador rural de

uma determinada regido, apesar de situar-se na zona rural é bastante diferente e diverso. Nao
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caberia aqui uma comparacdo com a estrutura urbana, da sede do municipio, com 0s seus
bairros e regides contrastados pela localizacdo, habitantes urbanos, situagdo econbémica
predominante, classes e categorias, relacdo com o povoamento da cidade, dentre outros
aspectos. A realidade da zona rural revela uma estrutura e uma l6gica muito diferenciada, em

relacdo a zona urbana, mesmo com a complexidade e as contradi¢des inerentes a cada uma.

Figura 9 — Residéncia na comunidade rural Planalto

Fonte: Acervo pessoal, 2016

No campo da Gestdo Publica, por muito tempo e até hodiernamente, em muitas
situacdes estudadas pela Ciéncia Politica e pela Administracdo, no planejamento, na
elaboracdo e na efetivacdo de politicas publicas na zona rural, ha o predominio de uma
racionalidade técnica, cartesiana e impregnada da légica e de modelos urbanos. Geralmente,
essa mentalidade e visdo de mundo ndo levam em conta as peculiaridades existentes tanto na
sede do municipio quanto e principalmente na zona rural. Por isso, sdo iniUmeros 0s casos de
politicas publicas que ndo foram efetivadas e foram ineficientes, ineficazes e somam prejuizo
de recursos publicos de grande monta ao longo de décadas, desde o século XX, quando o
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Estado alinhou-se as ideias desenvolvimentistas preconizadas pela Cepal nos anos 1950 e
1960.

As organizacdes publicas pensaram um modelo de desenvolvimento que buscava a
equacionar a modernizacao das técnicas agricolas e industriais e o investimento, da parte do
Estado, na producdo privada e de larga escala para o crescimento da economia do Brasil. 1sso
sem considerar a cultura, as diferentes identidades e etnias, os biomas, a educagédo para além
da técnica, os saberes populares e tradicionais. A ldgica de muitos planos das agéncias de
desenvolvimento, das politicas de governos e de Estado eram e ainda sdo como matrizes de
processos a serem aplicadas rigidamente em todo pais, como se a assimilacdo, a
aplicabilidade e os beneficios fossem naturalmente se concretizar em todos os cantos,
territdrios, regides e comunidades rurais. Além desses aspectos, é importante ressaltar que 0s
recursos dos projetos e das politicas publicas eram veiculados pelos paises centrais, por meio
de seus bancos e agéncias de desenvolvimento que condicionavam a aplicacdo de recursos aos
seus interesses nos campos ideoldgicos e econdmicos e a sua perspectiva de como deveria ser
o desenvolvimento dos paises periféricos, dependentes e super explorados.

Mesmo com a reacdo e a resisténcia de diversos grupos politicos e sociais houve o
predominio dessa politica de modernizacéo pela via dos pacotes tecnoldgicos e da assisténcia
técnica, da especulacdo e da concentracdo de terras como mercadoria para a implantacdo dos
grandes projetos de agricultura empresarial. Como consequéncia, houve o acirramento dos
conflitos agrérios, a intensificacdo da destruicdo ambiental, da expulsdo de camponeses, da
mudanca de modos de vida e de producdo agricola e pecuaria, da pesca, da caga e do
extrativismo.

No interior, as prefeituras e as agéncias bancarias estatais eram espagos para favorecer
0 empresariado local ou de outros lugares do pais ou do mundo. Os detentores dos meios
econémicos de producdo eram muito bem-vindos com muitos incentivos fiscais, crédito
vantajoso, mdo de obra abundante e barata e o seu aval era promessa de trazer o
desenvolvimento para 0 municipio, emprego e riqueza. Sempre foram apoiados por politicos
dos primeiros escaldes, que faziam o intermédio e o uso do aparelho do Estado para beneficiar
0s grupos econdmicos privados. Na esfera local, prefeitos e vereadores sabiam fazer muito
bom uso dessas atividades para aumentar seus dividendos politicos e perpetuarem-se no
poder, com o coronelismo e o populismo impregnado na mentalidade da grande maioria. Ao
povo, quase em sua totalidade, restava a resignacdo, 0 uso das poucas energias para a
sobrevivéncia, 0 medo, o siléncio e a subordinacdo a este tipo de pratica politica dominadora

e manipuladora.



142

Os efeitos dessa cultura que foi se constituindo no Brasil foi muito impactante para
constituir uma visdo de mundo e atitude dependéncia até a contemporaneidade. Ha um
isolamento do Conselho, do polo e das associacdes. Ndo ha cooperacdo, interlocucao
(intersubjetividade), encontros para troca de experiéncias dos CMDRS de municipios
vizinhos (como na dinamica dos territorios da cidadania) ou da regido. Ndo ha uma visdo
regional ou territorial do municipio constituido por microrregides ou territérios menores e
diferentes (entrevistas) da parte de muitos conselheiros e conselheiras, sejam agricultores,
moradores ou técnicos. Ndo ha um dialogo e a unido com outros Conselhos, secretarias e
municipios para reivindicar politicas publicas adequadas a realidade de cada municipio ou
polo, obras intermunicipais (estradas de uso frequente e comum do transporte escolar e do
escoamento da producéo).

No CMDRS ha muitos assuntos que circulam além dos temas agricolas e das estradas,
ha também reivindicaces eventuais e que ndo sdo devidamente encaminhadas, ficando na
esfera do desabafo e da reclamacéo verbal e momentanea. Ndo ha um trabalho sistematizado
entre os demais Conselhos como o da saude, meio ambiente, desenvolvimento social,
educacdo, seguranca e outros. As atas registram explanacdes pontuais sobre um determinado
tema especifico como o cadastro para algum beneficio social, regularizacéo fundiaria. Embora
agricultores participem de outros Conselhos ndo h4 uma interacdo entre as atividades e as
possibilidades de trabalho conjuntas entre 0s 6rgaos.

Conforme a andlise das atas as atividades do CMDRS néo séo avaliadas anualmente.
Além disso, ndo nenhuma interagdo com os Conselhos dos municipios vizinhos, exceto uma
mencdo, um convite para participar da assinatura do convénio de uma Programa de Combate a
Pobreza Rural (PCPR) em Salinas (ATA 05/12/2007). N&o constatei nenhuma mencao sobre
0 CONDRAF, exceto uma correspondéncia para participar de uma Conferéncia Nacional
(ATA 10/03/2008) encontro. Houve poucas idas e contatos a0 CEDRAF em Belo Horizonte,
como nas duas ocasifes relacionadas ao registro do CMDRS (ATAS 02/08/2002;
28/06/2007). Ndo ha a formacdo de rede de Conselhos, com a conexdo e a troca de
experiéncias. Essas instancias poderiam pesquisar, com sua camara técnica, levantar
problemas comuns e solucBes. Poderiam apresentar também as boas experiéncias e fomentar a
importancia dos Conselhos e o seu reforco desde os ministérios as agéncias estaduais e
municipais que atuam na zona rural. Contribuiriam, assim, para a socializagdo das
experiéncias e de um banco de dados para a pesquisa, as atividades de educagdo para a
participacdo, para o repensar e o fortalecimento das associacOes, cooperativas e grupos

comunitarios.
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A cultura do isolamento e das agdes pontuais dos proprios técnicos e secretarias tende
a mudar com o tempo de participagdo, um saber participativo, alternando com gestdes
publicas municipais e federais mais ou menos democraticas e abertas a participacdo e com
uma boa intervencdo de agentes técnicos dialogando com os agricultores com alto grau de
lideranca e compromisso com as comunidades. Enquanto ndo houver uma contraposi¢éo aos
vereadores transitando e influenciando conselheiros a seu servico, brokers de uma intervengéo
tutorial, o Conselho se arrastara e ndo sera convidativo e eficaz. Afastard pessoas que, em
potencial, poderiam contribuir com a melhoria do debate politico, técnico e com o
conhecimento sobre os problemas do lugar onde vivem e das atividades econémicas
exercidas. Geralmente, essas pessoas ndo tém paciéncia e nem apoio para enfrentar situagoes
de conflito ou de promocéo de politica partidaria no lugar da acéo politica para a cidadania e
para o desenvolvimento comunitario participativo.

Como em outros locais, nas diferentes regides do pais, 0 CMDRS de Montes Claros
transformou-se numa arena discursivo-simbolica, dada a constante ocorréncia de conflitos em
funcdo dos diferentes tipos de visdes de mundo, de concepcdes de realidades e interesses dos
conselheiros e de agentes externos. De um lado, o conjunto de agricultores e agricultoras, que
detém o saber popular, e do outro, o conjunto de representantes das instituicdes, que detém o
saber tecnicista, cientifico e burocratico. Portanto, pode-se considerar que hd uma luta
discursivo-simbdlica nas reuniBes entre esses dois grupos e entre membros dos préprios
grupos nas deliberacdes e durante a elaboracdo do PMDRS.

Os Conselhos sdo considerados espacos de aprendizagem de participacdo social e de
intensificacdo da democracia entre a base da sociedade, com toda complexidade e contradi¢do
que isso pode representar. O discurso, a lei (CF1988) e 0 Regimento Interno, garantem a
democracia e a promocdo do desenvolvimento a partir do municipio (descentralizacdo da
Gestdo Publica) e pela participacdo dos conselheiros representantes dos agricultores e
conselheiros representantes do poder publico, pela via do consenso e da harmonia. Na
realidade, na praxis, a sociedade é dividida em interesses diferentes, dissonantes, divergentes
e concorrentes na elaboracdo de politicas publicas, demandas para os polos, comunidades e
para o préprio Conselho seja na sua concepcao, seja no seu modo de agir.

Observei uma dificuldade de ampliar o modo de pensar, conceber e realizar o
desenvolvimento, reduzido ao desenvolvimento agricola de natureza técnica e produtivista, no
modo convencional, predominantemente. Quanto ao desenvolvimento rural ainda ha uma
dificuldade de abordar o conceito, pensar agdes e propor, reivindicar politicas publicas ou

acOes da Secretaria de Agricultura em articulacdo com as demais secretarias como a do Meio
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Ambiente, Desenvolvimento Social, Educacdo, Salde e Seguranca, dentre outras. O mesmo
ocorre com a Emater, universidades publicas e organiza¢cdes como a CPT e o CAA, que ndo
possuem assento no Conselho e nem sdo chamadas a discutir as questdes socioambientais.
Um fator que muito contribuiu para essa situacdo, conforme as atas e a literatura é que o
CMDRS foi construido (dado) sem a participacao dos agricultores.

Os dados coletados, interpretados e analisados, evidenciam que, apesar das
complexidades e dificuldades da participacao social em espacos publicos, como o Conselho, o
envolvimento dos agricultores nessa esfera publica em algumas decisdes e interlocucdo com
outras esferas publicas e em estratégias de acesso aos beneficios contribuem para a sua
aprendizagem participativa e para a intensificacdo de praticas democréaticas no Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e nas associacdes comunitarias. Pela via do Conselho ou por meio de
estratégias pensadas pelos préprios grupos e suas redes, as informacdes e 0s recursos chegam
as comunidades rurais, realizando transformagdes em outras dimensdes constitutivas da no¢do
de desenvolvimento rural, além da econémica, e, ontologicamente, enquanto participacao
social geradora de consciéncia critica e cidada na consolidacdo de uma cultura democratica e
de um saber participativo.

A participagdo dos agricultores indica, pois, uma melhoria consideravel no processo
democrético, comparando com o periodo anterior a constituicdo de 1988. Contudo, no periodo
observado, ndo houve mudanca na estrutura e na busca do bem comum, apenas a agao de
buscar beneficios pontuais, o que, nesse caso, ndo mudou e melhorou a situacdo da populacao

do pais e das comunidades rurais.

5.3 O Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel: instrumento para a
melhoria do funcionamento do Conselho e da realidade local

Para Abramovay (2001), numa perspectiva animadora, os Conselhos municipais
podem ser considerados inovacgdes institucionais que se estruturaram, incluindo representantes
da sociedade civil e do Estado, e categorias e grupos sociais que antes estavam excluidos do
espaco publico institucional e do debate com os representantes do Estado.

Desde a promulgacdo da Lei Municipal N° 3694, de 02 de margo de 2007%' (MONTES
CLAROQOS, 2007), os membros do CMDRS vém discutindo, pela primeira vez, a elaboracao,

2L O artigo 11 da Lei N° 3694, de 02 de marco de 2007 revogou as disposicdes em contrério, em especial a Lei
N° 3.000 de 12 de abril de 2002 que criou o CMDRS em Montes Claros. Além disso revogou também as
seguintes leis: Lei N° 3.079 de 20 de fevereiro de 2003, Lei n. 3.451 de 04 de outubro de 2005, Lei N° 3.452 de
04 de outubro de 2005, Lei N° 3.651 de 25 de setembro de 2006.
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de modo participativo com as comunidades rurais, do Plano Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PMDRS). Entretanto, constatou-se que ha pouca vontade politica, interesse
ou mesmo desconhecimento da maior parte dos conselheiros representantes das organizagoes
publicas e nem de um poder articulado dos conselheiros agricultores ou moradores rurais,
para elaborar o planejamento e orientar as acGes de desenvolvimento rural junto a
municipalidade, propondo, reivindicando e fiscalizando. Como o primeiro PMDRS ainda esta
em sua fase final. Espera-se que esse instrumento serd de grande valia para as acdes de
proposicao, reivindicacdo e fiscalizacdo, quando elaborado de modo participativo e conforme
a realidade dos agricultores e das agricultoras e do municipio, possibilitando a continuidade
na participagdo bem como a sua autonomia. Desse modo, conforme Romano e Delgado
(2002):

Conceber o Plano apenas como um instrumento burocratico-formal é
assumir uma perspectiva muito limitada e enviesada, que desconsidera
grande parte da dindmica politica e social da qual o Plano faz parte. Esse tipo
de recorte, no melhor dos casos, enfatiza ou a questdo da alocacdo dos
recursos e o combate ao desperdicio, ou a introducdo da logica do
planejamento e a superacao do imediatismo. Ao mesmo tempo, ressalta tanto
0 risco —ou a tendéncia— dos Planos virarem “planos de gaveta”, quanto a
hegemonia, na prética, dos poderes politico-administrativo e técnico-
financeiro na construgdo do Plano, em detrimento dos poderes representativo
e participativo. Em suma, essa perspectiva orienta seu olhar para o Plano
como sendo essencialmente um instrumento burocratico-formal que, apesar
das boas intencbGes possiveis, termina exemplificando a reproducdo da
dominag&o dos agricultores familiares e de suas organizagdes e o desperdicio
dos escassos recursos publicos existentes (ROMANO; DELGADO, p. 203).

Embora até o término do trabalho de campo e observacédo (2017/2018) o plano ainda
ndo tenha sido concluido e seguido os tramites legais para sua implementacao, a expectativa é
que o plano possa contribuir na construcao das politicas publicas tanto o poder publico quanto
as organizacdes dos agricultores familiares e trabalhadores rurais, na dentncia das a¢des que
colocam em risco 0s ecossistemas e no fortalecimento das redes com o envolvimento das
associacOes e das universidades e em articulagdo com movimentos sociais (FREITAS, 2016;
MONTES CLAROQOS, 2007). O processo de elaboragédo interdisciplinar e participativo do
plano, por meio de um diagnostico realizado nos polos, pela equipe composta por professores
e académicos bolsistas das universidades, extensionistas da Emater e agricultores, tem
contribuido para que CMDRS, seus representantes e suas possibilidades sejam conhecidos em

comunidades que desconheciam o Conselho e seu funcionamento, além da possibilidade de
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participar via associacdo e do didlogo com os conselheiros representantes dos polos. Nessa

perspectiva, Romano e Delgado (2002) consideram que

[0] Plano, por outro lado, como um processo social significa resgatar —como
mais importante- o conjunto de acfes e discursos, tensdes e aliancas,
conflitos e cooperagdes que se manifesta, sobretudo no nivel local, entre
atores publicos e privados, e que expressa, constroi e pde em competicao
diferentes projetos e trajetdrias sociais. Representa uma perspectiva que se
preocupa em considerar o Plano como um exercicio de participacdo, de
accountability, de co-gestdo entre governo e atores do movimento popular. O
Plano como um processo social resgata a importancia da identificacdo e do
registro das demandas num exercicio coletivo de negociagdo de interesses
particulares e de sua transformagdo em interesse publico, com destaque para
as dindmicas sociais que essa transformacéo acarreta. Em particular, coloca
em debate a possibilidade de ruptura da l6gica da politica do favor que,
presente em todos os niveis (federal, estadual e municipal), faz do local, e
das Prefeituras, um dos seus &mbitos privilegiados (ROMANO; DELGADO,
2002, p. 203).

Mesmo ainda ndo implementado, a experiéncia em si contribuiu para divulgacdo do
CMDRS, foi um processo participativo, gerou o exercicio de identificacdo e reivindicagdo de
politicas publicas a partir da base, da sociedade. E preciso ser retomado, sobretudo pelos
novos conselheiros que ndo participaram do processo de elaboracdo do plano tanto nas
reunides que aconteceram no Conselho quanto nas reunides na Unimontes com comissao que
foi criada. A comissdo, conforme a ata de quatro de marco de 2015 (CMDRS, 2015) foi
composta por professores da Unimontes e da UFMG, Emater e agricultores. Conforme o0s
agricultores e os conselheiros a participacdo nas oficinas de preparacdo e no diagndstico
participativo foram exercicios de incentivo a participacdo e a construcdo de uma cultura de
cidadania e democracia. Assim, realizada esta etapa, espera-se dos conselheiros que retomem
0 Plano e posicionem-se naquilo que, de acordo com Romano e Delgado (2002), realmente

Ihe é mais significativo:

[...] as dindmicas e o processo social que desencadeia em sua elaboracéo,
execucao e monitoramento, € afirmar a sua relevancia para a identificacdo da
complexidade e das dificuldades envolvidas na criacdo do espaco politico e
dos mecanismos institucionais indispensaveis para que 0s atores sociais
possam encaminhar suas reflexdes e propostas de acdo sobre trés dimensdes
centrais e indissocidveis do processo de desenvolvimento rural: (1) o
empoderamento das comunidades e dos atores sociais locais em sua relagcéo
com o Estado, o mercado e outros segmentos da sociedade civil; (2) o
desenho de formas de institucionalizacdo adequadas a criagdo de sinergias
positivas nessa relacdo; e (3) a obtencdo de alternativas econbmicas
concretas que viabilizem, de forma sustentavel, a melhoria dos niveis de
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renda e das condicfes de vida das comunidades de agricultores familiares
(ROMANO; DELGADO, 2002, p. 204).

Para realizacdo do PMDRS o0s representantes e as representantes das universidades
publicas no CMDRS contribuiram coordenando as oficinas para a realizacdo do diagndstico
da zona rural do municipio de Montes Claros nas comunidades rurais. Houve o envolvimento
dos estudantes, agricultores e conselheiros. A Universidade Estadual de Montes Claros
(Unimontes), por meio do Ndcleo de Estudos e Pesquisa em Geografia (NEPGER), o Instituto
de Ciéncias Agrarias da UFMG e o CMDRS articularam a participacdo dos moradores de
comunidades rurais nos polos.

N&o h& o registro, nas atas, de resultados das reivindicagdes, conflitos, demandas,
propostas, da avaliagdo das atividades do CMDRS pelos préprios conselheiros, um plano de
trabalho e em alguns mandatos e em muitas reunifes ndo houve uma pauta. Ha relacdo desse
modo de proceder com a nao elaboragdo do PMDRS? Como o conselheiro fica sem situar-se
no tempo e no que acontece no Conselho e desconhece a historia do Conselho, sua estrutura e
suas acdes, participar de reunides “apenas para discutir e informar sobre garantia safra e ndo
aparecer projeto para a zona rural” faz com que muitos conselheiros desanimem e deixem o
Conselho. Nos dialogos com ex-conselheiros e com potenciais conselheiros esse modo de
perceber foi constantemente mencionado. A Conselheira representante do Estado (EE6) ao
comentar sobre a preocupacdo, nas reunides e acdes do Conselho, com o desenvolvimento
rural em relacdo com as questdes socioambientais, bem como a continuidade do PMDRS,

afirma que hé dois momentos, um “sim” ¢ um “nao”:

Existe sim a preocupacdo quando o conselheiro, em 2014, pensava que ele
podia escrever o Plano de Desenvolvimento Rural. E esse plano caminhou,
caminhou e caminhou... e a gente tem hoje a gente tem muita coisa escrita
sobre o desenvolvimento rural de Montes Claros. A gente tem dissertagdo de
mestrado, artigo cientifico produzido sobre isso. Entdo o poder publico ele
tem ciéncia do que é o rural, hoje, em Montes Claros. E Penso que nao,
porque as pautas sdo estanques. Entdo, foram duas coisas paralelas, o pensar
o rural a partir das universidades junto com o0s agricultores e aconteceram
diversas reunides a partir de 2014, diversas oficinas e diversos dialogos. Mas
isso foi um grupo pensando. Que ia nas areas, nas comunidades que pensava
junto com essas comunidades. E que transformou isso em artigo, dissertacdo
e que vai transformando isso cientificamente e sistematizando esse
conhecimento e dando visibilidade, isso aconteceu. Ndo, no sentido de que,
as pautas do dia a dia, de cada quarta-feira do més, séo estanques. Entdo ndo
tem aquela continuidade da discussdo junto com eles. Entdo assim, cada
reunido é uma pauta diferenciada, diversas que acontecem ali. E ndo tem
essa sequéncia de, por exemplo, tirar vinte minutos pra dialogar o que é
realmente importante para o campo junto com eles. Entdo vem a questdo da
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Emater com o Agroamigo. Isso é importante nesse momento. Entdo vamos
discutir isso ai. Entdo, se 0 Agroamigo esta propiciando o desenvolvimento
rural, esta propiciando o agricultor continuar la produzindo e trazendo sua
mercadoria para as feiras, isso é outro dialogo, ndo cabe. Vamos discutir s6 0
Agroamigo e como é que eu vou acessar. Entdo, tem as pautas estanques que
ndo tem essa relacdo que poderia ser mais amarrada. Mas eu entendo, porque
0 agricultor, as vezes, ele ndo tem tempo de ficar dialogando o tedrico, entdo
ai perde um pouco. Mas, tem-se tentado ao longo desses Gltimos quatro anos
tem-se apresentado 0 que esse grupo universitario tem feito 1a. Isso é
interessante. Acho que nunca aconteceu de... ter essa preocupacio. As vezes
envereda para a discussdo que ndo caberia, mas é a ansiedade deles, a gente
entende: ‘tem o problema da estrada’, ai o outro fala ‘a estrada ja foi feita’,
sdo problemas que é do cotidiano deles (EES).

Para outros conselheiros, agentes de pastoral, representantes de érgdos publicos,
professoras das escolas rurais, isso pode ser revertido com uma discussao e preparacdo, um
processo educativo, com os conselheiros nas reunides, em espagos de formacao e nos proprios
polos, nas associacbes e nas escolas, envolvendo tanto quem atua no CMDRS e nas
associacdes quanto os moradores das comunidades. Além da divulgacdo do CMDRS, essas
atividades contribuiriam para os proprios conselheiros se apropriarem mais das suas funcdes e
da funcdo do Conselho. Os presidentes de associacdes e liderancas poderiam usufruir do
Conselho para uma agdo conjunta, fortalecida e com maior representatividade nas
reivindicacOes e propostas junto a prefeitura e outros Orgdos estatais, nas trés esferas
federativas. Os moradores conheceriam melhor o Conselho, haveria o incentivo sobre a
participacdo na associacao e qual o dever de uma associacdo e a importancia da autonomia na
relacdo com os politicos e 6rgdos publicos. Até entdo, observa-se uma tendéncia de que 0s
moradores rurais, alguns habitando a maior parte do tempo na cidade, serdo os potenciais
conselheiros nas futuras composi¢des do CMDRS. Esses fatos, juntamente com a democracia,

ja sdo preocupacdes de muitos conselheiros agricultores, conforme relata o entrevistado EAL:

O grande problema [...] O estatuto do Conselho tem que a maioria tem que
ser composto de agricultores familiares, de trabalhadores rurais. Na teoria de
fato é, na pratica ndo é. Hoje nos temos ai mais de 150 associagdes
comunitarias rurais. Hoje o Conselho é dividido em quatorze nucleos. Os
nacleos sdo compostos de oito até quatorze comunidades, me parece. Os
nacleo tem dois ou trés representantes do seu polo. Que, na teoria, sdo
representantes dos agricultores, estd me compreendendo? Dos agricultores!
S6 que... dentre esses representantes de agricultores, eu posso citar pra vocé
aqui agora. N&s temos policial militar que ta I& na cadeira de um trabalhador
rural, nds temos funcionario publico que t4 14 na cadeira de um trabalhador
rural, nés temos policial rodoviario federal que ta 14 na cadeira, nds temos
professores que ta la na cadeira de agricultor, temos policial civil que ta Ia na
cadeira de agricultor e temos quatro ou cinco funcionarios publicos que ta la
ocupando a bancada que seria dos agricultores. Estou falando s6 de quem
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esta representando as associagdes. O que no meu entendimento seria
agricultores, se sdo associagbes de produtores rurais, seria agricultores.
Muitas vezes ndo estou condenando e nem culpando o presidente, porque
muitas das vezes ele é eleito na associacdo dele para representar a
comunidade. S6 que na hora de posicionar ele vai ter a visdo de um
agricultor? Sendo que ele nunca foi? N&o vai. Por mais que ele tenha
conhecimento, afinidade com a roca, com a é&rea rural, com o trabalho na
zona rural, os propdsitos deles sempre foram outros. O estatuto permite que
ele participa da associacdo. Pode ser eleito. Pode ser indicado pela
associagdo. Num ta irregular porque foi indicado. Mas, porém eles ndo sao
agricultores. Na hora de conhecer a realidade e de saber o que é bom para o
agricultor, o que é bom para o produtor rural eles ndo tém o conhecimento.
Desafio qualquer um deles pra ir 14 e falar, pra explicar o programa do
Pronaf como é que funciona. Se sabe, ele sabe porque alguém orientou. Na
pratica eles ndo ligam. Mas, conhecimento pra mim € na pratica, ndo é na
teoria.. Estudar a gente estuda, 1é a gente Ié. Ele vai estudar, vai ler, vai
entender o programa? Vai. Mas s6 vai saber se esta funcionando bem ou néo,
a realidade, é quem esta vivendo ali no dia a dia. Pegando as filas nos bancos
pra poder acessar. Indo pra Ceanorte la pra fazer seu cadastro do PNAE... ou
do PAA. E quem ta na pratica, de fato, que vai dizer, isso aqui funciona
bem, isso aqui funciona ruim. Agora chegar e por ouvir falar, falar que ta
bem ou que t& ruim, acho que ndo ter como. N&o vai ter como vocé se
posicionar, de fato, a voz daquele agricultor, das pessoas que esta sentindo
na pele. E tem alguns... igual falei no inicio que ndo tém culpa, mas outros ja
ndo é tdo inocente, que ja quer entrar nessas associacdes para poder angariar
beneficios proprio. Esses sdo 0s piores no meu ponto de vista. Entendeu?
Seja beneficio financeiro, ou seja, beneficio politico. Usa ali o Conselho e a
associagdo como um trampolim partidario, trampolim politico (EA1).

N&o ter uma visdo de conjunto, holistica e sistémica no inicio do mandato dos
conselheiros prejudica a atuacdo dos mesmos, uma vez que passam a ter uma compreensao
limitada e um dispéndio de tempo e de energia ao longo de quase todo percurso participativo.
Quando a compreensao e a experiéncia comecam a ampliar, muitas vezes 0 mandato ja esta se
encerrando. Alguns continuam no segundo mandato, o que é permitido pelo estatuto. A maior
parte “se cansa e desanima”, pelo que foi observado e pelos dados das entrevistas e nas
conversas informais. Normalmente, sem estimulo para continuar como suplente ou ouvinte,
deixa 0o CMDRS.

Nos polos ndo h& o costume de preparar novas liderancas, sobretudo os jovens, para
participarem, acompanharem e assumirem os cargos de titular ou de suplente e mesmo nos
processos participativos locais, como nas associacdes. A auséncia do costume (héxis), em
geral, entre os conselheiros titulares de manterem o dialogo constante com os suplentes para
tratarem dos assuntos referentes ao polo que representam tanto na socializacdo das
informacbes com os presidentes das associacdes e das liderangas comunitarias, também
contribui para dificultar a maior interacdo e participacdo dos agricultores e agricultoras das

comunidades rurais do municipio de Montes Claros.
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5.4 OrientacGes para uma teorizacdo das préticas participativas no Conselho

A tese que defendo neste trabalho é de que a criacdo dos Conselhos para gestdo das
politicas de desenvolvimento rural, com a participacdo dos agricultores nessa esfera publica,
constitui uma inovacdo na acdo publica municipal, com potencial para intensificar a cultura
democrética. Entretanto, as praticas de participacdo exercidas no Conselhos sdo permeadas
por forcas antagonicas (1) de memdrias antigas caracterizadas pelo mandonismo e pelo
clientelismo e de novos modelos de préaticas autoritarias; (2) pelas praticas ancoradas nas
iniciativas de liderangcas comunitéarias e dos movimentos sociais em prol da construcdo de
uma cultura cidada, de modos de agdo mais participativos, nos quais prevalecam os interesses
coletivos, a inclusdo, o reconhecimento e o respeito as diferencas. Assim, as modalidades de
participacdo ndo podem ser projetadas num falso continuum que seria formado pelas figuras
extremas da “nao-participacdo” e da “ampla participacao”.

De fato, os niveis de participacdo observados variam o significado em relacdo a
diferentes circunstancias politicas de participacdo, cujos gradientes sdo alterados conforme
contextos, interesses, necessidades e a cultura da busca ou da preocupacdo pelo bem comum,
Existe assim uma tensdo permanente entre diferentes circunstancias de participacéo
(independentemente de ela ocorrer ou da sua intensidade) que podem resultar 1) dos lugares a
partir dos quais os objetos das politicas sdo definidos e 2) das orientagfes politicas que
estruturam a tomada de decisdo. Os diferentes tipos de orientacdes ou intensidades da
participacao, observada nos Conselhos s6 podem ser compreendidas quando as situamos em
relacdo a estas circunstancias.

No Quadro 1, procedo a construcdo de uma tipologia de circunstancias de participacdo
que resulta das duas dimensdes que distingui, considerando que a definicdo dos objetos da
politica podem ser (a) exteriores aos atores envolvidos na agdo analisada ou (b) enunciados a
partir das comunidades representadas e que a segunda dimensdo, as orientacbes que
estruturam a tomada de decisdo podem ser (a) de tipo autocratico ou (b) de tipo democrético.
Esta tipologia apresenta-se assim como uma orientacdo para teorizacdo, como grelha analitica,
suscetivel de enquadrar as observacdes acerca das praticas participativas dos Conselheiros.
Trata-se, portanto, de perceber motivacdes e enquadramentos institucionais das diferentes
formas de participacdo observadas para, a partir dai, apreender as dindmicas que se produzem

no seio do Conselho e os seus significados.
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Quadro 1 — Modelo tipoldgico para orientacdo das leituras das praticas de participacéo

Lugares a partir dos quais 0s objetos

das politicas sdo definidos

Exteriores aos atores envolvidos na
acao observada

Enunciados a partir das
comunidades representadas

1) Autocratico

Circunstancia A — Centralizado e
Autocréatico

Os objetos das politicas em
discussdo sdo definidos por niveis
de decisdo exteriores ao Conselho
gue impdem ao mesmo tempo as
modalidades das suas
concretizagdes.

Podem existir diversas variantes
deste modelo considerando a
distancia dos Centros de decisdo em
relacdo ao Conselho.

Circunstancia B — Agenda do estado
gue ndo coincide com a agenda do
Conselho

Nesta circunstancia um
enquadramento da acdo de tipo
autocratico, opbe-se a uma capacidade
das comunidades representadas de
definir os seus préprios objetivos para
a acgdo.

A ndo coincidéncia dos objetos da
acdo origina um afrontamento que
pode ter vérios desfechos e ser
mediada por organismos terceiros, por
exemplo, as universidades, as
pastorais e 0s movimentos sociais.

2) Democratico

Orientagdes politicas que estruturam a tomada de decisao

Circunstancia C Cooperagédo
democratica entre os diferentes
niveis da acédo

As politicas definem as regras e as
modalidades de participacdo de
cada nivel da acdo sendo que na sua
forma conseguida os diferentes
atores tém as competéncias exigidas
para tornar efetivas as suas
participacgdes.

Circunstancia D — Da participagdo
social ou das comunidades

Centrada sobre as definicdes locais
das comunidades representadas que
dialogam, atraves dos seus
representantes com os outros niveis de
decisdo representados no Conselho.

Trata-se de uma circunstancia de
participagdo com uma orientacdo
bottom up.

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

O modelo tipoldgico para orientar a leitura das praticas de participagéo, considerando

as estruturas de tomada de decisdo e os lugares a partir dos quais 0s objetos das politicas séo

definidos, € formado por quatro Circunstancias, sendo duas autocraticas (A e B) e duas

democrdticas (C e D).

Na Circunstancia A, centralizado e autocratico, 0s objetos das politicas em discussao

sdo definidos por niveis de decisdo exteriores ao Conselhos que impdem ao mesmo tempo as

modalidades das suas concretizacBes. Podem existir diferentes variantes deste modelo

considerando a distancia dos Centros de decisdo em relagdo ao Conselho.
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A Circunstancia B, apresenta a Agenda do Estado que n&o coincide com a agenda do

conselho. E, pois, resultante de um modelo autocratico em termos de orientacdes politicas que
estruturam a tomada de decisdo e de politicas definidas a partir do lugar das comunidades
rurais, indica que ha situacGes em que a Agenda do Estado pode nédo coincidir com a agenda
do Conselho. Nesta Circunstancia um enquadramento da acao de tipo autocratico, opBe-se a
uma capacidade das comunidades representadas de definir os seus proprios objetos para a
acao. A ndo coincidéncia dos objetos da acdo origina um afrontamento que pode ter varios
desfechos e ser mediada por organismos terceiros como, por exemplo, as universidades, as
pastorais € 0S movimentos sociais.
Na Circunstancia C, baseada num modelo democratico em termos de orientacdes politicas que
estruturam a tomada de decisdo e de politicas exteriores ao lugar das Comunidades, mostra
que hé situacdes em que ha cooperacdo democratica entre os diferentes niveis da a¢éo. Assim,
as politicas definem as regras e as modalidades de participacdo de cada nivel da acdo sendo
que na sua forma conseguida os diferentes atores tém as competéncias exigidas para tornar
efetivas as suas participacdes.

Por sua vez, na Circunstancia D, orientac@es politicas de base democratica na estrutura
da tomada de decisdo e politicas internas, enunciadas a partir das Comunidades representadas.
Refere-se a uma Circunstancia que contempla a participacdo cidada ou das comunidades,
centrada sobre as defini¢Oes locais das comunidades representadas que dialogam, por meio
dos seus Representantes com o0s outros niveis de decisdo representados no Conselho. Trata-se
de uma Circunstancia de participacdo com orientacdo bottom up, que conta com a existéncia
de um ambiente propicio para a efetiva participacdo social, com as condi¢fes ideais para a
producdo e reproducdo da cultura democrética e por conseguinte, a intensificacdo da
democracia e promoc¢édo do desenvolvimento social. Esta Circunstancia contém os elementos
ideias para a tessitura da democracia, da participacdo social dos representantes dos
Agricultores no Conselho e para a promocao do desenvolvimento rural.

As diferentes circunstancias que resultam dessa tipologia constituem, como em
qualquer construcdo ideal-tipica, elementos de um quadro analitico que servem para organizar
as observacdes e as modalidades de acdo dos atores que podem, por isso, ser mais ou menos
proxima dos modelos. Para além disso e sobretudo, durante um determinado momento da
observacdo, as Circunstancias ndo se apresentam de forma exclusiva, antes coexistindo,
refor¢cando-se ou anulando-se mutuamente.

A teoria sobre os CMDRS apresenta-0s, com muita énfase, como espacos de

ineficiéncia, cooptacdo e manipulacdo pelo poder publico local. A observacao participante e
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os dados coletados e analisados possibilitaram-me, por meio da interpretagdo densa,
compreender mais a fundo esta realidade, complexa e contraditéria, bem como os seus
fendmenos. Ha conselheiros preocupados com seu Polo ou com as comunidades proximas a
sua, onde vive ou produz. Ha& também conselheiros preocupados com o seu Polo que
representa e com os demais Polos que constituem a zona rural do municipio de Montes
Claros.

Assim, coexistem diferentes niveis e tipos de mediagdes no Conselho. A mediacdo da
universidade de carater mais critico e incentivando o protagonismo dos agricultores e a
autonomia do Conselho. A Emater e o IMA transitam nessa forma de mediacéo,
aproximando-se da intervencdo de natureza mais educativa, mas ndo plenamente. Atuam de
modo mais técnico, sendo que alguns técnicos realizam intervencdes de carater tutorial. A
relacdo com a Prefeitura, que € o 6rgdo que contrata os servigos do escritdrio local e paga o
salario dos técnicos limita um posicionamento mais critico, debate e presséo junto ao prefeito
e aos vereadores. Os 6rgdos publicos, sobretudo os municipais, em grande parte, sdo
caracterizados por uma posicionamento de justificativas e de defesa ao ndo atendimento das
reivindicacdes dos Conselheiros agricultores. Sdo os conselheiros que mais faltam ou sdo
substituidos ao longo do mandato de dois anos. Pouco se manifestam. O siléncio € rompido
quando provocados por conselheiros representantes dos agricultores. As respostas sdo
concisas e complementadas por justificativas relacionadas a auséncia de recursos e que a
Secretaria ou a Prefeitura ira atender as demandas conforme a programacéo ao longo do ano.

Devido as interferéncias politicas e as mediacdes, pelo processo de intervencédo
tutorial, 0 CMDRS de Montes Claros ndo foi e ndo é plenamente autbnomo. Desde a sua
fundacdo, que foi de cima para baixo (top down) e sem a participacdo dos agricultores e de
suas representacdes sindicais, o Conselho tem seus mandatos e suas composi¢cdes marcados
pela ocorréncias mescladas de manipulacdes e retaliacbes. Torna-se manipulado quando a
diretoria estd alinhada a gestdo publica autoritdria que nao dialoga e nem considera a
dimensdo da participacdo social como importante no processo democrético. Foi alvo de
retaliacOes e até de desprezo quando esteve alinhado aos vereadores da oposicao ao prefeito.
Nessa condicdo, ndo consegue respostas as muitas reivindicacdes das mais simples as mais
complexas. Pude observar que numa situacdo com essas caracteristicas, a diretoria e alguns
conselheiros tomaram a decisdo de acionar o Ministério Publico, caso os oficios as secretarias
e ao proprio prefeito continuassem sem resposta, como vinha acontecendo. Ao apropriar-se
dessa estratégia de contraposicdo e pressdo politica houve, naquele momento, aquisi¢cdo poder

suficiente para reabrir dialogos entre os o6rgaos publicos e o Conselho, receber respostas as
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correspondéncias oficiais e de ser considerado e tratado de outro modo nas respostas as suas
demandas e reivindicag0es.

Outra etapa a ser superada é a implementacio do Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, ap6s a sua conclusdo e votacdo na Camara de
Vereadores. A diretoria e alguns conselheiros argumentam que o Plano ainda ndo foi
finalizado em funcdo das demandas mais urgentes e da postergacao justificada pela falta de
recursos para realizar o diagnostico e as oficinas participativas nos Polos que faltam ser
visitados. Como ndo ha recurso, conforme a municipalidade, aguarda-se uma situacdo
financeira favoravel para a efetivagdo do cronograma e das atividades planejadas pela
comissédo dirigida pelos conselheiros que representam a Unimontes e o Instituto de Ciéncias
Agréarias da UFMG. Para outros conselheiros a implementacdo do Plano estd sendo adiada
propositalmente, uma vez que ha o receio, por parte da Prefeitura e dos vereadores, pela
cobranca e pressdo que o documento podera gerar tanto no Conselho como nas associacdes
comunitarias rurais.

A realizacdo do PMDRS e de outras demandas relacionadas a formacéo continuada de
conselheiros e melhoria da gestdo do Conselho esbarram em limites estruturais, logisticos e
materiais. A reunido ocorre uma vez por més, por cerca de duas horas. Os conselheiros
reclamam da distancia do local de reunido, apesar de ser central e de ndo haver alternativa.
Reclamam constantemente da falta de café, ch4, biscoito e até agua na sala de reunides. Além
disso, como ndo ha comissdes tematicas permanentes, 0s assuntos se perdem e ndo Sao
devidamente encaminhados ou séo tratados apenas no més seguinte. Diante da diversidade de
demandas ndo ha o estabelecimento de prioridades, a ndo ser a data limite para envio dos
projetos ou dados cadastrais. Outros instrumentos de gestdo ausentes e que poderiam
contribuir em grande medida séo o plano de trabalho semestral ou anual, avaliacdo e relatério
das atividades realizadas, elaborados de modo diferente das atas. Dessa maneira, hd uma
tendéncia de sobrecarga de atividades pela diretoria por ndo conseguir delegar tarefas, por nao
haver pessoas disponiveis ou, propositalmente, concentrando as atividades como forma,
equivocada de acimulo, de poder. Nessas circunstancias, a diretoria ou presidente busca apoio
junto aos vereadores e seus assessores parlamentares e, em algumas circunstancias, com 0s
extensionistas da Emater. Além dos extensionistas da Emater e alguns técnicos do IMA, 0s
conselheiros e as conselheiras das universidades publicas sdo os mais requisitados, sobretudo
na definicdo de critérios para a distribuicdo de beneficios via elaboracdo de projetos para o

recebimento de recursos financeiros destinados as edificagbes comunitérias e maquinas
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agricolas ou do recebimento de recursos materiais como caixas d’agua para captagiao de agua
da chuva, sementes, material para apicultura, dentre outros.

Os conselheiros que entrevistei admitem a importancia e a necessidade do Conselho,
apesar das limitacGes e dos muitos pontos a serem corrigidos, em todos 0s aspectos discutidos
nesta pesquisa. Ao pergunta-los sobre uma hipotética extingdo do Conselho, os agricultores
afirmaram, de modo contundente, que, se isso ocorresse, a prefeitura retomaria um modo
ainda mais centralizador e clientelista na oferta de recursos e servigos prestados pelas
secretarias municipais e 6rgdos publicos. Aumentaria ainda mais os privilégios de alguns
agricultores, “cabos eleitorais”, e dificultaria 0 acesso de muitas outras comunidades aos
recursos das politicas publicas, além de afastar ainda mais os modos de acdo mais
participativos e a capacidade dos agricultores de interferir na elaboracdo e fiscalizacdo na
efetivacdo dessas politicas.

Quanto a necessidade de aprimoramento e de melhores condi¢bes de trabalho da
diretoria e dos membros do CMDRS, também houve unanimidade nas entrevistas e dialogos
de campo, como condi¢do para fortalecimento e aumento da participacdo dos conselheiros e
da populacdo da zona rural. Apesar dessa consciéncia, a compreensao do desenvolvimento
rural pelos agricultores e de boa parte dos representantes dos orgdos publicos ainda esta
reduzida ao desenvolvimento agricola. Ha o predominio, nas pautas e nas discussdes, com
plantio, colheita, escoamento e comercializacdo. A preocupagdo com o abastecimento de agua
nas comunidades rurais, embora recorrente nas reunides, fica reduzida a perfuracdo de pocos,
manutencdo dos equipamentos e das redes de distribuicéo.

Ainda ndo se leva adiante o debate sobre o desenvolvimento rural, as vezes
mencionados pelos conselheiros representantes das universidades, da Emater e do IMA.
Tampouco ndo sdo discutidas as dimensdes do desenvolvimento sustentavel, como a cultura, a
educacéo e, sobretudo, a dimenséo ecoldgica, como a recuperacdo de areas degradadas com o
uso de espécies nativas dos trés biomas, Cerrado, Caatinga e Mata Atlantica, que ocorrem no
municipio, cercamentos de nascentes, producdo agroecolégica ou com o minimo de
agrotoxico com os devidos cuidados com a salde dos agricultores e sem a contaminagéo do

solo, dos cursos d’agua e do lencol freético.
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6 CONCLUSOES

O debate acerca da democracia, na América Latina, no século XXI, tem se situado
entre representacdo e participacdo direta. No Brasil, desde a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, o Estado apresenta discurso e alguns dispositivos de politica publica que
valorizam a participagdo social. Contudo, ndo raro, a¢cdes ministeriais e de 6rgdos publicos
evidenciam praticas excessivamente burocraticas e autoritarias. A partir de referenciais
histdricos, das analises das atas e da pesquisa de campo, observei o predominio de decisdes
do Estado que favorecem um modelo de desenvolvimento rural que privilegia a dimenséo
econdmica, a producdo voltada para a agroexportacdo e a maior parte do apoio orcamentario
ao agronegdcio. Tais praticas contribuem para manutencdo e reproducdo de desigualdades,
como a alta concentracdo de terras, entre outras. Todavia, desde final dos anos 1980 e inicio
da década de 1990, a cultura da democracia e a sua intensificacdo vem sendo constituida pelo
exercicio da participagdo social dos agricultores familiares, em variados niveis e na disputa,
elaboracdo e acesso as politicas publicas. Este aprendizado ocorre, apesar das adversidades,
conscientizando-se e aprendendo na pratica, entre os proprios agricultores e, em algumas
situacdes, com a mediacdo de agentes externos que realizam intervencgdes junto aos grupos e
as comunidades rurais de modo educativo, visando a sua autonomia.

Ao pesquisar a participacdo dos agricultores familiares no CMDRS de Montes Claros-
MG, a busca da analise adequada dos dados permitiu-me conhecer, de modo mais denso, a
realidade e os sujeitos pesquisados, bem como os significados das suas a¢fes. Contribuo com
esta pesquisa para o desenvolvimento metodoldgico e epistemolégico no campo académico.
Desse modo, este trabalho proporciona também o aumento do estado da arte sobre o tema,
uma vez que busquei compreender essa realidade a partir dos agricultores, principalmente,
preenchendo uma lacuna encontrada no conjunto de trabalhos analisados que contemplaram
politicas publicas, producdo agricola e pecuéria, atuacdo de 6rgdos publicos, dentre outras
abordagens quantitativas, na sua maior parte. Além disso, esta tese, por meio do
conhecimento ora construido, disponibiliza aos sujeitos pesquisados, aos mediadores e aos
Orgdos publicos, dados sistematizadas para (re)pensarem praticas sociais, formulacdo de
politicas publicas para o desenvolvimento rural que possibilitem, de fato, transformacdes
socioecondmicas nas comunidades rurais, incluindo o PMDRS.

Num regime democratico coerente, os programas e as politicas publicas devem ser
pensados e efetivados conforme as demandas e reivindicagdes dos cidaddos e cidadés, bem

como com o incentivo do envolvimento destes. Isso auxilia na elaboragdo do planejamento
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nos modelos de desenvolvimento rural, pensado e caracterizado por outras dimensdes que 0
constitui e ndo o reduzam somente a dimensdo econdmica, em conformidade e respeito com a
participacao da populacdo que vive na zona rural.

Abordar o tema da democracia representativa e participativa teve por finalidade pensar
sobre a sua assimilagdo enquanto cultura nas comunidades rurais e na participacao de espacos
politicos, como os Conselhos, apesar dos retrocessos democraticos, nos mandatos
presidenciais e na conjuntura nacional, que possam ocorrer, como a rejeicao, pelos deputados
federais dos partidos do centro e da direita, da Politica Nacional de Participacdo Social
(Decreto Federal n° 8243), em 2014. Mudangas, inovacdes e transformacdes numa cultura é
um processo de longo prazo, tanto para a sua assimilagdo nos grupos quanto para a sua
constatacdo e analise, em funcdo da sua complexidade e densidade. Alguns desses indicios
foram observados e interpretados no Conselho. Os indicios encontrados estdo no modo de
pensar e nas atitudes dos conselheiros, cuja caracterizacdo se da pela busca do bem comum,
de melhorias e de transformagéo social, presentes no modo de ser de alguns agricultores e
agricultoras na defesa das comunidades rurais. Antes de qualquer decreto ou constituicdo,
algumas comunidades rurais do municipio de Montes Claros ja vivenciavam um modo de
democracia baseada numa convivéncia pautada pelo predominio da reciprocidade,
solidariedade, inclusdo e respeito as manifestacGes religiosas e a ecologia, além da
contraposicdo as praticas politicas autoritarias e assistencialistas.

Analisei nesta pesquisa como a democracia, legitimada no Brasil por meio da
Constituicdo Federal, ocorre e vem se consolidando, com avancos e retrocessos, por meio do
envolvimento dos agricultores numa esfera publica local de participagdo, ou seja, no Conselho
de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Montes Claros. O Conselho é um espago que
possibilita o exercicio da cidadania e a interacdo da comunidade rural com o municipio e com
a esfera federal, ao menos em termos de informacdo sobre a existéncia de programas,
politicas, modificacdes na legislacdo, direitos e deveres, dentre outras informacdes.

A participacdo social no CMDRS tanto possibilita quanto intensifica a democracia
participativa e o aperfeicoamento do préprio Conselho, sobretudo, conforme a trajetoria
participativa dos conselheiros e das conselheiras que representam as agricultoras e 0s
agricultores, bem como os demais moradores das comunidades rurais. O Conselho torna-se,
desse modo, outra etapa na trajetoria participativa desses conselheiros, para além da
participacdo nas associacBes comunitarias e de produtores rurais, no Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e na Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas

Gerais. Todavia, inversamente, para outros conselheiros, a partir do inicio do seu percurso
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participativo, por meio dos seus mandatos e no trabalho na representacdo polo, ha a real
oportunidade de aprendizagem a partir de dentro, da esfera publica do Conselho. Nessa
interacdo, os conselheiros sempre manifestaram a importancia da aprendizagem com 0s outros
conselheiros agricultores ou representantes do poder publico, com as capacitacdes e a cada
reunido, mesmo com os muitos conflitos e problemas na conducdo das reunides, na parca
efetividade das decisbes e encaminhamentos das reivindicagdes aos 6rgdos publicos. Ao
retornarem aos espacos coletivos da sua comunidade partilham esse novo saber na associagao,
nas igrejas e nos demais grupos sociais de interesse.

Ha também conselheiros que representam o0s interesses mais particulares, restritos a
sua vizinhanca, circulos de amizade, grupo de parentesco ou & sua comunidade, tendo como
principal estratégia para obtencdo de recursos, muito especificos, representar no seu polo e
dentro do Conselho os politicos, vereadores, deputados, prefeito, articulados por assessores e
mediadores que costumam realizar uma forma de intervencéo tutorial. Mesmo nesses casos, a
participacdo no Conselho favorece a ruptura da predominancia unidirecional na relagdo com o
Estado. A participacdo no Conselho e sua (re)conquista pelos agricultores ao longo da sua
existéncia, com todas as dificuldades e com muitos aspectos a serem melhorados, podem ser
classificadas no mesmo feixe das experiéncias significativas de participagdo culturalmente
apropriadas, repercutindo inclusive nas experiéncias comunitarias de menor escala.

Mais do que a melhoria nos indicadores de producgéo agricola e pecuéria, que também
sdo importantes na composi¢do do desenvolvimento rural, observei que a participacdo dos
conselheiros pesquisados buscou se apropriar da dindmica do CMDRS e da diversidade de
demandas de outras dimensdes do desenvolvimento, nas diferentes realidades dos polos que o
compdem. Nesse sentido, a conclusdo do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel podera priorizar e organizar os esforcos dos agricultores para superarem 0S
problemas e as acdes politicas que limitam o desenvolvimento rural e contribuir com o
planejamento da gestdo publica. O Plano, se devidamente apropriado pelos conselheiros e
pelos demais agricultores, podera se tornar num instrumento de pressao para que haja vontade
politica, eficiéncia, eficacia e efetivacdo de programas, obras e servicos municipais, sempre
considerando a participacdo tanto dos conselheiros quanto da populacdo das comunidades
rurais.

Desse modo, pude compreender as relagcbes e a participacdo no Conselho, entre a
sociedade e o Estado. Apreendi como a cultura da participagdo e da intensificacdo da
democracia adentra nas comunidades rurais e molda o modo de ser e de ver o mundo e a

concepcao da realidade dos agricultores e agricultoras familiares, assim como a sua acao para
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transformar a sua comunidade rural na busca do bem comum. Pude observar e analisar 0s
modos de acdo dos conselheiros que, agindo de modo antagdnico, reforcam as praticas
autoritarias e tutoriais de mediadores que representam mandatos politicos ou alguns
segmentos de Orgdos publicos e, no interior das comunidades, objetivamente nas associagfes
e nas relagdes conflituosas com a vizinhanca.

A descri¢do densa possibilitou-me também, a partir das teias de significado analisadas,
refletir sobre o desenvolvimento includente, com maior participacdo popular e considerando
outros elementos ou dimensdes, saindo de um modo reduzido de pensa-lo somente pela
dimensdo econdmica. Foram considerados os interesses e as relagdes de poder envolvidas.
Invariavelmente, praticas da gestdo publica para desenvolverem uma regido, pressionadas
pelo poder econdmico, desconsideram os fatores que poderiam promover o desenvolvimento
rural culturalmente apropriado e numa perspectiva holistica, ou seja, ouvindo e considerando
a populacéo local, a legislacéo e os riscos ambientais.

A democracia se intensifica, com avangos e recuos, na inter-relacéo entre o Estado e o
cidaddo (povo, populacdo). O mesmo Estado que promove a democracia na legislacdo
(conjunto das leis/aparato legal) a desfaz e dificulta sua intensificagdo na promoc¢do e
aprimoramento de esferas publicas e canais de participacdo. A tendéncia apos a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988 tem sido, sobretudo na década de 2010 em diante, de maior
predominio da democracia representativa do que da democracia participativa. Entretanto, no
primeiro semestre do ano de 2019, ocorreram Varios retrocessos a partir das decisdes
unilaterais e autoritarias do Governo Federal, como as mudancgas ministeriais e 0s cortes nos
recursos destinados as politicas pablicas, além do Decreto Federal N° 9.759, de 11 de abril de
2019 (BRASIL, 2109), que extinguiu diversos conselhos, incluindo o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel.

O cidaddo quando ndo reduzido, pelo sistema politico e pelo mercado, somente a
condicgéo de eleitor, trabalhador e consumidor, se reafirma, de outro modo, enquanto sujeito
de direitos e deveres, contribuindo significativamente para a intensificagdo da democracia.
Isso ocorre quando ha o incentivo entre os proprios membros dos grupos sociais e 0s agentes
externos que priorizam mediacdes e intervencdes educativas para a participacdo. Em algumas
situacGes em que isso aconteceu, como foi analisado no CMDRS, a aprendizagem e as ac¢oes
dessas intervencdes incentivaram a participacdo nas organiza¢Ges sociais (sindicatos,
associacdes, pastorais, partidos politicos, Conselhos), apesar das dificuldades e dos poucos
resultados em termos de recursos, politicas publicas e melhorias na zona rural. A participacéo,

e o proprio Conselho, é permeada e embebida de interesses diversos e divergentes, por vezes
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direcionados aos recursos e/ou aos interesses simbdlicos de prestigio, de informacGes
privilegiadas e de envolvimento comprometido com as comunidades rurais, compreendidos
pela observacao participante e interpretados por meio da descri¢do densa.

Tanto a democracia quanto o desenvolvimento sdo processos ndo lineares, como seria
considerado numa perspectiva evolucionista e funcionalista. Ao contrario, a anélise da
literatura, a pesquisa documental, as narrativas e a observagdo participante fizeram-me
compreender que s80 processos Com avancos e retrocessos, sujeitos as questdes estruturais
locais e globais, econdmicas, politicas, sociais e culturais. Ambos, devem ser repensados a
partir de uma ética que contribua para a educacdo para a participacdo das pessoas no lugar
onde vivem e sempre com a possibilidade de interacdo com outros ambitos. Isso pode
colaborar com o maior envolvimento das pessoas com as questdes e a melhoria da vida na
comunidade, ndo apenas no aspecto econémico.

Na relacdo com agentes externos, 0s agricultores elaboram diferentes estratégias para
a interacdo ou ruptura com as ag¢Oes educativas ou tutoriais e as informac0es trabalhadas, a
depender do interesse dos moradores ou do poder de influéncia de um grupo ou de uma
lideranca comunitaria e de seus interesses individuais. Ha situacdes relatadas nas quais tanto
uma intervencdo tutorial pode ser bem-vinda e desejada quanto uma intervencdo educativa
pode ser rechacada e vice-versa.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel € um meio importante
para intensificar a democracia participativa, conforme as atividades. Entre o Estado e as
comunidades rurais, polos e associa¢des torna-se um espacgo de interacdo e mediacdo tanto
para obtencdo e deliberacdo na gestdo dos projetos e programas que passam pelo Conselho
quanto para reivindicagdo de acbes da municipalidade para as demandas na zona rural,
fiscalizacdo e elaboracdo de politicas puablicas, preferencialmente por meio do Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel. A participacao social e, consequentemente,
o funcionamento do Conselho, portanto, depende da combinagdo entre a caracteristica da
gestdo municipal, da Camara de Vereadores, dos mediadores e do tipo de intervencdo e da
composigdo do Conselho, oscilando-se, pois, apos cada periodo eleitoral.

Os conselheiros representantes dos agricultores tanto mais contribuem para a
intensificacdo da democracia quando sdo originarios de uma trajetoria de participacdo e
autonomia nas suas comunidades rurais e estejam acostumados a promover a participacao e
processos democraticos nos seus grupos sociais e associacdes. Os conselheiros que
representam o poder publico, o Estado, nem sempre sdo indicados por critérios que

contemplam o compromisso, a afinidade com as questdes pertinentes a zona rural. Apesar da
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competéncia técnica, falta-lhes o reconhecimento respeito as diferentes culturas, aos saberes e
populares, as diferengas edafoclimaticas do municipio e aos modos de producdo e a sua
insercdo nos mercados apropriados pelos agricultores de cada polo ou comunidades rurais.
Faz-se necessaria a consideracdo e o cuidado efetivo com os cursos d’agua, com 0s biomas e
com 0s ecossistemas nos quais esta situado o municipio e deles dependem para bem viver.

Embora as imperfeicOes e limitagdes das esferas publicas, o Conselho contribui para a
aprendizagem participativa e da assimilacdo constitucional e das dindmicas democréticas,
tendendo para a construcdo de democracia, entre os agricultores, de maior intensidade. O
envolvimento dos agricultores em algumas decisbes e a interlocu¢cdo com outras esferas
publicas e em estratégias de acesso aos beneficios contribuem para a sua aprendizagem
participativa e para o desdobramento da intensificacdo de praticas democraticas no Sindicato
dos Trabalhadores Rurais e em algumas associacdes comunitarias. Pela via do Conselho ou
por meio de estratégias pensadas pelos proprios grupos sociais e suas redes, as informacdes e
0S parcos recursos, na maioria das vezes, chegaram as comunidades rurais realizando
transformac6es em outras dimensdes constitutivas da nocdo de desenvolvimento rural, além
da econémica, e, ontologicamente, enquanto participantes reconhecendo-se como sujeitos de
direitos e deveres na permanente, contraditoria e complexa consolidacdo de uma cultura
democratica e do acimulo de um saber participativo.

Assim, pois, esta etnografia permitiu-me compreender significados, logicas e
dindmicas estruturantes da democracia e da participacdo social no CMDRS, bem como sua
importancia para o desenvolvimento rural e comunitario, conforme os agricultores. Observei,
descrevi densamente e interpretei avangos e retrocessos democraticos no universo do
Conselho, que também contempla as comunidades rurais e que, por sua vez, se constitui como
um fragmento importante do universo da gestdo social, da cultura e da gestdo publica
nacional, permitindo-me conhecé-lo para melhor compreensédo e intervencao, contribuindo,
desse modo, com a intensificacdo da democracia, a partir da esfera local, com suas

alternancias, avancos e retrocessos neste sistema complexo e contraditdrio.
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APENDICE A

Quadro - Gestdo Publica Municipal de Montes Claros desde a fundacdo do CMDRS

Gestor Partido Mandato Secretario Agricultura
Jairo Ataide Vieira | PL 1997 — 2000 | Reinaldo Veloso Rabelo
2001 — 2004
Athos Avelino | PPS/PT 2005 — 2008 Osmani Barbosa
Pereira
Luiz Tadeu Leite PMDB 2009 — 2012 Toninho da Cowan
Ruy Muniz PSD 2013 - 2015 Secretaria de Desenvolvimento e Meio
ambiente
Edgar Santos

Secretaria Adjunta de Agricultura Familiar
e Secretaria Adjunta de Agropecuaria e
Abastecimento (interino)

Arquimedes Batista Neves Teixera

Subordinada a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico
Ariovaldo Melo

Humberto Souto PPS 2016 - 2019 Osmani Barbosa

Fonte: Dados da pesquisa — atas - arquivos do CMDRS - PMMCL



