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Resumo: Os Arranjos Produtivos Locais, no Brasil, s&o vistos como potenciais para alavancar
o desenvolvimento social e econdmico local. No caso especifico dos APLs industriais de
confecgdo e vestuario, ligados a Cadeia Téxtil e de Confecc¢bes (CTC) nacional, dispersos pelo
territorio, tém seu surgimento, quase sempre, motivado pelo aproveitamento de condicdes
favoraveis: obtencdo de insumos; aspectos logisticos; incentivos publicos e também, pela
facilidade de contratagdo de mdo de obra a baixo custo, associados geralmente a fatores do
tecido social imersos localmente. Observando o APL industrial do Vestuario de Espinosa, que
abrange ainda os municipios de Mamonas e Monte Azul, norte do Estado de Minas Gerais,
detentores de baixos indicadores sociais tipicos da regido Nordeste brasileira, percebeu-se que
desde 2006, até sua evolucdo para APL em 2018, ele veio contribuindo para incrementar 0s
indicadores econdmicos e sociais locais, revelando-se como a quarta for¢a, dentre os setores
econdmicos ofertadores de oportunidades de trabalho e de salarios nominais, atrds apenas da
Administracdo Publica; Comércio e Servicos. Apesar desses avancos, davidas residiram quanto
aos fatores que tipificavam as ofertas de trabalho, de um lado pelos Grupamentos de Empresas
Contratantes (GEC), fabricantes de marcas préprias e de outro, pelo Grupamento de Empresas
subcontratadas/terceirizadas (outsourcing) como Faccionistas (GEF), uma vez que nesse Gltimo
grupamento, residiu o pressuposto de que fatores tipificadores como baixa Média Salarial em
Salarios Minimos (MSSM) e Tempo Médio de duracdo do Contrato de Trabalho (TMCT),
constituiam-se condicionantes de precarizacdo, decorrente de suas habituais praticas,
indicando, dentre outros, um dos desafios postos para esse APL superar, visando sua
sustentabilidade. Nesse sentido, colocou-se como objetivo geral, analisar como as praticas
contratuais de trabalhadores no APL do Vestuario de Espinosa vém impactando o
desenvolvimento socioeconémico dos municipios de Espinosa, de Monte Azul e de Mamonas,
desvelando possivel cenario de desafios a sua sustentabilidade. De modo especifico, pretendeu-
se: (i) distinguir quais elementos caracterizam e tipificam as ofertas de trabalho, de um lado,
pelas empresas industriais agrupadas como subcontratadas/terceirizadas (faccionistas) e de
outro, por aquelas agrupadas como contratantes, produtoras de marcas préprias; (ii) discutir
sobre os desafios postos para o futuro do APL. A partir de dados extraidos da RAIS entre 2010
a 2016, tratados pela linguagem Phyton, assistido pelo aplicativo Pandas, calculou-se primeiro
as probabilidades (Odds) de cada fator tipificador nos respectivos grupamentos para, em
sequida, verificar qual a Razdo de Chances (Odds Ratio) apontava prevaléncia de praticas
contratuais precérias dentre esses. Detectou-se, no geral, que ambos grupamentos empregavam
pessoal entre 18 a 39 anos, detentores de Ensino Médio (64%) e predominantemente do sexo
feminino 78%, com ambos os indicadores acima da média nacional 45% e 73%,
respectivamente. Observou-se ainda, que os fatores tipificadores, definidos como mais
precarios: TMCT abaixo de 02 anos e MSSM abaixo de 02 SM, ficaram exclusivamente ligados
ao grupamento das GEF, dificultando, dada a sua abrangéncia no APL, mais de 25% dos postos
de trabalho, a reproducao material e social dos trabalhadores, constituindo-se, portanto, como
desafio posto ao APL para alcar sua sustentabilidade local e setorial.

Palavras-Chave: APL confecc¢do e vestuario; Trabalho; Espinosa; Mamonas; Monte Azul.



Abstract: The Local Productive Arrangements, or clusters, in Brazil are seen as capable of
leveraging local, social and economic development. In the specific case of industrial clusters of
apparel and clothing, linked to the National Textile and Apparel Chain (CTC), dispersed
throughout the territory, their emergence is almost always motivated by the use of favorable
conditions: acquirement of inputs; logistical aspects; government incentives and also, the ease
of hiring low-cost labor, generally associated with factors of the social fabric immersed locally.
Inspecting the industrial clothing cluster of Espinosa, which also covers the municipalities of
Mamonas and Monte Azul, North of the State of Minas Gerais, holders of low social indicators
typical of the Brazilian Northeast region, it was noticed that since 2006 until its evolution to a
cluster in 2018, it has been contributing to increase local economic and social indicators,
revealing itself as the fourth largest provider of job opportunities and nominal wages among
the economic sectors, only behind the Public Administration, Commerce and Services. Despite
these advances, doubts resided as to the elements that typified the job offers, on the one hand
by the Groups of Contracting Companies (GEC) manufacturers of own brands and on the other
hand by the Group of subcontracted/outsourced companies (GEF ), since in this last grouping
there was the assumption that typifying factors such as low average wage in multiples of
minimum wage (MSSM) and average duration of employment contract (TMCT), constituted
precarious conditions, resulting from their usual practices indicating, among others, one of the
challenges posed for this cluster to overcome, aiming at its sustainability. In this case, the
general objective was to analyze how the contractual practices of workers in the clothing cluster
of Espinosa have been impacting the socioeconomic development of the municipalities of
Espinosa, Monte Azul and Mamonas, revealing a possible scenario of challenges to its
sustainability. The specific intention was: (i) on the one hand to distinguish which elements
characterize and typify the job offers by the industrial companies grouped as
subcontractors/outsourced and on the other hand, by those grouped as contractors, producers of
brands own; (ii) Discuss the challenges posed for the future of the cluster. From data extracted
from RAIS between 2010 and 2016, processed by the Phyton programming language, assisted
by the Pandas framework, first were calculated the odds of each typifying factor in the
respective groups, and then to verify the indication of prevalence of precarious contractual
practices among these by the Odds Ratio. It was found, in general, that both groups employed
staff between 18 and 39 years old, high school graduates (64%) and predominantly female 78%,
with both of the latter indicators above the national average 45% and 73%, respectively. It was
also verified that the typifying elements, defined as the most precarious: Average duration of
employment below 02 years and average wage below 2 multiples of minimum wage, were
exclusively linked to the outsourcing group, making it difficult, given its coverage in the cluster,
more than 25% of the job positions, making the material and social reproduction of workers
hard, constituting therefore a challenge to be solved by the cluster to raise its local and sectoral
sustainability.

Keywords: Cluster apparel and clothing; Work; Espinosa; Mamonas; Monte Azul.
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INTRODUCAO

O processo de reestruturagdo produtiva em curso na economia contemporanea, vem
estimulando entre seus agentes, praticas relacionais diversas, ensejando, nesse ambiente, novos
principios, formas de organizagdo produtiva e de oferta de oportunidades de trabalho, cada vez
mais marcadas pela l6gica da producdo enxuta, agil e flexivel, estimulando, por essa via, entre
outras, a atual tendéncia de descentralizacdo geografica da producéo.

A emergéncia de novas formas de organizacdo produtiva, com foco especial nas
aglomeracgOes produtivas e industriais localizadas, de forma geral, compostas por Pequenas e
Médias Empresas (PME’s), tem justificado um olhar mais agugado tanto de pesquisadores,
quanto de policy makers, pelo suposto potencial que essas podem apresentar tanto para
contribuir para a melhoria das condicdes sociais locais, na forma de geracédo de oportunidades
de trabalho e de renda, quanto econdmicas, potencializando a eficiéncia produtiva das cadeias
econémicas. Razao pelo qual, uma dessas, a Cadeia Industrial e de Distribuicdo Téxtil e de
Confeccgdes (CTC) nacional?, foi abrangida de modo particular nesta tese, intentando desvelar
implicacdes sociais e econdmicas decorrentes das praticas de ofertas de oportunidades de
trabalho, por empresas industriais aglomeradas localmente, atuantes em elos industriais ligados
aos segmentos de confeccao e vestuario.

A ampla e a recente relevancia dada aos aglomerados produtivos e industriais locais,
tém sua origem atribuida as contribui¢des seminais de Alfred Marshal, no século XIX, quando
observando a aglomeracdo de pequenas empresas industrias localizadas, no interior da
Inglaterra, sugeriu que certas externalidades positivas? (MARSHALL, 1996), eram propiciadas
aos locais onde floresciam, resultando em beneficios diversos as comunidades abrangidas. Esse
marco historico estimulou, anos mais tarde, com o resgate dessas contribui¢des, o surgimento
de um revigorado arcabouco de novos postulados, que, na contemporaneidade, encorpa as

abordagens calcadas nos distritos industriais marshallianos.

! Conforme a Associacdo Brasileira da Industria Téxtil — ABIT (2017), a CTC nacional é estruturada pelos
seguintes elos/segmentos, a saber: pelo Beneficiamento de Fibras e Filamentos Téxteis Naturais e Quimicos,
pela Fiacdo, pela Tecelagem de Tecidos Planos e Beneficiamento, Malharia e Aviamentos, pela Confecg¢éo: linha
lar, vestudrio e confecc@es técnicas, pelos Canais de Comercializa¢do: exportacdo, varejo, vendas por catdlogo,
vendas eletrdnicas e pelos consumidores. Fazem parte também do complexo, o Setor de Maquinas e
Equipamentos, Fornecedores (diversos), o Setor de Insumos Quimicos, os Centros de Pesquisa e
Desenvolvimento e as Universidades.

2 No Pensamento econémico, desde Marshall (1996), a expressio “Externalidade Positiva” diz respeito,
genericamente, a efeito/beneficio que uma determinada atividade econOmica tem sobre terceiros que
necessariamente ndo estdo envolvidos com essa atividade.
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Desde entdo, partindo de Alfred Marshall, diversas correntes do pensamento e
disciplinas vém se entrecruzando no sentido de abordar as aglomeragdes produtivas e
industriais: a economia; a organizacdo industrial; a geografia; a sociologia econdmica; a
antropologia; entre outras, ora se confrontando, reivindicando numa arena de debates
prioridades epistemoldgicas, ora se complementando, delineando, por vez, um mosaico tedrico-
epistemoldgico voltado tanto para discutir fenbmenos do género, quanto para desvelar
implicagOes decorrentes de suas dinamicas.

De toda a sorte, esse interesse multidisciplinar em estudar o fendbmeno tem propiciado,
em muitos casos, argumentos reflexivos com potencial para se consistir em subsidios Uteis na
proposicdo de acdes sobre formas mais assertivas para orientar as relagdes entre o social e o
econémico, tendo em vista o pressuposto sobre o potencial que as aglomeracGes produtivas e
industriais denotam para contribuir para o desenvolvimento regional, ndo somente em regides
prosperas, como também, naquelas mais atrasadas (PIORE; SABEL, 1984; PYKE;
SENGENBERGER, 1992; PORTER, 1999).

Contudo, a incidéncia de tais fenémenos, caracterizados pela nova ordem social e
econémica em curso globalmente, possibilita também pontos de vistas que asseveram, que as
relagdes socioecondmicas, entre regides, possam ser interpretadas como “porosas e difusas”,
pressupondo que podem ocorrer, entre os territérios envolvidos, mais do que simples transacoes
e trocas, nesse contexto de interconexdes, denotando, com isso, poder estar a existir, subjacente
a esses processos, certa “coeréncia estruturada” (HAVEY, 2004, p.89).

Isso porque, segundo o autor, essas relacBes se conformam para além das simples
trocas, uma vez que sdo permeadas por atitudes, valores culturais, afiliacbes religiosas e
politicas entre os agentes, demonstrando ser necessario instaurar, em seu interior, sistemas de
governo, de administracdo e de orientacdo, para proposicao de politicas, que contribuam para
produzir e manter bens de interesse coletivo.

Na contemporaneidade, advoga-se que o protagonismo da acdo e da ordem social,
envolvendo o social e o econdmico, deve ser objeto da coalizacdo de um hibrido de forcas
envolvendo o estado, as comunidades e 0 mercado. Ndo sendo tal providéncia prerrogativa
unilateral de nenhum desses atores (OFFE, 1999), seja unilateralmente pelo Estado, como
asseverou Lenin, citado pelo autor, ao lembrar de sua retérica afirmando que o Partido
Revolucionario garantiria a ordem social; ou ainda, por uma economia de mercado liberal
autorregulada, sob uma oOtica utilitarista e instrumental que, conforme ja visto por Polanyi
(2000, p.51), se atuar sem controle, pode se consistir em um “moinho satanico”, a triturar

homens transformando-0s em massa; ou por fim e, muito menos ainda, pelas diversas comunas,
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que interconectadas em rede, embora nem sempre proximas geograficamente, partilham
identidades e propdsitos semelhantes (CASTELLS, 1999), revelando, apesar das conexdes, que
em dado local pode ndo estar a configurar uma necesséria coesdo social, capaz de garantir
coletivamente as condicdes de reproducdo sustentada da ordem social.

Por conta disso, Offe (1999, p. 53) reforca que, na contemporaneidade, lidar com
tendéncias pressupde “‘encontrar uma sintese viavel, uma combinacdo, uma hibridizacdo desses
trés elementos, do estado, do mercado e das comunidades”, ainda que, para ele, essa coalisdo
possa se consistir em um “arranjo impuro”.

Esta providéncia, segundo o autor, criard condi¢des para a solugdo dos problemas das
sociedades e, por conseguinte, da ordem social, gerindo, de um lado, os problemas de alocacéo,
ou seja, possibilitando que as pessoas possam ser Uteis e alocadas, participando de determinadas
atividades produtivas e, de outro, possibilitando a adequada distribuicdo do que for dai
resultante. Isto é, propiciando que os resultados decorrentes do trabalho produtivo das pessoas
possam retornar como renda, sob diversas formas, em beneficios do interesse social.

Complementando, esse autor considera que a solucdo para ambos os problemas
mencionados (alocacgéo e distribuicdo), passa pela atencéo e pelo ajuste de um mecanismo, que
para ele é relativamente simples na atualidade: o contrato de trabalho, relacionados ao tipo de
contrato de trabalho praticado por agentes empregadores econémica e socialmente. Nesse
sentido, alguns fatores tipificadores devem figurar ai como condicionantes: a oferta de trabalho
digno; salarios que possibilitem condicGes de vida digna; contratos mais duradouros; condi¢des
locais de trabalho adequadas; garantias de direitos, de conquistas e de organizacdo coletiva,
além de outras formas inclusivas, como, por exemplo, um programa de renda basica, para
aqueles ainda ndo abrangidos pelas oportunidades locais.

Além desses condicionantes, que esta tese utiliza para caracterizar o conteddo
desejavel de um tipo de contrato de trabalho praticado por empresas industriais empregadoras,
num aglomerado industrial especializado e localizado, incluam-se outros, que constituem o
capital humano inerente aos cidadaos, enquanto trabalhadores (BECKER, 1961), que podem
ser adquiridos via dois mecanismos: o nivel de escolaridade, de educacédo e o treinamento do
trabalhador, sob diversas formas.

De modo particular, o contetdo de conhecimento desse capital humano aprendido,
segundo esse autor, pode ser visto, sob uma vertente, como: geral - abrangendo a aquisi¢do de
habilidades Uteis para um leque variado de empresas e ndo apenas para uma empresa em
particular; e sob outra vertente, como especifico - ensejando habilidades especificas, Uteis

apenas em uma dada empresa. No caso, a distingéo entre a primeira vertente de conhecimento
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em relagdo a Ultima, diz respeito ao nivel de utilidade conferida ao trabalhador, em face do
conhecimento que possui, podendo resultar, quase sempre, em maior empregabilidade e em
melhores condi¢des de trabalho, por conta do conhecimento especifico, exclusivo.

No caso do conhecimento mais geral, de utilidade, para muitos empregadores,
demonstra ser um condicionante que caracteriza a por¢do mais abundante de trabalhadores
disponiveis no mercado, sujeitando a esses individuos condi¢des inferiores de contrato em
termos de remuneracéo, beneficios e garantias.

A orientacdo de promover a evolugdo da condicdo e potencial de trabalho de um
trabalhador pode se constituir num diferencial, uma vez que valorizando o nivel de
conhecimento dos trabalhadores, permite torna-los cada vez mais Gteis como ativos de
conhecimento e de inteligéncia estratégica em uma determinada empresa, resultando, como
consequéncia, em suporte para que essa possa lidar com situagdes complexas que enfrenta no
seu dia a dia (HOSKISSON et al, 2009) e, por conseguinte, para garantia da empregabilidade
do trabalhador.

Essas condi¢Oes podem, com efeito, resultar em uma contribuicdo decisiva no aumento
do valor do trabalho, com potencial para sofistica-lo do ponto de vista tecnologico e competitivo
(BRESSER-PEREIRA, 2019). Em decorréncia, nessa Otica, podera incrementar a taxa de
salarios e, por conseguinte, estimular o desenvolvimento local, ndo interferindo na taxa media
de lucro empresarial que, conforme a histéria ja provou, permanecera estavel a longo prazo.
Isso porque, o elemento decisivo para prosperidade econémica se traduz no tipo de trabalho
qualificado e valorizado que ¢ ofertado e nao na “capacidade de empregar cidadaos com baixos
salarios” (PORTER, 1999, p.173).

Todos os fatores condicionantes de contrato de trabalho mencionados anteriormente,
serdo considerados nas analises e discussdes propostas nesta tese como fatores tipificadores
condicionantes do tipo de trabalho ofertados no Arranjo Produtivo Local (APL) do Vestuario
de Espinosa, tanto pelas empresas faccionistas (terceirizadas), quanto pelas ndo faccionistas
(contratantes), ali atuantes.

Coloca-se em relevo, nesse contexto, énfase mais detida aos aspectos inerentes e
resultantes da nova ordem de acumulacéo flexivel e de precarizacdo das condi¢des, da subtracao
de conquistas e dos direitos relacionados ao trabalho, sob novas formas transitérias de
producdo, postas a regular as relagdes capital-trabalho incidentes globalmente (ANTUNES,
2006). Embora, para as discussdes pretendidas, este estudo ird se ater, mais detidamente, a
dindmica dessas relacdes no interior de um aglomerado de empresas industriais especializadas

em confec¢do e no vestuario, que na atualidade detém o status oficial de APL do Vestuario de
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Espinosa, atuante entre os municipios de Espinosa, Monte Azul e Mamonas, situados
contiguamente na regido Geogréfica Imediata de Espinosa, integrante da regido Geogréfica
Intermediaria de Montes Claros, no norte do Estado de Minas Gerais.

Ao propor estudar esse aglomerado de empresas industriais especializadas em
confeccdo e em vestuario, ligado aos elos a jusante da CTC nacional, presente entre 0s
municipios de Espinosa, Monte Azul e Mamonas, intenta-se, ao colocar em relevo de forma
comparativa, fatores que condicionam e tipificam as ofertas de oportunidades de trabalho local
pelo conjunto das empresas nele compreendidas, observando préticas contratuais tanto em
empresas tidas como contratantes, produtoras in-house de marcas proprias, quanto em empresas
subcontratadas/terceirizadas, que atuam sob regime contratuais como faccionistas, no ensejo de
desvelar em que grau essas praticas podem ser distintivas, visando, sugerir quais dessas podem
se colocar com maiores chances de se postar em desfavor da necessidade de reprodugéo social
e material do trabalhador, além de se consistir em barreiras em prol da propria sustentabilidade
desse APL Industrial.

Esse aglomerado produtivo industrial adquiriu, em 03/07/2018, o status oficial e
institucional de Arranjo Produtivo Local do Vestuario de Espinosa®, titulo a ele conferido pelo
governo do Estado de Minas Gerais, pressupondo sua relevancia como polo produtivo
industrial, contribuinte para o desenvolvimento socioecondmico daquele territorio.

Destaque-se que esse espaco geografico, onde se assenta territorialmente o APL do
Vestuario, abrangendo os municipios de Espinosa (sua sede), Monte Azul e Mamonas, viveu
no passado, um longo periodo - entre os anos 1950 e meados da década de 1980 - de aparente
prosperidade socioeconémica, com oportunidades de trabalho e de renda propiciadas pela
atividade agroindustrial primaria, ligada a cultura do algod&o, considerada a mais destacada da
regido da Serra Geral & época®.

A atividade do algodao, no norte do Estado de Minas Gerais, no inicio dos anos 1980,
era mais concentrada entre 0s municipios de Espinosa, Mato Verde, Monte Azul e Porteirinha.

Representou importante papel social e econdmico regional na oferta de oportunidades, como

% Segundo Lastres; Cassiolato (2003, p. 3) os Arranjos Produtivos Locais (APLS), podem ser vistos como
aglomerac0es territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais - organizados com foco em um conjunto
especifico de atividades econdmicas - que podem apresentar vinculos mesmo que incipientes.

4 Segundo o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da Microrregido da Serra Geral, os
municipios que viveram a fase durea da cultura do algod&o, em sua maioria, sao atuais componentes da entidade:
Espinosa; Monte Azul; Mamonas; Gameleiras; Matias Cardoso; Catuti; Manga; Jaiba; Verdelandia Mato Verde;
Pai Pedro; Nova Porteirinha; Janalba; Serrandpolis de Minas; Riacho dos Machados e Porteirinha. Mais detalhes
ver em http://uniaodaserrageral.mg.gov.br (2018).
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também em &mbito estadual, no fornecimento desse insumo agroindustrial para diversos centros
consumidores em Minas Gerais (OLIVEIRA et al., 2000).

De trajetdria relativamente curta, abrangendo trés décadas, a cultura do algoddo, na
regido da Serra Geral, ndo teria surgido por acaso, emergiu decorrente de sucessivos planos e
politicas de reestruturacdo econdmica pelos governos estadual e federal, associadas com
transigcdes, geopoliticas, sociais e econdmicas ocorridas em toda porc¢édo norte do Estado de
Minas Gerais, urdidas que foram desde a fase de colonizacdo e ocupacdo do territério pela
Coroa Portuguesa. A principio, essas incursdes tiveram intensdo exploratéria, com o
extrativismo e a mineragao, concomitante com atividades agropastoris como a criacao de gado,
com efeito, modificando aos poucos a paisagem regional, a transformando em importante
fornecedora de produtos agropecuarios as regides mineradoras (REIS, 1997).

Situacdo modificada somente a partir do século XIX, com a insercao e, no seculo XX,
com a intensificacdo da cultura do algod&o, o que deu margem posteriormente ao surgimento
de industrias téxteis na regido. Desde entdo, a cultura do algod&o teve sua intensificagdo a partir
de meados do século XX na regido da Serra Geral, onde se alastrou entre municipios contiguos
ao seu territério, propiciando um longo periodo, entre os anos 1950 a 1980, de intensa atividade
agroindustrial, envolvendo a cultura desse insumo no territério.

Com o advento da infraestrutura ferroviaria e rodoviaria, ligando a regido a Capital
Belo Horizonte até Salvador no Estado da Bahia, passando por Montes Claros e pelos
municipios da Serra Geral (entre Janauba e Espinosa) e, logo a seguir, com a incluséo da regido
do norte de Minas na area de abrangéncia da recem criada Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE (6rgéo federal), viveu-se um periodo de evolutivas
modifica¢bes na paisagem do territdrio, incrementando o desenvolvimento socioeconémico na
forma de fomento de projetos agropecuarios e de industrializacdo, ladeados com a
implementacdo de investimentos em infraestrutura e rede de servicos sociais. Tais
acontecimentos consistiram essa importante etapa de transicdo da regido, que partindo da
historica e predominante tradicdo econémica regional calcada na agropecuaria, passou a incluir
também em seu portfdlio social e econémico, a industrializagéo.

Contudo e estando em final dos anos 1980 e vivendo o territorio 0s reveses sociais e
econémicos decorrentes do ocaso do ciclo de prosperidade socioeconémica propiciado pela
cultura do algoddo, adiante, entre a viragem dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, os
municipios de Espinosa, Monte Azul e Mamonas, ressurgem no cenario socioeconémico

regional, em decorréncia da emergéncia da concentracdo de empresas industriais
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especializadas, ligadas aos elos CTC de confec¢do e de vestuario em seus respectivos
territorios.

Adentrando a década dos anos 2000, mais especificamente a partir de 2006, esse
aglomerado de empresas industriais especializadas em confec¢do e em vestuario se expandiu,
atingindo, conforme registros do Ministério do Trabalho e Emprego/Programa de Disseminacao
de Estatisticas do Trabalho - PDET/Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS (2020), o
montante de 20 empresas (2006), configurando-se assim como um aglomerado industrial
especializado e localizado®.

Levantamentos preliminares, realizados com base nessa base de dados, demonstraram
que entre os anos de 2006 a 2019%, o nimero de empresas ligadas ao setor industrial de
confeccdo e de vestuario expandiu-se significativamente. Inicialmente, tendo como
participantes apenas 0s municipios de Espinosa e de Monte Azul, o nimero de empresas
atuantes saltou de um total de 20 (2006), para 63 (2019), agora considerando, ao final desse
periodo apurado, a inclusdo, desde o0 ano de 2015, do municipio de Mamonas como participante
do APL, denotando sua expansdo. No geral, todas as empresas surgidas enquadravam-se como
de micro e pequeno portes’, empregavam inicialmente apenas entre Espinosa e Monte Azul
(2006), 65 (67,7%) e 31 (32,3%) trabalhadores respectivamente, saltando em 2019 (agora
incluindo o municipio de Mamonas), para 834 trabalhadores, sendo que desses, cerca de 665
(79,7%) estavam vinculados a Espinosa, outros 131 (15,7%) a Monte Azul e, por fim, outros
38 (4,6%), a Mamonas.

Em termos de segmentos e pauta de produtos, constatou-se que as primeiras empresas
implantadas, ainda na fase inicial de formacdo desse aglomerado industrial, a partir de 2006,
estavam atreladas a diversos segmentos industriais, produzindo variada pauta de produtos
(Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE 2.0): artigos de cama, mesa e banho
em geral e utilidades para o lar; calcados; chinelos; sandalias e assemelhados; roupas femininas,
modinha feminina e roupas masculinas; roupas intimas masculina e feminina: cuecas, calcinhas,

sutids, pijamas etc.; Fabricacdo de roupas femininas e também de roupas masculinas, sob

® No caso, este estudo definiu o ano de 2006, como marco inicial para efeito de levantamento de dados e estatisticas
junto ao PDET/RAIS, considerando o que sugeriram Suziganet al (2003), quando indicaram que a existéncia de
uma aglomeracdo de empresas industriais especializadas, numa dada regido, deve ser referendada, entre outros,
quando nela for verificada a existéncia de pelo menos 20 empresas registradas.

6 Ja o ano final do intersticio temporal de apuragdo citado, por hora (2019), considerou o Ultimo ano de
disponibilizacdo de dados e estatisticas no sitio do Ministério da Economia/RAIS.

7 Segundo o Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE (2013), as empresas industriais podem
ser classificadas quanto ao porte, conforme nimero de funcionarios registrados, nas seguintes faixas: até 19
funcionarios - microempresa; de 20 a 99 funciondrios Pequena Empresa; de 100 a 499 funcionérios - Média
empresa e, de 500 funciondrios ou mais, grande empresa.
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medida; Fabricacdo de acessorios do Vestuario: boinas; gorros; bonés, chapéus; cintos;
gravatas, entre outros.

Adiante, no ano de 2019, esse aglomerado industrial, jA como APL do Vestuario de
Espinosa, viu surgir outros segmentos produtivos com empresas ligadas ao setor, que de acordo
com RAIS (2020) e a CNAE 2.0 e CNAE 2.3 compreendiam: Fabricagdo de Artefatos Téxteis
para uso Doméstico (artigos de cama, mesa e banho em geral e utilidades para o lar); Confeccéo
de Pecas do Vestuario, exceto Roupas Intimas e as Confeccionadas sob Medida (roupas
femininas; modinha feminina; roupas masculinas); de Confeccdo sob Medida, de Pecas do
Vestuario, exceto Roupas intimas (roupas femininas; modinha feminina; roupas masculinas);
de Confecgdo de Roupas intimas (masculina e feminina- cuecas, calcinhas, sutids, pijamas etc.);
de Fabricacdo de Acessorios do Vestuario, exceto para Seguranca e Protecdo (boinas; gorros;
bonés, chapéus; cintos; gravatas, entre outros) e, 0 segmento de Faccao de Pecas do Vestuario,
exceto Roupas Intimas (roupas femininas, modinha feminina, roupas masculinas).

Tendo esse Gltimo segmento, o das Facgdes de Pecas do Vestuario, exceto Roupas
intimas, demonstrado uma crescente participacdo em termos do numero de empresas e
principalmente na oferta de postos de trabalho localmente entre o ano de 2010 (ano de seu
surgimento no aglomerado), até 2019. Quando surgiu naquele aglomerado industrial (2010) o
segmento industrial das fac¢des do vestuario registrou um quantitativo de 03 empresas (2010),
evoluindo para 17 (2019), quando assim foram percebidas a sua distribuicdo entre os municipios
participantes: Espinosa (15 unidades e maior concentracao), em Monte Azul (01 unidade) e em
Mamonas (01 unidade), atuando todas sob regime de subcontratacéo/terceirizacao.

Em termos de participacdo no nimero de postos de trabalho ofertados naquele
aglomerado industrial entre 2010 a 2019, verificou-se ainda, que dos 386 empregos diretos
gerados em 2010, por todos os segmentos de confeccdo e do vestuario nele atuantes, as faccdes
empregavam a época cerca de 23 trabalhadores (5,96%). Em 2019, ja como APL do Vestuario
de Espinosa, do total de 834 empregos registrados (envolvendo todos 0s segmentos produtivos
presentes), cerca de 233 postos de trabalho (27,93%) estavam vinculados as empresas
subcontratadas/terceirizadas atuantes na modalidade de facgdo, percebendo-se que, no
municipio de Espinosa (sede oficial do APL), a sua maior concentracdo, com 208 postos de
trabalho (89,3%), Monte Azul com 09 (3,9%) e Mamonas com 16 (6,9%).

As facgdes, de modo geral, s&o empresas que atuam na prestacdo de servigos de
subcontratagéo/terceirizagdo (outsourcing), sob relag0es contratuais com outras empresas mais
centradas no comércio e na distribuicdo. Essas empresas subcontratadas/terceirizadas sdo vistas

ora atuando tanto sob uma Otica racionalista e legal, como um instrumento de suporte a gestao
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de organizagdes publicas e privadas, ora sob a Otica que percebe, nesse tipo de agente
empregador uma modalidade ligada a um processo mais amplo de desverticalizacdo e
desterritorializacdo das atividades produtivas antes centradas em grandes empresas (COSTA,
2017). Uma orientacdo paradigmatica dominante, vigente entre os anos 1940 até meados da
década dos anos 1970, minimizada a partir da reestruturacéo produtiva mundial, dando vazéo a
uma nova énfase pautada na producdo flexivel, com repercucdes devastadoras em termos de
precarizacdo do trabalho globalmente (CHESNAIS, 1995).

A precarizacao do trabalho tem sido objeto de preocupagdo contemporénea de relevo
desde a viragem dos anos 1970 (KALENBERG, 2009), por ensejar trabalho incerto e
imprevisivel, onde os riscos decorrentes do vinculo empregaticio passam a ser assumidos pelo
trabalhador e ndo por seus empregadores ou nem mesmo pelo governo. Desde entdo, essas
mudancas estruturais passaram a impactar a vida social e politica dos trabalhadores, tornando-
as mais precarias. 1sso, por conta das incertezas e insegurancas geradas pelos baixos salarios,
pelas condigOes inadequadas para se trabalhar, tendo em vista ainda possibilidades de
volatilidade e baixa longevidade, ndo somente dos postos de trabalho ofertados, como também,
das empresas empregadoras, em sua maior parcela de medio e pequeno portes, incidindo
diretamente na fragilizacdo das estruturas sociais onde ocorrem.

A intensificacdo da subcontratacdo/terceirizacdo nessa énfase do trabalho flexivel,
nessa nova ordem em constante mutacdo, tem qualificado quanto desqualificado,
desempregando e tornando menos estavel, a condicdo do trabalhador, os conformando numa
classe trabalhadora mais heterogeneizada, fragmentada e complexificada (ANTUNES, 2006).

Nesse contexto, a utilizacdo da forca de trabalho, sob o regime de flexibilizacao e de
precarizacdo das condicdes de trabalho ofertadas, realiza-se sob a 6tica da superexploragéo:
envolvendo salarios baixos (infimos), realiza-se em longas jornadas, podem estar sujeitas ainda
a aceleracdo do ritmo e da velocidade das maquinas e dos equipamentos envoltos no processo.
Acrescente a esse processo, a auséncia ou mesmo escassez de protecdo ao trabalhador em seus
ambientes laborais (IANNI, 1994), a incidéncia de medidas que precarizam o trabalho e retiram
direitos duramente conquistados, “determinando a criacdo de desigualdades entre os grupos
sociais” (DAL ROSSO, 2017, p. 12).

Nessa Otica, as relacOes flexiveis de trabalho tém influenciado tanto governos quanto
empresas assumindo carater fetichista ao insinuar que a adocao da proposta de trabalho mais
barata e com contratos de validade de tempo determinados, se constitui instrumento Gtil em
tempos de flutuagBGes de mercado, seja para os empregadores privados ou agentes publicos, ao

incentiva-los a buscarem condigdes de maior adaptabilidade a possiveis contingéncias.
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Contudo, é preciso entender que ndo serd qualquer oportunidade de coloca¢do no
trabalho (mesmo com protecdo), que permitira aos trabalhadores condi¢des para a sua
cidadania, pois ao se aceitar qualquer oferta de trabalho, muitas vezes caracterizada por
condicOes precarias, ndo significara garantia de protecdo social (NUNES; SORIA, 1996).
Embora, nessa visdo, para que a oportunidade de trabalho se constitua condi¢do indispensavel
na direcdo de conquistar possibilidades de integracdo social real e conduzir a obtencdo de
condicbes para se alcar a cidadania, deve contemplar: adequada regulamentagéo
governamental; pela oferta de oportunidades de trabalho dignas; por mobilidade social; por
acesso aos bens sociais com equidade e qualidade e, por trajetérias que possibilitem aproveitar
a educacdo e a formacdo, garantindo assim uma participacao real e efetiva.

Diante desses pressupostos contextualizados pelas recentes transformacées a que se
sujeitou 0 mundo do trabalho, em nivel global, orientado macicamente sob a égide neoliberal
da acumulacdo flexivel, percebe-se que varias transformacgdes vém pautando as relagdes
capital-trabalho no cenério internacional com o propdsito de moderniza-las, para adequa-las
aos novos tempos. No caso dos paises em desenvolvimento, tais mudangas vém, em verdade,
incorporadas aos novos regimes de trabalho, sob a forma de op¢bes mais precarias e mal pagas
(ENRIQUEZ, 1999, p.75).

Embora, nesta Gtica e no Brasil em particular, a questdo do trabalho e da protecédo ao
trabalho se mostre como um mosaico de praticas, por conta da constatacdo de que coexistem
praticas de relacBes entre o capital e trabalho moderno e do passado, convivendo
simultaneamente. Em muitos, casos observa-se que essas praticas ocorrem no mesmo territorio,
sugerindo o estabelecimento de uma cultura perversa calcada ndo no trabalho como fonte de
emancipacdo, mas no emprego, envolvendo a oferta de salarios muito baixos.

Essas sdo as motivacdes que possibilitam refletir sobre algumas questdes: (i) Quais
aspectos distinguem o tipo de trabalho propiciado localmente no APL do Vestuario de Espinosa,
pelas empresas agrupadas no segmento industrial como faccionistas, que atuam sob regime de
subcontratacdo/terceirizacdo, daqueles praticados pelas demais, definidas como segmento de
contratantes (ndo faccionistas), produtoras de marcas proprias?; (ii) Em que medida essa
distincdo é positiva ou negativa, considerando que as praticas de ambas impactam o
desenvolvimento social e econdmico local?; (iii) Quais desafios sdo postos para
sustentabilidade futura do APL do Vestuario de Espinosa, ao se considerar possivel chance de
expansdo da presenca de trabalhos tipicamente mais precarios em seu &mbito?

Nesse sentido, toma-se como hipdtese central a afirmacdo de que: fatores

tipificadores, como baixos salarios, menor tempo de duracdo de contratos de trabalho,
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constituem-se condicionantes de precarizacdo das oportunidades de trabalho ofertadas,
principalmente pelo segmento de empresas subcontratadas/terceirizadas atuantes como
faccionistas, no APL do Vestuério de Espinosa, denotando chances concretas de se consistir em
obstaculo a sua sustentabilidade e consolidacdo, por impor limitagGes, tanto para reproducao
social e material dos trabalhadores, quanto para possibilidades efetivas em contribuir para o
desenvolvimento social e econdmico local.

Nesse sentido o objetivo definido para o estudo foi analisar como as préticas
contratuais de trabalhadores no Arranjo Produtivo Local (APL) do Vestuério de Espinosa vém
impactando o desenvolvimento socioeconémico dos municipios de Espinosa, de Monte Azul e
de Mamonas, desvelando possiveis desafios a sua sustentabilidade.

De forma especifica pretende-se: (i) caracterizar a macrorregido Norte de Minas,
detalhadamente os municipios de Espinosa, de Monte Azul e Mamonas; (ii) distinguir quais
fatores caracterizam e tipificam o tipo de trabalho que ofertam de um lado as empresas
industriais agrupadas como subcontratadas/terceirizadas (faccionistas) e, de outro, aquelas
agrupadas como contratantes (ndo facciocionistas) produtoras de marcas proprias;(iii) discutir
possiveis desafios postos para o futuro do APL.

O percurso metodoldgico definido parara o estudo, pressupde abordagem qualitativa e
também quantitativa. Valeu-se inicialmente de uma etapa exploratoria ampla: para coletar
material historico: estudos, relatérios técnicos, obras, reportagens, documentos publicos,
académicos, entre outros, procurando observar o teor de seu conteudo, visando recolher, dentre
0s registros, depoimentos, ideias e acdes neles contidos, para apurar os elementos, fatos,
ocorréncias que compuseram possiveis tramas que permitiram o surgimento e expansao do
aglomerado industrial de confeccgdo e de vestuario.

Concomitantemente com a etapa de coleta de material historico e ainda de carater
exploratério, realizou-se visitas “in-loco”, nos municipios de Espinosa e de Monte Azul,
adotando a abordagem de trabalho de campo, tal qual sugeriu Branddo (2007, p. 13), o que
possibilitou adentrar no territério onde se assenta o Arranjo Produtivo Local do Vestuario de
Espinosa, visando ambientar-se com ele, para certa “contaminagdo com o local”. Em seguida,
apos satisfeita a fase anterior, foi dado inicio ao mapeamento de contatos com pessoas,
autoridades, entre outros, no intuito de favorecer a prospeccao para obtencdo de informacdes e
coleta de dados de interesse da pesquisa junto as seguintes organizag¢Ges publicas e privadas:
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Industrial de Espinosa; empresas
locais: Amil Confecgdes (Espinosa) e Joatex Vestuario (Monte Azul) e da Associacao

Comercial, Industrial, Agropecuéria e de Servicos (Espinosa); instituicdes e 6rgaos de fomento
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regionais: Sebrae Escritorio Regional (Janalba); Federagdo das Industrias de Minas Gerais -
FIEMG/Regional Norte de Minas (Montes Claros); Sindicato da Industria do Vestuério -
SINDVEST/Norte de Minas (Montes Claros).

As informacgOes coletadas, nesta fase, possibilitaram obter importante arcabouco
panoramico sobre a historia do surgimento e da evolu¢do do APL de Espinosa, partindo da
viragem dos anos 1990 até 2019, considerando-se, nessa trajetoria, a influéncia da interacdo
entre eventos macro e microecondmicos, sociais e politicos ocorridos, delineando um mosaico
de fatores e aspectos que lhe foram fundamentais (BECKER, 1999).

A segunda fase da pesquisa iniciada também por intermédio de uma abordagem
exploratoria possibilitou, percorrendo a literatura utilizada como suporte, coletar fatores e
condicionantes tipificadores das oportunidades de trabalho que, no Brasil, caracterizam essas
ofertas. Nesse sentido, considerou-se: média salarial (em nimero de salarios minimos vigentes);
volume de empregos propiciados distribuidos por: género (masculino e feminino); por
escolaridade média (entre o ensino fundamental ao superior); por faixas etarias; por tempo
médio de duracdo dos contratos de trabalho; faixas de cargas horarias de contrato de trabalho e
por tipo de vinculo empregaticio (natureza do contrato de trabalho).

Esta fase compreendeu a busca por informacdes, dados, indicadores e estatisticas
secundarios, contidos em relatorios técnicos, sitios na internet de érgéos oficiais e ou publicos,
que disponibilizam informacdes econdmicas, sociais, geograficas, politicas e administrativas,
gue permitissem situar os municipios de Espinosa, Monte Azul e Mamonas, no norte do Estado
de Minas Gerais, quanto aos indicadores de desenvolvimento Municipal, considerando o
periodo para apuracdo, analise e discussdo o ano de 2010, quando foi constatado- conforme os
objetivos definidos para o estudo - o surgimento das primeiras empresas terceirizadas
(faccionistas) naquele APL do Vestuario de Espinosa, indo até o ano de 2016, término do
periodo apurado. No caso, o ano de 2016 foi considerado como ano final do intersticio
considerado, tendo em vista ser o Gltimo ano em que as informacdes sobre desenvolvimento
municipal dos municipios abrangidos foram obtidas.

Nesse intento, a coleta de dados secundarios considerou o sitio, na internet, do
Ministério da Economia/Programa de Disseminacdo de Estatisticas do Trabalho
(PDET)/Relacdo Anual de InformacBes Sociais (RAIS), para coleta de dados sobre empresas,
e sobre os fatores tipificadores dos empregos registrados nessa plataforma, vigentes entre os
anos de 2006 a 2019, como especial foco no intersticio de 2010 a 2016, abrangendo dados que
denotaram as préaticas contratuais e de gestdo do trabalho nas empresas industriais atuantes no

APL de Espinosa, considerando, para isso, 0s seguintes seguimentos de empresas industriais de
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confeccdo e do vestuario identificadas e atuantes (em conformidade com a Classificacdo
Nacional de Atividades Econémicas — CNAE 2.0, 2013): Outros Produtos Téxteis nédo
Especificados Anteriormente (calcados; chinelos; sandalias e assemelhados); de Confeccéo,
sob Medida de Pecas do Vestuario, exceto Roupas intimas (roupas femininas, modinha
feminina e roupas masculinas); de Confeccdo de Pegas Intimas (roupas intimas masculina e
feminina - cuecas, calcinhas, sutids, pijamas etc.), de Confeccédo de pecgas do Vestuario, exceto
Roupas Intimas e as Confeccionadas sob Medida (roupas femininas; modinha feminina; roupas
masculinas) e de Fabricacdo de Acessdrios do Vestuario, exceto para Seguranca e Protecdo
(boinas; gorros; bonés, chapéus; cintos; gravatas, entre outros); de Fabricacdo de Artefatos
Téxteis para uso Doméstico (artigos de cama, mesa e banho em geral e utilidades para o lar) e
do segmento de Faccdo de Pecas do Vestuario, exceto Roupas Intimas (roupas femininas,
modinha feminina, roupas masculinas).

Em paralelo a esta etapa, buscou-se também informacdes sobre o indice de
desenvolvimento, também aqui o periodo considerado foi 0 mesmo utilizado para coleta de
dados junto ao PDET/RAIS entre os anos de 2010 a 2016. A finalidade foi a de detectar e avaliar
possiveis repercussdes ao desenvolvimento socioecondmico desses municipios, incidentes ou
ndo em funcao da atuacdo do APL do Vestuario no periodo. Para esse fim, foi consultada base
de dados e estatisticas de desenvolvimento municipal, obtida junto ao sitio, na internet, do
indice de Desenvolvimento Municipal da Federag&o das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(IFDM/FIRJAN) que é elaborada considerando as seguintes dimensdes e indicadores: aglutina,
por média simples, estatisticas oficiais de areas de desenvolvimento humano: Educacéo; Saude
e Emprego e Renda, distribuindo-se em faixas que partem de 0,0 a 1,0, onde 0,0 2 0,4 = IFDM
de baixo estagio de desenvolvimento; de 0,4 a 0,6 = IFDM de desenvolvimento regular; 0,6
a 0,8 = IFDM de desenvolvimento moderado e, de 0,8 a 1,0 = IFDM de desenvolvimento
alto (IFDM/FIRJAN, 2020).

Assim sendo, a opc¢do, por esse periodo, levou em conta ter em méos informacdes e
indicadores mais recentes possivel, para além dagueles que sdo oferecidos pelo Atlas Brasil
com o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), como também, do indice
Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) produzido pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP)
ligada ao Governo do Estado de Minas Gerais, uma vez que esses indices utilizam base de dados
do censo nacional realizado pelo IBGE, que esta defasado, com ultimo célculo realizado com
base no ano de 2010. Por isso, deu-se a opgdo pelo IFDM/FIRJAN, que disponibiliza
indicadores de todos os municipios brasileiros desde o ano de 2005 e teve seu Ultimo periodo

publicizado em 2018, com base no ano de 2016.
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Alem da FIRJAN, foram coletados também dados e estatisticas e indicadores sociais
e econdmicos, abrangendo os municipios: Espinosa, Monte Azul e Mamonas, consultando
relatérios e ou boletins técnicos junto a Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP), ligada ao Governo do
Estado de Minas Gerais.

A etapa de extracdo dos dados e estatisticas sobre os fatores tipificadores do trabalho
ofertado pelo conjunto das empresas atuantes nos municipios de Espinosa, Monte Azul e
Mamonas, vinculadas ao APL de Espinosa, se deu observando dois grupamentos especializados
de segmentos de empresas industriais presentes no APL do Vestuario de Espinosa: de um lado
como agrupamento das empresas contratantes e ndo faccionistas (DIEESE, 2017; CNAE 2.0,
2013; CNAE 2.3, 2020), compreendendo os segmentos: Outros Produtos Téxteis néo
Especificados Anteriormente (calcados; chinelos; sandalias e assemelhados); de Confecgéo,
sob Medida de Pecas do Vestuario, exceto Roupas intimas (roupas femininas, modinha
feminina e roupas masculinas); de Confeccdo de Pegas Intimas (roupas intimas masculina e
feminina- cuecas, calcinhas, sutids, pijamas etc.), de Confecgédo de pecas do Vestuario, exceto
Roupas Intimas e as Confeccionadas sob Medida (roupas femininas; modinha feminina; roupas
masculinas) e de, Fabricacdo de Acessorios do Vestuario, exceto para Segurancga e Protecdo
(boinas; gorros; bonés, chapéus; cintos; gravatas, entre outros); de Fabricacdo de Artefatos
Téxteis para uso Domeéstico (artigos de cama, mesa e banho em geral e utilidades para o lar) e,
de outro, o agrupamento das empresas subcontratadas/terceirizadas (outsourcing),
compreendendo o segmento: Faccdo de Pecas do Vestuario, exceto Roupas intimas (roupas
femininas, modinha feminina, roupas masculinas).

A extracdo dos dados compreendeu duas fases: na primeira, objetivou a coleta de
dados relacionados ao perfil estrutural e panoramico das empresas atuantes nos municipios
de Espinosa, Monte Azul e Mamonas, vinculadas ao APL do Vestuario de Espinosa entre 0s

anos de 2006 até 2019 e compreendeu:

e NuUmero de empresas formais atuantes;
e Segmento industrial (CNAE 2.0, 2013; CNE 2.3, 2020 - subclasses) aos quais se

vinculava;
e Porte das empresas: se micro; pequena; média ou grande empresa;
e NuUmero de trabalhadores registrados;

e Contribuicdo em termos de sal&rios nominais aos respectivos municipios.
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Na segunda etapa, foram selecionados e extraidos dados considerados pela tese como
fatores tipificadores, relativos aos vinculos dos trabalhadores que estiveram ocupados, no
periodo em analise, no conjunto das empresas industriais presentes em Espinosa, Monte Azul
e Mamonas, vinculadas ao APL do Vestuario de Espinosa indistintamente, mas sem perder
de vista a classificacdo definida dos dois grupamentos empresariais definidos como unidades

de andlise e de observacdo. Nesse sentido, a selecdo e extracdo dos dados abrangeram:

e Tipo de Vinculo empregaticio: modalidade contratual conforme previsto em lei;

e Faixas de horéarios contratuais: conforme permitido em lei;

e Tempo de emprego: tempo observado como tempo médio de emprego entre
empregados(as) verificados no periodo;

e Faixa remuneratéria (média): percebida novamente no coletivo dos empregados
(masculino/feminino), sem distin¢do de sexo e foi coletada com base na média dos
salarios percebidos/praticados pelas empresas dos segmentos 1 e 2, aos seus respectivos
empregados, no periodo. Considerou-se, no caso, a média em termos de salarios

minimos (SM) nacionais vigentes em cada ano.

A segunda categoria de fatores tipificadores dos contratos de trabalho ofertados pelas
empresas do APL do Vestuario de Espinosa, se referiu aqueles que possibilitaram tracar o
respectivo perfil demogréafico dos trabalhadores ocupados a época do periodo de anélise

considerado, e compreenderam os elementos:

e Distribuicdo dos trabalhadores percebidos por tipo de sexo: distribuicdo entre
masculino e feminino;

e Faixas etarias dos(as) trabalhadores(as): nesse caso, independentemente de tipo de
sexo (masculino ou feminino);

e Escolaridade: compreendendo as faixas escolares percebidas e registradas sobre a

realidade educacional dos funcionérios ativos.

A extracdo e tratamento dos dados de interesse da pesquisa se deu por processo que
envolveu trés etapas. A primeira, consistiu na selecdo para extracdo de dados junto a base e
dados do MTE/PDET/RAIS, relacionados a movimentagdo e registro dos trabalhadores que

estiveram, entre 2010 a 2016, vinculados as empresas industriais de confecgdo e do vestuario,
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atuantes nos municipios de Espinosa, Monte Azul e Mamonas, integrantes do APL do Vestuario
de Espinosa.

Esses dados apos selecionados foram extraidos e organizados, ainda na propria base de
dados, a partir de uma planilha Excel, considerada uma ferramenta versatil que, permite realizar
complexos célculos numéricos, entre muitas outras funcionalidades, como, por exemplo, a
criacdo personalizada de gréaficos, de diagramas elaborados e a importacdo de dados de
diferentes origens (RODRIGUES, 2009).

A segunda etapa, compreendeu o transporte dos dados extraidos e organizados na
planilha EXCEL para a linguagem de programacdo muito versatil para uso em pesquisa
denominada Python (LEMENKOVA, 2019; PARBAT; CHAKRABORTY, 2020), criada por
Guido Van Rossum em 1991, no Instituto de Pesquisa Nacional para Matematica e Ciéncia da
Computacdo (CWI), nos Paises Baixos. O processamento dos dados no Python para o calculo
da Odds Ratio (O.R.), contou a assisténcia do aplicativo Pandas. O Pandas € um aplicativo
considerado de alto nivel e de aplicabilidade muito versatil, poderosa, robusta e flexivel Seu
desenvolvimento tem sido apoiado por grandes organiza¢des como IBM, Intel, NASA, Netflix,
Facebook, JP Morgan, Chase e Spotfy, e também, por renomadas instituicdes académicas como
a Universidade de Oxford no Reino Unido e pelo Massachusetts Institut of Tecnology (MIT)
nos Estados Unidos.

No caso, a op¢éo pela técnica da Odds Ratio ou Razdo de Chances (AGREST]I, 2019),
na etapa quantitativa, buscou apontar, considerando as chances de sua ocorréncia ou ndo, quais
dentre os fatores tipificadores do trabalho identificados como atrelados aos vinculos de trabalho
junto as empresas atuantes, no APL do Vestuario de Espinosa tém se mostrado, conforme
periodo apurado de 2010 a 2016 junto ao PDET/RAIS, mais aderentes a um dos grupamentos
definidos para analise: o das empresas contratantes (ndo faccionistas) e o das empresas
terceirizadas (faccionistas), para identificar, em qual desses, fatores com indicadores em termos
de média salarial baixa e menor tempo de duracdo dos contratos de trabalho - indicativos de
trabalho precario - apontem chance de maior aderéncia, distinguindo assim as préaticas
empregaticias dentre os dois grupamentos, para apontar, em qual desses ocorre a prevaléncia
de trabalho precério, distinguindo-os naquele local.

Ap0s apresentada a Introducdo, que abrange breve contextualizacdo do objeto da tese
em termos tedrico e empirico e a definigdo dos materiais e percurso metodologico utilizados
para o0 estudo e pesquisa, seguem-se 0s capitulos componentes da sua estrutura, conforme

descricdo:
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No Capitulo 1 (um), sdo caracterizados 0s municipios de Espinosa, de Monte Azul e
de Mamonas, que espacialmente abrigam o I6cus do estudo, procurando apresentar informacdes
e dados sobre sua génese, caracterizacdo geral e socioecondmica, e sua respectiva relagdo com
0 APL do Vestuéario de Espinosa, objeto de estudo.

No Capitulo 2 (dois), sdo apresentadas as principais correntes teoricas e
epistemoldgicas que abordam aglomeragdes produtivas incluindo vertentes tedricas sobre o
desenvolvimento e desenvolvimento regional, bem como sobre as aglomeracges de atividades
economicas e industriais localizadas no mundo e no Brasil.

No Capitulo 3 (trés) discute-se, um percurso contextual historico, evolutivo assim
como perspectivas de futuro da categoria trabalho e seu papel para o bem estar social. Aborda
também o percurso do trabalho no Brasil discorrendo sobre as distingdes e conformacdes que
esta categoria veio absorvendo ao longo da formacéo social e econémica do pais.

Por sua vez, no Capitulo 4 (cinco), sdo oferecidos os resultados da pesquisa,
abrangendo as analises e discussdes abrangendo: a caracterizagdo estrutural do APL do
Vestuario de Espinosa; indicadores panoramicos de sua estrutura industrial; analise das praticas
contratuais de trabalhadores com base nos fatores tipificadores do tipo de trabalho ofertado.
Discute-se, a partir da dinamica de atuacdo das empresas industriais presentes nesse APL, as
praticas contratuais e de gestdo dos trabalhadores, procurando comparar, de um lado, o
grupamento da empresas contratantes, produtoras in house de suas marcas proprias, e de outro,
as empresas subcontratadas/terceirizadas como faccionistas, procurando colocar em relevo a
incidéncia de condicGes de oferta de trabalho precario, sugerindo razao de chance de se postar
como uma cultura empresarial persistente, se postando como um desafio a ser superado com
vistas melhoria da oferta das condi¢des para reproducdo material e social da forca de trabalho,
como também, para propria sustentabilidade e longevidade desse APL.

Para finalizacdo, sdo expostas as Considera¢fes Finais decorrentes da pesquisa,
destacando as reflexdes sobre provaveis desafios postos ao aglomerado, para que ele possa atuar
com maiores chances de contribuir para a reproducdo social e material de seus trabalhadores e,

por conseguinte, prossiga se orientando na direcao do seu desenvolvimento e sustentabilidade.
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1 OS MUNICIPIOS DE ESPINOSA, MONTE AZUL E MAMONAS E O APL DO
VESTUARIO DE ESPINOSA

1.1 Introducéo

A formacéo do territério onde hoje se assentam os municipios de Espinosa, de Monte
Azul e de Mamonas, no extremo norte do Estado de Minas Gerais, revela, entre esses, a
existéncia de ligagBes historicas. Localizados na Regido Geogréfica Intermediaria de Montes
Claros (Figura 1), em especifico na Regido Geogréfica Imediata de Espinosa (Figura 4), aos
quais se vinculam (IBGE, 2020; FJP, 2020), esses municipios, tiveram sua formacao
influenciada por inimeros eventos histdricos, desencadeados a partir do desembarque e inicio
da colonizagéo do territorio brasileiro pelos portugueses. Segundo relatos historicos, esse marco
decorreu com as primeiras incursdes no territorio, a partir de 1530, sendo intensificadas adiante,
no século XVII, promovendo diversas transformagdes no territorio, delineando uma trama de
pressupostos que vem, desde entdo, compondo sua substancia. Esse conteudo tem contribuido,
ao longo do tempo, para caracterizar a identificacao, a delimitacdo e interacao dentre esses trés
municipios, em termos geograficos, socioculturais e econémicos, o que tem servido para as
formulacBes tanto praticas quanto institucionais, das referéncias politico-administrativas de

gestdo desse territorio.

1.2 O territdério do Norte do Estado de Minas Gerais: aspectos historicos e panoramicos

de sua evolucéo

A porcado territorial ao norte do Estado de Minas Gerais se tornou, a época das Bandeiras
Portuguesas®, rota das primeiras incursdes ao interior da recém conquistada Colonia, em busca
de ouro, prata, esmeraldas, entre outras pedras preciosas, minerais e riquezas. Esse
empreendimento objetivou também, primeiro estabelecer currais para a criacdo de bovinos;
segundo, capturar indios para escraviza-los, uma vez que a atividade de cana-de-aglcar em
expansdo era carente de mao de obra e, terceiro, destruir territorios construidos pelos escravos
negros fugidios (ANDRADE, 2003).

As mais destacadas bandeiras, contudo, eram as paulistas que, em associa¢do com 0s

grupos baianos, adentraram o territério que compreende hoje o Estado da Bahia, para ocupar a

8 De Acordo com Andrade (2003), as bandeiras eram expedicGes de penetracdo do interior do Brasil Col6nia
organizadas por particulares portugueses que partiam da Capitania S&o Vicente em dire¢do ao interior do Brasil
(op. Cit.)
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regiao do médio Sdo Francisco, fundando os denominados “Currais de Sao Francisco” a oeste,
na porgao territorial que margeia a Serra do Espinhaco - que se estende entre Minas Gerais até
a Bahia - dando feices a area geografica que compreende, na atualidade o Norte do Estado de
Minas Gerais (COSTA, 2017, p.216).

Por suas condi¢fes naturais favoraveis, a atividade da pecuéria foi a primeira a ser
implementada com éxito naquele territorio pelas bandeiras que, embalada pelo prolongamento
da atividade canavieira e mineradora, tornou-se referéncia no fornecimento de suprimentos
alimentares para ambas (REIS, 1997).

Dai em diante, a ocupacdo desse territdrio foi intensificada. A partir do século XVII,
passou a figurar ndo apenas como fornecedor de suprimentos, mas também, servindo como um
corredor, canalizando fluxos comerciais e de movimentacao de pessoas entre a Bahia e a regido
mineradora, na por¢do mais central do Estado de Minas Gerais (OLIVEIRA,2000).

Contudo, com o advento da decadéncia econdmica da regido mineradora, no centro do
Estado de Minas Gerais, por volta do seculo XIX, aliada a medidas implementadas pela Coroa
Portuguesa, visando a contencdo dos descaminhos relacionados a sonegacdo de impostos e
combate ao contrabando (SANTOS, 2013), resultou na consequente retracdo dos fluxos
comerciais com a porc¢do territorial ao norte do Estado, fazendo com que muitas cidades
ribeirinhas a margem oeste do Sao Francisco - via até entdo preferencial de interligacao
comercial entre a Bahia / Porto de Salvador e as “minas” - entrassem em colapso econdémico.

O afastamento econdmico dos fluxos comerciais, envolvendo as cidades ribeirinhas com
as regides mineradoras em decadéncia, associadas a conjuntura e a reordenagdo econémica aos
quais se submeteu a Col6nia, indicou, segundo essa visdo, a necessidade da busca de
alternativas econémicas e de novas rotas comerciais de interligacdo do territorio norte-mineiro
com o Rio de Janeiro, culminando por definir esse, a época, como o corredor logistico
preferencial de interesse da Coroa.

Dessa transicdo, emerge a porcéo norte do territorio mineiro, que tendo em seu trajeto a
comunidade de “Formigas” (hoje Montes Claros) passa a se destacar como componente
importante na rota dos fluxos comerciais entre o porto de Salvador na Bahia, abrangendo
Diamantina e adjacéncias (regides mineradoras), com a corte imperial no Rio de Janeiro. Desde
entdo, o norte de Minas Gerais, polarizado pelo municipio de Montes Claros, vem se
constituindo em um importante “centro de uma vasta rede de caminhos ¢ estradas”, que
entrecortado principalmente pelos modais de transporte rodoviario e ferroviario integra, na
atualidade, essa regido com todo o pais (OLIVEIRA, 2000, p.23).
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Note-se, todavia, que essa simbiose entre o norte do Estado de Minas Gerais com a
regido Nordeste do Brasil tem-se conformado pelo fato de ambas as regides contiguas
apresentarem caracteristicas geograficas, socioeconémicas e culturais semelhantes. Por conta
disso, a regido do norte do Estado de Minas Gerais assimilou, ao longo de sua formacéo,
diversos determinantes que a influenciaram social, cultural e economicamente, ao ponto de ndo
ser incomum notar certas ilagdes dirigidas para estigmatiza-la como povoada por “baianeiros”,
uma referéncia de cunho antropoldgico e de sentido pejorativo, utilizada para se referir aos
cidaddos que a povoam, a partir dos sinais diacriticos que manifestam, sendo distintivos, quando
comparados aos aspectos fisico-bioldgicos e culturais daqueles que povoam as regifes mais ao
sul do Estado de Minas Gerais (COSTA, 2017, p.15).

Isto se deve, segundo esse autor, por conta dos tracos, costumes e heranca cultural
incidentes a conformar a identidade norte-mineira, que € resultante direta da miscigenacéo
fenotipica que deu origem aos seus habitantes: derivam da mesticagem entre indios; negros;
paulistas; nordestinos e mineiros, dos quais herdaram: a cultura alimentar baseada, por
exemplo, na carne de sol e nas frutas tipicas do cerrado, como o pequi. Além da sua relacéo
convivendo com o ambiente natural e ecologico, que apesar de rico, registra baixa pluviosidade
e longos periodos de estiagem: o cerrado (de vegetacdo mais baixa, de pequeno porte); o
cerraddo (de vegetacdo mais densa e arvores maiores); a caatinga (de solos pedregosos, pouco
profundos e por vegetacdo rala); a Mata Atlantica (nas suas restingas de florestas tropicais) e o
campo limpo (dotado de vegetacdo rasteira, gramineas, arbustos dispersos), compondo um
mosaico de biomas de transicédo, nesse espaco geografico.

Embora existam similaridades geograficas, culturais e sociais entre essas regides
fronteiricas e contiguas, a sua integracdo foi intensificada com a chegada da infraestrutura,
indicando que a regido norte-mineira talvez ndo tenha ficado totalmente a margem das politicas
publicas em prol do seu desenvolvimento. Isso porque, o poder publico ja tendo ciéncia das
dificuldades geograficas e climaticas que a acometem naturalmente, procurou interliga-la ao
resto do pais. Desta feita, ela fez parte de dois importantes planos federais que visavam
“conectar os eixos ferroviarios regionais, localizados nos estados do Rio de Janeiro, Bahia,
Pernambuco, Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais”, incluindo uma expansao posterior,
que possibilitaria interconexdo de toda essa malha com o norte do pais, até Belém, capital do
Estado do Pard. Expansdo que acabou por ndo ocorrer, por conta do declinio do ciclo da
borracha, naquela regido, a época (PEREIRA; LESSA, 2012, p.130).

Dessa forma, o territério do norte de Minas foi beneficiado com a chegada dos trilhos

ferroviarios, a partir de 1909, entre 0s municipios de Lassance, chegando posteriormente ao
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municipio de Pirapora (1910), que possibilitou, & época, conexdo entre o transporte ferroviario
e o fluvial - pelo Rio Sdo Francisco - fortalecendo fluxos comerciais e de pessoas. Esse fato
impulsionou o desenvolvimento desse GUltimo municipio e, a partir de 1926, quando também
interconectou 0 municipio de Montes Claros, fortalecendo as suas bases como polo comercial,
industrial e de integracdo para todo o territorio norte-mineiro.

Por sua vez, outros municipios da regido também foram beneficiados, em 1944,
Engenheiro Zander (hoje municipio de Capitdo Enéas); em 1945, o municipio de Janalba; em
1947, o municipio de Monte Azul, que se constituiu no entroncamento oficial entre as duas
linhas: a da Central do Brasil e da Viacdo Férrea Federal do Leste Brasileiro, em 1951,
conectando toda esta malha, a partir de Monte Azul, passando pelo municipio de Espinosa e,
pelo municipio de Brumado (BA). Toda essa conexao possibilitou, por conseguinte, a ligacao
com a capital do estado, Salvador (BA), constituindo-se em uma estrutura que incrementou
sobremaneira os fluxos comerciais de transporte de mercarias e de pessoas, impulsionando a

economia dos municipios nesse trajeto (Figura 1).

Figura 1 - Entroncamento das ferrovias Estrada de Ferro Central
do Brasil e Viacdo Férrea Federal Leste Brasileiro
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Esse empreendimento estruturante de malha ferroviaria foi implementado, na sua quase
totalidade, por intermédio de duas companhias: a Estrada de Ferro Central do Brasil e a Viagao
Férrea Federal Leste Brasileiro, sucedidas posteriormente, no governo de Juscelino Kubitschek,
pela Rede Ferrovia Federal Sociedade Anonima (RFFSA), controlada majoritariamente pelo
governo federal. Com isso, a &rea norte-mineira passou a ser considerada como detentora de
eficiente rede de transporte ferroviario, que se somaria adiante, a pavimentacao de importantes
rodovias postas a entrecortar a regido (OLIVEIRA, 2000).

Com a estagnagdo dos investimentos ferrovidrios, no final dos anos 1960, e
considerando a instalacdo da crise mundial do petr6leo nos anos 1970, os estados de Séo Paulo,
o0 de Minas Gerais e 0 do Rio Grande do Sul tiveram crescimento da malha rodoviaria federal,
presente em seus territorios, de maneira significativa, 92%, 83% e 76% respectivamente
(LOPES, 2015). Muito embora, entre 1968 e 1973, o Estado de Minas Gerais tivesse tido a
ampliacdo de sua malha de rodovias estaduais, foi superada pela pavimentacdo das rodovias
federais, com 67% de um total de 10.606 km. Dessa forma, segundo esse autor, 0 governo
federal construiu e pavimentou uma série de rodovias, interligando a regido central do Estado
de Minas Gerais ao Rio de Janeiro, a Sdo Paulo e a Brasilia, como também ligando o Triangulo
Mineiro a Sao Paulo e a Brasilia €, posteriormente, construindo e pavimentando a rodovia Rio-
Bahia (BR-116), que entrecortou o Estado de Minas Gerais de sul a norte, a leste da Serra do
Espinhaco.

Em 1972, com a construcdo e pavimentacdo da BR 135, o norte de Minas Gerais foi
interligado, de Montes Claros a Belo Horizonte e, mais adiante, entre 1973/74 foi construido e
pavimentado ramal rodoviario que interligou também Pirapora ao Triangulo Mineiro
(OLIVEIRA, 2000). Uma malha rodoviaria que foi ampliada posteriormente (Figura 2), a partir
dos anos 1980 a 1990, com interligacdo de Montes Claros a Pirapora, ao Triangulo Mineiro
(BR 365) e, de toda a regido do norte de Minas Gerais, com o Nordeste do Brasil. Desta feita,
foi conectado o Triangulo Mineiro a Brasilia (DF), que passando por Pirapora e Montes Claros,
o interligou com o Nordeste do Brasil, pela BR 251, que conduz a conexdo com a BR 116, na
altura do municipio de Pedra Azul - MG (LOPES, 2015).
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Figura 2 - Extenséo das estradas de rodagem em Minas Gerais - 1982
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Fonte: Lopes (2015).

Junto da dotacdo dessa infraestrutura ferroviaria e rodoviaria, o norte do Estado de
Minas Gerais receberia também impulso a sua economia por intermedio de sucessivos planos
voltados ao desenvolvimento socioecondmico do Estado. Esses foram incidentes desde a
década de 1930 até 1950 e visaram diversificar a producdo agropecuéria e industrial, como
estratégia de substituicdo das importagdes, principalmente em opcGes de lavoura destinadas a
producdo industrial “inspirados pela idéia de crescer para dentro” (DULCI, 1999, p. 59).

Assim, essa sucessdo de planos visava transformar o mosaico de disparidades que
caracterizavam o atraso social e econdémico verificado em todo o territério do Estado, sem
perder de vista a necessaria conexao com a ordem global. Decorrem dessas politicas, incentivos
oferecidos pelo governo do Estado, por exemplo e segundo esse autor, para a implementacéo e
intensificacdo das seguintes culturas: a cultura do algoddo (no norte do Estado); da mamona
(nos Vales do Rio Doce e do Séo Francisco); a do fumo (em vérias regides, mas mais destacada
na Zona da Mata); a da laranja (também na Zona da Mata) e a da uva e de outras frutas de clima
temperado (no Sul), caracterizando assim um processo de desenvolvimento desconcentrado.

Aliada a providéncia de desenvolvimento desconcentrado, incentivando a diversifica¢do
de culturas, por todas as regides do Estado com foco na industrializacéo, urgia também oferecer
infraestrutura em termos de provimento de energia elétrica para todas elas que, no caso

especifico da porgdo ao norte de Minas Gerais, segundo ainda esse autor, incrementaria
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solugdes de irrigacdo para o cultivo de lavouras nas areas inutilizadas, por conta da seca
endémica e historica que acomete a regido.

Nessa 6tica, a ampliacdo da infraestrutura de geracdo e de distribuicdo de energia
elétrica em Minas Gerais foi impulsionada, a partir de 1952, com a criacdo da Centrais Elétricas
de Minas Gerais - CEMIG (hoje Companhia Energética de Minas Gerais), no Governo
Juscelino Kubitschek. A partir de entéo, ocorreu a incorporacdo de varios projetos de governos
anteriores dando vazdo a implementacdo de varias usinas e redes de distribuicdo. Entre essas, a
Usina Hidrelétrica de Trés Marias, na bacia do Rio Sdo Francisco, regido Central do Estado,
abrangendo os municipios: Sdo Gongalo do Abaeté; Felixlandia; Morada Nova de Minas;
Biquinhas; Paineiras, Pompéu; Martinho Campos; Abaeté e, Trés Marias, que foi inaugurada
em 1962.

No caso especifico do norte do Estado de Minas, contava, no passado, com uma
limitada usina hidrelétrica (a Guiné) instalada em 1914 as margens do Rio do Cedro, contigua
a uma empresa téxtil no municipio de Montes Claros. Mais adiante, com financiamento do
governo do Estado, implementou-se a usina Santa Marta (1938), no municipio de Grao Mogol,
com condi¢cbes de oferecer carga elétrica, ainda que com capacidade limitada, a
empreendimentos empresariais na regidao (OLIVEIRA, 2000). A redencdo, em termos de
superacdo da caréncia em termos de infraestrutura elétrica (geracgéo e distribuicéo), para o norte
do Estado de Minas Gerais, somente ocorreu em 1965 com a interligacao da regido ao sistema
nacional, por intermédio da CEMIG.

A conexdo geogréafica e as similaridades identitarias entre 0s norte-mineiros e 0s
nordestinos também decorrem das disparidades econdmicas, geograficas e climaticas comuns
presentes no seu amplo e contiguo territério. Essa proximidade possibilitou que essa regido
fosse reconhecida oficialmente e integralmente como compreendendo o “Poligono das Secas™®,
no semiarido nordestino (Figura 3), um aspecto que tem historicamente dificultado o seu
desenvolvimento (CARDOSO, 2000). Todavia, segundo o autor, essa condicdo, aliada a

indicadores de baixo desenvolvimento socioecondmico (tipicos da regido Nordeste),

® Segundo o Centro de Estudos de Convivéncia com o Semiarido (CECS), ligado a Universidade Estadual de
Montes Claros (2020), o denominado “Poligono das Secas” foi delineado no ano de 1936, pela Lei n® 175 de
07/01/36 no governo Getulio Vargas (recebendo atualizagBes adiante), como referéncia para merecer atencdo
especial pelo estado brasileiro, na forma de politicas publicas por conta de suas recorrentes crises de estiagens,
e também, por ser essa area constituida por zonas geograficas tipicas, dotadas de distintos indices de aridez.
Abrangeu originariamente: um conjunto de vértices, partindo do litoral do atlantico (Jodo Pessoa - Paraiba; Natal
- Rio Grande do Norte; Fortaleza - Ceard), abrangendo um ponto limite entre os estados do Ceara e Piaui, na foz
do Rio da Praia; a emborcadura do Longé, no Parnaiba, seguindo pela margem direita deste a afluéncia do Rio
Urugui Preto, cujo curso acompanhar até as nascentes; as cidades de Gilbués (Piaufi); a cidade de Barras, Vista
Nova, Pocdes e Amargosa (Bahia); as cidades de Tobias Barreto e Canhoba (Sergipe); a cidade de Gravata
(Pernambuco) e, as cidades de Pirapora, Bocaillva, Salinas e Rio Pardo de Minas (Minas Gerais).
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possibilitou a sua inclusdo como &rea de incentivo e de atengdo pelas politicas publicas federais,
quando passou a integrar - como territorio do Poligono das Secas - a regido de abrangéncia da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), condigdo consumada com a
aprovacdo do Plano Diretor do Desenvolvimento do Nordeste, pela Lei n° 4.239, de 27 de junho
de 1963.

Figura 3 - O Semiarido Nordestino na area de atuagdo da SUDENE
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Fonte: SUDENE (2020).

Do advento da SUDENE, atuando no fomento ao desenvolvimento socioecondémico da
regido Nordeste, a partir dos anos 1960, decorre um encadeamento de incentivos por intermédio
de varios Planos Diretores, voltados a reestruturacdo produtiva, econémica e social da regido.
Fato que possibilitou a expansdo da presenca de empreendimentos capitalistas, concomitantes
a melhoria das condic¢des de infraestrutura em todo territério. Embora, se note a relevancia do
papel desempenhado pela SUDENE, em prol do desenvolvimento da regido Nordeste do pais,
desde a sua criacdo, breve énfase sera dada a esse respeito neste estudo. O que se destaca aqui
sdo as especificidades relacionadas a implementacdo de politicas publicas, assim como 0s

reflexos decorrentes da atuacdo desse 6rgdo no norte do Estado de Minas Gerais.
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A atuacdo do Estado por intermédio das politicas publicas via SUDENE, no norte de
Minas Gerais, possibilitou o estimulo a entrada de novos capitais e de investidores externos ao
territério (CARDOSO, 2000, p. 232):

e Por meio de programas e projetos, principalmente nos setores agropecuarios e
industriais, sustentados por politicas de incentivos fiscais e financeiros diversos,
servindo de atrativo para exploracdo dessas atividades, tanto para o capital interno
quanto para o capital externo ao territorio;

e Na promocéo de programas e politicas fomentadas por estimulos fiscais e financeiros,
voltados a exploracdo econémica em diversos setores produtivos regionais;

e Na criacdo de infraestrutura basica e econdmica envolvendo estradas, campos de pouso,
centrais de comunicacéo, energia elétrica, saneamento basico, incluindo incremento na

rede de servigos sociais de salde e educagéo, dentre outros.

Para Reis (1997), a politica de planejamento do governo federal, por intermédio da
SUDENE, se mostrou decisiva ao longo do tempo para a regido norte do Estado de Minas
Gerais, que passou a receber incentivos fiscais e financeiros, destinados a inimeros projetos
industriais e agropecuarios de grande porte, como também para a infraestrutura, como forma
de superar o0 atraso e a pobreza, endémicos ndo s6 nesse territorio, como também em todo
nordeste brasileiro.

Muito embora, para Rodrigues (2000), a SUDENE tenha se desviado dos seus
propdsitos iniciais que previa que a atuacdo desse 6rgdo federal deveria se voltar ao fomento
de aspectos de producdo e de distribuicdo de renda entre os grupos sociais da populacédo
nordestina, voltou-se, durante o regime militar entre 1964 a 1985, para o incentivo de
investimentos envolvendo o grande capital, como projetos industriais, agropecuarios e de
reflorestamento. Condicdo, que na contramdo, levou ao enfraguecimento das estruturas
regionais frageis voltadas a producdo de alimentos, acentuando ainda mais a heterogeneidade
econdmica da regido. Contudo, acrescenta essa autora, o0 desenvolvimento da regido do norte
de Minas foi de alguma sorte incrementado devido a presenca de duas instituicbes que
trabalharam sob mesmas diretrizes: de um lado a SUDENE e, de outro, a atuacdo da Companhia
de Desenvolvimento do Vale do Séo Francisco - CODEVASF, que embora com area de atuacao
mais limitada, teve papel relevante na implementagcdo de politicas publicas nessa regido,
principalmente com os projetos de irrigacdo agropecudrios: Pirapora; Janaiba e Jaiba, todos no

Vale do Rio S0 Francisco.
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Com a melhoria das condi¢es de infraestrutura presentes no territorio do norte de Minas
Gerais, concomitante com o advento SUDENE, no inicio da década de 1960, melhorando as
condicOes que até entdo ndo dispunha, esta regido, obteve condi¢des necessarias de receber o
desembarque do capital privado (OLIVEIRA, 2000).

A partir desta fase, decorreu também para esta regido, segundo o autor, incentivos fiscais
ofertados pelo governo do estado - por intermédio da Lei Estadual de n® 5.261/1969 - que
garantiu a empresas e Orgdos de fomento, recursos para investimento e apoio ao
desenvolvimento na regido. Tais recursos eram obtidos na deducgéo de 40% no valor devido ao
estado pelo entdo Imposto de Circulacdo de Mercadorias (ICM), nas seguintes condicdes:

1.32% (trinta e dois por cento) como compensacao de investimentos a empresa;

1. 5% (cinco por cento) ao Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, a titulo de
realizacdo de capital pelo Estado;

I11. 3% (trés por cento) para formagdo de fundo de financiamento a programas de
pesquisa aplicada nos campos econdmico, administrativo e tecnologico executados
por fundacdo instituida em virtude de lei estadual (ALMG, Lei n° 5.261/69, 2020).

Incentivos que beneficiaram segundo Oliveira (2000), inimeros projetos na regido entre
1970 a 1977 (Tabela 1).

Tabela 1 - Namero de projetos implantados por municipio e ramo industrial (1970/1977)

SEGMENTOS INDUSTRIAIS MUNICIPIO
Varzea da
Montes Claros Pirapora Palma Manga
Alimentares 1
Bebidas 1

Madeiras e Moveis
Vestuario e Calgados
Couro e peles
Téxtil

Editorial e Grafica
Quimica

Minerais ndo metalicos
Metalurgica

Mecanica

Material Elétrico
Material de Transporte

[y

NINR[BNIN|R[R|R[(R|R~

Fonte: adaptado de Oliveira (2000).

Contribuicbes que propiciaram, aquele territdrio, estimulos e condi¢cdes para transitar
economicamente de uma economia baseada na pecuéaria e no algodao (mesmo que sob formas
arcaicas de producdo), para a era da industrializagéo, o que a inseriu de vez no contexto nacional
(OLIVEIRA, 2000).

Mais recentemente, observando alguns indicadores em termos da participagdo do

territorio na economia geral do Estado, conforme dados da Fundacdo Jodo Pinheiro - FJP
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(2016), o territorio da mesorregido norte de Minas Gerais participou em 2016 com 4,2% na
formagéo do Produto Interno Bruto - PIB estadual. Os principais agregados econdmicos,
componentes do grupo de atividades econémicas contribuiram para a economia estadual com:
agropecuédria (6,2%), a industria total com 2,8% e 0s servigos com 4,8%.

J& 0 estudo Caderno Regional do Norte de Minas, produzido pelo Governo de Minas
Gerais/Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG (2014), considerou ainda que
os principais desafios a serem superados pela regido podem ser assim destacados: o clima seco;
a extensdo do territorio; o baixo indice de Desenvolvimento Humano - IDH; as grandes
distancias entre 0s municipios; 0 pouco acesso aos servigos; a precariedade dos transportes, das
estradas e da infraestrutura urbana; a evasdo escolar e a baixa qualidade da educacéo bésica e a
falta de qualificagéo profissional; o pouco dinamismo econdmico e a grande dependéncia do
Estado.

Com o passar do tempo, ndo somente a paisagem norte-mineira, envolvendo condi¢fes
para 0 seu desenvolvimento e melhoria da infraestrutura evoluiram, mas também, em
decorréncia da complexa dindmica que esses processos envolvem, tal como ocorreu com todo
territério brasileiro, ensejou novas conformacgdes em termos de divisdo politico-geografica
foram instituidas.

Esse processo caminhou junto com a prépria reavaliagdo e redefinicdo de diviséo
regional do pais que vém se sucedendo desde o final dos anos 1930, no seculo passado.
Inicialmente, tendo como marco o Decreto-Lei n° 311 de 2 de margo de 1938, a diviséo regional
do Brasil veio sendo estudada, discutida e provida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Na atualidade, esse 6rgao federal tem procurado agrupar 0s municipios em
regides de planejamento e de orientacdo para gestdo, tentando distanciar-se das concepgdes e
pressupostos baseados nas divisbes até entdo realizadas pelo agrupamento dos estados
federados (IBGE, 2020): como das Zonas Fisiograficas, vigentes entre as décadas de 1940 e
1960; das Microrregides e MesorregiGes Homogéneas, vigentes entre os anos 1968 até 1976,
atualizadas ap6s a Constituicdo de 1988, em 1990, nas Mesorregides e Microrregides
Geograficas, todas concep¢des importantes em cada época.

Com isso, esta vigente desde 0 ano 2017 uma nova orientacdo de divisdo geogréafica do
Brasil, publicada pelo IBGE, estruturada sob a forma de Regido Geografica Intermediéria -
RGInt e por Regido Geogréafica Imediata - RGIm (IBGE, 2017).

Dessa recente orientacdo de divisdo geografica regional em dmbito nacional, a entdo
Mesorregido Norte do Estado de Minas Gerais foi sucedida pela Regido Geografica

Intermediaria de Montes Claros, composta por 86 municipios, ocupando area territorial de
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124.063,79 kmz, equivalente a 21,14% do territorio estadual. Sob essa nova orienta¢éo, a RGInt
de Montes Claros, que tomou 0 nome do municipio que a denomina, o definindo também como
sua Capital Regional, passou a ser composta por 6 (seis) Regides Geogréficas Imediatas
(RGIm): Pirapora; Sao Francisco; Januaria, Janauba; Salinas e, Espinosa.

No caso da Regido Geografica Imediata de Espinosa, l6cus geogréafico de interesse deste
estudo, também denominada com o nome do municipio que a sedia, compreende, em seu
territério, os municipios de: Espinosa; Monte Azul; Catuti; Mato Verde; Santo Ant6nio do
Retiro; Montezuma; Mamonas e, Gameleiras (FJP, 2020). Nao abrangendo mais, nessa nova
conformacdo, o municipio de Vargem Grande do Rio Pardo, que passou a ser vinculado a

Regido Geogréafica Imediata de Salinas.

1.3 Formacao politico-geografica do territorio, caracteristicas e ligacoes historicas entre
Espinosa, Monte Azul e Mamonas

Retrocedendo no tempo e na histéria, nos idos de 1560, no Governo-Geral de Tomé
de Souza, foi organizada uma expedicdo para visitar a regido entre a Bahia e Minas Gerais,
mais especificamente no territorio compreendido e margeado pela por¢do média da cordilheira
do Espinhaco, banhada pelo Rio Sdo Francisco. No comando, foi nomeado o espanhol
Francisco Bruza Espinosa, que juntamente com seus comandados, iniciaram percurso
exploratério em busca de pedras preciosas e ouro.

Partiram do litoral sul, que pertence hoje ao Estado da Bahia, seguindo entre os Vales
do Mucuri e do Jequitinhonha, chegando ao Vale do Séo Francisco, para aportar na regido da
Serra Geral, que era habitada a época pelos indios tapuias. Contudo, a acdo de colonizagédo
aconteceria somente anos adiante, a partir de 1690, ocasido em que o regente do Séo Francisco,
Anténio Guedes de Brito, se estabeleceu na regido onde se localiza hoje o municipio de
Jacaraci, no Estado da Bahia (IBGE, 2020).

Ainda segundo esse Instituto, decorrente da intensificacdo da presenca dos
colonizadores no territério, formou-se, nas imediacGes, o povoado de Lencdis do Rio Verde —
denominacdo que se explica pelos lengois postos a secar no rio pelas lavadeiras da regido — que
foi alcado em 1859 a condicdo de distrito de Lencdis (atualmente Espinosa), ligado inicialmente
ao municipio de Rio Pardo de Minas e, posteriormente, no ano de 1923, com a denominacéo de
S&o Sebastido dos Lencdis, subordinado ao municipio de Boa Vista do Tremendal (hoje Monte
Azul).
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Nas primeiras décadas do século XX, conforme ainda o IBGE (2020), o entdo distrito
de S&o Sebastido dos Lencais foi elevado a condicao de cidade com a denominacéo de Espinosa,
pela Lei Estadual n°® 885, de 27.01.1925. Na diviséo territorial datada de 01.07.1960, passou a
ser constituido de trés distritos: Espinosa, Itamirim e Mamonas (antigo Santo Antbnio das
Mamonas), incorporando adiante, em 1976, o distrito de Barrinha. Com o0 avancgar do tempo,
por intermédio da Lei Estadual n® 10704 de 27.04.1992, foram desmembrados do municipio de
Espinosa os distritos de Mamonas e Barrinha, para formar 0 novo municipio de Mamonas. E
desde 01.06.1995, Espinosa passou a ser constituido de apenas dois distritos: Espinosa e
Itamirim, assim permanecendo nos dias atuais.

J& 0 municipio de Monte Azul, evoluiu em 1850 da condic¢do de distrito do municipio
de Rio Pardo de Minas, dele se separando quase ao final do século XIX, para ser elevado a
condicdo de cidade, com a denominacdo de Boa Vista do Tremendal, pela Lei Provincial n°
3485, de 04.10.1887, transformando-se no municipio com a denominacdo de Boa Vista do
Tremendal. Com o advento da Lei Estadual n® 843, de 07.09.1923, o municipio de Boa Vista
do Tremendal passou a denominar-se simplesmente Tremendal. Com o passar do tempo, da-se
a nova divisao administrativa, referente ao ano de 1933, passando a ser constituido por cinco
distritos: Tremendal, Gameleiras, Santo Anténio do Mato Verde, S&o Jodo do Bonito e S&o
Jodo do Pernambuco.

Pelo Decreto-lei Estadual n° 148, 17.12.1938, o municipio de Tremendal passou a
denominar-se Monte Azul. Sob a mesma lei, foi extinto o distrito de Sdo Jodo de Pernambuco,
sendo seu territério anexado ao distrito sede do municipio de Monte Azul. Em nova divisdo
territorial datada de 15.09.1997, o municipio de Monte Azul passa a ser constituido do distrito
sede, assim permanecendo, desde entdo, com a divisdo territorial datada de 2005.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE AZUL, 2019).

Na atualidade, os municipios de Espinosa, Monte Azul e Mamonas sdo pertencentes a
RGIm de Espinosa mantendo-se integrados por sua longa e complexa histdria, imbricada por
inimeros fatos e acontecimentos, decorrentes do seu povoamento e ocupacao, assim como
também ocorreu com toda a RGInt de Montes Claros, da qual sdo integrantes (Figura 4).

Tanto Espinosa, quanto Monte Azul e também Mamonas, tiveram suas ligacGes
fronteiricas e viarias muito influenciadas pelas interacGes e fluxos estabelecidos ao longo da
historia entre o Nordeste e o Sul do pais, contribuindo, sem davida, para o estabelecimento de

elos socioculturais e econdmicos.
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Figura 4: A Regido Geografica Intermediaria de Montes Claros e a Regido Geografica
Imediata de Espinosa
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A percepcao sobre as ligagdes interativas, que se sedimentaram entre esses municipios,
é reforcada, por exemplo, ao percorrer relatos historicos que registram uma época em que 0S
municipios da Serra Geral (Figura 5) usufruiram simultaneamente de um periodo de certa®®
prosperidade social e econdémica, com o advento do “ciclo aureo” do algodao, que chegou a ser
uma cultura endémica no Norte do Estado de Minas Gerais. O ciclo do algodao viveu seu
apogeu no territorio entre os anos 1950 aos anos 1980, especificamente em municipios do
territério da Serra Geral, sendo reconhecido a época, por conta da existéncia de inUmeros
produtores desse insumo agroindustrial, que era regionalmente cultivado por pequenos
produtores e processado em varias unidades beneficiadoras instaladas na regido, condicdo que
possibilitou a circulacdo de muito dinheiro, além da oferta de oportunidades de trabalho, nesse
territorio.

Contudo, a partir da década de 1980, essa cultura atravessou grandes dificuldades, com
a chegada, no Brasil, da praga do besouro bicudo, responsavel por sérios prejuizos a cultura.
Some-se a esse fato, a incidéncia de incentivos pelo governo federal para compra de algodéo

importado, redirecionando a demanda e a preferéncia interna por esse insumo pela industria

19 No caso a adjetivagdo “certa” prosperidade é atribuida pela autora, considerando que mesmo tendo aquele
territério vivido uma fase de prosperidade socioecondémica com a cultura do algoddo, ndo conseguiu superar
entraves tipicos e historicos atribuidos a regido no tocante, por exemplo, a erradicacdo da pobreza e de melhoria
das condiges de vida de seus habitantes, mantendo indices de Desenvolvimento Humano muito baixos, se
comparado a outras regifes do estado. Para mais informacdes conferir em Rodrigues (2000, op. Cit)
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téxtil nacional, culminando, por conseguinte, no franco declinio da atividade algodoeira no
territorio (TOLENTINO, 2011).

Um acontecimento curioso, contudo, decorreu posteriormente ao ocaso da cultura do
algodao no territdrio, que mesmo acometido pelo impacto dos reveses mencionados, revelaria
adiante, na viragem dos anos 1980 para 1990, indicios de novas iniciativas produtivas, agora
ndo mais no setor produtivo primario, mas sim ligadas ao setor secundario (na industria da
transformacéo), a partir da implantacdo de pequenas empresas industriais de confec¢do e do
vestuario, inicialmente entre os municipios de Espinosa e de Monte Azul.

Esse advento ensejou importante retomada do desenvolvimento socioecondmico da
RGIm de Espinosa, especificamente a partir dos anos 2000, incrementado pela atuacdo de
empresas industriais ligadas a CTC, nos elos industriais de confec¢do e de vestuario que, da
condicdo de simples aglomerado industrial emergente, a partir de 2006 (com 20 empresas),
expandiu-se tanto em relacdo ao quantitativo de empresas, quanto em presenca geografica,
incluindo também adiante, a partir de 2015, empresas presentes no municipio de Mamonas,
perfazendo ao todo, em 2019, 63 empresas (MTE/PDET/RAIS, 2020).

Figura 5: Municipios componentes da Serra Geral - Norte do Estado de Minas Gerais
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1.4 Caracteristicas gerais dos municipios de Espinosa, de Monte Azul e de Mamonas

Situado na por¢do do extremo norte do estado, 0 municipio de Espinosa faz divisa com
0s municipios de Monte Azul, Gameleiras, Mamonas, Montezuma, Santo Antdnio do Retiro e
também com o Estado da Bahia. J& Monte Azul, vizinho a Espinosa ao sul, faz divisa com os
municipios de Mamonas, Gameleiras, Catuti, Pai Pedro, Santo Ant6nio do Retiro e Mato Verde.
Quanto ao municipio de Mamonas, por sua vez, faz divisa com 0s municipios de Espinosa,
Monte Azul e, de Gameleiras, conforme Figura 3. Os municipios de Espinosa (1) e de Monte
Azul (2) e de Mamonas (7), alvos especificos como l6cus geografico deste estudo, compdem a
Regido Geografica imediata de Espinosa (RGIm) juntamente com os municipios: (3) Catuti; (4)
Mato Verde; (5) Santo Antonio do Retiro, (6) Montezauma e, (8) Gameleiras.

Figura 6: Posicdo da Regido Geografica Imediata de Espinosa no Estado de Minas Gerais
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Fonte: elaborado conforme base cartografica do IBGE (2020).

Situado na por¢do do extremo norte do Estado de Minas Gerais, 0s municipios de
Espinosa, Monte Azul e Mamonas, interligados, distam da capital Belo Horizonte em torno de
700 Km. A Tabela 2, na sequéncia, apresenta alguns indicadores sociais desses municipios

confrontados com indicadores do Brasil da Regido Nordeste e de Minas Gerais.
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Tabela 2 — Comparativo indicadores sociais Espinosa, Monte Azul, Mamonas

X Brasil, Minas Gerais e Regido Nordeste (NE). Em: R$ 1,00
*x
Local I’nd;%eloeini Populagdo OZﬁspsggtln* S.I\i?r(]g(?lﬁ) =

2016* (2015) % R$ 880,00
Espinosa 0,4586 32.183 12,87 1,4
M. Azul 0,5191 21.884 10,0 15
Mamonas 0,4603 6.608 7,55 1,5
Nordeste 0,6277 56.641.000 42,19 1,6
Minas Gerais 0,5634 20.997.560 49,09 2,07
Brasil 0,6086 206.200.000 47,4 2,85

*projecdes IBGE (2020); FJP (2021). ** Renda média trabalhador ocupado.

Fonte: elaboracéo prdopria com base em: FJP (2018); IBGE Cidades (2021);
DATASUS (2021); Atlas Brasil (2021).

Conforme a Tabela 2, Espinosa desponta como municipio de maior populacdo projetada
(2016) entre os trés municipios analisados: Espinosa com 32.183 habitantes, em comparagao
com Monte Azul, 21.884 e com Mamonas, o0 menor, dentre eles, com 6.608 habitantes. Desse
contingente populacional, cerca de 12,87%, outros 10,0% e, por fim, 7,55% estavam
formalmente ocupados respectivamente em Espinosa, Monte Azul e em Mamonas, em 2015.

Quanto ao indice Gini*!, que mede a desigualdade em termos de renda entre uma dada
populacéo, variando de 0 (mais equidade) a 1 (extrema concentracéo de renda), mostrou (2010)
Monte Azul com 0,5191; Mamonas com 0,4603 e Espinosa com 0,4586. Indicadores que
mostram certo equilibrio entre os municipios de Espinosa e de Mamonas, com indice GINI de
0,46 e 0,45 respectivamente, denotando aparentemente ter ocorrido melhor equidade em termos
de distribuicdo de renda, apesar da media salarial em Salarios Minimos (S.M.) ter se mostrado
superior em Mamonas do que em Espinosa (1,4 S.M.; 1,5 S.M.) respectivamente. Caso
particular pode ser observado no municipio de Monte Azul que apontou indice GINI de 0,5191.
Embora ficasse empatado com o municipio de Mamonas em termos de média salarial em (1,5
S.M.) apontou menor equidade, nesse quesito, entre os seus cidad&os.

Outra analise envolvendo esses trés municipios, diz respeito a comparacdo dos
indicadores demonstrados (Tabela 2) com os percebidos com a regido nordeste do pais, com o
Estado de Minas Gerais e, com os do Brasil. A baixa renda média dos trabalhadores ocupados
observada ficou muito préxima aquela percebida na regido nordeste do pais (2015): 1,4, 1,5 ¢

1,6 (SM), respectivamente, confirmando a caracteristica de similaridade em termos de baixos

11 Segundo o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA (2020) o indice de Gini, criado por Conrado
Gini - um matematico italiano - visa medir o grau de concentragdo de renda em determinado grupo, apontando
a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
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indicadores sociais, tal como se percebe, no geral, em territorio da area de atuacdo da SUDENE
(CARDOSO, 2000), muito embora os trés municipios apresentem indices Gini melhores do que
a média da regido nordeste.

Apurou-se também, a posi¢do dos municipios em relagdo ao ranking nacional e estadual
no indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, produzido pela Federagéo das Indstrias do
Estado do Rio de Janeiro - IFDM/FIRJAN, no periodo compreendido entre os anos de 2006 -
ano em que se constatou a formacdo do aglomerado industrial no territério - a 2016, final do
intersticio considerado pelo estudo por conta de ter sido o ano final apurado para defini¢do do
IFDM pela FIRJAN.

Observando ainda os dados da Tabela 2, em 2010, Espinosa alcangou o IFDM de
0,5562, contra 0,5765 de Monte Azul e de 0,5299 de Mamonas 0 que equivaleu,
respectivamente, as posicOes 4052°, 3.793° e 4385° no ranking nacional. Em 2016, estes
municipios transitaram no IFDM geral de 2010 a 2016, para: Espinosa = 0,5720; Monte Azul
= 0,6565 e, Mamonas = 0,7867, sendo reposicionados em 2016: Espinosa na posi¢ao 4.548°
(caindo, com relagéo a posicéo verificada em 2006): Monte Azul na 3.149° (acima da posicao
verificada em 2006) e, Mamonas 2.377° na melhor colocacéo dentre os trés no ranking nacional.
No ranking estadual: Espinosa ocupava em 2010, a 730% posi¢do; Monte Azul a 688° e
Mamonas a 774° passando todos, respectivamente, em 2016, para as posi¢cdes 789°, 532° e,
358°, apontando a piora no indicador em Espinosa e, por outro lado, a melhora nos municipios
de Mamonas (o que mais evoluiu), seguido do de Monte Azul.

Na Tabela 3, os indicadores do IFDM/FIRJAN foram decompostos em trés indicadores
que compBem o indice geral: Educacdo, Salde e Emprego e Renda, pressupondo, com isso,
destacar mais detidamente em qual dimensdo os municipios evoluiram e involuiram entre os
anos de 2010 a 2016.

Tabela 3 - Indicadores de desenvolvimento municipal Espinosa, Monte Azul e Mamonas sob a ética da
Educacéo, da Saude, do Emprego e da Renda: 2010 e 2016

2010 2016
Municipios IFDM ) ) Emprego | IFDM ) ) Emprego
Geral | Educacdo | Saude | ERenda | Geral | Educacdo | Salude | E Renda
Espinosa 0,5562 0,7215 0,3730 0,5742 0,5720 0,8131 0,4945 0,4048
Monte Azul 0,5765 0,7553 0,5008 0,4734 0,6565 0,8460 0,8156 0,3078
Mamonas 0,5299 0,7124 0,5117 0,3656 0,6890 0,7867 0,7411 0,5392

Fonte: elaborado com base nos indicadores do IFDM/FIRJAN (2020)
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Para analisar a Tabela 3, que decompds o IFDM/FIRJAN, nas dimensdes que o compdem
(Educacdo, Saude e Emprego e Renda), deve ser considerada a mesma classificacdo de faixas
de desenvolvimento tal como utilizado para o enquadramento do municipio, em termos de
desenvolvimento municipal que partem de 0,0 a 1,0 (baixo a alto).

Nesse sentido, 0 municipio de Monte Azul obteve melhor IFDM geral, dentre os trés
municipios em 2010 (0,5765 - baixo). Estratificando, esta classificacdo se replicou também
nesse municipio com a dimensdo Educacdo (0,7553 - moderado), mas ficando em 2° lugar na
dimensao saude (0,5008 - regular) e também, no 2° lugar na dimensdo emprego e renda (0,4734
- regular). Espinosa, por sua vez, ficou, dentre os trés municipios, em 2° lugar no IFDM geral
(0,5562 - regular), mas em 1° lugar na dimens&o emprego e renda (0,5742 - regular) e em 3°
lugar na dimensé&o saude (0,3730 - baixo), a menor classificacdo dentre os trés municipios. Por
fim, o municipio de Mamonas ficou em 3° lugar no IFDM geral (0,5299 - regular), classificagdo
que se repetiu também na dimenséo educacéo (0,7124 - moderado), ficando em 2° lugar, dentre
0s trés municipios na dimenséo saude (0,5117 - regular) e em 3° na dimensdo emprego e renda
(0,3656 - baixo).

J4, no ano de 2016, os trés municipios, em andlise, tiveram alteracGes em seus indicadores
IFDM: Mamonas despontou, dentre os trés municipios com IFDM geral, no 1° lugar (0,6890 -
moderado), classificacdo que se repetiu na dimensdo emprego e renda (0,5392 - regular) e em
2° lugar na dimensdo saude (0,7411 - moderado) e abaixo dos outros trés municipios na
dimenséo educacdo (0,7867 - moderado), embora tivesse evoluido, nessa dimensédo, em relacao
a 2010. O municipio de Monte Azul, por sua vez, ficou no 2° lugar no IFDM geral (0,6565 -
moderado), em 1° lugar, dentre os trés municipios na dimensdo Educacdo (0,8460 - alto) e
também em saude (0,8156 - alto), mas em 3° lugar na dimensdo emprego e renda (0,3078 -
baixo), involuindo em relacdo a 2010. Por fim, O municipio de Espinosa alcangou o IFDM
geral no 3° lugar (0,5720 - regular), classificacdo que se repetiu na dimensao saude (0,4945 -
regular), mas melhorando com relagdo a 2010, ficando no 2° lugar dentre os trés municipios na
dimensdo emprego e renda (0,4083 - regular), classificacdo que se repetiu na dimensdo
educacdo (0,8131 - alto), melhorando nessas duas dimensdes se comparado ao IFDM de 2010.

De toda essa analise, destaque-se a evolugdo ainda que com baixos indicadores para as
dimensbes emprego e renda do municipio de Monte Azul, como também educacéo e salde entre
2010 a 2016. Conforme relataram Porter (1999) e Bresser Pereira (2017), um dos fatores que
contribuem para oferta de bem-estar é a renda, decorrente de melhores salarios pagos aos
cidaddos ocupados formalmente no lugar, como também, e simultaneamente, as ofertas de

escolaridade e de educacdo (BECKER, 1961). O que preocupa, contudo, sdo ainda os baixos
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indicadores na dimensdo saude, principalmente no municipio de Espinosa, que apesar de ter
evoluido de 2010 (baixo), para 2016 (regular) se coloca em niveis desejaveis por melhores
condigdes.

No caso, o periodo observado na andlise de indicadores sociais e econdmicos nos trés
municipios alvos do estudo, considerou, a partir do ano de 2006, o intersticio temporal de
andlise definido entre os anos de 2010 a 2016, compreendendo periodo em que foi observada a
evolugdo do aglomerado industrial e setorial de empresas de confeccdo e de vestuério entre
Espinosa, Monte Azul e em Mamonas.

A proposi¢do desse intersticio leva em consideracdo dois pardmetros, para definir o
limite inferior e superior, para o intersticio de corte para a coleta de dados: (i) Limite inferior:
a partir do ano de 2006, percebeu-se, que 0 montante de empresas industriais aglomeradas entre
0s municipios de Espinosa e Monte Azul atingiu quantitativo 20, um dos parametros de corte
utilizados por Suzigan et al. (2003), no estudo realizado pelo Grupo Técnico de Trabalho
Permanente para Arranjos Produtivos Locais - GTP/APL/Instituto de Economia — L.E. da
Universidade Estadual de Campinas/UNICAMP, definindo que, nessa condi¢do, pode se
considerar a ocorréncia em determinado territorio de um aglomerado produtivo ou industrial
especializado. (ii) Limite Superior: conforme ja dito aqui, foi considerado o ano de 2016, pela
opcao do autor de ter a mdo indicadores e estatisticas mais atuais que oportunizassem analisar
o nivel de desenvolvimento municipal (para os trés municipios alvos, no periodo).

As informacOes sociais e econémicas e espaciais preliminares oferecidas de forma
panoramica sobre a RGInt de Montes Claros e dos municipios participantes da RGIm de
Espinosa, Monte Azul e Mamonas, no norte do Estado de Minas, reforcam a necessidade de
observando suas caracteristicas, refletir sobre os desafios a esses postos, na expectativa de que
os cidaddos desses municipios prossigam sua trajetéria no sentido de alcarem melhores
condicdes de vida. Contudo, atencdo especial foi dada aos municipios de Espinosa, de Monte
Azul e Mamonas, onde se detecta a presenca de um aglomerado industrial ligado a CTC,
especializado em segmentos de confeccdo e de vestuario, na atualidade elevado a condicéo
institucional de APL do Vestuario de Espinosa, pressupondo potencial de se constituir fator de
incremento ao desenvolvimento social e econdmico local. Tais pressupostos presume-se
reforcaram as motivacOes para realizar o estudo proposto por esta tese.

Dito isto, torna-se oportuno, conforme se vera préximo capitulo, percorrer a literatura
sobre a trajetoria da industrializacdo e da organizacdo industrial e sobre aglomeraces

produtivas e industriais, especialmente as téxteis, para desvelar como surgem, o0 que as
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motivam, como também, discorrer como esses fendmenos suscitaram ao longo do tempo,

contribuices tedricas que colocaram essa teméatica em relevo.
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2 AGLOMERACOES PRODUTIVAS TERRITORIAIS E DA INDUSTRIA TEXTIL

2.1 Introducéo

A abordagem sobre aglomeragdes produtivas e industriais territoriais ganhou corpo
distintivo na analise espacial contemporanea a partir dos anos 1970, incentivando a ampliacdo
de estudos sobre suas dindmicas. De forma mais geral, voltam-se ao proposito de compreender
como 0s processos resultantes da interacéo entre fatores geogréficos, sociais e econdmicos tém
potencializado a existéncia dessas aglomeracdes, possibilitando, endogenamente, que em
determinados territorios se criem as condi¢des para se algcar o desenvolvimento.

Vale esclarecer, preliminarmente, que por ser o conceito de territorio aparentemente
impreciso, este trabalho nédo se dedicara a aprofundar na discussdo dessa seara conceitual. Dito
iSso e, para o caso da analise pretendida, que envolve um tipo particular de territorio, onde
ocorre uma aglomeracdo de empresas industriais especializadas na producdo de confecgéo e de
vestuario, abrangendo trés municipios contiguos, situados no norte do Estado de Minas Gerais:
Espinosa, Monte Azul e Mamonas, sera considerada a nogao de “territorio usado”, visto como
aquele constituido de um “todo complexo onde se tece uma trama de relagcdes complementares
e conflitantes” (SANTOS, 2000, p.104). Parte-se do pressuposto que ele se funda na nocao de
espaco socialmente partilhado, podendo ser compreendido concomitantemente como espaco
apropriado (simbolicamente) e politico-econémico (huma perspectiva concreta), urdido socio-
historicamente por relacdes de poder (HASBAERT; LIMONAD, 2007).

Considerando estas premissas, deu-se inicio a busca de indicios que apontassem qual
vertente disciplinar registrou mais atentamente os espacos geograficos em que os fendmenos
de aglomeraces produtivas e também industriais ocorrem. Dessa investida, verificou-se que
na fase neoclassica do pensamento econdmico e na organizacdo industrial essa tematica
emergiu, a partir das contribuicdes de Alfred Marshall (1842-1924), ao discutir os efeitos que
determinadas aglomeracdes de pequenas empresas propiciavam aos lugares onde ocorriam.
Decorreu, dessas percepgdes, um conjunto de importantes pressupostos seminais, que décadas
adiante, serviu de referéncia a novas formulacdes nesse campo.

Em seus Principles of Economics (1890), Marshall (1996), observando a atuacdo de
pequenas e médias empresas industriais aglomeradas em Lancashire e em Sheffield, na
Inglaterra no século XIX, apreendeu que dada a proximidade e convivio de empresas
aglomeradas nesses territorios, elas gozavam de beneficios e facilidades ndo disponiveis a

outras empresas situadas mais dispersas ou isoladas. A partir dessa constatacdo, o autor discorre
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sobre como surgem as aglomeracgOes industriais especializadas localizadas, cunhando o
conceito de distritos industriais, incluindo nesse postulado, as vantagens postas em beneficio
das empresas participantes. Compreende esse arcabouco também, 0s conceitos de
externalidades positivas'> e de economias de aglomeracdo®®, relacionados aos
transbordamentos que tais fenbmenos propiciavam aos territérios, onde ocorriam concentracdes
de empresas industriais.

Além das externalidades positivas propiciados com tais avangos, decorrem também,
entre outras, mazelas que se constituiram determinantes das condicfes de vida e de bem-estar
social das populagdes mais pobres, agora concentradas nos grandes centros urbano-industriais.

No caso especifico da Inglaterra desta época de grandes transformacdes, por exemplo,
decorre a transicdo da condicdo de um pais que, no seculo XVIII, era caracterizado por ser
composto por pequenas cidades, industrias elementares e populacéo dispersa, no meio rural, de
vida mais estavel - assim como em muitos paises europeus - para se transformar em um pais
dotado de grandes cidades e densa populacdo urbana. Esses contingentes populacionais
desarticulados, agora concentrados na area urbana, passaram, em grande parcela, a se vincular
a imensas empresas industriais dotadas de maquinas complexas, residindo proximo a essas, em
nucleos urbanos (vilas), em muitos casos sob condi¢Ges precarias e instaveis para sua
reproducdo. Dessa condicdo, surge a classe trabalhadora composta de operarios industriais
proletarios'* (ENGELS, 2010; MARX, 2013).

Recai sobre essas pessoas comuns, submetidas a essa condi¢cdo, 0os impactos mais
degradantes quanto a garantias de reproducdo de melhores condicdes de vida social, tendo em
vista que 0s meios de subsisténcia estdo agora mais instaveis para salvaguarda-las (POLANY!I,
2000). Nesse contexto, o trabalho, o principal recurso de valor para 0s agora operarios
proletarios, nas cidades, passa a ser vendido aos capitalistas industriais, tal como uma
mercadoria qualquer. Dessa forma, a subsisténcia do trabalhador ndo se da mais como dantes,
na interacdo triade entre homem, terra e natureza, mas de outro modo, se sujeitando as

condicdes de mercado, para ofertar e negociar o seu trabalho como dispéndio da forca vital

12Na Economia, em Marshall (1996), a expressio “Externalidade Positiva” diz respeito, genericamente, a
efeito/beneficio que uma dada atividade econdmica tem sobre terceiros, que ndo estdo envolvidos nessa
atividade.

13 Para Sandroni (1999), as economias de aglomeragéo se constituem, um caso especial, de economias externas,
que podem decorrer do fato de varias empresas estarem localizadas proximas umas as outras, possibilitando, por
exemplo, reduzir custos com transportes (fretes), além do tempo de fornecimento entre essas.

1% O termo “proletariado”(proletarii) tem sua origem atribuida a Roma Antiga (século V1a.C.) quando era utilizado
pelo soberano para descrever os cidadaos pobres, ndo possuidores de propriedades, cuja Unica serventia era
gerar proles para suprir os exércitos do Império (HOUAISS, 1994). No século XIX, o termo proletariado foi
utilizado por socidlogos como Marx (2013) e Engels (2010), no movimento marxista, para identificar a classe
dos sem propriedade de meios de vida, no ambito do capitalismo industrial.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Reino_de_Roma
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_VI_a.C.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Socialistas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Propriedade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Capitalismo_industrial

56

humana (MARX, 2015), pelo seu valor de uso e correspondente valor de troca, conforme
regulacdo do mercado.

Contudo, essa discussdo sobre os efeitos sociais decorrentes da intensificagdo do
desenvolvimento industrial e comercial, a partir desta época, bem como sobre como tudo isso
repercutiu historicamente, transformando a relagdo entre capital e trabalho até a
contemporaneidade, embora relevantes para este estudo, serd tratada com mais acuidade no
préximo capitulo, onde se discutira a categoria trabalho, sua trajetoria evolutiva e perspectivas
quanto ao futuro.

Retomando entdo ao campo de estudo de onde emergiram 0s primeiros pressupostos
sobre aglomeracGes industriais territoriais, que tiveram como ponto de referéncia as
contribuicdes de Alfred Marshall (1842-1924), observou-se que, somente a partir de meados do
século XX, as analises espaciais, na perspectiva do desenvolvimento econdmico e regional, se
reificam. Despontam nessa fase: as contribuicdes de Izard (1956), para a ciéncia regional; de
Perroux (1955), com os polos de crescimento; a causacdo circular acumulativa em Myrdal
(1957); a perspectiva da base exportadora de North (1977); a economia do desenvolvimento de
Hirschmann (1961), para a América Latina com Prebisch (1949). As contribuicdes desses
autores, conforme se constatou, ndo foram formalmente influenciadas pela obra de Alfred
Marshall (MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011), mas sim, com nitidas evidéncias, pelos
estudos do economista britanico John Maynard Keynes (1883-1946) e do economista e cientista
politico austriaco Joseph Schumpeter (1883-1950). Embora se acredite que os trabalhos
anteriores de Alfred Marshall (1842-1924) e de outros tedricos, como, por exemplo, Johann
Heinrich Von Thinen (1783-1850), ligado a economia espacial rural e urbana, tenham
auxiliado na pavimentacao desse caminho.

A partir do Pds-Segunda Guerra Mundial até os anos 1970, a producéo industrial dos
paises centrais e ocidentais tinha como paradigma imperativo o sistema fordista/taylorista,
voltada ao mercado de massas de consumidores. O fundamento, nessa orientacdo, pautava-se
em grandes plantas verticalizadas de producdo, orientadas sob a economias de escopo e de
escala, para retornos crescentes na acumulacdo capitalista. As dimensdes analiticas espaciais
consideradas, nessa fase, ficavam restritas as analises dos fatores de suporte, para atividades
econbmicas, visando o aproveitamento dos recursos produtivos naturais ou de acesso facilitado,
ou ainda dos custos com transporte (BREITBACH et al. 2016), o que relativizava a analise em
maior profundidade das dindmicas envolvendo o desenvolvimento regional (COSTA, 2010).

Com a estagnacdo desse paradigma na viragem dos anos 1960 a 1970, da-se inicio a

uma nova égide de reestruturacdo capitalista e produtiva em que o capital passa a ser
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mundializado. Refletem dai, mudancas profundas no equilibrio de forgas politicas entre capital
e trabalho e também entre capital e o estado, alterando as orienta¢des para a agao desse Ultimo,
no sentido da promogédo do bem-estar (CHESNAIS, 1995). Segundo essa percepg¢édo, sob essa
égide, o capital procurando se reinventar, tudo fez no sentido de romper amarras entre leis e
regulamentac6es, ampliando sua mobilidade e reconfigurando os pilares para o estabelecimento
de uma nova ordem econdémica mundial.

Decorre também, a emergéncia de novos regimes, na divisao internacional do trabalho,
que passam a mitigar o paradigma taylorista/fordista de producéo, em favor de outro mais
heterogéneo e multifacetado, baseado na producéo flexivel. Essa viragem foi potencializada,
tendo em vista a saturacdo do mercado de massa, associada as dificuldades do sistema de
producdo vigente, que se mostrou pouco &gil e flexivel as novas exigéncias de mercado que
demandavam produtos especializados e diferenciados (PIORE; SABEL, 1984).

Por outro lado, de acordo com essa visdo, ja se percebia que, em alguns territorios,
sistemas de médias e pequenas empresas especializadas e interconectadas, dotados de plantas
produtivas flexiveis, com adequado aparato em termos de tecnologias de comunicacao e de
informacdo, passam a ser supridas com trabalhadores polivalentes, acostumados a produzir de
forma colaborativa e cooperativa. Sob essa nova dindmica, emergem as condi¢des mais
adequadas aos novos desafios da producdo no cenario internacional, sendo muito disseminadas
como orientagdo valida ao desenvolvimento industrial.

Nesse contexto, a observacdo empirica dos espagos produtivos e industriais, em
diversos paises, tornou-se alvo potencial de estudiosos e de governos sob um duplo viés: de um
lado, no sentido de compreender qual a dindmica possibilitava que determinadas regides e
territérios se sobressaissem, apresentando sinais de prosperidade socioecondmica, mesmo
diante da crise que se abatia no mundo. De outro, por exemplo, por visar 0 aumento da
empregabilidade e da competitividade setorial, consistindo, desde entdo, subsidios para
proposicdo de politicas de fomento ao desenvolvimento econémico e social de regibes
atrasadas.

Esse cenario, veio, desde entdo, sugerindo aos policymakers, as empresas e aos
governos, possibilidades quanto a proposicdo de novas agendas estratégicas, pressupondo que
as comunidades territoriais, ao serem dotadas de recursos econémicos, de pessoas, de
instituicdes e de cultura, possam ser trabalhadas na direcdo do desenvolvimento enddgeno.
Nesse contexto fez eclodir pelo mundo diversos estudos sobre “os novos espagos produtivos”
(COSTA, 2010, p.18), sob uma gama extensa de nomenclaturas: Parques tecnoldgicos; Polos

de tecnologias; Polos de Modernizacdo Tecnoldgica; Tecnopolos; Science Parks; Tecnépolis;
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Millieux Inovateurs; Clusters; Comunidade de Transbordamento; Distritos Industriais
Marshallianos; Distritos Industriais Contemporaneos; Sistemas Produtivos Regionais; Sistemas
Industriais Locais; Estado Industrial; Zonas Industriais; Sistemas Produtivos Locais e Inddstria
Enddgena Local. Inclui-se também, nesse movimento, a tipologia adotada pelo Brasil para
definir aglomeragfes produtivas e industriais com o0s Arranjos Produtivos Locais
(CASSIOLATO; LASTRES, 2003).

No Brasil, uma conceituagdo largamente aceita é “aglomeracdo produtiva, cientifica,
tecnoldgica e/ou inovativa”, empregada para designar a andlise espacial do desenvolvimento
regional com foco em aglomeracGes produtivas. A expressdao proposta pela RedeSist,
coordenada pelo Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ,
pressupde, na sua esséncia, “a proximidade territorial dos agentes (empresas e outras
organizagOes publicas e privadas) econémicos, politicos e sociais” (REDESIST, 2003, p. 7),
propicia um ambiente que favorece as economias de aglomeracdo. Uma vez que, dada a
proximidade geografica dos atores, facilita 0 acesso a uma gama de recursos Uteis a atividade,
como, por exemplo: matérias primas; méao de obra; equipamentos, entre outros, ampliando as
chances de sobrevivéncia, de crescimento e de oferta de vantagens competitivas.

Ganhando renovado folego, as analises espaciais, que tomam como objeto as regides
e 0s territorios, interagindo com o social e o econdmico, podem possibilitar que sejam
observados aspectos para além das dimens@es politico-administrativas ou econémicas, no
contexto da acumulagdo capitalista, tendo em vista que elas “como unidades fundamentais de
vida”, na contemporaneidade, tém-se mostrado tdo importantes e equivalentes quanto o
mercado, o estado e a familia, atuando como propulsoras da vida social, tal como tem atuado
também e funcionalmente a tecnologia (STORPER, 1997, p.3).

Nesta pesquisa, emprega-se 0 termo aglomeracdo produtiva industrial,
especificamente para designar um fenémeno num tipo particular de territorio, abrangendo os
municipios de Espinosa, Monte Azul e Mamonas.

Nesse locus espacial, € onde se concentram as empresas especializadas atuantes em
um mesmo setor de atividades, ligadas a industria de confeccdo e de vestuério, elo a jusante da
Cadeia Produtiva e de Distribuicdo Téxtil e de Confeccdo — CTC nacional, aglomeradas
localmente como Arranjo Produtivo Local do Vestuario de Espinosa.

Além da anélise de condicionantes estruturais, sdo analisadas intera¢cGes de cunho
sociais, culturais, politicas, econémicas e institucionais, que favorecerem conex@es entre o
endogeno e o exdgeno, sendo a eles distintivos, garantindo-lhe sustentacdo. Ao mesmo tempo

séo discutidos fatores condicionantes tipificadores que qualificam as ofertas de oportunidades
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de trabalho pelo conjunto das empresas no APL, para discutir quais aspectos mostram-se como
desafios a sua contribuigdo efetiva, na melhoria das condi¢des de vida da populagdo abrangida,
e, por conseguinte, na sua sustentacdo e consolidacéo.

2.2 Revisando a literatura: as aglomeragdes produtivas e industriais territoriais

Desde sua emergéncia mais intensa, a partir dos anos 1970, a analise espacial e do
desenvolvimento regional tem ganhado relevo, com a ampliacdo significativa de contribuicdes
tedricas, incitando, em decorréncia, novas morfologias. Decifrar, dentre 0s pressupostos dessas
contribuices, quais foram influenciadas por contribuicdes tedricas pretéritas, ndo compreende
tarefa facil, por conta da dificuldade de precisar quais linhas de influéncias estdo presentes
distintivamente nas abordagens atuais. 1sso porque, parte-se do pressuposto de que elas se
interpenetram, mostrando inclusive ser crescente a convergéncia de visdes sobre o tema
(CASSIOLATO; LASTRES, 2003).

Storper (1997), por exemplo, considerou trés correntes: a institucionalista; as voltadas
para as abordagens relacionadas a organizacéo industrial e transagdes e, por fim, aquelas detidas
nas mudancas tecnoldgicas e de aprendizado. Cassiolato e Lastres (2003), por sua vez,
perceberam quatro areas tedricas que abordam a analise espacial: a que abrange a economia
neoclassica e suas vertentes, que ira se conectar com a da andlise das vantagens competitivas
regionais de Michael Porter (1999); os pressupostos da geografia econdmica, que se conectam
com as ciéncias regionais propostas por Isard (1956), que se conectam, adiante, com as
abordagens econdmicas neo-schupeterianas, que passam a fundamentar as analises dos sistemas
produtivos e inovativos locais.

Ja Liberato (2008) concentrou-se no conjunto de abordagens que serviu de fundamento
para a analise regional sob duas vertentes: a primeira, abordando contribui¢cGes no &mbito da
geografia econdmica, com foco nas analises sobre a localizacdo de atividades econdmicas
espaciais. A segunda vertente, parte de Von Thinen (1966), passando por Weber (1929), até
chegar a Isard (1956, 1969), com a sua “ciéncia regional” que aborda os pressupostos da
economia neoclassica ligados ao desenvolvimento econdmico, com base em etapas (ROSTOW,
1971), incluindo ndo s6 consideracBGes econdmicas, na analise, mas também aspectos culturais
e sociais ao desenvolvimento desigual (MYRDAL, 1966) dos polos de crescimento (Perroux,
1955; Boudeville, 1972).

As abordagens calcadas na relagdo centro-periferia (FRIEDMANN, 1969), e de

dependéncia, propostas pela Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe - CEPAL
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(1950-1970) e a do crescimento enddgeno, a partir dos anos 1980, onde se destacam Bagnasco
(1987); Brusco na 32 Italia (1990) e Storper; Scott, em Los Angeles, Califérnia — E.U.A (1995)
e, por fim, a Nova Geografia Econdmica — NGE, postulam o desenvolvimento regional
lastreado por forgas enddgenas (FUJITA; KRUGMAN; VENABLES, 1999).

A disposicdo das abordagens tedricas na forma de frameworks, apontando possiveis
esquemas analiticos utilizados seja preteritamente, seja correntemente, para abordar a analise
espacial e o desenvolvimento regional, leva em conta a necessidade de compreendé-las, em
funcdo dos seus pressupostos e interconexdes entre o passado e as formulagdes morfoldgicas
correntes.

Contudo, revisitando contribui¢des do pensamento econdémico neoclassico, observou-
se que embora houvesse no passado preocupagdes com o desenvolvimento, estas se davam no
sentido do crescimento econémico e, em certa medida, com analises de conduta e de
desempenho das firmas, nas condi¢Ges de equilibrio econdmico e na organizacdo industrial.
Essas contribui¢fes foram marcadas pelas épocas em que foram formuladas, ficando sujeitas
aos padrdes tecnoldgicos e ideologias vigentes, como também, as circunstancias historicas
(KON, 1994).

Nessa Gtica, entre os séculos XVIII e XIX, fase oligopolista da Revolucao Industrial
na Gra-Bretanha, emerge o ideario liberal classico que, calcado no Laissez Faire, propiciou o
fortalecimento do capitalismo industrial, impulsionado por uma atmosfera favoravel ao
desenvolvimento industrial, ofertando as bases do sistema produtivo industrial a época, que
possibilitou, adiante, revisdes de concepgdes teoricas vigentes.

Decorrente desta fase do pensamento econdmico neoclassico, € que aparentemente a
organizacdo industrial, com foco no crescimento econdmico, ganhou atencdo especial,
principalmente com Alfred Marshall (1842-1924). Influenciado pelas contribuicdes classicas
de seus antecessores, Marshall (1996), dedicou-se na proposicdo da adequada alocacdo de
recursos das firmas industriais e na discussao sobre a divisdo do trabalho. Devido a influéncia
da maquinaria, para a producdo em larga escala, refletiu também sobre aspectos que envolviam
a direcdo das empresas e sobre os fatores que diziam respeito a concentracdo de industrias em
determinadas localidades (KON, 1994).

A localizacdo elementar de uma industria, favoreceu de forma gradual o caminho para
modernos avancgos em termos da divisdo do trabalho, das artes mecénicas e para a administracdo
das empresas. Para Marshall (1996, p.318), sdo “diversas as causas que levaram a localizacao
de industrias, mas as principais foram as condi¢6es fisicas, tais como a natureza do clima e solo,

a existéncia de minas e de pedreiras nas proximidades ou um fécil acesso por terra e mar”.
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Na visdo desse autor, o aparecimento de uma inddstria pode ter sido determinado
também por suas facilidades no comércio, ou mesmo por motivos acidentais. Sobre esses
altimos, ele observou que, historicamente, as cortes reais, a0 mudarem de residéncia e se
reacomodarem em outras regides, demandavam, entre outros, a mobilizagdo de artesdos e
operarios estratégicos, necessarios para o fornecimento de bens, mercadorias e utilidades para
servi-los. Cita o caso, por exemplo, da cidade de Lancashire, na Inglaterra, que se especializou
notadamente em mecanica, a partir da influéncia de ferreiros normandos, instalados naquela
regido a época de Guilherme, o conquistador.

Pelo exposto, entende-se que Marshall (1996), focou suas analises nas aglomeragdes
de médias e de pequenas empresas espaciais, fendbmeno que ele nominou de distritos industriais,
intuindo que essas formacdes propiciavam vantagens de aglomeracdo na forma de economias
externas. Essas economias externas traduziam-se em vantagens de custos, por conta da
proximidade fisica entre as empresas, no territorio, derivando dai trés fatos concretos e um
tacito. A concentracdo de empresas possibilitava ao trabalhador se especializar, constituindo
em vantagem tanto para o empregado, quanto para o empregador, garantindo ao primeiro mais
empregabilidade e ao segundo, maior oferta de trabalhador especializado (CHAVES; SIMOES,
2015). Condicao que, na visao de Marshall (1996), favorecia a cooperacéo entre forcas sociais
e econdmicas.

A existéncia de uma atmosfera favoravel, nas aglomeracGes industriais territoriais,
para Marshall (1996, p.320), propiciava também outro fator, para ele, relevante: “os segredos
da profissdo deixam de ser segredos, e por assim dizer, ficam soltos no ar, de modo que as
criancas absorvem inconscientemente grande namero deles. [...] Se um lanca uma idéia nova,
ela é imediatamente adotada por outros, que a combinam com sugestdes proprias e, assim, essa
idéia se torna fonte de outras idéias novas”.

No entanto, aparentemente ha uma percepcdo de que o autor teria se equivocado
quanto a esse detalhe, proposto por ele, de que o conhecimento tacito fica solto no ar, tendo em
vista que o conhecimento € dificil de ser transferido. Isso porque, hd uma visdo que assevera
que ele decorre do contato informal e opde-se a forma do conhecimento explicito, que €
sistematizado e pode ser formalizado, embora ambos se relacionem e se complementem
(HILDRET; KIMBLE, 2002).

Contudo, os pressupostos do legado de Marshall (1996), no geral, sdo reconhecidos
amplamente como validos, apesar de ndo terem influenciado direta e imediatamente autores de
vertentes tedricas subsequentes, que trataram o tema da analise espacial e do desenvolvimento

regional, como, por exemplo, os da corrente da geografia econdmica e da economia do
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desenvolvimento (CHAVES; SIMOES, 2015). Suas contribuicdes foram resgatadas, décadas
adiante, pelos teoricos dos polos industriais e dos novos distritos regionais marshallianos,
influenciando entre outros também a abordagem dos clusters regionais.

Para Piore e Sabel (1984), os distritos industriais observados por Alfred Marshall, na
Inglaterra do século XIX, eram comuns em outras localidades da Europa. No geral, esses
distritos demonstravam possulir trés caracteristicas basicas, para eles, consideradas mutuamente
dependentes: a primeira, postando-se como a mais 6bvia, consistia na relagdo que mantinham
com os mercados regionais e com o exterior. Nessa situacdo, produziam ampla variedade de
produtos, mostrava flexibilidade para alteragdes constantes nas mercadorias, atendendo a
variagdes evolutivas de tendéncias; a segunda caracteristica, dizia respeito a aplicagdo ampla
de tecnologia disponibilizada a época, que conjugada com a capacidade de flexibilizar a
producdo, com o suporte obtido de instituicGes regionais, que cuidavam da regulacdo entre
cooperacdo e competicdo, propiciava uma aurea favoravel a inovacdo; a terceira e ultima
caracteristica pressupunha que a tecnologia tinha que possibilitar a flexibilizacdo na producéo,
permitindo mudangas nas economias de escala diante de opc¢des produtivas, 0 que garantia,
dadas as eventualidades de disponibilidade e escassez de fatores de producdo as empresas,

promover internamente ajustes rapidos.

2.2.1 Contribuicdes teoricas sobre a localizacédo espacial de atividades econdmicas

As contribuicdes histéricas dessa vertente da analise regional sdo atribuidas
inicialmente a Johann Heinrich VVon Thiinen (1783-1850), em sua obra publicada em 1826 sobre
economia de base rural (LIBERATO, 2008). Dedicando seu esforco aos estudos econdmicos
no contexto rural, Von Thiinen (1966) demonstrou preocupa¢des com questdes relacionadas ao
custo do transporte, no traslado campo, cidade e mercado. Elaborando seu modelo com
consideragfes sobre o ponto para maximizacdo da renda da terra, a partir de diferentes
localizagdes, enfatizou a incidéncia dos custos com transporte, sem perder de vista as condi¢des
de mercado (VALE, 2006).

Nesse sentido, observou que os fatores localizacdo da cidade e a proximidade da terra,
onde ocorria o plantio da cultura, eram determinantes na incidéncia dos custos com o transporte,
interferindo na sua oferta de mercado. Assim sendo, o pressuposto € o de que haveria certa
I6gica de organizacdo espacial da atividade produtiva agraria proxima a cidade, a partir de
circulos concéntricos, onde os produtos, em tese, dificeis de serem transportados, deveriam ser

localizados préximos ao centro consumidor. Nos demais anéis concéntricos subsequentes,
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estariam, por exemplo, o cultivo da madeira - fonte de energia e calor - seguido pelo cultivo de
cereais e das atividades de pecuaria. J& no anel envolvendo areas mais distantes, ndo ocorreriam
muitas culturas, devido aos custos de transporte maiores (WAIBEL, 1948).

Apesar dos esforcos de Von Thinen (1966), teorizando e oferecendo inumeros
subsidios como contribuicdo a andlise espacial e a economia regional, seu modelo foi visto
apresentando constatadas limitac6es, como, por exemplo, a de pressupor, a priori, a existéncia
da cidade e também de se restringir a atividade econémica rural (FUJITA et. al, 2002).

Conforme ja previsto aqui, por Kon (2004), as contribuicBes tedricas de épocas
pretéritas, mesmo compreendendo que alguns de seus pressupostos pudessem ser recuperados
por teorias subsequentes, levavam em conta contextos histdricos, politicos e ideoldgicos
vigentes a época. Constatando, por exemplo, as limitacGes do modelo tedrico sugerido por VVon
Thiinen (1966), Clark (1967, p.370), foi de certa forma irdnico ao afirmar que néo seria possivel
esperar desse autor mais do que ele poderia oferecer, tendo em vista que suas contribuicdes
equivaliam “a um dos mais profundos e interessantes estudos de uma economia rural nos dias
do transporte a cavalo”. Todavia, aparentemente, percebeu-se que as contribuicdes de Von
Thiinen (1966) foram importantes, por terem inspirado, mais tarde, muitos outros estudiosos,
na andlise regional, como o norte-americano Walter Isard (1919-2010), por exemplo.

A partir do século XX, as contribuicbes teoricas, para a analise espacial e o
crescimento do progresso econémico, advindas da geografia econdmica, transitaram
evolutivamente do interesse exclusivo do crescimento como vetor de prosperidade, para a
perspectiva da analise espacial com foco no desenvolvimento econémico regional, absorvendo
essa emergente ideia. Com a publicacdo da obra de Location and space economy (1956)
(Localizacdo e economia espacial), revista e ampliada, culminando na obra General Theory
(Teoria Geral), Isard (1969) contribuiu sintetizando pressupostos e contribuicdes sobre o
desenvolvimento regional, postulando uma teoria geral sobre o desenvolvimento e a ciéncia
regional.

Nesse intento, postulou que, para a analise espacial com foco no desenvolvimento
regional, disciplinas como, por exemplo, a sociologia, a geografia, a politica, a antropologia
figuravam aquém de seu potencial analitico, para a compreensdo das questbes envolvendo
espaco urbano e regional. E ele dizia isso asseverando que, nesse contexto de anélise, essas
disciplinas eram tdo importantes quanto a economia.

Assim Isard (1956), em seu postulado de uma ciéncia regional, resgatou contribuigdes
anteriores oriundas da geografia econémica, a partir de Von Thiinen (1966), de Cristaller
(1966), de Alfred Weber (1929) e Losch (1954) integrando-as com a microeconomia,
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objetivando fundamentar sua teoria da localizacdo. Em Johann Heinrich VVon Thunen (1783-
1850), Isard (1956) recupera os pressupostos de seu modelo calcado em anéis concéntricos com
vistas a analise econémica rural e os relaciona aos pressupostos da microeconomia, propondo
varidveis analiticas sobre a maximizacdo dos lucros e minimizacéo de custos, considerando 0s
insumos de transportes. Para Liberato (2008), Isard (1956) equacionou, com isso, lacunas sobre
a questdo locacional e os efeitos da distancia, em termos econémicos, na andlise espacial.
Contribuicbes que, segundo essa autora, ttm sido muito utilizadas na contemporaneidade,
principalmente nos estudos locacionais de atividades econdmicas no contexto do
desenvolvimento regional.

Em Weber (1929), Isard (1956) recupera os pressupostos sobre a localizacdo de
atividades econémicas, com base nos custos relativos de fatores como transporte, méo de obra
e aspectos locacionais. Para Weber (1929), os fatores que determinam a localizagédo das firmas
em uma regido séo de dotacdo geografica, ja os locais tomam como base a infraestrutura urbana,
0 custo da terra e, a possibilidade de economias de escala.

As contribuicdes de Cristaller (1966), consideradas por Isard (1956), estdo contidas
num modelo de rede espacial urbana, incluindo seu dinamismo. Cristaller (1966) entendeu o
espaco geografico como uma espécie de sistema hierarquizado. Nesse proposito, inspira-se nas
contribuicdes de Von Thinen (1966) e também em Weber (1929), inter-relacionando-as com a
teoria econdmica na analise espacial, propondo a teoria dos lugares centrais. Procurou com isso,
mostrar que a organizacdo espacial da populacéo se dava conforme o dinamismo de atividades
econémicas, em especial, 0 comércio e a industria.

Para Alves (2011), o espaco urbano de Cristaller (1966) € aquele densamente povoado,
gue aos poucos vai se agrupando na forma de arranjos hexagonais, formando as areas
metropolitanas. Nesse pressuposto defende, tal qual concebeu Von Thiinen (1966), que esses
espacos fossem estruturados na forma de uma hierarquia entre o nacleo do espaco urbano em
direcdo a area rural, em que o nucleo figuraria na posi¢cdo mais alta, devido a maior densidade
populacional, o que, para ele, implicaria em um locus de mais atratividade. A partir dai, a
hierarquia se conforma no territério como um espiral gradiente entre o centro urbano e a area
rural, menos atrativa que, para ele, seria de baixa atividade econémica. De acordo com esta
visdo, a proposta de Cristaller (1966) coloca a relacdo campo-cidade como assimétrica, isto é,
nesse caso, 0 campo seria meramente um reflexo das decisdes da cidade, que estaria no topo da
hierarquia regional.

Valendo-se das contribuigdes e pressupostos de Cristaller (1966), sobre aglomerag6es

espaciais Losch (1954), propbe uma area de mercado para cada empresa, em que concorrentes
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congeéneres, em termos de setor, atuariam em areas distintas do mercado visado, reduzindo
custos de transporte, na atividade produtiva, para delimitar assim uma area de atuacdo e de
abrangéncia especificas. O esquema proposto por Losch (1954), encontra-se baseado em trés
fatores: na distancia, na larga escala de producdo e na atuacao da concorréncia. Nessa logica,
as industrias de determinado ramo passam a delimitar seu respectivo raio de acdo comercial se
baseando “na racionalidade economica” (BENKO, 1999, p.58).

Depois que a emergéncia desses pressupostos ganhou intensidade com a proximidade
do final da Segunda Guerra Mundial, adentra-se mundialmente em um contexto afetado por
diversos problemas econémicos, como a escassez de recursos monetarios, por conta do esforco
de guerra e da necessidade de reestruturacdo de economias enfraquecidas, ou ainda, daquelas
que ainda se viam fragilizadas pelos efeitos residuais da crise dos anos 1930. Situacdo que
delineava um quadro sombrio para a economia mundial (MADUREIRA, 2015), donde decorreu
uma série de medidas que possibilitou a criacdo de regras com o proposito de orientar operacoes
comerciais e financeiras no contexto internacional.

Nesse contexto socioeconémico e politico internacional emerge a ideia do
desenvolvimento como crenga ocidental, tendo como marco fundante a data de 20 de janeiro
de 1949, momento do discurso do presidente dos Estados Unidos Harry S. Truman, cujo tom
da retorica tornariam distintivas as condi¢Ges econémicas para o bem-estar de na¢Ges avancadas
e atrasadas, em funcgéo da respectiva condicdo de desenvolvimento ou de subdesenvolvimento
(RIST, 2002).

Esse novo ideario instigou politicos, dirigentes de instituicbes e também scolars, que
passaram, desde entdo, a atrelar a ideia de desenvolvimento, um conjunto de conceitos-chave
distintivos, para distinguir o “eu e o outro” (ESTEVA, 2000; SACHS, 2000): pobreza,
producdo, nocdo de estado e de igualdade, tornaram-se elementos que, a partir dai, se
cristalizam, pressupondo cada um deles um conjunto de premissas em prol do refor¢o dessa
visdo ocidental de mundo.

Assim, com a emergéncia do tema do desenvolvimento, principalmente inspirando o
ideario politico, ideoldgico, intelectual e institucional internacional, passa-se ndo sé a priorizar
a busca de equilibrio econdmico interno nas nacdes avangadas, visando erradicar ou minimizar
disparidades regionais, como também a oferecer orientacdo, no sentido de que as nacdes
subdesenvolvidas alcem a condicdo do desenvolvimento. Desse modo, a “metafora do
desenvolvimento deu hegemonia global a uma genealogia da histéria puramente ocidental,
roubando dos povos com culturas diferentes a oportunidade de definir as formas de vida social”.
(ESTEVA, 2000, p.63).
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Contaminando hegemonicamente a orientacdo do pensamento para a acao politica,
essa nova “onda” ideoldgica do desenvolvimento inspirou inimeras contribuigdes tedricas para
0 desenvolvimento econémico e regional, cujo alvo estratégico volta-se, desde entdo, para as
regides e territorios, postulando inicialmente o desenvolvimento das nages mais atrasadas pela
via do crescimento equilibrado ou desequilibrado da economia. Sob essa égide, a ideia de
desenvolvimento tem sido tema de esséncia do pensamento econdmico, se consubstanciando,
nessa ciéncia, desde os tedricos classicos, embora, naquela fase, os pensadores ativessem-se,
mais detidamente, em temas como a riqueza, 0 crescimento da producdo e 0 progresso.
(BELLINGIERI, 2017).

Por isso, 0 desenvolvimento vem se constituindo, desde o final da Segunda Guerra
Mundial numa espécie de “farol”, figurando como uma luz em posi¢ao superior, posta como
um referencial pelas nacbes dominantes (SACHS, 2000), para guiar a todos, em préticas, no
campo da economia e da politica, pelos atores politicos e institucionais, principalmente nos
paises periféricos. Partiu-se do pressuposto de que esses teriam ai 0 receituario imaginario para
solucdes das suas “tensdes, conflitos e contradi¢des” (CHAUT, 2000, p.9).

Para Sachs (2000), a complexidade e possivel carater multidimensional expressado por
essa ideia tem-na tornado fugidia, levando muitos paises a ter, ora experiéncias negativas ora
positivas, mundo afora. Entretanto, longe de entrar nessa seara fluida e aparentemente insoltvel
que a categoria desenvolvimento motiva, no sentido de sua precisa conceituacao e definicéo,
importante encaminhamento, para as discussoes pretendidas aqui, serd revisitar as contribuicoes
teoricas advindas da fase de emergéncia do desenvolvimento, em especial para compreender
pressupostos e indicacdes analiticas que culminaram em uma de suas vertentes voltada a analise

espacial e ao desenvolvimento regional.

2.2.2 Abordagens da economia do desenvolvimento baseadas nas condicGes de

equilibrio/desequilibrio

Tendo em vista que 0 ambiente de negdcios, em ambito internacional, adentrou em um
novo ciclo de influéncia ideoldgica, politica e institucional P6s Segunda Guerra Mundial,
muitos estudiosos passaram a compreender e a0 mesmo tempo mitigar o poder do mercado
como instrumento regulador da economia. As visbes emergentes, nessa nova fase, assim

advogaram, asseverando que a centralidade do mercado como agente regulador da economia -
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que em Polanyi (2000) figurava como um “moinho satinico”*® — era um pressuposto limitado,
defendendo restrigdes para se garantir as condi¢Ges de desenvolvimento e melhoria das
condicdes de vida.

Desse modo, 0s novos pressupostos vém oferecendo elementos de analise regional e
da economia do desenvolvimento, ampliando a possibilidade de reflexdes. Dito isso, verificou-
se que contribuigdes de estudiosos do desenvolvimento econdmico espacial, em conexao com
abordagens de corte keynesiano, no campo da regulacdo institucional, passam a pressupor o
papel do Estado como interventor na economia, para conter as forcas de mercado que, ao agirem
livremente, tendem a acentuar as desigualdades. Emergem nessa nova fase, as contribuigdes
de Gunnar Myrdal (1898-1987) e Albert Hirschiman (1915-2012) e também aquelas propostas
por teoricos ligados a Comissdao Econémica para a América Latina e Caribe — CEPAL, com as
contribuicdes de Raul Prebisch (1901-1986) e seus seguidores.

Moreira e Crespo (2012), citando Rosenstein-Rodan (1943), observaram que esse
autor pressupds a existéncia de certos fatores centrais que, para ele, barravam o investimento
industrial por empresas privadas em regides atrasadas. Por conta disso, indicou, como solucdo,
a proposicdo de uma estratégia voltada ao desenvolvimento, inserindo o Estado como
protagonista, por ser o agente capaz de encadear agdes no sentido da educacdo da forca de
trabalho, como também planejando e implementando programas de investimento de grande
abrangéncia. Atuando, dessa forma, o Estado induziria o investimento, mobilizando recursos
para financiar a economia e, com isso, contribuiria para superar constrangimentos a que eram
acometidas as regifes mais atrasadas, estimulando o crescimento com equilibrio
(NURKSE,1952;1953).

Em outra vertente, despontam também abordagens tedricas que contestam a
perspectiva do desenvolvimento econémico pautada no equilibrio, postulando que o
desenvolvimento ndo ocorreria de maneira simétrica, pelo contrario, é naturalmente desigual
em termos de nivel e ritmo entre as regides. Nessa Otica, ndo pressupde equilibrio de forgas,
como advogam os tedricos neoclassicos da perspectiva do equilibrio (LIBERATO, 2008). Esse
entendimento lastreia-se no pressuposto de que ha um conjunto de caréncias de recursos, em
regides periféricas mais atrasadas, que impede a utopia do desenvolvimento com equilibrio,

ainda mais quando se almeja um processo de desenvolvimento diversificado (SOUZA, 2007).

15 Em “A Grande Transformagdo”, Karl Polanyi (2000, p.51) discorre sobre os processos de mudancas sociais,
politicas e econdmicas, facilitadores para o estabelecimento de uma economia de mercado, inicialmente na
Inglaterra, no século XVIII e adiante pelo mundo. Ele defendeu a ideia de que o progresso técnico dos fatores
de producéo foi acompanhado de uma catastrofica desarticulagdo nas vidas das pessoas comuns, fenémeno que
nominou de “Moinho Satanico”, pois essa transformagao teria triturado os homens, transformando-0S em massa.
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Sendo assim, a perspectiva do crescimento desequilibrado pode oferecer condic¢des
melhores para se aproveitar 0s recursos disponiveis em setores-chave, até porque eles ndo
surgem em todos os lugares simultaneamente, mas sim em pontos especificos que podem
conformar polos de crescimento (PERROUX, 1977).

Em seus estudos, observando a concentracdo de industrias, no entorno de Paris e em
Ruhr, na Alemanha, Perroux (1977) contrapBe-se aos modelos de crescimento estatico e ao
ciclo estacionario da analise econémica tradicional, considerando que os polos de crescimento
tém uma aparente identificacdo geogréafica. Isso porque, para esse autor, nessas regides
decorrem as economias de aglomeracdo, propiciadas pelos complexos industriais ligados pela
relacdo insumo-produto, cuja lideranga ocorre pela presenca de empresas motrizes.

A industria motriz lider do polo industrial de Perroux (1977), na visao de Souza (2007,
p.181), é possuidora das seguintes caracteristicas basicas: (i) cresce a uma taxa superior a média
da industria nacional; (ii) possui inimeras ligagdes de insumo-produto, atraves das compras e
vendas de insumos efetuadas em seu meio; (iii) apresenta-se como uma atividade inovadora,
geralmente de grande dimensdo e de estrutura oligopolista; (iv) possui grande poder de
mercado, influenciando os pre¢os dos produtos e dos insumos e, portanto, a taxa de crescimento
das atividades satélites a ela ligadas; (v) produz geralmente para o mercado nacional e mesmo
para o mercado externo, podendo propiciar economias externas. Vista dessa forma, parte-se do
pressuposto de que se ampliam as condi¢bes que passam a favorecer, nesse ambito, a
aglomeracédo de outros recursos como a de pessoal trabalhador especializado e técnico, como
também de capacidade empresarial local (BOUDEVILLE, 1972).

Compondo também a “fileira” de tedricos do desenvolvimento desigual, surge a
abordagem tedrica calcada na causacdo circular cumulativa proposta por Gunnar Myrdal
(1957), modelada adiante por Kaldor (1970). Em suas formulacdes, Myrdal (1957) observou
gue sistemas sociais ndo se moviam de forma espontéanea. Desta forma, ndo havia, para ele, que
se falar em equilibrio de forcas de mercado, em contraposicao aos pressupostos neoclassicos.
Considerou também, que em uma regido onde se percebesse uma dada aglomeracdo de
atividades econdmicas, dotada de economias de escala e de tecnologias modernas, mostraria
potencial para a atracdo de novos recursos, o que reforcaria, de forma circular, a sua expansao.
Baseado na sua visdo de desenvolvimento econémico e na abordagem da causacao circular
cumulativa, Myrdal (1957) prop6e que a polarizagédo de capital e de pessoal especializado nas
regides mais desenvolvidas potencializa por si s6 a desigualdade, até porque, para ele, em

regides mais atrasadas 0 processo seria inverso.
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Adepto dessa corrente, Hirschman (1958) asseverou que a caréncia de conhecimentos,
de competéncias organizacionais e para a gestdo se configuravam como obstaculo para que
economias subdesenvolvidas alcassem o desenvolvimento. Esclarecendo, o autor acrescentou
que para crescer com equilibrio espera-se que um pais subdesenvolvido seja dotado e seja
portador de um conjunto consideravel de habilidades, condi¢cGes que normalmente nao tém,
pois se as tivesse, ndo seria subdesenvolvido. De forma alternativa, como contraponto, propée
que o Estado intervisse, induzindo investimentos em setores-chave caracteristicamente dotado
de “links para tras e para frente na economia” (HIRSCHMAN, 1958, p.54).

O modelo de desenvolvimento desigual de Hirschman (1961), fundamentado no
principio do backward and forward linkages (efeitos para frente e para tras), pressupde que sua
disseminacgéo possa ser inter-regional, o que possibilita ser transmitido de regido para regido e
de pais para pais, conforme se perceba a capacidade de investir e de empreender locais pelos
setores mais modernos da economia, sugerindo que decisdes de investimento se constituam o
principal foco para a politica econdmica (BELLINGIERI, 2017).

Aliés, desde meados do século XX, as preocupacOes de estudiosos com a politica
econdémica e com questdes regionais relacionadas ao desenvolvimento se avolumaram,
principalmente a partir da entrada, em funcionamento, da Comissédo Econémica para a América
Latina e Caribe (CEPAL) em 1948. A CEPAL ¢é uma das cinco Comissfes Especiais, criadas
pelo Conselho Econdmico e Social das Organizacdes das Nagdes Unidas — ONU, para o
desenvolvimento da América Latina. Desde a sua criacdo, a CEPAL tornou-se uma referéncia
e polo de reflexdo econébmica sobre a América Latina e um reforgo das relacdes dos paises
signatarios com o mundo (ALMEIDA FILHO; CORREA, 2011; BELLESA, 2015).

Ainda sobre essa questdo, pode-se afirmar que o cenario mundial, nessa fase, delineou
um contexto de escassez de recursos, indicando, como imperativa, a necessidade de
reconstrucdo de muitas nacles e a reducdo das desigualdades em outras, instigando tedricos,
agentes publicos e institui¢des a se lancarem no debate de temas como “emprego, distribui¢do
de renda, capacidade ociosa, agenda do estado” (PINHEIRO; SOUZA, 2017, p.2-3). Essa
situacdo favoreceu a emergéncia da visdo que demonstrava haver diferencas de
desenvolvimento entre as na¢fes abrangidas no continente, cuja origem, pressup0s ser historica
e particular em cada uma delas, mas que poderia ser superada se fosse trilhado o mesmo
caminho percorrido pelos E.U.A. Dessa forma, adotando essa prescri¢do calcada no ideério
ocidental, expandiria “suas atividades produtivas tradicionais para que incrementassem o
comeércio internacional e, dessa forma, o desenvolvimento seria alcangado” (ALMEIDA
FILHO; CORREA, 2011, p. 92). Foi nesse contexto que surgiu a CEPAL.



70

Desde a sua criacdo, a CEPAL veio incorporando, em sua agenda institucional,
aspectos analiticos e historicos ligados a politica econdmica e social regional. O pensamento
tedrico da CEPAL, fundamentou-se em um arcaboucgo de pressupostos ecléticos, procurando,
contudo, propor uma epistemologia heterodoxa prépria (POLETTO, 2000), que pudesse dar
conta das especificidades econdmicas e socioculturais de sua &rea de abrangéncia. Decorrem
dessas contribuigdes, severas criticas a classica teoria do comércio internacional, que reforgava
a dicotomia entre centro e periferia (PREBISCH,1949; FRIEDMANN,1969), envolvendo as
nacOes capitalistas industrializadas centrais e aquelas periféricas do continente latino americano
respectivamente, cuja relagdo comercial provocava progressiva deterioracdo nas condicdes de
troca em desfavor das periferias.

Diante desse quadro, os teoricos da CEPAL formularam propostas contestatorias
especificas, como uma alternativa regional latino-americana, voltadas para temas centrais como
a organizacdo politica, a diversificacdo produtiva e a reducdo das desigualdades regionais,
setoriais e sociais. Assim, a politica econdmica deveria se voltar para suprimir “privilégios
distributivos”, estimulando a formacao de capital e a ampliacao da capacidade produtiva,
incluindo atencéo especial para a educacdo (BAUMANN, 2000, p.126).

Contudo, nessa 6tica, a CEPAL como Comissdo em prol do pensamento, para indugéo
de politicas publicas e para agdo governamental, em sua area de abrangéncia, nunca imp0s suas
ideias como se fosse um mecanismo de regulacdo supranacional regendo esse processo.
Utilizava, pelo contrario, o encadeamento de seu ideario, na forma de recomendacéo, para que
fosse criado um comité institucional de representantes governamentais, cuja funcao fosse cuidar
de negociacoes.

Como se observa, instituicdo € um termo que emergiu na literatura econdémica na
contemporaneidade e, desde entdo, ganhou centralidade como importante categoria e unidade
de andlise. O grande poder conferido ao termo, as vezes, o coloca como muito genérico para
abordar uma complexidade de fendmenos e situagdes que se busca explicar (CONCEICAO,
2002). Enaltecendo seu carater fugidio e impreciso, dependendo do contexto que € empregado,
o vocabulo instituicdo pode denotar, na visdo desse autor, tal como se vé, por exemplo, com as
abstracGes de mercado, sobre desenvolvimento, sdo de pouco poder explicativo, tal como vém
sendo utilizadas em abstracdes do pensamento econdmico neoclassico.

Os pressupostos conceituais e metodoldgicos institucionalistas foram originados em
contraposi¢do ao receituario conceitual neoclassico e ortodoxo, calcado nas condicGes de
equilibrio do funcionamento 6timo econémico e em uma Gtica racional substantiva, podendo,

em certa medida, guardar semelhanca com 0s pressupostos Marxistas, Keynesianistas e
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Schumpeterianos (SILVA FILHO, 2006). Assim, desde sua emergéncia, o aspecto diferencial
de uma abordagem tipicamente institucionalista deve pressupor a dependéncia da trajetoria
(path dependency), considerar também o0s processos diferenciados de desenvolvimento
econdmico, e ainda, pressupor que o ambiente das praticas econémicas seja permeado por
“disputas, antagonismos, conflitos e incertezas” (CONCEICAQ, 2002, p.80).

A corrente institucionalista tem suas contribuicdes mais marcantes a partir da obra de
Thortein Bunde Veblen (1857-1929) e das obras de John Rogers Commons (1862-1945), entre
outros (CAVALCANTE, 2014). Nessa 6tica, a corrente institucionalista de viés empiricista da
velha guarda, constata e refuta as maximas neoclassicas calcadas nas condi¢des de equilibrio e
de perspectiva marginal, advogando como contraponto, que O processo econdmico, por ser
dindmico, deve ocorrer sob regime de mudancas e transformacdes continuas, denotando seu
carater evolucionario, 0 que para esses pensadores motivava o surgimento das instituicdes.

Ja Commons (1931), tido como um dos fundadores da economia dos custos de
transacdo, apegou-se muito em normas e regras juridicas, por considerar que na vida econdmica
a escassez de recursos € permanente, situacao que leva a pressupor os conflitos como naturais.
Assim sendo, as instituicbes, como acéo coletiva voltada ao controle, teriam por finalidade a
garantia da ordem, para propiciar o aumento da eficiéncia (CONCEICAO, 2002).

Commons (1931), segundo esta visdo, mostrava-se ora adepto aos pressupostos de
Veblen (1988) em seu veio positivista, ora divergente, refutando possibilidades analiticas
calcadas na psicologia ou na perspectiva evolucionista, pois, para ele, a selecdo seria artificial
e decorrente das relacbes sociais (HODGSON, 2003). Por outro lado, em Veblen (1988), as
instituicGes agem sobre o comportamento dos individuos de forma dual: em uma via, imp&em
normas sociais que Ihes restringem a conduta e em outra agem sobre 0s desejos de agentes,
denotando, em ambos 0s casos, seu papel coercitivo na conduta de individuos.

A concepcao de instituicdo em Veblen (1988) é associada a evolucao da vida social, a
partir dos habitos mentais dos sujeitos, donde se presume que ela se calca em habitos mentais
relacionados aos métodos utilizados para continuidade da vida comunal, em interacdo com o
ambiente onde vivem. Dessa forma, as “institui¢des comporiam 0 tecido social alimentando-
se das acOes e decisGes dos sujeitos e, a0 mesmo tempo, as modificando ao longo do tempo”
(CAVALCANTE, 2015, p.377).

Dentre as diversas contribui¢Ges contidas na teoria de Thortein Bunde Veblen (1857 -
1929), esta a distin¢do que faz entre a atuagdo dos Business (negocios) e da Industry (industria),
em que aponta o sentido perverso das instituicdes. No sentido atribuido, por ele, a industria

volta-se ao bem comum, servindo a sociedade pela via da cooperacéo e da paz. Ao fazer o uso



72

de métodos, volta-se para a oferta de bens e servigos. Por sua vez, os negocios lidam com
ganhos pecuniarios, maximizando lucros e vantagens individuais, o desperdicio, a coergdo, a
astlcia, a predacdo e a hostilidade, para obtencdo de vantagens (CRUZ FILHO, 2014). Nesta
visdo, 0s negdcios considerados, por Veblen (1988), como habituais e institucionais,
constituiam-se em valores sociais arcaicos que, embora trazidos para a contemporaneidade, se
mostraram como conflitantes com aqueles praticados pela industria, vocacionalmente voltada
a servir.

Adiante, nas contribui¢des da Nova Economia Institucional evolucionaria - NEI, as
abordagens emergentes incorporam, em seus construtos de analise, formulages que postulam
explicar o desenvolvimento, considerando componentes socioculturais e historicos, ensejando
assim uma compreensao mais abrangente sobre como as institui¢cdes surgem e se desenvolvem.
Na perspectiva do novo institucionalismo, figuram tedricos como Ronald Harry Coase (1910-
2013) e Oliver Eaton Williamson (1983, 1986, 2013). Coase (1937), foi considerado o precursor
da NEI e advogou que os custos de transacdo estdo disseminados na sociedade. Sendo assim,
cabe aos individuos atentarem para reduzi-los, considerando, para isso, a melhor alocacéo de
recursos entre instituices na relacdo envolvendo a empresa, o Estado e o mercado (GRINDLE,
2001).

Engrossando fileiras com Coase (1937), mas aprofundando em suas contribuicdes 0s
pressupostos desse antecessor, Williamson (1975,1981, 1985, 1991), em suas assercdes tedricas
sobre a economia industrial e o mercado de trabalho, centra-se nas relacBes entre firmas e
fornecedores, intuindo sobre aquilo que se tornaria sua célebre contribuicdo ao pensamento
econémico, abordando custos de transacdo, que passam a ser compreendidos como uma nova
teoria da firma (GOODIN, 1996).

Partindo das preocupacdes de Coase (1937), que indagava sobre o porqué de as firmas
existirem, Williamson (1975) afirmou, contestando a teoria neoclassica, que ndo ha como
aceitar o pressuposto das condicGes de equilibrio e de mercado perfeito. Observou que, se assim
o fosse, os individuos estariam liberados da necessidade de produzir, pois tudo seria arranjado
pelo mercado que cuidaria de reunir tudo para ser apenas trocado pelos individuos.

Em sua obra Market and Hieraquies, Williamson (1975) vai destacar que a firma
somente ira obter vantagens competitivas a partir de sua organizacdo interna, que deve ser
objeto da atencdo por conta das incertezas que advém das transacGes e comportamentos
oportunistas, ou ainda por contratos ineficientes celebrados. Nesse pressuposto, Williamson

(1975) denota o cerne de sua viséo, pressupondo que a organizagdo econdmica se dara pela
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economia de custos de transacao, a partir de relagdes e de compromissos dignos de crédito, que
auxiliem a prevenir comportamentos oportunistas (ALCHIAM; WOODWARD, 1988).

Williamson (1985), em seus postulados, reforcou contribui¢Ges aos pressupostos da
NEI, concentrando-se, contudo, em preocupagdes com a busca de eficiéncia produtiva e nos
modos de conduta que definem 0s contextos sobre os quais as atividades econdmicas sao
organizadas.

Nesse sentido, a organizagdo interna e a hierarquia exercem papel importante na
perspectiva dos custos de transacdo. Para Williamson (1991), a economia dos custos de
transacdo e a organizacdo estrutural dos sistemas de gestdo que envolvem caracteristicas e
custos peculiares, devem se pautar também por diferentes transacGes, na direcdo do melhor
ajuste as necessidades em termos do cenario de custos. Com isso, complementa, as firmas sao
impelidas a estabelecer um adequado equilibrio entre atividades envoltas em processos de
coordenacdo e aquelas que naturalmente recorrem a transagdes no mercado.

Mostrando resisténcia no tempo, as abordagens analiticas calcadas nos custos de
transacdo tém mostrado sua utilidade nas analises e na compreensdo de dinamicas, sejam em
cadeias produtivas, sejam em aglomeracdes empresariais locais, onde ocorre a lideranca de
empresas motrizes ou lideres (PERROUX, 1977), condicdo que estabelece certa hierarquizacéo
relacional entre essas e os fornecedores, que se postam como satélites orbitando em torno das
empresas. O que também permite pressupor que a aglomeracdo de empresas pode contribuir
para otimizacdo dos custos de transacéo, atenuando, tal como previu Storper (1997), o impacto
de outros fatores de incidéncia de custos relacionados a localiza¢do do aglomerado no territorio.
O que permite pressupor ter esse postulado potencial para compor uma categoria variavel
analitica a respeito do objeto de estudo desta tese.

Para os propdsitos pretendidos e discussdes consubstanciadas, neste capitulo, em
consonancia com as argumentacdes da tese, sera feita breve recapitulacdo da obra de Alfred
Marshall, ensejando como suas reflexdes e contribuicBes contaminaram, no presente, as
abordagens dos novos distritos industriais marshallianos e dos sistemas produtivos localizados,

no contexto das aglomerac6es industriais territoriais.
2.2.3 Aglomerac6es produtivas e industriais localizadas: evolucGes recentes
Ao se estabelecerem e obterem sucesso numa regido, determinadas atividades

produtivas e industriais tendem a propiciar vantagens decorrentes da proximidade e da interacéo

espacial de empresas e de agentes econdmicos e sociais, que vao ficando raizes com o tempo,
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conformando territorialmente uma aglomeracéo especializada (COSTA, 2014). Nessa 6tica, na
medida em que a atividade ganha vigor em um territdrio, ela serve de referéncia a diversos
olhares, atraindo, inclusive, novos participantes internos e também externos para o aglomerado.
Tais eventos, nessa Otica, contribuem para a expansdo da atividade localizada e, por
conseguinte, para a geracdo de postos de trabalho especializados, dotados de habilidades
especificas, no setor a ela vinculados.

Isso propiciava, segundo ele, certa concentracdo de conhecimento especializado que
era absorvido pelas pessoas, a partir de herancas remotas, ou mesmo trazido por imigrantes de
suas culturas originarias. Fatos como esses contribuiram para estimular a existéncia e a
concentragdo de atividades produtivas, admitindo que a especializacdo de trabalhadores,
favorecesse uma indastria a se fixar. Complementarmente, ‘“acabam por surgir nas
proximidades desse local, atividades subsidiarias que fornecem a industria principal
instrumentos e matérias primas, organizam seu comercio e, por muitos meios lhe proporcionam
economia material [...] além de oferecer um mercado constante para a mdo de obra
especializada” (MARSHALL, 1996, p 320-321).

Embora sejam inequivocas as contribuicdes de Marshall, ao pensamento econdmico,
quanto a formacéo das aglomeracdes industriais, conforme ja discutido anteriormente, elas ndo
foram levadas em conta mais intensamente pelos tedricos neoclassicos que o sucederam, nem
mesmo por John Maynard Keynes (1883-1946), um de seus discipulos. Contudo, as
contribuicdes de Marshall (1996), versando sobre as aglomeracGes de atividades industriais
localizadas, foram resgatadas a primeira vista, por duas distintas abordagens que tratam da
localizagdo de atividades produtivas: a) pelos tedricos da escola Californiana (E.U.A) e também
por Michael Porter, e b) pelas contribuicOes sobre os distritos industriais da Terceira Italia®
(VALE, 2006, p.41).

Tratava-se de um momento sombrio, em que os reflexos da crise da economia
internacional, entre o final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, elevaram o nivel de
instabilidade de precos, salarios e de demanda, mitigando o paradigma fordista de producéo e
causando certo frenesi na reestruturacdo das forcas produtivas das na¢des e na acdo politica dos
governos, mobilizados na procura de saidas sob como reorganizar o sistema produtivo nessa
nova ordem (PIORE; SABEL, 1984).

16 A Terceira Italia situa-se na regido Centro-Oriental da Italia e engloba as seguintes microrregides: Véneto;
Trentino; Friulli-Venezia; Giulia; Emilia-Romagna; Toscana; Marche e porcdo da Lombardia.
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Esse movimento fez com que entrasse em cena um sistema de producdo mais flexivel
organizado, entre outros, sob a forma de aglomeracBes de pequenas e médias empresas
industriais territoriais, que regidas a partir de: aparato institucional definido; de sistemas de
cooperacdo; de plantas industriais flexiveis; de aparato tecnoldgico de comunicacdo e de
informac&o atualizados; de nova capacidade funcional para ajustes intra-aglomerado, além de
convengdes sociais Uteis entre os participantes, conformaram os novos espacgos produtivos
(COSTA, 2010, p. 58-60).

A esse respeito, destaque seja dado, segundo o autor, a regido da costa oeste dos
E.U.A., no Estado da Califérnia, mundialmente conhecida como “Silicon Valley” (Vale do
Silicio), onde se integram territorialmente 29 cidades, em que se concentram inlmeras
empresas de tecnologia da informagdo, microeletronica, informatica e capital de risco
(PORTER, 1999), beneficiarias de um forte aparato institucional e solida integracdo com
universidades de peso como: Berkeley, Carnegie Mellon e Stanford, entre outras.

Compreender como essas dinamicas relacionais e interativas de forgas localizadas
operam pode potencializar, nessa Gtica, por exemplo, sinergias, no acesso a diversos recursos
como: matérias primas; equipamentos; oferta acessivel a estoques de mdo de obra;
aproveitamento de vantagens em termos de fatores logisticos; aproveitamento de subsidios e
incentivos governamentais, entre outros, demonstrando, com isso, o potencial de oferta de
oportunidades diversas e no incremento das condi¢des de existéncia societal. Esses fendmenos
podem ser vistos como aglomeracGes produtivas, empresariais, cientificas, tecnologias e ou
inovativas'’, hoje em franca ocorréncia em paises de economias avangadas e também naqueles
ndo centrais, em desenvolvimento.

O olhar agucado sobre esses fendbmenos tem propiciado a proliferacdo de estudos
disciplinares e principalmente interdisciplinares, que passaram a explorar fenédmenos da
estrutura social e da sua relacdo com atividades econdmicas, incluindo fenémenos de
aglomeracbes empresariais produtivas territoriais, enaltecendo assim o potencial teorico e
empirico de producdo de conhecimento. Em muitos casos, os empreendimentos de estudos e
pesquisas visam, apds identificar os seus provaveis elementos constitutivos aparentes e
subjacentes, analisar como esses interagem na estrutura social, condi¢do antes desprezada pelo
pensamento econdmico.

A possibilidade de melhor compreender sob qual dindmica o contetddo histérico,

sociocultural e politico, em interagdo com o econdmico, veio sendo urdido, propiciando as bases

17 Para informagdes complementares ver: LASTRES, Helena M.M; CASSIOLATO, José E. Glossario de Arranjos
e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais. (2003) op. Cit.
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para a existéncia e a sustentag@o de aglomeracgdes produtivas e ou industriais territoriais, revela
potencial para que novas politicas publicas possam advir, para que em associa¢do com fatores
endogenos e exdgenos, possibilitem alterar a realidade socioecondémica em determinados
territorios. Por isso, police makers em determinados paises, tem se empenhado na discussao e
proposicdo de medidas que visem alterar a respectiva posicdo de insercdo competitiva de
regides antes marginalizadas pela economia global.

Desta feita, as relagdes e interacGes entre 0 econdmico e o social passaram a entrar na
pauta estratégica das acGes de governo, no sentido do aprimoramento da capacidade de
associacdo e de cooperacdo dos agentes envolvidos, e também para maior flexibilidade na
incorporacdo de novas tecnologias e processos, estimulados pela capacidade distintiva
demonstrada por aglomeragdes de atividades econdmicas especializadas, com vistas ao
aproveitamento de condicdes locais para a sua sustentabilidade.

Dentre tais fendmenos, destacam-se, por exemplo, experiéncias regionais muito
estudadas, desde o final dos anos 1970, dos distritos industriais italianos (também conhecida
como Terceira Italia), cuja pauta de producéo envolve cal¢ados e moda (vestuario); a produgéo
de tecnologia da informacao e equipamentos com os clusters norte-americanos, na regido do
Vale do Silicio; as de Portugal, com a producéo de vinhos e derivados de animais (como ovelhas
e cabras); na Frangca com couro e téxteis e, na Espanha, com a inovacao tecnologica e turismo,
entre outros.

Por isso, desde entdo, a percepcdo da existéncia dos fendmenos de aglomeracdes
produtivas localizadas, veio também estimulando, de forma concomitante, uma profusédo de
iniciativas, envolvendo tanto estudiosos do tema, governos e instituicdes de apoio publico
privadas'®, no sentido ndo somente de compreender como esses surgem ou se desenvolvem,
mas também em uma disputa taxondmica, para nomina-las e classifica-las por suas
caracteristicas, tais como: volume de atividades aglomeradas; pauta de producdo; setor aos
quais se vincula; aparato de instituicdes associadas presentes; mercados atendidos; dindmica
competitiva; capacidade econémica de gerar externalidades positivas, num dado espaco
geografico, entre outras.

Essa corrida de disputa conceitual e morfolégica deu margem a proposicédo de diversas

contribuicdes tedricas, culminando em variadas concepcBes conceituais e operacionais de

18 Um exemplo de instituicGes desse tipo, no Brasil, pode ser o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
- SEBRAE, entre outras, uma instituicdo paraestatal criada pela Lei Federal de n°® 8.029 de 12/04/1990, com
atribuicdes finalisticas no assessoramento e no aperfeicoamento técnico e na promogdo do desenvolvimento,
abrangendo micro e pequenas empresas em todo o territdrio nacional.
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nomenclaturas, com vistas a identificar fenOmenos de aglomeracgdes produtivas e industriais,
por exemplo: na Europa, com os Distritos Industriais Marshallianos na Italia, com os
Aglomerados Produtivos, no Vale do Silicio Britanico e na Alemanha; além dos EUA com 0s
Clusters, entre outros.

No Brasil, o interesse pelas aglomerag6es produtivas e industriais territoriais despontou,
com mais afinco, a partir dos anos 1990, motivando tanto pesquisadores quanto governos, no
sentido dos processos enddgenos de incentivo ao desenvolvimento regional. Nessa época, 0
entdo Ministério da Inddstria e Comercio, por intermédio de um Grupo de Trabalho Permanente
para estudo e andlise das Aglomeragdes Produtivas (GTP-APL), realizou, em parceria com 0
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (ligados, na atualidade ao Ministério da
Economia), proposigdes com o objetivo de conceder a melhor orientagdo nacional que
possibilitasse mapear e classificar as aglomeracdes produtivas e industriais territoriais
existentes no pais, culminando na adogdo da designacdo de Arranjos Produtivos Locais —
APL’s, quase sempre para identificar esses fendmenos de aglomeragdes produtivas e industriais
locais (COSTA, 2010).

Na visdo do autor, embora ainda prevalecam divergéncias de concepg¢des quanto a
conceituacdo e morfologia para classificar tais fendbmenos, a partir dos anos 1990, o Brasil passa
a adotar o termo APL de forma mais abrangente. Partiu-se do pressuposto que essa designacao
seria capaz de abrigar o conteudo estrutural e operacional que uma aglomeracdo produtiva
representa, desde que demonstrasse, para isso, consistir-se em um

espaco social, econémico e historicamente construido através de uma aglomeracéo de
empresas (ou produtores) similares e/ou fortemente inter-relacionadas ou

interdependentes, que interagem numa escala espacial local definida e limitada através
de fluxos de bens e servicos” (COSTA, 2010, p. 127).

Sob tais condicBes, nessa Gtica, elas operam interagentes ndo sé ao tecido sociocultural local,
como também, com estruturas de poder locais (DULCI, 1999), criando uma aurea de
cooperacdo e de confianca que as favorecem na geracdo de condicdes adequadas para melhoria
da capacidade de governanca enddgena e para o aproveitamento das oportunidades e recursos
existentes. Isto porque, “a medida que cresce o local ampliam-Se as economias de aglomeracéo
e induz maior divisdo social do trabalho, diversificacdo econdmica e crescentes sinergias
locais” (SUZIGAN, 2001, p.34).

Contudo, os APLs no Brasil, por si s6s, ndo serdo capazes de galgar, mesmo
considerando sua governanga, organizacdo interna e conexdes em prol de posic¢oes evolutivas

rumo a sua respectiva consolidacéo, tendo em vista que se submetem a cultura econdémica que,
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modelada pela competigéo acirrada, estimula a estagnacéo e ndo o desenvolvimento regional
(SIMONETTI; KAMIMURA, 2017).

No entanto, para Costa, no Brasil, muitos APL’s assim denominados ou reconhecidos
ndo passam de simples aglomerag¢des de empresas, embora sejam potenciais APL’s.

Demonstrando, sua inconformacdo com a generalizagdo e reconhecimento da
classificagdo dos aglomerados produtivos ¢ industriais como APL’s no pais, esse autor
considera, contudo, que para um APL se consolide, ele deve se estabelecer “como importante
instrumento de politica econdmica visando o desenvolvimento regional”, considerando alguns
condicionantes: (i) desenvolvimento de vocagdes microrregionais; (ii) da agregacéo de valor
aos produtos e verticalizacdo da producdo; (iii) da diversificagdo da producdo; (iv) da
diversificacdo da base produtiva e da pauta de exportacdo; (v) do avanco do indicador de
inclusdo social através da melhoria da qualidade do emprego, melhoria salarial, melhoria da
qualificacdo tecnica da mao de obra, e consequentemente diminui¢do da desigualdade social;
(vi) do aumento do mercado interno regional; (vii) da gestacdo de um processo sustentado de
crescimento por meio da endogeneizagdo de algumas variaveis-chave da integracdo do espaco
regional e, (viii) do desenvolvimento do capital social, da capacidade de governanca dos
agentes locais e do fomento a construcéo de um pacto territorial com vista ao desenvolvimento
(COSTA, 2010, p.165).

Pressupfe-se assim, por esses e outros postulados ja percorridos neste capitulo, que
essas asserces denotam o especial interesse que na contemporaneidade o tema das
aglomerac0es territoriais produtivas e industriais vem se despertando, o que o tem tornado um
campo proficuo de interesse tanto para a pesquisa e producdo de conhecimento, quanto para
subsidiar a agenda governamental no Brasil. Embora ndo seja objeto finalistico, desta tese,
oferecer contribuicBes decisivas para formulacbes de politicas publicas, entende-se que as
analises e conclusoes que serdo ofertadas pelo trabalho poderdo estimular novas reflexdes, face
a esse contexto.

No atual contexto internacional de percepcdo dos fendmenos socioeconémicos, em
constante mudanca, a perspectiva de abordar aglomeragdes produtivas e/ou industriais
territoriais, mostrou-se Gtil para estudar, por exemplo, uma emergente aglomeracao industrial
especializada em confeccdo e no vestuario, ligadas como elo a jusante da Cadeia Produtiva e
de Distribuicdo Téxtil e de Confec¢do - CTC nacional. Ela ocorre particularmente nas cidades
de Espinosa, Monte Azul e Mamonas, situadas no extremo norte do Estado de Minas Gerais.
Na atualidade, essa aglomeracdo de empresas industriais ja obteve o seu reconhecimento oficial

como Arranjo Produtivo Local do Vestuario de Espinosa, status a ela atribuido, no ano de 2018,
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pelo Governo do Estado de Minas Gerais. Aspecto que refor¢cou ainda mais a relevancia em
estudé-lo, considerando o pressuposto de seu potencial de contribuicdo tanto espacial, quanto
social e econémico, que essa atividade industrial localizada pode oferecer ao territério.

2.2.4 Aglomeragdes produtivas e industriais de téxteis e de confecgdes

O surgimento de atividades de producéo de téxteis e confeccionados territoriais tem sido
relatado historicamente como concomitante a formacdo das primeiras organizagdes
comunitérias humanas, proximas aos vales férteis. Nessa fase, 0s humanos transitaram da
condicdo de ndmades para formar clés territoriais onde cultivavam alimentos, criavam rebanhos
e desenvolveram artigos téxteis e confeccionados com fibras de linho e couro animal,
incorporando, evolutivamente, nesse processo produtivo, também a |& e o algoddo, como
insumos, em substituicdo as vestimentas de couro extraidas de animais (OLIVEIRA, 2021).

Com o passar do tempo e com o avanco da evolucdo tecnologica e dos padrdes, a
producdo de artigos téxteis e de confeccionados, em determinados territorios, foi incrementada
no periodo compreendendo as duas RevolucGes Industriais - 12 com a revolucdo do carvao, do
ferro e invengdo das maquinas a vapor (1760 a 1860); 2% com a revolucdo do aco e da
eletricidade (1860 a 1914) - vindo a promover um salto gigantesco na sua oferta aos mercados
(ENGELS, 2010).

As aglomerac0es territoriais industriais de téxteis e de confeccionados surgiam e eram
incrementadas principalmente na Inglaterra do século XVIII ao XIX, nas proximidades das
industrias de mineracao e de construcdo, ora de forma suplementar, aproveitando contingentes
disponiveis de méo de obra de criancas e mulheres, ora deliberadamente, para propiciar grandes
escalas de producdo e variedade de empregos (MARSHALL, 1996).

No Brasil, os indios natos do territorio ja teciam o algoddo em sistemas rudimentares
artesanais muito antes da chegada dos portugueses. Contudo, somente na fase colonial decorreu
incentivo a cultura algodoeira, no pais, nas regides Norte e Nordeste, o que fomentou o
surgimento de diversas manufaturas téxteis. De toda a forma, durante a fase colonial e imperial
pelos portugueses, a industria téxtil veio se sujeitando, tanto por politicas de incentivo, quanto
por politicas restritivas, conforme se davam os interesses de politica econémica emanadas da
metrépole, para atender acordos comerciais, como também para evitar que grandes contingentes
de trabalhadores migrassem das zonas agricolas e extrativistas, para centros urbanos industriais
(FUJITA; JORENTE, 2015). Situacdo de instabilidade que s6 foi superada no final do século

XIX, quando a industria téxtil brasileira passou a se desenvolver.
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Na atualidade, configurada como uma complexa Cadeia Produtiva e de Distribuigédo de
Téxteis e de Confecgdo (CTC), conforme a Figura 7, se distribui em diversas aglomeragdes
industriais territoriais por todo o pais, sendo estruturada pelos seguintes elos/segmentos, a
saber: pelo Beneficiamento de Fibras e Filamentos Téxteis Naturais (animais e vegetais) e
Quimicos (artificiais e sintéticos); pela Fiacdo; pela Tecelagem de Tecidos Planos, Malharia e
Consolidacdo (néo tecido); pelos Aviamentos, Acabamento e Beneficiamento; pela Confecgéo
e suas aplicacdes: vestuario, cama, mesa e, decoracdo; pelos téxteis Técnicos e suas aplicacles:
construcdo civil, agroinddstria, automobilistica, saude e higiene; banho e confeccdes técnicas;
pelos Canais de Comercializacdo: exportacdo; atacado e varejo; vendas por catélogo, e-
commerce ¢, ao final, pelos consumidores finais. Fazem parte também do complexo: o Setor de
Maquinas e Equipamentos; Fornecedores (diversos); o Setor de Insumos Quimicos; os Centros
de Pesquisa e Desenvolvimento e as Escolas Técnicas e Universidades (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DA INDUSTRIA TEXTIL — ABIT (2017).

Figura 7: Estrutura da Cadeia Produtiva e de Distribuicdo Téxtil e de Confeccdo — CTC brasileira

*MAGUINAS € EQUSPAMENTOS s ssssnsasssnns

Fonte: Confederacdo Nacional da Industria (CNI); Associacdo Brasileira da IndUstria
Téxtil (ABIT) - Setor Téxtil e de Confeccéo e os desafios da sustentabilidade (2017, p.20).

Estruturada dessa forma, a CTC, segundo o Estudo sobre a Competitividade das Cadeias
Industriais Brasileiras - ECCIB, ligado a Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP
(2002), mostra que as diferentes escalas dos trés maiores segmentos (elos) dessa Cadeia
Produtiva sdo distintas entre si: as empresas de fibras e filamentos séo de grande porte, contando

no geral com capital estrangeiro; no elo de Confecges e de Vestuario, as empresas sdo, em sua
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ampla maioria, de pequeno porte e intensivas em mao de obra. J& as empresas do elo téxtil tém
porte intermediario (médias) e assim como as de confec¢des, contam com capital nacional.
Complementando, o estudo revela ainda que a diversidade da CTC é grande, tendo em vista a
sua composic¢do diversificada e a variedade de insumos utilizados, como também, por conta
multiplicidade das estratégias empresariais.

No cenario internacional, a inser¢do da CTC é fortemente influenciada por quatro
caracteristicas béasicas: tendéncias para 0 maior consumo de fibras quimicas (consideradas as
mais importantes); maior dependéncia de produtos por conta da variagdo da moda; a crescente
difusdo do supply chain management®® e a constante flutuacio da relocalizacdo de atividades
da CTC (ECCIB, 2002). Na atualidade, a industria téxtil insere-se no enfoque das Global Values
Chains (GVCs) ou Cadeias de Valor Globais (CVGS).

As CVGs, segundo Veiga; Rios (2017), sdo decorrentes das ultimas transformacdes
a que se submeteram a industria pelo mundo, mais detidamente a partir dos anos 1990, sendo
resultado da fragmentacéo internacional da producéo incidente em certos setores industriais,
que dotados de caracteristicas técnicas de producdo, permitiram modularizar e separar o
processo produtivo em etapas distintas, tanto no tempo quanto no espaco.

Aliada a essas mudancas estruturais, para o caso especifico da CVGs téxteis, no
ambito global, nessa Gtica, observou-se que essa foi também fortemente influenciada pela
reducdo gradual - entre 1994 a 2004 - das quotas que protegiam as indudstrias localizadas em
paises ricos, contra a entrada de produtos vindos de paises em desenvolvimento. Assim, na fase
final do Acordo sobre Téxteis e Vestuario (ATV), as cotas protecionistas foram eliminadas,
momento que favoreceu os que mais detinham vantagens comparativas para oferecer, no caso
a China e outros paises asiaticos.

Embora esse debate sobre as CVGs tenha se intensificado mais recentemente (por
volta de 10 anos), como categoria de analise, segundo esses autores, observa-se que as cadeias
globais ndo tém sido distribuidas de forma uniforme pelo mundo. De outra forma, tem-se
conformado mais amplamente na perspectiva de integracdo regionalizada em ambito
continental, formando os denominados hub-and-spoke?®, em torno dos conhecidos gigantes da

industria mundial: E.U.A; Alemanha; China e Japdo. Esses paises formam essas redes de

190 termo em inglés supplychain management (Gest&o da Cadeia de Suprimentos), na traduco livre, designa uma
nova concep¢ao nas acgdes de logistica, visando altos niveis de servi¢os, ao menor custo total, para criar valor
para os clientes.

20 As Hub-and-Spokes (sem tradugo literal para o portugués) sdo também conhecidas como redes estrela, que se
organizam a partir de um componente central que estd conectado a vérias redes ao seu redor. Uma tipologia
muito utilizada na gestéo do transporte aéreo e em sistemas de Tecnologia da Informacéo e Comunicagio (TICs)
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conexdes produtivas e de integracdo comercial, respectivamente, a partir de seus proprios
continentes: E.U.A, por exemplo tem integracdo com o Canada e com o México; A Alemanha,
mantém vinculos, por exemplo, com a Franga, com a Italia e com o Reino Unido; O Japéo
mantém conexdes com diversos outros paises asiaticos e também fora dessa regido; por sua vez,
a China integra-se também com diversos paises asiaticos e com diversos paises em outros
continentes, produzindo principalmente itens intermediarios como insumos na producdo de
outros bens. No caso, os paises da América do Sul ficam com o dltimo lugar em termos de
insercdo em CVGs globais.

No caso das CVGs téxteis, no ambito global, percebeu-se que com as rapidas
mudancas que se processaram globalmente desde os anos 2000 a 2017, propiciou que a China
emergisse como 0 maior e unico hub global de abastecimento nesse setor, afastando, por
conseguinte, todas 0s outros centros regionais e paises periféricos até entdo conectados nas
redes comerciais tradicionais (OMC, 2019). Segundo ainda este estudo, a China soube
aproveitar muito bem das vantagens comparativas de que ja dispunha na producao de téxteis, e
quando decorreu a queda de barreiras tarifarias dentre os paises integrantes da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC), juntou-se facilmente as CVGs tradicionais, tornando-se a lider

e principal hub mundial no segmento (Figura 8).

Figura 8 - Evolugdo da China como novo hub lider na CVG tradicional téxtil 2000 - 2017
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Fonte: Adaptado de Figure 1.15 Suply hubs of trade in value-added in various networks for the textile sector.
In: Global value chain development report: Technological Innovation, Supply Chain Trade, and Workers
in a Globalized Word. World Trade Organization (2019, p. 28).

Com essa ascensdo da China e também de outros paises asiaticos a ela vinculados,
nas CVGs tradicionais de téxteis, decorreu mundialmente uma corrida sem limites em busca do
predominio em termos de ofertas comparativas, principalmente com precos e custos muito

baixos em téxteis, confeccionados e vestuario (CNI; ABIT, 2017).



83

Conforme o estudo de Dados Econémicos da IndUstria da Moda, produzido pela
Federacdo das Industrias do Estado de Goias - FIEG (2018), o continente asitico concentra
70% da producdo téxtil e 65% da producéo de vestuario. Destacou ainda esse estudo, que dentre
os 15 (quinze) maiores paises produtores e exportadores de téxteis no mundo, cerca de 8 (0ito)
desses estdo no continente asiatico: China, India, Paquistdo, Indonésia, Taiwan, Coréia do Sul
e Tailandia. J& no setor do vestudrio, dos 15 (quinze) paises maiores produtores e exportadores
mundiais, figuram a China, a India e o Paquistdo como os principais. Por fim, esse estudo
reforca que destaque seja dado a China, que concentra 50% de toda a producdo mundial de
téxteis e 47% das pecas de vestuario.

Figura 9 - Ranking mundial dos 15 paises maiores produtores e exportadores de téxteis
e do vestuario no mundo
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Fonte: Dados Econdémicos - IndUstria da Moda - FIEG (2018, p.2).

O Brasil, conforme Veiga; Rios (2017, p.23), tal qual ocorre com o0s demais paises
latino-americanos, ndo figura atrelado aos gigantes hubs da industria mundial de téxteis e
confeccionados. Por conta de assimetrias tecnoldgicas, gargalos produtivos e sujeicdo a
necessarias medidas legais utilizadas para salvaguardar sua industria interna, ndo alcou a
condicdo de hedquarter - uma espécie de sede intermediaria regional de coordenacdo das
CVGs, ligadas aos grandes hubs industriais - mas sim, como “economias fabricas”, limitando-
se a atragdo de investimentos e empregos.

Contudo, o Brasil ocupa a 42 colocagdo no ranking mundial da producgéo de artigos

do vestuario e a 52 colocacdo de manufaturas téxteis (CNI; ABIT, 2017). Embora seja um
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produtor notavel de confeccionados e de vestuario no mundo, no cenario de exportacéo, figura
apenas na 402 posicdo do ranking com 0,03% (FIEG, 2018), direcionando, a quase totalidade
de sua producdo, para o mercado interno. Com isso, segue sendo também um grande
consumidor de confeccionados, no cenério mundial, figurando como o 6° maior pais
consumidor.

Segundo ainda esse estudo, o Brasil se destaca como dotado da 42 maior Cadeia
Produtiva Integrada e verticalizada no mundo e a maior no Ocidente. Dada a complexidade da
estruturacdo de sua cadeia produtiva e de distribuigéo de téxteis e confeccionados, propicia ao
pais uma diversidade ampla de produtos, de variadas aplicacdes e utilidades, a partir de um
complexo de mais de 63.641 mil empresas (2019), distribuidas entre os 26 Estados e o Distrito
Federal brasileiros, com maior concentragdo dessas empresas na regido Sudeste (46,67%), onde
também estdo empregados 39,45% de toda a mao de obra do setor (MTE/PDET/RAIS, 2020).

Em temos de perfil socioecondmico, conforme ainda informagdes desta base de
dados, no ano de 2019, as empresas dessa CTC brasileira foram assim distribuidas quanto ao
porte: apenas 0,34% de grande porte; outros 2,9% de médio porte e a ampla maioria, 97,4% de
micro e pequeno portes (MPES). Nesse ultimo contingente estdo as empresas de confeccionados
e de vestuario, que empregaram, naquele ano, cerca de 77,34% de toda a mao de obra desse
setor, dentro de um total de 1.102.221 trabalhadores (15,26% dos empregos da inddstria da
transformacédo). Desse total de empregados cerca de 73% sdo de trabalhadoras do sexo
feminino, distribuidas em termos de escolaridade, da seguinte forma: 45% com ensino meédio
completo; 18% o ensino fundamental completo; outros 12% com ensino medio incompleto e

5% ensino superior completo.

2.2.4.1 Minas Gerais e sua insercdo na CTC

Apesar da lideranca da regido Sudeste na producdo e comercializacdo de produtos
originarios da CTC no Brasil, conforme descrito na subsecdo anterior, em Minas Gerais, a
insercdo da CTC na geracdo de riqueza é bem infima, quando comparado ao contexto da
producdo industrial geral. Conforme dados da Fundagdo Jodo Pinheiro — FJP, com base no
estudo da Delimitacdo da Cadeia Produtiva da Moda de Minas Gerais, a partir da Matriz
Insumo-produto 2013 (2019), a CTC contribuiu, no periodo de 2010 a 2013, em média, na

geracdo do Valor Adicionado — V.A.%, da economia do Estado de Minas Gerais com 0,9%.

21 O IBGE (2020, p.64), no seu Glossario de Termos para Pesquisas Econdmicas, define Valor Adicionado —
V.A. é o “Valor que a atividade acrescenta aos bens ¢ servigos consumidos no seu processo produtivo. E a
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Conforme ainda dados desse estudo, no geral, no mesmo periodo, a formagéo do V.A. mineiro
ficou assim distribuida: o Setor de Servicos foi o lider com 63,69%; seguido pela Industria Total
com 30,68%, pelo Comércio com 12,33% e, por fim, pela Agropecuaria com 5,6%. No caso,
da participacdo da Industria Total, a maior parcela foi decorrente da contribuicdo da Industria
da Transformacdo, a qual a CTC se vincula, com 13,50%, sendo que desse percentual, a
industria da confeccdo e do vestuario participou em media (2013) com 0,9%.

O baixo peso da CTC, na geracao de riqueza, pela industria da transformacéo deve-
se a presenca, no estado, de outros segmentos industriais com empresas de maior porte:
metalurgia, produgdo de alimentos, produtos de metal, produtos minerais ndo metélicos,
fabricacdo de automotores, pecas e acessorios, que em seu conjunto contribuiram, no mesmo
periodo, com 65% da parcela de 13,50% atribuida a Industria da Transformacéo (FJP, 2016, p.
46).

Segundo ainda esse estudo, a CTC mineira foi, por ele, considerada como composta
por trés elos/setores distintos, sendo assim relatados na contribui¢do com o V.A. do estado em
2013: Téxtil-Vestuario (64,3%); Couros e Calcados (32,4%) e, Joias e Bijuterias (3,3%).

Quanto a distribuicdo das aglomeracdes de empresas e atividades ligadasa CTC em
Minas Gerais, 0 estudo da FJP (2016) percebeu o seguinte ranking entre 0s municipios mineiros

na geracdo do V.A. em 2013, como mostra a Tabela 4.

contribuicdo ao Produto Interno Bruto pelas diversas atividades econémicas, obtida pela diferenca entre o valor
de produgdo e o consumo intermedidrio absorvido por essas atividades.” Mais informagdes ver em:
https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/glossario.aspx
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Tabela 4: 20 maiores — Valor Adicionado de aglomerados CTC nos municipios de
Minas Gerais: 2013 (R$ 1000,00)

Ranking Municipio Moda (nucleo)
10 Nova Serrana 406.141
20 Italina 209.429
3° Montes Claros 206.008
40 Belo Horizonte 204.466
5° Pirapora 166.863
6° Uberlandia 139.533
7° Sete Lagoas 112.898
8° Uberaba 107.078
90 Cataguases 106.595
10° Pouso Alegre 99.944
11° Juiz de Fora 84.061
120 Contagem 76.214

13° Jodo Pinheiro 71.617
14° Divinopolis 65.648
15° Alfenas 63.416
16° Santa Juliana 57.904
17° Para de Minas 47.556
18° Caetanopolis 40.809
19° Paraopeba 39.819
20° S8o Jodo Nepomuceno 35.839

Fonte: FJP (2016).
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Procurando estratificar o ranking da participacdo dos municipios por pauta produtiva, o

referido estudo encontrou os resultados conforme apresentados na Tabela 5.

Tabela 5: 10 maiores V. A. da CTC por municipios de Minas Gerais por segmentos: 2013

Joias e

Ranking Téxtil-vestuario Couros-calcados bijuterias
1° Montes Claros Nova Serrana Belo Horizonte
20 Pirapora Uberlandia Gov. Valadares
3° Itaina Belo Horizonte Teofilo Otoni
40 Sete Lagoas Pouso Alegre Juiz de Fora
50 Cataguases Juiz de Fora Diamantina
6° Uberaba Divinopolis Uberaba
7° Jodo Pinheiro Itatina Itajuba
8° Belo Horizonte Astolfo Dutra Lagoa da Prata
90 Alfenas S&o Jodo Nepomuceno Uberlandia
10° Contagem S&0 Sebastido do Paraiso | Bom Despacho

Fonte: FJP (2016).

No que diz respeito a distribuicdo da geracdo do V.A. da CTC por Territério de

Desenvolvimento Mineiro??, o estudo da FJP (2016) mostrou que se destacam os territorios do

22 Os Territdrios de Desenvolvimento no Estado de Minas Gerais é resultante de politica publica - no ambito do
Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI - 2016/2027), implementada pelo governo do Estado, por
intermédio do Decreto Estadual de n°® 46.744/2015, que subdividiu o territorio estadual em 17 Territorios de
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Oeste (1°), Metropolitano (2°), Norte (3°), Mata (4°) e Sul (5°). Ao todo, segundo o estudo, esses
territérios contribuiram com 75,37% do V.A. pela CTC no Estado.

No caso do territorio compreendido pela atual Regido Geografica Intermediaria de
Montes Claros, conforme ainda esse estudo, foi especificado também que o municipio de
Montes Claros € o de maior contribui¢do para o V.A. mineiro pela CTC, principalmente pela
concentracdo de atividades do elo Téxtil (fiacdo e tecelagem) e Vestuério.

Nesta subsecdo foi possivel antecipar alguns indicadores panoramicos sobre a insercao
da atividade econémica e industrial ligada a Cadeia Téxtil, de Confeccdo e de Vestuario — CTC
no Estado de Minas Gerais. Notou-se que apesar desses indicadores ndo serem tdo expressivos
quando comparados aos de outros segmentos econdémicos atuantes no Estado, ndo podem ser
desprezados, por conta do seu potencial como empregador e de oferta de trabalho, tendo os elos
de confeccdo e de vestuario a caracteristica de serem intensivos em mao de obra.

Segundo dados do MTE/PDET/RAIS (2019), das 8.796 empresas atuantes na CTC em
Minas Gerais (13,8% do montante nacional) empregaram 121.390 trabalhadores (11,1 % do
total de empregos do pais), mostrando sua importancia econémica como forca empregadora
seja no cenario estadual, seja nacional.

Considerando entdo a relevancia que as aglomeragdes industriais téxteis tém na oferta
de trabalho, associando esse fato a nova ordem de regulacéo da divisdo do trabalho, no contexto
internacional, afetando todos os ambientes sociais e econdmicos, na contemporaneidade,
entendeu-se ser oportuno também revisar - conforme se verd no Capitulo 3 - o percurso teérico
que aborda a categoria trabalho humano, compreendendo suas variantes e concepc¢des, com
vistas a contextualiza-la como fornecedora de categorias de suporte as analises e as discussdes
pretendidas.

O entendimento € o de que ao abordar aglomeragdes produtivas localizadas, ho novo
contexto da era da flexibilizacdo produtiva, e em especial tomando como Idcus de investigacédo
particular, a aglomeracdo industrial especializada em Confeccdo e no Vestuario, compreendida
hoje pelo APL do Vestuario de Espinosa, abrangendo ainda os municipios de Monte Azul e

Mamonas, situados no norte do Estado de Minas Gerais, mostrou-se providéncia fundamental.

Desenvolvimento que, por sua vez, se subdividiam em 78 microterritdrios. Mais informacbes ver em:
https://www.mg.gov.br/sites/default/files/transicao-governamental/. Op. Cit.
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3 TRABALHO: EVOLUCAO DA DISCUSSAO NA TEORIA SOCIAL

3.1 Introducéo

Desde as Ultimas décadas do final do século XX, o debate sobre mudangas estruturais,
no mundo do trabalho, vem crescendo, a partir da reestruturacdo do sistema produtivo mundial,
ocorrida no cenario mundial, com efeito, por conta da disseminacéo de novas formas flexiveis
para a sua execucdo e regulacdo. No arcabouco dessa nova orientacdo, encontram-se inseridas
orientacOes voltadas a desregulamentacdo das relagcBes de trabalho e das leis trabalhistas,
ocasionando incertezas futuras quanto as condi¢des necessarias para reproducdo material e
social indispensaveis a satisfacdo da vida humana.

Em decorréncia, o trabalho, como categoria de analise social, no mundo contemporaneo,
tem suscitado discussdes sobre as suas evolutivas metamorfoses e sobre seu papel na
centralidade de organizacdo da sociedade. Emergem dessa viragem, alguns postulados,
apontando cenarios sobre o futuro do trabalho adaptativo as necessidades de acumulacéo
capitalista e outros, que acenam para a ruptura da nocdo de trabalho/cidadania, como
viabilizadora para erigir uma nova era de bem-estar e justica social.

No tocante a essa questdo, € importante compreender como a categoria trabalho ganhou
forma e centralidade determinantes na construgdo do social ao longo da histéria. E oportuno
oferecer uma visdo sobre como esse percurso ideologico, filoséfico, econémico, social e
disciplinar, possibilitou a emergéncia da nocdo de trabalho como categoria fundante de
socializacdo e de identidade.

Diante desta oportunidade, também é oferecido resgate de momentos da trajetoria do
Brasil pds-colonizacdo portuguesa, tentando trazer a cena possiveis elementos ideoldgicos,
politicos, econémicos e sociais, que possam ter sido influentes na conformacao dos sentidos e
significados que o trabalho absorveu ao longo de sua historia, bem como das repercussdes dai
oriundas na formacao do social.

A intencdo, com o arcabouco que compreende o contetdo deste Capitulo 3, foi a de
suscitar elementos que, identificados como subcategorias analiticas de trabalho, sejam
considerados para a discussdo pretendida com esta tese, envolvendo a analise dos fatores que
tipificam o trabalho que é ofertado pelo conjunto das empresas atuantes no emergente Arranjo
Produtivo Local (APL) do Vestuario de Espinosa em Minas Gerais, incluindo também,

reflexdes sobre os desafios postos a sua consolidacao.
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3.2 Trabalho: antecedentes filosoficos, ideoldgicos e politico-culturais

Os vocabulos labor e trabalho tém sido utilizados, em muitos casos, para designar um
mesmo sentido e contetdo de atividades, porém tém significados distintivos quando inseridos
em contextos filosoficos e epistemoldgicos inerentes a historia da humanidade. A ideia de labor
e trabalho pode estar associada a uma trilogia inerente a condi¢do humana, calcada nas
atividades labor, trabalho e acdo. Nesse pressuposto, o labor (do latim labore) na antiguidade,
compreendia atividades contribuintes a evolucdo do processo bioldgico de transformacdo do
corpo humano ao longo da vida e, por assim ser, denotava a concepgao de que “a condigdo
humana do labor ¢ a prépria vida”. J4 o trabalho, afeito ao artificialismo da existéncia humana,
“produz um mundo artificial de coisas, nitidamente diferente de qualquer ambiente natural”.
Por sua vez a acdo, atividade exclusiva exercida entre os homens, “sem mediagao de coisas ou
da matéria, corresponde a condi¢cdo humana da pluralidade, pelo fato de que homens, [...] vivem
na terra e habitam o mundo” (ARENDT, 2007, p.15).

Em sua classificacdo morfoldgica, o termo trabalho é considerado, na Lingua
Portuguesa, um substantivo masculino, derivado do verbo trabalhar. Tem sua origem no
Latim tripalium, um termo que denominava um instrumento em forma de suporte com trés
pedacos de madeira, na forma de um tripé, utilizado antes para posicionar a pata do cavalo que
estivesse sendo cravada para fixacdo da ferradura, adquirindo adiante tambem utilidade para a
tortura de prisioneiros humanos (LAUTIER, 1999).

Na Mitologia Grega, trabalho — com base nos doze trabalhos de Hércules — referia-se a
tarefa que exigia “grande esfor¢o e energia” (KOOGAN; HOUAISS,1994, p.839). Alem do
mais, relembrando os discursos de Platdo e de Aristoteles (ENRIQUEZ, 1999, p.70), trabalho
era visto como “tudo aquilo que esta ligado, por exemplo, a necessidade de se cobrir, de se
alimentar”.

Mediante as diferentes defini¢Ges atribuidas a palavra trabalho, destaca-se o sentido de
labor: como necessidade natural, bioldgica, social e essencial da condicdo humana de vida; em
contraposicdo a trabalho como sinbnimo de sofrimento, esforco fisico penoso, que néo se traduz
em liberdade, ou nem mesmo promove a grandeza do homem. Nesse Gltimo formato, as
atividades realizadas como trabalho se constituiam atribuicdo daqueles sujeitos que,
desprovidos de oferta de contrapartidas, eram relegados a pena da submisséao e da subordinag&o,
sem direito a cidadania, como ocorria na polis grega, pois assim se garantia a liberdade dos
outros (LAUTIER, 1999).
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No caso da vertente do trabalho, no sentido ontoldgico de labor, ocorria geralmente nas
comunidades tribais primitivas, quando agiam em prol de sua subsisténcia. Configurava-se na
esséncia do homem (ANTUNES, 2009), que em sintonia com a natureza, era motivado pela
busca da satisfacdo basica de suas necessidades, tal como concebe a antropologia. Conforme
essa noc¢do, o trabalho se distingue daquela que vai se impregnar no ideério social entre a
modernidade e a contemporaneidade, como mercadoria, para gerar valor no sistema de trocas
capitalista.

Sob essa nova roupagem, o trabalho passou, dai em diante, a determinar o social,
alterando o seu contetdo e sentido, antes imanente a condicdo de reproducdo humana. Nesse
novo formato, afastou-se do homem, em termos do sentido ontoldgico que o trabalho para ele
significava, uma vez que o0 homem, no contexto de suas relagdes sociais, ndo so realizava sua
economia para salvaguardar interesses e exigéncias individuais e sociais, como tambem o seu
patrimonio social. Dessa forma, valorizava bens materiais, conforme via neles a serventia a
seus propositos (POLANY, 2000).

O trabalho no sentido teleologico, inerente a esséncia do homem (ANTUNES, 2009),
esta ideado em sua consciéncia, o impelindo na preservacédo de sua existéncia societal. Incide
na garantia das condi¢cdes voltadas para produzir e reproduzir suas necessidades materiais e
sociais, em processo mediado na sua relagdo com a natureza, para lhe oportunizar as condigdes
indispensaveis de vida e de sua transformacdo autdnoma, no contexto social onde se insere.
Trata-se de uma condicédo que o diferencia dos outros animais, tendo em vista que o agir racional
em atividades de trabalho, possibilita a ele produzir bens e insumos essenciais a sua existéncia.

Desde os primordios da civilizagdo, a producdo, reproducdo e organizacdo social
humana organizam-se impulsionadas pelo ato social efetivado pelo trabalho como labor,
desenvolvido por intermédio de lacos de cooperacéo social, inerentes ao processo de producéo
material (ANTUNES, 2006, p. 123).

Contudo, observou-se também na histdria, que a ideia de trabalho adquiriu sentidos e
significados variados em diversas culturas. Na Europa, por exemplo, ndo importava a
penalidade maior ou menor relacionada a uma atividade, mas sim a colocacdo de quem a
executou. Na antiguidade chinesa, por sua vez, a classe governante sO realizava trabalhos
intelectuais, ficando os soldados e camponeses responsaveis pelos trabalhos manuais. Ja 0s
artesdos e comerciantes exerciam trabalhos mais tranquilos, embora fossem considerados
inferiores, quando comparados aos realizados pelos camponeses na escala social. Assim, uma

mesma palavra como trabalho era utilizada para designar diversificados tipos de atividades,
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muito embora envolvessem tarefas que, apesar de &rduas, eram dignas de mérito para 0s seus
realizadores (LAUTIER, 1999).

Dito isso, embora tenham decorrido variagdes nos sentidos e significados do trabalho
entre culturas historicamente, é importante estar atento aos elementos de diferenciacdo
implicitos nessas no¢des. O pressuposto é o de que se deve procurar diferenciar dentre as
possiveis no¢des, 0s elementos intrinsecos comuns a todas elas, permitindo assim distinguir os
de cunho universal - resistentes ao tempo em todas as épocas - daqueles dotados de elementos
especificos, tipicos de determinados periodos histéricos (MARX, 2011). Isso por considerar
que entre as €pocas sociais e econdmicas pretéritas nao esta registrado “o que” era produzido,
mas sim “como” era produzido. Embora o pressuposto do autor esteja lastreado no tempo
orientando suas formulacdes sociais espaciais e ndo a espacialidade estética do tempo
(HAVEY, 2008), torna-se oportuno compreender como o desenvolvimento social se consolidou
no decorrer da historia (VACCARO, 2015).

Com o passar do tempo, em um periodo compreendido entre a modernidade e a
contemporaneidade, adentra-se em um momento de importante viragem para a humanidade,
que foi potencializada por uma série de eventos relevantes que combinados passaram a
influenciar, social e politicamente a nocdo de trabalho, reforcando sua centralidade na
determinacédo do social, como: a Revolucdo Francesa; a 12 Revolucgédo Industrial na Europa e a
Revolucao Politica Norte Americana (Estados Unidos).

A Revolucdo Francesa, tida como importante momento critico de viragem ideoldgica,
politica, artistica e social, ndo somente consistiu-se na redencdo do entdo oprimido povo francés
de época, como também se inscreveu na histéria da humanidade, principalmente em sua por¢éo
ocidental. Foi estimulada, entre outros: pela crescente insatisfacdo da populacdo de uma forma
geral, que repulsava o antigo regime imperial aristocrata; e pela ampla disseminacdo de
pequenas publicacdes e caricaturas sobre a realeza, que publicizadas anonimamente,
canalizaram, de forma subjacente, o ideario iluminista citadino de pensadores como Voltaire;
Diderot; Montesquieu; Locke; Kant e Sobretudo, Rousseau (COGGIOLA, 2013, p.289-294),
gue muito contribuiram para que sucumbisse o poder dominante envolvendo a monarquia, a
aristocracia e o clero, mandatarios daquele pais.

Desse movimento, se soergueu a classe burguesa que, atuando junto com as for¢as do

Terceiro Estado?®, insurgiu contra a velha ordem, mobilizando ampla frente de liderancas, que

23 Segundo relatos de Coggiola (2013), na Franga do século X V111, vigiam formas de organizacio politica e social,
com a divisdo da sociedade sob trés ordens ou estados: no Primeiro Estado, figurava o Clero; no Segundo Estado,
a nobreza e, o Terceiro Estado, era composto pelo povo de forma geral (incluindo a burguesia), que era carente
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se organizou para elaborar a nova carta magna do pais. Em sua parte introdutéria, a nova
constituicdo da Franca fez constar a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéao
(Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen), de onde também foram formulados os ideais
da Revolugdo, sob os principios: “Liberdade, Igualdade, Fraternidade” (Liberté, Egalité,
Fraternité), constituindo a sintese do pensamento iluminista liberal.

Por sua vez, a Revolugdo politica norte-americana foi forjada sob diversificado
contetido de ideias e experiéncias, sociabilidades e crencas, que se mesclaram com outras fontes
de inspiracdo e teorias, culminando em novos postulados e visfes sobre a politica, o poder e a
acdo governamental. Esse ideério, que emergiu durante o periodo em que o territério da entdo
Colonia fora subjugado ao dominio inglés, foi advindo de inimeros pensadores locais “movidos
que foram sob o impacto das circunstancias a que estiveram submetidos” (SOUZA, 2008,
p.123), possibilitando organizar o pais sob a forma de um governo federado vis-a-vis, com certo
tipo de capitalismo agressivo, conformando a base da cultura norte-americana.

Ja a primeira Revolugdo Industrial, iniciada a partir do final do seéculo XVIII, foi
fortemente influenciada tanto pela Revolugcdo Francesa, quanto pela Revolucdo Politica que
culminou na Independéncia dos E.U.A. Somaram-se a esse processo também a influéncia da
maquina a vapor, por James Watt, que possibilitou incrementar a maquina de fiar, o tear
mecanico, a locomotiva a vapor, 0s navios e as maquinas agricolas. Acrescenta-se ainda a
publicacdo da obra a Riqueza das Nagdes por Adam Smith (1723-1790), que entre outras,
influenciou fortemente o pensamento econémico liberal de época (LACOMBE, 2008).

Durante essa longa fase que ensejou amplas mudancas, emergiu uma nova nogédo de
trabalho pressupondo “que os homens ndo somente sofrem sua historia, mas também podem
produzir sua histéria” [...] e para isso “é preciso também produzir economia” (ENRIQUEZ,
1999, p.70), para transformar as coisas, a natureza e também a sociedade.

Segundo essa visao, algumas contribuicdes marcantes impulsionaram o ideério liberal
desta época sobre o valor do trabalho, como, por exemplo: o pensamento do filsofo inglés
John Locke (1632-1704), que asseverou que a primeira liberdade fundamental do homem era a
de empreender, tendo em vista que alguém que ndo empreende, ndo age para transformar as
coisas e ndo exterioriza assim a sua liberdade fundamental; como também a do filésofo e
pensador francés Charles-Louis de Secondat Montesquieu (1723-1790) - mais conhecido

apenas como Montesquieu - que a partir de inspiragdes acerca das evolugdes das ciéncias

dos privilégios, mas responsavel por arcar com a manutengdo das despesas publicas, sob a forma de impostos e
contribuicdes, beneficiando a monarquia absolutista, o clero e a nobreza (2° e 3° Estados), ficando o rei no topo
da hierarquia.
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fisicas/naturais, demonstrou sua preocupa¢do com a auséncia de orienta¢gdes normativas para
reger a sociedade, propondo, com isso, que a relacdo entre trabalho e comércio seria Gtil para
pacificar o equilibrio social, permitindo assim distanciar os homens de tendéncias a conflitos;
e ainda as contribuicBes do filésofo francés Auguste Comte (1798-1857), a quem a historia
atribui ser o fundador da Sociologia e do Positivismo. Em seus pressupostos, Comte (1978),
postulou que a nova sociedade, em transicdo a época, deveria ser uma sociedade positiva, isto
é, devia se reger por meio da observacdo cientifica e metodica dos fendbmenos sociais, para,
dessa forma, buscar alternativas para as solugcfes requeridas.

Outra contribuicdo tida como seminal a nocéo de trabalho, como categoria analitica
social, é atribuida ao filésofo, historiador, economista e sociélogo prussiano Karl Marx (1818-
1883). Embora esse autor tenha considerado as contribuigdes de antecessores como Locke,
Smith e Montesquieu e também a do filésofo alemdo George Wilhelm Friedrich Hegel (1770-
1831), deles se distanciou, atribuindo um duplo sentido a nogdo de trabalho: primeiro, o
positivo, ligado a esséncia do homem livre para criar a sua condicdo de subsisténcia; e o
segundo, de cunho negativo, que apregoava a sujeicdo do homem livre, vendendo seu trabalho
a exploracdo do capital. Talvez, por conta dessa nova concepcao e sentido atribuido ao trabalho
como objeto de exploracao pelo sistema capitalista liberal Marx (2011), tenha repercutido a
ideia de que, a partir do trabalho, de certo modo, 0 homem passou a ser por ele criado e nao
mais por Deus. Alias, uma aparente blasfémia, na visdo de Arendt (2007).

O pressuposto, contudo, é o de que esta no¢do introduzida por Karl Marx (1818-1883),
em termos dos sentidos do trabalho, reformulou, a partir de entdo, as concepg¢des sociais
vigentes sobre o trabalho, que ndo consideravam que ele era vendido como uma mercadoria,
pelo contrério figurava-o mais como ‘“aluguel de servigos” (LAUTIER, 1999, p.12), que
dependente de um patrdo, assegura ao prestador, a protecdo e sobrevivéncia. Segundo essa
visdo, visto dessa forma, o trabalho consistia em uma situacdo tipica relegada a pessoas
submissas, que alocadas em extratos inferiores das classes sociais (como escravos e mulheres,
por exemplo), ficavam sujeitos a condi¢Ges precérias de vida e até a tortura para sobreviver, tal
como figurara na Franca de Napoledo.

Considerando esse novo ideario, o trabalho ganhou centralidade, passando a ser
enaltecido como categoria fundante do social, o que possibilitou eleva-lo a condicao de sujeito-
chave para a geracdo de valores de troca e de promocgdo social. Muito embora, de forma
subjacente, nesse processo, ele também serviu de instrumento para vitimar trabalhadores, sob

as mais variadas formas de apropriagéo e expropriacdo do seu esforco individual e coletivo, ao
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transforma-lo em mercadoria como valor de troca, explicitando assim antagonismos e
contradicGes inerentes a esta nova ordem, que passou a viger desde entdo.

Adentrando o0 mundo em uma fase de transformacOes de sua estrutura produtiva,
potencializada pela incorporagdo de avancos da ciéncia e da tecnologia, possibilitou ao
capitalismo industrial liberal ampliar, de forma intensa, a sua reproducdo e acumulagdo.
Inserido nesse processo, o fator produtivo decorrente da forca de trabalho, adquiriu forma
distinta daquela imanente a sua condicdo material de esséncia, como valor de uso, passando a
figurar também como valor de troca. Nessa metamorfose, o trabalho inseriu-se de vez como um
insumo ou mercadoria na producéo de valor e geracdo de mais-valia na reproducéo do capital
(MARX, 2015), condicdo que retirou dos trabalhadores, por conseguinte, os Gltimos resquicios
de sua autonomia (ENGELS, 2010).

A concepcdo de trabalho como mercadoria e como valor-trabalho n&o é vista, contudo,
como genuina em Karl Marx (1818-1883). O pressuposto € o de que suas formulagdes, nesse
sentido, teriam levado em conta as contribuicdes classicas do pensamento da economia politica
de Adam Smith (1723-1790) e também de David Ricardo (1772-1823), aprimorando, contudo,
0 seu conteudo, ao eliminar lacunas contidas nos pressupostos desses pensadores.

Tanto em Smith (1984), quanto em Ricardo (1984), as concepcdes do valor-trabalho,
surgem em evolucdo a nocgéo fisiocrata sobre o tratamento do excedente econémico em termos
de valor, com base no produto fisico, isto €, considerando o trabalho transferido ao produto.
Um entrave derivado desse pressuposto, todavia, € o de que ele limitava a nocao de valor, tendo
em vista que, apoiada em certa ldgica, esta nocdo ndo concebia o valor-trabalho como
determinante da relacdo de trocas entre mercadorias, diferenciadas pelo valor de uso. Caberia
assim, solucionar a questdo, tornando coerente a necessidade de trocas entre mercadorias
equivalentes, possibilitando ao capitalista a apropriacdo do excedente.

De modo particular, a perspectiva de Smith (1984), partia do pressuposto de que havia
uma diferenca positiva demonstrada, na analise, entre o custo de cada mercadoria, decorrente
do trabalho consumido para produzi-la e aquele trabalho que se pudesse comprar. Em
decorréncia tinha-se um problema, sem solucdo, em relacdo a nocdo de troca de equivalentes,
em como explicar a origem de tal diferenca que, na verdade, consistia no lucro, mas esse autor
preferiu taxar de deducao.

Ja, para Ricardo (1984), o valor estava ligado ao tempo de trabalho incorporado a
producdo da mercadoria. Embora, quando abordou a origem do excedente, ndo tenha
desenvolvido proposic¢des, limitando-se a discutir a sua distribuicdo entre capitalistas,

assalariados e donatarios de terras.
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Diante dessas lacunas, a perspectiva do valor-trabalho, aprimorada em Karl Marx (1818-
1883), ganhou novo sentido, quando definiu sua dupla finalidade: o trabalho concreto, definido
pelo seu valor de uso e o trabalho abstrato, criador do valor de troca. Visto dessa forma, partiu
do pressuposto de que o tempo de duragdo para execuc¢do do trabalho é o que lhe proporcionava
a sua “existéncia viva”, independentemente de sua forma, conteudo ou individualidade,
consistindo em sua medida imanente (MARX, 2015, p.31).

Os elementos constitutivos determinantes de seu valor de uso estdo intrinsecos no
trabalho, simultaneamente, irdo se consistir também, como substancia, no valor de troca,
possibilitando a ele assumir, como significado, a condi¢do de “trabalho social ”. Desta forma,
argumentava o autor, que as condicGes de trabalho criador, inseridas na andlise do valor de
troca, constituiam-se nas determinacdes sociais do trabalho. Conforme essa nogéo, o valor de
uso de um bem terd, na medida da grandeza formadora do valor, o quantum nele contido, em
termos do trabalho humano nele objetivado, materializado, conforme se dé a apuragéo do tempo
nele despendido (MARX, 2006).

Tal orientacdo determinou o fundamento legal e econdmico para a racionalizacdo do
tempo, na execucdo do trabalho, culminando na sua divisdo 6tima. O que repercutiu, na
existéncia de um ser social com nivel de sociabilidade cada vez mais pura, favorecendo as
condicdes de emergéncia e de realizacdo de categorias sociais, passando a preponderar sobre as
suas esséncias ontoldgicas originarias. A partir dai, os trabalhadores que passam a viver do
trabalho, utilizando-o como valor de troca, transformam-se em sujeitos cognitivamente
determinados e mais efetivos na producdo da realidade da praxis social onde se inserem
(LUKACS, 2013).

Com o advento das Revolucdes Industriais, na Europa, decorreu a incorporacao de
inimeras evolucgdes tecnoldgicas, afetando o desenvolvimento industrial e econdmico naquela
época, como: o aperfeicoamento da maquinaria, incluindo a evolugdo do aparato de forca
motriz, primeiro pelo vapor e adiante pelo motor elétrico; a modernizagédo da ferramentaria e,
entre outras, a organizacdo logistica das matérias primas (MARX, 2006). Esse incremento
tecnoldgico e econémico propiciou, de um lado, um salto fantastico na producdo de bens e
mercadorias e, de outro, fez emergir também, os operarios fabris proletarios assalariados que,
como classe social, vdo se colocar no centro do movimento operario em posi¢do distinta,
todavia subjugados economicamente a classe burguesa capitalista (ENGELS, 2010).

A industria, em expansdo sob a ldgica econdémica de mercado, tornou-se a beneficiaria
imediata das modernizagdes advindas desta época, transformando-a na grande alavanca que fez

avancar o mundo. Ela figurou como um grande “vortice” centralizador tomando como agentes



96

centrais desse movimento o0 mercado e o capital, na forma de um “moinho satanico”
(POLANYI, 2000, p.51), atraindo para 0 seu centro diversos recursos, dentre esses 0 homem,
sob a forma de trabalhador operério proletariado, que desde entdo passou a se constituir em nédo
mais que “uma fragdo do capital”, colocado a sua disposi¢ao no sistema produtivo industrial
(ENGELS, 2010, p. 64).

Como consequéncia, essa nova dinamica de producgéo de bens e mercadorias promoveu,
também, a transformacdo do contexto de divisdo social, com a submissdo do trabalho humano
ao capital, culminando num verdadeiro “metabolismo social”. Assim, forgou o sistema de
mediacdes societal de primeira ordem, voltado antes a “preservacdo das fungdes vitais da
reprodugdo” individual e coletivas, a ficar em posicdo de prioriza¢do subjacente, em favor do
“sistema de mediacao de segunda ordem”, erigindo, com isso, fase especifica de reordenacao
da estrutura social na histéria da humanidade. Nesse contexto, sob a egide da evolugédo do
capitalismo, passam a ele se subordinar “todas as fungdes reprodutivas sociais”, incluindo as
relacdes de género familiares, que se voltaram a expanséo da producéo e reproducdo material,
consistindo, com isso, uma nova forma de mediacgéo social (ANTUNES, 2009, p. 23).

Em decorréncia disso, os individuos que passam a viver nas cidades surgidas com as
concentragdes industriais e produtivas, de certa forma, deixam de se vincular aos antigos lacos
que os mantinham ligados a terra, a natureza e tambeém aos senhores, para se transformar em
trabalhadores livres, isto &, livres para venda de sua forca de trabalho, como advertiu Marx
(2006), na forma de uma mercadoria, em busca de meios para sua subsisténcia. Submetidos a
esta condicdo, passam a abracar livremente as oportunidades de emprego, recebendo, por esta
contraprestacdo, o salario. E essa tal liberdade € paga por um contingente de outras pessoas,
que também sdo obrigadas ao trabalho para auferir renda, completando o ciclo vicioso de
acumulacao e reproducdo do capital e de exploracao da forca de trabalho.

Esse processo suscitou, concomitantemente, também certa mobilizacdo social geral
voltada para o trabalho, decorrendo, inclusive, a ideia que passou a internalizar o imaginario
social, de que aqueles “individuos que nao trabalham sdo parasitas, delinquentes e intiteis”, ou
ainda mais, de que “aqueles que ndo trabalham, ndo tém o direito de comer” (ENRIQUEZ,
1999, p. 72). Sob esse imaginario, viu-se que ndo s6 0S empresarios passaram a se interessar
pelo trabalho, mas também os proprios trabalhadores, passando ambos a incorporar a nogéo de
trabalho, como elemento essencial inerente a personalidade humana na civiliza¢do do trabalho,
assumindo, com isso, papel central na sua formagéo e no reforco de integracdo dos seus lagos

sociais.
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Apos o fim da Segunda Guerra Mundial, o processo de mobilizagéo para recuperagéo e
para retomada do desenvolvimento mundial, suscitou concomitantemente a emergéncia de lutas
do movimento operario, momentos de friccdo, envolvendo o empresariado capitalista e também
0 Estado, exigindo dos primeiros melhores condi¢des para o trabalho e, dos ultimos, melhor
aparato legal para regulacéo e para protecdo do trabalho. Essas trés forcas influenciadas, por
um novo ideério de corte intervencionista de época, possibilitaram o surgimento de um novo
padrdo de assalariamento; de novos mecanismos voltados a regulacao das relacGes entre capital
e trabalho, ocasionando novas bases para coesdo social com ares de pleno emprego. Condigéo
que possibilitou, as na¢gdes mais industrializadas, um longo periodo de prosperidade.

Nessa época de prosperidade social e econdmica, também conhecida como os trinta anos
gloriosos (1940-1970), o sistema capitalista muito acumulou sob esse apogeu econémico.
Dentre os elementos que foram fundamentais, a esta fase, destacam-se, de um lado, a aplicacao
massiva do paradigma fordista/taylorista de producdo calcado na padronizacdo, na
simplificacdo e na economicidade, incidentes na producao em série e na linha de montagem; a
conformacéo de um novo padréo de organizacdo produtiva industrial (NUNES, 1996); de outro,
a interferéncia dos sindicatos nas negociagdes coletivas; a implementacdo de aparato legal
voltado a garantia dos direitos aos trabalhadores e a subvencdo propiciada pelo Estado
intervencionista para garantia de cidadania e bem-estar (COSTA, 2017).

Contudo, chegando-se ao final do ciclo desses anos dourados, no inicio dos anos 1970,
adentra-se a uma fase permeada por processos de viragem ideologica, politica, econdmica e
social, determinando uma nova reestruturacdo do capitalismo mundial. Tendo em vista, 0s
eventos ocorridos, nas décadas anteriores, delineou-se um quadro critico, com efeito, tem-se:
(i) o excesso de produtividade do setor manufatureiro internacional; (ii) a acentuacao da queda
da taxa de lucro, atribuida entre outras ao aumento do gasto com a forca de trabalho, fruto das
conquistas dos movimentos dos trabalhadores nos anos 1960; (iii) a percepcdo de que o
paradigma produtivo taylorista/fordista iniciava seu esgotamento; (iv) a ocorréncia da
emergéncia da esfera financeira, sobressaindo-se sobre o capital produtivo, tornando esse um
campo a ser priorizado pelo capital no contexto internacional; (v) a decorréncia da expansdo
das fusdes e aquisicdes, enaltecendo os monopdlios e oligopolios; (vi) a constatacdo forcada,
por esse novo contexto, do inicio da crise do estado do bem-estar social (Welffare State),
explicitando a incapacidade do Estado, na manutencdo de politicas sociais de bem-estar, tendo
em vista que passou a vigorar, sob esse manto, a orientagdo de que tais politicas eram

incompativeis com a necessidade de equilibrio fiscal.
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Isto posto, 0s governos, pressionados que foram pelo renovado ideério liberal, passaram
a transferir gastos publicos para o sistema privado, condi¢do que fomentou também o avancgo
das privatizacGes. Nesta fase, da-se inicio a uma desregulamentacéo desenfreada dos direitos
trabalhistas, na esteira de amplo processo de flexibilizacdo e de reestruturacdo do sistema
produtivo mundial (ANTUNES, 2009).

Esse novo contexto da economia internacional alterou os modos de distribuicéo de renda
entre capital e trabalho, na ampla maioria dos paises, fossem eles centrais (credores) ou
periféricos (devedores), no sistema internacional. A partir da crise iniciada, cuja saida nao foi
vislumbrada facilmente pelos economistas, “o capital tudo fez no sentido de romper as amarras
sociais, leis e regulamentagdes”, ao visarem ilusoriamente conté-lo na “intengao de civiliza-lo”
(CHESNAIS, 1995, p.2).

Apesar de a categoria trabalho ter se colocado como indissociavel a reprodugdo material
e social, pressupondo sua centralidade na organizacdo da sociedade, ficou, desde entéo, sujeita
as mudancas estruturais que se iniciaram apés o inicio dos anos 1970. Essa nova égide, alterou
0os seus fundamentos e, por conseguinte, a sua realidade, provocando, com efeito,
mundialmente, novos padrfes voltados a reestruturacdo produtiva e a divisao internacional do
trabalho, suscitando também, na contramé&o, abalos sem precedentes no Estado de bem-estar
social. Nesse processo, a incidéncia dos novos avangos tecnoldgicos e organizacionais passou
a pautar a reconfiguracdo do conteudo e defini¢cdes do trabalho, cujas implicaces afetaram
contundentemente o mercado, colocando, em pauta, novos elementos a serem considerados na
empregabilidade e no perfil desejavel do trabalhador (LARANJEIRA, 1999).

Com a ocorréncia de novos avangos na ciéncia e na tecnologia, propiciando inumeras
inovacOes, principalmente na area de tecnologia da informacao, esses foram imediatamente
absorvidas pelo sistema capitalista global. Nesse cenario, a renovada capacidade tecnoldgica
potencializou exponencialmente a condicdo operacional e de mercado das grandes empresas
que, agora globais, passaram a ampliar o controle de parcela significativa do mercado mundial,
processando e recebendo volumes substanciais de informacdo em tempo real. Permitiu ainda,
aliadas a outras providéncias de desregulamentacdo do ambiente produtivo, propiciar ampla
flexibilidade nas atividades e nas jornadas para execucao do trabalho.

Desse processo, voltado a “constru¢do de novos regimes de regulagdo da forca de
trabalho”, emergiu uma autonomia que assumiu um carater fetichista sobre os trabalhadores,
em termos do seu poder decisorio e de iniciativa sobre as atividades do trabalho, quando passou
a apropriar deles também, entre outras, as suas “capacidades intelectuais” (MARTINS, 2011,
p. 118).
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A nova légica de acumulagio flexivel capitalista®®, a se reproduzir e a se renovar
continuamente no contexto global, passou a ser regida, desde entdo, por determinados
imperativos sistémicos da concorréncia e da maximizacao dos lucros e da acumulagéo, exigindo
a priorizacdo do valor de troca, antes do valor de uso e do lucro antes mesmo das pessoas.
Nesse movimento, a flexibilidade, na execucdo do trabalho, sob os seus amplos formatos,
emergiu como um novo estatuto de organizacdo da reestruturacdo produtiva e social, que ao
mitigar a rigidez fordista, reivindicou seu lugar e protagonismo como orientacdo- mor, na
garantia da reproducdo contraditéria do capitalismo (HAVEY, 1994).

Desse modo, a crise financeira do Estado-providéncia, pressionado pela orientacéo
liberal, o fez priorizar o mercado como instrumento regulador, levando-o a reduzir
drasticamente suas politicas de protecdo social. Esse fato o afastou de suas funcbes
fundamentais, deixando-o a prépria sorte, principalmente em paises periféricos, lugares em que
ha grandes contingentes de trabalhadores e de cidaddos (MARQUES-PEREIRA, 1996).

Delineou-se assim, sob tais condicionantes, a emergéncia de um novo paradigma de
organizacdo e regulacédo do trabalho, em detrimento de outro, até entdo hegemonico, pautado
por atividades e jornadas repetitivas extensas e no assalariamento, para migrar, dai em diante,
para a perspectiva do trabalho flexivel, desregulamentado e cheio de significados herméticos.
Essa nova forma de organizacéo do trabalho, segundo essa visdo, ganhou ares positivos numa
sociedade em evolucdo.

Muito embora a flexibilizacdo das formas de trabalho ganhasse corpo em uma época de
reformulacdo do sistema produtivo mundial, ndo se constituiu necessariamente uma criacao
genuina dessa fase. Ela tem sua origem atribuida ontologicamente a vida dos proprios
trabalhadores, isto é, naqueles trabalhadores livres, indigenas, camponeses, entre outros, que
viviam de certa forma em harmonia societal e com a natureza, onde mantinham, como seres
livres, o controle e o poder para decidir e criar o momento que lhes convinha trabalhar (DAL
ROSSO, 2017).

A flexibilizacdo ocorria também sob formas de subcontratacéo/terceirizacédo de tarefas
administrativas, voltadas ao apoio aos magistrados pela administracdo do Estado Romano

(A.C.), que por manter, a época, um quadro enxuto de pessoal na area administrativa e juridica,

24 A acumulagéo flexivel capitalista, foi caracterizada por Havey (2008.p.140), como um conjunto de processos
que se colocaram em marcha no mundo a partir da viragem dos anos 1970, que solapando o paradigma
fordista/keynesianista, passaram a pautar a economia internacional, apoiados na flexibilidade dos processos de
trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.
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0 mesclava, subcontratando, por licitagdo, terceiros particulares como pessoal adicional de
suporte, para a conducgéo de processos judiciais (SILVA, 1997).

No século X1X, a flexibilizacdo teria sido percebida também em relacdo ao pensamento
economico liberal da Inglaterra, mais precisamente em aluséo a John Stuart Mill (1806-1873).
Mill (1983), ao tecer consideragdes sobre a dindmica de mercado, percebeu-o como uma
espécie de palco teatral, onde, em cena, se postavam o0s diversos agentes que ali atuavam. Para
ele, os protagonistas, que estariam sempre ali, improvisavam para se adaptarem as mudancas,
0 que pressupunha serem esses comportamentos sempre flexiveis.

Independentemente de sua génese historica, ideolégica e ou epistemoldgica, as
orientacOes contidas, nesse novo ideério de organizacdo e regulacdo da producéo e do trabalho
no mundo contemporaneo, inscreveram-se de vez, na agenda econémica e politica hegemonica
liberal a servico do capital, influenciando inclusive recomendacdes quanto ao aparato
institucional de organismos multilaterais como as Organizacdo das Na¢bes Unidas (ONU);
Banco Mundial; Fundo Monetério Internacional (FMI); Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OECD), entre outras. Essas instituicdes, inseridas nesse novo
ideario, passaram a prescrever novas orientacdes, sob a forma de premissas voltadas ao
enfrentamento das turbuléncias do mercado, tanto para empresas, quanto para governos, no
sentido de alerta-los para a providéncia de conter custos, como também para equalizar a relagédo
entre oferta e a demanda de trabalho, agora mais oscilante e flexivel (KREIN, 2007).

Nesse cenario, a reestruturacao produtiva e a reorganizacao da forca de trabalho, nas
diversas modalidades em curso na contemporaneidade, incorporaram, em seu cerne, mais
amplamente, a flexibilizacdo das jornadas e dos tempos de trabalho, com efeito, incidindo nos
dispéndios com gastos de pessoal. O pressuposto é o de que a preocupacdo imperativa das
empresas, motivadas a tais ajustes, visou protegé-las das possiveis intempéries advindas da
nova realidade dos mercados e da competicdo. Nessa ldgica, as atividades do trabalho, que ndo
estivessem em conformidade com um padréo regular de distribuicdo de horarios, passaram a
ser denominadas fora do padréo e, portanto, flexiveis.

Como orientacdo voltada a busca de solucdo aos entraves econdmicos, que se
constituiam obstaculos ao curso do desenvolvimento e da reproducdo capitalista, a
flexibilizacdo do trabalho, ao se concentrar, mais detidamente, sobre o tempo e as jornadas,
incidentes na realizagdo das tarefas, de um modo geral, definiu que flexibilizar resultaria em
um imperativo voltado a “alongar o tempo de uso do capital fixo investido, da infraestrutura e

dos equipamentos, reduzindo custos” (DAL ROSSO, 1996, p.313).
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Preservando sua importancia e esséncia, o tempo de trabalho, como asseverou Marx
(2015), quando definiu que o tempo de trabalho possibilita a sua existéncia viva, manteve-se
como um dos componentes da centralidade do trabalho social. Reforcam essa premissa, a
profusdo de inimeros novos arranjos que foram empreendidos globalmente para reestruturar as
atividades produtivas sob o mote da flexibilidade na contemporaneidade, o que tém
impulsionado a maximizagédo dos processos de produgéo de bens e servigos, para cada vez mais
atingi-los em menor tempo, sem prejuizo dos niveis quantitativos de producdo (KREIN, 2007).

Contudo, esse novo contexto, possibilitou perceber que a forca de trabalho, embora
relegada nessa luta a condi¢des desfavoraveis, tivesse motivacdes para reacdo, por intermédio
de seus movimentos de classe.

Envolta nessa turbuléncia, mas buscando formas para sua ressignificacdo, a mobilizacéo
da classe trabalhadora trouxe a tona antigas tematicas relacionadas a fric¢éo capital e trabalho.
Repaginadas agora diante das novas circunstancias, a organizagao dos trabalhadores ressurgiu,
denotando que agora os trabalhadores eram capazes ndo s6 da mobilizacdo para reivindicar
direitos, mas também de controlar o funcionamento das empresas. Eles partiram do pressuposto
de que nédo dispunham somente de forca fisica para o trabalho, mas de inteligéncia, iniciativa,
cooperacdo e capacidade organizacional, aspectos que lhes conferiam as condigdes para
multiplicar o lucro. Nesses movimentos e processos surgiu no Japdo, o Toyotismo, a Qualidade
Total norte-americana, entre outras técnicas de gestdo (ANTUNES, 2009).

Sob nova orientacdo, a producdo flexivel e enxuta, consubstanciada por esses
movimentos, passou a fomentar setores produtivos inteiros, envolvendo componentes, pecas,
acessorios, em uma infinidade de redes integradas sob cadeias produtivas, distribuidas em
diversos rincdes globalmente (SOUZA et al, 2018).

A partir dos anos 1980, estando o mundo ainda sob vigéncia da crise econémica
internacional, o capital deixou de ser prioritariamente voltado a producdo, passando a ser
empregado na aplicacdo rentista financeira. Por conta disso, ampliaram-se as pressdes para que
tanto empresas quanto governos atentassem sobre a necessidade de conter custos e enxugar
quadro de pessoal, por intermédio de praticas de dowsizing?®.

O pressuposto é o de que a reducdo de pessoal, que passou a ser requerida, atenderia

exigéncias inerentes a nova reestruturacdo estrutural produtiva centrada na flexibilizagdo,

25 Downsizing, traduzindo para o portugués, esse termo comum no mundo organizacional relaciona-se a praticas
de gestdo inerente a reducdo de pessoal/custos genericamente, objetivando oferecer diferenciagdo para
competitividade das organizagdes. Trata-se de uma técnica de administracdo contemporanea surgida nos Estados
Unidos nos idos dos anos 1970.
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embora provocasse, com isso, uma situa¢do dual. Isto €, por conta da redugdo do quadro de
funcionéarios de horério integral, as empresas tenderiam a buscar, no mercado de trabalho, os
denominados trabalhadores “contingenciais” (DAL ROSSO, 2017, p.41), inseridos no Exército
Industrial de Reserva®® (MARX, 1996), também nomeados de temporarios, por contrato
determinado, ou ainda subcontratados/terceirizados. Dessa forma, tanto os trabalhadores
contingenciais, quanto os regulares, passaram a compor, juntos, a dimensdo da oferta do
mercado de trabalho.

De acordo ainda com essa viséo, a flexibilizacdo ndo se deteve a esse momento, pois as
empresas avancaram, agora, no sentido de também buscarem a flexibilidade funcional e
atitudinal, incidente sobre aqueles trabalhadores remanescentes nos postos de trabalho. As
empresas consideravam os trabalhadores privilegiados, por isso deveriam ser flexiveis, atentos
a gestdo de suas carreiras e no aprimoramento de suas qualificacbes, para se tornarem
trabalhadores polivalentes, adaptados a nova ordem.

Por esses novos determinantes de reorganizacdo e de regulacdo do mercado e do
trabalho, os trabalhadores alijados das oportunidades de trabalho integral, tornaram-se vitimas
do desemprego estrutural, ficando sujeitos a uma diversidade de formas flexiveis de trabalho.
Submetidos a essa nova condicdo, passaram a buscar sua respectiva subsisténcia nas mais
variadas formas de trabalho precarizado, como subproletariados?’ (ANTUNES, 2009).

O avanco da reestruturacdo produtiva, sob ideario liberal, fragilizou a sociedade salarial
fordista e, a0 mesmo tempo, extinguiu barreiras territoriais, implicando, de modo profundo, na
desarticulacdo da organizacéo da classe trabalhadora e de suas formas de organizacao coletiva.
Condicbes que ofereceram as bases para alicercar, institucionalmente, novas formas de
regulacdo do trabalho que se tornou precario, em contraponto ao emprego estavel fordista
(CASTEL, 1998). Para esse autor, a precariedade atrelada as novas formas de trabalho flexivel
reside na nova égide de dominacéo capitalista, que instituiu, de forma generalizada, a incerteza
e a inseguranca, voltadas a incitar os trabalhadores para sua aceitacdo. Passou a incidir sobre
amplo contingente de trabalhadores, os afetando e, a0 mesmo tempo, impedindo de mobilizar

os demais socialmente, em funcdo do temor que provoca, valendo-se de artificios tanto

%O exército industrial de reserva, um termo cunhado por Marx (1996), correspondia a forca de trabalho tida
como excedente e disponivel por conta do desemprego estrutural, que excedia as necessidades da producdo
capitalista industrial.

27 No caso, a associacdo do termo precarizagdo com subproletariado, para esse autor, ndo se refere ao trabalhador
vinculado a trabalho de tempo integral, com oferta de salarios e dotado das condigdes de trabalho e de securidade
social, como proletario ou Working Men no sentido de Engels (2010), mas ao contrario, como sendo aquele de
trabalho parcial, sujeito as condi¢Ges inadequadas de trabalho, sem salario e beneficios, como, as vezes, se
sujeitam os trabalhadores terceirizados e informais.


https://pt.wikipedia.org/wiki/For%C3%A7a_de_trabalho
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explicitos quanto herméticos de precarizagdo do trabalho, sob o rétulo da flexibilidade
(BOURDIEU, 1998).

As novas roupagens inseridas, sob o manto da flexibilizagdo, foram potencializadas
também pelo avanco da Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo (TICs), abrigando amplas
possibilidades para intuir e manejar de forma “mais flexivel” o tempo de trabalho e as condigdes
para o seu controle.

(i) as tecnologias de armazenamento e comunicacdo de dados podem ditar a
intensidade e o ritmo de trabalho, permitindo que o contratante pague a jornada
efetivamente realizada; (ii) a reestruturagdo produtiva, os programas de remuneracao
varidvel, o plano de metas e a terceirizagao tiveram efeitos diretos sobre a extenséao, o
ritmo e a intensidade do trabalho; (iii) a polivaléncia constitui uma forma de elevar a
produtividade do trabalho no intervalo de uma dupla jornada, (iv) as novas
ferramentas de comunicacdo — tais como o computador doméstico, a internet, o

telefone celular — abrem a possibilidade de ampliar a liberdade de o trabalhador
executar o servico fora do local de trabalho e ao mesmo tempo permitem que o

empregado fique mais tempo a disposicio dos designios da empresa (KREIN,
2007, p. 50).

No ambito dessas transformacdes a que ficaram sujeitas, 0 mundo do trabalho, sob as
mais variadas formas flexiveis, decorre tambem reconfiguracdes na divisdo de género do
trabalhador, acarretando distingdes e discriminagdes. Na maioria dos casos, as atividades
laborais mais intensivas em capital, onde imperam aparato tecnoldgico e a maquinaria,
geralmente passaram a ser ocupadas pelos trabalhadores do sexo masculino. Ja as tarefas mais
rotinizadas, de trabalho intensivo, foram delegadas as trabalhadoras, o que repercutiu na
diferenciacdo da remuneracéo entre ambos, quase sempre maior para os primeiros (ANTUNES,
2009).

Além disso, a prépria variabilidade das formas flexiveis de trabalho, advindas dessa
metamorfose a que se submeteu 0 mundo e o mercado de trabalho, fez com que as formas de
organizacdo da forca de trabalho, predominantemente agregadas em sindicatos e dependentes
do acumulo de trabalhadores, nas fabricas, ficassem mais dificeis nos novos modelos de
trabalho familiares e domésticos. Condicdo que recrudesceu o poder da luta de classes
organizadas, pois passou a submeter o trabalho a um sistema ordenado de hierarquia familiar,
gue se mostrou apto a atender satisfatoriamente e lucrativamente as encomendas do capital.
Uma condicdo que facilitou, por exemplo, a exploragéo das mulheres trabalhadoras (HAVEY,
2008), em ocupacdes part-time, ou de subcontratagédo (outsourcing) mal remuneradas, em favor

dos homens, vinculados a trabalhos de tempo integral, melhor remunerados. Contudo, ambos
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foram afetados nessa transicdo, excetuando aqueles(as) trabalhadores(as) que se mostraram
mais qualificados para o enfretamento dessa nova orientacéo.

O novo arcabouco de reestruturacdo produtiva e do trabalho, na era flexivel,
incrementou e disseminou praticas de subcontratacdo/terceirizacdo (outsourcing). A
subcontratacdo ou terceirizacdo pode ser vista como a decisdo organizacional técnica ou
estratégica de uma firma, baseada na transferéncia de determinadas atividades ou etapas de
atividades para outros agentes econdémicos (ZYLBERSTAJN, et al, 2016), sob a forma de
contratos de servigos. Essas modalidades contratuais implicam na observancia dos custos de
transagdo e também nos custos de agéncia?® incidentes nesse processo.

Com as novas estratégias, que passam a ser adotadas pelas firmas, a nova perspectiva
de organizacgdo produtiva associadas as TICs passa também a ser integrada a uma visao de
desterritorializacdo, buscando vantagens competitivas principalmente, subcontratando
[terceirizando o trabalho sob a forma de servigos prestados, para reducao de custos com mao de
obra, em qualquer parte do mundo, independentemente do custo social ou ambiental a que
estiver sujeito (COSTA, 2017).

Nessa Otica, as consequéncias da flexibilizagdio, sob a forma de
subcontratagéo/terceirizacao, aliadas a desregulamentacdo do aparato de protecdo do trabalho,
pavimentou o caminho para se instaurar de vez a instabilidade e a precarizacdo das condicdes
de trabalho internacionalmente. Esse advento, também deixou claro que o Estado, antes
regulador, retirou-se do processo, favorecendo mais nitidamente os interesses corporativos da
dominacdo capitalista, em detrimento dos trabalhadores, agora entregues a propria sorte.
Cenario que conformou um quadro sombrio quanto ao futuro do trabalho como categoria
determinante de producédo e reproducéo social.

Embora, neste trabalho, até aqui, tenha feito um apanhado panoramico de reflexdes
sobre como a nocdo de trabalho delineou-se ao longo da historia, pressupde-se ser importante
também discorrer sobre como essa nocao se consolidou internamente no Brasil, ganhando as
feicOes que a caracterizam, socialmente, na atualidade.

Em relacdo a essa questdo, mostrou-se oportuno antecipar algumas questdes: (i) No
Brasil, considerando sua trajetdria ideoldgica, politica, econdmica e social, indaga-se: Quais

0s sentidos a nocdo trabalho adquiriu ao longo da historia do pais?; (ii) Como as diversas fases

Para Zylberstajn, et al (2016) os custos de transagdo sdo inerentes ao dispéndio de recursos e de tempo incorridos
nos agentes, quando recorrem a diferentes instancias do sistema econdmico para mediar transacdes. Por sua vez,
0s custos de agéncia, sdo aqueles decorrentes da decisdo pela subcontratacdo/terceirizacdo e implicam na
avaliacdo dos recursos destinados ao monitoramento dos resultados esperados, a serem entregues seja por equipes
préprias ou subcontratadas/terceirizadas.
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de reestruturacdo capitalista vividas globalmente repercutiram no trabalho no pais?; (iii) Sob
quais condicionantes o trabalho atrelado a regimes de subcontratacdo outsourcing
(terceirizacdo) foi adotado?; (iv) Quais efeitos a Classe trabalhadora podem ser explicitados em
decorréncia da nova égide de flexibilizacdo e da precarizacdo do trabalho no pais?; (vi) Quais
elementos ou subcategorias do trabalho flexivel subcontratado/terceirizado constituem-se
determinantes da precarizacao do trabalho no pais?

No intento de colocar em relevo reflexdes que auxiliem na formulacéo de reflexdes a
estas questdes, na secdo seguinte, é oferecida uma revisdo teorico-historica, envolvendo o

percurso evolutivo da nocao de trabalho no Brasil.

3.3 Percurso do trabalho no Brasil

O trabalho no Brasil ndo pode ser desassociado historicamente dos processos que
fincaram raizes no seu territdrio, desde a fase de sua colonizacdo pelos portugueses. Parte-se
do pressuposto que, em seu conteddo, figuraram elementos ideoldgicos, politicos, geograficos,
econdmicos e sociais, que dialeticamente, se fizeram presentes em sua concepgao.

De inicio, os portugueses colonizadores tomaram o seu territorio como fonte destinada
a exploracgéo de recursos vegetais, minerais e animais, dos mais variados tipos, com a intengédo
de coloca-los a disposicdo do comércio europeu. Esta era uma época, mais precisamente entre
os séculos XV e XVI, em gque tanto portugueses quanto espanhdis se langavam a busca de novas
terras virgens para exploracdo, adentrando em expedicdes oceanicas entre a costa ocidental da
Africa e oriental da América.

Implementando o processo de colonizagéo, os portugueses procedem a distribuicdo dos
colonos pelo territorio, com o mote de ampliar a busca por tudo o que pudesse se obter como
suporte a permanéncia na Coldnia, no sentido de favorecer a atividade extrativa comercial.
Nesse sentido, desde o inicio, iniciativas se colocam em curso visando espoliar o seu habitante
nativo, o indio, para té-lo como forca de trabalho (PRADO JR., 1984).

Ap0s se instalarem em territério brasileiro, os colonizadores portugueses foram os
primeiros, entre 0s aventureiros de época, que deslocaram a base da colonizacdo centrada
exclusivamente na extracdo de riqueza vegetal, mineral, ou animal, para incluir a criacdo e
producéo local de riqueza (FREYRE, 1995). Engajados nesse propésito de fomentar a producao
local, um recurso essencial necessario emergiu e passou a ser utilizado, o da forca de trabalho
tocada pelo escravo. Uma opcéo que desviou esse colonizador, desde entdo, do seu carater como

explorador de recursos, para adquiri-los, transporta-los e comercializa-los, quando passou a
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produzir também valores - conforme o carater perverso tipico do instinto econémico moderno
- explorando, entre outros fatores, o trabalho cativo.

Nessa fase, segundo esse historiador, os colonos perceberam que a existéncia de um
traco tipico cultural estava presente distintivamente entre os entdo colonizados, os indios.
Observaram, que a mulher indigena era quem se responsabilizava por grande parte das
atividades de subsisténcia das comunas tribais. Cabia a ela, entre outras, a producdo de
mantimentos, a busca de agua potavel para uso, os cuidados com as criangas e a preparacdo dos
alimentos. Nesse cenario, percebeu-se que a india melhor se ajustava as necessidades dos
brancos exploradores portugueses, pois ter se mostrado mais docil ao ceder para a servidao do
trabalho doméstico e agricola com estabilidade, tendo em vista que muitos dos homens
indigenas ainda se viam em guerra contra 0s invasores. Aos homens indigenas cabia,
particularmente, produzir artefatos artisticos, adornos, instrumentos musicais e armas como
arco e flecha, além do trabalho pesado, como a construcéo de cercados de pau-a-pique e canoas
de um so pau.

Na tentativa de usurpar os homens indigenas, tornando-os cativos para o trabalho
forcado, os colonos e os padres catequistas nunca foram efetivos na tentativa de incorpora-los
as técnicas de exploracdo econémica e de organizacdo social, pois os indios mostraram-se
evasivos. Diante desses condicionantes, foi somente depois de muito tempo de intensificada
ocupacao do territério pelos colonos, prioritariamente para extracdo de produtos nativos
comerciaveis, é que a agricultura, atividade econdmica de base mais estavel, viria preponderar
(PRADO JR., 1984).

Na nova perspectiva econdmica centrada na agricultura, conforme ainda essa viséo, 0
cultivo da cana de acUcar, cuja origem foi atribuida ao sul da Asia Tropical, mostrou-se de
grande potencial. Isso, por conta das caracteristicas favoraveis a sua inser¢éo no solo brasileiro,
nas faixas litoraneas territoriais mais ao leste, que se tornaram lugares de intensa atividade pelos
colonos portugueses. Seu subproduto, o aclcar, era muito cobi¢ado na Europa, considerado o
grande mercado de destino das rotas comerciais ultramarinas, onde esse produto era muito raro,
vendido em porcBes diminutas, em gramas mesmo.

Entretanto, uma questdo chave surgiu, conforme relata o autor, como empecilho a
adequada implementacio e a expansdo dessa atividade de agricultura de plantations®® no pais:
a falta de méo de obra adequada. Isto porque, conforme ja discutido, o indio ndo atendia a esse

fim. Dentre os portugueses, mesmo em outras nagdes na Europa, ndo havia disponibilidade de

29 Plantation ou plantagdo consiste, comumente, num tipo de sistema agricola baseado numa monocultura voltada
a exportacdo, mediante a utilizacdo de latifindios e m&o de obra escrava.



107

pessoas para isso, principalmente a preco banal. A orientagdo imperativa imposta a entéo
Col6nia era a de garantir a presenca, visando a extracdo de matérias primas e minerais, € ndo o
seu povoamento; nem mesmo 0s expropriados europeus poderiam ser utilizados na grande
porcao de terras férteis da Coldnia; e ainda, os contingentes populacionais da Europa ndo eram
fartos de pessoas. Os censos da época relatam que elas ficaram estaveis por longo periodo e,
também, na Europa, a complementacdo da forca de trabalho dava-se pela utilizacao de escravos.

A saida veio entdo, a partir das possibilidades advindas do intercdAmbio colonial nas
atividades mercantis capitalistas intensificadas com a navegacdo, com o aporte esplrio de
escravos oriundos do continente africano. Essa medida violenta, embora amparada
juridicamente, foi a que possibilitou a formacdo das extensas propriedades fundiarias e, por
conseguinte, permitiu a implantacdo dos grandes engenhos de agucar no Brasil (PRADO JR,
1984).

Nessa epoca, tal feito ndo teria sido possivel a partir da utilizacdo de forca de trabalho
oriunda de homens livres, até porque, os sujeitos “expropriados dos meios de producdo e
obrigados a vender sua forga de trabalho”, para atender como méo de obra as demandas da
producao colonial [...], “ndo existiam como categoria social” (DE DECCA, 2004, p. 46).

Em termos de organizacdo produtiva e estrutural, para esse autor, tanto os engenhos,
quanto as fabricas europeias, dessa época, passaram a se constituir sob formas peculiares de
organizacdo social do trabalho, que voltadas a reproducdo capitalista, ainda que mercantil
primitiva, eram configuradas a partir da concentracdo, num mesmo lugar de atividades, de
grande contingente de trabalhadores, despossuidos, contudo, dos meios de producao.

Considerando a organizacdo do trabalho, ja nessa época, na medida em que se
estruturavam os engenhos, surgiam também, orientacGes voltadas a disciplina e a divisdo do
trabalho. Passaram a vigorar, nesses ambientes, jornadas extensas de trabalho sob condicGes
insalubres e degradantes. Havia ainda a existéncia de registros sobre certa estrutura técnica
racional calcada em codigos disciplinares, que se faziam valer por intermédio de forte coacédo
e pela aplicacdo de violéncia. E era nesse contexto espurio, que vigiam as condi¢des normais
do trabalho escravo que “excluiam, de modo geral, outras motivagdes exceto o castigo € a
possibilidade remota de folga, apds o cumprimento das tarefas” (ibid., 2004, p.52).

Sob esses condicionantes se estruturaram as empresas dos colonos, tornando possivel a
producdo de géneros de grande valor comercial, valendo-se da expropriacdo da forca de
trabalho, das “ragas inferiores que domina: indigenas ou negros africanos importados”

(PRADO JR., 1984, p.14), utilizados durante a fase de colonizagéo do Brasil.
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O éxito e a expansdo da cultura da cana de aclcar nas Sesmarias®®, que foram
compreendidas nas faixas de terras entre o litoral do Sudeste e do Nordeste brasileiro, fizeram
com que emergisse uma sociedade com caracteristicas aristocraticas e escravocratas,
convergindo interesses econdmicos e sociais. As distingdes, contudo, se explicitariam mais
tarde, apontando de um lado aqueles colonos mais providos de capital, capazes de bancar a
cultura e a industria do agucar e, de outro, aqueles mais acanhados, que se espalhariam pelo
interior do territério a busca de escravos — “na época considerado um capital vivo” — que ndo
0s conseguindo, fixavam suas bases nesses novos lugares, agora como criadores de gado
(FREYRE, 2003, p. 93).

Dai em diante, orientados pela motivacdo de produzir para exportar, principalmente para
a Europa, os colonos brancos, ja em processo de miscigenacdo com indigenas e negros, vao
matizando a formacdo da sociedade brasileira, formando a base da producdo de outras
mercadorias, além do agucar e produtos naturais, passando a incluir na producao, por exemplo:
0 tabaco; o ouro; o diamante; o algodao e também o café. A espoliacdo de muitos nativos e de
escravos importados, para compor a forca de trabalho, caracterizou um longo e sombrio
periodo, que perdurou até as proximidades do fim do Império, embora seus elementos fundantes
fossem cravados nas entranhas das feicOes e na vida social do pais, em especial na sua estrutura
econémica, prevalecendo na atualidade (PRADO JR., 1984).

Ainda nessa época, notou-se no pais a ocorréncia de muitos movimentos de insurreicao
para o fim da escraviddo, contaminados pelo ideario liberal que inspirou as revolugbes
industriais europeias, no limiar do fim do século XIX, reivindicando para o Brasil, a sua entrada
no “reino da liberdade” (LARA, 1998, p.28).

Depois de decorridos quase quatro séculos de trabalho escravo, num periodo
compreendido entre a chegada dos primeiros colonos portugueses até o segundo Império,
evolui-se para uma fase onde o aparato produtivo rural e industrial foi distribuido
geograficamente pelo pais, ainda que voltado prioritariamente para o comércio internacional.
Todavia, mesmo com tais progressos, a organizacao e protecdo do trabalho humano néo se
fizeram presentes, até porque ao trabalhador cativo ndo eram concedidas as prerrogativas
bésicas de cidadania e de liberdade (MARINGONI, 2013).

Nesse contexto, o pais passou por muitas transformac6es em periodos curtos, a partir de

meados do século XIX, sendo que uma dessas foi a abolicdo dos escravos. Elas ndo foram

30 A sesmaria, segundo registros historicos, consistia-se num instituto juridico portugués voltado a normatizar
a distribuicao de terras destinadas a producdo agricola de alimentos, entre colonos.
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acompanhadas de medidas complementares aos libertos, tais como: reforma agréria; ampliacdo
das ofertas de trabalho; condi¢des de acesso a educacdo e a salde, dentre outras, para dar
cobertura e prote¢do social a um montante de cerca de um milh&o de individuos, que passaram
agora a compor um contingente de reserva de méo de obra. Nessas condicdes, foram relegados
a propria sorte, como sujeitos livres. A deriva da protecio do Estado, e sem fontes dignas de
subsisténcia, esses libertos ficaram expostos a exploracdo do jovem empresariado emergente
da época, que ndo reconhecia a necessidade de pagamento justo pela contraprestacdo de
trabalho, ou muito menos de ofertar a eles beneficios.

Nesse interim, na medida em que a Republica se instala, decorre também um grande
fluxo de imigracdo de estrangeiros, que depois de integrados a forca produtiva do pais, passaram
também a ela influenciar socialmente, com seu ideario, estimulando a insurgéncia de
movimentos de insurreicdo, devido a chegada em solo das primeiras ideias socialistas e
anarquistas, que fomentaram a formacao de uma consciéncia de classe operaria brasileira.

Adentrando na fase da Republica, que ainda vivia sob os efeitos gerados pela impulsao
produtiva do progresso material das Gltimas décadas do Império, sinaliza-se, na transi¢cdo para
0 século XX, o apogeu da economia alicercada na producao extensiva de matérias primas e de
géneros em larga escala, sempre priorizados a exportagdo. A conjuntura interna de época,
também favoreceu o pais no sentido de que ele pudesse maximizar suas possibilidades
econémicas. No caso, por exemplo, com a eliminacao da escravidao — que na perspectiva liberal
consistia num entrave ao trabalho livre — e com o ingresso macico de imigrantes de forma
subvencionada pelo Estado, propiciou “uma forte corrente de trabalhadores”, colocada a
disposicao de suas forcas produtivas (PRADO JR, 1984, p. 154).

Sendo o Brasil uma nacdo emergente, economicamente participante da divisao
internacional do trabalho, sob a Iégica de acumulacao do capitalismo mercantil, passou a pautar
a ocupacdo do seu territorio e a distribuicdo de aparato produtivo interno, subjugando-se a essa
I6gica, a da producdo de mercadorias. Condicdo que o levou a se sujeitar, por conseguinte, as
possibilidades e conveniéncias que essa ordem hegemdnica estimulava, o que influiu na
conformacao de suas regides (OLIVEIRA, 1981).

Dito isso, o territorio brasileiro, por sua dimensdo espacial, ficou sujeito a orientagdes
de organizacdo econdmica e social, mantendo-se, contudo, associado as condi¢fes locais de
convergéncia de fatores produtivos Uteis: como acesso a mao de obra; a infraestrutura; ao
aparato institucional mediador; incluindo condicGes para a organizagao da relagdo entre classes.
Orientacdo que lhe possibilitou organizar, até as décadas iniciais do seculo XX, as diversas

formacGes regionais voltadas a produgéo rural e também industrial.
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Como processos dessa natureza implicam em um paradoxo entre 0 econdémico e o social,
simultaneamente, provocaram ainda a ocorréncia de disputas entre trabalhadores e
empregadores, ou seja, capital versus trabalho, exigindo a entrada em cena do Estado, como
mediador e principalmente como regulador, cujo protagonismo objetivou preservar, dentro do
possivel, a estabilidade para o pais seguir se desenvolvendo.

Investido de seu papel de Estado, no sentido kantiano, como regulador, administrando
com poderes 0 seu aparato institucional em servigo dos designios da nacdo, o governo de
Getulio Vargas no Brasil instituiu, de modo detalhado e extenso, uma legislacdo, cuja funcéao
visava regular as condi¢des ambiguas incidentes no relacionamento e nas disputas entre as
classes, nas categorias capital (mais forte) e, do trabalho (mais fragilizada).

Com isso, a partir do ano de 1930, o governo brasileiro passou a legislar sobre a
contratacdo, utilizacdo e remuneracgdo dos trabalhadores. Estabeleceu, com isso, ainda que de
forma parcial, alguns direitos sociais em termos de previdéncia, saude e educagdo, embora
subjacente a essa fase, estivessem implicitos no sentido de pacificar as condi¢Bes para permitir
o0 equilibrio interno (CAMPQS, 1990).

A partir dos avancos conquistados pelos trabalhadores, da-se o advento das leis
trabalhistas na era do governo Getalio Vargas, por conta disso 0 pais passou por momentos
distintos. Primeiro, o Estado se postou como no Leviatd de Hobbes®' como centralizador,
passando por instabilidades, porém organizou o pais, conciliando o poder oligarquico com a
forca militar distribuida entre as regides do territorio. Ao final da primeira fase do governo
Getulio Vargas (1945), é adotada uma politica que, apesar de centralizadora, levou o0s
trabalhadores as negociacdes, ou ainda cooptando-os, para “impor a eles uma cidadania”
(SOUZA; SILVA, 1999, p.99).

Assim, a possibilidade de conflitos envolvendo a mobilizacdo de trabalhadores por
movimentos sindicais, incomodava o ideario autoritario corporativo e organico do governo
Vargas, que passou a sufoca-los ou a torna-los praticamente proscritos. Orientacdo que
absorvida por todo o Estado, passaria também a incluir 6rgaos como a “Justi¢a do Trabalho”
(CAMPOS, 1990, p.9).

A partir dessa fase, no pés-guerra (1945), o Estado organizado economicamente, agora
sob approach ao ideéario fordista/keynesiano, foi configurado como regulador das relacdes de
mercado entre capital e trabalho, ampliando a normatizacdo do uso da forca de trabalho e,

também, incrementando inovagdes: jornada didria de trabalho de oito horas; proibi¢cdo do

31 Em sua obra “O Leviata (1651) o fildsofo Thomas Hobbes (1588-1679) asseverava que os homens s6 poderiam
viver em paz se se submetessem a um poder centralizado.
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trabalho a menores de 14 anos. Além de beneficios sociais na forma de salério indireto, como:
pensdes, auxilio-doenga, auxilio maternidade, auxilio & infancia e a adolescéncia, entre outros,
no espirito do estado de bem estar social.

Com isso, o Estado, ampliando seu poder institucional, fez com que tanto as empresas
capitalistas se ajustassem para prosseguir perseguindo a lucratividade, quanto os sindicatos, no
sentido de se modernizarem, para assumir novos papéis, voltados ao acompanhamento do
desempenho do mercado de trabalho e dos processos inerentes a producdo das empresas
(NUNES, 1996; MARINGONI, 2013).

Estas condicdes prevaleceram por um longo e préspero periodo no Brasil, adentrando
também a fase do regime de excegdo, no governo militar, até os anos 1970. Nessa época, notou-
se que a orientacdo de politica econémica se voltou a acumulagéo capitalista e ao crescimento
econémico (Milagre Brasileiro), ocasido em que o PIB per capita foi incrementado entre 1964
a 1974, na ordem de 74,54%, contribuindo tambeém, para a elevacdo salarial no periodo
(SOUZA; SILVA, 1999).

Contudo, a partir do final dos anos 1970, no ultimo quartel do século XX, um novo
contexto macroecondmico instalou-se no mundo, ganhando status de “fatos histéricos novos”,
envoltos sob uma série de fatores e renovado ideario ideoldgico liberal, tais como: (i) inovagdes
na Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — TICs; (ii) avancos nas comunicacgdes; (iii) 0
ocaso do acordo de Bretton Woods®?; (iv) o recrudescimento do paradigma fordista de
producdo; a reestruturacdo da divisdo internacional do trabalho, implicando na
desindustrializacéo dos paises centrais; (v) a flexibilizacédo da producéo e do trabalho, associada
a desregulamentacéo das relacBes de trabalho e a expansdo dos servicos; (vi) a intensificacao
dos processos comerciais, financeiros; (vii) a modernizagdo das organizag0es, concomitante

com a profissionalizacdo do capitalismo, dentre outros, que passaram a orientar mundialmente

32 Bretton Woods se localiza no Estado de New Hampshire (Estados Unidos). Foi o local da histérica Conferéncia
de 1944, onde quarenta e quatro paises signatarios, incluindo o Brasil, participaram de uma reunido que visava
buscar saidas para o quadro recessivo de escassez de crédito, de produgdo em queda e de reservas em risco, num
periodo em que varias na¢des estavam em guerra. O mundo vivia ainda da ressaca da crise de 1929 e, no acordo
firmado, os participantes, temendo um novo abalo, redesenharam o funcionamento do capitalismo, definindo
que cada pais seria obrigado a manter a taxa de cdmbio de sua moeda atrelada ao dolar, com margem de manobra
limitada a 1%. A moeda norte-americana, por sua vez, estaria vinculada ao valor do ouro sob base fixa. Mais
detalhes ver: BARRETO (2009), op. Cit.
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a nova conformacao econdmica e social, a partir das décadas finais do século XX (BRESSER-
PEREIRA, 2011), abrangendo contundentemente também o Brasil.

Combinadas, essas ocorréncias trouxeram a realidade diversas formas de trabalho
flexibilizado e precarizado, por conta disso, muitas situagdes ocorreram nas relacfes entre
capital e trabalho no pais. Isto €, passaram a estar inseridas, nesse processo, caracteristicas e
formas contratuais tipicas do século passado e até do anterior, em uma mesma regido, em uma
mesma cidade e em um mesmo bairro, formando um quadro amplo de diversidades. Essas
mudancas acarretaram o aprofundando da heterogeneidade da estrutura social e econdmica
brasileira, por conta das maltiplas formas de contratacdo de trabalhadores. Ao mesmo tempo
restringiu ainda mais as oportunidades para aqueles trabalhadores com menor qualificacéo
(ENRIQUEZ, 1999).

Nesse contexto de incertezas, ao se tomar, por exemplo, o conjunto das transformacdes
ocorridas nessa fase globalmente, depreende-se que um dos dilemas enfrentados, no geral, foi
0 acentuamento do desemprego estrutural e a reducdo das oportunidades de trabalho,
principalmente naqueles paises alocados na periferia do sistema ou em desenvolvimento, como
0 Brasil.

Apesar do novo cenario, paises como a RUssia, 0 México, a Argentina, a Africa do Sul,
a Australia, os Tigres Asiaticos e também o Brasil, chegaram ao final do século XX com um
parque industrial complexo e estruturado. De forma especifica, o Brasil, foi considerado o
segundo pais no mundo que mais cresceu o parque industrial no altimo século (POCHMANN,
1999). Embora, internamente, tenham ocorrido tais avancos, o pais ndo resolveu, segundo esta
visdo, problemas relacionados ao mercado de trabalho, pois continuou a conviver com a
informalidade, com baixos salarios e com o subemprego. Alias, para o autor, o Brasil nunca
viveu sob os auspicios do pleno emprego.

Para Rivero (2009), diferentemente do que ocorreu em outras economias avangadas, até
mesmo em paises latino-americanos em desenvolvimento como o Uruguai, a Argentina e o
Chile, onde a estrutura capitalista ja teria se desenvolvido desde o inicio do século XX, a légica
de mercado nunca chegou a ocupar, de forma abrangente, os espagos da vida social no Brasil.
Por conta disso, possiveis interacfes coletivas resultantes dessa l6gica como, por exemplo, 0s
movimentos sindicais, foram continuamente enfraquecidos, sendo substituidas pela acédo
conjunta entre Estado, a burocracia e os politicos, que deram o tom institucional das formas de
integracdo social, para além do mercado.

Dessa forma, no Brasil, o pressuposto é o de que 0os mecanismos de integracdo social,

via trabalho assalariado e regulamentado, ndo se consistiram em pilares centrais na construgédo
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de sua identidade e coesdo social, justamente pela falta de ag&o conjunta entre sindicatos e
partidos politicos. Pelo contrario, por essa auséncia, deu margem a um processo de
fragmentacdo social, caracterizado por um “individualismo negativo”, associado a elevado grau
de flexibilizacdo politica. Sob tais condi¢Bes, ndo erigiu, nem muito menos propiciou, a
homogeneizagdo das bases para sustentacdo de uma “democracia liberal no pais” (RIVERO,
2009, p. 76). Com isso, acrescenta a autora, o Brasil, no tocante a garantia das condicdes de
producdo e reproducdo do trabalhador pelo trabalho, sempre se consistiu num hibrido de falta
de institucionalizacdo de um lado, aliado com processos de desregulamentagédo de outro lado,
que foram postos como determinantes flexiveis na construcdo do social. Condicdo que relegou,
a ele, incertezas quanto ao seu futuro, devido a impossibilidade de planejar o social no longo
prazo.

Essa situacdo de flexibilidade institucional, politica e social, caracteristica do Brasil,
tem facilitado a inclusdo de formas de desregulamentagéo do trabalho que, por sua vez,
pavimentou o caminho para o surgimento de um novo perfil de trabalhador contemporaneo,
mais multifuncional e também mais fragilizado. CondicGes que favoreceram a absor¢édo de
novas orientacdes de regulacédo do trabalho sob contexto de acumulacgéo capitalista, no pais, a
exemplo do que ja vinha ocorrendo no cenario produtivo global, com a flexibilizacdo da
producdo e do mercado de trabalho, atreladas a precarizacdo das relacbes de trabalho
(FREITAS; MACHADO, 1999).

Caracteristicamente, o trabalho flexivel e precério é tido como todo aquele que é incerto
e imprevisivel, onde os riscos decorrentes do vinculo empregaticio sdo assumidos pelo proprio
trabalhador, mas ndo por seus empregadores, ou muito menos pelos governos (KALLEBERG,
2009). Situacao que, nessa Otica, passa a impactar contundentemente a vida social e politica dos
trabalhadores, por conta das incertezas e insegurancas resultantes, tendo em vista o conjunto de
condicdes precarias impostas as novas condi¢bes de trabalho, como: (i) baixos salarios; (ii)
condicdes inadequadas para execucdo do trabalho; volatilidade e baixa longevidade quanto ao
periodo de tempo que um trabalhador passa num dado emprego; (iii) aumento do desemprego
no longo prazo; (iv) ampliacdo de acordos para trabalhos ndo normatizados e (v) aumento da
informalidade, constituindo-se todos determinantes na fragilizacdo da vida social.

Outro aspecto inerente ao trabalho flexivel e precario, que passou a se constituir
providéncia indispensavel na garantia da empregabilidade, é o fato de que agora as pessoas sao
impelidas a investir mais tempo e recursos no respectivo aprimoramento profissional, uma vez
gue esse novo contexto do trabalho na era flexivel, passou a exigir do trabalhador maior nivel

de conhecimento. Assim, por meio da educagdo formal, técnica e tecnoldgica, as empresas
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servem-se da qualificacdo para transformar sua forga de trabalho em ativos de competitividade.
Esse processo tem se mostrado plenamente identificado e convergente com a economia
imaterial, embora, na contramao, venha se mostrando impactante na reducdo da oferta ao
trabalhador de oportunidades de trabalho e de beneficios sociais (KREIN, 2007).

Outro comportamento tipico das empresas empregadoras, que se regem pela légica da
flexibilizacdo do trabalho, é a de que elas buscam garantir seus lucros excedentes, exigindo e
transferindo aos trabalhadores, mais fragilizados, a pressdo pela maximizagdo do tempo,
visando altas taxas de produtividade, concomitante a reducdo de dispéndios com a forca de
trabalho (ANTUNES, 2015).

A experiéncia da flexibilizacdo e precarizagdo do trabalho passaram também a corroer
a identidade do trabalhador que vive do trabalho, tornando a sua vida em familia, social e
comunitaria mais precaria e insegura, por conta da anomia quanto as garantias para a sua
reproducdo (KALLEBERG, 2009).

A disseminacdo do trabalho flexibilizado e precario, de abrangéncia global, na
contemporaneidade, vem impactando a vida social de forma degradante, com efeitos mais
contundentes, contudo, em paises periféricos e em desenvolvimento como o Brasil. Talvez por
isso, organizacdes multilaterais como a International Labour Organization - ILO, traduzindo
Organizacdo Mundial do Trabalho - OIT (2004) identificou e incluiu em sua agenda de
orientacdo pautas voltadas ao enfrentamento das condigdes de precariedade no trabalho pelas
nacdes signatarias, definindo, para isso, cinco dimensdes incidentes nas questdes de trabalho e
emprego, sdo elas: (1) Inseguranca do mercado de trabalho (por conta da escassez de
oportunidades de emprego); (2) Inseguranca do trabalho (protecdo insuficiente contra a perda
do emprego ou dispensa arbitraria); (3) Inseguranca de emprego (ocasionada pela inabilidade
para continuar em uma dada ocupacdo, por conta da falta de delimitacdes de oficio ou de
qualificacbes requeridas para o trabalho); (4) Inseguranca de seguranca e de salde
(precariedade quanto a condicBGes de seguranca ocupacional e de salde no trabalho) e (5)
Inseguranca de reproducdo de experiéncia (que é resultante da falta de acesso a educacao formal
e treinamento vocacional).

Kalleberg (2009), por sua vez, adicionou outras duas dimensdes, como possiveis pautas:
(i) a inseguranca de renda (auséncia de nivel adequado de renda no presente e no futuro) e (ii)
Inseguranca de representacdo (falta de aparato regulador como leis para garantir direitos
individuais e também coletivos por intermédio da negociacéo).

Embora se perceba a vigilancia e o esforgo de organizagdes multilaterais como a

ILO/OIT, como também, o alerta de scholars sobre os desafios postos para mitigar, ou mesmo



115

para superar os aspectos degradantes implicitos na orientacdo do trabalho flexivel e precarizado,
esta parece ndo ser tarefa facil, principalmente para o Brasil. O pressuposto € o de que a
flexibilidade do trabalho, em metamorfose continua no pais, envolve tanto desafios quanto
incongruéncias, além de contrarios e também contradi¢des, tendo em vista a retirada de direitos
dos trabalhadores, revelando um quadro sistémico de inseguranga, de incertezas e de
desigualdades (DAL ROSSO, 2017).

Por isso, a adogdo da orientacdo do trabalho flexibilizado, no Brasil, tem sido vista na
contramdo da perspectiva do trabalho contratado e regulamentado, tipico na fase
fordista/taylorista, imperativa no século XX, pelo fato de se caracterizar por modalidades de
trabalho informal e por contratos de subcontratacdo/ terceirizacdo sob condicGes precarias que,
embora distintos, se mostram interligados, conduzindo todos o0s seus possiveis modais a
ampliagdo da extracdo do sobretrabalho®. Sob essa roupagem, passou a submeter trabalhadores
e trabalhadoras a esta préatica perversa, que esta presente em toda a indudstria e nas suas cadeias
produtivas globais, assim como na agricultura, nos servicos e nos governos (ANTUNES, 2015).

Nessa visao, o trabalho subcontratado/terceirizado constitui-se no principal mecanismo
facilitador da expansdo das formas de acumulacdo flexivel capitalista. Fator que tem
potencializado a desconcentracdo produtiva por intermedio, entre outras: do surgimento de
redes de subcontratacdo (de empresas terceirizadas); do trabalho em equipe; da flexibilidade
salarial; das células de produgao; dos times de trabalho ¢ dos grupos semiautonomos, “além de
exercitar, a0 menos no plano discursivo, o envolvimento participativo do (a)s trabalhador (a)s”
(ANTUNES, 2015, p.10).

Para o caso do Brasil, onde a pobreza e a desigualdade caminharam historicamente
passo a passo com a sua industrializacdo, emergiu na pratica uma tendéncia contraria aquela
gue advogava a necessidade de serem implementadas politicas de incentivo a terceirizagéo,
como forma de incentivar a ampliacdo dos empregos. Isso porque a terceirizacdo implementada
e disseminada, ndo se mostrou capaz de absorver os empregos eliminados pela reestruturacéo
produtiva, seja no contexto global, seja nacional, e, mais que isso, acabou por transformar
empregos regulares em desemprego e ou em subemprego, sob a forma de ocupacdes informais,

que embora amparadas por medidas legais, mas arbitrarias, pressupunham sua

33 O sobretrabalho, um termo utilizado por Marx (1996), significava o trabalho abstrato em termos de volume,
intensidade e jornada, exigido a maior do que o valor e volume necessario entregue pelo trabalhador que vende
sua forca de trabalho a preco constante, para, com isso, gerar a mais valia para quem o contratou, traduzindo-se
na base do lucro e da acumulacédo do sistema capitalista.
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imprescindibilidade, para o ajuste interno da economia, visando garantir ao pais as condi¢des
para a competitividade (COSTA, 2017, p.127).

O trabalho flexivel, sob regime de subcontratacdo (outsourcing) ou terceirizacdo, que
no Brasil pode ser visto como um neologismo, ndo é considerado, contudo, advento recente.
Foi incentivado pelo Estado entre os anos finais da década de 1960 e em 1970 (Decreto n°
200/1967 e Lei n° 5.645/1970), voltando-se exclusivamente para o suprimento de servicos
“instrumentais” (ndo relacionados as atividades finalisticas) de instituicdes governamentais,
expandindo-se, a partir de entdo, também, para o setor privado.

Tendo seu marco regulatério evolutivo iniciado na fase do governo militar, na década
de 1960, ainda que voltado exclusivamente a esfera publica, a subcontratacdo/terceirizacéo foi
inicialmente possibilitada por intermédio do Decreto-Lei Federal de n°® 200/25.02.1967, que em
seu Artigo 10 § 7°, determinou:

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacéo,
supervisdo e contrle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da
méaquina administrativa, a Administracdo procurard desobrigar-se da realizacdo
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, & execucao indireta,

mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execucao.

Adiante, com o advento da Lei Federal de n° 5645 de 10.12.1970, decorreu aratificagdo

e o reforco legal para tal possibilidade, ainda que exclusivamente voltada a esfera publica:

“Paragrafo Unico. As atividades relacionadas com transporte, conservacao, custédia,
operacdo de elevadores, limpeza e outras assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto
de execucdo indireta, mediante contrato, de acérdo com o artigo 10, 8 7°, do Decreto-
lei nimero 200, de 25 de fevereiro de 1967.

A partir desse advento, a flexibilizacdo de atividades laborais via subcontratacdo/
terceirizacdo, foi disseminada também entre médias e pequenas empresas, dotadas de menor
poder econdmico e de condicdes mais dificultosas para sindicalizacdo dos trabalhadores
(COSTA, 2017). O que refletiu, por conseguinte, na maior segmentacdo e fragmentacdo do
mercado de trabalho, como também no enfraquecimento da capacidade e poder para barganhar
da classe trabalhadora, antes mais coletiva.

Posteriormente, com o advento das Leis Federais de n°® 6.019/1974; 7.102/1983 e,
8.863/1994, as empresas do setor privado “foram autorizadas a adquirir servigos instrumentais
de outras empresas no mercado” (CAMPOS, 2018, p. 145). Nessa Otica, desde o marco
autorizativo inicial nos anos 1960, a flexibilizagdo do trabalho sob regime de

subcontratagdo/terceirizacdo vem se intensificando, em territorio nacional, sendo incrementada


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0200.htm#art10%C2%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0200.htm#art10%C2%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0200.htm#art10%C2%A77
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por outras normas posteriores como a Lei de n° 8.949/1994, que introduziu dispositivo
disciplinando a relacdo de subcontratacdo de cooperativas, como também estabeleceu que entre
essas organizacOes e seus cooperados, ndo haveria relacdo de vinculo de trabalho assalariado.
Na sequéncia, j& em meados dos anos 2000, por intermedio das Leis federais de © 11.196/2005
e 11.423/2007, ocorre a regulamentacdo das chamadas “empresas individuais”,
respectivamente, com a regulagdo do trabalho artistico com trabalho dos motoristas
profissionais.

Embora essas legislacdes tenham pavimentado o caminho para a ampla utilizagdo dos
servicos, via subcontratacéo/terceirizacdo no pais, esse processo ndo foi pacifico, uma vez que
se acentuaram embates entre o Poder Judiciario que, juntamente com o Ministério Publico,
passaram a lidar com demandas oriundas de diversos segmentos da economia, no sentido de
impedir que a subcontratacdo/terceirizacdo fosse expandida indeterminadamente (CAMPOS,
2018). Situagdo que foi abrandada a partir da publicagdo da Lei Federal de n® 13.429 de
13.03.2017, disciplinando o trabalho temporario nas empresas urbanas e as relagcdes de trabalho
das empresas de prestacdo de servigos a terceiros.

Viabilizado por esse suporte legal, o trabalho subcontratado/terceirizado, agora
legitimado, foi intensificado no Brasil, subsidiando, inclusive, o surgimento de diversos
modelos de oportunidades de trabalho, caracterizados por distintos elementos de precarizacéo,
incidindo, por seu turno, em consequéncias negativas e impactantes aos trabalhadores
abrangidos.

Levando-se em conta esse contexto, a prépria disseminacdo do trabalho precarizado sob
regime de subcontratacdo/terceirizacdo no Brasil, que incidira como categoria analitica desta
pesquisa, busca contribuir com novas reflexdes tendo em vista a escassez de estudos e pesquisas
empiricos dedicados em abranger, dentre outros, a analise da ocorréncia desse fenbmeno em
diversos segmentos econdmicos no pais.

Em outros termos, esses estudos discutem estatisticas de tempo de contrato e taxas de
rotatividade no trabalho, ora para desvelar as variantes e modelos de trabalho flexibilizado
subcontratado/terceirizado e respectivos impactos na vida social dos trabalhadores, ora
procurando discutir os elementos que possam ser constitutivos desse tipo de oportunidade de
trabalho, ou ainda, para identificar o perfil sociodemogréafico dos trabalhadores envolvidos com
trabalho subcontratado/terceirizado, entre outros.

No tocante ao Brasil submetido a era do trabalho flexibilizado,
subcontratado/terceirizado, percebe-se que ele ficou sujeito a diversas incongruéncias,

contradicOes, regramentos e desregramentos, que incidiram nos diversos modelos de trabalho
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flexiveis disseminados internamente pelo seu territorio, conforme perceberam Enriquez (1999);
Antunes (2006; 2015); Campos (2009); Kalleberg (2009) Dal Rosso (2017); Costa (2017);
Campos (2018); Palatieri et al (2018) e outros. Uma vez que a combinacdo de determinados
condicionantes facilitou sua propagacéo, tais como: a auséncia reguladora do Estado, nesse
processo; o enfraquecimento das liderancgas das classes trabalhadoras; a desarticulacdo entre a
politica e 0 movimento dos trabalhadores e, principalmente, a fragilizacdo do aparato legal de
protecdo de direitos e de beneficios ao trabalho, que foram duramente conquistados ao longo
dos anos. Panorama que pavimentou o caminho para o surgimento de um verdadeiro mosaico
de formas de opg¢des de trabalhos flexiveis. Como consequéncia, resultou aos trabalhadores,
inseguranga, instabilidades e incertezas quanto ao futuro do trabalho, bem como das necessérias
condicdes para sua reproducao material e social.
A conceituagéo sobre trabalho flexibilizado, subcontratado e precarizado socialmente
no Brasil, como categoria analitica, pode ser vista como (Druck (2011, p.41)
um processo social que se instala - econdmica, social e politicamente - uma
institucionalizacdo da flexibilizacdo e da precarizacdo histérica e estrutural do
trabalho no Brasil, agora justificada pela necessidade de adaptacdo aos novos tempos
globais [...] O contetdo dessa (nova) precarizacdo esta dado [...] em suas diversas
dimensdes (nas formas de insercdo e de contrato, na informalidade, na terceirizacéo,
na desregulacdo e flexibilizacdo da legislagdo trabalhista, no desemprego, no
adoecimento, nos acidentes de trabalho, na perda salarial, na fragilidade dos
sindicatos) € um processo que da unidade a classe que vive-do-trabalho e que da
unidade também aos distintos lugares em que essa precarizacdo se manifesta. H4 um
fio condutor, ha uma articulagdo e uma indissociabilidade entre: as formas precérias
de trabalho e de emprego, expressas na (des)estruturacdo do mercado de trabalho e no
papel do Estado e sua (des) protecdo social, nas praticas de gestéo e organizacéo do

trabalho e nos sindicatos, todos contaminados por uma altissima vulnerabilidade
social e politica.

A partir desse enunciado, a autora resgatou também uma tipologia de precarizacdo do
trabalho visando agrupar determinados indicadores, selecionados como Uteis a compreenséo da
realidade brasileira, aponta: (i) a vulnerabilidade das formas de insercdo e de contratacdo
ensejando desigualdades sociais: contratos precarios, sem protecdo social; informalidade
(empregos sem Carteira de Trabalho Assinada) sob formas de empregos vulneraveis; baixa
remuneracao; discriminacdo entre trabalhadores: mulheres, negros e jovens; (ii) a intensificacdo
do trabalho terceirizado: inserida nos padrdes de gestdo e de organizacdo do trabalho, a
intensificacdo do trabalho (que se da pelaimposicao de metas absurdas, extensao das jornadas,
polivaléncia. etc.), vem sendo sustentada pela gestdo do medo; pela discriminagdo das formas
de abuso de poder e assédio moral; (iii) a inseguranca e saude no trabalho: refere-se a oferta de
garantias para seguranca e saude no trabalho que ndo consideram o necessario treinamento,

informacdes sobre riscos, medidas preventivas coletivas; (iv) a perda de identidades individual
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e coletiva: que reside na condi¢cdo de desempregado e na ameacga permanente da perda de
emprego; (v) a fragilizagdo da organizacdo dos trabalhadores: decorrente da violenta
concorréncia entre eles proprios, o que tem dificultado a organizacao sindical e enfraquecido
formas de luta da representacao dos trabalhadores; (vi) a condenacgéo e o descarte do Direito do
Trabalho: que tém sido expressa sob formas de ataque ao Direito do Trabalho, pondo em cheque
a sua adequada regulamentacéo pelo Estado.

Tentando colocar em relevo indicadores recentes que retratam a realidade da préxis
brasileira de trabalho sob regime de flexibilizacdo e subcontratacdo/terceirizagcdo precarizado,
buscou-se evidéncias empiricas contidas em estudos e pesquisas recentes, envolvendo variaveis
analiticas e elementos intrinsecos investigados e discutidos nesse sentido (AZEVEDO;
TONELLLI, 2014; PALATIERI, et al, 2018; RODRIGUES; SANTOS; SILVA, 2020).

O primeiro elemento considerado, nesse sentido, diz respeito as variagdes e tipos de
trabalho flexibilizado e subcontratado/terceirizado executado, em amplos casos sob condicoes
precarias. Nesse intuito, Azevedo e Tonelli procuraram identificar os possiveis modais de
trabalho flexibilizado e subcontratado/terceirizado no Brasil (AZEVEDO; TONELLI, 2014),
visando identificar as variantes modais incidentes sobre o trabalho flexibilizado, caracterizado,
por elas: em funcéo das politicas das organiza¢Ges empregadoras; influenciadas por relagdes de
género; pelas praticas, politicas estatais e, também, pelo abrandado sistema de regulacdo do
mercado de trabalho.

Considerando dados da Populacdo em ldade Ativa (PIA) do IBGE, essas autoras
procuraram identificar, no Brasil, as diversas modalidades flexiveis de contrato de trabalho,
legalmente regidas pela Consolidacédo das Leis Trabalhistas (CLT). Para esse intento, primeiro
definiram, com base em classificacGes anteriores obtidas na literatura (ATKINSON, 1984;
MURPHY, 1996, apud AZEVEDO; TONELLI, 2014, p.197), proposi¢bes de tipos de
flexibilidade relacionadas ao trabalho, a partir de cinco grupos: 1) a flexibilidade de contrato:
gue para as autoras se referem a contratos de trabalho que ndo consideram prazo indeterminado;
jornada de trabalho plena; remuneracdo regular; cobertura previdenciaria; contrato formal e
assinatura da Carteira de Trabalho; 2) a flexibilidade no padrédo e na organizacdo do
trabalho: flexibilidade numérica que consiste no ajuste do nimero de horas de trabalho e do
numero de trabalhadores, conforme a demanda e a Flexibilidade Temporal: ajuste do nimero
de horas trabalhadas e da sua distribuicdo ao longo do tempo; 3) a flexibilizacdo da
remuneracio; 4) a flexibilidade de local de trabalho e 5) flexibilidade funcional: da tarefa

e do conteudo do trabalho.
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Sem a pretensdo de abranger todos os possiveis modais de trabalho flexibilizado, ou
mesmo de esgotar a discussdo sobre o conteudo a esses intrinsecos, essas autoras percorreram
estudos empiricos nacionais (Piccinini et al., 2006; Fernandes, 2003; Fernandes & Carvalho,
2005; Cunha, Cancado, & Moraes, 2007) e também internacionais (Murphy, 1996; Handy,
1992; Pettinger, 1998), para propor uma classificagdo de Contratos de Trabalho sob regime de

flexibilizacdo, o que culminou nos Tipos de Contratos Formais Flexiveis, conforme Tabela 6.

Tabela 6 - Tipos de Contrato de Trabalho Flexiveis
TIPO DE CONTRATO CARACTERISTISTICAS DO CONTRATO

O individuo é contratado como auténomo, free-lancer, consultor mantendo uma relagao
individualizada com a empresa. Pode variar desde apoio administrativo até especialista
utilizado para aumentar o desempenho organizacional, ndo sendo substituto para expertises
regulares, pois atua mais pontualmente.

O individuo constitui uma empresa individual (PJ) e estabelece contrato de prestagdo de
SEervigo entre sua empresa € uma outra empresa.

Oindividuo faz parte de uma associa¢do autbnoma de pessoas que se unem, voluntariamente
Cooperado para satisfazer aspiragdes e necessidades econémicas, sociais e culturais comuns, por meio

de uma empresa de propriedade coletiva e democraticamente gerida.

Autonomo

Pessoa Juridica (PJ)

Terceirizado 0 individuo é funcionario de uma empresa e trabalha em outra empresa.

O individuo é funcionario de uma empresa e trabalho para outra empresa que atua como
terceirizada em uma outra empresa.

O individuo é terceirizado e atua na empresa central em regime integral, parcial ou flexivel,
Subcontratado sob a supervisdo direta do gestor dessa empresa central, que define todos os termos do
contrato individual.

O individuo € contratado por um periodo determinado, com um contrato de trabalho com data
de inicio e de fim, podendo abranger profissionais contratados direta ou indiretamente pela
empresa.

Fonte: Elaborado por Azevedo; Tonelli (2014), com base em Fernandes e Carvalho (2005), Murphy (1996),
Pettinger (1998), Handy (1992), Cunha et al. (2007) e Piccinini et al. (2006).

Quarteirizado

Trabalhador por Tempo
Determinado

Outro elemento considerado para percorrer estudos e pesquisas publicizados
recentemente diz respeito ao perfil sociodemografico dos trabalhadores, abrangidos como
sujeitos do trabalho flexibilizado subcontratado/terceirizado no Brasil. Para buscar referéncias
voltadas a esse fim, tomou-se como pressuposto que essa modalidade de trabalho, disseminada
dentre a populacéo trabalhadora brasileira, independentemente do tipo de perfil de trabalhador
que afeta (BOURDIEU, 1998; HENRIQUEZ, 1999; FREITAS; MACHADO, 1999) - uma vez
que incide também sobre questBes de género, com destaque para o trabalho feminino -
(HAVEY, 2008; ANTUNES, 2009), resulta também numa massa reserva de empregados
contingenciais (DAL ROSSO, 2017; COSTA, 2017), apresentando, com isso, um novo perfil

sociodemografico de trabalhador.
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Em um outro estudo recente, realizado por Rodrigues; Santos; Silva (2020), a partir de
dados e estatisticas colhidos junto ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e da RAIS,
entre os anos de 2006 a 2018, procuraram tracar, a partir da analise de variaveis de precarizacdo
do trabalho, o perfil sociodemogréafico e socioeconémico dos trabalhadores terceirizados no
mercado de trabalho formal do Brasil.

A opcéo de coleta de dados junto ao MTE/RAIS, na viséo desses autores, justificou-se
por ser essa a principal fonte oficial de dados e de estatisticas sobre o trabalho formal no pais,
uma vez que compreende 97% do universo dessas informagOes, que sdo acumuladas
anualmente. Abrangem o estoque (numero de empregos), incluindo as movimentacoes
incidentes sobre a mao de obra empregada.

Valendo-se das referéncias contidas na Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE), esses autores procuraram agregar 0s setores alvo da investigacdo
pretendida sob dois grupos (REBELO et al, 2018, p.69-76; PELATIERI, et al, 2018): 1°) na
forma de empresas contratantes e 2°) na forma de empresas subcontratadas/terceirizadas. No
caso, como op¢ao prioritaria, o estudo realizado pelos autores, consideram, em particular, dados
coletados restritos aos setores compostos por empresas subcontratadas/terceirizados,
observando contribuicdes da literatura (CUT, 2014; PELATIERI et al., 2018a; 2018b; SOUSA,;
SOBRAL; MACAMBIRA, 2018), abrangendo, dentre outras atividades: locacdo de mao de
obra temporéria; fornecimento e gestdo de pessoal para terceiros; agenciamento e selecdo de
méao de obra; atividades de apoio, manutencédo e reparacdo; atividades de limpeza; atividades
auxiliares; atividades de vigilancia e seguranca privada; atividades de teleatendimento; coleta
de residuos; servicos de preparacdo; servicos especializados suporte técnico; servicos de
fornecimento de alimentacdo coletiva (catering).

As variaveis consideradas no estudo, que visaram tracar o perfil sociodemogréafico e
socioeconémico dos trabalhadores terceirizados observados (RODRIGUES; SANTOS;
SILVA, 2020, p.171), foram assim compreendidas: (i) Sexo: masculino e feminino; (ii) Faixa
Etéria: até 17 anos; de 18-24 anos; de 25-29 anos; de 30-39 anos; de 40-49 anos; de 50 a 64
anos e, 65 anos ou mais. (iii) Nivel de instrucdo: sem instrucdo, até o Ensino Fundamental
Incompleto; Fundamental Completo até Médio Incompleto; Médio Completo até Superior
Incompleto e, Superior Completo; (iv) Tempo de emprego: menos que um ano; de um a trés
anos; de trés a menos de cinco anos; cinco anos ou mais e, ignorado; (v) Rendimento médio em
salarios minimos: até um salario; de um a dois salarios minimos; de dois a trés salarios minimos;
de trés a cinco salarios minimos; de cinco a dez salarios minimos; mais de dez salarios minimos

e ignorado.
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O primeiro aspecto analisado, nesse estudo, considerou a evolucdo do ndmero de
trabalhadores terceirizados, no Brasil, entre 2006 a 2018. Contudo, para realizar melhor
visualizacdo da participacdo dos segmentos empregadores terceirizados, procurando observa-
los, no conjunto do estoque de empregos formais privados no pais - onde se incluem também
indicadores produzidos, nesse sentido, pelas empresas contratantes - optou-se, nesta tese, por
acrescer aos dados colhidos por Rodrigues; Santos; Silva (2020), também e, no mesmao periodo,
dados do MTE/RAIS abrangendo a porcdo de participacdo dos segmentos de empresas
contratantes na oferta de empregos formais, conforme pode ser verificado no Gréfico 1.

Graéfico 1 - Estoque de empregos formais no Brasil 2006 - 2018 em %

Estoque de Empregos formais Brasil: 2006 - 2018
Empresas Terceirizadas X Empresas Contratantes

100,00
90,00 79,01 78,61 7838 77,97
80,00 :

70,00

60,00

50,00

40,00

30,00 20,99 21,39 21,62 22,0
20,00 @ 2 =
10,00

0,00

77,27 76,53 7580 7583 75,37 75,24 7520 7521 74,43

3 22,73 2347 24,20 24,17 24,63 24,76 24,80 24,79 25,57

- e a o -

Participagdoem %

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Periodo: 2006 - 2018 ==g==Segmentos ==f==Segmentos
Terceirizados Contratantes

Fonte: Adaptado de Rodrigues; Santos; Silva (2020), com dados adicionais do MTE/RAIS (2021).

Analisando o Grafico 1, observou-se que no intersticio considerado (2006 - 2018), a
participacdo dos segmentos empregadores do grupamento de empresas contratantes na oferta
de empregos, veio declinando ao longo do periodo, na contramédo das ofertas percebidas, no
mesmo quesito, pelos segmentos de empresas terceirizadas. Um aspecto importante observado
por Rodrigues; Santos; Silva (2020), nesse sentido, denota a variagdo em termos do volume de
empregos gerados pelas empresas terceirizadas, no estoque de empregos total, no periodo.
Enquanto em 2006, a parcela de participacdo no estoque de empregos dos segmentos de
empresas terceirizadas perfazia 7.378.526 postos de trabalho (20,99% do total), no final do
periodo (2018), alcangou 11.922.184 postos de trabalho (25,57% do total), ampliando, com

iss0, no pais, a oferta de tipo de emprego mais precarizado.
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Outro dado curioso, resultante da pesquisa desses autores, diz respeito a divisdo dos
postos de trabalho por género, especificamente, agora, nos empregos ofertados pelo segmento

de empresas terceirizadas, conforme Tabela 7.

Tabela 7 - Trabalhadores terceirizados no mercado de trabalho formal, segundo o tipo de sexo:
Brasil 2006-2018.

Sexo 2006 2018 Variagdo
N [ (%) N [ (%) (%)
Masculino 4.649.265 63,0 6.998.464 58,7 50,5
Feminino 2.729.261 37,0 4.923.750 41,3 80,4
Total 7.378.526 100,0 11.922.184 100,0 61,6

Fonte: Rodrigues; Santos; Silva (2020).

Observando os dados na Tabela 7, e os comparando com aqueles apresentados no
Grafico 1, percebe-se que ndo somente cresceu o nimero de postos de trabalho ofertados pelo
segmento de empresas terceirizadas no periodo apurado, como também decorreu 0 aumento da
participacdo das mulheres nesse contingente, que saltou de 2.729.261 (37%) em 2006, para
4.923.750 (41,3%) em 2018, uma variacao de 80,4%, no periodo, embora a maior porcao de
trabalhadores ocupados, nesse segmento, ainda se refira aos do sexo masculino.

Outro aspecto considerado no estudo desses autores diz respeito a faixas etarias do
contingente de trabalhadores ocupados no segmento de empresas terceirizadas, que ficaram
concentradas em 2006 e em 2018, conforme demonstrado no Gréfico 2.

Gréfico 2 - Distribuicéo etaria dos trabalhadores terceirizados no mercado de trabalho

Formal - Brasil: 2006-2018 (%)

DISTRIBUICAO ETARIA DOS TRABALHADORES TERCEIRIZADOS NO
MERCADO DE TRABALHO FORMAL - BRASIL, 2006-2018 (%)

65 anos ou mais
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20 65 anos ou + 1,2
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N : 30 a 39 anos 32,4
0,5 §
18 a 24 anos \ 215 40 a 49 anos 25 a 29 anos 15,7
\ 18 a 24 anos 13,9
LN Até 17 anos 0,5
25 a 29anos 5 30 a39anos —018 2006

Fonte: Adaptado de Rodrigues; Santos; Silva (2020).
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Conforme demonstra o Grafico 2, segundo a opinido dos autores, houve uma percepgao

sobre mudancga de tendéncia observada dentre as faixas etarias dos trabalhadores ocupados nos

segmentos de empresas terceirizadas, nos anos de 2006 e em 2018. Enquanto em 2006, 30,2%

dos trabalhadores ocupados apresentavam idades acima de 40 anos, em 2018 esse percentual

subiu para 37,4%, talvez, para eles, o fendmeno indica uma preferéncia maior das empresas por

pessoas mais vividas ou experientes.

Gréficos 3 e 4 - Distribuicéo de trabalhadores terceirizados ocupados no mercado formal Brasil (2006 -
2018) segundo grau de instrucéo (participacdo em %)

Gréfico- 3

Faixas deescolaridade frabalhadores terceirizados

Brasil - 2006 (%)

m Sem instrugdo até
Fundamental
incompleto

Fundamental completo
até Médio completo

Médio completo até
Superior incompleto

Superior completo

Fonte: Adaptado de Rodrigues; Santos; Silva (2020).

Grafico-4

Faixas de escolaridade trabalhadores terceirizados
Brasil - 2018 (%)

43,3

m Sem instrucdo até
Fundamental
incompleto

Fund amental completo
até Médio completo

Médio completo até
Superior incompleto

Superior completo

Conforme os Graficos 3 e 4, o nivel de escolaridade predominante dos trabalhadores

ocupados nas empresas do segmento de terceirizadas no pais, tanto em 2006 quanto em 2018,

foi o de ensino médio completo até o superior incompleto, embora no ano de 2006 essa

parcela tem sido mais significativa do que o indicador de 2018. Chama a atencao, contudo,

a expansdo da parcela de trabalhadores detentores de escolaridade Sem Instrucdo até

Fundamental Incompleto, que saltou de 0,8 % em 2006 para 19,9% em 2018. Para os autores,

esse fato pode estar, aparentemente, contrariando as teses que advogam que os funcionarios

terceirizados, com maior escolaridade, seriam mais especializados e resolutivos dos que

aqueles contratados diretamente.

Ainda percorrendo os resultados, analises e discussdo da pesquisa que visavam tracar

o perfil socioecondmico e sociodemografico dos trabalhadores ocupados nos segmentos de
empresas terceirizadas no Brasil entre 2006 a 2018 (RODRIGUES; SANTOS; SILVA, 2020,

p.171), parte-se agora para observar como se enquadraram os trabalhadores alvo, em termos
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de médias salariais (Salarios Minimos - SM), conforme faixas oferecidas pelo MTE/RAIS,

demostradas na Tabela 8.

Tabela 8 - Trabalhadores terceirizados no mercado de trabalho formal do Brasil
- 2006-2018, segundo rendimento em salario minimo (SM)

Faixas de rendimento 2006 2018 Variagdo (%)
em Salario Minimo (SM) ne (%) ne (%) 2006-2018

Até 1 SM 306.924 4,2 568.318 4,8 85,2

1a2 S™M 3.576.811 48,5 6.339.999 53,2 77,3
2a3SM 1.439.513 19,5 2.265.393 19,0 57,4
3a5SM 942.930 12,8 1.325.986 11,1 40,6
5a10SM 606.844 8,2 782.784 6,6 29,0

Acima de 10 SM 420.249 5,7 431.903 3,6 2,8

Ignorado 85.255 1,2 207.801 1,7 143,7

Total 7.378.526 100,0 11.922.184 100,0 61,6

Fonte: Rodrigues; Santos; Silva (2020).

Conforme os resultados da pesquisa demonstrados na Tabela X, vé-se que a maior
concentracdo de faixas remuneratdrias dos trabalhadores terceirizados estava posicionada entre
1 a2 (SM)com 48,5% e 2 a 3 (SM) 19,5% (2006), abrangendo juntas 68% de todo o estoque
de empregos no segmento. J& no ano de 2018, esse indicador variou da seguinte forma: na faixa
de 1 a 2 (SM) subiu para 53,2 %; na faixa de 2 a 3 (SM) declinou para 19,0%, abrangendo
juntas cerca de 72,2% de todo o estoque de empregos no segmento no ano. Segundo avaliacao
dos autores, a concentracao de trabalhadores ocupados em faixas remuneratorias mais baixas,
aparentemente denota a praxis remuneratéria de empresas desses segmentos, o que reforca as
motivacdes subjacentes dessas empregadoras, em pagar salarios mais baixos como opc¢édo de
reducdo de custos.

Por fim, uma ultima variavel de precarizacdo do trabalho flexivel terceirizado,
considerada no estudo realizado por Rodrigues; Santos; Silva (2020), diz respeito ao tempo
médio de duragdo dos empregos dos trabalhadores que estiveram ocupados em empresas dos

segmentos terceirizados entre 2006 a 2018 no Brasil.
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Tabela 9 - Trabalhadores terceirizados no mercado de trabalho formal do Brasil
segundo faixas de tempo de emprego - 2006-2018

e p———— 2006 2018 Variagdo (%)

5 s ne (%) ne (%) | 2006-2018
Menos de 1 ano 2.900.155 39,3 4.236.210 35,5 46,1
1 a menos de 3 anos 2.131.371 28.9 3.238.267 27,2 51,9
3 a menos de 5 anos 839.871 11,4 1.687.051 14,2 100,9
5 ou mais anos 1.502.872 20,4 2.753.885 23,1 83,2
Ignorado 4.257 0,1 6.771 0,1 59,1
Total 7.378.526 100,0 11.922.184 100,0 61,6

Fonte: Rodrigues; Santos; Silva (2020).

Observando o que demonstra a Tabela 9, ainda referente ao estudo realizado por
Rodrigues; Santos; Silva (2020), fica explicita a baixa permanéncia nos postos de trabalho pelos
trabalhadores que foram ocupados nos segmentos de empresas terceirizadas em 2006 e em
2018. Ao observar os tempos de emprego em cada ano apurado detecta-se que a faixa Menos
de 01 ano foi a predominante tanto em 2006 (39,3%), quanto em 2018 (35,5%), seguida pela
faixa de 01 a menos de 03 anos em 2006 (28,9) e em 2018 (27,2%) perfazendo juntas em 2006
(68,2%) e em 2018 (62,7%), com ligeiro declinio no ultimo ano apurado.

Ja no estudo realizado por Palatieri et al (2018), os autores procuraram abordar de forma
ampla no Brasil, ndo sé indicadores de tempo de emprego, mas também as taxas de rotatividade
nos postos de trabalho. Observaram, para isso, de forma comparativa, indicadores obtidos a
partir de dados e estatisticas extraidos do Ministério do Trabalho/RAIS, abrangendo tanto
empresas contratantes, quanto empresas subcontratadas/terceirizadas®4. No caso dessas Gltimas,

esses autores pesquisaram setores produtivos integrados verticalmente a diversos outros, mais

34 No caso, os autores utilizam a tipologia de empresa contratante para as distinguir das empresas subcontratadas/
terceirizadas, que sdo voltadas & execucdo de servigos em diversas atividades fins e meio. Nesse sentido, as
empresas ndo terceirizadas (contratantes) assim foram nominadas, aparentemente, primeiro tendo em vista que
0 conceito de empresa ndo estd positivado no ordenamento juridico brasileiro, muito menos nos paises
precursores da teoria da empresa (NASCIMENTO, 2016). Desse modo, 0 pressuposto sobre a nominagao aqui
utilizada constitui-se uma approach com relagéo ao que propds Porter (1986, p.296), com a tipologia de empresas
industriais quase-integradas, ou integradas parcialmente, que verticalizam atividades ora “corrente para frente”:
quando todas as atividades produtivas ocorrem no formato “in-house”, isto ¢, internas & empresa, desenvolvendo,
produzindo e comercializando seu portfolio de produtos sem subcontratar/terceirizar etapas; ou ora “corrente
para tras”, abrangendo a produgdo propria de insumos e matérias primas de que necessita, tal como ocorre no
sistema fordista de producdo. Alias, esta € uma referéncia que esté sendo considerada, nesta tese, para distinguir,
de um lado, as empresas industriais faccionistas (subcontratadas/terceirizadas) e, de outro, as demais empresas
industriais (contratantes quase-integradas), produtoras in-house de suas prdprias marcas, atuantes no Arranjo
Produtivo Local do Vestuario de Espinosa, Norte do Estado de Minas Gerais.
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focados em servigos, entre os anos de 2007 a 2014. Em seus estudos, eles perceberam que a
taxa de rotatividade de pessoal em empresas terceirizadas foi o dobro, em todos os anos
apurados, quando comparadas com as taxas, no mesmo periodo, das empresas contratantes.
Para ilustrar, esses autores observaram que, no Brasil, no ano de 2007, enquanto 0s empregos,
nas atividades tipicamente subcontratadas/terceirizadas, duravam em média 34,8 meses, nas
atividades tipicamente contratantes duravam em média 71,1 meses. Seguindo-se o intersticio
temporal da pesquisa e, chegando ao ano final do periodo apurado, no ano de 2014, as médias
em termos de meses contratuais se mantiveram quase que inalteradas, com 34,1 meses para 0
primeiro setor de atividades e em 70,3 meses para o segundo respectivamente.

Refletindo sobre os resultados auferidos na pesquisa, para esses autores, isso levava a
trés consequéncias desastrosas: (i) de um lado, penalizavam empregadores por conta da
frequéncia da incidéncia de custos com selecdo e treinamento; (ii) de outro, para 0s
trabalhadores, resultava em incertezas quanto a obtencéo de novas colocagfes em menor espago
de tempo, aléem de terem que aceitar menores salarios, beneficios e impactos futuros na
aposentadoria e, por fim, (iii) para o Estado, que além de ter suas despesas ampliadas com o
seguro-desemprego, passou a ser impactado também com a descapitalizacdo do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

Complementando, esses autores reforcaram também, que o fenémeno da alta
rotatividade, como efeito da precarizacdo do trabalho subcontratado/terceirizado, vem
impactando certeira e negativamente o “tempo médio de dura¢do do vinculo de emprego, que
¢ significativamente menor nas atividades terceirizadas” (PALATIERI, et al, 2018, p.15).

A partir das evidéncias observadas nos estudos empiricos recentes consultados e
publicizados no pais (AZEVEDO; TONELLI, 2014; PALATIERI, et al, 2018; RODRIGUES;
SANTOS; SILVA, 2020) pressupbe-se que 0s elementos que mais comumente caracterizam,
na contemporaneidade, o perfil social, econdmico e demografico dos trabalhos flexiveis
subcontratados/terceirizados precarios em curso no Brasil, sdo assim considerados: (i) pelos
seus possiveis modais; (ii) pelas variaveis tipicas de precarizacdo a esse intrinsecas: distingdo
por tipo de género nos postos de trabalho; faixas etarias predominantes; escolaridade média dos
trabalhadores; pelo tempo médio de duracdo dos contratos e pelas faixas remuneratorias médias
em Salarios Minimos (SM), que compuseram o conjunto de varidveis analiticas utilizadas pelos
autores.

Dessa forma, serdo essas varidveis consideradas como subcategorias de analise na
proposta investigativa desta tese que intenta analisar o emergente Arranjo Produtivo Local do

Vestuario de Espinosa, sob a Otica de fatores tipificadores do trabalho ofertado pelo conjunto
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das empresas que, em seu ambiente, sdo subdivididas em dois grupamentos distintos: (i) de um
lado, as empresas prestadoras de servigos industriais subcontratadas/terceirizadas; (ii) do outro,
as empresas contratantes, produtoras industriais de suas proprias marcas (in house) e produtos
em uma pauta variada de produtos localmente.

Ao buscar analisar os elementos (subcategorias) relacionados ao tipo de trabalho
ofertado pelos segmentos de empresas industriais presentes no APL do Vestuario de Espinosa,
pretende-se, analisar se o tipo de trabalho ofertado pelas empresas subcontratadas/terceirizadas
(as faccBes industriais) € prevalentemente caracterizado ou ndo pelos elementos ou
subcategorias de emprego flexivel e precarizado, conforme apresentado na revisdo de literatura.

Pelo exposto, no Capitulo 4, pretende-se com as anélises e discussdes apresentadas e
com as conclusdes, que se seguirdo, descrever como esse fendmeno pode afetar localmente os
municipios envolvidos no APL do Vestuario de Espinosa, Monte Azul e Mamonas,
demonstrando, em termos atuais e futuros, provaveis perspectivas e desafios voltados ao
desenvolvimento econémico e social do territorio abrangido, incluindo a populacdo desses
municipios, considerados os principais beneficiados dos resultados da atuacao dessa atividade
industrial local, com isso procurar-se-a4 estabelecer, com efeito, o cenéario futuro de

sustentabilidade dessa atividade econémica industrial ao territério e aos municipios abrangidos.
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4 FATORES TIPIFICADORES DAS OPORTUNIDADES DE TRABALHO
OFERTADAS NO APL DO VESTUARIO DE ESPINOSA

4.1 Introducéo

O APL do Vestuéario de Espinosa, que abrange ainda os municipios de Monte Azul e
Mamonas vem a algum tempo, sendo objeto da atencdo de liderancas politicas, empresariais e
instituicOes de apoio, entre outras, significando, com efeito, que esse APL tem condicOes de
contribuir como estratégia de desenvolvimento regional, em especial, com 0s municipios
territorialmente abrangidos.

Como mencionado anteriormente, 0 Governo do Estado de Minas Gerais, conferiu em
2018 o status de Arranjo Produtivo Local (APL) do Vestuario de Espinosa, possibilitando-o ser
abrangido pela politica estadual de fomento aos APL’s. Desta forma, as empresas situadas no
territorio deste APL desenvolvem suas vocagcbes e peculiaridades para, desse modo,
promoverem sua competitividade (AGENCIA MINAS GERAIS, 2018).

A acdo de instituicbes e dos governos propondo politicas publicas com acdes de
estimulo e impulsionamento aos APLs parece se sintonizar também com a viséo de que muito
embora se reconhecga a importancia estratégica desses aglomerados, pelo seu potencial para
alavancar econdmica e socialmente os territorios onde ocorrem, por si s, eles ndo séo capazes
de galgar posi¢des evolutivas rumo a sua respectiva consolidacdo, uma vez que as atividades
produtivas, por esses abrigadas, se submetem a cultura econémica pautada pela competicédo
acirrada e ndo voltada ao propdsito do desenvolvimento regional (SIMONETTI; KAMIMURA,
2017).

Transcorridos mais de 15 anos da formacao desse aglomerado industrial especializado
em confeccdo e em vestuario, é perceptivel sua atuacdo, se postando, na atualidade, como uma
das quatro forcas ofertadoras de empregos formais e, consequentemente, pagadora de salarios
nominais, no territorio, em especial para 0 municipio de Espinosa, ficando atras apenas dos
setores econdémicos como: a Administracdo Publica (1°), o Comércio (2°) e os Servicos (3°)
(MTE/PDET/RAIS, 2020).

A percepcdo desses indicadores motivou a realizacdo deste estudo, com a pressuposicao,
preliminar que assenta na ideia que desde o “periodo aureo” do ciclo do algodao, na regido da
Serra Geral, que vigeu entre os anos 1950 a meados dos anos 1980, no norte do Estado de Minas
Gerais, talvez os municipios de Espinosa, Monte Azul e Mamonas talvez nunca tenham

vislumbrado oportunidades promissoras quanto a que detém na atualidade, em termos de
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possibilidades para algcarem melhores condi¢Ges para o seu desenvolvimento econbmico e
social, em funcdo da ocorréncia, no territério onde se inserem, do APL do Vestuario de
Espinosa.

Embora aparentemente as fontes preliminares consultadas demonstrassem a relevancia
do setor em ofertar emprego e renda, nos municipios envolvidos, restava identificar os
indicadores que possibilitassem afirmar a importancia do APL, sua magnitude e consolidacao
como forcga geradora de oportunidades de trabalho e de renda aos trabalhadores naquela regiéo.
Inerentes a essas oportunidades de trabalho residem os elementos que podem tipificar as
praticas contratuais de trabalhadores pelas empresas industriais nele atuantes.

A intenc&o, no entanto, ndo residiu em somente conhecer, em termos quantitativos, qual
a contribuicdo que esses empreendimentos industriais especializados aglomerados no territorio
agregava em termos de maior oferta de oportunidades de trabalho formal, mas também, colocar
em relevo, em termos qualitativos, quais fatores tipificam essas praticas: indicadores evolutivos
de melhoria salarial; tempo de duracdo dos contratos de trabalho; além do possivel perfil
sociodemografico e preferencial adotados pelas empresas relativos aos trabalhadores ocupados:
sexo; faixa etéria; nivel de escolaridade.

Ao observar e analisar os indicadores resultantes do tratamento desses dados, pretendeu-
se detectar qual a Razdo de Chance decorre, nesse ambiente, para a prevaléncia ou ndo de oferta
trabalho precarizado (IANNI, 1994; ENRIQUEZ, 1996; NUNES; SORIA, 1996; OFFE, 1999;
DRUCK, 2011; AZEVEDO; TONELLI, 2014; PALATIERI, et al, 2018; RODRIGUES;
SANTOS; SILVA, 2020), uma vez que no ano de 2019, 27,93%, de todos os trabalhadores
ocupados nesse APL do Vestuario de Espinosa (MTE/PDET/RAIS, 2020) se vinculavam,
conforme periodo observado (2006 - 2019), as empresas subcontratadas/terceirizadas
(outsourcing) como faccBes que, conforme se percebeu na literatura consultada, atuam, em sua
maioria, com ofertas de oportunidades de trabalho sob condi¢fes mais precarias.

Assim, parte-se do pressuposto, com as analises que se seguem, para que um APL, como
o do Vestuario de Espinosa possa contribuir, conforme observou Costa (2010), efetivamente
com a melhoria das condic@es de desigualdade social ao reduzir ou minimizar esse cenario -
situacdo que alias se mostra como uma caracteristica histdrica e prevalente tanto nos municipios
envolvidos, quanto por toda na regido abrangida pelo APL do Vestuario de Espinosa - deve-se
primar, entre outros, para que, na medida do possivel, sejam revelados indicadores evolutivos
positivos, no tocante aos elementos que qualificam as oportunidades de trabalho continuamente
ofertadas, pois assim, entende-se que o APL estaria oferecendo melhores chances para que 0s

trabalhadores ocupados, obtenham condicfes desejaveis para se reproduzirem material e
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socialmente (KALLERBERG, 2009; ANTUNES, 2015; DAL ROSSO, 2017; CAMPOS,
2018).

Por conta disso, este estudo procurou colocar em perspectiva os fatores tipificadores das
oportunidades de trabalho inerentes as praticas das empresas do APL do Vestuario de Espinosa,
pressupondo que esses eles podem se constituir, conforme antecipou Costa (2010), como
indicativos de reducdo da desigualdade social. Para esse fim, esta tese considerou como
variaveis, na analise, fatores tipificadores do contrato de trabalho, que para Offe (1999), deve
merecer atencao para o seu adequado ajuste, uma vez que se constituem em mecanismos Uteis
na alocacdo e na distribuicdo de renda. Os fatores tipificadores das oportunidades de trabalho
ofertadas pelas empresas nele atuantes foram definidos como: (i) modalidades de contratos
formais praticados; (ii) remuneracdo meédia praticada em Salarios Minimos (SM); (iii) duragéo
média dos contratos de trabalho praticados, incluindo a analise de elementos relacionados ao
perfil demografico dos(as) trabalhadores(as) ocupados em geral: (iv) sexo; (v) faixa etaria
média; (vi) escolaridade.

Os dados analisados foram obtidos junto ao MTE/PDET/RAIS, que se constitui no
Brasil, a principal fonte oficial de informacfes sobre o mercado de trabalho formal,
compreendendo 97% de todo o universo de trabalhadores formalmente ocupados em todo o
territério nacional. Ela oferece, com acesso livre, dados e estatisticas de periodicidade anual
sobre os estoques e movimentacdo (admissdes/demissdes) dos trabalhadores ocupados,
ocorridos em anos pretéritos (RODRIGUES; SANTOS; SILVA, 2020).

A intencdo, ao coletar tais indicadores, visa desvelar se ha a prevaléncia ou nao, nesse
ambiente produtivo alvo do estudo, de ofertas de trabalho precarizado, a partir da percepgéo,
de baixos indicadores de Média Salarial em Salarios Minimos (SM), e de Tempo Médio de
Contratos de Trabalho de menor duracdo. Além disso, a analise proposta, procura também
verificar se preferencialmente ha um perfil demografico especifico e caracteristico de
trabalhador(a) preferivel pelo conjunto ou parte das empresas, conforme for depurado dos dados
coletados referentes ao intersticio considerado entre os anos de 2010 a 2016.

Antes, porém, de adentrar nessa discussdo, sao oferecidos possiveis sinalizadores que
podem ter contribuido para o surgimento e formacdo desse aglomerado industrial especializado

em confeccdo e em vestuario, nos municipios de Espinosa, Monte Azul e, Mamonas.
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4.2 Breves consideraces sobre o surgimento do APL do Vestuario de Espinosa

Em termos de possiveis fatores e elementos que possam ter contribuido para favorecer
0 surgimento desse aglomerado industrial especializado, pressupde-se que podem ter sido tanto
exclusivos, quanto resultantes de processo dialético que urdiram diversos desses, ao longo do
tempo, posteriormente a fase vivida com o ciclo agroindustrial do algodao na regido.

No transcurso do ciclo agroindustrial do algod&o, no norte do Estado de Minas Gerais,
todos 0s municipios participantes usufruiram, simultaneamente, de oportunidades de trabalho
e condicGes para o incremento potencial das condi¢Ges econdmicas e sociais no territdrio, muito
embora ainda continuassem a conviver com entraves tipicos a melhoria das condi¢des de vida
da populacdo abrangida como, por exemplo: erradicacdo da pobreza e de melhoria das
condig@es de vida de seus habitantes; melhoria dos indices de Desenvolvimento Humano, muito
baixos nessa regido (CARDOSO, 2000).

Apesar da cultura do algodé&o ter sido considerada como endémica naquele territério, foi
caracterizada por ter sido produzida de modo arcaico (OLIVEIRA,2000), de baixo custo, na
perspectiva da acumulacéo capitalista, mas insuficiente para a reproducéo da forca de trabalho,
por ser também uma atividade de subsisténcia fragmentada no territério. Era distribuida, a
exemplo de como ocorria culturalmente por toda a regido Nordeste do pais, entre fazendeiros,
sitiantes, meeiros e posseiros, na sua maioria entre pequenos produtores rurais (OLIVEIRA,
1985). De toda a sorte, em termos de abrangéncia territorial, a cultura do algoddo ocupou cerca
de 26% de toda a area territorial norte-mineira, sendo responsavel, no final da década de 1970,
por cerca de 20% da producédo agropecuaria regional e, por 58% da producao desse insumo em
todo o Estado de Minas Gerais (CARDOSO, 2000).

Pode ainda, o surgimento desse aglomerado industrial, ter sido fruto de interacdes da
relacdo entre o social e 0 econémico, imersas localmente, mediadas nesse territorio (POLANY],
2000). Ou ainda resultantes da combinacdo de eventos e fatores enddgenos e exogenos
influentes, a partir de fluxos logisticos voltados ao comércio de mercadorias e insumos, como
também, vinculado ao trénsito e das interacdes decorrentes do movimento de pessoas no
territério. Acredita-se que diversas relacdes historicamente mantidas em seu seio,
gradativamente, estabelecendo conexdes historicas entre a regido nordeste com o Centro-Sul
do pais (OLIVEIRA, 2000), entrecortaram esse territdrio, criando rotas e itinerarios, utilizadas
desde os tempos das bandeiras portuguesas (REIS, 1997; ANDRADE, 2003), até os tempos

atuais, fixando, em seu interior, determinados locais como pontos referenciais para transagoes.
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H& ainda quem apregoe que o aparecimento de uma determinada industria pode ter
sido também “determinado por um ou outro acidente” (MARSHAL, 1996, p.320), uma vez que
certas condicOes locais incidentes socialmente podem estimular pessoas a enfrentar novos
campos de trabalho, tendo em vista que a medida que tais vantagens se sintonizam com ideais
de vida de determinadas pessoas podem resultar em acontecimentos relevantes, considerando
que historicamente, influéncias religiosas, politicas e econémicas costumam se entrelacar.

Corrobora com essa viséo, o fato de que as interagdes entre o social e 0 econdmico, em
um determinado territério, pode favorecer o surgimento de atividades econémicas, tal como as
que se conformam como aglomeragdes produtivas, conforme propuseram Cassiolato; Lastres
(2003), quando consideram que a formacéao de Arranjos e Sistemas Produtivos Locais encontra-
se geralmente associadas a trajetoria historica de construcdo de identidades e de formacéo de
vinculos territoriais (regionais e locais), a partir de uma base social, cultural, politica e
econémica comum. Para esses autores, 0s APLS sdo mais propicios de se desenvolverem em
ambientes favoraveis a interacdo, a cooperacao e a confianca entre os atores.

Entretanto, a intencdo ndo era a desvelar fatores historicos de seu surgimento, mas
identificar indicios que possam se tornar Uteis para compreender como se deu o0 surgimento
desse aglomerado industrial que, na atualidade, se conforma como o APL do Vestuario de
Espinosa. Assim sendo, ndo € pretenséo aqui esgotar, com esta breve consideracdo, ou mesmo
aprofundar o assunto. Sugere-se, para esse fim, que oportunamente se empreenda um esforco
mais minucioso e abrangente de pesquisa e de andlise, procurando percorrer possiveis registros
da historia econdmica e social do lugar, com vistas a elucidar quais elementos e fatos podem
ter sido as causas do estimulo do surgimento desse aglomerado industrial. Isso porque tentativas
para o rastreamento e pela busca a essas fontes foram prejudicadas, por ter sido o intersticio
integral previsto para a pesquisa de campo afetado pelas limitacdes impostas pela Pandemia
COVID 19, impossibilitando o acesso a possiveis pessoas, instituices e fontes de informacéo.

De toda a forma, na fase exploratéria da pesquisa, deu-se inicio a incursdes nesse
territorio (BRANDAO, 2007), ocasifo que possibilitou perceber que as primeiras empresas
instaladas e precursoras na formacdo daquele aglomerado industrial especializado em
confeccdo e vestuario, foram implantadas entre os municipios de Espinosa e de Monte Azul,
entre o final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, vocacionadas, inicialmente, na producédo de
artigos da linha lar: cama, mesa e banho. Transcorridos 16 anos, desde entéo, ja no ano de 2006,
0 conjunto das 20 empresas concentradas entre esses dois municipios precursores
(MTE/PDET/RAIS, 2020), o algou a condicdo de aglomerado industrial especializado

(SUZIGAN et al., 2003), ampliando e modificando a presencga de segmentos industriais e a
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respectiva pauta de produtos. Nesse momento, saiu de cena a linha lar - cama, mesa e banho, e
surgiram outros segmentos que passaram a incluir também a confecgéo de artigos do vestuario:
rouparia masculina e feminina; acessérios do vestuario; roupas intimas e, outros produtos
téxteis ndo especificados: calgados; chinelos; sandalias e assemelhados (Gréfico 7).

Em 2015, o municipio de Mamonas ingressou nesse aglomerado industrial, ampliando,
dessa forma, sua abrangéncia territorial, atuando integrado de forma assimétrica, especialmente
devido aos vinculos contratuais com empresas sediadas no municipio de Espinosa (AMATO
NETO, 2000). A participagdo de empresas sediadas no municipio de Mamonas reforcou lagos
de cooperacdo intra-aglomerado, ao produzir industrialmente pecas do vestuario a partir de
empresas ligadas ao segmento das faccdes de vestuario, exceto roupas intimas (CNAE, 2.0),
num mesmo setor de atividades (PYKE, 1992), potencializando, dessa forma, a agdo conjunta
do arranjo interempresarial desse segmento especializado localmente (PORTER, 1999).

Assim, com o advento do APL do Vestuario de Espinosa, da-se a reemergéncia do
territorio compreendido pelos municipios de Espinosa, Monte Azul e Mamonas, no cenario
econémico e industrial local e regional, em fungdo da concentracdo e atuacdo de empresas
industriais especializadas nos segmentos de confeccdo e de vestuario, que inicialmente se
instalaram entre Espinosa e Monte Azul e, mais adiante, a partir do ano de 2015, passaram

também a abranger o municipio de Mamonas.

4.2.1 Caracteristicas estruturais do APL do Vestuario de Espinosa

Ainda em relacdo a essa questdo, levantamentos junto ao sitio do MTE/PDET/RAIS
(2020), mostraram que, entre os anos de 2006 a 20193 (Tabela 10), o niimero de empresas
ligadas ao entdo aglomerado industrial de confeccdo e de vestudrio se expandiu
significativamente naquele territdrio. Partiram inicialmente, no ano de 2006, de um total de 20
empresas sediadas entre Espinosa e Monte Azul, chegando em 2019, ja detendo o status oficial
de APL do Vestuario de Espinosa, ao quantitativo de 63 empresas, incluindo o municipio de

Mamonas.

% J4 o0 ano final do intersticio temporal de apuracdo citado, por hora (2019), considerou o ultimo ano de
disponibilizacdo de dados e estatisticas no sitio do Ministério da Economia/RAIS.



135

Tabela 10 — NGmero de empresas industriais de Confeccao e de Vestuario em Espinosa,
Monte Azul e Mamonas: 2006 - 2019

Ano Espinosa Monte Azul Mamonas Total
2006* 15 5 - 20
2007 12 6 - 18
2008 19 6 - 25
2009 26 8 - 34
2010 34 8 - 42
2011 44 8 - 52
2012 50 10 - 60
2013 44 11 - 55
2014 41 - 49
2015 42 1 52
2016 50 10 2 62
2017 52 9 3 64

2018** 53 10 3 66
2019 50 11 2 63

* Reuniu condigfes como aglomerado industrial especializado (SUZIGAN, et al., 2003).
** Alcado institucional e oficialmente & condi¢cdo de APL do Vestuario de Espinosa.
Fonte: Elaborado com base em dados do MTE/PDET/RAIS (2021).

Um aspecto curioso observado, na Tabela 10, diz respeito a oscilagdo do numero
existente de empresas atuantes no APL do Vestuario de Espinosa entre os anos de 2006 a
2019%. Percebe-se, por exemplo, que, no ano imediatamente posterior (2007) ao ano
considerado em que ele pode ser percebido como aglomerado industrial especializado (2006),
destacado na cor verde, que 0 numero de empresas cai de 20 para 18, passando, dai em diante,
a oscilar ao longo dos anos até o final do periodo considerado nessa apuragéo.

A constatacdo desse fato pode reforcar alguns pressupostos, que incluem, dentre outras,
as industrias de pequeno porte do setor de Confeccdo e do Vestuario, no rol sobre industrias
fragmentadas. As industrias sdo fragmentadas “por motivos historicos, em virtude dos recursos
ou da qualificacdo das companhias que tradicionalmente fazem parte delas” (PORTER 1986,
p.191). Dentre esses, por exemplo: (i) barreiras de entrada pouco significativas (denotando que
0 processo de entrada no setor é facilitado, sendo contudo dificil de permanecer e ser longevo
nele); (ii) auséncia de economia de escala ou curva de experiéncia (aspectos que oferecem

suporte a longevidade e competitividade); (iii) auséncia de vantagem de tamanho em transacdes

%6 No caso, a apuracio de dados no intersticio temporal entre 2006 a 2009, figurou apenas para apontar a evolugéo
do nimero de empresas no ambito do APL de Espinosa ao longo desse periodo e, para isso, levou em conta a
oportunidade de considerar o Ultimo ano publicizado de dados da RAIS pelo portal MTE/PDET em 2019, sendo,
portanto, distinto do intersticio temporal das analises entre 2010 a 2016, definidos para o estudo.
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com compradores e fornecedores (pois sdo predominantemente Micro e Pequenas Empresas);
(iv) linha de produtos altamente diversificada (caracteristicas tipicas das empresas de confec¢do
e do vestuario, por isso sdo intensivas em mao de obra, devido a gargalos no processo
produtivo); (v) atendimento as necessidades variadas do mercado (outro aspecto tipico das
empresas de confeccdo e do vestuario), entre outras. Para o autor, basta que apenas uma dentre
as caracteristicas citadas, por ele, se manifeste para considerar a indistria como fragmentada.

Com base nesses pressupostos oferecidos por Porter (1986), presume-se que as
inddstrias fragmentadas sdo mais suscetiveis as oscilacbes do ambiente, mostrando-se mais
frageis em termos de condi¢cBes para sua longevidade, contudo, se pressupBe ser essa
caracteristica consistente, aparentemente, como possiveis intervenientes, que podem ter
contribuido nas oscilagGes de numero de empresas entre 2006 a 2019, no APL do Vestuério de
Espinosa.

O APL do Vestuario de Espinosa se classifica como de tipo horizontal, por estabelecer,
conforme se observou prospectando informacdes coletadas em campo, relacdes parciais de
cooperacao, entre empresas, uma vez que em sua ampla maioria é composto por empresas que
produzem e comercializam seus produtos concorrendo entre si, sendo distribuidos em
segmentos industriais, produzindo pauta de produtos similares (AMATO NETO, 2000).

Em termos das possiveis integracdes entre empresas, quando ocorrem, se estabelecem
em relacdes de confianca e na observancia de custos de transacdo (WILLIANSON, 1991),
envolvendo transacdes do Grupamento de Empresas Contratantes (GEC) que produzem marcas
proprias com o Grupamento das Empresas Faccionistas (GEF), principalmente ligadas ao
grupamento GEC sediadas em Espinosa, ndo configurando, dessa forma, um aglomerado
vertical, induzido por uma empresa ou industria motriz (PERROUX, 1977), mas sim mais afeito
a tipologia de aglomerado industrial, composto por industrias fragmentadas (PORTER, 1986).

De outra forma, conforme previram Veiga; Rios (2017), esse aglomerado industrial
especializado, na atualidade APL do Vestudrio de Espinosa se apresenta, por suas
caracteristicas, como outros que ocorrem ndo somente no Brasil, mas também nos demais paises
latino-americanos, que por ndo figurarem atrelados aos gigantes hubs da industria mundial de
téxteis e confeccionados, devido a assimetrias tecnoldgicas, gargalos produtivos e sujeicdo a
necessarias medidas legais utilizadas para salvaguardar sua existéncia, tém atuado, por
enquanto, como um aglomerado industrial tipico de sistemas de “economias fabricas”, mais

limitados & atracdo de investimentos e de oportunidades de trabalho.



137

No geral, todas as empresas se enquadravam como de micro e pequeno portes®’,
concentravam inicialmente, em termos de trabalhadores ocupados no ano de 2006, em Espinosa
65 deles, ou 67,7% e, em Monte Azul, outros 31 ou 32,3%, evoluindo, no ano de 2019 - ja com
a inclusdo do municipio de Mamonas, sendo detentor do status oficial de APL do Vestuario de
Espinosa - para o montante de 834 trabalhadores (Grafico 5), assim distribuidos: 665 (79,7%)
vinculados a Espinosa; 131 (15,7%) a Monte Azul e, 38 (4,6%), a Mamonas
(MTE/PDET/RAIS, 2020).

Gréfico 5 - Trabalhadores ocupados no APL do vestudrio de Espinosa: 2006 -2019

Trabalhores ocupados nas empresas do APL
do Vestudrio de Espinosa: total por municipio

QUANTIDADES

1

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

PERIODO / MUNICIO mm— Espinosa Morte Azu Mamanas

Fonte: Elaborado com base em dados do MTE/PDET/RAIS (2021).

No ano de 2006, os segmentos de empresas industriais e a respectiva pauta de produtos
presentes ainda sob a condicdo de aglomerado industrial especializado em confeccdo e em
vestuario de Espinosa e Monte Azul, conforme Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE 2.0 (2013), foram assim mapeados: Outros Produtos Téxteis nado
Especificados Anteriormente (calcados; chinelos; sandalias e assemelhados); de Confeccéo,
sob Medida de Pecas do Vestuario, exceto Roupas intimas (roupas femininas, modinha
feminina e roupas masculinas); de Confeccdo de Pecas Intimas (roupas intimas masculina e
feminino - cuecas, calcinhas, sutids, pijamas etc.), de Confeccdo de pecas do Vestuario, Exceto

Roupas Intimas e as Confeccionadas sob Medida (roupas femininas; modinha feminina; roupas

37 Segundo 0 SEBRAE (2013) as empresas industriais podem ser classificadas quanto ao porte, conforme niimero
de funcionarios registrados, nas seguintes faixas: até 19 funciondrios - microempresa; de 20 a 99 funcionarios -
Pequena Empresa; de 100 a 499 funcionarios - Média Empresa e - 500 funcionarios ou mais - Grande Empresa.
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masculinas) e de Fabricacdo de Acessorios do Vestuario, Exceto para Seguranca e Protecdo

(boinas; gorros; bonés, chapéus; cintos; gravatas, entre outros), conforme Grafico 6.

Graéfico 6 - Segmentos industriais do APL do Vestuario de Espinosa X nimero de postos de trabalho gerados
aos municipios participantes: 2006 - 2019.

APL do Vestuario de Espinosa: Segmentos Industriais X NUmero de postos de trabalho Gerados
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Fonte: Elaborado com base em dados do MTE/PDET/RAIS (2021).

Considerando a trajetoria entre 2006 a 2019 (Gréfico 6), o atual APL do Vestuario de
Espinosa, teve incorporado ao conjunto de suas atividades industriais, outros segmentos
vinculados a outras subclasses de segmentos industriais de confec¢éo e vestuario que, de acordo
com a CNAE 2.3 (2020) e o MTE/PDET/RAIS (2020), passaram a compreender empresas
atuantes nos seguintes segmentos industriais: Fabricacdo de Artefatos Téxteis para uso
Doméstico (artigos de cama, mesa e banho em geral e utilidades para o lar); Confeccéo de Pecas
do Vestuario, Exceto Roupas intimas e as Confeccionadas sob Medida (roupas femininas;
modinha feminina; roupas masculinas); de Confeccdo sob Medida, de Pecas do Vestuario,
exceto Roupas Intimas (roupas femininas; modinha feminina; roupas masculinas); de
Confeccdo de Roupas Intimas Roupas intimas (masculina e feminina - cuecas, calcinhas, sutis,
pijamas etc.); de Fabricacdo de Acessorios do Vestuario, exceto para Seguranga e Protecdo
(boinas; gorros; bonés, chapéus; cintos; gravatas, entre outros) e, do segmento de Facgdo de
Pecas do Vestuario, Exceto Roupas Intimas (roupas femininas, modinha feminina, roupas

masculinas).
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Foram observados também elementos caracterizadores do perfil demogréfico dos
trabalhadores ocupados no APL do Vestuério de Espinosa: distin¢éo por tipo de sexo; faixas
etérias e, faixas de escolaridade, conforme demonstram Gréficos 7, 8, 9 a seguir.

Graéfico 7- Distribuicéo dos trabalhadores no APL do Vestuario de Espinosa por sexo: 2006 - 2019

APL do Vestuario de Espinosa: distribuicdo dos trabalhadores por sexo
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Fonte: Elaborado com base em dados do MTE/PDET/RAIS (2021).

Em termos da distribuicdo do montante de trabalhadores ocupados no APL do
Vestuarios de Espinosa de 2006 a 2019 por tipo de sexo, observou-se, conforme demonstrado
no Grafico 7, que essa proporcdo dicotdbmica (Masculino x Feminino) ficou, no periodo
apurado, acima do que se verifica em média no setor em ambito nacional. No caso, a média de
distribuicdo dos trabalhadores por tipo de sexo no periodo (2006-2019), ficou na casa dos 78,17
% (feminino) e 21,83 %(masculino).

Segundo a CNI; ABIT (2017), os segmentos de confeccdo e de vestuario juntos
concentram cerca de 75% da méo de obra ocupada de todo o setor téxtil brasileiro, constituindo-
se, portanto, como importante empregador na CTC nacional. Destaca-se ainda essa instituicdo
que desse continente, cerca de 73 % correspondem a forca de trabalho feminina, muito utilizada,
devido aos gargalos no processo produtivo, por conta da extensdo e da variagdo da pauta de
produtos que € muito dependente da manufatura.

Na nova égide de trabalho flexivel, as tarefas mais rotinizadas, de trabalho intensivo,
tém sido delegadas as trabalhadoras, repercutindo, por conseguinte na diferenciacdo da
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remuneracdo entre trabalhadores e trabalhadoras, quase sempre maior para 0S primeiros
(HAVEY, 2008; ANTUNES, 2009).

Em termos da distribuicdo por faixas etarias (Grafico 8), tanto as faixas percebidas
frequéncia de dados somaram 7 (sete), quanto 0 nimero de segmentos de empresas atuantes no
APL também somam 7 (sete), razdo pela qual ndo foram colocados todos num unico gréfico,
pois o inflaria, seja ele de que tipo for dificultando a distingdo dos dados representados. Por
iSSO optou-se apenas por expor dados relativos aos anos 2010, 2016 e 2019 que representam o
ano inicial e ano final do periodo defino para analise entre 2010 a 2016 e também por o Gltimo
ano de disponibilizacdo de dados pelo MTE/PDET/RAIS, em 2019.

Gréfico 8 - Distribuicdo dos trabalhadores por faixas etarias: 2010, 2016, 2019 (%)

APL do Vestuario de Espinosa: faixas etarias trabalhadores(as)
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Fonte: Elaborado com base em dados do MTE/PDET/RAIS (2021).

Conforme se observa no Grafico 8, as faixas etarias de maior concentracao sao as de 18
a24,25a29e 30a 39 anos, detectando, com isso, preferéncia de trabalhadores(as) mais jovens.
Um aspecto a considerar, combinando os dados do Grafico 7 com os dados do Gréafico 8, diz
respeito ao que habitualmente ocorre no setor industrial de confeccdo e de vestuario, com a
opcao pelo maior contingente de trabalhadores do sexo feminino, tendo em vista os gargalos ja
mencionados, que sdo existentes na fabricagdo da pauta de produtos confeccionados e do
vestuario nacional - também como ocorre no APL do vestuario de Espinosa com 78% de

trabalhadoras - configurando-o como intensivo em mao de obra.
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Graéfico 9 - APL do Vestuario de Espinosa: faixas de escolaridade trabalhadores(as): 2010, 2016, 2019 -
(%)

APL do Vestuario de Espinosa: faixas de escolaridade trabalhadores(as)
Frequéncia - 2010, 2016, 2019 (%)

70,00 63,73 64,17 63,63
60,00
\
50,00 ‘
40,00
\
30,00 ‘
20,00 9,00 8,64 —
3,12 1 B 1218 7 40,16 | 570 " 207 2,76
0,78 8,04 g 9,04 g 2,52
10,00 2,07 2,28 = = - 3,89 ’
2,46 123 ‘ I ‘ ‘ I ‘ I ‘ I 2,68 2,23
0,00 o [ Sp—— ‘ .‘ | = B B M m
Superior Superior Médio Médio Fundamental 62 a 93 52 Completo Até 52
Completo Incompleto Completo Incompleto Completo Fundamental Fundamental Incompleto

m 2010 w2016 w2019

Fonte: Elaborado com base em dados do MTE/PDET/RAIS (2021).

No tocante as faixas de escolaridade observadas, conforme registros de dados do
MTE/PDET/RAIS (2021) expostos no Gréafico 9, tornou explicita a maior concentracéo de faixa
escolar ensino médio completo, preferencial pelas empresas atuantes no APL do Vestuario de
Espinosa, quando contrataram trabalhadores (as) no periodo analisado. Nota-se que também,
no Gréafico 10, os anos opcionais de analise foram limitados a apenas trés: 2010; 2016 e 2019,
por razbes similares aquelas ja comentadas na analise sobre as faixas etarias (Grafico 9).

Dados da CNI; ABIT (2017), publicizados sobre pesquisa realizada relativa a atuacéo
do setor, nacionalmente, em 2015, apontou que cerca de 45% dos trabalhadores(as) detinham a
faixa escolar do ensino médio completo; outros 18% tinham o ensino fundamental completo;
12% possuiam o ensino médio incompleto; 11% frequentaram da 62 a 92 série do fundamental;
cerca de 5% tinham até a 52 série do fundamental e, apenas 4,5% possuiam o nivel escolar
superior completo.

Observando ainda os dados do Grafico 9 e os comparando com dados do estudo da CNI;
ABIT (2017), percebe-se que a concentracao de trabalhadores(as) na faixa escolar ensino médio
completo é demonstrada com contingente superior ao que registrou aquele estudo (em torno de
64%) nos trés anos observados:2010, 2016 e 2019. Nas demais faixas seguem em aproximacao
as préticas nacionais, destoando, em especial, da presenca de trabalhadores (as) na faixa escolar

de ensino superior completo que no APL de Espinosa ficou em nivel superior.
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Sem duvida, promover e ou valorizar a evolugdo da condicdo e do potencial dos
trabalhadores (as), investindo no seu nivel de conhecimento, melhorard, por conseguinte, suas
aptiddes para o trabalho, podendo se constituir num diferencial, util na forma de ativos de
conhecimento e de inteligéncia estratégica e como suporte para que as empresas possam lidar
com situacbes complexas que enfrentam (HOSKISSON et al, 2009), refletindo, como
consequéncia, na empregabilidade do trabalhador. Condigdes que vao incidir no aumento do
valor do trabalho, com potencial para sofistica-lo do ponto de vista tecnolégico e competitivo
(BRESSER-PEREIRA, 2019).

Em termos de contribuicdo econdmica, na oferta de salarios nominais (salario bruto
contratual), os municipios de Espinosa, Monte Azul e Mamonas, conforme Grafico 10, tém
representado desde meados da década passada (Grafico 6), a quarta forca empregadora no
territorio onde se assenta 0 APL do Vestuario de Espinosa, em especial para 0 municipio de
Espinosa, ficando atras apenas: da Administracdo Publica (1° lugar); Comércio e Servigos; (2°

lugar) e, dos demais segmentos da Industria da Transformagao (3° lugar)®.

Gréfico 10 - Contribuicéo de todos os setores econdmicos (IBGE Setor) em Salarios Nominais
Espinosa, Mamonas e Monte Azul: 2006 - 2019 (%)
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% No caso, conforme observado no Gréfico 6, o Setor Econdmico (IBGE Setor/RAIS, 2021) Indistria da
transformacdo foi desdobrado em dois: na cor marrom, ficaram os demais segmentos, excetuando 0s segmentos
da Industria da Confeccdo e do Vestuario, visando melhor destacar esse Ultimo para visualizagdo e anélise.
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Observando agora, de modo particular o segmento industrial de empresa
subcontratadas/terceirizadas atuantes no APL do Vestuério de Espinosa como Faccgdes de Pegas
do Vestuario, exceto Roupas Intimas, que nesta tese é considerado unidade de anélise e de
observacdo, para analisar em suas préaticas contratuais de trabalhadores fatores que tipificam as
oportunidades de trabalho que ofertam, notou-se que sua presenca naquele aglomerado
industrial apresentou rapida expansao, desde seu surgimento no local a partir do ano de 2010,
embora, inicialmente, as empresas estivessem sediadas apenas no municipio de Espinosa.
Partiram de um quantitativo de 03 empresas (2010), alcancando 17 unidades em 2019, ano final
desse intersticio, distribuidas entre os municipios de: Espinosa (15 unidades e maior
concentragédo); Monte Azul (01 unidade) e, Mamonas (01 unidade), atuando todas sob regime

de subcontratagdo/terceirizacdo na producédo de pecas do vestuario (Gréafico 11).

Graéfico 11 - Atuacdo das Facces do vestuario no APL do Vestuario de Espinosa: 2010 - 2019

Atuacdo das Facgdes do Vestudrio no APL de Espinosa: 2010 - 2019
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Em termos de participacdo quanto ao namero de postos de trabalho ofertados,
especificamente no segmento industrial das Faccdes do Vestuario exceto Pecas intimas, entre
0s anos de 2010 a 2019 (Grafico 11), percebeu-se, ao analisar os dados do MTE/PDET/RAIS
(2021), que do montante de 386 empregos diretos gerados no ano de 2010, por todos 0s
segmentos de confecgdo e do vestudrio que atuaram no aglomerado industrial, que as fac¢Ges
participavam com cerca de 23 trabalhadores (5,96% do total). Em 2019, ja tendo esse
aglomerado sido al¢ado a condicdo de APL do Vestuario de Espinosa, observou-se, que o

conjunto de segmentos de empresas atuantes empregaram um montante de 834 trabalhadores
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(MTE/PDET/RAIS, 2021) e, desse total, as Fac¢des de Pecas do Vestuario, exceto Roupas
intimas, foram responsaveis por cerca de 233 desses postos de trabalho (27,93%), assim
distribuidos: o municipio de Espinosa, a sede oficial do APL, com 208 (89,3%); seguido pelo
municipio de Mamonas com 16 (6,9%) e, por fim, o municipio de Monte Azul com 09 (3,9%)
postos de trabalho (Gréfico 6).

As empresas subcontratadas/terceirizadas envolvidas com as atividades de facgdes de
confecgdo e de vestuario, de modo geral, atuam na prestacdo de servicos de producéo industrial,
a partir de vinculos com outras empresas mais centradas no comércio e na distribuicdo ao
mercado (COSTA, 2017). Embora as empresas subcontratadas/terceirizadas possam ser vistas,
de um lado, sob a Gtica racionalista e legal, como um instrumento de suporte a gestdo, seja em
organizacfes publicas ou privadas, que ao focar em é&reas estratégicas, subcontratando
atividades, reduzem custos, fomentam o crescimento econémico e também, a oferta de
oportunidades de trabalho; de outro, essas atividades alinham-se a nova ordem calcada na
producdo flexivel (ANTUNES, 2006; KALLEBERG, 2009; DRUCK, 2011; COSTA, 2017;
REBELO et al, 2018; PALATIERI, et al, 2018; RODRIGUES; SANTOS; SILVA, 2020),
ligada a um processo mais amplo de desverticalizacdo e desterritorializacdo das atividades
produtivas, antes centradas em grandes empresas. Nessa nova roupagem, passaram a produzir
efeitos devastadores em termos de precarizacdo do trabalho que, por suas praticas tém
dificultado, entre outras, a garantia das condicdes para reproducdo material e social dos
trabalhadores que, submetidos a essa condicdo, passaram a viver sob 0s auspicios da
inseguranca social (IANNI, 1994; CHESNAIS, 1995; ENRIQUEZ, 1996; OFFE, 1999;
NUNES; SORIA, 1996).

Feita esta contextualizacdo, para subsidiar as analises referentes as relac6es de oferta
de oportunidades de trabalho e de praticas contratuais, verificadas nas empresas participantes
do APL do Vestuario de Espinosa no periodo de 2010 a 2016, procura-se destacar possiveis
implicacdes sociais e econémicas tanto para 0 APL, quanto para o territorio, ocasionadas pelo
fatores que tipificam as oportunidades de trabalho ofertadas pelas empresas industriais nele

atuantes e, por conseguinte, compreender os desafios postos para sua consolidacao.

4.3 Fatores tipificadores das oportunidades de trabalho ofertado pelo APL de Espinosa

Procurando seguir a orientacdo contida no percurso metodoldgico definido para o
estudo e também para a pesquisa, deu-se inicio a uma extensa fase prospectiva envolvendo

desde coleta de material histdrico: estudos; relatorios técnicos; reportagens; artigos;



145

documentos publicos, académicos, empresariais, incluindo incursbes em campo, para
identificar e visitar liderancas, autoridades entre outras fontes, para detectar e mapear, por meio
de indicacdes pessoais, possiveis pessoas e fontes com potencial para obtencao, entre outros,
de informacdes e possiveis sinais ou evidéncias, fatos e ou processos histdricos, que foram
decisivos como contribuintes, desde a fase do surgimento até a expanséo da atuacdo desse
aglomerado industrial local, especializado em confeccdo e em vestuario, que na atualidade, foi
elevado a condicéo e status oficial e institucional de APL do Vestuario de Espinosa.

O trabalho de campo visou em principio adentrar na regido e territdrio onde se assenta
0 Arranjo Produtivo Local do Vestuario de Espinosa, visando ambientar-se nele, para buscar
0 mapeamento de pessoas, autoridades, entre outros, no intuito de favorecer, oportunamente,
contato pessoal para prospeccdo de informacfes. Isto posto, com o0 mapeamento possivel
realizado, processou-se, entre os anos de 2018 e 2019, a coleta de informagdes in loco.

As informac0es coletadas, nesta fase, possibilitaram obter importante arcaboucgo de
informagfes que permitiram, ainda que sob formato panorédmico, desvelar aspectos
preliminares envolvendo a historia do surgimento, expansao e dindmica de atuacdo e da
estrutura industrial desse aglomerado de empresas, em um transcurso temporal compreendido
desde os anos iniciais de seu surgimento, a partir da viragem dos anos 1980 para o0s anos 1990,
até a fase da sua evolucao para o status institucional de APL do Vestuario de Espinosa. Embora
considerando os fins estabelecidos, nesta tese, o intersticio temporal considerado limitou-se,
mais detidamente, ao periodo compreendido entre os anos de 2010 a 2016.

A realizacdo da etapa quantitativa de coleta de dados junto a base de dados do
MTE/PDET/RAIS considerou a op¢do por dados inerentes as praticas relacionais formais
mantidas por empresas industriais empregadoras atuantes nos segmentos CTC de confeccdo e
vestuario, nos municipios de Espinosa, Monte Azul e Mamonas, integrantes do APL do
vestuario de Espinosa, entre os anos de 2010 a 2016. Considerou também, a extracdo de
indicadores de desenvolvimento municipal junto o sitio na internet do indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDMM/FIRJAN), com a finalidade de detectar e avaliar
possiveis repercussdes no desenvolvimento social e econdmico desses municipios, que foram
incidentes a partir da atuacdo do aglomerado industrial entre os anos 2010 até 2016.

Para melhor distingdo do que praticam umas empresas em relacdo as outras, 0
conjunto das empresas industriais atuantes no APL do Vestuario de Espinosa foi subdividido
em dois grupamentos, independentemente de qual municipio estavam sediadas: de um lado,
figuraram as empresas atuantes no segmento industrial de Faccdo do Vestuario, exceto Roupas

Intimas (roupas femininas, modinha feminina, roupas masculinas), envolvidas em processos de
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subcontratagéo/terceirizacdo (outsourcing) definidas como grupamento das faccdes e, de outro,
as demais, empresas produtoras (in-house) de marcas proprias.

Apos serem extraidos, os dados do MTE/PDET/RAIS, e do sitio do IFDM/FIRJAN,
organizados e tratados tanto na planilha EXCEL, quanto na linguagem de programacgéo Python,
onde foram processados para o célculo da Odds Ratio (O.R.).

No tratamento dos dados para se conhecer a Odds Ratio ou Razdo de Chances
(AGRESTI, 2019), foi considerado primeiro as chances Odds (proporcées), por intermédio do
calculo retrospectivo da proporcao da ocorréncia ou nao, dos fatores considerados tipificadores
do trabalho identificados, relacionados as préaticas contratuais de trabalhadores vinculados as
empresas atuantes no APL do Vestuario de Espinosa, no periodo apurado de 2010 a 2016.

Diferente de probabilidade (risco), que € a probabilidade de uma coisa acontecer, a Odds
se baseia na medida de chance baseada na probabilidade de ocorréncia de dado evento, dividida
pela probabilidade da ndo ocorréncia do mesmo evento (CORREIA, 2010), podendo também
ser definida como a razdo entre a chance de um evento ocorrer em um grupo e a chance de
ocorrer em outro grupo, auxiliando na avaliacdo de possibilidades de intervencéo.

O processamento dos dados para a etapa envolveu, em verdade, apenas dois fatores
tipificadores das oportunidades de trabalho ofertadas, que restaram com potencial de analise
comparativa: (i) Tempo Medio de duracdo dos Contratos de Trabalho; (ii) Média Salarial em
termos de Salario Minimo (SM) vigentes em cada ano observado (2010 - 2016), dentre os dois
grupamentos de empresas considerados (Contratantes; Faccionistas), apontaram apenas os dois,
dentre os quatro previstos inicialmente: (i) Tipo de Vinculo empregaticio: modalidade
contratual conforme prevé a lei; (ii) Faixas de horarios contratuais: conforme prevé a lei; (iii)
Tempo Médio de duracdo dos Contratos de Trabalho: tempo observado como tempo médio
da duracdo dos contratos dos empregados(as), com variacbes de faixas classificatorias,
permanecendo os demais estaveis, isto €, ndo mostraram varia¢fes no periodo.

Desta feita, os fatores tipificadores: (i) Tipo de Vinculo Empregaticio ou modalidades
contratuais conforme prevé a lei e, (ii) Faixas de Horarios Contratuais, conforme prevé a lei,
ndo apresentaram variacdo quanto a possiveis tipos ou faixas dentre os dados contratuais
analisados. Esclarecendo, no primeiro caso, notou-se que todos os vinculos de trabalho
observados no periodo analisado, ocorreram sob mesmo perfil de contrato de trabalho: todos os
registros observados, nesse sentido, foram idénticos, em todos os anos, significando que todos
os contratos de trabalhadores registrados foram admitidos sob o regime Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT) Urbano, vinculado a Pessoa Juridica Industrial, que no MTE/PDET/RAIS

é codificado simplesmente como CLT U/PJ Ind. No segundo caso, relativo as faixas de horéarios


https://pt.wikipedia.org/wiki/Chance
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contratuais, ocorreu de forma semelhante aquela observada com o fator tipificador tipo de
vinculo, também nédo apresentando variagdo no periodo, mostrando uniformidade no padréo
contratual praticado pelo conjunto das empresas, independentemente do grupamento, isto &,
todos os contratos observados no periodo de analise estavam regulados sob regime de 44 horas
semanais (Art. 58, CLT e NORMAS CORRELATAS, 2017), que no MTE/PDET/RAIS ¢é
codificado simplesmente como a faixa de 41 a 44 horas semanais. Razéo pelo qual ndo foram
considerados no célculo da Odds e tambem da Odds Ratio.

A partir do calculo da Odds e da Odds Ratio, os resultados conduzem para a realizagdo
da terceira e ultima etapa de tratamento dos dados, que consistiu em transporta-los, a partir do
seu tratamento na linguagem de programacdo Python, auxiliada pela ferramenta Pandas,
quando foram extraidos e transportados, na saida, para a Planilha EXCEL, visando prepara-los

para a elaboracao de representacdes analiticas, na forma de graficos e tabelas.

4.3.1 Razédo de Chances (O.R.) de prevaléncia de fatores de trabalho precario entre os
grupamentos observados: empresas contratantes X empresas faccionistas

Para esta etapa de tratamento e andlise foram utilizados dados de registros pretéritos
sobre vinculos e préaticas de contratagéo e de gestdo de trabalhadores pelas empresas industriais
atuantes em segmentos de confeccdo e de vestuario (MTE/PDET/RAIS, 2021), no APL do
Vestuario de Espinosa, entre os anos 2010 a 2016, sob dois grupamentos: de um lado o
grupamento das empresas contratantes (ndo faccionistas) e, de outro, o grupamento das
empresas faccionistas (subcontratadas/terceirizadas).

Para iniciar os célculos da (i) Odds e também da (ii) Odds Ratio, primeiro buscou-se
conhecer, com base em dados pretéritos a frequéncia dos fatores tipificadores de cada um
grupamento em relacdo ao outro, isto é, para se verificar qual a proporc¢éo (odds) e prevaléncia
de um mesmo fator tipificador, considerando as respectivas faixas de corte (Tabela 12),
comparando praticas de cada grupamento de empresas: contratantes (ndo faccionistas) X
empresas subcontratadas/terceirizadas (faccionistas). Para facilitar a manipulacdo dessas
variaveis nos calculos da Odds e, na sequéncia, da Odds Ratio, tornou-se necessario simplificar
a citacdo e manipulacdo tanto dos fatores tipificadores quanto dos grupamentos de empresas

analisados, resultando na sua respectiva codificacdo, conforme definido na Tabela 11.
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Tabela 11 - Codificagdo dos fatores tipificadores e grupamentos de empresas do APL

01  Tempo Médio de duragdo dos Contratos de Trabalho TMCT
02 Média Salarial em n° de Salarios Minimos de época MSSM
03  Grupamento das Empresas Contratantes (N&o Faccdes) GEC
04  Grupamento das Empresas Faccionistas (Subcontratadas) GEF

Fonte: Elaboragdo prépria (2021).

Iniciando os célculos para se conhecer a proporcdo (Odds) de cada fator tipificador
(TMCT; MSSM) que se refere aos contratos de trabalho praticados pelas empresas dos dois
grupamentos considerados (GEC; GEF), em cada ano observado, chegou-se, em termos de
proporcao (probabilidade) da ocorréncia de cada fator tipificador no respectivo grupamento;
segundo uma determinada faixa de corte, independentemente do municipio onde ocorreu o
contrato de trabalho observado (Espinosa; Monte Azul e Mamonas).

No caso, 0 estabelecimento de linha de corte para fins de extracdo e tratamento dos
dados do MTE/PDET/RAIS, ¢é atribuida a percep¢do de que tanto o fator tipificador TMCT,
guanto o MSSM, s&o registrados na base de dados relativos a RAIS, sob faixas assim expressas
(Tabela 12):

Tabela 12 - Faixas padréo de classificagdo e de enquadramento dos contratos de trabalho
na RAIS por tempo de duragdo e média salarial (SM) praticada: 2010 - 2016.

_ Fator tipificador: TMCT Fator tipificador: MSSM

Faixas
Em NOmero de Meses Em Média de Salarios Minimos

01 Até 2,9 Até 0,50

02 De 3,0a5,9 De 0,51 a1,00

03 De 6,0a11,9 De 1,01 a 1,50**

04 De 12,0a 23,9 De 1,51 a 2,0**

05 De 24 a 35,9* De2,01a3,0

06 De 36,0 a 59,9 De 3,01a4,0

07 De 60,0a119,9 De4,01a5,0

08 De 120 meses ou mais Deb5,01a7,0

00 e De 7,01210,0

10 e De 10,01 a 15,0

11 e De 15,01 a 20,0

12 e Mais de 20,00

* Linha de corte (TCMT); ** Linha de corte (MSSM).
Fonte: Elaborado com base em dados do MTE/PDET/RAIS (2021).

A faixa de tempo definida como linha de corte em TMCT (24 a 35,9) para efeito do
calculo tanto da proporcéo (Odds), quanto da Razéo de Chances (Odds Ratio), considerou a

maior frequéncia percebida, das faixas dos fatores tipificadores, presentes nos contratos dos
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trabalhadores vinculados ao grupamento GEC, e também ao grupamento GEF, no periodo
observado. Da mesma forma, do que foi considerado nos célculos das Odds de TMCT
relacionadas as praticas de GEF e GEC, também decorreu com opcao das faixas de médias
salariais: de 01 a 1,50 (SM) e 1,51 (SM) e 2,0 (SM) ou maior, no fator tipificador MSSM, por
ter sido percebido que essas se mostraram como de maior concentracdo de praticas de
enquadramento dos trabalhadores pelos grupamentos ocupados (GEC e GEF) no periodo
analisado.

Para a rodada de calculo da propor¢do (Odds), por conseguinte da Razdo de Chances
(Odds Ratio) considerou-se, em primeiro lugar, o calculo das frequéncias de faixas dos fatores
tipificadores TMCT e MSSM nos contratos dos trabalhadores registrados em cada grupamento,
dividido pelo total de trabalhadores do grupamento, resultando em uma proporg¢éo (Odds) assim
expressa:

Para isso adotou-se P e Q como variaveis aleatorias (convecgdo estatistica) para

ilustracéo.

P = fator tipificador TMCT
Q = fator tipificador MSSM
f =frequéncia trabalhadores na faixa de corte

t = total de trabalhadores no grupamento (GEC e ou GEF)

Para o calculo da proporc¢éao (Odds) das faixas de TMCT e MSSM em GEF e GEF,

tem-se:

Odds de P em GEF =f1/11;
Odds de Q em GEC =f1/t1.

Para, em seguida, se realizar o calculo da Razdo de Chances (Odds Ratio)

comparativa do grupamento GEF em relacdo ao grupamento GEC, tem-se:

Odds Ratio=[P/(1-P)]/[Q/(1-Q)]

No caso, a aplicacdo desta formula deu-se somente apds ter-se conhecido a Odds,
(probabilidade), apurada no tratamento dos dados relativos as préaticas contratuais de

trabalhadores tanto pelo grupamento de empresas GEF, quanto de GEC, considerando, nessas
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observacOes, a frequéncia dos fatores tipificadores TMCT e MSSM. Para isso, o total de
trabalhadores verificados em cada ano, de 2010 a 2016, foi dividido, pela frequéncia dos
indicadores dos fatores tipificadores TMCT e MSSM (f1/t1), considerando as respectivas faixas
de corte, obtendo os resultados das Odds (probabilidade) de cada fator tipificador, verificados
em cada ano nos registros de dados relativos a cada grupamento de empresas GEF e GEC junto
a RAIS.

4.3.1.1 Odds e Odds Ratio (O.R.) dos fatores tipificadores TMCT e MSSM apuradas:
grupamento das Contratantes X grupamento das Faccoes

A primeira rodada de tratamento dos dados envolveu o célculo da proporcao (Odds)
relativo ao fator tipificador Tempo Medio de Contrato de Trabalho (TMCT), que abrangeu
praticas contratuais dentre os grupamentos de empresas atuantes no APL do Vestuario de
Espinosa (GEF e GEC), no intersticio temporal entre os anos de 2010 a 2016. Visou conhecer,
de modo isolado, a frequéncia proporcional, vinculada a faixa de tempo de contrato de 24 meses
ou mais que cada grupamento (GEF e GEC) registrou, demonstrando assim qual a prevaléncia
tipica de préaticas contratuais de trabalhadores, dentre os grupamentos observados no periodo,

conforme demonstrado no Grafico 12.

Grafico 12 - Odds do Tempo Médio de Contrato de Trabalho 24 meses e ou acima:
Grupamentos FaccBes e Contratantes: 2010 - 2016

Odds Tempo Médio de Contrato de Trabalho 24 meses e ou acima dos

e Grupamentos Facg¢des e Contratantes: 2010-2016
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Fonte: Elaborado com base em dados do MTE/PDET/RAIS (2021).

Observando o Grafico 12, torna-se nitida, pelo visual evolutivo demonstrado no fator
tipificador TMCT, entre 2010 a 2016, a maior concentragdo proporcional do numero de

trabalhadores mantido sob médias contratuais na faixa contratual de 24 a 35,9 meses ou
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superior, vinculadas ao grupamento das empresas Contratantes GEC. Contrariamente ao que
praticam as empresas do grupamento das Facgdes GEF, que praticaram contratos de
trabalhadores com duragéo inferior.

Ao atuarem sob regime de subcontratacdo/terceirizacdo, sob a forma de servicos
industriais prestados a outras empresas mais centradas na comercializacdo e na distribuicéo
(COSTA, 2017), as empresas faccionistas se mostram, caracteristicamente, como mais
suscetiveis, tanto as instabilidades do mercado quanto do ambiente, incluindo, nesse contexto,
possiveis reveses decorrentes das transa¢cdes que pactuam com suas respectivas contratantes.

A subcontratacdo fez proliferar a incidéncia de médias e pequenas firmas de mais baixo
poder de capitalizacdo (poder econdmico), que se organizam adotando como estratégia
corporativa, seguir tentando se sustentar sob uma finalidade econémica deliberada, que ¢ a de
reduzir os custos produtivos, “essencialmente os custos do trabalho, dotando as empresas de
maior flexibilidade para o ajuste as oscilagdes da demanda” (COSTA, 2017, p.121).

Outro aspecto que pode auxiliar corroborando esta analise visando a distin¢do
comportamental entre esses dois grupamentos de empresas industriais, diz respeito, a maior
longevidade dos contratos de trabalho praticados pelo grupamento de empresas GEC, mesmo
considerando as instabilidades politicas e econémicas, as quais ambos grupamentos
empresariais ficaram sujeitos no APL do Vestuario. Observou-se, por exemplo, que a variagdo
do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, entre os anos de 2010 a 2016, que demonstrou desde
0 ano 2010 trajetdria positiva até o ano de 2014, entrou, a partir dai, em rota de declinio.
Consultando dados do Sistema de Contas Nacionais (IBGE, 2021), em relacdo a evolucdo do
PIB nacional quadrimestralmente, confirmou-se que, no periodo a partir do ano de 2015, o pais
viveu sob instabilidade econémica, indicando trajetéria de PIB negativo, acentuado ainda mais
em 2016 (Grafico 13).

Grafico 13 - Produto Interno Bruto Brasil 2010 a 2016

Produto Interno Bruto (96)

Taxa acumulada em quatro trimestres (em relagio 30 mesmo perniodo do ano anterior)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Contas Nacionais (2021).
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Dessa forma, ainda que no ano de 2015, as proporc6es de manutengédo de Tempo Médio
de Contratos de Trabalho entre o que praticaram os grupamentos GEF e GEC tenham se
aproximado, podendo indicar talvez a prevaléncia ainda que momentanea de fase de maior
concentragdo de contratos de subcontratacdo entre contratantes (GEC) e as empresas
faccionistas (GEF) localmente, seguindo em direcdo ao ano 2016, tem-se também um ano
atipico, por ter ocorrido o apice do periodo de instabilidade politica no pais, culminando na
destituicdo, no més de agosto de 2016, da entdo presidente Dilma Roussef (01/01/2015 a
31/08/2016), que ndo completou seu segundo mandato. Percebeu-se que, a partir dai, as
trajetorias de proporcao de manutencéo de contratos de trabalhadores mais longevos pelos dois
grupamentos (GEF e GEC) seguiram trajetorias distintas, com indicacdo de menor por¢édo de
contratos mais longevos, a partir da faixa de 24 meses, ligados ao grupamento de empresas
GEF.

Outra abstracdo possivel, observando ainda os dados do Grafico 13, reforca a maior
resiliéncia apontada pelo grupamento de empresas GEC, em contraposi¢cdo ao que registrou o
grupamento de empresas GEF, que mesmo diante de um periodo de abrangente instabilidade
politica e econdmica no pais, que afetou inclusive o setor industrial como um todo, se manteve
em trajetdria superior de manutencdo dos empregos mais longevos.

Apesar de comporem o rol de industrias fragmentadas, atuando em setores que
caracteristicamente tém baixas ou incipientes barreiras de entrada, como € o caso dos segmentos
de confeccdo e do vestuario, o grupamento de empresas GEC, por focar industrial e
mercadologicamente in house para especializarem-se em suas préprias marcas, se rege sob
estratégia de enfoque especifico de produtos. Essa orientacdo, sugere, internamente, para a
manutencdo de quadro de pessoal técnico especializado, orientado sob processo de
aprendizagem continuo e especifico, para que as empresas mantenham, em seu ambito, recursos
adequados para serem sustentaveis e competitivas (PORTER, 1986a; 1989b).

Essa distincdo comportamental de praticas contratuais de trabalhadores entre ambos
grupamentos de empresas ficou mais nitida, observando-se os resultados obtidos com o calculo
da Razdo de Chances (Odds Ratio), entre o que praticou um grupamento de empresas (GEF)
em relacdo ao outro (GEC), no tocante ao fator tipificador TMCT, referente a faixa de tempo
contratual de 24 meses ou maior, no ambito do APL do Vestuario de Espinosa, no periodo de
2010 a 2016.

A segunda rodada decorreu, visando o célculo da Razdo de Chances (Odds Ratio) do
fator tipificador TMCT, ap0s ser calculada a respectiva proporcao (Odds) individual, sobre o

fator tipificador TMCT faixa 24 meses ou maior, que no caso foi utilizada como faixa de corte
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neste fator tipificador e foram relacionadas as praticas empresariais dos grupamentos GEF e

GEC, no periodo observado.

O célculo da Odds Ratio envolveu a aplicagdo da férmula:

Odds Ratio=[P/(1-P)]/[Q/(1-Q)]

Uma vez que ndo estamos tratando de projec6es e sim de Razdo de Chances (O.R.),
calculadas a partir de dados pretéritos (2010 - 2016) sobre probabilidades (Odds) de incidéncia
dos fatores tipificadores TMCT e MSSM nos grupamentos GEF e GEC, restou conhecer a O.R.
de cada um dos fatores: TMCT e MSSM, considerando as respectivas faixas de corte definidas
para cada um desses.

Assim sendo, seguindo o que prediz a formula da O.R., dividiu-se, por exemplo, a
probabilidade (P) (Odds) de TMCT pela ndo probabilidade de P (1 - P) de um dos grupamentos
(por exemplo, GEF), cujo resultado é dividido pela probabilidade (Q) (Odds), dividida pela ndo
probabilidade de TMCT (1-Q) do outro grupamento (GEC), para se chegar a Razao de chances
de um (P) em relagdo ao outro (Q). Os resultados obtidos com o calculo da O.R. s&o
demonstrados, com relacdo ao fator tipificador TMCT no Grafico 14 e com relagdo ao fator
tipificador MSSM, no Grafico 18, adiante.

Grafico 14 - Odds Ratio Tempo Médio de Contrato de Trabalho 24 meses e ou acima:
Grupamentos Fac¢des X Grupamento Contratantes: 2010 - 2016

Odds Ratio Tempo Médio de Contrato de Trabalho 24 meses e ou acima
Grupamentos Fac¢oes X Contratantes: 2010-2016
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Fonte: Elaborado com base em dados do MTE/PDET/RAIS (2021).
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Observando os dados demonstrados no Grafico 14, que versa sobre o célculo da Razéo
de Chances (Odds Ratio) de prevaléncia do fator tipificador TMCT relacionado ao que
praticaram 0s grupamentos empresariais GEF comparado a GEF no APL do Vestuario de
Espinosa, no periodo apurado, possibilitou compreender que nos anos iniciais de surgimento
das empresas faccionistas (2010 a 2011), a prevaléncia de Tempos Médios de Contrato de
Trabalho com duracdo igual ou superior a 24 meses demostrou que nesse periodo, 0s
indicadores 2010 “0”, 2011 “0”, no grupamento das empresas GEF o TMCT igual ou superior
a 24 meses indicou que a Razdo de Chances (O.R.) dessa préatica contratual com TMCT igual
ou superior a 24 meses, nesse grupamento de empresas, ndo ocorreu.

A medida que se seguiram os anos de atividade, essa situagdo foi apontando, contudo,
outros sinais, embora as praticas prevalecentes apontaram maior Razao de Chances (O. R.) de
que tais praticas de TMCT igual ou superior a 24 meses sejam mais tipicas no grupamento de
empresas GEC. Exemplificando, quando se observa a O.R. (GEF X GEC) 0,28 nos anos de

2013 e 2014, permite interpretar que enquanto se tinha mais ou menos, um trabalhador em GEF

mantido com Tempo Médio de Contrato de Trabalho igual ou superior a 24 meses, a Razéo de

Chances indicou que no outro grupamento (GEC) teve, mais ou menos, pelo menos outros

quatros com TMCT semelhante. Trajetdria que seguiu distintiva, quando se observou que o
indicador O.R. (GEF X GEC) no ano 2014, também apontou em termos de TMCT igual ou
superior a 24 meses na Razdo de Chances de mais ou menos um trabalhador em GEF para mais
ou menos outros dois trabalhadores em GEC (0,47 - 2014).

A situacdo somente ficou mais proxima entre o que praticaram 0s grupamentos de
empresas, no ano de 2015, quando a O. R. com base no fator tipificador TMCT faixa de 24
meses ou superior, relacionado as praticas de GEF X GEC apontou Razdo de Chances (O.R.)
de mais ou menos trés trabalhadores com contrato igual ou superior a 24 meses no grupamento
GEF, para mais ou menos outros quatro em GEC (0,77 - 2015).

Por fim, observando a Razdo de Chances (O.R.) relativa ao ano de 2016 - ano de crise
politica e econbmica no pais - notou-se (Grafico 14) que esse indicador de certa forma, voltou
a manter certa tendéncia de distincdo, em termos de praticas contratuais, caracterizadas pelo
fator tipificador TMCT faixa de 24 meses ou maior, pelos Grupamentos de empresas GEF X
GEC. Isto é, ao apresentar a Razéo de Chances (O. R.) de 0,37 no ano de 2016, significou que

a Razéo de Chances de GEF X GEC indicou mais ou menos que_para um trabalhador mantido

sob tais condig¢Bes contratuais em GEF, existiu, mais ou menos outros trés no grupamento de

empresas GEC, reforcando assim, a distin¢do de praticas contratuais de trabalhadores entre

ambos.
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Denota, com isso, que a maior longevidade dos contratos de trabalho praticados pelo
grupamento das empresas Contratantes (GEC), tem potencial para revelar, em persistindo essas
praticas de contratacdo de trabalhadores com menor tempo de duragdo (mais precarizadas) em
GEF, que essas podem se postar como uma tendéncia tipica desse grupamento.

A sujeicdo do trabalhador a um tipo de trabalho mais precario, como, por exemplo,
quando o contrato de trabalho aos quais se vincula é caracterizado por periodo de duragéo
reduzido, demonstra, contundentemente, de forma contraria as possibilidades para que ele possa
reproduzir as condi¢gdes materiais e sociais necessarias a sua subsisténcia, em funcdo da
inseguranca e incertezas a esse inerentes (KALLEBERG, 2009; ANTUNES, 2015; DAL
ROSSO, 2017; CAMPOS, 2018).

Depois da anélise envolvendo a apuracdo da propor¢édo (Odds) e também da Razdo de
Chances (O.R.), relacionadas ao elemento tipificador Tempo Médio de Contrato de Trabalho
(TMCT), entre os grupamentos de empresas GEF e GEC, na terceira rodada, séo oferecidos, na
quarta rodada, os calculos das proporcdes (Odds) da incidéncia de praticas contratuais
distintamente por GEF e GEC, relacionadas a incidéncia do fator tipificador MSSM,
observando, para isso, as faixas de corte de Medias Salariais definidas em Salarios Minimos
(Tabela 12): 1,0 (SM); 1,5 (SM) e 2,0 (SM).

Cabe, todavia, um esclarecimento quanto a sequéncia de exposicado dos dados e analises
gue se seguem, relacionadas, em particular, ao fator MSSM. Conforme observado na etapa de
extracdo dos dados junto ao MTE/PDET/RAIS (2021), tanto no grupamento de empresas GEF,
guanto no grupamento de empresas GEC, as maiores frequéncias observadas, em termos de
praticas de remuneracdo aos trabalhadores entre 2010 a 2016, ficaram situadas entre as faixas
médias de 1,0 a 2,0 Salarios Minimos ou maior, incidindo nas faixas de corte destacadas (Tabela
12). Razdo pela qual os resultados das respectivas proporcdes (Odds) sdo oferecidos
confrontando as préaticas contratuais de cada grupamento (GEF e GEC), conforme periodo
analisado, para cada uma das faixas definidas e consideradas no fator tipificador analisado
MSSM faixas: 1,0 (SM); 1,5 (SM) e 2,0 (SM). Somente adiante (Grafico 18) é que séao
oferecidos os resultados da Razdo de Chances (Odds Ratio), relativos a comparacdo do que

praticou um grupamento em relacdo ao outro (GEF X GEC), no periodo analisado.
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Gréfico 15 - Odds Média Salarial (SM) GEF X GEC - Faixas: 1,0 e acima - 2010/ 2016

Odds Média Salarial (SM) GEF e GEC: faixa de 1,0 (SM) ou mais
2010 - 2016 (%)
0,73
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0,60 = 0,61 0,61

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

= Odds Facgdo: 1,0 ou mais Odds Contratantes: 1,0 ou mais

Fonte: Elaborado com base em dados do MTE/PDET/RAIS (2021).

Observando o calculo das proporgdes (Odds) relacionado a andlise das préaticas
contratuais das empresas dos grupamentos GEF e GEC, no APL do Vestuario de Espinosa,
entre os anos 2010 a 2016, que foram inerentes ao fator tipificador MSSM, inicialmente para a
faixa salarial de 1,0 ou superior, notou-se, conforme Grafico 15, que também aqui, nesta analise,
decorreu a mesma tendéncia distintiva de praticas contratuais de trabalhadores, que foram
percebidas com relacdo ao fator tipificador TMCT. Isto €, conforme as proporcoes
demonstradas (Odds) de MSSM, faixa de 1,0 (SM) ou maior, em termos de praticas contratuais
de trabalhadores pelos grupamentos GEF e GEC, elas também aqui se distinguem, apontando
correntemente maior proporcao (Odds) dos contratos de trabalho, relativa a esta faixa de fator
tipificador ligado ao grupamento de empresas GEC, no periodo considerado. Destaque-se,
contudo, picos de proporcdo (Odds) acentuados sobre o comportamento de préaticas contratuais
nesse quesito, afeita aos grupamentos de empresas GEF e GEC, em 2011 e em 2015. No ano
2011, o grupamento GEF registrou, conforme dados do MTE/PDET/RAIS, seis empresas
atuantes e cerca de 41 trabalhadores a essas vinculados. Era uma fase imediatamente posterior
(2010) ao ano do surgimento das Facgdes no APL (Tabela 10; Grafico 5; Gréafico 7; Gréafico 9).

Ja no ano 2015, os efeitos da crise politica e econémica que se intensificava no pais,
naquele ano, aparentemente, indicaram que o grupamento de empresas GEF se mostrou mais
sensivel as turbuléncias ambientais, com baixa frequéncia (0,13 ou 13%), de proporc¢do (Odds)
de contratos de trabalho praticados, tendo como fator tipificador MSSM faixa de 1,0 (SM) ou
maior. Fato curioso, contudo, se deve a percep¢do, no periodo de 2010 a 2016, de que mesmo

que o APL do Vestuario de Espinosa tenha demonstrado trajetoria de crescimento de oferta de
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empregos (ver Gréafico 5, p. 137), no Grupamento de empresas GEF, contudo, esses empregos
se mostraram mais precarios, pelo fato de que apenas 13% dos trabalhadores ocupados tinham
salario dentro da faixa de 1,0 (SM) ou maior, na contramao do que praticou o grupamento das
empresas GEC, com proporcao (Odds) 0,61 ou 61% de trabalhadores com contratos nesta faixa.

Destaque-se que apos o fim do Acordo Téxtil e Vestuario (ATV), no final de 2004, os
paises signatérios, ligados a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), ficaram de propor
medidas de liberacéo total e gradual das barreiras protecionistas para, com isso, visarem novos
parametros para disciplinar o comércio bilateral. No entanto, desde a viragem dos 1970 notava-
se, mundialmente, que paises asiaticos como China, India, Indonésia e Taiwan despontavam
muito agressivamente na producdo e comércio de téxteis e confeccionados (ABIT, 2013).

Segundo ainda a ABIT (2013), os governos de paises europeus e dos E.U.A, grandes
mercados visados pelos asiaticos, temendo competicdo desfavoravel de suas respectivas
industrias, ante esses paises asiaticos, impuseram restricbes maximas aos produtos
confeccionados de origem asiatica principalmente oriundos da China. Como resultado, essas
medidas impostas pelos primeiros afetou a industria dos segundos fazendo com que houvesse
acumulo de producéo interna, ocasionando a busca de novos mercados para desova-los.

Outro aspecto observado, segundo estudo produzido pela Fundacdo Getalio Vargas de
Séo Paulo (FGV-SP) e o IPEA (2011), diz respeito a valorizacdo da moeda Real, na casa dos
30% entre 2008 a 2012, anulando a protecdo dada a industria nacional, incentivando as
importac6es. No mesmo periodo, revelou o estudo, o Ddélar americano foi desvalorizado em
20% e o Yuan da China em 30%, fazendo com que as aliquotas protecionistas aplicadas para
salvaguardar diversos setores industriais nacionais fossem aniquiladas, uma vez que se as
aliquotas se mostraram negativas quando comparadas ao que 0 pais negociou na Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), resultando, na contraméao, no oferecimento de incentivo para as
importacbes na ordem de 25%. Em decorréncia, entre 2006 a 2011, as importacbes de
confeccionados no pais saltou, em 2006, de U$ 347 (milhdes), para (2011) U$ 1.721 (milhdes),
registrando aumento de 495,96% em 5 anos, seguindo crescente nos anos posteriores, trazendo
consequéncias alarmantes. Somente no ano de 2011 houve um decréscimo de 24.251 (1,5%)
empregos em toda a CTC nacional (ABIT, 2013).

Apesar desse cenario, o0 APL do Vestuario de Espinosa mostrou aparente resiliéncia,
quando no ano de 2011, registrou evolugdo positiva tanto no nimero de empresas, quanto no
numero de postos de trabalho ofertados por ambos os grupamentos GEF e GEC (Tabela 10;

Gréfico 5; Grafico 7), todavia, mantendo baixa a média salarial praticada (Grafico 15).
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Outro aspecto pitoresco observado, no periodo e afeito a analise da proporgdo (Odds)
relativa ao fator tipificador MSSM faixa de 1,0 (SM) ou maior, mostra que nos anos de trajetoria
de PIB ainda positivo no pais (2012 e 2013), embora guardadas distingdes comportamentais em
termos de préaticas contratuais pelos grupamentos GEF e GEC, denota que as respectivas
praticas remuneratorias no periodo, aparentemente aproveitaram o boom da economia,
ofertando melhores salérios nesta faixa de 1,0 (SM) ou maior, com GEF com 0,64 e GEC com
0,70 (2012) e na sequéncia, GEF com 0,60 e GEC com 0,72 (2013).

Para Kalleberg (2009), a oferta de trabalho precério passa a corroer a identidade do
trabalhador que vive do trabalho, tonando a sua vida em familia e comunitaria mais instavel e
insegura, resultando, coletivamente, na incidéncia de um quadro sistémico de incertezas e de
desigualdades (DAL ROSSO, 2017).

Gréfico 16 - Odds Média Salarial (SM) GEF X GEC - Faixas: 1,5 (SM) ou maior - 2010/ 2016

Odds Média Salarial (SM) - GEF e GEC: faixa de 1,5 (SM) ou mais
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Fonte: Elaborado com base em dados do MTE/PDET/RAIS (2021).

Considerando agora o fator tipificador MSSM, faixa de média salarial 1,5 (SM) ou
maior, a partir de préaticas contratuais pelos grupamentos de empresas GEF e GEC, ocorridas
no ambito do APL do Vestuario de Espinosa, no periodo de 2010 a 2016, observa-se (Gréafico
16), a exemplo das analises anteriores sobre a incidéncia de fatores tipificadores de precarizacao
do trabalho, que também neste caso, mantém-se as distin¢bes de praticas contratuais entre 0s
respectivos grupamentos. Isto é, a maior prevaléncia de proporg¢des de trabalhadores nesta faixa
salarial, é nitidamente maior no grupamento GEC, contrariamente ao que praticou GEF. Ainda

que a frequéncia de contratos de trabalho de ambos os grupamentos, nesta faixa salarial, tenha
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diminuido bastante, quando comparada as propor¢des percebidas na faixa de média salarial em

1,0 (SM) ou maior (Gréfico 15), condicdo que também se extrema, observando o Grafico 17.

Graéfico 17 - Odds Média Salarial (SM) GEF X GEC - Faixas: 2,0 e acima - 2010/ 2016

Odds Média Salarial (SM) - GEF e GEC: faixa de 2,0 (SM) e acima
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Fonte: Elaborado com base em dados do MTE/PDET/RAIS (2021).

Observando a faixa salarial média entre 2,0 (SM) ou maior, relativas ao fator tipificador
de praticas contratuais MSSM, observadas dentre 0s grupamentos de empresas atuantes no APL
do Vestuario de Espinosa, no periodo de 2010 a 2016 (Gréfico 17), ficou ainda mais extrema a
distincdo de préticas entre os dois grupamentos, com frequéncia de proporcdes de contratos de
trabalho quase que na totalidade concentrados nesta faixa salarial, vinculados as préaticas do
grupamento GEC, ndo sendo uma caracteristica em termos de praticas contratuais do
grupamento de empresas GEF. Houve uma excecdo, contudo, no ano de 2015, quando o
grupamento de empresas GEF apresentou frequéncia proporcional de contratos de trabalho na
casa dos 4%, similar ao que se verificou em GEC.

A guarta e Ultima rodada envolveu o célculo da Razdo de Chances (Odds Ratio), sobre
a participacdo, em termos de praticas contratuais de trabalhadores, de cada um desses
grupamentos (GEF X GEC), no fator tipificador MSSM de 2010 a 2016.

O resultado do célculo da Razdo de Chances (O. R.) do grupamento de empresas GEF,
comparativamente ao grupamento de empresas GEC, procura colocar em relevo, como se deram
as praticas contratuais, em termos de médias salarias, pelos grupamentos empresariais (GEF X
GEC) atuantes no APL do Vestuario de Espinosa, entre os anos de 2010 a 2016. Nesta analise

sdo ofertados, simultaneamente, os resultados inerentes ao fator tipificador MSSM,
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possibilitando o confronto visual e analitico do que ocorreu com relagdo as praticas dos
grupamentos empresariais (GEF X GEC) relativos as O.R. das faixas remuneratorias percebidas
nos contratos de trabalho registrados: 1,0 (SM); 1,5 (SM) e 2,0 (SM), conforme Gréfico 18.

Gréfico 18 - Odds Ratio Média Salarial (SM) GEF X GEC - Faixas: 1,0; 1,5; 2,0 e acima - 2010 / 2016

Odds Ratio GEF X GEC - Médias Salariais faixas: 1,0; 1,5; 2,0 e acima
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Fonte: Elaborado com base em dados do MTE/PDET/RAIS (2021).

Iniciando pela anélise da Razéo de Chances (O.R.) do fator tipificador MSSM, na faixa
remuneratoria 1,0 (SM) ou maior, percebeu-se, que dentre os dois grupamentos de empresas
(GEF X GEC) considerados, a O.R. calculada possibilitou inferir, observando o ano de 2010,

gue para mais ou menos um quantitativo de trés contratos de trabalho em GEF se tinha outros

quatro em GEG, situacdo acentuada, no ano de 2011, quando a O.R. oscilou na razdo de um
contrato de trabalho em GEF para outros quatro em GEC; melhorando, em seguida, quando em
2013 se postou na O.R. de 3 contratos de trabalho em GEF para outros 4 em GEC. Dai em
diante (2014), a Razdo de Chances (O.R.) comparada se acentuou mais em desfavor de GEF,
somente apontando ligeira melhoria em 2016, quando se percebeu que para mais ou menos um
contrato de trabalho em GEF se tinham outros dois em GEC.

Considerando agora a Razdo de Chances (O.R.) do fator tipificador MSSM, na faixa
remuneratéria 1,5 (SM) ou maior, observada nas praticas contratuais dos grupamentos de
empresas GEF X GEC, percebeu-se que a distingdo se acentuou ainda mais, embora tenham
partido no ano de 2010 com O.R. menores. Naquele ano, enquanto em GEF a O.R. se colocou

na razdo de mais ou menos trés contratos em GEF para mais ou menos outros quatro em GEC,
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dai em diante, se acentuaram em desfavor de GEF, apontando (O.R.) de mais ou menos um
contrato para GEF e mais ou menos outros trés contratos para GEC (2013) e, na sequéncia, para

mais ou menos um contrato para GEF se percebeu, mais ou menos outros nove contratos para

GEC (2012); seguindo, em 2013, com, mais ou menos um contrato para GEF e, mais ou menos
outros trés contratos para GEC; ja em 2014, para mais ou menos um contrato para GEF

existiram, mais ou menos outros seis contratos para GEC; em 2015, para mais ou menos um

contrato para GEF, existiram, mais ou menos, outros nove contratos para GEC, finalizando a

série (2016) com a Razdo de Chances de_mais ou menos um contrato para GEF e mais ou menos

outros nove contratos para GEC.

Analisando a Razdo de Chances (O.R.) do fator tipificador MSSM, na faixa
remuneratoria 2,0 (SM) ou maior, observada nas praticas contratuais dos grupamentos de
empresas GEF X GEC, percebeu-se que embora a frequéncia de contratos de trabalhadores
tenha diminuido em ambos 0s grupamentos de empresas analisados, a Razdo de Chances
distintiva se acentuou ainda mais em desfavor do grupamento de empresas GEF. Para ilustrar,
observou-se o que demonstraram os dados expostos no Grafico 18, entre 2010 a 2015, quando
ndo se verificou Razdo de Chances (O.R.) de GEF com relagdo a GEC no tocante a media
remuneratoria na faixa de 2,0 Salarios Minimos ou maior. Situacdo que somente foi alterada

em 2016, quando se percebeu que para mais ou menos um contrato de trabalho em GEF nesta

faixa remuneratoria, se tinha outros nove contratos em GEC, o que reforca a percepcéao de que
reside no grupamento de empresas GEF, a Razdo de Chances (O.R.) de maior tendéncia a
prevaléncia da oferta de postos de trabalho sob baixos salarios, no APL do Vestuario de
Espinosa, indicando, com isso, ofertas mais precarias.

Para Porter (1999); Bresser Pereira (2019), a contribuicdo empresarial para a
prosperidade econémica e social demonstra ser uma referéncia para que decorra o esfor¢o para
0 aumento do valor do trabalho, que reside, entre outros, ndo somente na oferta de tipo de
trabalho, mas também e prioritariamente para que tais ofertas sejam lastreadas sob a forma de
trabalho qualificado e valorizado, sob melhores salarios. Muito embora se perceba nas asserces
desses autores recomendagfes sobre uma linha de conduta que as empresas devem ter no
sentido de ofertar aos trabalhadores condi¢bes para que possam se reproduzir material e
socialmente, essa ndo tem sido a orientacdo seguida pelas empresas
subcontratadas/terceirizadas no Brasil contemporaneo.

Confirmam essa percepg¢do Rodrigues; Santos; Silva (2020) - a partir de dados da RAIS
- quando observaram 0 comportamento de praticas contratuais por empresas

subcontratadas/terceirizadas no pais entre os anos 2006 a 2018. Especificamente, esses autores
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constataram, por exemplo, que do montante total de trabalhadores contratados pelas empresas
desse segmento no ano de 2018, 48% se situaram na média salarial compreendida na faixa
entre 1 a 2 (SM), denotando, com esse achado, ser essa uma pratica disseminada nacionalmente,
que se conforma como caracteristica de trabalho precarizado, a exemplo do que vem ocorrendo,
observando as praticas contratuais do grupamento de empresas GEF, no APL do Vestuario de
Espinosa, entre 2010 a 2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos anos 1990, o surgimento e expansao do aglomerado industrial especializado
em confeccdo e em vestuario, entre 0s municipios de Espinosa, Monte Azul e Mamonas,
aparentemente, trouxe renovadas possibilidades para a melhoria das condi¢des sociais e
econdmicas, considerando que esse mesmo territorio viveu a fase aurea do ciclo agroindustrial
do algoddo entre os anos 1950 a 1980.

Os municipios estudados tém ligacGes historicas e estdo inseridos na area mineira da
SUDENE, sendo objeto tanto da atencédo estadual quanto federal, por integrarem uma regiéo
caracterizada por baixos indicadores sociais: educagdo; saude, emprego e renda, que
tradicionalmente se postam como inferiores aos mesmos indicadores de outras regides do
proprio estado, sendo mais proximos dos verificados na regido nordeste do Brasil.

Observando como esses indicadores sociais transitaram, no periodo observado de 2010
a 2016, entre os municipios envolvidos, percebeu-se que os municipios de Espinosa, Monte
Azul e Mamonas, evoluiram, positivamente, quanto ao indicador de desenvolvimento
municipal, como também, nos quesitos educacdo e saude. Contudo, mesmo detendo maior
percentual de populagdo ocupada dentre os municipios circunvizinhos (2015), Espinosa, a sede
do APL, foi o Gnico municipio dentre os trés analisados, que chegou em 2016 com indicador
de niveis de emprego e renda abaixo dos demais vizinhos, e também, com menor nivel em
termos de renda média em nimero de Salarios Minimos - SM (1,4) para o trabalhador ocupado.

Ja os municipios de Monte Azul e Mamonas, apesar de também terem evoluido em
termos de desenvolvimento municipal e em emprego e renda (2010 - 2016), alcancaram renda
média do trabalhador ocupado superior ao que alcancou 0 municipio de Espinosa, no mesmo
periodo (1,5 SM). Contudo, em todos os trés municipios observados, o indicador de renda média
do trabalho, em 2016, apresentou-se como inferior em comparacao a todo o Estado de Minas
Gerais, e também, do indicador nacional. Restou, contudo, muito mais préximo do indicador
percebido no @mbito da regido Nordeste brasileira, confirmando, com isso, sua aproximacao
identitaria, nesse aspecto.

Outra constatacdo relevante, em termos das condicGes referentes ao enfretamento da
vulnerabilidade social, no quesito emprego e renda, observou a oferta de trabalho e salarios
nominais pelos principais setores econdmicos (IBGE Setor), nos trés municipios analisados.
Percebeu-se, importante participacdo dos segmentos industriais de confec¢do e do vestuario
atuantes no territorio, se posicionando como a 42 (quarta) maior forca, nesse quesito. Mesmo

sendo inegével e louvavel tal avanco, esse posicionamento sugere que o APL ainda terd um
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longo caminho a percorrer para equilibrar a participacdo ou mesmo superar as demais forcas
setoriais lideres, nesse aspecto: 1° (primeiro) Administracdo Publica (Municipal, Estadual e
Federal); 2° (segundo) Comeércio; 3° (terceiro) Servigos, no tocante a oferta de empregos e maior
oferta de rendimento ao trabalhador para que, tanto ele tenha condi¢bes de se reproduzir
material e socialmente, quanto o proprio APL na direcdo de fortalecer sua sustentabilidade.
Desse modo, se esforcara para evoluir positivamente, se distanciando de uma caracteristica
estrutural que ele aparentemente detém, de ser atuante tipicos de economias fabricas, que se
limitam a atracdo de investimentos e empregos. Ao se esforcar para migrar de sua atual
caracteristica, podera direcionar esforcos para mirar possibilidades de integracdo aos grandes
hubs industriais, tecnoldgicos e logisticos da CTC nacional e mundial, para dar importante salto
em termos de sua relevéancia econdmica local e setorial, contribuindo, por conseguinte, para a
sua sustentabilidade.

Sinais positivos, contudo, na direcdo para essa transicdo, foram percebido com a
percebido, com a elevacdo desse aglomerado industrial a condigcdo oficial e institucional de
Arranjo Produtivo Local do Vestuario de Espinosa (2018), possibilitando que ele fosse incluido
na politica estadual de incentivo aos APLSs, atraindo, também, para incrementar sua governanca,
diversas instituicdes de apoio e suporte empresarial: a Companhia de Desenvolvimento de
Minas Gerais (CODEMIG), na parceria no financiamento e estruturacdo do Distrito Industrial
de Espinosa (Sede do APL); o SEBRAE/Regional Norte de Minas; a FIEMG/Regional Norte
de Minas, que juntamente com o poder politico mobilizado, foram fundamentais para a
transicdo para a condicdo de APL; O Servico de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servico
Social da Induastria (SESI), que tém sido parceiros importantes na capacitacdo e suporte
profissional e social; 0 Banco do Nordeste com a oferta de crédito, entre outros.

Analisando panoramicamente indicadores e caracteristicas estruturais desse APL, no
ano de 2016, proximo de sua transicdo institucional, percebeu-se que era composto por 62
empresas, empregando cerca de 896 trabalhadores. No ano de 2018, momento de sua elevagéo
a condicdo de APL, alcancou 66 empresas, empregando 875 trabalhadores. Um comportamento
curioso percebido, contudo, durante toda a trajetoria evolutiva desse aglomerado desde o ano
de 2006, residiu na oscilacdo percebida, ano a ano, tanto do quantitativo anual de empresas
existentes, quanto do nimero de trabalhadores por elas ocupados. Isto se deve, entre outras,
pelo fato de ser o APL composto de micro e pequenas empresas, no geral, atuantes em setores
de industrias fragmentadas, devidos aos gargalos do processo produtivo e extensao de pauta de
produtos, com muita similaridade e baixa incidéncia tecnoldgica, tipica do setor, o0 que tornam

as empresas mais sensiveis ao contexto dindmico econdmico e politico a que se sujeita o pais e
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também esse setor industrial, ano a ano. Pelo fato de se voltar exclusivamente ao mercado
interno, convive, na atualidade, com muitas pressées competitivas advindas de lideres mundiais
dessa cadeia produtiva globalmente, como a China, india e Hong Kong, entre outros paises
asiaticos, detentores de vantagens comparativas distintas, como, por exemplo, altas escalas
produtivas e incidéncia tecnoldgica, com pre¢os mais competitivos.

Como aglomerado especializado localizado configura-se como de tipo horizontal,
operando, conforme se observou, por relagdes limitadas de cooperagéo entre empresas em seu
ambito, uma vez que, em sua ampla maioria, € composto por empresas que produzem e
comercializam seus produtos concorrendo entre si, se distribuindo em segmentos industriais
produtores de pauta de produtos similares.

Com respeito as integracGes entre empresas, quando ocorrem, ddo-se sob relagcfes de
confianca e na observancia de custos, na base de transagdes contratuais entre empresas que
produzem marcas proprias baseadas em Espinosa, como também com outros contratantes
externos, mais centrados no comércio e distribui¢do, com as empresas faccionistas, distribuidas
entre 0s municipios, ndo configurando, dessa forma, um aglomerado vertical induzido por uma
empresa ou industria motriz, indutora de spills tecnologicos.

Em termos de segmentos industriais e respectiva pauta de produtos encontravam-se
presentes por 14 em 2016 os segmentos ligados a linha do vestuario: moda masculina e feminina,
complementos e acessorios; as roupas intimas: masculinas e femininas; a linha lar: cama, mesa
e banho; as confecc¢des sob medida de pecas do vestuario masculinas e femininas e, as faccoes
de pecas do vestuario.

Apesar da inegavel relevancia econémica e social, esse APL vem atuando com ofertas
de oportunidade de trabalho caracterizadas, principalmente, por fatores tifipicadores de trabalho
precarizado: Tempo Médio de Contrato de Trabalho reduzido; Média Salarial, em nimero de
Salarios Minimos baixos. Embora esses fatores tipificadores se facam presentes em todos os
segmentos empresariais que por ali atuam, sdo mais predominantes no segmento das empresas
subcontratadas/terceirizadas como Faccdes do Vestuério, exceto Roupas intimas, que foram
responsaveis em 2016, por 24,10% de todos os postos de trabalho naquele ano, ampliando ainda
mais a sua participacdo em 2019, quando atingiu o montante de 17 empresas e 233 postos de
trabalhos (27,9%) conforme registrado na RAIS.

Considerando aspectos do perfil demogréafico do (as) trabalhadores (as), foi percebido,
que em termos de distincdo por tipo de sexo, que eles estavam, no periodo analisado,

distribuidos na porcéao de 78,17 % do sexo feminino, e 0s demais, 21,83 %, do sexo masculino,
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se assemelhando as praticas do setor em &mbito nacional, embora se postando um pouco acima
do que vem sendo a média do setor nacionalmente, que fica em torno de 73% de trabalhadoras.

No tocante as faixas etérias predominantes e nivel de escolaridade, notou-se que essas
se concentram pela preferéncia de trabalhadores mais jovens: entre 18 a 24; 25a 29 e, 30 a 39
anos, detentores, em sua maioria, de faixa escolar de Ensino médio completo, acompanhando a
pratica desse setor em ambito nacional. Embora, nesse aspecto, o percentual de trabalhadores
(as) no APL do Vestuario de Espinosa se mostrou superior, no periodo observado, na razéo de
64% para 45% do verificado em nivel nacional (mais 19%).

Conforme ja discutido, a prevaléncia e o crescimento continuado da oferta de
oportunidades de trabalho precarizado, mais insistente nas empresas faccionistas naquele APL,
leva a inseguranca e instabilidades aos trabalhadores, pelo fato de que, sob tais condicdes, esses
trabalhadores néo seréo capazes de perceber os meios necessarios para sua reproducdo material
e social. Uma caracteristica alias distinta da que ocorre com as empresas dos demais segmentos
industriais, definidos como contratantes produtores in house de marcas proprias, também
atuantes naquele APL, que apontaram melhores médias salarias, e também, contratos de
trabalho com tempo médio de duragéo superiores, em todos os anos observados de 2010 a 2016.

Com isso, ndo se quer aqui obscurecer o papel das empresas subcontratadas/
terceirizadas faccionistas ante ao que praticam as empresas contratantes, fabricantes de suas
proprias marcas, nao é isso. Pretendeu-se, em verdade, colocar esses resultados como pontos
para futuras reflexdes que possam auxiliar em medidas e ou em politicas que fortalecam a
sustentabilidade desse APL industrial especializado em confeccao e em vestuario presente entre
Espinosa, Monte Azul e Mamonas, para gque ele de fato se consolide de forma sustentavel e
longeva, como importante instrumento de desenvolvimento econdmico e social, desse
importante territério norte-mineiro.

Por fim, quanto aos desafios a serem superados pelo APL do vestuario, pressupde-se
que se deva investir no fortalecimento de sua governancga para incrementar em seu ambito
condicBes para maior capacitacdo tecnologica e fortalecimento do conjunto das empresas,
incrementando possibilidades de diversos spills locais e regionais, sem contudo, perder de vista
também medidas que visem a melhoria da formac&o dos trabalhadores, como forma de tornar
ambos mais competitivos, estimulando, com esse esfor¢o, mudanca cultural com relacdo a
ofertas de oportunidades de trabalho menos precarias e mais proximas de atender as condi¢des

desejaveis de reproducdo material e social dos cidaddos abrangidos.
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