UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas - CCSA

Programa de Pds-Graduacao em Desenvolvimento Social - PPGDS

Alex Brant Paulino

A TERCEIRIZAQAO NAS RELAQ@ES DE TRABALHO DA COMPANHIA
ENERGETICA DE MINAS GERAIS:
Analise da Acéo Civil Publica n® 0001473-2003-004-00-4

Montes Claros - MG
2015



Alex Brant Paulino

A TERCEIRIZACAO NAS RELACOES DE TRABALHO DA COMPANHIA
ENERGETICA DE MINAS GERAIS:
Analise da A¢éo Civil Publica n°® 0001473-2003-004-00-4

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Desenvolvimento Social da
Universidade Estadual de Montes Claros -
UNIMONTES, como requisito parcial para obtencéo
do titulo de Mestre em Desenvolvimento Social.

Orientadora: Professora Dra. Maria da Luz Alves

Ferreira

Montes Claros - MG
2015



Alex Brant Paulino

A TERCEIRIZACAO NAS RELACOES DE TRABALHO DA COMPANHIA
ENERGETICA DE MINAS GERAIS:
Analise da A¢éo Civil Publica n°® 0001473-2003-004-00-4

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Desenvolvimento Social da
Universidade Estadual de Montes Claros -
UNIMONTES, como requisito parcial para obtencéo
do titulo de Mestre em Desenvolvimento Social.

Dra. Maria da Luz Alves Ferreira (Orientadora) — UNIMONTES

Dr. Elton Dias Xavier - UNIMONTES

Dr. Geraldo Marcio Tim6teo - UENF

Montes Claros, 30 de margo de 2015.



Paulino, Alex Brant

A terceirizacdo nas relagdes de trabalho da Companhia Energética de
Minas Gerais: analise da a¢do civil publica n® 0001473-2003-004-00-4
/ Alex Brant Paulino. Montes Claros — 2015.

117 f.

Orientadora: Maria da Luz Alves Ferreira

Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Estadual de Montes Claros

1.2.3.4. .1 Ferreira, Maria da Luz Alves,
I1. Universidade Estadual de Montes Claros, Programa de Pds-
Graduagdo em Desenvolvimento Social - PPGDS |III. Titulo.

CDU:




A minha esposa Eliseth,
meus filhos Gabriel e Raphael
pelo amor profundo.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus pela oportunidade da vida e por me permitir amar e viver com
tantas béncaos.

Aos meus filhos Gabriel e Raphael, os anjos em minha vida, pelo amor
incondicional.

A minha esposa Eliseth Duarte pelo companheirismo, carinho e dedicago.

Ao0s meus pais, Geraldo e Diva pelos ensinamentos.

Aos meus irmaos Christiane e Rodrigo pela constancia no amor familiar.

Aos meus amigos, em especial ao meu compadre Charles André, irmao escolhido.
Ao novo amigo Rafael Moura, companheiro de reflexdo que tanto colaborou para
o fechamento deste trabalho.

Aos colegas das Faculdades Santo Agostinho, professores e alunos, cujo convivio
tem sido um grato presente.

Ao Sindicato dos Eletricitarios Sindieletro-MG pela contribuicdo e luta e a todos
os eletricitarios de Minas Gerais.

A minha orientadora, Maria da Luz, pela orientacéo e paciéncia.

A todos os professores do PPGDS, em especial ao Prof. Dr. Elton Dias Xavier
pelo incentivo e Prof2 Dra. Luciene Rodrigues, pela dedicacdo e amor pela
docéncia.

Ao professor Geraldo Marcio Timéteo pela disposicdo e colaboracdo no fomento
da pesquisa académica, inclusive possibilitando a primeira publicacdo oriunda
desses estudos.

Todos vocés, 0 meu muito obrigado.



RESUMO

A crise do capital, experimentada ap6s a década de 1970 nos paises centrais, impulsionou a
modificacdo dos processos de producdo capitalista, que foi materializada por uma politica
neoliberal e reestruturacdo produtiva, causadoras de mutacGes profundas no mundo do
trabalho, impactando sobremaneira a condi¢cdo daquele que vive do trabalho. Esse modelo de
acumulacdo flexivel exige um novo contrato de trabalho, que leva ao rompimento e mutagéo
da tradicional relacdo bilateral entre empregado e empregador, fomentando a inclusdo, na
cadeia produtiva, de uma rede de colaboradores e implementagdo do fenémeno da
terceirizacdo trabalhista. Tal fendmeno, utilizado como forma de gestdo da méo-de-obra, €
também expandido para a administracdo puablica direta e indireta, chegando a ser
implementada na Companhia Energética de Minas Gerais, em suas atividades principais e
acessorias, com a finalidade de reduzir custos e tornar a empresa mais competitiva, atendendo
as exigéncias do mercado. O trabalho entdo é precarizado, cria-se um ambiente de
discriminacgdo entre aqueles empregados de seu quadro proprio e os terceirizados, estes com
emprego instavel, de grande rotatividade, com padréo salarial rebaixado e com menos cuidado
em relacdo & seguranca e medicina do trabalho, o que eleva o nimero de acidentes.
Objetivando conter a expansdo desse processo de terceirizacdo, o Ministério Publico do
Trabalho em Minas Gerais ajuiza a A¢do Civil Publica por entender que a terceirizagéo de
atividade fim pela CEMIG é ilegal e fere os direitos sociais do trabalhador. E essa condicio
do trabalhador no setor elétrico de Minas Gerais que iremos analisar, partindo da discussdo
desenvolvida nos autos da referida acdo e dos dados que ela contém, para que possamos
compreender os rumos do trabalho no setor e as tendéncias para os demais setores produtivos,
especialmente nas concessionarias de servico publico, diante da decisdo final do caso pelo
Tribunal Superior do Trabalho.

Palavras-chave: Trabalho, terceirizacdo, precarizacdo, reestruturacdo produtiva, eletricitarios.



ABSTRACT

The crisis of the capital, experienced after the 1970 in developed countries, taken by
developed, promoted the modification of the capitalist production process, which was
materialized by a neoliberal politics and productive restructuring, causing profound changes
in the working, impacting, greatly, the condition of one who leads the work.This model of
flexible accumulation requires a new employment contract, leading to the disintegration of the
traditional bilateral relationship between employee and employer, fostering the inclusion, in
the production chain, a network of employees and implementation of the labor outsourcing
phenomenon.This phenomenon, used as a form of labor-management work, it is also extended
to the direct and indirect public administration, eventually being implemented in the Energy
Company of Minas Gerais, in its main and ancillary activities, in order to reduce costs and
make the company more competitive, meeting the demands of the market.The work is so
precarious, it creates an environment of discrimination between those employees to its
workforce and outsourced, with unstable employment, high turnover, with a lowered salary
pattern with less care about the safety and occupational health, bringing the number of
accidents. Aimed at containing the expansion of this outsourcing process, the Ministry of
Labor in Minas Gerais propose the public civil action in order to understand that outsourcing
activity by Cemig is illegal and violates the social rights of the worker. It is this worker's
condition in the electricity sector of Minas Gerais that we will examine, based on the
discussion developed in the records of that action and the data it contains, so that we
understand the directions of the work and trends for other productive sectors, especially in the
concessionaires, before the final decision of the case by the Superior Labor Court.

Keywords: Labor, outsourcing, precariousness, productive restructuring, electricity workers.
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INTRODUCAO

O fendbmeno da terceirizacdo surge nas relagdes de trabalho como um novo
modelo de gestdo de mao-de-obra, denominado de flexivel e que rompe com a tradicional
bilateralidade do trabalho subordinado, tendo como foco a descentralizacdo do trabalho e
consequente diminui¢do de custos. Visa maior eficiéncia e competitividade empresarial no
mundo globalizado.

Referido modelo de gestdo se expande também pela administracdo publica direta
(Estados, Municipios e Unido) e indireta (autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista), o que tem gerado conflitos e criticas sobre as consequéncias que se
encaminham para uma degradacao do valor social do trabalho.

Diante da falta de uma regulamentacdo especifica, da dificuldade na negociacéo
(individual e coletiva) e divergéncia de interpretacdo da legislacdo em vigor, tais conflitos sao
levados ao judiciario trabalhista em numeros crescentes a cada dia, 0 que exige uma
preparacdo e entendimento sobre a temética, sendo importante a reflexdo sobre os rumos das
relacGes trabalhistas com esse modelo de gestao.

N&o obstante o capitalismo surgir com sua intensidade a partir do século XVIII, o
modelo de producéo capitalista no qual esta inserido o fenbmeno da terceirizacao trabalhista
surge no final do século XX e se intensifica no inicio desse século XXI, primeiro nos paises
de capitalismo avancado, com repercussdo maior ou menor em areas industrializadas do
terceiro mundo, como bem afirma Antunes (2000), trazendo em si uma ideologia que muda o
contexto nas relagdes de trabalho.

As mudancas no processo de producdo capitalista, implementadas notadamente a
partir dos anos 70, implicam ndo s6 em alteracBes no contrato entre aquele que aliena sua
méao-de-obra e o que dela se beneficia com o lucro, como também causa impacto na legislacdo
e na forma de interpreta-la, que passa a ser elaborada sob a égide de uma nova ideologia
(neoliberal), flexibilizando direitos e impactando o alcance a beneficios de cunho social,
como afirma Delgado (2006).

Acerca da flexibilizac&o trabalhista, que desencadeia 0 processo de terceirizacgdo e
tem ela como estratégia fundamental, Duarte citado por Gongalves (2004, p.131), afirma que
“A flexibilizagdo possibilita que o contrato de trabalho seja disciplinado de forma diversa,

mais ainda, possibilita até derrogacao de normas de ordem publica [...]”.



Para Barros (2010), o fendbmeno da terceirizacdo trabalhista consiste na
transferéncia para outrem de atividades consideradas secundarias, ou seja, de suporte, atendo-
se a empresa a sua atividade principal.

Delgado (2010) diz que a expressdo terceirizacdo resulta de neologismo da
palavra terceiro, construido pela &rea de administracdo de empresas e que visa a
descentralizacdo empresarial de atividades para outrem, um terceiro a empresa.

Mas quais séo os efeitos efetivos que a terceirizacdo pode causar nas relacdes de
trabalho? Em que consistem estes conflitos? Quais os prejuizos e beneficios, a trabalhadores e
empregadores? E principalmente, como o judiciario trabalhista vem enfrentando e julgando
esses conflitos e quais impactos tais decisdes podem trazer a essas relagdes de trabalho?

O caso da terceirizacdo implementada na Companhia Energética de Minas Gerais-
CEMIG é emblematico, tanto pelo fato de representar a expansao de tal modelo de gestdo de
mdao-de-obra na administracdo publica indireta (sociedade de economia mista, empresa
publica), como pela discussdo judicial desencadeada com o ajuizamento de Acdo Civil
Publica-ACP pelo Ministério Publico do Trabalho-MPT, recém julgada em definitivo no més
de setembro do ano de 2014 e que certamente servird de embasamento para posteriores
discussoes, e, quem sabe, pacificacdo de entendimento e normatizagdo da questéo.

Se por um lado uns aduzem que o processo de terceirizacdo trabalhista favorece a
competitividade e desenvolvimento, com promocao de mais postos de trabalho, bem como
diminuicdo de custos, por outro se defende a ideia de que tal modelo precariza as relagdes de
trabalho, enfraquece os sindicatos e cria 0 subemprego, aviltando a condic¢éo do ser humano e
menosprezando as conquistas historicas fundadas no valor social do trabalho. (VIANA,
DELGADO; AMORIM, 2011)

Isso posto o objetivo geral do trabalho é

- Analisar o processo de terceirizagdo trabalhista na CEMIG e a precarizagdo do
trabalho conforme apontado e discutido na ACP n° 0001473-2003-004-00-4.

Além do objetivo geral, elencamos os seguintes objetivos especificos:

- Descrever a evolucdo dos modelos de producéo capitalista e sua influéncia nas
relacdes de trabalho.

- Compreender o processo de terceirizagdo trabalhista e sua influéncia nas
relacOes de trabalho, sobre o ponto de vista juridico.

- Analisar os efeitos da precarizagdo das relacdes de trabalho decorrentes da
terceirizagdo na CEMIG, tendo como aspecto delimitador as discussdes desenvolvidas na
ACP n°0001473-2003-004-00-4 movida pelo MPT.



Busca-se assim, problematizar o fendmeno da terceirizagdo trabalhista, tendo
como ponto de reflexdo o processo supra citado envolvendo o caso CEMIG. E para melhor
entendé-lo, importante analisar também as formas tradicionais de gestdo da mé&o-de-obra,
especialmente do trabalho assalariado, dentro das concepcGes Taylorista, Fordista e Toyotista
de producdo, fazendo um estudo comparativo desses modelos e sua contextualizagéo,
passando pelo entendimento e analise do valor social do trabalho, sua centralidade e a garantia
de vida digna daquele que vive do trabalho numa sociedade capitalista.

Com esse escopo, pretendemos chegar com uma andlise critica ao modelo
flexibilizante de terceirizagdo trabalhista, sua identificacdo, caracteristicas e o reflexo que tal
forma de gestdo de médo-de-obra tem no desenvolvimento das relacGes de trabalho, nos
quadros do funcionalismo da CEMIG, a fim de se problematizar a garantia e a efetivacdo dos
direitos sociais do trabalhador.

Assim, o estudo tedrico a ser realizado, tem como referencial o proprio modelo
implementado por Frederick Winslow Taylor na sua obra “Principios de Administragao
Cientifica”, que fornece uma nova base para a produgdo econdmica que veio a ser utilizada
em todo mundo capitalista.

Também como fonte priméria e base do estudo, sera analisado o escrito de Henry
Ford, “Minha vida e minha obra” para entender o modelo Fordista de producédo. Ja o modelo
Toyotista serd estudado com base nos estudos organizados por Helena Hirata, denominado
“Sobre o modelo japonés”. Terd ainda o suporte das consideracdes sobre terceirizagao
trabalhista no Brasil, com as pesquisas e fundamentacdo tedrica de Ricardo Antunes,
utilizando para tanto as obras “Adeus ao Trabalho”, “Os sentidos do trabalho”, “Riqueza e
miséria no Brasil”, “Riqueza e miséria no Brasil II”, bem como diversos artigos e textos em
revistas de sua autoria e coordenacgéo, dentre outros.

Busca-se pois, analisar de que forma o poder judiciario trabalhista tem
resolvido os conflitos decorrentes desse modelo de gestdo de méo-de-obra na CEMIG, ja que
a terceirizacdo rompe com a tradicional relacdo bilateral de trabalho subordinado, dificultando
inclusive a identificacdo daquele que se beneficia da méo-de-obra e se responsabiliza por ela.
Tal anéalise sera feita a partir da ACP ajuizada pelo MPT em desfavor da CEMIG, relatorios
de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego-MTE e as decises que envolveram esse
caso. Tais decisGes, que serdo analisadas, sdo as de primeira instancia, pelo juiz(a)
monocratico(a), de segunda instancia pela turma julgadora do Tribunal Regional do Trabalho
de Minas Gerais-TRT/MG e a decisdo definitiva pela turma julgadora do Tribunal Superior do
Trabalho-TST, bem como anélise de Sumula 331 deste mesmo tribunal.



Para atingir os objetivos pretendidos, optou-se como metodologia pela pesquisa
bibliografica e analise de conteddo documental, que consiste na investigacdo das decisdes
judiciais de primeira e segunda instancias do TRT de Minas Gerais e do TST, oriundas do
processo da ACP n° 0001473-2003-004-00-4, envolvendo a terceirizagdo trabalhista na
CEMIG, a fim de que se possa fazer uma andlise critica e encontrar o seu fundamento base
para julgamento.

Utilizar-se-4 de uma vertente juridico-sociologica, que, conforme aduz Gustin
(2006), busca a compreensdo do fenémeno juridico no ambiente social, sendo o Direito como
variavel dependente da sociedade. Ainda conforme a autora, opta-se pela investigacdo
juridico-comparativa na busca de similitudes e diferencas de normas e instituicdes em dois ou
mais sistemas juridicos, ou mesmo dentro do mesmo sistema juridico, sem olvidar de buscar a
decomposicdo de um problema juridico (a licitude da terceirizacdo na CEMIG e ofensa a
direitos trabalhistas) em seus diversos aspectos, relac@es e niveis.

Para reforcar e identificar um ponto de contato nas discussbes de outras
demandas, outros processos sobre terceirizacdo trabalhista serdo analisados, ndo como ponto
central da pesquisa, que sera mesmo o emblematico caso da CEMIG.

Por fim, pretende-se fazer uma abordagem da legislacdo trabalhista brasileira,
especialmente a editada a partir da década de 1970, identificando e analisando se houve
alguma ruptura do padrdo anterior com o processo de flexibilizacédo e terceirizacdo trabalhista.

Viana; Delgado e Amorim (2011, p.59), afirmam que “[...] mais do que uma
técnica de geréncia, a terceirizacao se revela uma estratégia de poder. Ela divide ja ndo apenas
o trabalho, mas a classe que trabalha, semeando o medo no chao da fabrica [...]".

Com essa realidade, que evidencia a quebra ou flexibilizacdo de um modelo
dentro do qual a legislacdo protetiva do trabalhador foi elaborada, é que aflora a relevancia do
tema proposto, eis que os conflitos sociais dela decorrentes causam grande repercussao nas
relacbes de trabalho, ndo s6 entre patrdo e empregado, mas também entre 0s proprios
trabalhadores. Esses conflitos, no @mbito das relaces de trabalho da CEMIG, tendo como
ponto delimitador a ACP, é que sera objeto de estudo.

O trabalho sera dividido em trés capitulos, sendo o primeiro constituido em uma
pesquisa bibliografica, tendo como material de suporte livros e publica¢fes de Sociologia do
Trabalho, Economia, Direito do Trabalho, em especial a pesquisa primaria nas obras de
Taylor (1980); Ford (2014) e Hirata (1993), bem como outras que possam contribuir para a
formagéo do referencial tedrico que se busca. Nesse capitulo serdo analisados os principais

modelos produtivos implementados no curso do seculo XX e XXI e sua repercussdo nas



relacbes de trabalho, bem como a matriz ideoldgica que permeou tais modelos e serviu de
sustentacdo para a reestruturagao produtiva.

O segundo capitulo serd marcado pela conceituacdo do processo de terceirizacao,
como ele se desencadeia nas relagdes de trabalho e a andlise da legislagdo brasileira sobre o
tema, bem como o estudo do projeto de lei 4.330/2004 em tramite no Congresso Nacional,
que tem o propdsito de regulamentar a terceirizacdo trabalhista no Brasil, numa tentativa de
identificar as lacunas e contradicdes existentes. Na analise dessa legislacdo, sera verificada a
influéncia da matriz ideoldgica neoliberal em sua formacdo e o impacto que isso pode causar
nas relagdes contratuais trabalhistas.

O terceiro capitulo tem a finalidade precipua de analisar as consequéncias praticas
apontadas na ACP ajuizada pelo MPT e as discussdes juridicas que lhe sdo afetas, tendo como
I6cus empirico os trabalhadores terceirizados na CEMIG. Analisaremos como esta empresa
publica processou 0 modelo de terceirizacdo, suas implicagdes sociais e juridicas e também o
julgamento realizado pelo judiciario trabalhista em primeira e segunda instancias perante o
TRT-MG e a decisdo do TST, bem como outras decisdes esparsas. Buscaremos entender
como o Poder Judiciario tem se pronunciado sob tais questdes, para o alcance da seguranca
juridica.

Analisaremos também os direitos sociais do trabalhador afirmados na
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988-CRFB/88, se 0 processo de
terceirizagdo tem violado tais direitos e como o judiciério brasileiro enfrentou os conflitos no
caso CEMIG.

Por fim, nas consideracdes finais serdo retomados o0s aspectos chaves que

contribuirdo para a conclusdo da dissertacao.



1 MODELOS DE PRODUCAO CAPITALISTA: DA PASSAGEM DO
TAYLORISMO\FORDISMO PARA A ESPECIALIZACAO FLEXIVEL

Observar a organizacdo do trabalho e os modos de producdo capitalista,
desenvolvidos apds a revolugdo industrial, e em especial durante os séculos XX e inicio deste
século XXI, denominados de Taylorismo, Fordismo e Toyotismo ou especializacao flexivel, é
importante para o entendimento daquilo que atualmente se vivencia nas relagdes de trabalho
em geral. Como reflexo desses modelos houve também um impacto na forma de gestdo do
trabalho na CEMIG, com a implementacao do processo de terceirizacao.

Tais modelos produtivos influenciaram a formagdo dos contratos de trabalho, a
relagdo pactuada entre trabalhadores (individual e coletivamente) e patrdes, a regulacéo
normativa dessa relacdo e também a sua desregulamentacdo e flexibilizacdo, alterando
material e subjetivamente a forma de vida daquele que vive do trabalho.

Como esse processo se sucedeu, as razdes que levaram a alteracdo de um contrato
social que potencializaram o processo de terceirizacdo trabalhista na l6gica flexivel e a
interpretacdo que é dada pelos tribunais trabalhistas brasileiros, sdo alguns dos principais
interesses do presente estudo, partindo-se da analise do caso da terceirizacdo na CEMIG.

Buscaremos analisar com o estudo desses modelos, a forma de estabelecimento
das relagcdes contratuais entre trabalhador e empregador, a fim de entendermos como se
desencadeou o processo de terceirizacdo trabalhista, como se expandiu junto a administracédo
publica direta (Municipio, Estado Federado e Unido) e indireta (empresas publicas, sociedade
de economia mista, autarquias e fundagdes) e suas consequéncias na vida do trabalhador.

Com isso, pretende-se ter subsidios para analise do posicionamento juridico
adotado pelo judiciario trabalhista brasileiro sobre a temaética da terceirizacdo, tendo como
delimitacdo o estudo das decisdes sobre o caso CEMIG junto ao TRT de Minas Gerais, em
sua primeira e segundas instancias, e a decisdo definitiva do TST, publicada em setembro de
2014.

Cumpre frisar que a analise da terceirizacdo comporta em si um estudo do
fendmeno enquanto fato social relevante, o que implica em percebermos ou identificarmos as
alteracbes que possam causar na vida daqueles que vivem do trabalho. Por outro lado, a
analise das decisdes judiciais que envolvem o caso CEMIG dentro da ACP n° 0001473-2003-
004-00-4, implica uma analise juridica, baseada na legislacdo em vigor, nos principios

constitucionais e nas regras de interpretagédo, mas ndo desvinculada do fato social.



Buscaremos, dessa forma, identificar o posicionamento do judiciario a partir da
analise de tal processo, com significativas repercussées no meio juridico. O acolhimento da
licitude ou ilicitude de tal fenémeno, de relacéo trilateral de trabalho, em atividade finalistica
da CEMIG, gera efeito que pode alterar substancialmente a vida de milhares de trabalhadores,
e quica de milhdes, pois casos semelhantes envolvendo a discussdo podem partir desse

processo, que ja foi reconhecido pelo préprio TRT e TST como emblematico.

1.1 A concepgéo de trabalho na sociedade capitalista

Antes de explorarmos o estudo do sistema de gerenciamento do trabalho e os
modelos de producdo capitalista no decorrer dos séculos XX e XXI, cumpre situar a
concepcao de trabalho na sociedade, a fim de contextualizar o estudo alinhando o pensamento
que lhe é correlacionado.

Ndo se pretende esgotar as linhas que aqui serdo desenvolvidas, todas as
dimensGes académico sistematicas afetas a nocdo de trabalho. Nesse sentido, se evitard em
observancia a proposta do presente estudo, pormenorizar a discussdo sobre a categoria
trabalho em suas concepcdes filosoficas, socioldgicas, econdmicas, psicoldgicas e juridicas
mais profundas. O que se pretende pois, é trazer ao leitor, concep¢cdes minimamente
suficientes para nos situarmos sobre a importancia da categoria trabalho na vida do cidadéo

nesse sistema econémico.

[...]Ja complexidade dessa realidade social que é o trabalho sup6e que s6 possam ser
estudados seus aspectos sociol6gicos, econdmicos, histéricos, psicoldgicos, juridicos
etc. através de uma metodologia pluridimensional que conjugue “os angulos da
psicologia social, da economia, da demografia, da etnologia, da histéria do
movimento operario ou da sociologia das estratificagdes. (RIO DE JANEIRO, 1987,
p.1249)

Diversas concepcles de trabalho ja foram estudadas e analisadas, desde a
discussdo da origem etimoldgica, cujo termo tripalium traz um significado que pode ser
ligado a um instrumento de tortura ou como instrumento para conter grandes animais. Para
além da concepc¢éo de sofrimento que o termo traz, pode-se também denotar 0 meio de uma
producéo, a implementacao de um tecnicismo. (VATIN, 1999)

Com a transformacdo das relacfes de subsisténcia pela producdo voltada para o
mercado, cerne do sistema capitalista, profundas mudancas de ordem econbmica, social e

politica se alastram pelo mundo, dando origem a divisdo social do trabalho.



Como veremos adiante, a ideologia impregnada pelo sistema taylorista,
influenciou pensadores do inicio do século XX, no sentido de alinhar o pensamento sobre o
trabalho a maquina. Atualmente, como um novo modelo de producdo capitalista, fala-se em
fim do trabalho, perda de sua centralidade. Mas como afirma Vatin (1999) “os sociélogos
veem-se confrontados com uma tarefa dificil: como pensar o trabalho de outro modo que néo
0 de um agente mecanico numa fabrica-maquina?”.

Como salienta o autor, os esquemas de representacdo do trabalho estéo
impregnados nessa moldura de modelo mecénico, que com a moderna forma de gestdo do
trabalho perde consisténcia, e, portanto, nos conclama a pensar o trabalho para além da figura
tayloriana.

Nesse novo modelo produtivo, o trabalho ndo acaba, oculta-se as vezes, encontra-
se em outros espacos. Ocorre todavia, que ndo obstante o desemprego estrutural (enquanto
tendéncia de um modelo flexivel), persiste a certeza de que a grande maioria das pessoas
sobrevive do trabalho, tendo ele significativa importancia na inser¢do social do individuo.
Vatin (1999, p.30) afirma que o trabalho, ainda hoje, s é integrador porque é produtivo,
sustentando que “pensar nas novas formas técnicas do trabalho para pensar nas suas novas
formas sociais, tal me parece ser a tarefa actual da sociologia do trabalho”.

Tal colocacdo nos traz a reflexdo sobre o valor social que o trabalho representa em
nossa sociedade. Nesse sentido, encontrar e preservar tal valor, especialmente quando as
relacdes de trabalho se tornam mais heterogéneas, dispersas, numa cadeia produtiva onde as
relagBes empregaticias se mesclam num emaranhado de redes de colaboradores, ndo é tarefa
facil.

O trabalho historicamente esteve ligado a produtividade, a um processo criador
que eleva o ser humano a uma condicao superior a dos outros seres. Dominando a natureza,
ele molda e modifica a si mesmo. As dualidades do trabalho sdo importantes ao
esclarecimento e a fixacdo do ponto de onde partimos nossa discussdo. Tratando do trabalho
produtivo, o que nos importa no momento é a concepg¢do de trabalho que gera riqueza, e ndo

aquele que se desempenha no 6cio para entretenimento.

[...] A expressdo trabalho livre, base da relacdo capitalista de trabalho, significa
separacdo entre a forga de trabalho e a propriedade dos meios de producédo. A venda
da forca de trabalho torna-se a Unica alternativa do trabalhador livre para obter, por
meio do salario, sua sobrevivéncia.

[...] Marx e Engels, entendem que a énfase nos aspectos fisicos e utilitarios do
trabalho humano, enquanto atividade econémica, separada de outras dimens@es da
vida social e individual, como a religiosidade, a organizagdo familiar, a politica e a
sexualidade, € constitutiva da hegemonia cultural burguesa. O trabalho foi



incorporado a ideologia burguesa como categoria universal e fundadora de toda a
vida social, independente de seu contexto historico, como atividade natural de
producdo e troca de valores de uso, necessaria a reproducdo material da vida em
sociedade. (CATTANI; HOLZMANN, 2006, p.321)

Se € pelo trabalho que 0 homem se realiza e se sociabiliza, se é pelo trabalho que
ele fixa sua identidade e se destaca na sociedade capitalista, com a crescente desproletarizacdo
do trabalho industrial, que se fragmenta e se transforma na medida em que cresce o setor de
servicos, 0 aumento da subcontratacdo, a terceirizacdo, o trabalho temporario e parcial,
podemos dizer sim que ha uma crise no trabalho e uma crise na sociedade do trabalho.

Quando partimos de um modelo pds-fordista, flexivel, onde a tendéncia é pela
temporalidade dos contratos em detrimento da estabilidade, em que as negociacGes restam
fragilizadas, com os sindicatos fragmentados e enfraquecidos, ndo ha davida que o contrato de
trabalho deve ser rediscutido, como o deve ser o proprio trabalho como valor moral e social

fundamental.

1.2 A proposta Taylorista — trabalho prescrito e geréncia cientifica.

Os principios da administracdo cientifica propostos pelo americano Frederick
Winslow Taylor (1856-1915), que deu nome ao sistema de organizagdo do trabalho
denominado de Taylorismo, ainda se encontram presentes em diversos setores da industria e
da administracdo empresarial como um todo. Tal forma de administracdo foi largamente
utilizada no decorrer do século XX, continuando no seculo XXI, mesclando-se com outros
modelos produtivos como o Fordismo e Toyotismo, que impactaram profundamente as
relacBes de trabalho e seu valor social em todo 0 mundo capitalista, como sera analisado no
decorrer deste estudo.

O sistema de organizacdo apresentado por Taylor, ap6s anos de observacdo
metddico-experimental, propde uma racionalizacdo no modo de producdo, estabelecendo
principios que visam otimizar o sistema produtivo, com diminuicdo no tempo de execucdo de
tarefas, do desperdicio, do custo e outros beneficios para o capital, mas, também, com
beneficios para os trabalhadores, na sua perspectiva.

Taylor (2011) frisa, em seus estudos, que os interesses dos trabalhadores e
empresarios ndo podem ser antagbnicos. Todavia, percebe-se que seu verdadeiro interesse era
a prosperidade do capital.

Apos varios anos de experiéncia nas oficinas, com observacao e aplicacdo de suas

técnicas advindas da experimentacdo, publicou em 1911 a obra Principles of scientific



management (principios da administracdo cientifica) (TAYLOR, 2011). Na busca e uso da
racionalidade metddica, procura demonstrar que a solucdo para uma boa produtividade nédo
estd no homem extraordinario, mas em um tipo de sistema racionalmente organizado, que
eleva a capacidade do homem comum e cuja aplicacdo aumenta a produtividade, baixa o custo
de producédo e minimiza o desperdicio.

Ja na introdu¢ao aos “Principios da Administragdo Cientifica”, 0 autor coloca uma
questdo que sera primordial em toda a sua obra e que compde o nucleo de seu pensamento na
criacdo da técnica racional. Afirma que a concepg¢éo de que o lider excelente nasce, nao se faz
tem que ser abandonada, pois entende que 0 homem comum, mas organizado, e devidamente
treinado, é capaz de ser mais ou tdo eficiente que um homem excelente.

Tal assertiva demonstra a importancia do método racional da administracéo
cientifica, chegando o autor a afirmar que “no passado, 0 homem estava em primeiro lugar; no
futuro, o sistema tera a primazia” (TAYLOR, 2011, p.23). Esta afirma¢do merece uma
reflexdo, principalmente quando pensamos na questdo da centralidade do trabalho, da sua
importancia como valor social e instrumento de libertacdo (ou aprisionamento), bem como do
homem enquanto individuo em sociedade.

Em que medida a implementacdo e modificacdo dos métodos racionais de
producdo capitalista desvalorizam o homem, ja que nos dizeres do proprio Taylor o sistema
terd a primazia sobre ele? Qual o sentido e alcance dessa afirmagdo? Esse “deixar de lado” o
homem para ter o sistema como primazia traz que tipo de implicagdes para o trabalhador?

Tais indagac@es se tornam relevantes ao percebermos que, de fato, apds cem anos
da afirmacdo de Taylor, o sistema passou a ter prevaléncia sobre a pessoa do trabalhador,
sendo este um mero apéndice, com sua atividade laboral precarizada e sendo levado a se
submeter a condicOes de trabalho desumanizadas como afirma Antunes (2009); Delgado
(2006); Standing (2013) e Braga (2012) dentre outros.

Com a intencdo de demonstrar a eficiéncia de sua teoria da administracdo
cientifica, construida com base em experimentacdes reiteradas, Taylor (2011) propde a
necessidade de uma mutua cooperacdo entre patrdo e empregado visando uma maior
prosperidade. Salienta, nesse sentido, um argumento favoravel e propicio a valorizagdo do
trabalhador. Pelo menos em tese é o que propde.

Como veremos adiante, ao tratarmos do processo produtivo experimentado na
CEMIG, ao implementar o modelo de especializacdo flexivel, acentuou-se o fato de o
trabalhador ainda ser um mero apéndice, colocado sempre em situacdo de risco e com

rebaixamento de sua condi¢cdo em prol da lucratividade e melhor produtividade.



Esse antagonismo entre os interesses do trabalhador e do empregador que Taylor
propGe que seja superado, também esta na observacdo de Braverman (2011, p.69).
Nao era o fato de que a nova ordem fosse “moderna”, ou “grande”, ou “urbana” que
criava a nova situacdo, mas sim as novas relacdes sociais que agora estruturam o
processo produtivo, e 0 antagonismo entre aqueles que executam o processo e 0s que
se beneficiam dele, os que administram e 0s que executam, 0s que trazem a fabrica a

sua forca de trabalho e os que empreendem extrair dessa forca de trabalho a
vantagem maxima para o capitalista.

Taylor (2011) afirma que, com a implementacdo da administracdo cientifica, a
melhoria na producao deve gerar um acréscimo salarial em torno de 30% a 100%, gracas a tal
integracdo e a um melhor aperfeicoamento do pessoal da empresa. Com isso percebem-se
maiores beneficios ao trabalhador bem como a eficiéncia em prol do empregador.

A eliminacdo da cera no trabalho, também chamada por ele de vadiagem no
trabalho, é colocada como ponto crucial para melhorar a produtividade. Necessario seria
elevar a0 maximo o aproveitamento da atividade do trabalhador e de sua capacidade. Para
tanto, seria primordial o desenvolvimento de uma nova consciéncia. A eliminagdo da cera se
da pela conscientizacdo de que trabalhando mais intensamente o operario gozara dos frutos da
maior produtividade, com melhoria de salario e garantia de emprego, ja que com uma maior
producdo havera baixa de preco, tornando os produtos mais acessiveis e aumentando a
procura, com abertura de mais empregos.

Em relacdo a tal conscientizacdo pela chefia, torna-se imperioso conhecer o tempo
necessario para execucao dos servicos, até mesmo para que Se possa cobrar maior
concentracdo de trabalho por dia ou tarefa e que ndo seja o empregador enganado pelos
empregados, que, segundo aduz, possuem tendéncia natural a indoléncia (TAYLOR, 2011).

Outro ponto que indica ser importante para neutralizar uma das causas que
contribuem para a vadiagem no trabalho, seria a substituicdo dos métodos empiricos,
ineficientes, pelos métodos cientificos. Reforca que haverd uma consideravel economia de
tempo e produtividade eliminando-se os movimentos desnecessarios e substituindo os lentos e
ineficientes por outros mais rapidos.

Constata-se que o controle sobre a atividade do trabalhador é a ténica da proposta
de Taylor. Controlar para que ndo se faca a cera, para que 0S movimentos na execucao das
tarefas sejam mais produtivos e o tempo melhor aproveitado, intensificando, dessa forma, o
trabalho, tudo mediante o controle direto sobre o trabalhador.

Comparando com o0 contexto atual, devemos questionar se tal afirmacgdo se

sustenta, se de fato tal concentragcdo maior de servico e intensidade de trabalho geraram mais



empregos, aumentaram os salarios, possibilitou a reducdo do tempo de servicgo, se diminuiu a
pobreza e desigualdade social, como apontou Taylor (2011). N&o é o que parece ter ocorrido
como sustenta Harvey (2005); Alves (2011) e Antunes (2009), tendo em consideracdo a
constatacdo de um desemprego estrutural e precarizagdo dos contratos de trabalho.

Avaliaremos no decorrer dessas reflexdes, o caso da CEMIG, observando se a
modificacdo no modelo de gestdo acarretou ou ndo melhores condi¢des de trabalho e
produtividade e qual a tendéncia para casos similares, cumprindo ressaltar que o modelo
Taylorista esta ate os dias atuais inserido na dindmica das organizacdes.

Quando observamos esse periodo de intensificagdo da implementagdo da
racionalidade nos processos de trabalho, especialmente com o industrialismo® e a absorgéo do
método da administracdo cientifica sugerida por Taylor, importante destacar as intensas
mudangas ocorridas na sociedade. Giddens (1991) ressalta que os modos de vida produzidos
pela modernidade se diferenciam de todos os modos de vida tradicionais, avaliando que nos
ultimos trés ou quatro seculos tais mudancgas foram bruscas, sem precedentes. Frisa ainda, o
autor, que a modernidade tem um ritmo de mudanca acelerado, trazendo em si formas sociais
ndo encontradas nos periodos histdricos precedentes, como a transformacéo em mercadoria de
produtos e trabalho assalariado.

Para Polanyi (2012), a industrializacdo e intensificacdo na producdo de bens
materiais ndo foi um acontecimento capaz de superar desigualdades. Muito pelo contrério, o
autor demonstra que apesar de um vasto progresso econémico, com producdo de bens
materiais em larga escala, os problemas sociais se agravaram. Ainda que o referido autor
trabalhe acentuadamente no contexto da Revolucdo Industrial no século XIX, a racionalidade
administrativa decorrente dela foi intensificada, inclusive com os moldes de trabalho
apresentados por Taylor. Demonstra ainda a gravidade dos frutos da revolugéo industrial, que
fez nascer a racionalidade do capital em busca do lucro. Assim afirma o autor:

[...] a gente do campo se desumanizava em habitantes de favelas; a familia estava no
caminho da perdigdo e grandes areas do pais desapareciam rapidamente sob montes
de escoria e refugos vomitados pelos “moinhos satinicos”. Escritores de todas as
opinides e partidos, conservadores e liberais, capitalistas e socialistas, referiam-se

1 0 industrialismo pressupde a organizacdo social regularizada da producdo no sentido de coordenar a atividade
humana, as maquinas e as aplicacdes e produgdes de matéria-prima e bens. O industrialismo ndo deve ser
compreendido num sentido muito estreito — como sua origem na “Revolugdo industrial” nos tenta fazer crer. A
expressdo evoca imagens do carvdo e da energia a vapor de uma grande maquinaria pesada chacoalhando em
oficinas e fabricas encardidas. Nao menos do que tais situagdes, a no¢ao de industrialismo se aplica a cenarios de
alta tecnologia em que a eletricidade é a Unica fonte de energia, e onde microcircuitos eletrénicos sdo 0s Gnicos
dispositivos mecanizados. (GIDDENS, 1991, p.68)



invariavelmente as condigdes sociais da Revolugdo Industrial como um verdadeiro
abismo de degradacdo humana. (POLANYI, 2012, p.42).

Salienta que uma das grandes problematicas reside no fato de que “o liberalismo
econémico interpretou mal a historia da revolucdo industrial porque insistiu em julgar os
acontecimentos sociais a partir de um ponto de vista econdmico.” (POLANY]I, 2012, p.36).

Esse ponto de vista observado pelo autor é relevante, ndo obstante referir-se a
época do liberalismo econdmico e mercado autorregulavel, tdo combatido por ele. Contudo,
este viés ndo deixa, também, de ser tendéncia de uma politica e ideologia neoliberais,
presentes no mundo contemporaneo e que influenciam as relac6es sociais e do trabalho, por
onde caminham o processo de terceirizacao trabalhista.

A andlise feita pelo autor, demonstra o curso percorrido pelo capitalismo que
engendrou uma ruina na sociedade, especialmente da sua relacdo com o trabalho e o aumento
das desigualdades. Ponto crucial de sua analise € a sustentacdo de que a atividade econdmica
estava incrustada nas relag@es sociais, no periodo anterior ao da revolucdo industrial, e que a
concepcdo de um mercado autorregulavel, com a ideologia liberal, retirou a economia de sua
base social, dai advindo uma série de problemas, dentre eles o da precarizacdo do trabalho,
também pela via da terceirizacdo trabalhista que iremos analisar.

Nos modelos capitalistas, as relagdes de classe (empregado e empregador) se
tornam diretamente incorporadas no interior da estrutura produtiva. Giddens (1991) frisa que
essas relacOes de classe deixam de ser dominadas diretamente pela forca e violéncia diretas

para assinalar;

O contrato de trabalho capitalista, um ponto focal do recém-emergente sistema de
classes, envolvia a contratacdo de trabalho abstrato, ao invés da serviddo da “pessoa
inteira” (escraviddo), uma propor¢do da semana de trabalho (trabalho corvée), ou do
produto (dizimos ou taxagBes em espécie). O contrato de trabalho capitalista ndo
repousa sobre a posse direta dos meios de violéncia, e o trabalho assalariado é
nominalmente livre. (GIDDENS, 1991, p.74)

Em meio a essa estrutura de desvalorizacdo do trabalhador, verifica-se a
consolidacdo do conceito de subordinacéo, onde o controle do processo produtivo é realizado
pela chefia sobre o trabalhador, ponto fundamental do modelo de Taylor (2011). Como um
principio geral da administracdo cientifica, estabelece-se que a empresa tenha um chefe e um
colaborador para orientar o operario, ndo sendo a esse possibilitado o exercicio e 0
conhecimento sistematico de todo o processo produtivo.

Afirma, assim, que deve haver uma divisdo clara entre a geréncia e 0s

trabalhadores e que estes ndo podem ser deixados a sua prépria inspiracdo, nem podem ser



guiados por um capataz desprovido de habilidade e conhecimento suficientes para conseguir
uma cooperacao estreita eles. A separacdo entre concepc¢éo (trabalho intelectual) e execucao
(trabalho manual) resulta num maior grau de hierarquizacao e desqualificacdo no processo de
trabalho. A subordinacdo hierdrquica e técnica nesse periodo passa a ser elemento
fundamental das relagdes de trabalho.

Fator crucial e que estd entre os principios da administracdo cientifica é essa
divisdo de tarefas, a selecdo cientifica do trabalhador e cooperagdo cordial entre direcdo e
trabalhadores. A forma de capturar o conhecimento para que seja executado no trabalho, pelo
operario, tem importancia relevante para Taylor imprimir a sua cientificidade na
administracao.

Faremos adiante a comparacdo com 0s outros modelos, de que forma isso se
processa e 0 impacto nas relagcdes de trabalho, inclusive a sua relagdo com a terceirizacdo
trabalhista. Salienta Taylor (2011, p.38) ao comparar a sua administracdo cientifica com o0s

métodos anteriores de administracao que:

Uma empresa industrial que emprega, digamos, de 500 a 1.000 operarios, possuli,
pelo menos, 20 a 30 espécies de trabalhadores diferentes. O trabalhador em cada
uma dessas func¢bes adquiriu seus conhecimentos por meio de tradicdo oral, que
atravessou muitos anos, desde condi¢des primitivas, quando o artifice
desempenhava, simultaneamente, varios oficios, até o estado atual de grande diviséo
do trabalho, em que cada homem se especializa, relativamente, em tarefas muito
reduzidas.

Taylor (2011) critica a utilizacdo do meétodo empirico na dindmica do
conhecimento pela direcdo, sustentando que esse conhecimento estaria abaixo do exercido
pelos empregados, deixando, portanto, ao arbitrio destes o problema da escolha do melhor e
mais econdémico método para executar um trabalho, o que ndo é recomendavel na sua
perspectiva.

Portanto, sob o uso do método da administracdo cientifica, aquele que exerce a

direcdo devera ter novas responsabilidades, melhor divididas e harmonizadas.

[...] os gerentes assumem novos encargos e responsabilidades, jamais imaginados no
passado. A geréncia € atribuida, por exemplo, a funcdo de reunir todos os
conhecimentos tradicionais que no passado possuiram os trabalhadores e entdo
classifica-los, tabula-los, reduzi-los a normas, leis ou férmulas, grandemente Gteis ao
operario para execugao do seu trabalho diério. (TAYLOR, 2011, p.40).

Ressalte-se que, pelo principio da administragdo cientifica, fica evidenciado que é

necessaria uma divisdo de tarefas entre a geréncia e o trabalhador. Aquela devera planejar



como o trabalho sera executado, apds minudente observacao, classificacdo, medicdo do tempo
e descoberta da melhor e mais rapida forma de execucdo, detectando os movimentos lentos e
substituindo-os por outros mais eficientes e rapidos. Por outro lado, o trabalhador recebera a
orientacdo e treinamento para desempenhar a tarefa atribuida.

Assim, sob o regime da administracdo cientifica, ha criagdo de um maior niumero
de cargos de geréncia, uma maior distribuicdo para que as tarefas, apds estudo e
planejamento, sejam entregues aos trabalhadores que irdo executa-las, em observancia a
hierarquia verticalizada. Tais tarefas devem ser repassadas com a orientagdo de como fazé-las,
0s instrumentos mais adequados e o tempo necessario para executa-las.

Apesar do controle do tempo e do estudo da melhor forma para se evitar
movimentos lentos e indteis, Taylor (2011) expbe uma preocupacdo para que a intensidade do
trabalho ndo prejudique a salde do trabalhador, fazendo uma anélise para testar os limites da
capacidade do homem pela fadiga. Parece ser uma preocupagdo com o trabalhador, mas que
também tem o viés que beneficia o patrdo, pois o trabalhador treinado e doente ndo gera
produtividade, mas sim desperdicio, 0 que se deve evitar a todo o tempo. Com isso, busca
ainda demonstrar a eficiéncia de seu método ao expor a tabela de resultados econémicos

comparando o velho sistema (empirico) com o novo sistema (método racional), conforme

abaixo:
Tabela 1
(Resultados da administracao cientifica)
Velho sistema Novo sistema
trabalho por tarefa

Numero de trabalhadores (no pétio) 400 a 600 140

Média de toneladas por dia e por homem 16 59

Média de remuneracdo por dia e por homem $1,15 $1,88
Custo médio do carregamento de uma tonelada $0,072 $0,033

de 2.240 1DS......oeee e

Fonte: Taylor (2011, p.59).

Analisando o quadro comparativo acima, Taylor ressalta a expressiva economia
com o novo sistema (de administracdo cientifica). Durante toda a apresentacéo de seu método,
um dos aspectos que faz questdo de ressaltar &€ o beneficio ao trabalhador que se aplica a

administracdo cientifica e que tem uma majoragdo na sua remuneracao em até 60%.



Primeiro seria necessario saber do padrdo de remuneracdo da época, se era
aviltante ou ndo, justo ou ndo para que se possa afirmar que um acréscimo de 60% represente
algo consideravel, pois 60 % de nada ou de muito pouco representa também um valor
desconsideravel.

Por outro lado, se observa que ndo obstante a melhoria na remuneracéo de $1,15
para $1,88, na verdade o ganho do patrdo chega a uma cifra muito superior, e o crescimento
ndo é proporcional ou algo de relevancia. Ora, um servico, que antes era feito por até 600
operarios, passa a ser realizado por 140, com um aumento na média de 43 toneladas por dia e
por homem, o que representa um valor superior a 268%. E quase o triplo do aumento de
produtividade, isso caso considerassemos 0 mesmo numero de operarios (0s mesmos 600). S6
que este triplo de produtividade é executada com a diminuicdo de 460 trabalhadores na
fabrica, o que demonstra a grande intensidade do trabalho e uma sobrecarga com aumento de
salario proporcionalmente muito pequeno.

Um dos pilares do método cientifico é o incentivo do aumento de salario,
demonstrando ao operario que com tal modelo se tera mais prosperidade. Todavia, deixa-se
entrever o fato de que na verdade a implementacdo visa tdo somente a lucratividade do
capital, até porque ndo se constata na pratica um aumento significativo de salario na mesma
proporcéo da produtividade. Essa disparidade foi e é objeto de intensas demandas da classe
trabalhadora.

A assertiva de que o aumento da produtividade acarretard mais prosperidade ao
trabalhador ndo é tdo clara ao percebermos que mais trabalho ndo acarreta necessariamente

melhores salérios.

O estudo minucioso do tempo, por exemplo, é um instrumento poderoso e pode ser
usado, para promover a harmonia entre os trabalhadores e a direcdo, gradualmente
instruindo, treinando e dirigindo o operario dentro de novos e melhores métodos de
realizar o trabalho e, de outro, para leva-lo a produzir mais no trabalho diario,
com mais ou menos 0 mesmo salario que ele recebia anteriormente. (TAYLOR,
2011.p.97) (grifo e destaque nosso).

No fundo, o que nos parece € que 0 argumento de favorecimento do trabalhador
quando houver maior produtividade é um engano, o que foi observado na analise do quadro
acima e no trecho em destaque. O importante e primordial € 0 bom e méximo funcionamento
da producéo, favorecendo o capital, o que foi apontado e criticado por Polanyi (2012).

Ainda que em diversos outros trechos o autor seja enfatico no sentido de que essa

ndo seria de fato a intencédo e filosofia de sua administragdo cientifica, a luta travada pelos



trabalhadores ao longo dos anos em busca de melhores salarios e condi¢es de trabalho
demonstram que pelo menos a intencdo (se era real) ndo foi fielmente cumprida. Diz Taylor
(2011, p.100) que: “Nao se admitira mais o tipo de patrdo que somente pensa nos dividendos,
negando-se em retribuir de acordo a parte que corresponde ao trabalho, e que se limita em
brandir o acoite sobre as cabecgas de seus comandados, tentando obriga-los a produzir mais,
por menores salarios”.

Braverman (2011, p.92) ainda diz da contradicdo de Taylor quanto ao discurso de
que maior produtividade geraria maiores salarios aos operarios e que com o tempo eles se
conscientizariam, revelando que “...Taylor sabia que o pagamento do trabalho ¢ uma cifra
determinada socialmente, relativamente independente da produtividade, entre empregadores
de tipos semelhantes de for¢a de trabalho de dado periodo”.

E acrescenta mais adiante, quanto a luta entre patrfes e empregados com seus
antagonismos:

A isto deve-se acrescentar que mesmo quando um sistema de tarefa ou “incentivo”
permite ao trabalhador aumentar sua paga, a luta ndo termina com isso, mas apenas
recrudesce, porque os niveis de producdo agora determinam a fixacao e revisdo das
taxas de pagamento. (BRAVERMAN, 2011, p.92).

O conflito desses interesses e do discurso com aquilo que se vé na prética ainda é
motivo de estudos da sociologia e debates acalorados.

Finaliza Taylor (2011, p.102) que a adogdo do método de administracéo cientifica
podera dobrar a produtividade do homem médio, argumentando:

Avalie o que isso significa a todos: um aumento das coisas necessarias e de luxo, seu
uso em todo o pais, encurtamento do periodo de trabalho quando isto for desejavel,
crescentes oportunidades de educacdo, cultura e recreacdo que tal movimento
implica.

O grande aumento de salério que acompanha este sistema de administracdo
eliminara na maior parte a questao dos salarios como fonte de divergéncia.

No sistema de administragdo cientifica, onde o trabalho é prescrito pela geréncia
ap6s muito planejamento, surge a duvida acerca do automatismo, que ndo permitiriam aos
trabalhadores pensar ou agir convenientemente expondo e explorando sua capacidade
humana. Taylor (2011) rechaca as criticas dizendo que a divisao do trabalho como propde néo
Ihe diminui o espirito. Aduz que o trabalhador tem oportunidade de se aperfeicoar com o
trabalho ja estudado e padronizado, ainda que os administradores tenham que ir aos operarios

passar as instrucoes.



Gramsci (1976, p.397) faz uma observacdo pontual ao afirmar:

Efetivamente, Taylor exprime com cinismo brutal o objetivo da sociedade
americana; desenvolver ao maximo, no trabalhador, as atitudes maquinais e
automaticas, romper o velho nexo psicofisico do trabalho profissional qualificado,
que exigia uma determinada participacdo ativa da inteligéncia, da fantasia, da
iniciativa do trabalhador, e reduzir as opera¢des produtivas apenas ao aspecto fisico
maquinal.

Outro ponto a enfatizar é a orientacdo do modelo cientifico de Taylor para que o
trabalhador ndo seja incentivado a inventar novos métodos de trabalho, ainda que queira
aperfeicoar o seu. Tal questdo deve necessariamente ser passada ao seu administrador para
que avalie a situacdo e faca experiéncias. Se necessario for, acolhe e implementa o método,
mas nunca deve deixar na mao do operario a decisdo e aplicacdo somente com base no
empirismo. Este podera ser incentivado a sugerir aperfeicoamento, seja em métodos, seja em
ferramentas, mas a ultima andlise sobre sua aplicabilidade ou ndo sera da geréncia. O controle
nesse modelo é intenso (TAYLOR, 2011).

Essa concentracdo do poder empregaticio deve ser ressaltada mais uma vez como
um ponto forte do modelo taylorista, com grandes implicacdes inclusive na legislacdo do
trabalno e na formatacdo da ordem juridica laboral, que vai ser influenciada e até
reinterpretada pelos modelos posteriores.

Braverman (2011, p.83) ndo deixa de fazer o elogio ao trabalho de Taylor, quando

afirma que:

A nocgdo popular de que o taylorismo foi “superado” por escolas posteriores de
psicologia industrial ou “relagdes humanas”, que ele “fracassou” — por causa do
amadorismo de Taylor e suas opinides ingénuas sobre a motivagdo humana ou
porque provocou uma tempestade de oposi¢éo ao trabalho ou devido a que Taylor e
varios sucessores jogavam trabalhadores uns contra os outros e as vezes gerencias
também — ou que esta “fora de moda”, que certas categorias tayloristas, como chefia
funcional ou seus esquemas de por meio incentivo, foram descartadas por métodos
mais requintados: tudo isso representa lamentavel ma interpretacdo da verdadeira
dindmica do desenvolvimento da geréncia.

Em sintese sdo estes os ideais do modelo taylorista, que de fato imprimiu um
relevante avango a producdo industrial e controle do trabalho na sociedade industrial, dando
ensejo a produgdo em massa implementada pelo modelo Fordista, que modificou a sociedade
e vida das pessoas, tanto em relagdo ao consumo quanto as relaces de trabalho e que sera

analisado no tépico seguinte.



1.3 O Modelo Fordista — produgdo em massa e trabalho repetitivo

Mesclando-se com o sistema taylorista, surge um modelo de producdo que vai
modificar as relacGes de trabalho, de consumo e de vida da sociedade, numa producdo em
massa que garante a expanséo do capitalismo.

Segundo Larangeira (1997, p.89), fordismo é um termo utilizado a partir da
concepcao de Gramsci, que o caracteriza como o sistema de producdo e gestdo empregado por
Henry Ford em sua fabrica de automdveis. “Gramsci associa tal sistema de producdo a forma
de racionalizagdo que define um modo de vida, demandando “[...] um novo tipo humano, em
conformidade com o tipo de trabalho e de processo produtivo (...) uma méo-de-obra estavel,
um conjunto humano (o trabalho coletivo) [...]”.

Neto (1986) afirma que “o fordismo ¢ um desenvolvimento da proposta de
Taylor”, defendendo a ideia de que é ele que aprofunda o sistema de Taylor, melhorando-o.

O Fordismo incorpora 0 modelo de Taylor em sua dindmica, mas se difere quando
percebemos que o modelo de producdo taylorista, baseado na otimizacdo do controle do
tempo e movimento é aplicavel a empresas de todos os portes, pequena, média e grandes
empresas. Ressalta-se 0 que o préprio Taylor (2011) afirma que seria um modelo de
organizacdo que pode ser aplicado para toda atividade humana. Ja o Fordismo tem um foco de
aplicacdo para a grande industria de massa, que implica na adocdo de extensa mecanizagéo,
uso de maquinas especializadas, linha de montagem, esteira rolante e crescente divisdo do
trabalho (LARANGEIRA,1997).

Modelo fordista, conforme Larangeira (1997, p.89), é “baseado em inovagdes
técnicas e organizacionais que se articulam tendo em vista a producdo e 0 consumo em
massa”. Ponto a destacar no entanto ¢ que Ford ndo se limitou a pensar a questdao da produgao
na fabrica exclusivamente. A producdo em massa alteraria ndo s6 0s processos produtivos,
mas o proprio modo de vida das pessoas.

Ford (1925, p.28) deixa claro que sua ideia é produzir com o0 menor custo
possivel, evitando o desperdicio, aumentando o salario e produzindo um produto universal
gue nao esteja fora do alcance da maioria do publico. “Tenho-me esfor¢ado por fabricar com
o minimo desperdicio possivel, tanto em material como em mao de obra, e por vender
também com o minimo de lucro, fazendo depender o lucro total da massa das vendas”. Afirma
0 autor que seu intento é uma distribuicdo maior de salarios, tanto quanto possivel e assim
alcancar uma maior quantidade de venda, ja que o proposito é que o trabalhador adquira 0s

produtos. Para isso seria necessario limitar a produg¢do a um unico modelo. “[...] Desde o dia



em que o primeiro automavel foi construido, descortinei, imediatamente, toda a sua finalidade
pratica e concentrei-me nesta unica ideia — construir um carro para a grande massa... (FORD,
1925, p.93).

O autor chega a conclusdo de que se conseguir simplificar o processo para
confec¢do do produto conseguird diminuir custos, até porque qualquer um podera executar o
servico, nao necessitando de habilidades especiais e treinamento prolongado ja que o operario
aprende rapidamente o seu oficio.

Verifica-se que a producdo em massa de um produto universal, modelo unico,
com baixo custo, era a meta de Ford. Assim, mesclando os principios da administracéo
cientifica as suas diretrizes, conseguiu alavancar muito a producéo capitalista.

Esse modelo produtivo estruturou-se com base no trabalho parcelar e
fragmentado, na decomposicdo de tarefas que conduzia a agdo operdria a um conjunto
repetitivo de atividades cuja somatdria resultava no trabalho coletivo produtor dos veiculos.
(ANTUNES, 2009)

Alves (2011, p.98) caracteriza que “O fordismo ¢ a ideologia da modernidade-
maquina como promessa de novas formas de sociabilidade. Como um ‘mito mobilizador’,
Henry Ford impulsionou a nova civilizagdo do capital na primeira metade do século XX
Ressalta ainda que Ford era mais que um engenheiro habilidoso, era um visionario social que
vislumbrou a civilizacdo do capital no século XX.

Nesse sentido cita Harvey (1992, apud, ALVES, 2011, p.100) para quem “O
compromisso fordista” implicava a constitui¢do de um “modo de desenvolvimento” de base
Keynesiana®, capaz de sustentar a “racionaliza¢do inconclusa” na producdo do capital.

Ford (1925, p.108) demonstra alguns principios basilares de seu modelo

produtivo, onde afirma:

Um trabalhador gastava muito tempo sem proveito, s6 com o transporte das pecas e
das ferramentas de um lugar para outro, sem que recebesse um bom salério, porque
até hoje os passeios ndo merecem um pagamento elevado. O primeiro passo para o
aperfeicoamento da montagem consistiu em que, ao em vez de recebermos as pegas
das maos dos operérios, fizemos que ellas lhes chegassem as médos. Hoje, em todos
0s nossos trabalhos, temos sempre em vista 0s seguintes principios: 1°. sempre que

2 Ford acreditava que 0 novo tipo de sociedade poderia ser construido simplesmente com a aplicacéo adequada
do poder corporativo. O propésito do dia de oito horas e cinco délares s6 em parte era obrigar o trabalhador a
adquirir a disciplina necessaria a operagdo do sistema de linha de montagem de alta produtividade. Era também
dar aos trabalhadores renda e tempo de lazer suficientes para que consumissem os produtos produzidos em
massa que as corporagdes estavam por fabricar em quantidades cada vez maiores. (HARVEY, 2005, p.122)

® O Sistema de ideias Keynesiano é uma das escolas mais significativas do pensamento econdmico. A escola
comecou com a publicagdo de The general theory of employmente, interest and money de Keynes, em 1936, e
atualmente marca importante presenca na economia ortodoxa. (BRUE, 2005, P.416).



for possivel o trabalhador ndo dard um passo supérfluo. 2°. ndo permitir, em caso
algum, que ele se canse inutilmente, com movimentos & direita ou & esquerda, sem
proveito algum. [...]

Ressalta ainda que o resultado da implementacdo de suas regras é a economia das
faculdades mentais do empregado e a reducdo de seus movimentos ao minimo possivel, sendo
que cada operéario deve executar sempre 0 mesmo movimento ao executar a mesma operagao.

Um ponto de destaque nos escritos de Ford (1925) chama a atencdo quando ele
trata da relagdo homem e méquina, sinalizando uma diferenga no modelo enunciado por
Taylor. Aduz sobre uma organizagdo sistematica quanto a funcao de cada operéario e faz a

distingdo com a geréncia:

Quando é necessario reunir para o trabalho um grande numero de operérios, o que
mais convem combater é 0 excesso de organizacdo e o consequente rigorismo. N&o
ha, ao meu ver, disposi¢do mais perigosa do que o chamado “génio organizador”.
Em geral elle consegue apenas organizar um eschema gigantesco, em forma de
arvore genealdgica, que representa toda a ramificagdo particularizada do
funcionalismo. A grande arvore ostenta uma série de delicadas e redondas placas,
cada qual com o0 nome de uma pessoa ou de um cargo.

[]

O exposto explica porque as emprezas e fabricas Ford ndo possuem nem
organizacdo particular, nem cargo algum caracterizado por obrigacbes especiaes:
nenhum systema de escala ou de poderes, pouquissimos titulos e nenhuma espécie
de concilidbulos. Em nossas oficinas o numero de empregados estd limitado ao
estrictamente necessario; em nossas emprezas ndo existe expedientes, nem papeis,
nem actas, e por conseguinte se desconhecem os tramites formalisticos.[...] (FORD,
1925,p.123-124)

De maneira diversa da que ocorreu nos Estados Unidos, nos paises periféricos
como o Brasil a implementacdo do Fordismo foi canhestra. Conforme salienta Larangeira
(1997) tal fato se deu pelo desenvolvimento industrial em contexto de exclusdo, que ao
contrario da proposta modelar, previa a elevacdo dos niveis de vida dos trabalhadores em
troca de garantia de maior produtividade. Tal modelo em tais paises periféricos receberam os
apelidos de fordismo periférico, fordismo incompleto, autoritario.

Outros aspectos em que 0s modelos Taylorista e Fordista se equiparam € a intensa
restricdo a atividade criativa do homem (mulher) trabalhador(a); a rigidez no controle, a
monotonia no Servigo.

Ponto interessante da perspectiva de Ford e que vai contrariar o que verificamos
largamente na industria de hoje é o processo de concentracdo e centralizagdo. Ford (1925,

p.113) assim assinala:



[...] entretanto, & medida que foi crescendo a produgdo e augmentado o numero de
seccOes, deixamos de ser fabricantes de automéveis para o ser de pecas de
automoveis. Foi entdo que notamos que nao era necessario que fabricassemos todas
as pecas dos nossos carros. N&o era, na verdade, uma descoberta nova, porque nada
mais faziamos do que voltar ao meu primeiro ponto de vista, quando verifiquei que
0s motores e as varias pegas ndo necessitam de ser feitas numa mesma fabrica, como
si fora de muito proveito que o automdvel sahisse prompto da mesma casal...]

Aqui Ford propde a fabricacdo de pecas em outras fabricas, mas estas s&o
assumidas como suas unidades, mera extensdo das demais de onde sai 0 veiculo, o que ndo
ocorre no modelo atual, cuja descentralizacdo busca exatamente a ndo assuncdo de
responsabilidades, tratando pois, as unidades como independentes de seu processo, 0 que
colabora para a precarizagdo do trabalho como veremos adiante ao tratarmos do modelo
japonés e da terceirizacao.

N&o ha duvidas da eficiéncia dos modelos citados para o capital e sua expansao.
Como informa Neffa (1990, p.250 apud Larangeira 1997, p.90) “O método fordista de
producdo alcangou surpreendente crescimento da produtividade: a produgéo anual de carros
na fabrica de Detroit passou de 300.000, em 1913, para 2.000.000, em 1923

O modelo Fordista também fornece um padrdo de consumo em massa que
revoluciona as relacfes de producédo e de trabalho, cujas consequéncias se estendem até este
inicio de seculo XXI.

Certo é que o padrdo Taylorista/Fordista de producdo predominou durante todo o
século XX na grande industria capitalista (ANTUNES, 2000). Foi nesse periodo que
cristalizou-se a “civilizagdo industrial” e surgiu o capitalismo monopolista, em que o papel do
Estado é redimensionado e passa a ocupar uma funcéo centralizadora e intervencionista, ao
contrario do capitalismo liberal, tdo criticado por Polanyi (2011) e que vigorou até a primeira
guerra mundial (1914-1918) como afirma Oliveira (1995).

Ford (1925) cuida de tratar do assunto salario afirmando que a paga deve ser justa
e deve proporcionar condicdo de vida necessaria ao trabalhador e sua familia viverem com
dignidade. Assim obterdo do trabalhador o seu maior esforco e produtividade.

Este modelo, mesclado com os principios Tayloristas e que predominou durante o
século XX, caracterizou-se pela nitida divisdo entre elaboragdo e execugdo de tarefas,
suprimindo a dimenséo intelectual do trabalho operario, transferida para a geréncia cientifica.
E com base em uma linha de montagem acoplada a esteira rolante que ele funciona, evitando
deslocamento dos trabalhadores, o que permite um fluxo constante e continuo para producao
em massa. O trabalho parcelar e fragmentado contribuiu para o alto grau de especializacdo de

tarefas, que simplificadas ndo exigiam muito treinamento, enfatizando a redugdo da



responsabilidade do trabalhador e disciplinamento, forjando as relagdes de trabalho no mundo
capitalista, como afirmam Larangeira (1997) e Antunes (2000).

Esse modelo Taylorista/Fordista comeca a dar sinais de esgotamento no inicio da
década de 1970, abrindo espa¢co para uma nova forma de producdo capitalista e que vai
estabelecer um novo modo de vida no trabalho, afetando direitos e o proprio meio de viver da

maioria, 0 que sera abordado no item seguinte.

1.4 O Modelo Toyotista — produgdo enxuta e especializacéo flexivel

No final dos anos 60 e inicio dos anos 70, notadamente apds o transcurso da
chamada “Era Dourada” (1947-1973)*, o modelo fordista de producdo comeca a perder
félego, deixando cair seu alto indice de produtividade. Os Estados Unidos, até entdo centro de
regulagdo do sistema financeiro internacional tem a sua hegemonia fordista ameagada,
especialmente com o destaque da Europa Ocidental e Japao®, que acabam ganhando espaco na
competicdo internacional. O sistema rigido do fordismo ndo atende as novas demandas do
mundo globalizado e altamente competitivo. A mudanga tecnoldgica, da comunicagao, meios
de transporte, microeletrénica, busca por novas linhas de produto e nichos de mercado, bem
como dispersdo geografica em busca de controle de trabalho mais facil (offshoring)® passam a
ser prioridade das corporacfes para sobrevivéncia em um regime de deflacdo. (HARVEY,
2005).

Aponta Rifkin (1995) que na década de 70 as empresas americanas tiveram lucro
encolhido para menos de 6%, com um mercado consumidor saturado com bens de consumo e
crescimento da concorréncia internacional. Antunes (2009) salienta que essa crise, por ele
qualificada como estrutural e nédo ciclica, teve como traco evidente a queda da taxa de lucro,
decorrente do aumento do preco da forca de trabalho ocasionado pelas lutas sociais; 0
esgotamento do padrdo de acumulacdo baseado na producdo em massa, ja que houve retracao

do consumo como resposta ao desemprego estrutural; crescimento e autonomia da esfera

* Esse periodo ocorrido apds a Segunda Guerra Mundial foi o boom do capitalismo, os seus “anos dourados”, a
“era de ouro”, “os trinta anos gloriosos’. (HOBSBAWM, 2008). Segundo escola francesa esse é o periodo
denominado “fordismo triunfante”, como afirma Linhart (2007).

> O Japdo, obtendo espetaculares performances no seu comércio exterior, precipitou a crise que o padrdo de
desenvolvimento capitalista experimentava, no Ocidente, a partir do final dos anos 60. (XAVIER So, 1997,
p.157).

® Segundo Fiedmann (2005), offshoring se d4 quando uma empresa pega uma de suas fabricas e a transfere para
locais onde produzird o mesmo produto, da mesma forma mas com mdao-de-obra mais barata, carga tributéria
diminuta e menores gastos com planos de salide, o que por exemplo ocorreu com a China apds seu ingresso na
OMC.



financeira em relacdo ao capital produtivo; concentracdo do capital pela fusdo de empresas;
crise do “Estado do Bem-estar social” e incremento de privatizagdes, desregulamentagdo e
flexibilizacdo produtiva.

E diante de tal crise que se cria um novo cenario mundial que exige do capital
uma mobilidade diversa da anteriormente encontrada no modelo fordista/taylorista e que se
transforma numa velocidade acelerada. Desponta entdo um diferente modelo de producéo e
organizacéo capitalistas, como tentativa de superacao da crise e que causa grande impacto nas
relagdes de trabalho, interesse do nosso estudo. Esse modelo implica em nova racionalizacéo,
reestruturacdo produtiva com “acumulacdo flexivel” como a denomina Harvey (2005),
associada a um sistema de regulamentacdo politico e social distintos.

Destaca-se entdo o modelo japonés, também denominado de Toyotismo,
Ohinsmo’, especializacio e modelo flexivel®, neofordismo, neotaylorismo, pés-fordismo,
como salientam Ramalho; Santana (2004) e Antunes (2000) e que vai permitir ao capitalismo
recompor sua dominacao societal.

O Toyotismo, termo que passaremos a adotar neste trabalho como 0 modelo dessa
especializacdo flexivel, imprimindo a reestruturacdo produtiva, nasce no Japdo pds-guerra, na
indUstria automobilistica da Toyota, conforme proposicdo de gestdo empresarial
implementada por seu vice-presidente e engenheiro Taiichi Ohno e que se difunde para

grandes companhias.

O Sistema Toyota de Producdo, com seus dois pilares defendendo a absoluta
eliminacdo do desperdicio, surgiu no Japao por necessidade. Hoje, huma época de
lento crescimento econdmico no mundo inteiro, esse sistema de producao representa
um conceito em administracdo que funcionar4 para qualquer tipo de negdcio
(OHNO, 1997, p.28 apud ALVES, 2011, p.45).

Difere-se do fordismo, especialmente no aspecto da produgdo vinculada a
demanda ao invés da producdo em série e em massa. Fundamenta-se num padrdo de
organizacdo tecnologicamente avancado e se desenvolve numa estrutura mais flexivel,
recorrendo frequentemente a desconcentracdo produtiva, lancando médo do processo de
terceirizacao, cujas caracteristicas veremos mais adiante (ANTUNES, 2009).

Esse novo modelo vem romper com a rigidez do sistema fordista de producdo em

massa.:

" Taiichi Ohno (1912-1990), engenheiro e vice-presidente da Toyota que langou o livro O Sistema Toyota de
Producao : além da produgéo em larga escala, . (DELGADO, 2006).
8 Atribui-se a Sabel e Piore o pioneirismo na tese da especializacao flexivel (ANTUNES, 2000).



O toyotismo ¢ a “ideologia orgédnica” do novo complexo de reestruturacdo produtiva
do capital que encontra nas novas tecnologias da informacdo e comunicagdo e no
sociometabolismo da barbarie, a materialidade sociotécnica (e psicossocial)
adequada a nova producdo de mercadorias. (ALVES, 2011, p.43).

Adaptar a empresa a alta competitividade, num momento de desenvolvimento
tecnolégico e informacional (terceira revolugdo industrial)®, bem como & queda do mercado
consumidor, impulsiona o capital a uma maleabilidade inexistente no modelo fordista. O
objetivo é reducdo de custo e producdo diversificada. Para tanto, evitar o desperdicio na
producdo é essencial para a lucratividade. Implementa-se entdo uma politica de gestdo de
fluxos de materiais e informacédo, pretendendo uma reducgédo de estoques a fim de ajustar a
producdo a demanda consumidora (o trabalho sé é feito quando necessario), sendo esta
técnica chamada de just in time'® e que tem se tornado uma referéncia para o sistema
Toyotista.

Antunes (2000, p.24) afirma sobre a emergéncia de novas formas de trabalho “[...]
onde o cronémetro e a producdo em série e de massa sao “substituidos” pela flexibilizagdo da
producdo, pela “especializagdo flexivel”, por novos padrées de busca de produtividade, por
novas formas de adequagdo da producao a logica do mercadol...]".

N&o obstante, como sugere a assertiva acima, entendemos que 0s modelos
Taylorista e Fordista ndo foram totalmente substituidos pelo modelo Toyotista, de
especializacdo flexivel, uma vez que encontramos em Varios setores uma verdadeira
mesclagem dos modelos, com maior ou menor grau de destaque de um ou outro, dependendo
do tipo de atividade, especialmente nos paises periféricos de desenvolvimento tardio como no
Brasil. Nesse sentido Corréa (1997, p.204) chama a atencao que “deve, ainda, ser considerada
a possibilidade de convivéncia entre modelos que tenderiam a tornar-se mais ou menos
eficazes, dependendo do pais, do setor produtivo e do mercado de trabalho”.

Para termos uma ideia da importancia desse processo produtivo, vale lembrar as

palavras de Alves (2011, p.43) para quem “[...] todo empreendimento capitalista tende hoje a

% A primeira revolucdo industrial aconteceu na Inglaterra ente 1770 e 1860. A segunda, aconteceu por volta de
1880 nos novos paises industrializados de entdo (EUA, Alemanha, Italia, Franca, entre outros). A terceira, data
da crise dos anos 70, com novo paradigma tecnoldgico-cientifico. Ai se produziu um novo e intenso ciclo de
mundializacdo do capital. Neste sentido, a mundializacdo do capital consiste na nova configuracdo do
capitalismo mundial, com extrema centralizacdo de gigantes capitais financeiros, que comandam a reparticdo
social da riqueza. A esfera financeira cresce em ritmo superior aos indices de crescimento do investimento (PIB)
ou do comércio exterior. (OLIVEIRA; 1999, p. 57).

10 Just in time é a forma de administragdo da producdo industrial e de seus materiais, segundo a qual a matéria-
prima e 0s estoques intermediarios necessarios ao processo produtivo sdo suprimidos no tempo certo e na
guantidade exata. Consiste na reducdo de estoques de matéria-prima e pecas intermediarias, conseguida através
da linearizag8o do fluxo da producéo e de sistemas visuais de informacdo (Kanban). (FRANZOI, 1997, p.138)



ser coagido pela concorréncia a adotar procedimentos técnico-organizacionais oriundos da
matriz ideologico-valorativa toyotista”.

Ponto de destaque do novo modelo Toyotista é a sua sistematica para conseguir o
pleno engajamento do trabalhador, a fim de capturar toda sua potencialidade, muito
diferentemente do que ocorre no modelo taylorista e fordista, onde o trabalho é prescrito.

Coriat (1993, p.81) ao abordar sobre a racionalizacdo do trabalho no Japéo,
pontua que um dos principais elementos foi a questdo que envolve o enfrentamento da
resisténcia da mao-de-obra qualificada e de suas organizagdes, havendo no Japdo uma solucao
diferente. Enquanto nos Estados Unidos a via central era a parcelizagdo e repetitividade do
trabalho como meio principal de luta contra a resisténcia do sindicalismo de oficio, no Japao a
solucdo era a des-especializacdo e plurifuncionalidade dos homens.

Ao tratar desse modelo de especializacdo/acumulagdo flexivel, falando do modelo
Japonés, Xavier So (1997) aponta cinco focos de atencdo para difuséo de tal modelo, que
seriam 1) a relacdo capital-trabalho; 2) a organizacdo do processo de trabalho; 3) a gestdo de
fluxos de materiais e de informacéo (Jus in time); 4) relacdes interempresariais; 5) 0 modo de
regulacdo, merecendo tais aspectos atencéo especial em nosso estudo.

Quanto ao primeiro e segundo itens, segue afirmando que a relagdo havida entre
capital e trabalho modifica-se quando comparado ao modelo fordista que vigorou durante
quase todo o século XX. Neste, encontra-se um carater conflitivo intenso, onde a luta
reivindicatoria garante alguns direitos sociais basicos aos trabalhadores e protecdo
previdenciaria que ird gerar custos mais elevados, diminuindo a taxa de lucro.

No sistema Toyotista de acumulacdo flexivel o trabalhador é subjetivamente
induzido a ter maior engajamento, assumindo maiores responsabilidades, o0 que o conduz a ter
um sentimento de identificacdo com a empresa. Passa a ser chamado de parceiro, colaborador
e sua capacidade, seu saber é mais valorizado. Por isso Alves (2011, p.19) reproduz a
assertiva de que “o foco do novo complexo de reestruturacdo produtiva a atingir as empresas
capitalistas é a gestdo do trabalho vivo e da forca de trabalho (é o que salientaremos como a
“captura” da subjetividade do trabalho pelo capital)”.

Um novo envolvimento do trabalhador, o trabalho cooperado, € fator crucial para
a nova gestao organizacional. Segundo Ruas; Antunes e Roese (1993, p.105) “[...] a questao
da participacdo e do envolvimento dos trabalhadores constitui uma etapa fundamental no
processo de implementagdo do JIT através da recomendacdo de que o trabalho seja
organizado e realizado de forma participativa.” Esse envolvimento do trabalhador, a captura

de sua subjetividade como afirma Alves (2011) é a forma de extirpar as barreiras a exploracao



do trabalho, como antes ja salientado por Harvey (2005). Com isso exige-se do trabalhador
maior iniciativa, multifuncionalidade e polivaléncia no desenvolver suas atividades, havendo
0 abandono de postos de trabalho fixos e especializados, permitindo-lhe maior autonomia.

E esse envolvimento do trabalhador que caracteriza a possibilidade de elevacio
da taxa de exploracéo e subsuncédo do trabalhador e que segundo Alves (2011) constitui uma
operacdo ideoldgica que trata o aproveitamento do amplo espectro de habilidades produtivas
dos operadores como se fosse uma valorizacao de seu trabalho. Ha que se ressaltar ainda que
este envolvimento conta com a figura do desemprego estrutural, grande rotatividade de mao
de obra que geram inseguranca juridica e social, enfraquecimento dos sindicatos que
acarretam maior subserviéncia do trabalhador.

O terceiro ponto € a gestdo dos fluxos de materiais e de informacdo, com a
implementacdo da técnica do just in time j& abordado acima. O sistema do just in time para
funcionar bem necessita desse trabalhador melhor qualificado e polivalente, com diversas
habilidades e iniciativa para maxima integracdo no processo produtivo.

Por fim temos os dois Ultimos aspectos que sdo as relacbes interempresariais e 0
modo de regulacdo. Essa relagdo interempresarial € um fenémeno tipico da gestdo do capital
na contemporaneidade. Ao invés da concentragdo do processo produtivo inteiro em uma
mesma planta industrial, opta-se pela focalizacdo na sua vocacao principal, 0 que seria 0 cerne
de seu processo produtivo, descentralizando outras atividades tidas como periféricas e
acessoOrias. Forma-se uma rede de colaboracdo onde grandes empresas nucleiam redes de
pequenas empresas, capacitando-as e contribuindo para seu aprimoramento, com vinculos
estaveis e estreitos. Aqui abre-se a grande perspectiva para o implemento da subcontratacéo e
terceirizacdo de servicos, trabalhos precarios e temporarios, como também aduz Antunes
(2000).

Para o melhor funcionamento das praticas anteriormente citadas € preciso uma
regulacdo do padrdo de consumo, politicas fiscais e outras onde o papel do Estado também
sera importante, enquanto interventor e mediador tendo a flexibilizacdo de direitos como um
ponto forte de tal intervencéo.

Para funcionamento desse sistema Toyotista de producdo, de acumulacao flexivel,
torna-se necessaria a criacdo e ampliacdo de redes de colaboradores, a terceirizacdo e as redes
de subcontratacdo (ALVES, 2011). Nesse sentido Leite; Rizek (1998, p.45) assinalam que
com a reestruturagdo produtiva “[...] as empresas ndo mais atuam isoladamente mas através de
redes de relacGes, as quais podem assumir caracteristicas diferentes, com distintas implicagdes

para o uso do trabalho”.



Essas cadeias produtivas formadas pelo processo de toyotizagdo poderdo gerar
diferentes formas de uso do trabalho, que irdo depender da posicdo da firma na cadeia e sua
relacdo com as demais. Essa diferenca do padréo de uso do trabalho ira determinar a maior ou
menor flexibilizacdo na regulamentacdo de direitos sociais dos trabalhadores, como é o caso
dos terceirizados.

A formacéo dessa inter-relagéo entre firmas, dessa cadeia e complexos da rede de
colaboradores exigida pelo sistema toyotista € forma de precarizacdo das relacdes de trabalho.
Isso ocorre nitidamente com o0s processos de terceirizacdo trabalhista, como advertem
Antunes (2009); Alves (2011) e Leite; Rizek (1998):

[...] tudo parece apontar em dire¢cdo a um mundo onde 0s extremos mais distantes
aparecem impressionantemente proximos, onde a valorizagdo do trabalho
qualificado ndo sé convive, mas reproduz trabalho desqualificado e mal pago, onde
a melhoria das condigdes de trabalho para os trabalhadores de uma ponta se faz as
expensas dos da outra. (LEITE, RISEK, 1998, p.59).

Alves (2011) também ressalta essa cadeia analisada por Leite; Rizek (1998),
ressaltando a chamada producdo difusa que seria a constituicdo de redes de colaboradores,
ampliando a terceirizacdo e as redes de subcontratag&o.

A instituicdo sistematica e crescente dessas redes de colaboradores com o trabalho
terceirizado, vai remodelar a forma de contratacdo dos trabalhadores, precarizando seus
direitos de forma aguda e gerando inseguranca juridica quando tais relacdes sdo postas em
discussdo perante o judiciario trabalhista. Esta questdo serd melhor analisada nos itens e
capitulos seguintes sendo pois o foco central de nossa discussao.

Para finalizar o presente tdpico ndo poderiamos deixar de trazer o quadro
comparativo que nos traz o contraste entre modelos fordista e da acumulacdo flexivel de

Swyngedoue (1986) citado por Harvey (1992) conforme vemos abaixo:

Tabela 2.
(Modelo comparativo da producéo fordista x Especializacédo flexivel)
Producéo fordista Producéo just-in-time
(baseada em economias de escala) (baseada em economias de escopo)
A. PROCESSO DE PRODUCAO
Producdo em massa de bens homogéneos Producdo de pequenos lotes
Uniformidade e padronizacéo Producao flexivel e em pequenos lotes de uma
variedade de tipos de produto
Grandes estoques e inventarios Sem estoques
Testes de qualidades ex-post (deteccéo tardia de erros | Controle de qualidade integrado ao processo (detecgédo
e produtos defeituosos) imediata de erros)
Produtos defeituosos ficam ocultados nos estoques Reduc&o do tempo perdido, reduzindo-se “a




porosidade do dia de trabalho”

Perda de tempo de producéo por causa de longos
tempos de preparo pecas com defeito, pontos de
estrangulamento nos estoques etc.

Voltada para a demanda

Voltada para 0s recursos

Voltada para a demanda

Integracdo vertical e (e alguns casos) horizontal

Integracdo (quase-) vertical, subcontratagéo

Reducéo de custos através do controle de salarios

Aprendizagem na préatica integrada ao planejamento a
longo prazo

B. TRABALHO

Realizac8o de uma Unica tarefa pelo trabalhador

Mudltiplas tarefas

Pagamento pro rata (baseado em critérios da
defini¢cdo do emprego)

Pagamento pessoal (sistema detalhado de
bonificagdes)

Alto grau de especializacdo de tarefas

Eliminacdo da demarcacdo de tarefas

Pouco ou nenhum treinamento no trabalho

Longo treinamento no trabalho

Organizacdo vertical do trabalho

Organizago mais horizontal do trabalho

Nenhuma experiéncia de aprendizagem

Aprendizagem no trabalho

Enfase na reducéo da responsabilidade do trabalhador
(disciplinamento da forca de trabalho)

Enfase na co-responsabilidade do trabalhador

Nenhuma seguranga no trabalho

Grande seguranca no emprego para trabalhadores
centrais (emprego perpetuo). Nenhuma seguranga no
trabalho e condic@es de trabalho ruins para
trabalhadores temporarios.

C. ESPACO

Especializaco espacial funcional
(centralizacdo/descentralizacdo)

Agregacéo e aglomeracéo espaciais

Divisdo espacial do trabalho

Integracgdo espacial

Homogeneizacdo dos mercados regionais de trabalho
(mercados de trabalho especialmente segmentados)

Diversificacdo do mercado de trabalho (segmentagéo
interna do mercado de trabalho)

Distribuicdo em escala mundial de componentes e

Proximidade espacial de firmas verticalmente quase

subcontratantes integradas
D. ESTADO
Regulamentacéo Desregulamentagéo/re-regulamentacéo
Rigidez Flexibilidade
Negociacéo coletiva Divisao/individualizacdo, negociagdes locais ou por
empresa

Socializagdo do bem-estar social (0 Estado do bem-
estar social)

Privatizacdo das necessidades coletivas e da
seguridade social

Estabilidade internacional através de acordos
multilaterais

Desestabilizacdo internacional; crescentes tensdes
geopoliticas

Centralizacdo

Descentralizacdo e agudizacdo da competicdo inter-
regional / interurbana

O Estado / cidade “subsidiador”

O Estado/cidade “Empreendedor”

Intervencéo indireta em mercados através de politicas
de renda e de precos

Intervencéo estatal direta em mercados através de
aquisicdo

Politicas regionais nacionais

Politicas regionais “territoriais” (na forma de uma
terceira parte)

Pesquisa e desenvolvimento financiados pelas firmas

Pesquisa e desenvolvimento financiados pelo Estado

Inovacdo liderada pela industria

Inovacéo liderada pelo Estado

E. IDEOLOGIA
Consumo de massa de bens duraveis: a sociedade de Consumo individualizado: cultura “yuppie”
consumo
Modernismo Pds-modernismo
Totalidade/reforma estrutural Especificidade / adaptacéo
Socializacdo Individualizagdo; a sociedade do “espetaculo”

Fonte: Swyngedouw (1986, apud Harvey,1992)




Como apontado no quadro comparativo acima, percebe-se a tendéncia em
abandonar a producéo de bens de forma homogénea como era a proposta de Henri Ford (que
perdurou durante grande parte do século XX) para substituicdo por uma producédo
diversificada, no intuito de atender um mercado consumidor também diversificado. Para isso
e manter-se competitivo é preciso acompanhar a demanda, diminuindo os estoques de bens
produzidos e produzir somente aquilo que é necessario, evitando o desperdicio. Pelo sistema
japonés ou de especializacdo flexivel, a diminuicdo de custos passa nao so pela diminuicéo de
salario ou custo da méo-de-obra, mas pela modificagdo de todo o processo produtivo.

Para que tal proposta seja atendida, é necessario um novo perfil de trabalhador,
gue ndo mais executara um trabalho parcelar, fragmentado, mas difuso, diversificado que
requer uma multifuncionalidade, proatividade e capacidade de operar varias maquinas e tomar
decisdes em nitida gestdo de coparticipacdo, estando assim mais integralizado a empresa.

A hierarquizacdo vertical tende a ser substituida pela horizontalizagcdo nas
relacBes de trabalho, diminuindo-se os cargos de geréncia e subordinacdo direta, ja que o
trabalhador passa a ser apresentado como cooperado da empresa que o contrata, com maior
grau de responsabilidade e autonomia no desempenho de suas tarefas. Tal cooperacdo ocorre
também entre as redes de colaboracdo que védo sendo criadas, ja que também a
descentralizacdo produtiva é a ténica desse modelo, com repasse de parte da atividade
produtiva para terceiros, ndo inseridos tradicionalmente no modelo anterior.

Para viabilizacdo e mobilidade desse processo produtivo € necessaria a
intervencdo do Estado no sentido de garantir a sua implementacdo, com flexibilizacdo e até
desregulamentacdo de direitos trabalhistas anteriormente conquistados pelos trabalhadores.

Portanto, constata-se que o modelo de producdo flexivel, da empresa enxuta,
destaca-se no mundo globalizado e causa impactos nas relagdes sociais e especialmente as de
trabalho, objeto de nosso estudo, ja que também incorporado na gestdo da CEMIG.

Veremos posteriormente, como estes sistemas econdémico-produtivos impactaram
a criacdo da legislacdo trabalhista e consequentemente influenciaram e influenciam a tomada
de decisdes dos tribunais trabalhistas, quando se deparam com litigios envolvendo as novas
relagOes de trabalho, como a terceirizagdo na CEMIG.



2 O PROCESSO DE TERCEIRIZACAO NAS RELACOES DE TRABALHO

Para entendimento do processo de terceirizagéo trabalhista, é relevante descortinar
como ele surge ao longo dos modelos produtivos, razéo pela qual foi dedicado, ao primeiro
capitulo, o estudo dos principais modelos no decorrer do século XX e XXI. Todavia, também
importante verificar a conceituagcdo e caracterizagdo dada ao instituto, ndo sé pela
administracdo e sociologia, mas também aquela que é utilizada e interpretada pelos tribunais
trabalhistas, em variadas decisdes e principalmente tendo como parametro aquela utilizada na
decisdo da ACP interposta em desfavor da CEMIG.

Nesse sentido, verificaremos a conceituacdo e caracterizacdo da terceirizagdo
trabalhista e como ela se identifica diante das tradicionais formas de relacdo de emprego, seus
elementos constitutivos essenciais, tendo como suporte as normas que regulamentam tais
relacGes.

Analisaremos também, como a legislacdo interna disciplina as novas relagdes
decorrentes do processo de terceirizagdo, no ambito das relagdes privadas e da administracao
publica, em contraposicdo ao modelo tradicional. O caso da CEMIG traz uma série de
discussbes que se encaminham para o fortalecimento de uma posicao firme do judiciario até
que a propria legislacdo o faga, haja vista o sentimento de insegurancga que hoje permeia estas
relacdes de trabalho.

2.1 Conceito e caracterizacao.

Como vimos no capitulo anterior, o estudo dos processos produtivos capitalistas
nos levam a perceber que durante o modelo taylorista/fordista, havia uma grande
concentracdo e centralizacdo das atividades produtivas nas fabricas, nas quais encontradvamos
grandes plantas industriais para producdo em massa e em série.

Nesse contexto, encontramos um maior controle direto do patronato sobre o
trabalhador, que executava o trabalho prescrito, parcelar, fragmentado e sempre coordenado
por uma geréncia cientifica.

O trabalho, com hierarquia verticalizada, possibilitava ao trabalhador uma facil

identificacdo com aquele que Ihe era superior, sabendo claramente para quem executava a sua



funcdo e de quem deveria obedecer ordens'!. Todo o processo produtivo era, via de regra,
concentrado na mesma empresa e para 0 mesmo empregador.

Com o surgimento do modelo Toyotista, a alta competitividade, desenvolvimento
da tecnologia e necessidade de reducgéo de custos, fizeram com que as empresas modificassem
seu processo produtivo, abrindo espago para um processo de descentralizacéo.

Salienta Delgado (2006, p.41) que

Em face da grande praticidade e do menor custo dos meios de comunicacdo e de
transportes disponibilizados nas Ultimas décadas, ao lado do objetivo gerencial de
reducdo do tempo de producédo e diminuicdo do montante de estoques, as empresas

podem abandonar ou, pelo menos, restringir o antigo critério organizacional de
verticalizacdo e concentracdo do sistema produtivo.

A organizacao da producdo de uma empresa passa entdo a ser realizada contando
com uma rede de colaboradores, subcontrataces e com a transferéncia de parte de sua
atividade produtiva para outras, pessoas fisicas e/ou juridicas.

Antunes (2000, p.35) salienta que “no toyotismo tem-se uma horizontalizagéo,
reduzindo-se o ambito de producdo da montadora e estendendo-se as subcontratadas, as
“terceiras”, a produ¢do de elementos basicos, que no fordismo sao atributos das montadoras.”

Essa transferéncia de atividades do processo produtivo € que seré objeto de nosso
estudo no presente capitulo, haja vista que tal fendmeno altera substancialmente as relacdes
de trabalho até entdo em vigor, trazendo, como afirma Antunes (2009) e Delgado (2010), a

precarizacdo*? dos contratos de trabalho, especialmente no Brasil*.

1 No velho mundo, em que o valor era criado basicamente por meios verticais, em geral dentro de uma mesma
empresa e do topo para a base, era muito facil identificar quem estava em cima e quem estava embaixo, quem
era o explorador e quem era o explorado. A medida, porém, que a Terra comeca a se achatar e o valor passa a ser
cada vez mais criado horizontalmente (mediante diversas modalidades de colaboracdo, em que os individuos e
pequeninos dettm muito mais poder), fica muito complicado discernir quem estd em cima de quem esta
embaixo, quem explora de quem é explorado, (FRIEDMAN, 2005, p.238).

2 Hoje, considera-se que h4 uma nova precarizacdo social do trabalho no Brasil. E nova porque foi
reconfigurada e ampliada, levando a uma regressdo social em todas as suas dimensdes. Seu carater abrangente,
generalizante e central : 1) atinge tanto as regides mais desenvolvidas no pais (por exemplo, Sdo Paulo) quanto
as regides mais tradicionalmente marcadas pela precariedade; 2) esta presente tanto nos setores mais dinamicos e
modernos do pais (industrias de ponta) quanto nas formas mais tradicionais de trabalho informal (trabalho por
conta prdpria, autbnomo etc.); 3)atinge tanto os trabalhadores mais qualificados quanto os menos qualificados.
Enfim, essa precarizacdo se estabelece e se institucionaliza como um processo social que instabiliza e cria uma
permanente inseguranca e volatilidade no trabalho, fragiliza os vinculos e imp&e perdas dos mais variados tipos
(direitos, emprego, salde e vida) para todos os que vivem do trabalho. (DRUCK, 2013, p.61)

3 Ao contrario da experiéncia dos paises desenvolvidos, a terceirizacdo no Brasil contém especificidades
significativas. Na maior parte das vezes, a terceirizacdo encontra-se associada ao ambiente persistente de semi-
estagnacdo da economia nacional, de baixos investimentos, de diminuta incorporagdo de novas tecnologias, de
abertura comercial e financeira e de desregulamentagdo da competicdo intercapitalista. Por conta disso, o sentido
da terceirizacdo vem se revelando um processo de reestruturacdo produtiva defensiva, mais caracterizada pela
minimizacao de custos e adocéo de estratégias empresariais de resisténcia (sobrevivéncia). (POCHMANN, 2008,
p.40).



Como verificamos dos relatos dos autores acima mencionados, e tantos outros que
se dedicam a sociologia do trabalho, esse processo de transferéncia de atividades € algo que
ocorre em varias localidades e setores. Interessa-nos em especifico como e o que tem ocorrido
nos quadros do funcionalismo da CEMIG.

O processo pelo qual uma empresa opera essa transferéncia da execucdo de parte
do seu processo produtivo para outra, a fim de concentrar em atividades principais, reduzir
custos e manter sua competitividade é o que se tem caracterizado como terceirizacdo
trabalhista.

Segundo Delgado (2010, p.414) a expressdo terceirizagdo ¢ um “[...] neologismo
oriundo da palavra terceiro, compreendido como intermediario, interveniente”. Adverte que
tal expressao foi forjada pela administracdo de empresas, com o intuito de caracterizar a
descentralizagdo administrativa, com transferéncia das atividades para um terceiro & empresa.
Destacado para nés é o conceito desse autor quando afirma que para a ciéncia do direito do
trabalho “/...] terceirizagdo é o fenémeno pelo qual se dissocia a relagdo econdmica de
trabalho da relagdo justrabalhista que lhe seria correspondente”.

Por sua vez, Barros (2010, p.452) afirma que o “[...]fendmeno da terceirizagdo
consiste em transferir para outrem atividades consideradas secundarias, ou seja, de suporte,
atendo-se a empresa a sua atividade principal”. Nesse mesmo sentido é a perspectiva trazida

por Martinez (2014, p.262):

[...] terceirizacdo é uma técnica de organizacdo do processo produtivo por meio do
qual uma empresa, visando concentrar esforcos em sua atividade-fim, contrata outra
empresa, entendida como periférica, para lhe dar suporte em servicos meramente
instrumentais, tais como limpeza, seguranca, transporte e alimentac&o.

O conceito de Barros (2010) e Martinez (2014) ndo nos parece o mais adequado,
ndo obstante o mais utilizado. Como veremos adiante, situagdes ocorrerdo em que a empresa
faz a transferéncia de parte de sua atividade considerada como essencial e mesmo assim sera
tida como uma terceirizacdo de servicos. Alias, alguns empregadores aproveitam-se deste
mesmo conceito e entendimento para fraudar algumas relacfes de emprego, tais como posta
nas normas de protecdo em vigor.

Convém ressaltar que essa conceituacdo € largamente utilizada, especialmente
pelos tribunais trabalhistas brasileiros, nos julgamentos das lides que envolvem discussfes
sobre o fendmeno da terceirizacdo, advindo dai um dos problemas a ser investigado, pela

inseguranca juridica que acarreta.



Por essa perspectiva abordada por Barros (2010) e Martinez (2014), gravita a
discussdo sobre o enquadramento daquilo que sdo tidas como atividades principais da
empresa, também denominadas de atividades-fim, e aquelas que seriam as atividades
periféricas, denominadas de atividades-meio.

Essa diferenciacdo tem repercussdo nas relagdes de trabalho, especialmente para
reconhecimento e enquadramento dos direitos do trabalhador submetido ao processo de
terceirizacdo, impactando na extensdo da responsabilidade daquele que tira proveito
econdmico com o trabalho alheio.

O caso ora analisado sobre a implementacdo da terceirizacdo na CEMIG néo é
diferente, haja vista que, como veremos adiante, uma das principais discussdes no processo da
ACP gira em torno da existéncia de atividade fim e sua licitude.

Assim, para Martinez (2014, p.263) “[...] atividade fim deve ser entendida como a
tarefa intimamente relacionada ao objetivo social da empresa, normalmente identificado em
seus estatutos constitutivos”.

Para Barros (2014, p.452) “[...] por atividade-fim entenda-se aquela cujo objetivo
a registra na classificacdo socioeconOmica, destinado ao atendimento das necessidades
socialmente sentidas.”

Tal critério de diferenciacdo foi absorvido pela jurisprudéncia trabalhista,
consolidando-se no entendimento firmado pela Simula 331 do TST*. E através dela que se
infere se uma terceirizacéo € licita ou ilicita para o direito do trabalho.

Essa distin¢do, utilizada para se caracterizar um processo licito ou ilicito de
terceirizacdo, é criticada por Maior (2008), ao argumentar que é insegura a tentativa de se
definir o que vem a ser atividade fim e atividade meio em um processo produtivo. Cita o
exemplo de um hospital, onde questiona se o servigo de limpeza pode ser conduzido a um
segundo plano de importancia, tido como acessorio, ja que ndo estara Ia no contrato social tal
atividade como seu objeto social. Pontua que tal critério sé faz gerar duvida e inseguranca
juridica, depreciando o valor social do trabalho.

Nessa linha de pensamento é que temos a conceituacdo trazida por Delgado
(2010), que n&o limita a terceirizagdo a identificacdo de transferéncia de uma atividade fim ou
periférica. A delimitacdo do que vem a ser atividade fim ou atividade meio é muito frégil e

inconsistente, pois dependendo de que atividade vai ser terceirizada, véarias interpretacdes

% No item 2.4 analisaremos todo o contetido da Simula 331 do TST.



podem ser dadas & uma mesma situagdo fatica, advindo dai a mencionada inseguranca
juridica.

N&o € incomum diferentes juizes proferirem decisfes divergentes ao analisarem
um mesmo contexto de terceiriza¢do, uns entendendo que aquela atividade especifica é uma
terceirizagdo licita (atividade-meio), outros entendendo ser esta mesma atividade uma
terceirizacdo ilicita (atividade-fim). Ha diferenca de interpretacdo dessa situacdo fatica entre
um(a) juiz(a) de primeira instancia e uma turma julgadora do tribunal.

A diferenca nos julgamentos é que, em um caso (terceirizacdo ilicita) o tomador
de servicos responde diretamente pelo vinculo de emprego gerado com o trabalhador, com
todas as garantias legais existentes (isonomia salarial, piso salarial, convencdo coletiva,
registro formal, protecdo a salde etc). No outro (terceirizacao licita), ndo sera solidariamente
responsavel pelo vinculo trabalhista, podendo em determinados casos até mesmo ser isento de
qualquer espécie de responsabilidade.

2.2 A relacdo de emprego bilateral: requisitos e protecéo juridica no Brasil

Ao estudarmos o processo de terceirizacdo ndo had como deixar de abordar as
tradicionais relacdes de trabalho e o regulamento juridico que Ihe é dispensado no Brasil, pois
é esta relacdo que vai absorver o maior impacto do fenémeno da terceirizacdo, alterando a
formatacdo tradicional dos contratos de trabalho.

Quando se fala que a precarizacdo das relacfes de trabalho € gerada em grande
parte pela implementacdo do processo de terceirizacdo, um dos principais aspectos que
podemos detectar é a influéncia que ele exerce nos contratos de trabalho, seja no que concerne
a restricdo de direitos, tais como tratamento ndo isondmico, diminuicdo de salarios®,
intensificacdo do trabalho e extensdo da jornada, até a absoluta auséncia de norma protetora
que garanta um patamar civilizatorio minimo ao trabalhador.

Pochmann (2008) realca tal aspecto ao revelar que nos resultados de sua pesquisa
sobre a terceirizacdo, ha nitida modificacdo de ajustes no padrao existente de emprego formal,
ou seja, aquele regido pela Consolidacao das Leis do Trabalho-CLT.

!> Pochmann (2008, p.13) demonstra o contraste entre o crescimento da ocupagdo da mao de obra entre 0s anos
de 2000 a 2005 no Brasil e nesse mesmo periodo a constatacdo da queda da remuneracao, atribuindo tal efeito ao
processo precarizante da terceirizagdo. Confirma Pochmann ainda que justamente nos servigos vinculados a
producdo e distribuicdo, base da difusdo da terceirizagdo da mdo-de-obra no Brasil ocorreu a maior
desvalorizacdo no rendimento médio dos ocupados. (2008, p.15).



No Brasil, a CLT foi publicada na data de 1° de maio de 1943 pelo Decreto-Lei
5.452, entrando em vigor no dia 10 de novembro do mesmo ano. Antes dela, a
regulamentacdo da prestacdo de servigos era feita por leis esparsas e pelo Codigo Civil de
1916, com forte conotagdo liberal. Nao tinhamos nesse periodo uma maior protecdo de
direitos sociais como hoje verificamos, ndo obstante a constatacdo de algum retrocesso com a
flexibilizacdo e desregulamentacdo decorrente da corrente ideoldgica neoliberal e dos recentes
processos produtivos.

A CLT dispée hoje de uma gama de normas de protegdo ao trabalhador
empregado, tais como o direito & limitacdo da jornada de trabalho, adicionais de horas extras,
insalubridade, periculosidade, seguranca e medicina do trabalho, protecdo da crianca e
adolescente, da mulher, representacdo sindical e outros. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 —~CRFB/88 também erigiu ao status de direitos sociais'® esses
mesmos direitos, dando-lhes garantia privilegiada®’ tal como disposto em seus artigos 6° e 7°.

Todavia, essa garantia de acesso aos direitos sociais via de regra € estendida
aqueles trabalhadores com vinculos de emprego formalmente reconhecidos e engquadrados
como empregados, nos termos da lei. O autbnomo, por exemplo, que dirige sua propria
prestacdo de servigo, sem interferéncia de um empregador, ndo tem a garantia de direitos
como feérias, limitacdo de jornada, FGTS, 13° salario e outros.

Essa relacéo na qual se estende uma diversidade de direitos sociais ao prestador de
servicos, sob a técnica juridica € denominada de relacdo de emprego. Delgado (2010),
observa a distin¢do conceitual com a relacdo de trabalho, esta tratada como género que
engloba tanto a relacdo de emprego quanto outras formas de trabalho humano, como o
trabalho autdbnomo, eventual, avulso, e até no contrato de estagio.

A protecdo ao trabalhador que se enquadra na condicdo de empregado visa,
segundo Maior (2008, p.15) “[...] a elevacdo da condi¢dao social e econdomica daquele que
vende sua forca de trabalho para o implemento da producdo capitalista. Neste sentido, a
aquisicdo de um emprego, sobre o qual incide o Direito do Trabalho, passa a ser um status

relevante na sociedade.”

16 <[] os direitos sociais aparecem como mecanismo de realizacdo dos direitos individuais de toda populacéo.
Percebe-se desde o inicio que, embora os direitos individuais e sociais sejam grupos de direitos com
caracteristicas proprias, nao sdo estanques. Quando no po6s-Primeira Guerra se fala em direitos fundamentais dos
seres humanos, ndo se refere somente dos direitos individuais, mas também aos direitos sociais.
(MAGALHAES, 2000, p.46-47).

7 As ConstituicBes sociais elevam os direitos sociais e econdmicos ao nivel de norma fundamental, havendo
uma ampliacdo do leque de direitos fundamentais, somando-se estes ao nucleo liberal de direitos individuais e
politicos. Idem



Maior (2008, p.34), ainda ressalta ao tratar da incidéncia do Direito do Trabalho,
que “[...] ndo € qualquer prestacao de servigos que delimita o campo de atuacao do Direito do
Trabalho e sim aquela que se execute de modo especifico, qual seja: de forma nao eventual,
subordinada e mediante remuneragdo.” Essa relagdo a que aduz ¢ a relacdo de emprego, no
caso do Brasil normatizada basicamente pela CLT, mas também com aplicagdo de algumas
leis esparsas, para situacdes pontuais.

Ressalte-se que essa relacéo qualificada como de emprego, considera a tradicional
forma de relagdo bilateral entre empregado e empregador, ndo havendo nas normas de
protecdo (CLT) previsdo (nem vedacdo) para o surgimento de um terceiro, e a extensdo das
responsabilidades, de forma a se garantir o patamar civilizatério minimo, como afirma
Delgado (2006).

A CLT regulamenta pois a relacdo de emprego, dispondo no seu artigo 442 que
“Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso, correspondente a relagdo de
emprego”. Complementa o enquadramento dessa espécie contratual o artigo 443 que
prescreve “O contrato individual de trabalho poderad ser acordado tacita ou expressamente,
verbalmente ou por escrito e por prazo determinado ou indeterminado”. (BRASIL, 2014,
p.212)

Tais dispositivos legais, interpretados em conjunto com os artigos 2° e 3° da CLT,
que tratam dos sujeitos desta relacdo, qualificando as figuras do empregador e do empregado,
nos levam a conclusdo de que o seu reconhecimento ndo depende exclusivamente da vontade
das partes.

O artigo 2° da CLT qualifica como empregador aquele (pessoa natural ou juridica)
gue assume 0s riscos da sua atividade econémica, pagando salario e dirigindo a prestacdo
pessoal de servigcos do empregado, que por sua vez é qualificado pelo artigo 3° da CLT como
uma pessoa fisica que recebe salario, para prestar servicos de forma ndo eventual a
empregador e sob a sua dependéncia. (BRASIL, 2014)

Dos referidos dispositivos legais, sdo extraidos elementos essenciais de um
contrato de emprego, que sdo a onerosidade, ndo eventualidade, pessoalidade e
subordinagdo. Havendo a identificacdo de tais requisitos numa dada relagéo juridica, ha de se
reconhecer como valida e existente uma relacdo de emprego, deferindo-se ao trabalhador a

protecdo juridica adequada’®.

18 Segundo Maior (2008, p.36) “A questo é que a relagdo de emprego se forma por uma raz&o de ordem puiblica,
tomando em conta muito mais a realidade fatica que a vontade expressa ou tacita das partes e o conteido
normativo que sobre si incide também ndo leva em consideragdo os interesses individuais, mas sobretudo o



Sendo assim, quaisquer documentos ou contratos porventura existentes e que
visem o afastamento de uma tipica relacdo empregaticia, como prevista na CLT, serdo
descaracterizados,™ para ao final prevalecer a norma protetiva e extensdo dos direitos sociais
do trabalhador.

Com a invocacdo do artigo 9° da CLT, muitas situacOes de terceirizacdo podem
ser desconfiguradas juridicamente, principalmente quando tal modalidade é utilizada para que
o0 verdadeiro empregador possa se eximir do enquadramento legal que o artigo 2° da CLT lhe
confere, com toda atribuicdo dessa responsabilidade.

Faltando um dos requisitos configuradores da relacdo de emprego acima
mencionados, numa dada situacdo fatico-juridica, ndo teremos, a principio, o0 reconhecimento
de uma relacao de emprego protegida pela CLT, a ndo ser que se trate de uma fraude.

Na formacdo dessa relacdo de emprego bilateral, que goza de protecao especial da
legislagdo, um elemento se destaca, pois com as novas formas de trabalho, especialmente o
trabalho terceirizado, ele terd uma importancia fundamental. Tal elemento é a subordinagédo

juridica.

2.2.1 A subordinagdo como elemento essencial: reflexos do modelos Taylorista/Fordista

O padrdo de contratacdo formal no Brasil, sequindo a mesma linha da legislacédo
de outros paises e nas proprias orientacdes da Organizacdo Internacional do Trabalho-OIT,
tem o traco distintivo da subordinacdo juridica, dentre outros elementos que o caracterizam.
Tal padrdo de enquadramento e regulamentacdo juridica foi forjado pela influéncia dos
processos produtivos taylorista/fordista.

Como visto no capitulo 1, o controle sobre a atividade do trabalhador no modelo
taylorista/fordista era intenso, configurando em uma das principais estratégias para se extrair a
maior produtividade do trabalhador e consequentemente maior lucro.

Nesse sentido, no Brasil temos a CLT que no artigo 2°. enquadra o empregador
numa relacdo formal e tradicional de trabalho: “Considera-se empregador a empresa,
individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econémica, admite, assalaria e

dirige a prestacdo pessoal de servigos. [...]” (BRASIL, 2014, p.161).

interesse social, com finalidade néo apenas de proteger o trabalhador contra a exploracdo desumana, mas para
promover atos tendentes a melhoria constante da condicéo social e econdmica do empregado, numa perspectiva
da socializacdo dos bens de producéo e distribuicdo da riqueza produzida na sociedade capitalista™.

19 Art. 9° CLT: Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicacdo dos preceitos contidos na presente Consolidacdo. (BRASIL, 2014, p.163).



Verifica-se que para ser empregador, ou seja, para que seja responsabilizado como
tal, a pessoa (fisica ou juridica) tem que assumir esse papel juridicamente, admitindo
trabalhadores, pagando o seu salario e especialmente dirigindo a prestacdo pessoal de
servicos. Nota-se que este Ultimo aspecto, da dire¢do da prestacdo pessoal de servigo € um
traco marcante do modelo de producdo taylorista/fordista.

Como analisamos acima, a geréncia cientifica, a separacdo entre elaboracdo e
execucdo do trabalho, o trabalho prescrito ao funcionario e a hierarquizacdo dos cargos e
funcgdes, delimitam bem quem é o empregador naquela relacdo juridica.

Esse requisito tracado no artigo 2° da CLT € o que passaremos a chamar de
subordinacdo juridica. Para entendermos melhor o instituto, hoje fragilizado pelo processo
Toyotista de producdo e pela terceirizacdo de servigos, recorremos as licdes de Delgado
(2010), que, ao analisar a morfologia do contrato trabalhista, aponta os seus elementos
essenciais, tais como a pessoalidade, ndo-eventualidade, onerosidade e subordinagéo.

Importante a analise dessa subordinacdo uma vez que é ela que, devido as novas
formas de relacGes trabalhistas, serd o elemento preponderante para identificacdo de uma
relagdo tipica de emprego formal, nos termos da lei, para a garantia dos demais direitos
sociais. As relacOes de trabalho na contemporaneidade tendem a ser diferenciadas pelo
elemento subordinacéo.

Para Delgado (2010, p.280) “subordinagdo deriva de sub (baixo) e ordinare
(ordenar), traduzindo a nogédo etimoldgica de estado de dependéncia ou obediéncia em relacéo
a uma hierarquia de posi¢do ou de valores.” Dessa subordinagdo deriva o poder diretivo do
empregador, que consiste na autorizacdo legal para dirigir os servicos, fiscalizar o seu
cumprimento e punir o trabalhador quando incorre em descumprimento das normas da
empresa (contrato de trabalho), nos limites autorizados pela lei.°

Afirma Cassar (2008, p.266), que “A subordinagdo estd sempre presente na
relacdo de emprego, algumas vezes mais intensa; outras de modo menos intenso.” Observa
gue quanto mais elevado o cargo exercido na empresa e quanto mais intelectualizado o
trabalho, mais ténue torna-se a subordinagéo.

Quando tratamos dos modelos de producdo no capitulo 1, vimos que o sistema
Taylorista/Fordista tinha uma conotagdo mais despotica, com uma divisdo do trabalho onde a

separagdo das funcdes de geréncia e as operacionais eram mais claras e delimitadas. Com a

20 Artigo 444 da CLT: As relacBes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulacdo das partes
interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposi¢des de protecao ao trabalho, aos contratos coletivos que
Ihes sejam aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes. (BRASIL, 2014, p.213)



proposta do sistema Toyotista, percebemos a supressdo do elevado nimero de cargos de
geréncia, haja vista que o novo modelo exigia um trabalhador mais participativo, proativo,
mais integrado a empresa e portanto com responsabilidade muito além daquela vinculada a
uma tarefa especifica. Nessa modalidade, o elemento subordinacdo se arrefece, tornando-se
menos palpavel e perceptivel, ndo obstante a maior intensidade do trabalho.

Segundo a autora, essa subordinacdo mais atenuada, foi denominada pelo direito
Italiano como parassubordinacéo, sendo aquela em que se caracteriza como um meio termo
entre o trabalho tipicamente subordinado numa relagédo de emprego e o trabalho autdnomo,
situando-se pois numa zona grise, fronteirica e de dificil classificacdo. A terceirizagdo entraria
nessa zona grise, mas no entanto no Brasil ndo ha regulamentacéo.

Ao voltarmos nossos olhares para os processos produtivos taylorista/fordista e
Toyotisma, identificamos uma das grandes dificuldades encontradas nas novas relacdes de
trabalho, especialmente com a intensificacdo do processo de terceirizacdo. No modelo
taylorista/fordista como dito, a relacdo de subordinacdo entre empregado e empregador era
direta, intensa e facil de ser identificada. Com a pouca autonomia e o trabalho prescrito que
deveria exercer, o controle se tornava intenso.

Com a implementacdo do modelo Toyotista de producdo, no qual impera a
horizontalizacdo com diminuicdo dos cargos de geréncia, tal controle é pulverizado, estando
muitas vezes nas maos do proprio trabalhador. O controle ndo deixa de existir, mas pela
dindmica do processo desse modelo flexivel, onde o trabalhador tem que assumir um papel
multifuncional, proativo, mais intelectualizado e desespecializado, torna-se quase que
imperceptivel.

Alves (2011, p.65), ao analisar esse novo complexo produtivo, salienta que o
Toyotismo atua exercendo uma “captura da subjetividade” do trabalho, a fim de que se
consiga gerir seus novos dispositivos tecnoldgicos-organizacionais. Afirma que “O espirito do
Toyotismo ira impulsionar na linguagem do managering, o0s apelos a administracdo
participativa e ao ‘gerenciamento pds-moderno.” Esse gerenciamento pds-moderno é que
torna o elemento subordinagdo mais rarefeito e modifica as relagdes de trabalho.

Se a relagdo formal de trabalho é reconhecida hoje pela identificagdo daquele que
contrata, paga e dirige a prestacao de servigos, com a transferéncia do processo produtivo para
um terceiro, essa identificacdo comeca a encontrar problemas, suscitando uma nova forma de
interpretar os dispositivos legais em vigor.

Como o patronato em geral descobriu na terceirizagdo um modo de diminuir

custos para ser mais competitivo, alguns descobriram também que ela poderia ser utilizada



ndo s6 para focar mais em suas principais atividades produtivas, deixando as periféricas para
outrem, mas também em fugir do enquadramento legal como empregador, fraudando a
tradicional relacdo de emprego bilateral.

N&o sdo raros os casos em que a empresa principal coloca uma outra pessoa
juridica legalmente formalizada, como integrante de sua rede de colaboradores, para contratar
trabalhadores em seu nome, e assim eximir-se de qualquer responsabilidade. Ja que a lei diz
que empregador € quem admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servigos, assim
fazendo ela estaria isenta de custos trabalhistas, previdencirios e demais encargos com
aqueles que lhe prestam servicos.

Nesse sentido relata Cassar (2008, p.268) um exemplo de fraude:

Banco Real contratou a VigBan para colocar trabalhadores em suas agencias para
executarem 0s servicos de caixa expresso ou automatico, cuja caracteristica € o ndo
atendimento ao publico. Trabalham lado a lado dos demais caixas do Banco, com as
mesmas caracteristicas e atribui¢des, salvo no que se refere ao atendimento ao
publico. Para mascarar a subordinacdo direta e configurar a indireta, utilizam-se de
supervisores, contratados pela VigBan que tem como Unica tarefa replicar as ordens
do Banco, isto é, do gerente da agencia ou do setor, empregado do banco [...].

Esta € uma tipica fraude trabalhista, onde a terceirizacdo torna precario o
trabalho, violando-se o direito a isonomia contratual, pois tais trabalhadores terceirizados,
ainda que tenham os registros formais com a empresa terceirizada, ndo gozam dos mesmos
beneficios legais e contratuais daqueles que sdo funcionérios diretamente ligados a tomadora
do servico, ainda que executando as mesmas funcdes.

Aqui, no exemplo citado, a identificacdo como atividade fim ou atividade meio
tenta ser burlada, além de se buscar pelo menos na aparéncia, o afastamento do elemento
subordinacgdo. Sem a subordinacdo direta com o Banco, mais dificil se torna o enquadramento
juridico de uma relacdo de emprego com ele, pois é um dos seus elementos constituintes nos
termos do artigo 2° da CLT.

O conceito de subordinacdo deve pois ser reinterpretado a luz das novas formas de
trabalho. Como o modelo produtivo mais atual, Toyotizado, tende a mascarar esse elemento
constitutivo da relagdo de emprego, dificultando a insercdo do trabalhador numa rede de
protecdo para garantir-lhe direitos sociais, importante encontrar um contraponto para evitar o
retrocesso social.

Delgado (2006, p.667, apud MAIOR, 2008) propde uma ampliacdo do conceito de
subordinagdo, para entender que trabalho subordinado é aquele que esta inserido na dindmica

produtiva do tomador de servigos, assim afirmando “Estrutural €, pois, a subordinagdo que se



manifesta pela insercdo do trabalhador na dindmica do tomador de seus servigos,
independentemente de receber (ou ndo) suas ordens diretas, mas acolhendo, estruturalmente,
sua dinamica de organizagdo e funcionamento.”

Essa nova conceituacdo visa enquadrar melhor os institutos juridicos a realidade
social dos contratos de trabalho, de forma a manter a responsabilidade daquele que explora a
forca de trabalho alheia visando auferir lucro. Pelo conceito de subordinacdo ainda que o
trabalhador ndo esteja “aparentemente” vinculado ao tomador de servigos, estando imerso na
cadeia produtiva de forma significativa, ndo ha como deixar de enquadra-lo como empregado
nos termos da CLT e estender a ele toda gama de direitos sociais positivados na CRFB/88.

2.3 A legislacdo brasileira : a flexibilizacdo e a desregulamentacéo trabalhista

Como dito anteriormente, a CLT em seus artigos 2° e 3° € norma em vigor que
regulamenta os contratos de trabalho, numa tipica relacdo de emprego. Tal regulamentacéo
atende ao modelo bilateral de contratacdo, tendo como sujeitos o empregado e empregador
num vinculo direto. Nao obstante o processo de terceirizacdo ja existir pontualmente hd mais
tempo, foi com a modificacdo do processo produtivo ap6s a década de 70 que se intensificou
tal fendmeno, sendo que no Brasil ganhou destaque apds a década de 80 e 90 (ANTUNES,
2000).

Pochmann (2008, p.18) afirma que ao longo da década de 1990 “[...] a
terceirizagdo ganhou enorme impulso no Brasil. Ao se considerar tdo somente o
comportamento do emprego assalariado formal terceirizado, nota-se a sua inédita expansao”.
Acrescenta que considerando o segmento formal no Brasil, a terceirizacdo assumiu papel
principal nas novas ocupagdes que foram geradas.

Apesar do crescimento das contratagdes mediante 0 processo de terceirizagdo, a
legislacdo brasileira ndo evoluiu para regulamenté-la, a ndo ser em casos bem especificos.

Um dos primeiros dispositivos legais que se tem noticia, tratando do processo de
terceirizacdo no Brasil, se deu no ambito da administracdo publica, com o Decreto-Lei
n.200/67, que tratou da possibilidade de descentralizacdo administrativa para execugdo de

atividades administrativas. O art. 10, paragrafo 7° do Decreto-Lei dispGe que

Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacéo, superviséo e
controle com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina
administrativa, a Administragdo procurara desobrigar-se da realizacdo material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucao indireta, mediante



contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execucdo. (BRASIL, 1967)

Conforme Delgado (2010), posteriormente ao Decreto-Lei 200/67, veio a Lei
5.645/70, que exemplifica alguns encargos a serem executados por terceiros na administracéo
publica, tais como transporte, conservacao, custodia, limpeza e outros, num rol que ndo é
taxativo.

Na esfera privada, destacou-se a entrada em vigor da Lei 6.019/74, considerada
como a primeira e mais relevante legislagcdo regulamentando um processo de terceirizacao.
Essa lei disciplina o trabalho temporario, que, seguindo a onda de flexibilizacdo dos contratos
e o ideario neoliberal, mitiga o principio trabalhista da continuidade ou indeterminacdo dos
contratos®.

Afirma Delgado (2010), que tal legislagdo gerou forte inflexdo no sistema
trabalhista do pais. Todavia o foi de forma limitada, pois se trata de uma autorizacdo legal de
terceirizacdo para um prazo determinado, temporario, de no maximo 3(trés) meses, conforme
disposto no artigo 10 da Lei 6.019/74 (BRASIL, 1974).

Essa legislacéo, que possibilita uma terceirizacdo temporéria, prevé a autorizagdo
legal para que uma outra empresa, chamada de tomadora dos servicos, disponibilize
trabalhadores para suprir necessidade temporaria de substituicdo de pessoal regular ou a
acréscimo extraordinario de servicos. A relacdo juridica é formada com a empresa de trabalho
temporario apesar do trabalhador prestar efetivamente seus servicos para a empresa tomadora,
rompendo-se com a tradicional bilateralidade do contrato de emprego entre o prestador de
servicos e aquele que se beneficia dos servicos diretamente.

Prevé a Lei 6.019/74 em seu artigo 12, alinea “a” que o trabalhador temporério,
que tem vinculo direto com a empresa de trabalho temporéario, devera ter a garantia de
isonomia salarial com os empregados da tomadora que executam a mesma fungdo, mas no
geral os beneficios aos terceirizados ndo sdo 0s mesmos que aqueles deferidos aos
trabalhadores regulares e com contrato permanente na tomadora. (BRASIL, 1974).

A responsabilidade da tomadora de servigos também foi tratada na lei, que prevé a
sua solidariedade nos casos de faléncia da empresa de trabalho temporario. A lei ndo tratou da
responsabilidade quando ndo ha faléncia, deixando um vacuo, que vem sendo suprido pela

jurisprudéncia ao analisar 0s casos concretos.

L Aponta Delgado (2010, p.194) que “A medida que se sabe que a grande maioria da populagio
economicamente ativa, na sociedade contemporanea ocidental (em particular em paises como o Brasil) ,
constitui-se de pessoas que vivem apenas do seu trabalho, percebe-se a relevancia do presente principio no
direito e sociedades atuais”.



Nesse sentido:

TRABALHO TEMPORARIO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO
TOMADOR DOS SERVICOS PELO EVENTUAL INADIMPLEMENTO DAS
OBRIGACOES TRABALHISTAS. O artigo 16 da Lei n® 6.019/74 dispde que "No
caso de faléncia da empresa de trabalho temporario, a empresa tomadora ou cliente é
solidariamente responsavel pelo recolhimento das contribui¢fes previdenciarias, no
tocante ao tempo em que o trabalhador esteve sob suas ordens, assim como em
referéncia a0 mesmo periodo, pela remuneracdo e indenizagdo previstas nesta Lei".
Por outro lado, nos termos da Sumula 331, IV, do TST, a responsabilidade do
tomador dos servicos pelas verbas trabalhistas inadimplidas oriundas
da terceirizagdo, inclusive quando se trata de trabalho temporario disciplinado pela
Lei n° 6.019/74, é subsididria. Desse modo, o eventual inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas, que no caso dos autos é o pagamento da indenizacao
prevista no artigo 479 da CLT, implica para a empresa tomadora dos servicos a
responsabilidade subsidiaria e ndo solidaria. Recurso de revista de que se conhece e
a que se da provimento. (BRASIL, 2014)

Visando efetivacdo de garantias constitucionais tais como o valor social do
trabalho (artigo 1°, inciso IV da CRFB/88) e atendimento a principios juridicos de prote¢do ao
trabalhador, a jurisprudéncia tem ampliado a interpretacdo, nos casos concretos, da
responsabilidade subsididria da empresa tomadora, ainda que ndo se trate de decretacdo de
faléncia da empresa que faz a intermediacdo da mao-de-obra, mas de mero inadimplemento.

Saliente-se que, aguardar a decretacdo da faléncia (que somente se faz pela via
judicial em acdo propria) da empresa de trabalho temporario, para dar garantia de pagamento
dos direitos do trabalhador, seria 0 mesmo que inviabilizar, por meio da prépria lei, o
cumprimento das garantias constitucionais e direitos sociais previstos especialmente no artigo
7° da CRFB/88 (BRASIL, 2014).

Verifica-se ainda, que no caso da citada lei do trabalho temporario, a inclusdo de
um terceiro intermediando a méo-de-obra entre o tomador e o prestador de servigos € feita em
atividade fim da empresa, jA que é utilizada para substituicdo de seu pessoal regular ou
acréscimo de servico de forma extraordinaria.

Diferentemente da lei 6.019/74, que autoriza a terceirizacdo de forma temporaria,
como excecdo, logo foi instituida também a possibilidade de terceirizacdo permanente, pela
via da lei 7.102/83. A terceirizacdo nesta lei também nédo foi de forma abrangente, pois foi
circunscrita aos casos especificos de vigilancia para o segmento bancéario, posteriormente
estendida pela lei 8.863/94 para qualquer outra instituicdo, publica ou privada, e ndo sé a
vigilancia, como também o transporte de carga. (BRASIL, 2014)

A lei 8.666/93, que trata da licitagdo e contratos na administracdo publica também

dispOe sobre o processo de terceirizagdo, prevendo, em seu artigo 71, que a administragéo



publica ndo terd qualquer responsabilidade sobre as obrigacdes decorrentes dos contratos de
trabalho com as prestadoras de servicos que passaram pelo processo de licitagdo, assim

dispondo:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execu¢do do contrato. § 1° A inadimpléncia do
contratado com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nédo
transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem
poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e
edificacdes, inclusive perante o Registro de Imoéveis. (BRASIL, 1993).

Apdbs muita discussdo sobre a constitucionalidade desse artigo 71 da Lei 8.666/93,
em vista do que dispdem os artigos 7° inciso | da CRFB/88 e artigo 37, pardgrafo 6° do
mesmo dispositivo, o Supremo Tribunal Federal-STF na Agéo Direta de Constitucionalidade-
ADC n. 16, declarou a sua constitucionalidade, afastando a aplicacdo da responsabilidade
objetiva do Estado como pretendia o TST em seus julgados.

O entendimento do TST fundamentava-se basicamente no que dispde o artigo 37,
paragrafo 6° da CRFB/88. N&o obstante isso, 0 STF também deixou em aberto a possibilidade
de reconhecimento da responsabilidade da administracdo publica, no caso de ficar provada a
omissdo na obrigacdo de fiscalizar as obrigagcdes contratuais. (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2011)

Outras situacfes pontuais e muito especificas foram tratadas pela legislacéo e que
podem ser entendidas como inicio de uma pretensdo na terceirizagdo, tais como o contrato de
subempreitada (artigo 455 da CLT) e o artigo 442, pardgrafo 2° da CLT que trata das
cooperativas de mao-de-obra. Contudo, elas ndo se enquadram como aquela implementagéo
da terceirizacdo em larga escala, adotado pelo moderno processo produtivo Toyotista.

Para os demais casos, ndo especificamente abordados pelas legislacbes acima
citadas, o fendmeno da terceirizacdo ficou sem uma regulamentacdo prépria, ndo obstante a
Sua expansao como técnica de gestdo da mao—de—obra.

Nesse sentido, para resolucdo das contendas que foram surgindo, o judiciario
trabalhista comecou a dar solucdo conforme cada situacdo pontual, ainda permeada de muita
inseguranca juridica diante de suas controvérsias, chegando pacificar um entendimento,

consubstanciado na Simula 331 do TST que assim trata do tema terceirizag&o:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI & reda¢do) - Res. 174/2011, DEJT
divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo no caso de trabalho
temporério (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).



Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, I, da CF/1988).
Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacéo direta.
IV - O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relacdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condig¢des do item 1V, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacGes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacGes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.
VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenac&o referentes ao periodo da prestagéo laboral. (TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO, 2014, p.848)

Constata-se, pois, que diante da falta de regulamentacdo propria, os tribunais
trabalhistas foram consolidando um entendimento e a jurisprudéncia foi se formando em
relacdo ao processo de terceirizacdo, tendo o TST editado a simula acima transcrita, a fim de
orientar e minimizar a inseguranca juridica sobre a tematica.

Na referida Sdmula, verificamos logo no inciso I, que o Tribunal firma
entendimento no sentido de que a intermediacdo para fornecimento de méo-de-obra de uma
empresa a outra € ilegal, considerada como uma fraude a relacdo de emprego, salvo no caso
do trabalho temporario como autorizado pela Lei 6.019/74.

Estabelecida uma regra geral no inciso I, no inciso Il o TST considera como licita
a terceirizagcdo para 0s casos de servigos especializados como os de limpeza e vigilancia, e
que constituem atividade-meio (periféricas) do tomador de servicos, gerando uma
responsabilidade subsidiaria e ndo solidaria.

N&o se forma, nesse caso, 0 vinculo trabalhista diretamente com a tomadora. E
nesse ponto que enfrentamos a dificuldade concreta de se estabelecer o que é considerada
atividade essencial (fim) e o que é atividade periférica (meio) num determinado processo
produtivo, ja que, via de regra, tudo é direcionado para a principal razdo de ser da empresa
capitalista, que é a obtencéo do lucro.

O inciso V da sumula foi modificado, para ficar de acordo com a determinacdo do
STF no julgamento da ADC n° 16, fixando o entendimento de que ndo ha, a principio,
responsabilidade da administracdo publica diante do o mero inadimplemento de obrigacGes

trabalhistas por parte da prestadora de servigcos para com seus empregados. Haverd porém,



caso fique constatada a culpa por parte da administracdo publica, quanto a fiscalizacdo dos
contratos e cumprimento na garantia dos direitos dos empregados, caraterizada a
responsabilidade subsidiaria.

Os demais incisos dizem respeito ao reconhecimento da responsabilidade
subsidiaria da tomadora de servicos, j& que a prestacdo de servicos pelo trabalhador foi feita
dentro de sua cadeia produtiva, e ela se beneficia do trabalho humano para auferir suas
vantagens econdmicas.

N&o obstante o reconhecimento da responsabilidade subsidiéria, devemos lembrar
que para configuracdo da relacdo de emprego, basta a identificacdo dos requisitos ja acima
analisados, que sdo a prestacdo pessoal de servicos, com onerosidade, de forma ndo eventual e
mediante subordinagdo, como prescrevem o artigo 2° e 3° da CLT.

N&o e dificil perceber que a propria Simula revela uma fragilidade que possibilita
e vai institucionalizando a fraude, pois, ao firmar que o ponto preponderante para se validar a
terceirizacdo e excluir a formacdo do vinculo tradicional e bilateral é a identificacdo da
atividade-meio, diversas situacfes sdo forjadas por alguns empregadores para dar aparéncia
de atividade periférica e ndo subordinada, criando-se crescentes obstaculos ao reconhecimento
e garantia de direitos dos trabalhadores.

No capitulo seguinte, apds analise do conteudo histérico do processo de
terceirizacdo, sua modelagem ao longo do tempo com os modelos Taylorista/Fordista e
Toyotista, bem como a legislacdo em vigor e simula do TST, analisaremos como ocorre 0
processo de terceirizacdo trabalhista na CEMIG e os seus contornos faticos e juridicos,
especialmente baseados na ACP ajuizada pelo MPT de Minas Gerais. Analisaremos a posicao
juridica que se estabeleceu, a sua repercussdo para demais situacdes correlatas, no sentido de
orientagcdo para julgamentos futuros e discussdo acerca das barreiras para a manutencao e

garantia de direitos dos trabalhadores do setor eletricitario.

2.3.1 O projeto de lei 4330/2004: a terceirizacdo ampla e irrestrita e sua inconsisténcia.

Conforme afirmado acima, salvo para os casos especificos e excepcionais, ndo ha,
no Brasil, uma legislacdo que regulamente as relacGes de trabalho terceirizadas, que rompe
com a tradicional relacdo bilateral do contrato de trabalho, esta sim regulamentada pela CLT.

Tal vazio legislativo levou o TST a editar a Sumula 331 que visa dar uma
interpretagéo ou suprir a lacuna existente, no intuito de minimizar a inseguranga juridica sobre

a tematica da terceirizacao trabalhista.



No entanto, hd em tramitacdo no Congresso Nacional, o projeto de Lei n°
4.330/2004 que foi apresentado em 26 de outubro de 2004, pelo deputado federal Sandro
Mabel, que também é administrador de empresas e empresario do ramo de alimentacéo.

Tal projeto, ap6s dez anos de tramitacdo, ainda ndo foi capaz de ser aprovado para
regulamentacdo da terceirizacdo, sofrendo vérias emendas e substitutivos. Alvo de duras
criticas pela categoria dos trabalhadores e também dos estudiosos do assunto, entre eles
soci6logos, juizes do trabalho, procuradores do Ministério Publico, advogados e
pesquisadores, 0 projeto em sua origem prevé a legalizagdo ampla do processo de
terceirizagéo.

No projeto de lei 4.330/2004 original (BRASIL, 2004), estd previsto o
alargamento de sua abrangéncia, para tornar licita a terceirizacdo em qualquer tipo de
atividade empresarial, seja ela acessdria ou principal, estando vinculadas ao conceito de
atividade meio e atividade fim.

Prevé que a empresa contratante ndo tera formado o vinculo juridico de trabalho
com os trabalhadores da empresa de prestacdo de servicos, qualquer que seja a atividade.

Tal proposta vai de encontro ao que o préprio judiciario trabalhista tem entendido
e interpretado por meio da Sumula 331 do TST, especialmente quando ocorre o desfazimento
do vinculo direto (bilateralidade do contrato de trabalho), para se admitir o vinculo indireto
com o trabalhador e aquele que é beneficiado pelo dispéndio de sua forca de trabalho.

N&o obstante inexistir a limitacdo, a proposta estabelece a responsabilidade da
contratante, tomadora dos servigos, quando a empresa empregadora, prestadora de servicos,
faltar com a legislacdo trabalhista diante de seus empregados. Quanto a responsabilidade nos
casos de terceirizacdo com a administracdo publica, apenas faz referéncia ao disposto no
artigo 71 da lei 8.666/93, conforme ja analisado acima.

A intencdo em fixar a responsabilidade subsidiaria da tomadora de servicos é
ilusoria, pois ndo resolve as questbes mais prejudiciais decorrentes do processo de
terceirizacdo que sdo a ndo isonomia salarial, tratamento diferenciado e o enfraquecimento
sindical, decorrente de sua fragmentacgéo.

A justificativa do projeto de lei é contraditéria e denota o viés puramente
capitalista, ndo se interessando com a discussdo dos direitos sociais ja conquistados pela
classe dos trabalhadores durante anos e ja reconhecidos nas convengdes internacionais e na
CRFB/88. Dispde a justificativa do deputado que a terceirizacdo “[...] € uma das técnicas de

administracdo do trabalho que tém maior crescimento, tendo em vista a necessidade que a



empresa moderna tem de concentrar-se em seu negocio principal e na melhoria da qualidade
do produto ou da prestacdo de servico”. (BRASIL, 2004)

Ora, a justificativa de que a empresa moderna precisa concentrar em seu negocio
principal para melhora da qualidade do produto ou prestacdo de servico é contraditdria no
sentido de dispor o projeto, no seu artigo 4° 8§2° que a terceirizagdo pode ocorrer nas
atividades inerentes, acessorias ou complementares.

Se a intencdo e justificativa da terceirizacdo € concentrar e manter o foco na
atividade principal para ser mais competitiva, incoerente pretender a terceirizagdo dessa
mesma atividade principal, em todas as circunstancias. Nd&o h& a menor ddvida que o
propdsito € de aumentar o lucro com base na diminuicdo de direitos dos trabalhadores. E ai
que reside o grande perigo da terceirizacdo, que precariza, avilta a condi¢do do trabalhador
afetando sua dignidade enquanto ser humano dotado de valores.

Com as emendas e substitutivos apresentados ao Projeto de lei 4.330/2004, foram
pontuadas algumas discussdes. As mais relevantes sdo as que tratam da extensdo da
responsabilidade da tomadora de servicos, se solidaria ou subsidiaria; de quais atividades
poderiam ser terceirizadas e a utilizacdo do conceito de atividade meio e atividade fim; se o
poder publico poderia terceirizar e, por fim, como ficaria a representacdo sindical com a
terceirizacao.

Diversas sdo as inconsisténcias propositivas do projeto de lei 4.330/2004, haja
vista que o que se pretende € a institucionalizacdo da terceirizacéo trabalhista, de forma ampla
e ilimitada, facilitando ndo s6 o rompimento com a regra de identificacdo de empregado e
empregador (artigos 2° e 3° da CLT), mas até mesmo abrindo terreno fértil para a
quarteirizacdo de servicos, o que demonstra descaso para com as relac6es de trabalho e foco
exclusivamente na flexibilidade, para aumento de lucratividade.

Essa visdo deturpada, afronta a intencdo da CRFB/88 em seus artigos 1°, incisos
Il (dignidade da pessoa humana); IV (valores sociais do trabalho); artigo 3° inciso |
(construir sociedade livre, justa e solidaria), 1l (erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais); artigo 4°, inciso Il (prevaléncia dos direitos
humanos) e artigo 5° (principio da igualdade) e demais dispositivos que tratam dos direitos
sociais, que deve ter amplo acesso estendido a todos os trabalhadores. (BRASIL, 2014)

Assim, entendemos que ainda falta muito o que avancar em termos de legislagéo,
a fim de que se chegue a um bom termo para solucionar os graves problemas que séo
acarretados pela disseminacdo da terceirizagdo no Brasil. E que ela, da forma como vem

sendo realizada, ndo contribui para que o sistema capitalista seja mais humanitario. Engendrar



uma proposta que busca afastar o capital do trabalho, deixando de reconhecer seu valor e
importancia na vida da maioria das pessoas, que s6 tém no trabalho a opcdo de acesso a
recursos para sobrevivéncia e vida digna, é prejudicial em qualquer sociedade, razdo pela qual
a tematica deve ser melhor discutida, com participacdo mais efetiva dos grupos organizados
(sindicatos, associacgdes, entidades civis) e do cidaddo que sofrerd as consequéncias dessa

“moderna” organizagdo do trabalho em seu modo de vida.



3 A TERCEIRIZACAO TRABALHISTA NA COMPANHIA ENERGETICA DE
MINAS GERAIS-CEMIG: DELINEAMENTOS DECORRENTES DA ACP N. 001473-
2003-004-03

Apos andlise dos modelos de producédo capitalista e sua contextualizacdo para
entendimento do atual quadro da gestdo do trabalho, bem como do estudo do conceito e
caracterizagdo da terceirizacdo e da legislacdo brasileira que permeia as relagdes de trabalho,
passaremos a analisar como esse processo produtivo foi implementado no &mbito da CEMIG.

Para tanto, esse estudo analisara a configuracdo juridica da CEMIG, suas
implicacbes teoricas, praticas, bem como sua estrutura organizacional balizada por um
modelo politico/ideoldgico neoliberal. Aléem do mais, sera tematizada a discussdo juridica

sobre a licitude da terceirizacdo diante dos valores legais e constitucionais.

3.1 A Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG: sua natureza juridica e estrutura

organizacional em compasso com o modelo neoliberal.

Antes de analisarmos as questdes juridicas e praticas no contexto das relacfes
sociais de trabalho que envolvem o processo de terceirizagdo na CEMIG, e que ocasionaram o
ajuizamento da ACP analisada, importante delinearmos sobre a formacdo juridica desta
instituicdo, revelando suas circunstancias e caracterizando-a conforme a legislacao em vigor.

A CEMIG foi criada em 22 de maio do ano de 1952, conforme autorizado pela lei
n° 828 de 14 de dezembro de 1951 (MINAS GERAIS, 1951) e iniciou suas atividades sob a
denominacdo de Central Energética de Minas Gerais. Posteriormente, foi renomeada pela lei
n° 8.655 de 18 de setembro de 1984 (MINAS GERAIS, 1984) para Companhia Energética de
Minas Gerais S/IA-CEMIG, nome que se mantém até o presente ano de 2015.

Constitui-se como uma sociedade de capital aberto, de economia mista, controlada
pelo Estado de Minas Gerais, com participacdo em mais de 206 empresas, além de consorcios
e fundos de participacdo. E considerado o maior grupo integrado do setor de energia elétrica
do pais, atendendo cerca de 7,5 milhdes de consumidores em 774 municipios.

E assim, parte integrante da administracio publica indireta, sendo regida nas
relacbes de trabalho pela mesma legislacdo aplicavel as entidades privadas, ja que explora
atividade econdmica, conforme preceitua o artigo 173 da CRFB/88:



Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de
atividade econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacéo de servicos, dispondo sobre:

[-]

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigac@es civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; [...]. (BRASIL,
2014)

N&o obstante a determinacdo de que se sujeitara as normas de direito privado nas
relacBes de trabalho, sendo uma sociedade de economia mista com capital estatal majoritario,
para a contratacdo de empregado devera se submeter necessariamente a algumas regras do
direito publico administrativo, especialmente cumprindo a exigéncia do concurso publico,
conforme estabelece o artigo 37, caput e inciso 1l da CRFB/88. (BRASIL, 2014)

Conforme tal previsdo constitucional, deverda a CEMIG obedecer, ainda, aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia?.

Em seu Estatuto Social e conforme previsto na lei n® 15.290 de 04 de agosto de
2004 (MINAS GERAIS, 2004), a CEMIG tem como suas principais atividades:

a) a construcdo, operacdo e exploracdo de sistemas de geracdo, transmisséo,
distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica e servigos correlatos;

b) desenvolvimento de atividades nos diferentes campos de energia com vistas a
exploracdo econdmica e comercial,

c) servicos de consultoria a empresas no Brasil e exterior, na sua area de atuacao;

d) atividades direta ou indiretamente relacionadas ao seu objeto social, inclusive
desenvolvimento e exploracdo de sistemas de telecomunicacéo e informacéo.

Importante ressaltar que no paragrafo Gnico do artigo 1° do estatuto social da
CEMIG e na lei n° 15.290/2004 consta que as atividades acima elencadas podem ser exercidas
diretamente pela CEMIG, por intermédio de sociedades por ela constituidas ou de outras que
venha a participar, de forma majoritaria ou minoritaria, conforme autorizacdo do conselho de

administracao.

20 principio da eficiéncia foi inserido na Constituicdo Federal de 1988 pela Emenda Constitucional n.19/1999,
por influéncia do modelo neoliberal que visa transformar o modelo de gestdo administrativa estatal burocrética
em uma administracdo gerencial, aproximando-se dos modelos préprios das entidades privadas com busca de
resultados, diminui¢do de custos e foco em suas atividades essenciais com reducgdo de controle das atividades
meio. (MARTINS, 2015)



N&o ha ressalva quanto a possibilidade de transferir tais servicos a terceiros do
qual ndo seja ela soOcia/participante. Este € um aspecto que ndo poderia deixar de ser
considerado na analise do processo de terceirizacdo em sua gestdo administrativa.

Dentre as atividades acima destacadas, que constam do estatuto social e da
legislagdo mineira, importante a identificacdo daquela que é a preponderante no processo
produtivo da CEMIG e que demanda, para sua execucao, um maior nimero de trabalhadores.
A margem da atividade preponderante na CEMIG segue o padrdo do setor elétrico em todo o

Brasil.
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Verifica-se no grafico acima que no Brasil, no ano de 2004, a atividade do setor
elétrico preponderante era a distribuicdo de energia elétrica, com 61,8% dos empregos
distribuidos para execucdo desta atividade, enquanto que para a producdo de energia elétrica
temos 28,9% dos empregos; 9,1% para transmisséo e 0,2% dos empregos destinados para o
comércio atacadista de energia elétrica.

Esta margem se mantém aproximadamente nesta proporcdo para o ano de 2014,
sendo a distribuicdo de energia a atividade preponderante executada pela CEMIG, que,
segundo o Dieese, tem uma margem de 83,4% dos empregados ligados a esse subsetor.

A CEMIG, ao longo dos anos se expandiu, passou por processos de
reestruturacdo, investimento e ampliacdo. Mas a reestruturacdo pela qual passou e que
interessa ao caso em estudo, é aquela implementada especialmente apds a década de 1990,

que influenciou sobremaneira as relagdes de trabalho.



Com uma nova politica de gestdo administrativa, e seguindo o modelo neoliberal,
com o olhar voltado para um sistema cuja preocupacéo € o custo/beneficio e o atingimento de
resultados, optou-se pela concentracdo do controle administrativo e desconcentracdo da
producdo, passando grande parte de suas atividades para suas subsidiarias e empreiteiras
terceirizadas.

A partir da década de 1990, o setor elétrico sofre forte influéncia da reestruturacéo
produtiva, cujo modelo flexivel traz as caracteristicas Toyotistas de producdo anteriormente
analisadas, havendo queda significativa do nimero de trabalhadores no setor, conforme dados
do Dieese abaixo demonstrados.

Tabela 3
Empregos no Setor Elétrico (em 31/12)
Brasil
ANOS 1994 1995 1996 1997
TOTAL DE EMPREGADOS 188.208 172693 156917 138.226
Variagio anual (%) - -824 -9.14 -11,91

Fonte: Eletrobras - Siese — Relatorios Anuais 1996 e 1997. Apud. DIEESE, 1993

Verifica-se que, no periodo inicial da implementacéo do processo de terceirizacdo
do setor elétrico, em trés anos houve uma reducdo significativa do nimero de trabalhadores,

constando um total estimado de 49.982 funcionarios proprios a menos no setor.

Gréfico 2
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Observa-se que, ap6s brusca queda dos empregos no setor elétrico, a partir do ano
2000, houve uma pequena retomada de crescimento, mas insuficiente para recompor as perdas
anteriores, ndo obstante a expansdo com incremento na produtividade e lucratividade, como é
o0 caso da CEMIG.

A queda apresentada coincide com a implementagdo do processo de terceirizacao
no Brasil, cumprindo ressaltar que os trabalhadores desligados dos empregos diretos com as
concessionarias de energia elétrica, e que migraram para empresas terceirizadas, bem como os
novos contratados, passaram a ser enquadrados em outra categoria que ndo a dos eletricitarios,
gerando forte impacto na questédo sindical, como se vera adiante.

Ressalte-se, ainda, que a constatacdo no ano de 2004 foi de que 56% do total de
empregos no setor elétrico estavam alocados nas entidades privadas, enquanto que 43,8% nas

entidades empresariais estatais.

Grafico 3

Total de empregos do setor elétrico por natureza juridica do estabelecimento
Brasil, 2004
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Esse modelo de gestdo focado na eficiéncia, que visa a reducdo de custos,
aumento da competitividade e do lucro, decorre do modelo politico-ideolégico neoliberal
incorporado ndo so pela iniciativa privada, mas, também, pela gestdo pablica. Com a CEMIG

ndo foi diferente.



Tabela 4

indice de terceirizacao da forca de trabalho das empresas que apresentaram dados de
trabalhadores terceirizados, por atividade do setor elétrico — 2006 a 2008

Nivel de Terceirizacio da Forca de Trabalho

BRASIL E REGIOES Setor Elétrico Brasileiro
2006 2007 2008

TOTAL BRASIL 54.8% 54.2% 58,3%
EMPRESAS

Distribuidoras 57.5% 57.1% 59.9%
Geradoras, Transmissoras e Outras 44.2% 34.8% 52,6%
TOTAL NORTE 56,2% 58.7% 57.4%
EMPRESAS

Distribuidoras 60,7% 62.4% 574%
Geradoras, Transmissoras e Outras 24.3% 31.4%

TOTAL NORDESTE 70,5% 70,8% 72,3%
EMPRESAS

Distribuidoras 70.5% 70.8% 72.3%

Geradoras, Transmissoras e Outras

TOTAL SUDESTE 54.6% 52,0% 55,6%
EMPRESAS

Distribuidoras 58.1% 56.0% 574%
Geradoras, Transmissoras e Oufras 453% 41.6% 51.4%
TOTAL SUL 41,3% 40,1% 47,2%
EMPRESAS

Distribuidoras 38.6% 36,3% 43.9%
Geradoras, Transmissoras e Oufras 50,4% 53.3% 56,7%
TOTAL CENTRO-OESTE 51,9% 50,6% 58,9%
EMPRESAS

Distribuidoras 57.4% 57.2% 62.2%
Geradoras, Transmissoras e Oufras 32.0% 33,1% 52 4%

Fonte: Fundagdo Coge. Estatisticas de Acidentes no Setor Elétrico Brasileiro. Relatérios 2006 a 2008
Elaboragao: Subsecao DIEESE Sindieletro-MG

Nota-se, pela tabela acima, que o indice de terceirizacdo no setor elétrico é
elevado em todo o Brasil, ultrapassando a margem dos 50%, no periodo de 2006 a 2008, o
que demonstra ser uma tendéncia progressiva no setor, acompanhando o que ja ocorre nos
paises centrais, em diversos setores, em decorréncia do novo modelo de gestdo do trabalho.
Nessa tendéncia, implementou-se na CEMIG um processo de terceiriza¢do, ndo so
em suas atividades consideradas periféricas/secundarias, como transporte, vigilancia e

limpeza, mas também nas atividades consideradas essenciais em sua cadeia produtiva.



Quadro 1

EVOLUQAO DO NUMERO DE TRABALHADORES DA CEMIG DISTRIBUI(;AO
S.A.(proprios e terceiros), ENTRE OS ANOS DE 2008 E 2012 :

EMFREGADOS CEMIG D 2008 2009 2010 2011 2012
Auxiliar Operacional 15 12 13 17 22
Eletricista de Manutencio 78 58 a5 40 29
Eletricista de Linhas e Redes Aéreas 2545 2340 21086 1958 1813
Eletricista Rede $ubterranea Dzstrlbul;:ao 27 22 20 27 24
TOTAL A o e IR, 2665 2432 | 2184 - 204z2| 1888
Instrutor Técnico 32 32 31 31 31
Laboratorista 1

Montador 25 22 21 21 19
Montador Manutengao

Oficial de Manutencio 24 12 26 26 20
Opaerador Loglistico 15 15 11
Operador Subestacao 2 1 1 1 1
Tecnico Auditoria Instalagdes Eiétricas 2 2 1] 1 1
Tecnico Expansao do Sist. Elétrico Distribuigao 249 226 206 203 191
Teécnico inspecao de Materiais 26 23 23 23 26
Técnico Logistica 88 133 75 7O 58
Teéonico Montagem Elétrica 23 22 20 19 19
Tecnico Operacéo de Sistemas 2 1

Tecnico Planejamento Sistema Elétrico 46 36 34 35 33
Tecnico Projete Obras Civis 37 24 4 <4 5
Técnico de Planejamento Suprimentos 65 52 46 44 40.
Tecnico Projetos Sistema Elétrico 22 20 19 18
Tecnico Rede Subterranea Campo 15 17 18 21 22
Técnico Sistema Elétrico 128 29 124 1687 174
Tecnico Sistemas Eletromecanicos ) 3 3
Tec Superv Const Slst Eletr Dlstrlbulq:ao 294 277 289 271 260
TOTAL 2 - il sl 1089 1001 |0 987 |- 974 . 932
TOTAL a3t (Total 1 + "r'otal 2) : R i 3724' 3433 | 3141 | '3016] 2820
Total Trab. Tameirlzados ('-)25 6. 178 7..31!4; 40.832(10.648 |11.264
N° EmEregados (‘:EMIG D Cutras Fungéas 4305 4025 3659 3595
Total de Trabalhadt:n‘es (préprios + tercelrlzados) 1a.z07 [48.272 | 17.639 ] 17323 ] 17.679°

(") Trabalhadores contratados por empresas prestadoras de servico que celebrararm contraltos com a
CEMIG 2, que tinham por objato: Construgdio, Extensdo, Reforima / Melhoramento, Construcfo /

Fonte: Ministério Publico do Trabalho, 2013.

Do quadro acima, extraido do relatério elaborado pelo MPT, constata-se o
crescimento do nimero de trabalhadores terceirizados e a diminuicdo consideravel dos
empregados proprios que executam atividades tidas por essenciais ao processo produtivo da
CEMIG. Em 2008, haviam 2.655 (dois mil seiscentos e cinquenta e cinco) funcionarios
proprios, o que reflete uma reducdo no quadro de 40,62% quando comparado com 0 ano de
2012, em que havia 1.888 (mil oitocentos e oitenta e oito) funcionarios. Uma queda
significativa.
Por outro lado, analisando o quadro, constatamos um aumento no numero de
trabalhadores terceirizados, com acréscimo de 82,32% no mesmo periodo da reducdo dos
funcionérios proprios. Verifica-se que em 2008 o nimero de terceirizados era de 6.178 (seis
mil, cento e setenta e oito), enquanto que em 2012 essa cifra passou para 11.264 (onze mil
duzentos e sessenta e quatro) terceirizados.

Vérios sdo 0s processos trabalhistas onde se questionam as consequéncias € a
legalidade desse modelo de relacéo laboral. Dentre eles, um dos que maior repercussao teve,
envolvendo o setor elétrico em Minas Gerais, foi a ACP n°01473-2003-004-00-4, ajuizada

pelo MPT de Minas Gerais, que analisaremos mais adiante. Antes disso, importante



refletirmos como se desenvolveu essa forma de gestdo mediante a influéncia do modelo

econdmico neoliberal.

3.2 A implementac&o da terceirizagdo na cadeia produtiva econdémica: uma analise teorica

A contextualizacdo do momento politico/ideoldgico que permeou os modelos
produtivos expostos no primeiro capitulo é relevante para compreensao do presente trabalho,
na medida em que se constata que ele foi fundamental no processo de reestruturagdo
produtiva e catalizador para profunda modificacdo das relagdes de trabalho.

A nossa intencdo ndo é o aprofundamento nas discussdes dos modelos politicos
ideoldgicos vigentes nos séculos XX e XXI, mas contextualiza-los para ndo enxergar o objeto
de estudo de forma isolada.

Conforme Antunes (2013), essa época de reestruturacdo produtiva rompeu com o
momento de trabalho contratado e regulamentado dominante no século XX, sendo substituido
por outras formas de trabalho atipico®, precarizado e voluntario. Esse momento de regulacéo,
que permeou 0s contratos trabalhistas, foi justamente aquele ocorrido no auge do processo de
trabalho Taylorista/Fordista, com a dindmica do Estado do bem-estar social e o ideal
Keynesiano. Ndo queremos dizer que tal regulacdo ndo exista neste século XXI, ou apos a
experimentacdo do modelo Toyotista, mas, devemos ressaltar que se iniciou uma nova forma
de relacdo cuja tendéncia € a sua expansao.

Como vimos em capitulo anterior, os processos Taylorista/Fordista tiveram
grande influéncia durante a maior parte do século XX, mostrando certo esgotamento somente
a partir do final dos anos 60 e inicio dos anos 70 nos paises centrais, enquanto que no Brasil a
desaceleracdo e perda produtiva se deu no inicio dos anos 80.

Esse modelo tinha um desenho mais despoético, contudo era mais contratualista e

regulamentado.

Pode-se dizer que junto com o processo de trabalho taylorista/fordista erigiu-se
particularmente durante 0 pds-guerra, um sistema de ‘“compromisso” e de
“regulagdo” que, limitado a uma parcela dos paises capitalistas avangados, ofereceu
a ilusdo de que o sistema de metabolismo social do capital pudesse ser efetiva,

2% 1...] Recorrendo-se entdo & literatura sobre o trabalho atipico, podem-se encontrar diversas definicdes: a)
diferencas em relacdo ao trabalho padrdo: falta uma ou mais caracteristicas em relagdo ao trabalho efetivo, a
integragdo organizativa da empresa, a obrigatoriedade do tempo indeterminado, ao regime constante de prestagao
de servicos, a exclusividade na relagdo e na oferta da disponibilidade temporal; b) uma prestacdo de servigos
cuja caracteristica fundamental € a falta ou a insuficiéncia de tutela formativa e contratual. No trabalho atipico
sdo incluidas todas as formas de prestagdo de servigos, diferentes do modelo padrdo, ou seja, do trabalho efetivo,
com garantias formais e contratuais, por tempo indeterminado e full-time. (ANTUNES, 2006, pg.49)



duradoura e definitivamente controlado, regulado e fundado num compromisso entre
capital e trabalho mediado pelo Estado.

[...] o proletariado europeu, por meio dos organismos que assumiam sua
representacdo, tinha como eixo de sua pauta politica a agdo pela melhoria das
condicBes salariais, de trabalho e de seguridade social, requerendo do Estado
condi¢fes que garantissem e preservassem essas conquistas que resultavam do
“compromisso”. (ANTUNES, 2009, p.40-41)

O intervencionismo estatal pode ser humanista e ndo humanista (nazismo de
Hitler), mas o humanista “conserva os principios essenciais da democracia liberal,
completando-a mediante uma diretriz orientada para a garantia dos denominados direitos
sociais, numa tentativa de retificacdo das distorcdes do liberalismo econdémico”
(NASCIMENTO, 2009, p.31).

Polanyi (2012) fala de um contra movimento que visa resistir a acdo do Estado
liberal, autorregulavel, afirmando que deixar o mercado tomar conta do destino das pessoas e
do solo seria 0 mesmo que aniquilad-los. A funcdo do intervencionismo seria, portanto,
exatamente evitar que iSso ocorresse.

Esse Estado representou para o proletariado a garantia de uma seguridade social,
de direitos trabalhistas, de gestdo da relacdo salarial, protetor das convencdes coletivas bem
como de outros direitos como moradia, saude, educacdo e lazer. Ressalta-se que muitos dos
direitos trabalhistas foram forjados dentro da moldura do modelo Taylorista/Fordista e essa
constatacdo € de fundamental importancia quando nos deparamos com a atual situacdo em que
vive 0 mundo do trabalho, num contexto de acumulacdo flexivel.

Moura (2014) diz que foi no inicio do século XX que as Constituicdes dos
diversos paises passaram a prever direitos dos trabalhadores, citando as do México em 1917 e
da Alemanha em 1919 como precursoras deste fendmeno de constitucionalizacdo dos direitos
sociais, que no Brasil foi incorporado na Constituigdo de 1934.

Concomitantemente a crise da producédo no final dos anos 60 e inicio dos anos 70,
esse pacto social vai se desfazendo para dar espaco a uma ideologia de cunho neoliberal. Em
1989, em Washington, se reuniram representantes do BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), do governo dos Estados Unidos, economistas e politicos a fim de
avaliarem reformas econémicas onde se sugere o afastamento do Estado da economia, bem
como o estimulo as privatizacdes e ao rigido regime fiscal, que ficaria reconhecido como
“Consenso de Washington” (MOURA, 2014).

O citado “Consenso de Washington”, marca a postura de uma ideologia e politica
neoliberais, que teve como elemento norteador o apontamento de que a crise na América

Latina tinha como causas 0 excessivo crescimento do Estado e de sua intervencdo (excesso de



regulacdo e empresas estatais ineficientes). Da mesma forma era o populismo econémico com
indisciplina fiscal, incapaz de controlar o deficit publico e manter sob controle demandas
salariais do setor publico e privado, como relatado por Pereira (1991).

Esse modelo acabou sendo uma espécie de receituario, que passou a Ser
implementado sob a dtica capitalista, provocando profundas transformacfes na economia e no
mundo do trabalho. No Brasil, percebe-se o grande volume de leis e projetos de leis com o
objetivo de mudar radicalmente os contratos e a estrutura social, possibilitando a ampliacédo
de trabalhos precérios, temporarios e com menos garantias.

Segundo Viana (2009), o Estado neoliberal emerge a partir da década de 1980.
Esse autor faz a diferenciacdo entre ideologia neoliberal e Estado neoliberal, enfatizando que
a ideologia neoliberal®® surgiu no pés-guerra (Segunda Guerra Mundial) e ndo teve
ressonancia naquele momento historico, pois a ideologia dominante era o Keynesianismo. O
Estado neoliberal sé viria décadas depois, no final dos anos de 1970 e inicio dos anos 1980,
com Margareth Thatcher na Inglaterra (1979) e Ronald Regan (1980) nos Estados Unidos.

O Estado neoliberal cria as condicGes institucionais para o aumento da
acumulacdo capitalista, ligando-o com a reestruturacdo produtiva. Tais condi¢cbes geram a
“flexibilidade” na esfera da produgao e a corrosao dos direitos trabalhistas, a fim de combater
a queda da taxa de lucro. Esses apontamentos se relacionam diretamente com o
desenvolvimento da terceirizacao, enquanto pratica de gestdo empresarial econémica.

Como observado anteriormente, a reestruturagdo produtiva foi tomando corpo na
medida em que o processo Taylorista/Fordista de producdo perdia folego e capacidade de
contornar as crises internas do sistema capitalista. A crise do walfare state evidenciou o
retrocesso da socialdemocracia até entdo tida como medida de equilibrio, que parecia ser
imutavel e solida. Como observado por Antunes (2000), o neoliberalismo, contemplando a
reestruturacdo produtiva, a privatizagdo e o enxugamento do Estado, passou a ditar a agenda
econbmica a ser implementa pelos paises capitalistas centrais, por primeiro, e, apds, 0s
periféricos.

Galvao (2013) frisa que a politica neoliberal consiste em medidas que visam o
Estado minimo, enxuto, que possibilite a desregulamentacdo dos mercados de trabalho e do
financeiro, bem como a transferéncia ascendente da prestacdo de servigos sociais (salde,

educacdo, previdéncia social) para o setor privado, sempre com reformas orientadas para o

24 Atribui-se & Friedrich Hayek o lancamento da ideologia neoliberal com a obra O Caminho da Servid&o, escrito
em 1944.(VIANA, 2009).



“mercado”, consagrando a hegemonia do capital financeiro com uma politica de austeridade
fiscal.

Fala-se em minima a intervencdo do Estado, mas para a politica neoliberal ¢é
imprescindivel uma postura de aproximacdo com o Estado. O minimo estatal é para nédo
interferir nos mercados, nos ganhos, nos contratos de trabalho, nas redes de protecdo social
tipicos do modelo Keynesiano, do bem-estar social.

Antunes (2006) ressalta que a reestruturacao produtiva no Brasil se deu durante a
década de 1980 com o projeto neoliberal, levando as empresas a implementar novos padrdes
organizacionais e tecnoldgicos, bem como novas formas de organizacéo social do trabalho.

Apds essa incursdo tedrica e observacdes sobre a ideologia neoliberal, destaca-se
que tal processo foi fator preponderante para a alteracdo nas estruturas organizacionais da
CEMIG, impactando em suas relagdes de trabalho, notadamente com a implementacdo da
terceirizacdo, o que demonstra que tal ideologia impregnou ndo sé a participacdo das
entidades privadas, mas também as pablicas, alterando seu modelo de gestéo.

Ao analisarmos a legislacdo mineira que institui esta sociedade de economia mista
- CEMIG (Lei 828/51) e suas modificacfes posteriores, que vieram justamente apds década
de 1980 nos governos de Hélio Garcia, Eduardo Azeredo e Aécio Neves (Lei 8655/84; Lei
12.653/97 e Lei 15.290/04), fica nitido gue a sua expanséo e o alargamento de suas atividades
se deram com alteracdo desse modelo de Estado, agora sob a perspectiva neoliberal.

O que ocorreu posteriormente, com a readequacdo juridica de sua composicdo e
desenvolvimento de estratégias para uma maior eficiéncia e menor custo, reforca a adogdo do

processo de terceirizacdo na esfera produtiva.

3.3 A natureza sui generis da CEMIG diante da funcdo social do Estado: critica a perspectiva
da maximizagédo do lucro em detrimento da diretriz constitucional de valorizagéo do trabalho

humano.

Sendo a CEMIG uma sociedade de economia mista, de capital Estatal majoritario,
e tendo ela a obrigacdo pela geracdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, assume
uma responsabilidade essencial a cumprir na sociedade, com fungdo publica importante que €
a boa prestacdo desse servigo publico, de forma ininterrupta. Ndo h& davida de que esses
servicos de geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica & populacdo séo tidos como

atividades essenciais, dada sua importancia econdmica, social e politica.



Quando se cria, mediante lei especifica®®, uma sociedade de economia mista,
mesmo tendo viés econdmico em sua atividade produtiva, ndo podemos perder de vista que
ela foi criada para exercer uma fungdo administrativa®®e estratégica para o bem comum do
povo. O artigo 10 da Lei 7.783 de 28 de junho de 1989 (BRASIL,1989), que regulamenta o
exercicio do direito de greve, expressamente enquadra a producédo e distribuicdo de energia
elétrica como atividade essencial para a sociedade.

A obediéncia aos principios constitucionais®’ da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia devem coexistir de forma harmoénica na administragéo
publica por seus entes diretos e também na administracdo indireta.

Na moderna formatacdo do Estado, foram reconfiguradas as suas funcBes. No
Estado liberal havia concentracdo de suas atividades basicamente na seguranca externa e
interna, atividades indelegaveis por opcéo politica. Com a instalacdo e desenvolvimento do
modelo do Estado social, percebe-se que o ente politico assumiu uma série de atribuicdes para
fazer valer os reconhecidos direitos sociais. Em seus posteriores desdobramentos, e
reconfiguracGes estruturais, consolidou-se a descentralizacdo administrativa, seja através da
criacdo de empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes, seja através da
participacao direta do setor privado em &reas antes monopolizadas pela atuagao publica, como
€ 0 caso do setor energético.

O padréo institucional da CEMIG se adequa a essa concepc¢do estatal moderna,
fazendo parte de uma estrutura que participa da intervengdo no dominio econémico. O artigo
173 da CRFB/88 dispde que “ressalvados os casos previstos nesta constitui¢do, a exploragao
direta de atividade econdmica pelo estado s6 serd permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definido em
lei” (BRASIL, 2014). No caso, temos que as atividades desempenhadas pela CEMIG s&o de
relevante interesse coletivo, seja para as industrias, seja para os particulares e ao préprio
Estado.

Ora, se 0 nosso ordenamento juridico-constitucional, em carater excepcional,

autoriza a execucao de atividade econémica pelo Estado, é imperioso frisar que tal atividade

% 0 artigo 37, inciso XIX da CRFB/88 estabelece que “[...] somente por lei especifica podera ser criada
autarquia e autorizada instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a
lei complementar neste Gltimo caso, definir as areas de atuagdo; [...]” (BRASIL, 2014).

% A fungdo administrativa é aquela exercida pelo Estado ou por seus delegados, subjacentemente & ordem
constitucional e legal, sob o regime de direito publico, com vistas a alcancar os fins colimados pela ordem
juridica. (MADEIRA, 2003, pg.6)

? Artigo 37, caput da CRFB/88 determina que: “A administracio piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]” (BRASIL, 2014).



ndo pode ser levada a cabo de tal forma que abandone suas func¢des precipuas, enquanto ente
estatal, cujo fim é o bem comum do povo. O carater de excepcionalidade se da porque o
exercicio de atividade econdmica no sistema capitalista adotado pela Republica Federativa do
Brasil é exercido preferencialmente pela iniciativa privada.

O artigo 170 da CRFB/88, quando trata da ordem econdmica e financeira e dos
principios da atividade econémica, pondera de forma expressa que “a ordem econbémica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social [...]”. (BRASIL, 2014)

Nessa diretriz constitucional, temos que a atividade econdmica deve ser exercida
reconhecendo e preservando a centralidade e o valor do trabalho humano, a ser harmonizado
com os interesses da livre iniciativa da atividade empresarial. Nesse sentido, objetiva-se, por
meio da ponderacdo, a busca do equilibrio no sistema capitalista, especialmente quando tal
atividade é exercida pela prépria administracdo publica indireta.

Diante da analise constitucional, verifica-se que a funcdo social a ser
desempenhada pela sociedade de economia mista (CEMIG) deve ter preponderancia em
relagdo a sua outra finalidade que € o lucro, inerente e prdprio da iniciativa privada. Dai o
carater que podemos chamar de hibrido e sui generis da atividade exercida por essa empresa.
Nela existem componentes tipicos da iniciativa privada e, ao mesmo tempo, das funcgdes
administrativas do Estado, que devem prevalecer diante do bem comum.

Como exerce funcdo publico-administrativa, ainda que dentro do padrdo de
Estado empreendedor, com uma nova roupagem do neoliberalismo, a CEMIG deve obedecer
a todos os ditames constitucionais, tanto na prestacdo do servico publico e sua relagdo com o
consumidor, quanto na prépria relacdo e valorizacdo do trabalho humano, de seus agentes
publicos, que é o que nos interessa nesta analise.

A guisa de exemplo, como reflexo desse modelo de gestdo, notamos que a
diminuicdo do nimero de agéncias de atendimento da CEMIG em diversos municipios, no
periodo de implementacdo da terceirizacdo de servigos, a partir do ano de 1990, demonstra
que o modelo empreendedor, ndo obstante reduzir custos e maximizar os lucros no mesmo
periodo, ndo redundou em melhoria de atendimento a populacéo, como apurado pelo sindicato
dos eletricitarios, o SINDIELETRO-MG. (SINDICATO INTERMUNICIPAL DOS
TRABALHADORES NA INDUSTRIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS, 2002).



Gréfico 4

Fonte: Cons.Administracdo Cemig (2002)

O sindicato mencionado denunciou, inclusive, nessa época de reestruturacdo
administrativa, que houve violacdo da Resolucdo n. 456/2000 da Aneel-Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (2000), que diz em seu artigo 98 que a concessionaria “[...] deverd dispor de
estrutura de atendimento adequada as necessidades de seu mercado, acessivel a todos os
consumidores de sua area de concessao”.

Por estrutura de atendimento adequada se entende aquela em que o consumidor é
atendido sem necessidade de se deslocar do municipio em que reside. Tal constatagcdo seria
devida ao fato de que, com o fechamento das agéncias, os eletricistas para atenderem a
demanda em certos municipios precisam se deslocar por até 400km, atrasando a prestacao de
servicos e deixando consumidores por até 24horas sem energia disponivel.

Com o citado exemplo, notamos que o0 processo de terceirizagdo, como modelo de
gestdo da mao-de-obra, afeta ndo s as relagdes de trabalho, mas, também e diretamente, a
relacdo com os consumidores, advindo dai a critica a esse modelo de organizacdo na empresa
publica, que visa o lucro e o atingimento de metas, desvinculado da fungdo administrativa
essencial que deve exercer.

Cumprir os comandos constitucionais de valorizacdo do trabalho humano, como
previsto nos artigos 1° inciso Il e IV; artigo 7° e 170 da CRFB/88 (BRASIL, 2014), é
responsabilidade imprescindivel, ja que é o proprio poder publico quem deve velar por sua
observancia, adotando medidas/politicas publicas para sua efetivacéo.

Assim, deve-se observar se 0 processo de terceirizacdo trabalhista implementado
no ambito da administracdo publica indireta, no caso a CEMIG, atende a essas premissas



acima elencadas. De igual maneira, deve-se verificar se ndo ha interferéncia na qualidade dos
servigos prestados aos consumidores e se had o respeito ao postulado constitucional da

valorizacdo do trabalho humano e efetivacdo dos direitos sociais dos trabalhadores.

3.3.1 Incursdes analiticas na ACP n° 0001473-2003-004-00-4: Reflexos praticos do modelo
de terceirizacdo neoliberal adotado como politica gerencial nos quadros operacionais da
CEMIG

Como observado, influenciado pelo modelo de gestdo flexivel, de inspiracdo
Toyotista, cuja esséncia coaduna-se com uma matriz ideologica e politica neoliberal, a
CEMIG implementou, a partir do ano de 1990, uma reestruturacdo organizacional mediante
processo de concentracdo de controle e descentralizacdo de suas atividades. Com isso,
percebeu-se a progressiva terceirizagdo de seus servigos, destinado ao enxugamento do
quadro de funcionarios, reducdo de custos, maximizacdo de lucro e expansdo de suas
atividades conforme autorizado por lei.

Entre os anos de 1995 a 2002, a CEMIG fechou cerca de 59 agéncias de
atendimento, devido a diminuicdo da mao-de-obra prdépria em decorréncia do processo de
terceirizacdo e consequente centralizacdo de equipes em poucos municipios, conforme
demonstra tabela abaixo. (SINDICATO INTERMUNICIPAL DOS TRABALHADORES NA
INDUSTRIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS, 2003)

No ano de 1994 a CEMIG contava com cerca de 17.516 trabalhadores em seus
quadros. Também houve queda gradativa desse numero, contabilizando-se em 2004 o total de
10.666 trabalhadores, ou seja, uma reducdo de 39,11% no nimero de funcionarios proprios
em um periodo em que houve expansdo de suas atividades.

Grafico 5

Fonte: Rel. Atividades Cemig (2004)



Referida redugdo no numero de funcionarios préprios ndo implicou
necessariamente em reducéo de trabalhadores, uma vez que houve implementacdo em nimero
de terceirizacdo de servicos, nas atividades periféricas ao seu objeto social, denominadas de
atividades-meio, e também nas atividades fins da CEMIG.

Conforme dados compilados pelo Dieese, 0 gasto com a terceirizagdo na CEMIG
passou de 21,0 % do seu orcamento no ano de 1995 para 47,53 % no ano de 2002,
representando um crescimento gradativo que chega a um aumento de 170%. (SINDICATO
INTERMUNICIPAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA ENERGETICA DE
MINAS GERAIS, 2003)

Estes fatores, acentuados pelo aumento do nimero de acidentes de trabalho, da
diferenciacdo quanto a percepcdo salarial entre os trabalhadores, bem como dos beneficios
sociais diversos, sejam oriundos da lei ou de convencdo coletiva, além das diversas autuaces
feitas pelo MTE, levaram a procuradoria do MPT a acionar o poder judiciario, por meio de
uma ACP, destinada a pbr fim ao processo de terceirizacdo trabalhista na CEMIG, que

passaremos a analisar adiante.

3.4 A Acdo Civil Pablica n°. 0001473-2003-004-00-4: o processo em analise.

No ano de 2003, o MPT, instituicdo que tem a funcéo constitucional de defender a
ordem juridica, o regime democratico e 0s interesses sociais e individuais indisponiveis,
conforme previsto no artigo 127 da CRFB/88 (BRASIL, 2014), interp6s em desfavor da
CEMIG uma ACP junto a 42 Vara do Trabalho da Capital de Belo Horizonte-MG, processo
esse que foi registrado sob o0 nimero 01473-2003-004-03-00-4.

A ACP configura instrumento juridico disciplinado pela Lei Federal n.7.347 de 24
de julho de 1985 que concede legitimidade ao Ministério Publico para propor acdo de
responsabilidade pelo dano (moral e material) causado ao meio-ambiente, aos direitos difusos
e coletivos, ao patriménio publico e social, dentre outros como consta de seu artigo 1°.
(BRASIL, 2014)

Nesta acdo, o legitimado podera requerer ao judiciario que o demandado seja
obrigado a fazer ou deixar de fazer algo que esteja causando prejuizo a coletividade, com a
consequente fixagdo de pena diaria para o caso de descumprimento.

Assim, por entender que a conduta da CEMIG na questéo da terceirizagdo e outros
aspectos trabalhistas constitui ato lesivo a coletividade, o MPT langou méo desse instrumento

juridico para salvaguarda de direitos sociais trabalhistas que entende violados.



A ACP n° 01473-2003-004-03-00-4 foi distribuida na data de 02 de outubro de
2003. O processo possui mais de 40 volumes contendo a peticdo inicial, defesa, decisoes,
laudos periciais, autos de infracdo da auditoria fiscal do trabalho e farta documentacédo
totalizando mais de 8.000 (oito mil) paginas.

Conforme relato da petigéo inicial, o ajuizamento da ACP partiu da constatagéo
das irregularidades verificadas quando do procedimento investigatorio, em uma das
empreiteiras terceirizadas da CEMIG, a JR Higienizacdo Ltda, que acarretou em outra
investigacao diretamente relacionada a CEMIG, destinada a apurar as denlncias apresentadas
pelo SINDIELETRO-MG e pelo Sindicato das Secretarias de Minas Gerais — SINDSENG.

Esta acdo teve ampla repercussdo midiatica, refletindo também nos intensos
debates desenvolvidos no meio juridico. Sua importancia reside na expressividade e impacto
quanto ao volume dos contratos de trabalho que poderiam ser afetados pela decisdo judicial.
Além do mais, configurou-se uma oportunidade juridica para sedimentar um entendimento
acerca da terceirizacdo junto a administracdo publica, a exemplo do que ocorreu com a
Stmula 331 do TST, que foi alterada pela interpretacdo dada pelo STF no julgamento da
ADC 16-DF, ao entender pela constitucionalidade do artigo 71 da Lei 8.666/93%.

A falta de uma legislacdo especifica que regulamente a terceirizagcdo também
potencializou a importancia da discussdo juridica travada nos autos. Registre-se que o TRT da
3% Regido—MG determinou a aposicdo, na capa dos autos, do selo de “TEMA RELEVANTE”
do seu centro de memdria, conforme Ato Regulamentar n.04 de 04 de maio de 2007, devido a
importancia e repercussédo do referido julgamento, a fim de que ndo fossem os autos no futuro
incinerados. Dispde o artigo 2° do referido Ato Regulamentar n°04 (2007) que: “Cabera aos
Magistrados do TRT 3* Regido determinar a aposi¢ao do selo “Tema relevante — centro de
memoria”’, nos processos que, a seu juizo, possam conter dados de relevancia historica a
serem preservados”.

O caso CEMIG torna-se emblematico por se tratar de uma ACP, cuja repercussao
pode ser estendida para todos os trabalhadores do setor elétrico, pois os efeitos da deciséo
servem para toda uma coletividade, como previsto no artigo 16 da Lei 7.347/85%° que a

regulamenta.

%8 0 artigo 71, § 1°, da Lei 8666/93, cuida de regra geral que isenta de responsabilidade a administragdo publica,
em casos de terceiriza¢do de servigos quando ha licitacdo. O STF no julgamento da ADC 16-DF entendeu que a
responsabilidade somente podera ser reconhecida se houver culpa comprovada da Administracdo Publica.

2 Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgdo
prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer
legitimado podera intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova. (BRASIL, 2014)



Como consta da peticdo inicial do MPT, a investigagdo confirmou as
irregularidades denunciadas pelo SINDELETRO-MG acerca do elevado numero de acidentes
do trabalho de forma grave e fatal, por falta da ado¢do de medidas de protecdo a saude e
seguranca do trabalhador nas empresas terceirizadas. Também reconheceu a existéncia de
aviltamento salarial em relagdo ao padrdo remuneratério pago pela CEMIG, violando a
isonomia e criando discriminacdo; a falta de treinamento adequado; falta de fornecimento de
equipamento de protecdo individual; mas condicGes de trabalho e excesso de jornada de
trabalho decorrente do processo de terceirizacao.

A acdo aborda ainda irregularidades na contratagdo de trabalhadores temporéarios
com violacdo da Lei 6.019/74 e na contratacdo de estagiarios com desrespeito a lei 6.494/77
(posteriormente substituida pela Lei 11.788/2008).

Constatou-se ainda, o que passou a ser um dos principais objetos da ACP
ajuizada, a terceirizacdo de atividade fim, tais como a construcdo e manutencdo de rede
elétrica, manutencao de iluminacdo publica e leitura de medidores, circunstancia que, para o
MPT, constitui conduta ilicita. Por esse motivo, pede o cancelamento dos contratos e abertura
de edital para concurso publico, a fim de suprir as vagas preenchidas pelos terceirizados.

Diante de tais questdes foi que o0 MPT reputou como comprovadas as ofensas aos
direitos sociais dos trabalhadores e legislacdo em vigor, cujo efeito seria a precarizacdo do
trabalho. Pelos relatorios que elaborou e analisou, e diante da recusa da CEMIG em assinar
um Termo de Ajustamento de Conduta, concluiu pela necessidade de se recorrer as vias
judiciais, para cessar os efeitos decorridos da terceirizacdo ilicita e reparar os prejuizos
constatados, minimizando a lesdo aos interesses sociais, que ele tem o dever de defender.

O MPT em sua peticdo inicial invoca a Simula 331 do TST para interpreta-la no
sentido de que é vedada a terceirizacdo de atividade fim, salvo casos excepcionais de forma
temporaria, sempre de acordo com as situacdes autorizadas expressamente por lei.

Sintetiza sua interpretacdo com o seguinte argumento:

“[...] E nem poderia ser diferente, sob pena de se permitir que uma empresa existisse
e desenvolvesse as atividades necessarias a consecucdo de seus objetivos sociais
sem contratar diretamente nenhum empregado, o que viola frontalmente as normas
insculpidas nos artigos 2° e 3° da CLT, ja que empregador é aquele que, assumindo
0s riscos da atividade econ6mica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de
servicos. A contratacdo de empregados para realizacdo de atividades essenciais do
tomador somente serd possivel em carater temporario, restringindo-se as hipoteses
legais”. (BRASIL, 2003)



Como visto no capitulo anterior, o entendimento que ficou pacificado pelo TST e
que esta sedimentado em sua Sumula 331 é o de que ¢ ilicita a terceirizacdo de atividade fim,
assim entendida como aquela que esta definida em seu estatuto social e que se identifica como
preponderante no processo produtivo.

A fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, pelos auditores fiscais, bem como a
investigacdo do MPT, constatou que a terceirizacdo ndo se limitou as atividades secundarias,
periféricas ao seu processo produtivo como seguranca, limpeza e transportes.

Ao final de sua exposi¢do, como pedido principal da ACP, o MPT pede, em
sintese: que a CEMIG seja impedida de contratar pessoal por via da terceiriza¢do trabalhista
para suas atividades fins, cujas vagas deverdo ser preenchidas somente via concurso publico;
que se abstenha de contratar trabalhadores temporarios para atividades permanentes; que
estagiarios sejam contratados somente de acordo com a lei de estagio; que de forma geral
sejam observadas medidas de protecdo a salde e seguranca no trabalho e que seja a CEMIG
condenada ao pagamento de uma indenizacdo por dano moral coletivo no valor de trés
milhGes de reais e multa pelo descumprimento da determinacdo judicial em que pede
provimento liminar.

Esse padrdo de interpretacdo, para considerar a atividade fim como ilicita, como
sedimentado pela sumula 331 do TST pode ser observado em diversos outros julgamentos, de
setores diversos, 0 que demonstra que sempre houve coeréncia para esta interpretacdo. Em
caso analogo, que envolve temaética sobre a terceirizacdo de atividade fim no setor de
telecomunicacgdes, 0 TST expbe o entendimento de que ¢é ilicita a terceirizacdo em atividade
fim, mesmo no ramo de concessionarias publicas.

Em setembro de 2014, ap6s o TST proferir decisdo em caso semelhante, referente
a terceirizacdo em call center no setor de telecomunicagdes, para entender pela ilicitude da
terceirizagdo por considera-la atividade fim, o STF determinou o sobrestamento de todos 0s
processos no pais, cujo objeto fosse a discussdo da terceirizacdo em tais atividades.

O entendimento do TST, por suas diversas turmas julgadoras, em relacdo as
atividades de call center no setor de telefonia, em processos individualizados, sempre foi
coerente com 0 enunciado da Sumula 331, determinando a formacédo do vinculo diretamente
com a tomadora dos servigos, quando envolvesse terceirizagéo de atividade fim. N&o se trata
de uma ACP como o caso da CEMIG, mas firmou-se o posicionamento mantido pelos
tribunais regionais que dava ares de sedimentar mais ainda essa posicdo quanto as

concessionarias de servigo publico:



EMBARGOS REGIDOS PELA LEI N° 11.496/2007. TERCEIRIZACAO ILICITA.
EMPRESA DE TELECOMUNICACOES. CALL CENTER. ATIVIDADE-FIM DA
RECLAMADA TOMADORA DE SERVICOS. INTERPRETACAO DOS
ARTIGOS 25, § 1°, DA LEI N° 8.987/95 E 94, INCISO II, DA LEI N° 9.472/97 E
APLICACAO DA SUMULA Ne° 331, ITENS | E Ill, DO TST. VINCULO DE
EMPREGO ENTRE A TOMADORA DE SERVICOS E O TRABALHADOR
TERCEIRIZADO RECONHECIDO. INEXISTENCIA DE CONTRARIEDADE A
SUMULA VINCULANTE Ne° 10 DO STF. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. 1. O servico de call center é atividade-fim, e nao
atividade-meio, das empresas concessionarias de servico de telecomunicagdes.
Assim, em observancia a Simula n® 331, itens | e Ill, do TST, que consagrou o
entendimento de que a terceirizacdo s6 se justifica quando implicar a contratacédo da
prestacdo de servicos especializados por terceiros em atividades-meio, que permitam
a concentragdo dos esforcos da empresa tomadora em suas atividades precipuas e
essenciais, tem-se que a terceirizacdo desses servicos de teleatendimento pelas
empresas telefonicas configura intermediacéo ilicita de mao de obra, devendo ser
reconhecido o vinculo de emprego desses trabalhadores terceirizados diretamente
com o0s tomadores de seus servicos [..]. Embargos conhecidos e providos.”
(BRASIL, 2013).

[...] N&o se configura a afronta do art. 94, II, da Lei n°® 9.472/97, uma vez que 0
entendimento desta C. Corte foi pacificado no sentido de que o dispositivo ndo
possibilita a terceirizacdo de atividade fim, mesmo no ramo de concessionarias
publicas.

Note-se que o Judiciario permanece atento a condutas como as das reclamadas que,
a despeito imprimir rétulo de modernidade as suas relagdes, acabam por sonegar
direitos legalmente garantidos, além de incorrerem em violacdo da clausula geral
constante do artigo 9° da CLT.

No contexto dos autos, sobressai a condicdo de mera intermediria de mao de
obra da primeira ré, e a intengdo da segunda demandada de eximir-se dos encargos
decorrentes do vinculo empregaticio, tornando evidente a irregularidade do contrato
de prestacdo de servicos celebrado entre as demandadas. (BRASIL, 2011)

Conforme relato e transcricdo do auto de infracdo lavrado pelos auditores fiscais
do trabalho e reproduzidos na peticdo inicial da ACP pelo MPT, constatou-se que 0 processo
de terceirizacdo trabalhista na CEMIG, naquelas atividades finalisticas acima apontadas, teve
inicio a partir do ano de 1994, com a dispensa de funcionarios proprios e ocupacao dos cargos
por terceirizados, diretamente vinculados a empreiteiras.

Dado importante e que torna-se um forte elemento para demonstrar a precarizacao
do trabalho pela terceirizacdo na CEMIG, é a constatacdo de que alguns dos funcionarios
proprios da carreira, que foram desligados dos quadros, passaram a prestar 0S mesmos
servicos como terceirizados. O relato traz 0 nome de alguns desses funcionarios, a titulo de
amostragem, possibilitando a verificacdo de que também havia uma alta rotatividade de
empregados junto as empreiteiras, sempre para prestarem servigos diretamente a CEMIG.

Evidenciou-se também o controle das atividades destes trabalhadores pela
CEMIG, enquanto tomadora de servigos, mesmo ap0s 0 processo de terceirizacdo. Tal
controle vai de encontro ao que estabelece a prépria sumula 331 do TST, e viola os artigos 2°

e 3° da CLT, ja que existiu subordinacdo direta, havendo, inclusive, expressa previsdo



contratual entre CEMIG e empreiteiras quanto a essa possibilidade de intervencdo, para
determinar por exemplo, horarios de trabalho para os terceirizados.

No relatorio de fiscalizagdo, fica identificado o controle direto da CEMIG perante
os leituristas, agora terceirizados, quando se constata que estes, agora como terceirizados,
trabalham com aparelhos fornecidos pela CEMIG em rotas pré-estabelecidas pela tomadora.
Os servicos executados sdao conferidos e supervisionados pela CEMIG.

O controle direto da tomadora na implementacdo dessa terceirizacdo, também se
revela no contrato entre ela e as empreiteiras, prevendo que a CEMIG fard reciclagem e
treinamentos dos terceirizados quando entender necessario e conveniente, estabelecendo
procedimentos a serem observados, o0 que denota que ndo ha uma especializacdo nos servicos
que é tipico na proposta de terceirizacdo tida por licita.

O controle sobre as atividades do trabalhador, gerenciando diretamente a
execucdo dos servicos em uma direta relacdo de subordinagdo nos termos do artigo 3° da
CLT, atrai também a aplicagdo do artigo 9° da CLT que diz: “S&o nulos de pleno direito os
atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos
contidos na presente Consolidagdo”. (BRASIL, 2014)

Ndo h& davida de que existe desde 1994 uma intensa aceleracdo na
implementacdo de terceirizacgdo na CEMIG, seja em suas atividades reconhecidas como
secundarias, sejam naquelas tipificadas como essenciais e que estdo discriminadas no estatuto

social da CEMIG e na legislacdo que autoriza seu funcionamento.

3.4.1 A Defesa no processo: argumentos e justificativas para manutencdo da terceirizacao.

Exercendo seu legitimo direito de defesa, a CEMIG apresentou resposta no
processo, contra si movido, para suscitar a discussdo juridica e sustentar a tese de que a
terceirizacdo implementada na sua reestruturacdo é legitima e necessaria, ndo trazendo
qualquer ofensa aos direitos trabalhistas.

Afirmou que as manifestacbes do autor da acdo foram desproporcionais em
relacdo aos acidentes de trabalho noticiados, jA que o acidente causa uma ma impressao,
escusando-se da responsabilidade sob o argumento de que diversos fatores contribuem para a
causa de acidentes, e os ocorridos foram causados por culpa das préprias vitimas.

Afirma que as denuncias do sindicato dos eletricitarios que ocasionaram as

investigagcbes pelo MPT tém o fim ultimo de aumentar as arrecadagdes sindicais, num



interesse meramente econémico, j& que o processo de terceirizagdo pulveriza a arrecadacdo
para outras categorias, alegando que o0 MPT estaria avalizando tal pratica.

Assim se expressa: “[...] 0 MPT-Autor acaba por fazer coro a esta verdadeira
pretensdo do Sindicato, langando mé&o de um instrumento processual de crucial relevancia
(ACP) para, infelizmente, satisfazer mesquinhos interesses arrecadatérios dos dirigentes
sindicais”. (BRASIL, 2003).

O argumento acima, visivelmente desprovido de fundamento que justifique e/ou
altere qualquer elemento juridico da ACP proposta pelo MPT, demonstra por seu turno um
fato relevante e que é observado pela sociologia do trabalho. Tal fato consiste no grande
impacto que se causa nas relacfes de trabalho e nos acordos e convengdes coletivas, que € a
fragmentacdo sindical decorrente do processo de terceirizacdo, 0 que consequentemente
ocasiona o seu enfraquecimento enquanto entidade representante da classe trabalhadora.

Nesse sentido, apds discorrer sobre a questdo dos impactos decorrentes das novas
relacBes de trabalho, como o trabalho temporario, precario, terceirizado e a fragmentacdo da

classe trabalhadora, Antunes (2009, pg.189) afirma:

[...] o desafio maior da classe-que-vive-do-trabalho , nesta virada do século XX para
0 XXI, é soldar os lagos de pertencimento de classe existentes entre os diversos
segmentos que compreendem o mundo do trabalho, procurando articular desde
aqueles segmentos que exercem um papel central no processo de criacdo de valores
de troca até aqueles segmentos que estdo mais @ margem do processo produtivo mas
que, pelas condigBes precarias em que se encontram, constituem-se em contingentes
sociais potencialmente rebeldes frente ao capital e suas formas de
(des)sociabilizagdo.”

Depreende-se que o processo de fragmentacdo e enfraquecimento sindical ndo é
algo exclusivo da categoria dos eletricitarios, mas uma problematica geral existente nas
relacdes de trabalho da contemporaneidade, dentre elas o trabalho terceirizado.

Quanto ao argumento juridico, na sua defesa a CEMIG invoca a regra
constitucional contida no artigo 5° inciso Il da CRFB/88, que assim dispde “[...] ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. (BRASIL, 2014)

A interpretacdo da defesa se apega a literalidade do referido dispositivo, que
expressa o principio da legalidade, para fundamentar que, se ndo ha lei expressa que proiba o
processo de terceirizacdo, atrelados ou ndo a atividade finalistica da empresa, faltaria
possibilidade juridica ao pedido do MPT na ACP intentada.

Alega a defesa que ndo ha ilegalidade da terceirizagdo, conforme previséo na Lei

8.666/93 e na Lei 8.987/95, que em seu artigo 25, 81° assim dispfe: “sem prejuizo da



responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionéria podera contratar com
terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao
servigo concedido, bem como a implementacdo de projetos associados”. (BRASIL, 2014)
(grifo nosso).

Afirma que o artigo 2° e 3° da CLT afastam a possibilidade do pedido na ACP,
pois ndo estaria a CEMIG a contratar, assalariar e dirigir a prestacao de servigcos daqueles que
ndo sdo seus funcionarios. Invoca ainda os artigos 593 a 609 do cddigo civil de 2002 e os
artigos 1216 a 1236 do antigo codigo civil de 1916, vigente a época dos contratos.

Salienta 0 argumento de que a terceirizagcdo ndo pode ser somente vista como ato
fraudulento, voltado exclusivamente para a exploracdo do trabalho humano, mas como forma
de viabilizacdo da propria atividade e manutencdo no mercado, como via de obtencdo de
maior produtividade.

A justificativa contida nesse trecho da defesa, a nosso ver, somente reforga a
forma como se deu a terceirizac¢do no Brasil, que tem o foco principal na diminuicéo de custos
para uma maior lucratividade, independentemente das consequéncias para as relacfes de
trabalho estabelecidas, e ndo como instrumento para maior concentragcdo no foco da atividade
principal. O fato que reforca tal interpretacdo € a terceirizacdo da propria atividade fim.

Pochmann (2008, pg.30-40) em sua pesquisa sobre a terceirizacdo no trabalho ja

assinalava:

[...] Ao contréario da experiéncia dos paises desenvolvidos, a terceirizagdo no Brasil
contém especificidades significativas. Na maior parte das vezes, a terceirizacao
encontra-se associada ao ambiente persistente de semi-estagnacdo da economia
nacional, de baixos investimentos, de diminuta incorporacdo de novas tecnologias,
de abertura comercial e financeira e de desregulamentacdo da competicdo
intercapitalista.

Por conta disso, o sentido da terceirizacdo vem se revelando um processo de
reestruturacdo produtiva defensiva, mais caracterizada pela minimizacéo de custos e
adogdo de estratégias empresariais de resisténcia (sobrevivéncia). Diante do
contexto macroecondmico desfavoravel e ndo isondmico a competi¢do
intercapitalista, os resultados da terceiriza¢do dos contratos — revelados nesta inédita
pesquisa — indicam modalidades distintas de ajustes do padrdo de emprego formal.

Em sua andlise, o autor afirma que o processo de terceirizagdo nos paises centrais
difundiu-se como um elemento de modernizagdo nas estratégias da empresa, voltado mais a
maximizagao da produtividade, eficiéncia econdmica no uso de recursos produtivos e maiores
investimentos, o que permite a socializagdo dos riscos entre diversos parceiros e nao apenas

com a perspectiva de diminuicdo de custos, como ocorre no Brasil de forma generalizada.



Ressalta, ainda, que em tais paises houve uma regulacdo publica do trabalho
terceirizado a fim de evitar o avan¢o da precarizacdo, bem como melhorias na acdo sindical
em negociacdes coletivas, de forma a conter as diferenciacdes das condicGes de trabalho no
interior do processo produtivo.

No Brasil, ndo se verifica regulamentacdo legal especificamente direcionada a
disciplina dos processos de terceirizagcdo, 0 que enseja interpretacdes divergentes, fato que
acarreta uma evidente inseguranca juridica, tanto para as empresas quanto para 0S
trabalhadores. As decisdes deste processo em estudo refletem esse fato.

A CEMIG traz ainda o argumento de que ndo pode em nenhuma hipotese ser
responsabilizada pelas eventuais dividas trabalhistas para com os terceirizados, ja que ndo é a
empregadora direta. Sendo parte integrante da administracdo publica indireta e sendo licita a
terceirizacdo, ndo haveria como responder por dividas de empregados de outrem. Invoca 0
artigo 71 da Lei 8.666/93 para buscar isencdo de sua responsabilidade, seja solidaria ou
subsidiaria.

Em relacdo a contratacdo de trabalhadores diretos, a CEMIG nega burlar a regra
do concurso publico, afirmando inclusive ter contratado entre os anos de 1999 a 2003 o
namero de 952 funcionérios via certame publico.

A defesa, ao tratar das ocorréncias de acidentes do trabalho, imputa a culpa as
vitimas, alegando inobservancia de regras de seguranca por elas. Afirma que mantém uma
unidade de treinamento e capacitacdo na cidade de Sete Lagoas-MG e que no periodo de
janeiro a outubro de 2003 foram capacitados 5.327 homens. Tais treinamentos sao
direcionados aos trabalhadores diretamente contratados por ela, integrantes de seu quadro de
funcionarios.

Em relagdo aos terceirizados que executam as mesmas tarefas, em sua defesa, a
empresa alega que hd o SINDIMIG-Sindicato das Industrias de InstalagGes Elétricas, gas,
hidraulicas, sanitarias e telecomunicacfes no Estado de Mina Gerais, que tem entre seus
objetivos capacitar os trabalhadores para executar tais funcdes. Admite expressamente que
tem uma politica de protecdo aos funcionarios diretos, mas ndo adota os mesmos cuidados
para com os terceirizados, deixando que o sindicato da categoria os faca.

Sobre 0 excessivo cumprimento de jornada extraordinaria, a CEMIG se defende
alegando que cumpre atividade essencial, ndo podendo deixar consumidores sem o0
fornecimento de energia, especialmente hospitais, fabricas e servigos essenciais a populagéo,

0 que justifica uma jornada de revezamento aprovada em convencéo coletiva.



Ocorre que a convencao coletiva dos eletricitarios aplica-se somente ao pessoal
diretamente ligado aos quadros da CEMIG, ja que os terceirizados que trabalham no setor
elétrico sdo enquadrados pelas empresas junto ao sindicato da constru¢édo na industria.

Sao estes, em sintese, 0s argumentos colocados em diSCUSSA0 NO pProcesso
ajuizado pelo MPT no que toca ao processo de terceirizagcdo. Analisaremos adiante as
questdes identificadas nos relatorios e na inspecdo dos locais de trabalho para andlise final
acerca da precarizacdo ou nao do processo de terceirizacdo implementado na CEMIG e o
posicionamento do judicirio trabalhista no julgamento da ACP n° 0001473-2003-004-00-4.

3.5 Reflexos da terceirizacdo no setor elétrico: consequéncias e implicacdes trabalhistas.

Conforme informativo acima apresentado pelo SINDIELETRO-MG, baseado nos
dados elaborados pelo Dieese, no periodo de grande intensificacdo da terceirizacdo na
CEMIG, entre os anos de 1994 a 2004, houve uma reducdo do nimero de trabalhadores do
seu quadro préprio de 17.516 (dezessete mil quinhentos e dezesseis) para 10.666 (dez mil
seiscentos e sessenta e seis) trabalhadores.

No mesmo periodo houve um acréscimo significativo do nimero de consumidores
atendidos, majorando de 3,8 milhGes em 1994 para 5,7 milhées em 2003, o que denota uma
maior produtividade no trabalho. Aponta-se para uma crescente onda de investimentos em
despesas com pessoal e servicos de terceiros. (SINDICATO INTERMUNICIPAL DOS
TRABALHADORES NA INDUSTRIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS, 2004)

Nota-se, nos relatérios apresentados e que instruem a ACP, que houve um
crescente numero de acidentes de trabalho, baixos salarios, tratamentos diferenciados entre
pessoas que exercem as mesmas atividades e, no entanto, uma maior margem de lucro para a
empresa, valores de taxas mais elevadas aos consumidores e maior nimero de reclamacdes
guanto ao atendimento.

Tais questdes serdo analisadas a luz da ACP em estudo e dos relatorios do MPT,
para posteriormente adentrarmos nas questdes que foram a razdo de decidir, com o foco
principal na terceirizacdo, ressaltando que este processo que estd em andlise reflete uma
realidade em diversos setores, demonstrando ser ndo apenas uma tendéncia como uma

realidade nas novas relacdes de trabalho.

3.5.1 A isonomia salarial: a questdo da inobservancia na equiparacao de funcdes.



Com a diminuigdo do nimero de funcionérios proprios dos quadros da CEMIG,
como politica de reestruturacdo gerencial como visto, outros tantos e em nimeros até mais
elevados foram contratados para prestar 0s mesmos servicos, s6 que agora na condicéo de
empregados terceirizados. Os planos de demisséo voluntaria - PDV e até mesmo as dispensas,
ocasionaram na CEMIG um fendmeno de transferéncia, onde os antigos funcionarios, ligados
diretamente aos seus quadros, voltaram a prestar 0 mesmo tipo de servi¢o, sO que agora
vinculados a um contrato de trabalho com empreiteiras terceirizadas, numa condi¢do de
trabalho absolutamente diferente.

E o caso por exemplo do funcionario citado na peticao inicial, constante da pagina
8: “[...] Matias Botelho, eletricista motorista: ex-empregado da CEMIG admitido em 1965 e
desligado em 1987, ja prestou servigos através da Prester e Construtora Remo Ltda; [...]”.
(BRASIL, 2003). Este como tantos outros, ao serem desligados dos quadros proprios,
passaram a trabalhar como terceirizados, tendo diminuida sua remuneracdo de forma
consideravel.

Mas a diferenca persiste e com mais intensidade entre qualquer dos terceirizados
que venham a exercer a mesma atividade que aqueles funcionarios da CEMIG.

O artigo 5° da CRFB/88 traz como direito fundamental de todo cidaddo a
igualdade de todos perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza. Aliado a esse, temos 0
artigo 7°, inciso V e VI e X, também da CRFB/88, que preservam o direito a isonomia. Sendo
0 regime de trabalho dos funcionéarios da CEMIG e também das empresas terceirizadas
regidos pela CLT, que em seu artigo 461 dispde ser também aplicavel a tais relacdes de
trabalho.

Comparato (1996, p.59), ao tratar do principio da igualdade na norma
constitucional afirma que “[...] as chamadas liberdades materiais t€ém por objetivo a igualdade
de condicBes sociais, meta a ser alcancada, ndo s6 por meio de leis, mas também pela
aplicacdo de politicas ou programas de acdo estatal.”

Tratando do principio da igualdade e tendo como corolario a ndo discriminacao,

Nascimento (2009, p.406) sustenta que

[...] discriminagcdo ocorre em casos de tipos de relacBes de trabalho, como a
disparidade de tratamento entre trabalhadores de tempo integral e de tempo parcial,
de contratos por prazo determinado e indeterminado e trabalhadores que, ao
contrario, submetem-se a formas atipicas de relagdo de trabalho com fins
discriminatérios. Nesses casos, 0 juiz verifica se dos dados estatisticos a sua
disposi¢do resulta uma porcentagem consideravelmente menor de trabalhadores do
sexo feminino, em comparacdo aos trabalhadores do sexo masculino, ou de
trabalhadores temporarios em relacdo aos fixos, com intuito de concluir se os dados



sdo validos e se podem ser levados em conta, relacionados com a populagéo
considerada, ou se refletem fendmenos puramente acidentais ou conjunturais.

Nesse sentido, a CEMIG principalmente como integrante da administracao
publica indireta, pelo seu carater estatal, condi¢do sui generis que possui e estando submetida
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, deveria
envidar seus esforcos para atender aos principios e maximas constitucionais, ndo apenas
visando atividade lucrativa.

Imp0de-se seja ela agente ativo para reforcar os valores humanos, assumindo uma
postura e gestdo de forma a atender a exigéncia do tratamento isonémico junto aqueles que
dispendem a forga de trabalho a seu favor.

Os principios constitucionais, que tém forca normativa, vinculam diretamente os
entes da administracdo puablica, direta e indireta, bem como também as entidades privadas,
pois como ja pronunciado pelo STF em voto do Ministro Gilmar Mendes, no julgamento do
RE n°201.819 “[...]a autonomia da vontade ndo confere aos particulares, no dominio de sua
incidéncia e atuacdo, o poder de transgredir ou de ignorar as restri¢cbes postas e definidas pela
prépria Constituicdo, cuja eficacia e forca normativa também se impde, aos particulares,
[...]”.(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2010, p.57-58)

Permitir que, dentro de seu processo de producéo, trabalhadores venham a exercer
as mesmas atividades, porém com remuneracdo diferenciada, agride frontalmente os valores e
principios que a Constituicdo Federal quis preservar. A interpretacdo da legislacdo
infraconstitucional deve ser aplicada a luz da propria Constituicdo, e ndo o contrario.

O artigo 461 da CLT estabelece os requisitos para configuracdo do direito a
equiparacao salarial daqueles trabalhadores submetidos ao seu regime juridico, aplicavel aos
trabalhadores da CEMIG e as empresas terceirizadas. Nesse sentido, se o trabalhador exerce a
mesma func¢do, para 0 mesmo empregador, na mesma localidade e sendo o trabalho de igual
valor (mesma produtividade e perfeicdo técnica) devera ter a garantia de mesmo salério, sem
qualquer distingéo.

No caso da CEMIG e suas terceirizadas, mesmo cada uma possuindo
personalidade juridica propria, podem ser enquadradas como mesmo empregador, haja vista

que a propria CLT, em seu artigo 2° paragrafo 2° ao caracterizar empregador dispde que:

Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora cada uma delas, personalidade
juridica propria, estiverem sob a dire¢do, controle ou administragdo de outra,
constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econdmica,



serdo, para os efeitos da relacdo de emprego, solidariamente responsaveis a empresa
principal e cada uma das subordinadas. (BRASIL, 2014)

Ndo ha duvida que as empreiteiras que prestam servicos a CEMIG como
terceirizadas, via de regra, o fazem unicamente a ela, ou de forma preponderante, ou seja,
dependem exclusivamente da manutencdo do contrato com ela para se manterem no mercado.

O depoimento do Sr. Alexandre Baptista Figueiredo, socio representante de uma
das empresas terceirizadas da CEMIG, a Cet Engenharia Ltda, em fiscalizacdo do Ministério
do Trabalho na data de 16 de outubro de 2013 ¢ esclarecedor ao afirmar “[...] Que entre
noventa e noventa e cinco por cento do faturamento da empresa € decorrente do contrato de
terceirizagdo com a CEMIG.” (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2013, p.463)

Estdo, pois vinculadas ndo apenas financeiramente, mas também
administrativamente controladas pelos interesses da CEMIG, que dita a forma de gestdo da
méao-de-obra e da administracdo, devendo serem consideradas como integrantes de um mesmo
grupo econémico para fins trabalhistas.

Mas a questdo da isonomia entre os trabalhadores da CEMIG e das empreiteiras
terceirizadas ndo se limita as situacdes entre aqueles que exercem a mesma funcdo na mesma
localidade para o0 mesmo empregador. E que o trabalho em municipios distintos comportaria a
justificativa para um salario diferenciado, nos préprios termos do artigo 461 da CLT, bem
como entre aqueles que, mesmo com trabalho de igual valor e produtividade, tenham
diferenca de tempo de servico superior a dois anos.

O traco mais contundente que fere o principio da igualdade e avilta o trabalho dos
terceirizados é a diferenciacdo do piso salarial e de todo o padréo remuneratério™.

Em relatério elaborado pelo MPT, apos lavratura de 44 autos de infracdo pelo
Ministério do Trabalho, foi apresentado o piso salarial da categoria dos eletricitarios
terceirizados, vinculados ao SINDIMIG. Tal piso salarial consta da Convencdo Coletiva de
Trabalho de 2012, em sua clausula terceira, em valor muito diverso do piso da categoria dos
eletricitarios da CEMIG vinculados ao SINDIELETRO-MG.

%0 Artigo 458 da CTL: “Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salério, para todos os efeitos legais,
a alimentacdo, habitacdo, vestuario ou outras prestacdes in natura que a empresa, por forca do contrato ou do
costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com bebidas
alcoolicas ou drogas nocivas.” (BRASIL, 2014)



Tabela 5.
Tabela comparativa dos salarios base minimo, médio e méximo pago aos
Eletricistas pela CET Engenharia LTDA e Pela CEMIG D. 2012.

Empresa Minimo Médio Méaximo
CEMIG D 1.601,53 1.947,80 2.292,62
CET ENGENHARIA LDA. 693,00 884,02 1.112,00

Fonte: Ministério Publico do Trabalho, 2013.

Pontua o MPT, em seu relatério, que o plano de cargos e salarios da CEMIG
estabelece para o periodo (2012) um piso salarial com remuneracdo de R$1.475,85(mil
quatrocentos e setenta e cinco reais e oitenta e cinco centavos). Para as mesmas funcdes,
aquela de maior piso para os terceirizados € a de encarregado de instalador de rede de
distribuicdo aérea de energia elétrica, que percebe salario de R$1.182,50(mil cento e oitenta e
dois reais e cinquenta centavos), demonstrando uma diferenga significativa.

O enquadramento sindical dos terceirizados é também realizado com o Sindicado
da Industria de Construcdo e Mobilidrio, como é o caso dos trabalhadores vinculados ao
Municipio de Contagem, sempre a margem do enquadramento sindical a que estdo vinculados
os funcionarios proprios da CEMIG, categoria com forte base sindical, de anos de luta e que
consegue manter melhores condig¢Ges de negociagéo.

Fator relevante que demonstra o aviltamento salarial dos terceirizados é a
informacdo colhida pelo MPT de que a CEMIG elabora e propde planilha de custos de
referéncia para fixacdo de valor salarial e contratacdo de servicos as empreiteiras, levando em
conta a média salarial “de mercado” e ndo os valores pagos aos seus proprios empregados,
nem ao piso da categoria dos eletricitarios a que estdo vinculados os seus. (MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, 2013)

Ora, como muito bem salientado na avaliagdo do MPT, a metodologia utilizada
para elaboracéo de referida planilha leva em consideracdo a pesquisa feita entre empresas do
“mesmo segmento”. As empresas do mesmo segmento sdo aquelas que prestam Servigos via
de regra unicamente a CEMIG, pois para prestarem tais servi¢os se submetem a processo
licitatorio, sempre baixando o preco da médo-de-obra para que saiam vencedores na licitacéo e
assim rebaixando o valor “de mercado” dos salarios.

O rebaixamento salarial acaba por forcar os trabalhadores a intensificarem a
jornada de trabalho para aumentar sua produtividade e elevar o padrdo remuneratério,
trazendo maior risco a vida e saude pela atividade perigosa que desempenham os

eletricitarios. As declaragdes dos trabalhadores terceirizados colhidas em termo, por ocasido



de inspecdo pelos auditores-fiscais do trabalho, que constam do relatério do MPT, revelam a
sobrejornada muitas vezes sem remuneracao.

A discussdo acerca do salario equitativo nos processos de terceirizacao carece de
regulamentacdo especifica, 0 que enseja o tratamento diferenciado entre aqueles funcionérios
da tomadora e os terceirizados que venham a exercer a mesma atividade. Tal situacdo é uma
afronta ao principio da igualdade e valorizacdo social do trabalho que a CRFB/88 quis
consagrar.

N&do obstante a falta de regulamentacdo especifica, tal protecdo de salario
equitativo encontra amparo na Lei 6.019/74 que disciplina o contrato de trabalho temporério.

Art.12.Ficam assegurados ao trabalhador temporario os seguintes direitos:

a) Remuneracdo equivalente a percebida pelos empregados de mesma categoria da
empresa tomadora ou cliente calculados a base horéria, garantida, em qualquer
hipotese, a percepcéo do salario minimo regional [...]. (BRASIL, 2014)

O TST editou a Orientacdo Jurisprudencial n® 383 da Secdo de Dissidios
Individuais, sedimentando o entendimento para aplicagdo do principio da isonomia quando
verificada a terceirizacdo ilicita, aplicando-se analogicamente em todos os casos a regra do
artigo 12, alinea a da Lei 6.019/74.

Terceirizacdo. Empregados de empresa prestadora de servigos e da tomadora.
Isonomia. Art.12, a , da Lei n.6.019 de 3 de janeiro de 1.974. A contratacédo
irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego
com ente da Administragdo Publica, ndo afastando, contudo, pelo principio da
isonomia, o direito dos empregados terceirizados as mesmas verbas trabalhistas
legais e normativas asseguradas aqueles contratados pelo tomador de servigos, desde
que presente a igualdade de funcdes. Aplicagdo analdgica do art.12, a da Lei 6.019
de 3 de janeiro de 1974. (TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, 2011)

Ocorre que referida orientacdo jurisprudencial trata da isonomia quando ficar
declarada a ilicitude da terceirizacdo, ndo fazendo referéncia a terceirizacdo tida por licita.
Todavia entendemos ndo haver davida pelo seu reconhecimento, mesmo na terceirizacao tida
por licita, ja que se trata de uma garantia fundamental e um principio constitucional. Também
ressalta-se que a aplicacdo analogica utilizada pela OJ n° 383 da SDI1 1 do TST leva em conta
uma modalidade de terceirizacdo legalmente autorizada, portanto licita.

Assim, independentemente de se tratar de terceirizagdo licita ou ilicita,
entendemos que deve ser garantido o salario isonémico entre aqueles empregados diretos da
CEMIG e os terceirizados que venham exercer as mesmas fungdes. E o posicionamento se

mantém, seja ou ndo admitido como correto e juridicamente vidvel o processo de



terceirizacdo, pois deve-se preservar a garantia dos direitos constitucionais do trabalhador, em
especial o da igualdade, ndo discriminacdo e preservacdo do valor social do trabalho, em

contraposicdo a sua precarizacao.

3.5.2 A terceirizacdo que divide: o enfraquecimento sindical, a divisdo da categoria e a perda
de identidade.

Como demonstrado nos itens precedentes, a partir do ano de 1994 houve uma
diminuicdo significativa do nimero de funcionarios préprios da CEMIG, como efeito do
processo de terceirizacdo trabalhista em diversas atividades, com aumento do ndmero de
terceirizados. A terceirizacdo se deu em atividades secundarias e também em atividades
reputadas como finalisticas, essenciais ao desenvolvimento do empreendimento e objeto de
seu estatuto social.

Desde o inicio da criacdo da CEMIG, os eletricitarios formaram uma unidade
representativa para luta por melhores condi¢6es de trabalho, organizando-se em uma entidade
sindical. Assim, em 25 de julho de 1951 foi fundado o SINDIELETRO para representar a
categoria, tendo como principais reivindicacdes a luta pela melhoria salarial (incluindo
pagamento de horas extras e limitacdo de jornada) e maior seguranca no trabalho.
(SINDICATO INTERMUNICIPAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA
ENERGETICA DE MINAS GERAIS, 2015)

Apo6s anos de luta e mobilizacdo, os trabalhadores do setor criaram uma
identidade coletiva, encontrando-se nas situac6es de dificuldade e se reconhecendo enquanto
integrantes de uma mesma categoria. Ndo ha ddvida que o movimento sindical so tera
representatividade e forca de negociagdo perante o patronato, caso tenha uma adesao do maior
namero possivel de trabalhadores, imbuidos em prol da mesma causa.

Com a implementacdo da terceirizacdo trabalhista, os trabalhadores, que executam
atividades tipicas da distribuicdo de energia elétrica, ficaram vinculados diretamente a
empresas terceirizadas, agora mais diversificada e com possibilidade de atuacdo também em
outros setores que ndo s6 o energético. Tal circunstancia evidencia uma reducdo ou
estagnacdo no numero de trabalhadores sindicalizados ao setor elétrico e seu sindicato mais
representativo.

E uma realidade comeca a se formar, agora a de trabalhadores ligados as
empreiteiras, surgindo a duvida se realmente tais trabalhadores se enquadram em uma nova

categoria ou devem continuar vinculados ao SINDIELETRO-MG.



De fato, novo sindicato se apresenta para acolher os trabalhadores terceirizados,
constituindo um micro sistema sindical, onde a dispersdo e fragmentacdo de uma base de
apoio acontece.

A CRFB/88, ao estabelecer em seu artigo 7° os direitos sociais do trabalhador,
reforcou as possibilidades para a regulamentacdo voluntaria das relacbes de emprego,
reconhecendo o valor da negociacdo coletiva até mesmo para reducao de salério (desde que
ndo inferior a0 minimo legal) e modulacdo da jornada de trabalho®. Para que as negociacdes
coletivas sejam justas e razoaveis, necessario um sindicato forte e atuante, no qual o0s
trabalhadores possam se sentir protegidos e efetivamente representados.

Se a formatacdo de um modelo produtivo flexivel modificou profundamente o
mundo do trabalho apds a década de 1970, afetando a vida e 0 modo de ser dos sindicatos, tal
efeito também foi notado junto a categoria dos eletricitarios com o processo de terceirizagéo.

Antunes (2009) cita que o movimento operério foi impactado com essa nova
modulacdo produtiva flexivel*®, onde vérios direitos e conquistas sociais foram rebaixados,
tornando a atuacdo sindical subordinada a ordem capitalista e bem préximo da agenda
neoliberal.

Relata o autor, que esse enfraquecimento do movimento operario ocorreu também
pelas transformacdes na forma de gestdo do trabalho, o que ele chama de “envolvimento
manipulatorio”, tipico do modelo Toyotista, em que se busca a adesdo do trabalhador ao ideal
capitalista e que se diferencia do despotismo fordista, numa espécie de “acomodagdo dentro
da ordem”.

A discussdo dentro da sociologia do trabalho, diante dessa metamorfose social que
forjou o capitalismo contemporaneo, ja& vem sendo delineada, na busca de um melhor
entendimento sobre o real papel do sindicato na atualidade. Antunes (2000, p.67) ja
questionava: “[...] as inimeras e significativas mudancas no mundo do trabalho acarretam
quais consequéncia no universo da subjetividade, da consciéncia do ser social que trabalha?”.
A resposta por 6bvio ndo é facil de ser encontrada, mas certo é que uma nova atuacao sindical

é esperada e necessaria.

31 Art.7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condicio
social: [...] VI — irredutibilidade salarial, salvo o disposto em convengdo ou acordo coletivo; [...] XIII — duracéo
da jornada normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagéo de
horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho. (BRASIL, 2014)

%2 Mas a produgio flexivel implica também a “flexibilidade da contratagdo salarial”, isto ¢, o afrouxamento das
condig@es juridicas (legais ou convencionais) que regem o contrato de trabalho (basicamente as condigdes de
contratac8o e de demissdo) (ANTUNES, 2011, P.51).



Tais questdes sé@o relatadas pelo autor como um efeito do novo capitalismo em
todo o mundo ocidental, com taxas decrescentes de sindicalizacdo principalmente ap6s a
década de 1980. E fato que o sindicalismo firmou suas bases numa estabilidade da classe
trabalhadora, diferente do trabalho parcial, temporério, da economia informal e de grande
rotatividade que encontramos hoje.

Antunes (2000) afirma que o sindicalismo vertical, vinculado a uma categoria
especifica, ndo € mais capaz de atender aos interesses da classe trabalhadora, pois ndo
consegue privilegiar as esferas intercategoriais, interprofissionais, numa perspectiva de
sindicalismo mais horizontalizado, que dé conta de aglutinar trabalhadores “estaveis” e
“precarios”.

Esse fendmeno ataca o setor elétrico ao qual estdo ligados os funcionarios da
CEMIG e das empresas terceirizadas. A tentativa de agregar os interesses dos trabalhadores
da CEMIG com dos terceirizados, para estender a estes os beneficios ja conquistados por
aqueles e também fortalecé-los, parece ser dificil tarefa, principalmente com a atual forma de
formacdo sindical. A prépria empresa rotula o SINDIELETRO-MG de se basear meramente
no interesse arrecadatorio, quando busca o reconhecimento de legitimado dos eletricitérios, o
que demonstra uma conduta tendente a dificultar a coalisdo dos trabalhadores, como se
percebe bem da prépria defesa na ACP aqui analisada.

Ocorre que essa dificuldade de aglutinar os trabalhadores, para maior coalisdo e
sustentacdo da forca reivindicatoria, cresce ao se implementar tal processo de terceirizagdo,
pois novas entidades sindicais sdo criadas, enfraquecendo aquela que ja vinha ha anos se
estabilizando.

Sob o prisma juridico, a interpretacdo nao favorece a unidade sindical e seu
fortalecimento, eis que havendo uma nova categoria, e a empresa terceirizada possuindo
atividade preponderante diversa da que possui a CEMIG, ao novo e especifico sindicato é que
os trabalhadores terceirizados devem se vincular, seja a terceirizacdo licita ou ndo, como vem
entendendo o proprio TST.

O SINDIELETRO-MG, entidade que desde a criagdo da CEMIG representou 0s
empregados do setor eletrico, com histdrico de atuacdo na luta por melhores condicdes de
trabalho, buscou na justica a declaracdo de Unica entidade com legitimidade a representar 0s
trabalhadores terceirizados da empresa CET Engenharia Ltda, a fim de que esta se abstenha
de entabular qualquer acordo coletivo de trabalho com outra entidade sindical.

Entendeu o sindicato, que se os terceirizados exercem as mesmas atividades que

os trabalhadores da CEMIG, estando vinculados por circunstancias de trabalho iguais, ndo



deveriam ter representacdo diversa. Tal fato enfraqueceria a luta da categoria pulverizando as
forcas na busca de melhores condicdes de trabalho.
No entanto, a decisdo Ihe foi desfavoravel. O processo aludido tramitou perante a
22 Vara do Trabalho de Contagem-MG sob o nimero 01378-2010-030-03-00-6, passando em
grau de recurso pelo TRT e TST, que pds um ponto final na questdo. Foi reconhecida a
legitimidade do sindicato posteriormente criado, para representar os terceirizados, ainda que a
terceirizacdo seja tida por ilicita.
EMENTA. ENQUADRAMENTO SINDICAL - CRITERIOS. O enquadramento
sindical do empregado observa, em regra, a atividade preponderante do empregador
(82°, do artigo, 511/CLT). Assim, essencialmente, a definicdo de enquadramento de
um trabalhador ndo estd vinculada somente a natureza das atribui¢des por ele

desempenhadas a servigo do empregador, mas decorre da atividade preponderante da
empresa a qual esta vinculado. (MINAS GERAIS, 2013)

O voto da relatoria no referido recurso, cuja ementa foi acima transcrita,
sedimentou o entendimento de que a empresa terceirizada CET Engenharia Ltda seria filiada
de forma mais adequada ao SINDIMIG e os seus empregados, terceirizados, estdo mais
adequadamente vinculados ao Sindicato dos Oficiais Eletricistas e Trabalhadores nas
IndUstrias de Instalagdes Elétricas, G&s, Hidréulicas e Sanitarias de Belo Horizonte e ndo ao
SINDIELETRO-MG. Né&o obstante tratar-se de um julgamento aplicavel ao caso proposto
especificamente com uma empresa terceirizada, o entendimento juridico tende a se estender a
todos os terceirizados do setor.

Assim, ndo ha davida que o processo de terceirizagdo traz em si tal consequéncia,
de pulverizacdo da representacdo sindical. O Sindicato mais bem aparelhado, com histérico de
décadas de luta, ndo mais representa a maioria dos trabalhadores que lidam com energia
elétrica de alta poténcia e estdo de alguma forma diretamente ligados ao setor elétrico. Tais
trabalhadores, hoje em sua maioria, estdo vinculados as empreiteiras terceirizadas pela
CEMIG e portanto vinculados a outros sindicatos mais novos e sem muita expressividade.

A conclusdo ndo pode ser outra sendo o entendimento de que hd uma corrosao nos
direitos dos trabalhadores, bastando verificar as convengdes e acordos coletivos de ambas
entidades sindicais que representam os trabalhadores do setor. O piso salarial, progresséo de
carreira, garantia dos dirigentes sindicais, gratificaches e abonos salariais, sdo todos mais
vantajosos nos acordos coletivos entabulados pelo SINDIELETRO que aqueles do Sindicato
dos Oficiais Eletricistas e Trabalhadores nas Industrias de Instalagbes Elétricas, Gaés,

Hidraulicas e Sanitarias de Belo Horizonte.



Antunes (2000, p.72) salienta a questdo como crise geral pela fragmentacdo e
heterogeneizacdo dos trabalhadores, o que se reflete dentro da cadeia produtiva da CEMIG:
“[...] pode-se constatar uma diminuicdo dos movimentos grevistas nos paises capitalistas
avancados, que por certo advém das dificuldades de aglutinar numa mesma empresa, 0S
operarios “estaveis” e aqueles “terceirizados”, que trabalham por empreitadal...]”.

No mesmo sentido, Santos (2006) afirma que a flexibilizacdo do trabalho tem
agido como um freio para a acdo sindical. Salienta que a tendéncia da empresa em trabalhar
com menos empregados e contratar outros em condi¢fes precarias, rompe com a coluna do
movimento sindical, bem onde ele sempre encontrou forte resisténcia, o trabalho estavel.

O autor afirma que tal situacdo dificulta a consolidacdo de uma consciéncia de
classe, retirando-lhes o sentimento de pertencimento. Esse fato contribui sobremaneira para a
individualizacdo das relacOes de trabalho. Com a propagacdo da ideologia neoliberal,
flexibilizacdo e desregulamentacédo, encontra campo fértil para se chegar no limite, ja que o
seu contraponto restou enfraquecido.

Ressalte-se ainda que o individualismo, a falta de uma identidade de classe, faz
com que haja dentro de um mesmo ambiente de trabalho um sentimento de isolamento, de
exclus@o entre os chamados “estaveis” e os terceirizados. A discriminagdo que comeca na
diferenca salarial, se estende pela diferenciacdo no treinamento com as medidas de seguranca,
estando os terceirizados mais expostos a risco de morte, alimentacdo precéaria e outros direitos
que ndo os abrangem, fulminando assim a autoestima e sua dignidade enquanto trabalhador.

Na medida em que o sindicato se fragmenta, se dispersa pela heterogeneizacao
tipica das novas formas de trabalho terceirizado, o trabalhador também perde sua identidade,
uma vez que ficam maiores os obstaculos para integracdo e identificacdo com seus iguais. Um
novo ambiente de trabalho, agora com conotacdo individualista e que fomenta a
competitividade, surge como mais um elemento da precarizacéo das relacdes de trabalho.

Essa heterogeneizacdo e divisdo dentro da propria categoria, certamente se traduz
em problemas de identidade. Como avalia Linhart (2007, p.122) ao tratar das novas
concepgoes de trabalho na modernidade “Diante de uma situagdo que os divide, que os
fragmenta internamente, podem sentir verdadeiras angustias, verdadeiros problemas de
identidade. Quem sdo eles realmente para a empresa, em que se encontram relacionados a
ela?”.

O autor caracteriza a situagdo dos assalariados nesse contexto, para dizer que ha

“[...] rachas de identidade e aumento da dependéncia em relacdo a empresa, criando um



vinculo baseado no envolvimento individual destituido de qualquer referéncia coletiva externa
a l6gica dominante”. (LINHART, 2007, p.122).

A partir do momento em que ha essa cisdo entre os proprios trabalhadores do
setor, (trabalhadores préprios e terceirizados) surge o questionamento de como se levar
adiante reflexdes acerca de suas realidades e da racionalidade que Ihes € imposta pela direcdo,
a fim de se sentirem inseridos na construcao de um sentido para o trabalho?

Esse novo tipo de trabalhador que o mercado exige, mais colaborativo, proativo e
polivalente, que fornega toda sua intelectualidade a bem da melhor produtividade na empresa,
mas que perde sua identidade numa relacdo de trabalho mais fragil, ndo obstante estar mais
implicado no trabalho. “Isso ja aponta um aspecto extremamente importante no que diz
respeito a sua fragmentacao identitaria: quem sou eu, a que grupo pertenco, a que empresa eu
pertenco?”. (CAVALCANTE; ALBUQUERQUE; JESUS 2008, p.137)

Ao classificar um novo tipo de trabalhador, o precariado, Standing (2013) afirma
que os trabalhadores diante do desemprego estrutural e falta de uma renda social segura,
carecem de uma identidade baseada no trabalho. “Quando estdo empregados, ocupam
empregos desprovidos de carreira e sem tradicbes de memoria social, ou seja, ndo sentem que
pertencem a uma comunidade ocupacional imersa em praticas estaveis, codigos de ética e
normas de comportamento, reciprocidade e fraternidade” (2013, p. 31).

Essa condigdo que o autor chama de trabalhador “precarizado”, se adequa aqueles
trabalhadores terceirizados que prestam servicos a CEMIG, seja pela diferenca salarial em
relacdo aos funcionarios préprios, seja pela maior exposicdo a situacdes de risco sem protecdo
e treinamento adequados, seja pela dificuldade de pertencimento dada a divisdo, bem como ao
afastamento e individualismo tipicos das relacbes de trabalho flexibilizadas em que estdo
inseridos. “Ser precarizado ¢ ser sujeito a pressoes e experiéncias que levam a uma existéncia
precariada, de viver no presente, sem uma identidade segura ou um senso de desenvolvimento
alcangado por meio do trabalho e do estilo de vida” (STANDING, 2013, p.37).

Diante disso, entendemos que uma das formas mais intensas de precarizagdo do
trabalho decorrente da terceirizacéo, reside na questdo do enfraquecimento sindical e perda de
identidade, onde aflora a discriminacdo, desigualdade de tratamento e aviltamento salarial,

sem que tenhamos um contraponto forte para imaginar melhoras para a vida do trabalhador.



3.5.3 — A terceirizagdo e o aumento exponencial dos acidentes laborais: falta de treinamento e

capacitacdo profissional.

Outro aspecto relevante observado e muito discutido na ACP n° 0001473-2003-
004-00-4 é o agravamento das condi¢des de satde do trabalhador, em especial a ocorréncia de
acidentes do trabalho que levam a perda da capacidade laborativa e até a morte de
trabalhadores.

Na acdo e diante da investigacdo realizada, o MPT relata o aumento no nimero de
acidentes graves no desenvolvimento das atividades, apos a implementacdo do processo de
terceirizagcdo na CEMIG. Busca demonstrar que este crescimento e descaso com a vida do
trabalhador terceirizado é uma responsabilidade que a CEMIG ndo pode se furtar,
constituindo um efeito precarizante das novas relagcoes de trabalho.

Tal questdo é abordada no item VI da peticdo inicial da ACP que ao final vai
requerer a determinac&o de providéncias para minorar o nimero de acidentes.

H& que se ressaltar, que a atividade empreendida pela CEMIG j& é por si uma
atividade de risco acentuado, uma vez que os trabalhadores que exercem atividades de

instalacdo e manutencdo da rede elétrica estdo expostos a energia elétrica de alta poténcia.

Grafico 6
Relatdrio de Estatistica de Acidentes do Setor Elétrico Brasileiro - 2013

N° de Acidentados Fatais Tipicos por 100.000 Trabalhadores
Setor Elétrico (empregados proprios) x Brasil

W Setor Elétrico

21234 238 O Brasil -

95 9.3

LELEEL

1999 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: site da Previdéncia Social em 19/042014

Verifica-se, que 0s numeros de acidentes no setor elétrico, estd bem acima da
média nacional, considerando os outros setores produtivos, conforme levantamento apontado

pela Previdéncia Social entre o periodo de 1999 a 2013. Esclareca-se que como os dados



acima foram informados pela Previdéncia Social, dizem respeito somente aos acidentes do
trabalho com notificacdo, ou seja, com o comunicado de acidente do trabalho — CAT
preenchidos e entregues a autarquia previdenciaria.

Né&o estdo considerados na analise os casos ndo formalizados em CAT, sabendo
que a subnotificacdo acidentaria que ocorre no Brasil para se fugir da responsabilidade
perante 6rgaos publicos é realidade existente em grande escala nos servicgos terceirizados.

Assim, com mais razao as cautelas com o cumprimento de normas de seguranca e
medicina do trabalho devem ser redobradas. Nesse sentido, a busca pelo lucro e a extenséo de
atendimento aos consumidores deve ser realizada sem desconsiderar o risco de morte que
corre o trabalhador.

O aumento de produtividade, fixacdo de metas, a extensdo da jornada de trabalho
e a maior exigéncia com o trabalhador, podem o levar a fadiga fisica e mental, aumentando
sobremaneira o risco de acidentes.

O Coédigo Civil de 2002 em seu artigo 927% trata da responsabilidade civil
decorrente de ato ilicito, estabelecendo a obrigacdo de indenizar, independentemente de culpa.
Este dispositivo legal é o que ird regulamentar a obrigacdo de reparar o dano sofrido pelo
trabalhador acidentado nas relagdes trabalhistas.

Ocorre todavia, que dentro dessa normatividade, surge a primeira questdo quando
se envolve as empreiteiras terceirizadas, que é a nocao de afastamento da responsabilidade da
CEMIG. Num primeiro momento, se interpreta que em relacdo aos seus funcionarios proprios
ela teria responsabilidade, mas em relagdo aos terceirizados ndo se vé obrigada, pois
formalmente ndo é empregadora deles.

E que o contrato de trabalho, em sua forma tradicional da bilateralidade, origina
por si s6 uma série de responsabilidades tanto do empregado quanto do empregador. No caso
da saude do trabalhador, deve o empregador garantir um ambiente de trabalho higido a fim de
preserva-la. Ndo estando o empregado terceirizado vinculado contratualmente com a CEMIG,
a principio ndo se poderia exigir dela qualquer conduta nesse sentido.

E o descompromisso comega ndo quando ocorre o acidente, para se fugir do dever
de indenizar, mas da responsabilidade em zelar pela seguranca e saide dos trabalhadores que

Ihe prestam servicos, sejam empregados diretos ou terceirizados.

3 Art.927: Aquele que por ato ilicito (art.186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo. Paragrafo
Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
qguando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para oS
direitos de outrem.



Quando se terceiriza um servico que € inerente a sua atividade produtiva e utiliza
da gestdo da médo de obra como estratagema para transferir a responsabilidade para outro,
ficando apenas com o lucro do empreendimento, temos uma efetiva precarizacdo do trabalho.
E que as empreiteiras, para terem seus lucros, ja que recebem valores fixos conforme processo
licitatério, s6 podem fazé-lo diminuindo custos, seja com capacitacdo e treinamento,
aviltamento salarial e aumento de produtividade, com mais servi¢co para menos trabalhadores,
criando um ciclo que leva o trabalhador a fadiga, e consequentemente a ocorréncia de
acidentes do trabalho, quase sempre fatais.

O MPT denuncia que ndo h& capacitacdo suficiente para o trabalho com energia
elétrica de alta poténcia, o que contraria a regra do artigo 180 da CLT**, especialmente
guando se trata das empreiteiras que prestam servicos a CEMIG. Afirma que tais empresas
nédo tém estrutura para implementacdo e cumprimento das normas de medicina e seguranga no
trabalho.

Relatando sobre a obrigatoriedade legal de adocdo de procedimentos de
seguranca, para instrucdo de empregados que lidam com a energia elétrica, a fiscalizacao
realizada e o relatério do MPT afirmam que a CEMIG tem tal procedimento estruturado,
apesar de as vezes dissociar a teoria e pratica pela falta de participagdo dos trabalhadores em
sua elaboracdo, mas é categdrico ao afirmar que as terceirizadas sequer tém tal procedimento

para cada servico, que é obrigatdrio.

No tocante as empreiteiras a situacdo € totalmente distinta, pois ndo ha sistema de
protecdo ou adocdo de procedimentos de seguranca. Muitas das inspecGes realizadas
para analise dos acidentes do trabalho demonstram que as empresas contratadas da
CEMIG sequer haviam elaborado ordens de servicos destinadas aos seus
empregados com instrucBes de seguranca. Em muitos casos, ndo havia CIPA,
SESMT, PPRA, enfim, h& o total descumprimento do inciso XXII, do artigo 7°, da
Constituigdo Federal. (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2003)

Analisando os fatores que contribuem para o aumento exponencial dos acidentes
de trabalho, Junior (2005) aponta como macro fator, o atual processo de globalizacdo, que
exige das empresas estratégias para incremento da produtividade e reducdo de custos, com a
reducdo significativa de investimento na prevengéo de acidentes.

Aduz o autor que a saida das empresas para fugir dos investimentos em seguranca

no trabalho foi o processo de terceirizacao.

3 Art.180.Somente profissional qualificado podera instalar, operar, inspecionar ou reparar instalagdes elétricas.
(BRASIL, 2014).



A saida encontrada pelas empresas, naqueles paises, tem sido a “exportagdo” do
risco, por meio da terceirizacdo da parte perigosa e insalubre da sua cadeia
produtiva, para os paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento — detentores de
mao-de-obra abundante e barata, porém sem qualquer capacitacdo -, onde a
legislagdo protetora é inexistente, pouco desenvolvida ou 0 seu cumprimento néo
sofre qualquer tipo de fiscalizagdo. (JUNIOR, 2005, p.78)

Na cadeia produtiva da CEMIG néo é diferente. Ha nitida exportacéo do risco
sem que haja demonstracdo de qualquer tipo de preocupacdo com a vida dos trabalhadores,
especialmente os terceirizados.

Na ACP por exemplo, o MPT denuncia a pratica de manutencao e manipulacao da
rede elétrica por meio do eletricista solitario, denominado de “UMPLA”, uma referéncia a
“DUPLA” necessaria a execugao de tais servicos.

A necessidade de aumento de produtividade com reducdo de custos, faz com que
em determinadas situacbes o trabalhador faca o sozinho o planejamento e execute a
manutencdo da rede elétrica, sem o acompanhamento de um colega tecnicamente habilitado e
que cuja colaboracdo daria maiores garantirias de protecdo. Tal conduta coloca em risco
também a propria populacdo consumidora, pois o0 isolamento da area de forma adequada s6
pode ser feito quando ha outro trabalhador para colaborar, pois 0 que estd em cima do poste,
dando manutencdo na rede, ndo pode ficar preocupado e controlando a aproximacdo de
Curiosos.

Os numeros de acidentes revelam essa realidade no sistema elétrico brasileiro, na
qual esta inserida a CEMIG. A Fundacdo COGE — Fundacdo Comité de Gestdo Empresarial,
que é uma instituicdo privada de carater técnico-cientifico, com finalidade de promover a
pesquisa, estudo e aperfeicoamento dos métodos no setor elétrico do Brasil, apresentou
relatorios onde demonstra em nimeros a precarizacdo do trabalho no setor elétrico, quando o

tema é seguranca no trabalho.

Quadro2
Relatorio de Estatistica de Acidentes do Setor Elétrico Brasileiro
2013
Dados Globais | 2011 2012 2013
Empresas 82 81 81
Empregados proprios 108005 108_133]| 105 962
Acidentados Tipicos com Afastamento 753 696 G50
Consequéncia Fatal 18 k=) 17
Contratadas 3.102 2.988 2940
Empregados das Contratadas 137 . 525] 146 314 130833
Acidentados Tipicos com Afastamento das Contratadas 1.479 1.245 1105
Consequéncia Fatal 1 58 45

Fonte: Funda¢do COGE, 2013.



Verifica-se no quadro acima, que os dados obtidos nos anos de 2011 a 2013
revelam a manutencdo do crescimento substancial das empresas contratadas para executar
servigos no setor elétrico brasileiro, enfatizando a terceirizacdo no setor.

Enquanto os dados informam em 2011 a quantidade de 108.005 trabalhadores
proprios, demonstram uma quantidade maior de trabalhadores contratados (terceirizados) num
total de 137.525, taxa que aumentou para mais 8.789 empregados e posterior reducdo em
2013, sempre acima do numero de empregados proprios.

Tais numeros também revelam um indice de rotatividade maior para 0s
empregados terceirizados, o que evidencia um trabalho menos estdvel e portanto mais
precarizado, como ja afirmavam os estudos feitos por Antunes (2000) e Pochmann (2008) em

relacdo a nova realidade da gestdo do trabalho.

Gréfico 7

Relatério de Estatistica de Acidentes do Setor Elétrico Brasileiro - 2013
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Fonte: Fundagdo COGE, 2013.

Em relacdo aos acidentes do trabalho fica clara a diferenciagdo entre o nimero de
acidentados nas empresas terceirizadas e nas proprias do setor elétrico. A média de acidentes
fatais nas terceirizadas € mais de trés vezes maior que nas empresas proprias e 0s acidentes
tipicos® que geraram somente afastamentos sem morte, chegam a praticamente o dobro da
média para os terceirizados.

A guisa de esclarecimento, frisamos que os dados acima levam em conta somente
os acidentes tipicos, aqueles ocorridos de forma subita, desconsiderando aquelas moléstias

profissionais (doencgas ocupacionais) que também sdo equiparadas a acidente do trabalho pela

% 1...] evento, em regra, stbito, ocorrido durante a realizacio do trabalho por conta alheia, que acarreta danos
fisicos ou psiquicos a pessoa do empregado, capazes de gerar a morte ou a perda, temporaria ou permanente, de
sua capacidade laboral. (BRANDAO, 2006 p.141)



legislacdo previdenciéria (Lei 8.213/91), mas que sdo doencas adquiridas lentamente ao longo
dos anos, desencadeadas pelo trabalho.
Tabela 6

Acidentes fatais do trabalho e taxa de mortalidade por segmento
da forga de trabalho, regiao e atividade da empresa — 2006 a 2008

Acidentes Fatais Tipicos Taxa de Mortalidade
- s Forca de o - Farca de
) Praprios Terceirizados . Praprios Terceirizados ) €
BRASIL E REGIOES Trabalho Trabalho
£ c|lg|s|c |||t &g £ P = 2 b = 2 P =
A|ls8|l&|&s|8|&8|&|&|8| & a a & a a a a &
TOTAL BRASIL 19 12 15 74 59 60 93 71 75| 188 11,6 148 66,7 526 475 439 329 329
EMPRESAS
Distribuidoras 19 11 15 70 56 57 8 67 72| 271 155 208 754 602 569 347 409 418

Geradoras, Transmissoras e Outras 0 1 0 4 3 3 4 4 3 0.0 3.1 0.0 222 17.5 13.0 8.1 8.1 5.7

TOTAL NORTE 2 2 3 13 8 9 15 10 12| 350 322 477 1770 904 1061 1148 66,4 812
EMPRESAS

Distribuidoras 2 2 3 13 8 9 15 10 12 445 40,0 47,7 1871 96.5 106.1 1311 753 812
Geradoras. Transmissoras e Outras 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0.0 0.0 - 0.0 0.0 - 0.0 0.0
TOTAL NORDESTE 4 2 0 19 9 16 23 11 16 23,0 10,7 0,0 753 308 497 54.0 229 313
EMPRESAS

Distriburdoras 4 2 0 19 9 16 23 11 16| 336 153 0.0 753 308 497 619 260 351
Geradoras. Transmissoras e Outras 0 0 0 - - - 0 0 0 0.0 0,0 0.0 - - - 0.0 0.0 0,0
TOTAL SUDESTE 6 4 3 21 17 18 27 21 21| 131 8,6 6.8 392 350 336 2701 221 215
EMPRESAS

Distribuidoras 4] 4 3 20 16 16 26 20 19 20,1 135 103 484 423 407 36.5 296 278

Geradoras. Transmissoras e Outras 0 0 0 1 1 2 1 1 2 0.0 0.0 0.0 82 9.3 14.0 35 3.7 6.8

TOTAL SUL 5 2 6 o 14 8 14 16 14| 214 9.0 26,7 586 1009 519 362 443 369
EMPRESAS

Distribuidoras 5 2 6 8 13 7 13 15 13| 283 117 347 718 1330 659 451 557 466
Geradoras. Transmissoras e Outras o 0 0 1 1 1 1 1 1 0.0 0.0 00 238 244 209 101 108 10,0
TOTAL CENTRO-OESTE 2 2 3 12 1 9 14 13 12| 229 216 315 1274 1157 4661 772 692 519
EMPRESAS

Distribuidoras 2 1 3 10 10 9 17.1 517 1223 1278 942 842 804 781

—_
[
—_
—
=
L
3
o

Geradoras. Transmissoras e Outras 0 1 0 2 1 ] 2 0 0.0 293 0.0 1608 593 00 515 392 0,0

Fonte: Fundacdo Coge. Estatisticas de Acidentes no Setor Elétrico Brasileiro, Relatdrios 2006, 2007 e 2008
Elaboragdo: DIEESE. Subsecdo Sindieletro-MG

A tabela acima, demonstra que o numero de acidentes nas atividades de
distribuicdo de energia elétrica é maior que as do subsetor de geracdo, cumprindo lembrar que
as empresas terceirizadas que prestam servicos para a CEMIG, se enquadram no subsetor de
distribuicéo, tendo esta como sua atividade preponderante.

Assim, resta evidenciado que existe um risco mais acentuado de ocorréncia de
acidentes do trabalho nas empresas terceirizadas do setor elétrico. Desde o ano de 2002 ha
dendncia de que os funcionarios proprios da CEMIG, para pratica de atividades como
eletricista, recebem um treinamento por seis meses, sendo classificados como aprendizes e,

apos esse periodo, ficam mais seis meses em pratica profissional acompanhado por



profissionais experientes. (SINDICATO INTERMUNICIPAL DOS TRABALHADORES
NA INDUSTRIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS, 2002)

Ja os terceirizados das empreiteiras, o treinamento para lidar com energia elétrica
de alta poténcia é de algumas horas, insuficiente para capacitacdo eficaz nesse setor de risco
acentuado.

Ainda conforme o sindicato, pelos dados fornecidos no ano de 2002 a CEMIG foi
a empresa que apresentou o numero de afastamento por acidentes do trabalho mais elevado do
setor, com uma média de um acidente fatal a cada 50 dias.

Em 2014 o presidente do sindicato informa que a média estd em um acidente fatal
a cada 45 dias, geralmente com trabalhadores terceirizados e cuja situacdo é provocada pela
falta de treinamento, excesso de jornada de trabalho e intensificacdo do trabalho para
melhoria de produtividade, ja que as empreiteiras ganham também por produtividade.

Conforme informativo do sindicato “S6 em 2008, nove trabalhadores morreram a
servico da CEMIG. As vitimas geralmente sdo funcionarios terceirizados, jovens e pais de
familia que perderam a vida apds jornadas extenuantes de trabalho”. (SINDICATO
INTERMUNICIPAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA ENERGETICA DE
MINAS GERAIS, 2008, p.5)

O mesmo sindicato apresenta a informacdo de que no periodo de 1999 a 2013
foram 112 eletricitarios mortos em Minas Gerais, perfazendo a média de uma morte a cada
45dias. Pelos indices constatados, verificamos que a precarizacdo do trabalho terceirizado
reside também no tratamento diferenciado quanto ao treinamento e capacitacdo para o
exercicio de atividades de risco, enquanto os trabalhadores proprios da CEMIG recebem
excelente capacitacdo, os terceirizados sdo desprezados e ficam obrigados a executar suas
funcdes sem treinamento adequado, o que é revelado pela consequéncia na ocorréncia de

acidentes fatias.

3.6 A decisdo do Tribunal Superior do Trabalho e a legalidade da terceirizacao trabalhista na

CEMIG: incongruéncias e o destino do setor elétrico em Minas Gerais

Ap0s anélise dos principais efeitos do processo de terceirizacdo no setor elétrico
em Minas Gerais, dentre 0s quais a problematica da ndo isonomia salarial entre empregados
proprios e terceirizados que executam a mesma atividade; a fragmentagdo e pulverizacéo
sindical decorrente do enquadramento por categoria econdmica e seu enfraguecimento; a

perda de identidade do trabalhador e o elevado nimero de acidentes do trabalho, considerados



como motivos para 0 ajuizamento de ACP pelo MPT, passaremos a analisar as questoes
juridicas que permearam as decisdes do judiciario trabalhista.

Retomando a discussdo e o0 panorama juridico da questdo que envolve a
terceirizacdo na CEMIG e os rumos da ACP em analise, faremos a exposi¢do do que foi
decidido pelo juizo de primeira insténcia, pelo TRT em Minas Gerais e pelo TST, para ao
final fazermos a analise de tais decisfes e 0s caminhos possiveis e provaveis que o judiciario
podera trilhar de agora em diante, ndo s6 para a condicdo especifica da terceirizacdo na
CEMIG, mas para todos 0s processos de terceirizacdo em concessionarias de servigo publico
e entidades de cunho estatal.

Apés ajuizada a ACP, regularmente processada e aberto o prazo para defesa, a
CEMIG apresentou suas razdes pedindo em sintese a improcedéncia dos pedidos. Instruido o
processo com a coleta das provas documentais e oitiva de testemunhas, na data de 28 de maio
de 2007 foi proferida e publicada a primeira decisdo contendo 58 paginas. (MINAS GERAIS,
2007).

Delimitaremos a analise das decisdes sobre a questdo diretamente ligada a
terceirizacao, relevando demais discussdes travada nos autos que nao lhe dizem respeito.

A juiza que proferiu a decisdo em primeira instancia, iniciou a analise da
legalidade da terceirizacdo pelo entendimento do estatuto social da CEMIG, o que ja
demonstra a tendéncia dos julgamentos que sempre buscam essa analise para fundamentar
sobre a licitude ou ilicitude da terceirizacdo, centrando-se no conceito de atividade fim e
atividade meio.

A andlise do estatuto social serve justamente para verificacdo, pelo juiz, sobre
qual é a atividade econémica perseguida pela empresa. Aquelas que ndo estiverem no estatuto
social, diante dessa perspectiva, seriam acessorias e portanto sua terceirizacdo é considerada,
a principio, licita.

Faz referéncia na sua fundamentacao sobre os principios basilares da valorizacao
do trabalho humano, da dignidade humana que ndo podem ser sobrepostos pelo da livre
iniciativa e auto organizagdo. A magistrada imergindo na discussdo do que deveria ser
entendido por atividade meio e atividade fim, deixa clara a imprecisdo de sua definigéo.

Conclui analisando os contratos da CEMIG com as empreiteiras e o estatuto social

desta, que ha terceirizacdo de atividade fim.

[...] Ainda que inexistam contornos precisos para a defini¢do do que seja atividade-
fim e atividade-meio, considerando-se os escolios acima trazidos a colacéo e tendo-
se em foco o objeto social da reclamada e as atividades objeto dos contratos de



prestacdo de servicos celebrados pela ré com varias empresas conforme documentos
juntados, chega-se a conclusdo de que a reclamada, de fato, vem terceirizando
atividades finalisticas previstas em seu estatuto social, como acima
transcrito.(TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO, 2007)

Ja firmado o entendimento de que ha terceirizacdo em atividade fim, foi analisada
a argumentacdo de defesa no sentido de que a lei 8.987/95 em seu artigo 25, paragrafo 1°

autorizaria a terceirizacdo em atividade fim, que assim dispde:

Art. 25. Incumbe a concessionaria a execugdo do servigo concedido, cabendo-lhe
responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a
terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue
essa responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria
podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias
ou complementares ao servigo concedido, bem como a implementacédo de projetos
associados. (BRASIL, 1995)

Na decisdo, fundamenta a juiza que as regras de hermenéutica juridica estdo mal
interpretadas pela defesa, sinalizando que o pardgrafo ndo deve ser interpretado sem
desconsiderar o caput do artigo, a fim de confundir atividade inerente com prépria atividade,
entendendo que o0 que se pode terceirizar sdo atividades que dizem respeito ao servico
concedido, mas ndo o servi¢o em si.

Aduz ainda que mesmo que outra fosse a interpretacdo, a legislacdo
infraconstitucional deve respeitar os principios constitucionais, e entender pela legalidade da
permissdo para atividade fim esbarraria no principio do valor social do trabalho e dignidade
da pessoa humana, ultrapassando os limites da livre concorréncia e livre iniciativa.

Entender possivel a terceirizacdo de atividade fim para pessoa juridica integrante
da administracdo publica, seria dar tratamento desigual as empresas privadas que sdo
proibidas de fazé-lo, conforme orientacdo da Sumula 331 do TST, até porque a atividade da
sociedade de economia mista deve ser regida pelas normas de direito privado, como dispde o
ja analisado artigo 173, inciso 1l da CRFB/88.

Reconhece na sentenca, o despreparo das empreiteiras no cuidado com a salde e
segurancga dos trabalhadores e demais condicdes de trabalho, decorrentes da terceirizagéo que
causaram prejuizos aos trabalhadores.

Julgou parcialmente procedente o pedido do MPT, para, em sintese, proibir a
CEMIG de contratar servigos terceirizados em atividade fim, exigindo concurso publico para

suprir as contratacdes entdo irregulares. Deferiu outros pedidos de forma parcial e fixou multa



pelo descumprimento das obrigacdes e uma indenizacdo por danos morais coletivo, no valor
de trezentos mil reais a ser revertido em prol do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Insatisfeita com a sentenca de primeira instancia, que proibiu a terceirizacdo em
atividade fim e determinou a abertura de concurso publico, a CEMIG recorreu da decisdo no
prazo e forma legais, para que fosse apreciada a questdo por uma das turmas do TRT-MG.

No julgamento do recurso, a 12 Turma julgadora do TRT-MG proferiu decisdo na
data de 30 de novembro de 2007. Analisando o mérito, confirmou o entendimento sobre a
proibicdo de terceirizagdo em atividade fim. Na fundamentacdo, o Tribunal reconheceu a
existéncia de pagamento salarial desigual para trabalhadores que exercem a mesma atividade,
uns ligados diretamente a CEMIG e outros as empreiteiras terceirizadas.

Reforcou a constatacdo de que ha empreiteiras que sequer assinam as carteiras de
trabalho de seus empregados, além de receberem, os trabalhadores terceirizados, ordens
diretamente da CEMIG em direta subordinacédo juridica, vedada pela Simula 331 do TST.
Sustenta a turma julgadora que se fosse admitida a terceirizacdo em atividade fim, seria
desnecessario qualquer funcionario na concessionaria, pois todos poderiam ser terceirizados.

Enfatiza que quando governador do Estado, Itamar Franco determinou a
administracdo publica erradicar a terceirizacdo de mao-de-obra por entendé-la prejudicial e
eticamente incompativel com o principio constitucional da igualdade de oportunidade de
acesso ao servico publico.

Assim, com base na fundamentacdo da prépria sentenca, manteve a condenacao
de primeira instancia, negando provimento ao recurso da CEMIG, como vinha fazendo em
outros processos semelhantes.

Insistindo na legalidade da terceirizacdo de sua atividade fim, a CEMIG levou a
discussdo em grau de Recurso de Revista ao TST, pretendendo reverter as decisdes que até
entdo lhe foram desfavoraveis, em primeira e segunda instancias.

Ressalte-se que as decisfes até entdo proferidas foram coerentes com outros casos
semelhantes envolvendo a terceirizacdo em atividade fim, seguindo inclusive a orientacdo da
Stmula n. 331 do TST, tanto para as pessoas juridicas de direito publico da administracao
indireta quanto para as de direito privado.

No TST, os ministros da 5% Turma julgaram o recurso e reverteram toda a situacao
gue até entdo parecia estabilizada. Julgaram improcedentes os pedidos da ACP no que se
referem a terceirizacdo de atividade fim no &mbito do processo produtivo da CEMIG.

O TST acolheu o argumento da CEMIG, no sentido de que a lei 8.987/1995, em

seu artigo 25, 8 1° autoriza a terceirizacdo de atividades inerentes, acessorias ou



complementares dos servigos concedidos, mantendo a sua responsabilidade. Sustenta que
deve-se obedecer a intencdo do legislador, ndo podendo o interprete dissociar da sua vontade.
Considerou, portanto, que nao ha que se falar em fraude nos contratos de trabalho, e nem em
terceirizacao ilicita. Afastou o entendimento da Simula 331 do préprio TST, ao dizer que ela
se aplica nos casos de lacuna da lei.

Quanto a discussdo levada aos autos, e que é fundamento da decisdo de primeira e
segunda instancias para afastar a legalidade da terceirizacdo e a ndo aplicabilidade do artigo
25, 81° da lei 8.789/1995, o TST fundamenta que a lei ndo pode ser desprezada, pois esta em
vigor, e para sua inaplicabilidade, deve ser declarada a sua inconstitucionalidade, o que pela
Stmula 10 do STF* somente poderia ser feito pelo plenario do TST e ndo por uma de suas
Turmas julgadoras.

No entanto, o TST mesmo mantendo como licita a terceirizagdo em atividade fim
da CEMIG, nédo deixa de reconhecer, nos mesmos termos da lei 8.789/1995, a sua
responsabilidade para com os empregados das empreiteiras terceirizadas.

N&o especifica quais os limites dessa responsabilidade, como por exemplo se a
questdo salarial deve ser tratada de forma isondmica, bem como os demais direitos oriundos
de convencéo e acordos coletivos.

A decisdo da 5 Turma porém ndo foi unanime, havendo voto divergente do
Ministro Relator Emanuel Pereira, que manteve a decisdo do TRT-MG, firmando o seu
entendimento no sentido de que, entender de modo diverso para autorizar a terceirizagdo em
atividade fim, mesmo para concessionarias de servigo publico é ir contra a posicao ja firmada
anteriormente em decisdes sobre casos analogos no préprio TST, junto a secao de dissidios
individuais. Traz a colacdo algumas decisdes que reforcam seu argumento.

Como foi voto vencido, manteve-se a decisdo da Turma por maioria, para declarar
a licitude da terceirizagdo em atividade fim na CEMIG e julgar improcedentes os pedidos da
ACP no que diz respeito ao processo de terceirizacao.

A deciséo foi ainda objeto de outros recursos para esclarecimentos, mantendo este
entendimento, e transitou em julgado na data de 02 de setembro de 2014, ou seja, para este
processo da ACP néo cabe mais nenhum recurso e a deciséo é definitiva.

De acordo com essa decisdo, a partir da data acima, a CEMIG esta autorizada, a

terceirizar todas as atividades que executar, sem que possa sofrer qualquer san¢do do poder

% Stmula Vinculante n.10 STF -Viola a clausula de reserva de plenério (CF, artigo 97) a decisdo de érgio
fracionario de tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do Poder Publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.



publico fiscalizador, como do Ministério do Trabalho, pelos seus auditores fiscais do
Trabalho, quanto ao processo de terceirizacao.

Deverd ser diretamente responsabilizada pelos prejuizos diretos que 0s
trabalhadores sofrerem, sejam eles terceirizados ou ndo, ja que a lei manteve sua
responsabilidade.

As demais questbes como a fragmentacdo sindical, pelo enquadramento na
categoria econémica da empresa empregadora, o elevado indice de acidentes do trabalho pela
falta de condicGes de seguranca fornecidos pela empresa terceirizada, aviltamento salarial, s&o
situacbes que provavelmente continuardo, pois a decisdo em exame ndo pode alcanca-los,
devendo cada situacdo ser tratada isoladamente caso o trabalhador interessado resolva acionar
0 judiciario.

Verifica-se pois, que esta decisdo do TST reverteu todo o entendimento que antes
vinha sendo adotado pelos tribunais regionais e como ele proprio decidiu em casos analogos.
Como exemplo temos o caso do setor de telecomunicacdes envolvendo call center acima
analisado, o que deixa em situacdo de desamparo aqueles trabalhadores que se encontram em
situacdo de desigualdade para com os funcionarios proprios da CEMIG, sendo desnecessaria
também a contratacdo de pessoas mediante concurso publico, ja agora estard livre para
terceirizar toda e qualquer atividade que execute, tudo sob a chancela do judiciario.

Diante de todas estas constataches, passaremos a analisar, adiante nas
consideracdes finais, nosso posicionamento sobre as questdes préaticas identificadas com o
processo de terceirizacdo na CEMIG e também a questdo juridica e seus possiveis

desdobramentos futuros.



4 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do processo de terceirizacdo trabalhista implica no estudo de um fato
social relevante, que é a relacdo de trabalho, vivenciada no moderno processo produtivo
flexivel. A compreensdo desse fendmeno e seus reflexos na vida dos trabalhadores da CEMIG
é objeto desta pesquisa, que reclama uma anélise das decisdes judiciais da ACP n° 0001473-
2003-004-00-4, ajuizada pelo MPT no ano de 2003 e que teve julgamento definitivo somente
no més de setembro de 2014,

O resultado do referido processo foi muito esperado por trabalhadores, sindicatos,
pela empresa, pelo MPT que ajuizou a agdo e por diversos interessados na tematica, porque
tende a influenciar outras decisGes em casos andlogos, bem como a regulamentacdo da
terceirizacdo, especialmente junto as concessionarias do servico publico.

Para analise do referido fenbmeno, ndo poderiamos deixar de levar em
consideracdo a evolugdo das formas de organizagédo do trabalho e dos modelos de producao
capitalistas, pois neles que encontramos as raizes determinantes para formatagdo dos contratos
de trabalho ao longo do tempo, incluindo aquelas experimentadas no ambiente de trabalho da
CEMIG.

O homem se realiza, cria sua identidade e se socializa através do trabalho, que no
sistema econdmico capitalista tem importancia fundamental, se considerarmos que o0 meio de
sobrevivéncia da maioria das pessoas advém do salario. Esse trabalho, que se torna o meio de
vida e traz dignidade ao cidaddo, com a nova forma de gestdo nas empresas, tem tornado
precaria a condicdo do trabalhador, que ndo mais tem a seguranca de antes, vivendo num
emprego instavel, de aviltamento salarial, com superexploracdo de sua forca de trabalho,
excessivas jornadas de trabalho e crescente exposicdo a risco de acidentes graves.

Verificamos pelo estudo do sistema Taylorista/Fordista de producdo,
predominante no século XX, que o trabalhador executava um trabalho bem orientado, gerido
essencialmente por uma chefia imediata que o controlava a todo o tempo, dispondo do
direcionamento da técnica, numa clara divisdo entre concepcdo (trabalho intelectual) e
execucdo (trabalho manual). Nesse modelo, é realcado o elemento de subordinacéo, que
inspirou a formatacdo da normatizacdo que regula o contrato de trabalho, sendo ele um dos
essenciais para reconhecer o vinculo de emprego e estender ao trabalhador os direitos sociais

entdo reconhecidos.



A constatagdo da insuficiéncia desse modelo, no final dos anos 60 e inicio dos
anos 70, faz surgir uma nova forma de producao capitalista e que vai impactar sobremaneira o
mundo do trabalho. O processo de globalizacdo e desenvolvimento da tecnologia favorecem o
encurtamento das distancias, intensificam a competicdo entre empresas que passam a exigir
do trabalhador uma maior participacdo proativa, multifuncional. O desemprego estrutural
ronda a vida dos trabalhadores e a descentralizacdo produtiva é a tonica desse modelo, com
repasse de parte da atividade produtiva para terceiros, ndo inseridos tradicionalmente no
modelo anterior.

Esse modelo, chamado de flexivel, inspirado no Toyotismo, exige uma
desregulamentacdo e flexibilizacdo trabalhista, no sentido de facilitar a negociacdo no
contrato de trabalho. Todavia, a instituicdo dessa rede de colaboradores e a flexibilidade faz
com que os sindicatos se desestabilizem, pela fragmentacdo, o que acaba por gerar impactos
profundos nas relagdes sociais de trabalho.

Tal modelo de gestdo foi também implementado na CEMIG, que passou a partir
da década de 90 a dispensar seus funcionarios proprios e a terceirizar seus servigos, tanto nas
atividades que lhe sdo essenciais, como nas acessorias.

Constatamos que entre os anos de 1994 a 2004, houve uma redugdo do numero de
trabalhadores do seu quadro préprio de 17.516 (dezessete mil quinhentos e dezesseis) para
10.666 (dez mil seiscentos e sessenta e seis).

No mesmo periodo houve um acréscimo significativo do nimero de consumidores
atendidos, majorando de 3,8 milhGes em 1994 para 5,7 milhdes em 2003, o que denota uma
maior produtividade no trabalho.

Ao analisarmos a legislacdo mineira que institui esta sociedade de economia mista
- CEMIG (Lei 828/51) e suas modificacbes posteriores, que vieram justamente apds década
de 1980 nos governos de Hélio Garcia, Eduardo Azeredo e Aécio Neves (Lei 8655/84; Lei
12.653/97 e Lei 15.290/04), fica nitido que a sua expansao e o alargamento de suas atividades
se deram mediante a influéncia neoliberal nas estruturas de governanca e governabilidade do
Estado.

Verificando a precarizagdo do trabalho no ambiente laboral da CEMIG e
entendendo que juridicamente estaria incorreta a terceirizagdo de atividade fim, o MPT,
visando coibir a expanséo da terceirizacdo e precariza¢do dos contratos de trabalho, ajuizou a
ACP n°01473-2003-004-00-4 para que o judiciario proibisse tal pratica para possibilitar

melhores condi¢des de trabalho aos eletricitarios.



No processo, notamos que a investigacdo do MPT constatou que houve, apds a
terceirizacdo, um crescente nimero de acidentes de trabalho, baixos salarios, tratamentos
diferenciados entre pessoas que exercem as mesmas atividades e, no entanto, uma maior
margem de lucro para a empresa, valores de taxas mais elevadas aos consumidores e maior
namero de reclamacg6es quanto ao atendimento.

Uma das questdes mais discutidas no processo da ACP foi sobre a possibilidade
ou ndo da terceirizacdo em atividade consideradas essenciais, finalisticas da CEMIG. Um dos
principais reflexos disso é o enfraquecimento sindical, pois constatada uma migracdo dos
trabalhadores terceirizados, que comecaram a se vincular a um outro sindicato, diverso
daquele que desde o0 ano de 1952 representou o0s interesses da categoria dos eletricitarios.

Outra questdo, foi a identificacdo do tratamento discriminatorio, onde um
trabalhador dos quadros préprios da CEMIG tem um salario muito superior que um
terceirizado que executa a mesma fungdo, bem como tem aquele uma maior protecdo a sua
salide e vida, pois ha mais preocupacdo com seguranca e capacitacdo, o que € negligenciado
pelas empresas terceirizadas.

A decisdo de primeira e segunda instancia acabam por reconhecer a ilicitude da
terceirizacdo em atividade fim, seguindo o posicionamento até entdo majoritario sobre a
questdo, sobretudo porque assim esta previsto na Simula 331 do TST. Ocorre, todavia, que,
para surpresa do sindicato dos trabalhadores e até mesmo dos que estudam a temaética, 0 TST
inverteu toda a situacdo juridica anteriormente delineada e tida como firme e consistente, para
declarar que as concessiondarias de servico publico podem terceirizar quaisquer servicos,
sejam eles acessorios ou essenciais para a empresa.

Fundamentou, utilizando-se do principio da legalidade, que estd autorizada
expressamente a terceirizacdo na lei 8.987/95. De fato, a lei contém tal autorizacdo, mas as
instdncias anteriores haviam analisado a questdo sob uma Otica de interpretacdo
constitucional, que enfatiza a valorizacdo social do trabalho, a protecéo a relacdo de emprego,
a dignidade da pessoa humana, pelo que seria inconstitucional o dispositivo da lei 8.987/95.
Desconsiderou o TST tal argumento sob a singela afirmacdo que tal analise de violagdo
constitucional da lei deveria ser feita pelo plenario do TST, a fim de néo se violar a Simula
10 do STF.

Este, portanto, foi o posicionamento final do TST, que transitou em julgado no
més de setembro de 2014, ndo cabendo mais, neste processo, qualquer recurso que impeca a

CEMIG de terceirizar a sua atividade fim.



Tal decisdo certamente tera, a nosso ver, um efeito destrutivo das relagcdes de
trabalho, pois reforca a institucionalizacdo de préaticas precarizantes, perspectiva tipica de um
modelo flexibilizante e neoliberal, onde a pratica capitalista desconsidera todo valor humano e
a essencialidade do valor social do trabalho como previsto na CRFB/88.

Contudo, percebemos no processo uma falha que ndo foi observada no decorrer da
discussao juridica ali travada e que poderia dar outro rumo, ndo visando o exclusivo interesse
do capital que desumaniza.

E que além dos fortes argumentos pela inconstitucionalidade da lei 8.987/95,
quando interpretada a luz da CRFB/88, que em nosso entender ja seriam mais que suficientes
para inviabilizar a terceirizacdo da atividade fim, o argumento pela legalidade estrita da lei
nédo convence.

Tal argumento consiste no fato de que, se o TST por uma de suas turmas s6 pode
analisar a legalidade ou ilegalidade da terceirizacdo, deveria ter observado que a CEMIG é
uma sociedade de economia mista, e portanto s6 pode ser criada por lei, e a lei que a cria é
que vai delimitar toda sua acdo. Se bem observarmos, a lei 828 de 14 de dezembro de 1951,
que cria a CEMIG e a posterior lei n® 8.655 de 18 de setembro de 1984, que expandiu suas
atividades, sdo muito claras ao dizerem que a CEMIG é quem devera executar 0s servi¢os
diretamente, podendo excepcionalmente transferir a outras empresas, desde que seja dela
acionaria ou participante.

Ndo é o que se nota ao analisarmos 0s contratos sociais das empresas
terceirizadas. A CEMIG ndo tem qualquer participacdo societaria nessas empresas e, portanto,
esta proibida, pela propria lei que a criou, de transferir tais servicos a terceiros. E aqui ndo ha
que se falar em conflito de leis, pois a lei que a cria € uma lei especial, que pela regra da
interpretacdo juridica é a que deve ser aplicada.

Assim, verificamos que, quanto aos reflexos decorrentes da terceirizacdo na
CEMIG, ndo ha davida que houve precarizacdo das condi¢des de trabalho, com aviltamento
salarial, discriminacdo em relacdo aos funcionarios proprios e terceirizados, enfraquecimento
da representacdo sindical pela sua fragmentacdo e dispersao. Quanto ao aspecto juridico,
entendemos que a decisdo do TST ndo foi a mais acertada, pois deixou de analisar os limites
impostos pela legislacdo que criou a CEMIG, enquanto ente da administragdo indireta que
deve obedecer os principios constitucionais da legalidade, bem como ndo atendeu os demais
principios e valores que a CRFB/88 quis resguardar, como a valorizacao social do trabalho e

dignidade da pessoa humana.



Como o STF ainda analisara caso analogo, envolvendo a concessao no servico de
telefonia, resta aguardar tal decisdo, que podera ter uma repercussao que afetard também os
contratos das demais concessionarias de servico publico, de forma a servir como novo
paradigma orientador da regulamentagéo da terceirizagéo, que deve ser melhor discutida com
a sociedade civil e com os diretamente interessados, a fim de avangar na proposta, atualmente

retrograda, do projeto de Lei 4.330/2004 gque se encontra em tramitacao.
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