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RESUMO

O Brasil apresenta um mercado de trabalho marcado por uma trajetéria heterogénea. Na
década de 1990, por exemplo, foi verificado um processo de desestruturacdo do mercado de
trabalho decorrente de transformagdes econdmicas que afetaram dramaticamente o0s
trabalhadores do pais. Na década de 2000 houve uma reversdo desse quadro devido ao
aumento continuo da formalizacdo no mercado de trabalho. Além dessa trajetoria
heterogénea, o pais apresenta disparidades regionais significativas, especialmente no que
tange aos indicadores de desenvolvimento socioecondmico. Niveis diferenciados de
reproducdo do capital e regulacdo institucional efetiva condicionam a configuracdo do
mercado de trabalho em cada regido do pais. O contexto de transformacdes econdmicas e a
heterogeneidade inter e intrarregional brasileiro motivou 0s seguintes questionamentos: como
se encontram os indices de informalidade no mercado de trabalho do pais transcorrida quase
metade da segunda década do século XXI? Em termos mais especificos, devido a existéncia
de disparidades regionais e intrarregionais significativas, indagamos também como a
informalidade se manifesta na mesorregido Norte de Minas? Destarte, o estudo objetivou
analisar o perfil do mercado de trabalho informal no Brasil nos Gltimos anos e, também, o
trabalho informal em Minas Gerais, evidenciando a informalidade de forma comparada nas
mesorregides do estado e tendo como referéncia o Norte de Minas. Para tanto, recorreu-se a
pesquisa bibliografica, a analise de dados do Censo 2010 e da PNAD 2013, e a realizacdo de
um estudo de caso sobre trabalhadores sem carteira de trabalho assinada por um setor lojista
de um pequeno municipio da microrregidao de Montes Claros-MG. Verificou-se que as regides
Nordeste e Norte apresentaram os maiores indices de informalidade, em contra partida o
Sudeste e 0 Sul os menores indices de informalidade no pais. Nesse setor em ambito nacional,
h& uma maior participacdo de mulheres, de pretos/pardos e dos grupos de idade: jovens e
idosos. As mesorregides de Minas Gerais também apresentaram disparidades significativas
nos seus indicadores relativos ao trabalho informal, sendo que o Norte de Minas Gerais
apresentou indices semelhantes aos verificados na regido Nordeste do pais. O estudo de caso
realizado em um municipio da microrregido de Montes Claros constatou o perfil dos
trabalhadores informais e as formas de superexploracdo, dominacao e precarizacdo existentes
a partir dos relatos dos préprios trabalhadores.

Palavras-chave: Setor informal; Mercado de trabalho; Desigualdades; Grandes Regides;
Norte de Minas.



ABSTRACT

Brazil presents a job market marked by a heterogeneous trajectory. In the 1990s, for example,
there was a disintegration process of the job market resulting from economic transformations
that affected dramatically the country's workers. In the 2000s there was a reversal of this
situation due to the continuous increase in the formalization in the job market. In addition to
this heterogeneous trajectory, the country has significant regional disparities, especially those
related to the indicators of socioeconomic development. Differentiated levels of reproduction
of capital and effective institutional regulation determine the job market setting in each region
of the country. The context of economic transformations and the Brazilian heterogeneity inter
and intra-regional prompted the following questions: How are the informality rates in the
country's job market elapsed nearly half of the second decade of this century? In more
specific terms, due to the existence of significant regional and intra-regional disparities we
also inquire how informality manifests itself in the mesoregion north of Minas Gerais? Thus,
the study aimed to analyze the profile of the Brazilian informal job market in recent years and
also informal work in Minas Gerais, highlighting the informality in a comparative base in the
mesoregions of the Minas Gerais' state having as reference the North of the state. For this
purpose, it was used the bibliographic research, the analysis of the PNAD 2010 and 2013
Census data and the realization of a case study of workers without a formal contract by a
merchant sector of a small city from the microregion of Montes Claros -MG. It was verified
that the Northeast and North regions showed the highest informality rates, in the other hand
the South and Southeast had the lowest informality rates in the country. In this sector, at
national level, there is a greater participation of women, black / pardos and age groups: young
and old. The mesoregions of Minas Gerais also showed significant disparities in their
indicators for informal work, wherein the North of the state had rates similar to those
observed in the Northeast region of the country. The case study conducted in a micro-region
of Montes Claros found the profile of informal workers and the existing ways of exploitation,
domination and casualization based on the reports of the workers themselves.

Keywords: Informal sector; Job market; Inequalities; Major Regions; North of Minas Gerais.
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INTRODUCAO

As transformagfes no mundo do trabalho vém afetando intensamente as
sociedades industriais em todo o mundo, principalmente a partir da década de 1970. Essas
mudangas afetaram tanto a estrutura produtiva, quanto a classe dos trabalhadores. Este
processo de reestruturacdo das atividades produtivas é visto como inevitdvel dentro da
racionalidade do mercado, incluindo inovagfes tecnoldgicas e novas formas de gestdo da
forca de trabalho (ANTUNES, 1999; HARVEY, 2005).

As novas formas de producgdo, incorporadas a uma logica de acumulacdo que
destaca a competitividade e qualidade, tém trazido também graves problemas sociais quanto
ao nivel de emprego e a garantia dos direitos conquistados pelos trabalhadores no decorrer do
século XX. O desemprego vem apresentando indices bastante elevados em muitos paises do
mundo, inclusive nos paises centrais, sendo que, nos paises subdesenvolvidos a flexibilizacao
das relagdes de trabalho tem contribuido para o aumento do mercado de trabalho informal e o
desemprego.

Segundo Santana; Ramalho (2004), com o processo de reestruturacdo das
atividades produtivas novas estratégias vem sendo promulgadas como solucdo para todos 0s
males resultantes da falta de competitividade e das dificuldades no controle da forca de
trabalho. Um exemplo da utilizacdo dessas novas estratégias pode ser constatado sob o
“modelo japonés”.

As estratégias de racionalizacdo e a reducdo de custos em prol de uma maior
competitividade influenciam com sérias consequéncias os niveis de emprego. Os postos de
trabalho estaveis reduziram drasticamente e o desemprego foi adquirindo contornos cada vez
mais amplos. Formas precérias de trabalho foram incorporadas as empresas, sendo que o
trabalho informal tornou-se uma alternativa para os excluidos do mercado de trabalho
formalizado principalmente nos paises subdesenvolvidos.

O contexto brasileiro apresentou suas especificidades com relagcdo a estes novos
processos ligados a reestrutura produtiva do capital. Durante os anos de 1980, apresentou uma
tendéncia limitada e seletiva, mas se intensificou a partir da década de 1990. Se as formas da
reestruturacdo produtiva tém sido diferenciadas, quando se toma a realidade cotidiana do
trabalho, um traco praticamente constante tem sido a tendéncia a0 aumento dos mecanismos
de desregulamentacdo e mesmo a precarizacdo da forca de trabalho. Neste contexto, as
terceirizacGes, a subcontratacdo, bem como o trabalho informal é parte do conjunto de

transformacdes do mercado de trabalho.
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A partir da analise do processo de desenvolvimento das novas estratégias
implementadas nos processos produtivos, percebe-se que a discussdo sobre informalidade
passa a fazer parte do debate contemporéneo relacionado a reestruturacdo produtiva, a
flexibilizacdo e precarizacdo das relacdes de trabalho, ao desemprego estrutural, entre outros.

O mercado de trabalho brasileiro experimentou uma trajetéria heterogénea. No
periodo que compreende as décadas de 1930 e 1970, houve uma visivel estruturacdo do
mercado de trabalho, baseada no aumento do emprego assalariado, sobretudo dos registrados,
articulada a uma reducdo das ocupacdes sem remuneracdo, dos trabalhadores por conta
propria e do desemprego (POCHMANN, 2002).

A tendéncia que se configurou durante essas décadas foi alterada a partir dos anos
de 1980, periodo no qual se iniciou um processo de desestruturacdo do mercado de trabalho
no pais. Houve uma intensificacdo desse processo nos anos de 1990, a partir da sua
articulagdo a desregulamentagdo do trabalho no Brasil. A articulacdo entre esses dois
processos (desestruturacdo e desregulamentacdo do trabalho) compds o que Cardoso Jr.
(2001) denominou de “desregulagdo” do trabalho no pais. O mercado de trabalho sofreu
alguns impactos desse processo, qual sejam, oferta excedente de mdo de obra; aumento
significativo do setor terciario; ampliacdo das relacGes de trabalho informais; crescimento da
desocupacéo e do desemprego; precarizagdo do trabalho; estagnacgéo relativa dos rendimentos
médios do trabalho; reducdo da participacdo do Estado nas negociacGes coletivas
(empregados X empresas); dentre outras. Leite (2009) também observou o aumento das
formas instaveis de contratacdo em detrimento dos empregos estaveis. Em sintese, houve uma
reducdo do assalariamento registrado, crescimento das ocupacdes ndo organizadas e do
desemprego.

O mercado de trabalho no Brasil continuou sua trajetéria heterogénea na década
de 2000, pois ocorreu uma reversdo na tendéncia de aumento da informalidade. Constatou-se,
nessa década, 0 aumento do emprego registrado, uma diminui¢cdo nos indices de desemprego
e uma recuperacdo na capacidade de compra dos salarios (LEITE, 2009). Esse periodo
sinalizou uma tendéncia a formalizacdo das relagGes de trabalho, pois se manteve ao longo da
década.

Esse breve historico de processos que caracterizam a desestruturacdo e a
estruturacdo do mercado de trabalho brasileiro motivou os seguintes questionamentos: como
se encontram os indices de informalidade no mercado de trabalho brasileiro transcorrida

guase metade da segunda década do século XXI? Em termos mais especificos, devido a
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existéncia de disparidades regionais e intra-regionais significativas, indagamos também como
a informalidade se manifesta na mesorregido Norte de Minas?

O processo de formagdo do mercado de trabalho na mesorregido do Norte de Minas
Gerais foi dinamizado a partir dos incentivos fiscais e financeiros da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, apresentando caracteristicas especificas. A
capacidade de absorcdo dos empreendimentos incentivados via SUDENE ndo abrangia toda a
mdo de obra que se deslocava em direcdo as cidades. Os projetos industriais e agropecuérios
impulsionados pela SUDENE entre os anos de 1959 e 1992 geraram 41.172 empregos,
enquanto a ocupacdo nos estabelecimentos foi reduzida em mais de 170 mil postos de
trabalho entre os anos de 1960 e 1980 (PEREIRA, 2007). O trabalho informal aparece em
escala crescente em decorréncia desta oferta excedente de forca de trabalho. Segundo Braga
(1985), este trabalhador atende melhor as necessidade do capital, pois se ajusta as demandas
irregulares por forca de trabalho e é desprotegido pela legislacdo trabalhista. Tendo em vista
essa especificidade, o trabalho informal no Norte de Minas pode ser associado ao trabalho
precario? Cabe salientar que, segundo Leite (2009), nem toda atividade informal pode ser
considerada precaria. Qual ocupacdo neste setor € mais incidente? Serd a inser¢do na
economia informal a Unica saida para o desemprego e para a dificuldade de reinsercdo na
economia formal, ou serd uma alternativa, uma opcao de trabalho entre outros possiveis?

Nessa perspectiva o estudo em pauta apresenta como objetivo analisar o perfil do
mercado de trabalho informal no Brasil nos ultimos anos. Analisa-se também o trabalho
informal em Minas Gerais, evidenciando a informalidade de forma comparada nas
mesorregides do estado e tendo como referéncia o Norte de Minas. Em termos especificos
objetiva-se: comparar o nivel de informalidade por regido no Brasil; comparar o nivel de
informalidade entre as mesorregides do estado de Minas Gerais; verificar o perfil dos
trabalhadores informais; perceber as formas de (super)exploracdo, dominagdo e precarizagdo
do trabalho e suas consequéncias em uma cidade pertence a microrregido de Montes Claros. A
importancia deste estudo se pauta na necessidade de investigacfes mais pormenorizadas e
aprofundadas, que possam apreender e caracterizar as diversidades progressivas das situagoes
contemporaneas de informalidade no mercado de trabalho brasileiro.

A metodologia utilizada teve como passo inicial o levantamento bibliografico com
a finalidade de situar o presente estudo a producéo cientifica atual sobre o objeto de pesquisa,
com o objetivo de contribuir com o campo da sociologia do trabalho. De forma geral, o estudo
é de carater exploratorio descritivo, com avaliacdo quantitativa e qualitativa. A pesquisa

quantitativa foi escolhida como recurso metodoldgico para construgdo deste estudo e serd
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elaborado a partir de dados secundérios. Recorreu-se a fontes de informagdes normalmente
utilizadas pelos pesquisadores do campo do trabalho, especificamente 0 Censo Demogréfico
do ano 2010 e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD do ano de 2013.

A utilizacdo do Censo Demogréafico possibilitou a construcdo das caracteristicas
do mercado informal em nivel regional. De acordo com Moretto; Macambira (2014) ao
possibilitar a analise de diferentes niveis, como municipal, regional e niveis mais agregados, o
Censo permite a analise comparativa entre municipios e regides. Além disso, possibilita a
analise das mudangas estruturais de longo prazo no mercado de trabalho™.

Porém, se por um lado o Censo apresenta informacdes detalhadas e precisas sobre
a populacgdo do Brasil, por outro, apresenta uma limitacdo decorrente da sua amplitude, pois
os dados ndo podem ser coletados anualmente. Os dados do Censo perdem sua atualidade
rapidamente. Essa rapidez se acentua na medida em que as transformacbes sociais,
econdmicas e culturais se tornam mais dindmicas. O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE contorna essa dificuldade a partir da realizacdo da PNAD nos anos entre 0s
Censos (MORETTO; MACAMBIRA, 2014).

A PNAD é uma pesquisa amostral que fornece dados das grandes regides e
Unidades da Federacdo no Brasil. De acordo com 0s autores supracitados, a vantagem da
PNAD assenta no levantamento de informacgdes atualizadas acerca da populacdo brasileira,
sendo que também permite a desagregacdo de informacdes sobre regides metropolitanas e ndo
metropolitanas.

O banco de dados do Censo Demografico 2010 foi explorado a partir de técnicas
estatisticas apropriadas que possibilitaram uma discussdo mais aprofundada do tema. Para o
tratamento e leitura dos mesmos recorreu-se ao IBM SPSS Statistics (versdo 20), software
estatistico que possibilitou o cruzamento dos microdados e a analise do mercado de trabalho
informal em diferentes ambitos, nacional, regional, mesorregional e microrregional. A base de
dados foi constituida de microdados do questionéario da amostra do Censo Demogréafico de
2010 (Anexo 1). Do questionério, especificamente para o levantamento dos dados sobre as
caracteristicas do morador utilizamos as variaveis 6.01, 6.06 e 6.33; os dados sobre trabalho e
rendimento, foram retirados dos quesitos 6.48, 6.50 e 6.511 (Anexo 1). Com relagdo aos

dados da PNAD 2013, foram adquiridos atraves de estudos descritivos e analises de

! Cabe salientar que do ponto de vista metodoldgico “a informagio que se obtém ¢é das caracteristicas ou o perfil
dos trabalhadores que residem em determinado municipio, regido e assim por diante. Assim, na analise deve-se
considerar que a informacdo obtida diz respeito ao local de residéncia do trabalhador. Este pode residir no
municipio ‘A’ e trabalhar no municipio ‘B’, que pode ser vizinho ou nido do municipio de residéncia”
(MORETTO; MACAMBIRA, 2014, p.181).
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resultados de tabulagdes especiais realizados pelo IBGE no ano de 2014 e divulgadas na
Sintese de Indicadores Sociais - SIS.

Utilizamos o método comparativo conforme a perspectiva de autores como Sartori
(1994) e Schneider e Schmitt (1998) que possibilita, entre outras caracteristicas, encontrar
semelhancas/regularidades e diferengas/disparidades entre os fendmenos comparados, no caso
do presente estudo, entre algumas variaveis do mercado de trabalho informal, tais como a taxa
de informalidade, cor/raca dos trabalhadores, sexo, rendimento médio, ocupacéo, entre outras
existentes no Brasil, especialmente em Minas Gerais, nas suas mesorregides. Desta forma, foi
possivel apreender fatores que sdo em parte compartilhados (similares) ou néo
compartilhados. A comparagdo permitiu perceber a adequacdo do marco tedrico mobilizado a
realidade das regifes estudadas.

A analise quantitativa foi complementada a partir de um estudo de caso que
possibilitou a compreensao de caracteristicas mais especificas da informalidade, que escapam
a analise a partir dos dados do IBGE. Nesse sentido, seguindo a abordagem de Gil (2008),
exploramos situacdes da vida real, do cotidiano do trabalho, de pessoas inseridas no setor
lojista (na condicdo de informais) em um municipio localizado na microrregido de Montes
Claros/MG, tais como a jornada de trabalho diéria, funcdes exercidas durante o trabalho,
remuneracdo real recebida, perspectivas com relagdo ao futuro profissional, aspectos
explicativos da resignacao diante da informalidade.

No tocante ao processo de coleta das informacgfes que sustentaram o estudo de
caso, foram mobilizadas algumas técnicas com o objetivo de garantir, sobretudo a qualidade
dos resultados obtidos. Os dados foram obtidos a partir de entrevistas semiestruturadas, de
alguns depoimentos pessoais e de observacdo in loco, para verificar, principalmente, as
motivacdes para o exercicio e a aceitacdo de trabalhar informalmente. Os trabalhadores foram
entrevistados por acessibilidade, totalizando o nimero de 20 entrevistas. Recorreu-se ao
fechamento amostral por saturacdo tedrica, ou seja, limitou-se 0 nimero de participantes na
medida em que as informagdes coletadas apresentaram repeticdo ou redundancia. Noutros
termos, “as informagdes fornecidas pelos novos participantes da pesquisa pouco
acrescentariam ao material ja obtido” (FONTANELLA, RICAS, TURATO, p.17, 2008).

A dissertacdo esta estruturada da seguinte maneira. No primeiro capitulo,
resgatamos alguns autores que fazem uma discuss@o conceitual sobre as formas transitorias de
producdo, as quais apontaram para as transformacgdes ocorridas no interior do mundo do
trabalho, perpassando o modelo fordista até o modelo japonés, o toyotismo. Abordaremos

como a reestruturacdo produtiva do capital e a intensificacdo do desemprego refletiram nas
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condi¢cdes e no modo de vida dos trabalhadores, provocando o surgimento dos trabalhos
atipicos: temporarios, subcontratados, terceirizados, informais, entre outros. Este conjunto de
inovacOes tecnoldgicas e gerenciais difundidos na inddstria tem sido observado em ambito
internacional, contudo, foi um processo também observado no Brasil no final do século XX.

Para contextualizar o processo de reestruturacdo produtiva brasileira, tomamos
como ponto de partida os acontecimentos e as caracteristicas que levaram a constitui¢do desse
processo nos paises de capitalismo central, bem como o desenvolvimento do capitalismo no
Brasil, que determina as formas assumidas na atualidade pelo sistema produtivo e pelas
condicBGes econdmicas e sociais do pais (HOTZ; ZANARDINI, 2009). J& que o trabalho
informal é parte do conjunto das transformagdes do mercado de trabalho e da intensificagdo
da reestruturacdo produtiva do capital (ALVES, 2001).

No segundo capitulo, retomamos a origem do conceito de Setor Informal, as
dificuldades tedricas recorrentes e suas categorias. Além de ser um setor bastante
heterogéneo, compreende um amplo contingente de pessoas oriundas das mais diversas
atividades. A informalidade muitas vezes é entendida como um caminho para reduzir a
pobreza, o desemprego, como também € considerada alternativa precaria, insegura e instavel
de emprego. O setor informal é associado por diversos autores ao subdesenvolvimento,
considerado como tipicos de paises de capitalismo periférico. Foi também realizada uma
reflexdo sobre a relacdo entre a informalidade e a ilegalidade, ja que a ideia de “ilegal” se da
pela inexisténcia de regulamentacdo juridica neste setor. E ao final, nos limitaremos a duas
abordagens do setor informal na literatura brasileira: a de cunho econémico e a sociocultural.

No terceiro capitulo, imbricado a discussdo sobre o mercado de trabalho informal
no Brasil, analisamos “os nimeros da informalidade”. Evidenciamos como se encontram 0s
indices de informalidade no mercado de trabalho nas regiGes brasileiras. Esta analise de dados
enfocou diversas varidveis e se deu a partir das tabulacbes especiais da PNAD 2013,
divulgadas no ano de 2014 por meio da Sintese de Indicadores Sociais (SIS) do IBGE (2014).

No quarto capitulo, foram apresentados alguns indices da informalidade nas
mesorregides do estado de Minas Gerais a partir dos microdados produzidos pelo IBGE no
Censo Demografico do ano de 2010. Realizou-se um breve histérico sobre o contexto da
mesorregido do Norte de Minas Gerais, sua economia e a estruturagdo do mercado de
trabalho, inclusive alguns impactos das a¢cdes da SUDENE sobre sua economia, que nao havia
passado por um processo de modernizacdo até a sua chegada. Portanto, demonstramos a

situacdo do setor informal nesta mesorregido, bem como a forma de ocupagdo mais incidente.
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Ainda no quarto capitulo, foi apresentado um Estudo de Caso realizado numa
cidade de pequeno porte desta microrregido, realizado no ano de 2011. S&o trabalhadores
informais do setor de servigos, que se encaixam na categoria de “Assalariados sem carteira
assinada” do setor informal. O proposito foi demonstrar as formas de precarizacao do trabalho
e suas consequéncias. A pesquisa revelou como o trabalhador se posiciona mediante a falta de
um contrato de trabalho que garanta os seus direitos trabalhistas. Apresentamos o perfil
socioeconémico dos trabalhadores inclusive as motivacGes que levaram a subordinagdo a
informalidade. Por altimo, nas consideracdes finais, sdo retomados 0S pressupostos que

nortearam este trabalho.
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CAPITULO |
TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO: AS IMPLICACOES DA
REESTRUTURACAO PRODUTIVA SOBRE AS ATIVIDADES INFORMAIS

Busca-se nesse primeiro capitulo uma compreensdo das mudangas no mundo do
trabalho e o impacto destas transformacdes sobre a classe trabalhadora. Expressivas
transformacdes foram verificadas nos paises de capitalismo avancado, em especial as que
resultam do processo de reestruturacdo produtiva. A difusdo desse processo em areas
industrializadas dos paises capitalistas periféricos ocorre de forma heterogénea, afetando de
maneiras diferenciadas os trabalhadores desses paises.

A introducdo e o desenvolvimento de novas tecnologias em diversos setores
produtivos inauguraram um novo padrdo na busca por maior eficiéncia nas empresas. Nessa
perspectiva, a reestruturacdo produtiva pode ser compreendida sinteticamente como a
necessidade de adaptacdo frente aos desafios da competitividade. Entretanto, essas
transformacdes afetaram drasticamente a classe trabalhadora em escala global.

Vaérios autores abordaram as transi¢cdes no mundo do trabalho e os contrastes entre
modelos de producdo. Pesquisadores como Antunes (1999) e Harvey (2005) se debrugaram
sobre 0 tema e serviram de base para a nossa compreensdo desse processo. Novas formas
produtivas comecaram a superar o padrao taylorista-fordista, dentre elas, pode-se destacar o
toyotismo, ou modelo japonés, que provocou grande impacto sobre a for¢a de trabalho.

As novas formas de gestdo e organizacdo da atividade produtiva também
alteraram significativamente o perfil dos trabalhadores. A formagéo destes apresenta-se como
aspecto chave para o éxito dos modelos produtivos, pois as funcGes do trabalhador na
atividade produtiva tendem a tornarem-se muito mais abstratas e mais intelectuais.

Evidenciar-se-4 ao longo deste capitulo que os trabalhadores foram duramente
afetados, tanto em termos subjetivos quanto em suas condicdes objetivas de trabalho e vida,
pelo conjunto das transformacdes instauradas a partir do processo de reestruturacdo produtiva.
A forga de trabalho passou a vivenciar situagdes de instabilidade, na figura de trabalhadores
atipicos, ou seja, executavam trabalhos temporarios, parciais, em domicilios, informais, entre

outros.

1.1 - Do fordismo a especializagéo flexivel
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Apds a Segunda Guerra Mundial, os paises centrais estavam sob o sistema
fordista de producéo, todavia, nos anos de 1960, este modelo apontou os primeiros sinais de
crise, abrindo espaco para as formas mais flexiveis de organizacédo da producdo. Para entender
as transicdes ocorridas é preciso destacar a origem e o significado de tais mudancgas nos
modelos produtivos.

Em termos sintéticos, o taylorismo fundamentava-se na separacdo entre as
funcBes de concepcdes/planejamento e as funcdes de execucdo, além disso, na fragmentacéo e
especializacdo das tarefas e na remuneracdo por desempenho. As atividades desempenhadas
pelos trabalhadores foram meticulosamente estudadas (os movimentos executados durante a
jornada) e cronometradas por Taylor, que a partir dai selecionou os movimentos que
despendiam menos tempo para a realizacdo de uma determinada tarefa, ou seja, buscou uma
maximizacdo da produtividade durante a jornada de trabalho a partir do controle do tempo e
dos movimentos efetuados pelos trabalhadores (CATANI, 1997).

Taylor (1979), a partir da geréncia cientifica do trabalho, afirmou que a iniciativa
do trabalhador pode ser obtida com extrema uniformidade e em grau maior do que era
possivel sob o antigo sistema. Como expressdo da separacdo entre trabalho intelectual e
trabalno manual, a geréncia foi atribuida, por exemplo, a funcdo de agrupar todos os
conhecimentos tradicionais que no passado possuiam os trabalhadores e entdo classifica-los,
tabula-los, reduzi-los a normas, leis ou formulas extremamente Uteis ao operario durante a
execucdo do trabalho durante a sua jornada. As atribuicdes que passaram a fundamentar a

administracdo cientifica do trabalho podem ser sintetizadas nos quatro titulos abaixo:

Primeiro — Desenvolver para cada elemento do trabalho individual uma
ciéncia que substitua os métodos empiricos.

Segundo — Selecionar cientificamente, depois treinar, ensinar e aperfei¢oar o
trabalhador. No passado ele escolhia seu préprio trabalho e treinava a si
mesmo como podia.

Terceiro — Cooperar cordialmente com os trabalhadores para articular todo
trabalho com os principios da ciéncia que foi desenvolvida.

Quarto — Manter divisao equitativa de trabalho e de responsabilidades entre a
direcdo e o operario. A direcdo incumbe-se de todas as atribui¢Bes, para as
guais esteja mais bem aparelhada do que o trabalhador, ao passo que no
passado quase todo o trabalho e a maior parte das responsabilidades pesavam
sobre o operario (TAYLOR,1979, p.49-50).

Pouco depois, Henry Ford introduzia a linha de montagem no processo de
producéo, possibilitando a fabricacdo em massa de produtos padronizados com produtividade
crescente, que permitiu queda nos precos dos bens, elevacdo dos salarios reais e intensificacdo

do consumo. Os ganhos elevados de produtividade, repassados aos salarios, permitiam que o
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acesso aos bens de consumo se generalizasse, integrando ao mercado a grande maioria da
populacdo. “Producdo em massa, emprego em massa € consumo em massa. Este tripé da
virtuosidade econémica do fordismo” (PAMPLONA, 2001, p.34).

Para Harvey (2005), este modelo iniciou quando o seu criador reduziu a jornada
de trabalho (encurtando para oito horas uma jornada que eram de nove horas diarias) e
aumentou para U$ 5,00 o dia de trabalho (enquanto a média de pagamento por dia de trabalho
nas inddstrias automobilisticas era de U$2,34) — o que ficou conhecido como The Five
Dollars Day. A visdo de Ford, ainda segundo Harvey (2005, p.121), “seu reconhecimento
explicito de que producdo de massa significava consumo de massa, um novo sistema de
reproducdo da forca de trabalho, uma nova politica de controle e geréncia do trabalho (...)”,
iria diferenciar o fordismo do taylorismo.

Henri Ford racionalizou velhas tecnologias, tendo em vista a producdo e o
consumo em massa. Essa nova forma inovou a inddstria de automovel quando introduziu e
aperfeicoou a linha de montagem. Caracterizava-se por fabricas verticalizadas, na qual se
observava a separacdo entre elaboracdo e execucdo no processo de trabalho com produtos
mais homogéneos. O trabalhador ocupava um posto que evitava seu deslocamento, pois a
linha de montagem se encontrava conectada a esteira rolante. Eram as pecas que se
movimentavam e cada trabalhador efetuava uma operacdo. O fordismo se fundamentava
basicamente por essa relacdo, um homem/uma maquina, no qual o trabalho se tornava
repetitivo, parcelado e mondtono, ou seja, o trabalhador tinha como funcdo repetir
movimentos padronizados, desprovidos de qualquer conhecimento profissional, vendo desta
forma a sua iniciativa e autonomia extremamente reduzidas.

O fordismo implicou um significativo crescimento na produtividade e apresentou
um bom desempenho. Um fator importante surgido nesta fase foi a conquista dos direitos
trabalhistas, pois houve uma reducdo da jornada de trabalho e um aumento relativo nos
salarios, sendo que, este Ultimo, funcionava como um incentivo para melhores rendimentos no
trabalho. Porém, este modelo enfrentou dificuldades em se propagar nos Estados Unidos e,
principalmente, na Europa.

O beneficio conhecido como The Five Dollars Day ndo funcionou apenas como
incentivo, mas também como forma de manter uma linha de comportamento disciplinado,
como um meio de adestrar os trabalhadores. Visava entre outros objetivos, funcionar como
forma de renda e lazer para que os trabalhadores consumissem dos produtos comercializados
e, consequentemente, assegurava 0 mercado para as fabricas e o aumento da producéo.

Contudo, esta experiéncia ndo perdurou e a sua existéncia demonstrou os problemas que o
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fordismo iria enfrentar. O aumento nos salarios também ndo continuou, visto que, houve um
corte dos mesmos, acompanhado de demissdo dos trabalhadores, ja que o mercado
competitivo se fortalecia cada vez mais.

As dificuldades de propagacdo do fordismo se deram por diversos fatores.
Primeiramente, devido a resisténcia por parte dos trabalhadores em aceitar um sistema de
producdo fundamentado em um trabalho fragmentado, repetitivo e monétono. Aceitando a
rotinizacdo e a monotonia do trabalho o empregado perdia suas qualificacdes, as quais eram
incorporadas as maquinas. Outra dificuldade, apresentada por Harvey (2005), é concernente a
limitacdo dos modos e mecanismos de intervencdo estatal na economia. Fez-se necessario
obter um novo modo de regulamentacdo para atender aos requisitos da produgéo fordista. Foi
preciso também, o quase colapso do capitalismo nos anos trinta, que promoveu de um lado o
esfriamento da resisténcia dos operarios, ameacado pelos elevados indices de desemprego e,
por outro, verificou a necessidade de uma nova postura e papel do Estado.

Este modelo apresentou desigualdades, nem todos eram gratificados pelos
beneficios do fordismo e isto gerou insatisfagdes. A raca, 0 género e a etnia determinavam
guem tinha ou ndo acesso ao emprego privilegiado, sendo que amplos segmentos da forca de
trabalho ndo tinham os privilégios da producdo e do consumo de massa. Com isto, essas
desigualdades resultaram em fortes movimentos sociais e tensdes sociais por parte dos
“excluidos”.

Em meados da década de 1970, este modelo, até entdo predominante, entra em
declinio, logo depois da aguda recessdo instalada a partir de 1973. Com o aumento da
concorréncia internacional e a globalizacdo da economia, este padrdo entra em crise. A
competicdo pressionou as empresas a adotarem novos processos de reestruturacdo produtiva,
de redesenho produtivo, visando adequéa-las as novas exigéncias do mercado, fazendo surgir
um rapido processo de transicdo do regime.

Novas formas produtivas comecaram a superar o padrdo fordista, os quais
operavam na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados, dos produtos e padrdes
de consumo. Neste sentido, emerge o0 conceito de especializacdo flexivel, um modelo

alternativo apresentado por Sabel e Piore para a producdo capitalista que,

[...] articula, de um lado, um significativo desenvolvimento tecnolégico e, de
outro, uma desconcentracdo produtiva baseada em empresas médias e
pequenas, “artesanais”. (...) Um processo “artesanal”, mais desconcentrado e
tecnologicamente desenvolvido, produzindo para um mercado mais
localizado e regional, que extingue a producéo em série, [...] (ANTUNES,
1999, p.17).
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A abordagem de Sabel e Piore se opde ao fordismo e a sua producdo em massa,
pois constata o trabalho flexivel, a mdo de obra qualificada e polivalente, ou seja, para essa
nova forma produtiva havia um significativo desenvolvimento tecnolégico e uma
descentralizacdo produtiva para médias e pequenas empresas. Segundo Antunes (1999), para
estes autores, 0 elemento que causaria a crise capitalista seriam o0s excessos do fordismo e a
producdo em massa, que suprimiam a dimens&o criativa do trabalhador?.

Harvey (2005) faz um esboco analitico sobre o significado e os contornos das
transformacdes vividas pelo capitalismo. Para ele, com a crise no inicio dos anos de 1970
marcou-se um periodo de transicdo de um padrdo de acumulacdo capitalista rigido (o
fordismo e suas forcas produtivas) aos novos modos de acumulacdo do capital (a
“acumulacéo flexivel”). Sobre a acumulacdo flexivel, o autor entende esta fase da producao
como um confronto direto contra a rigidez do fordismo, apoiado na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, das barreiras comerciais, dos produtos, dos
padrdes de consumo e da intervencao estatal na economia. Destacam-se também, as mudancas
no setor financeiro, a emergéncia de novos mercados, a predomindncia de inovacdes
tecnoldgicas e organizacionais. Cabe destacar a ampliacdo do setor de servigos e 0 processo
de desterritorializacdo do capital.

Nessa direcdo Castells (2006) observou as transformacdes no capitalismo nas

ultimas décadas.

O proprio capitalismo passa por um processo de profunda reestruturagdo
caracterizado por maior flexibilidade de gerenciamento; descentralizagdo das
empresas e sua organizagdo em redes tanto internamente quanto em suas
relagbes com outras empresas; consideravel fortalecimento do papel do
capital vis-a-vis o trabalho, com declinio concomitante da influéncia dos
movimentos de trabalhadores; individualizacdo e diversificacdo cada vez
maior das relacbes de trabalho; incorporacdo macica das mulheres na forca
de trabalho remunerada, geralmente em condi¢bes discriminatorias;
intervencdo estatal para desregular os mercados de forma seletiva e desfazer
0 estado do bem-estar social com diferentes intensidades e orientaces,
dependendo da natureza das forgas e instituicdes politicas de cada sociedade;
aumento da concorréncia econdémica global em um contexto de progressiva

% Antunes (1999) realizou um balanco da bibliografia critica a tese da especializacéo flexivel utilizada por Sabel e
Piore. Constatou que a substituicdo da produgdo em massa e a sua generalizacdo eram irrealizaveis na pratica,
gue essa tese ndo era universalmente aplicavel, com diversas incoeréncias e que o fordismo ja havia sido
aplicado em diferentes situacGes, sendo a crise desse modelo mera consequéncia da crise do capitalismo como
um todo. Contesta a visdo segundo a qual a producéo artesanal era um meio necessario para a preservacao do
capitalismo, pois o fordismo com suas caracteristicas ainda dominava a economia dos EUA na época. Além
disso, verificou a possibilidade de coexisténcia de diferentes processos produtivos, integrando o fordismo aos
processos flexiveis, tradicionais, artesanais.
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diferenciacdo dos cenarios geograficos e culturais para a acumulacdo e
gestdo do capital (CASTELLS, 2006, p.39-40).

Cabe ressaltar que o processo de acumulacdo flexivel incidiu nas regulacdes
protetoras do trabalho, direitos basicos foram sistematicamente suprimidos, pois expressavam
uma caracteristica do fordismo, ou seja, a rigidez do mercado de trabalho que elevava os
custos de producéo e afetava a competitividade das empresas.

O toyotismo ou modelo japonés provocou grande impacto sobre a producéo,
“tanto pela revolugdo técnica que operou na industria japonesa, quanto pela potencialidade de
propagacao que alguns dos pontos basicos t€ém demonstrado (...)” (ANTUNES, 1999, p.23).
Originado na fabrica da Toyota no Japdo, foi um modo de organizacdo produtivo que em
varias partes do capitalismo globalizado mescla ou substitui o fordismo. O toyotismo pode ser
caracterizado, sinteticamente, pela producdo enxuta e flexivel, marcada pela rapidez e
precisdo na producdo e na entrega. Ha a focalizacdo no produto principal, o que resulta na
desverticalizacdo e subcontratacdo de outras empresas responsaveis pelo desenvolvimento e
fornecimento de produtos e atividades (PINTO, 2010).

Os tragos constitutivos do toyotismo se diferem bastante do fordismo. No
primeiro, a producdo se baseia num processo mais flexivel que permite ao trabalhador operar
com varias maquinas, tornando-o mais polivalente. O trabalho ndo segue uma dindmica
parcelar, se realiza em equipe, operando um sistema de maquinas automatizadas.

Outro fator importante, é que ndo se segue com a producdo de massa e em série
do fordismo. O consumo aparece como determinante do que serd produzido, com isto se
baseia em um estogque minimo, ou seja, é produzido somente o necessario, seguindo o0 modelo
dos supermercados, de reposicdo dos produtos somente apos serem vendidos. O termo
associado a este modo de funcionamento é o kaban, que indica a quantidade necessaria de
pecas a serem produzidas pelas unidades anteriores, resultando no acionamento da producéo
do fim para o inicio, ou seja, apds a venda que se inicia a reposicdo do estoque.

Outra forma de administracdo da producdo usada € o just in time, que garante o
melhor aproveitamento do tempo da producéo, pois tanto 0s estoques quanto a matéria prima
necessaria no processo produtivo séo abastecidos no tempo certo e na quantidade exata.

O toyotismo apresentava um processo produtivo mais flexivel, no qual permite
um operéario trabalhar com varias maquinas e atender o mercado com melhor qualidade.
Consequentemente, a empresa tem grandes investimentos no que diz respeito aos

treinamentos, sugestdes, controle de qualidade dos produtos, entre outros. Uma diferenca
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compreendida entre o individuo que trabalha no fordismo e no toyotismo é que neste tltimo, o
trabalho parece mais envolvente, participativo e mais livre.

As transformacgdes ndo se resumiam a producdo propriamente dita, ou seja, as
transformacdes no campo da tecnologia e do processo de trabalho somaram-se mudangas no
regime de acumulacdo e nas modalidades de regulamentacdo. O Quadro 1 apresenta uma
comparacao entre o fordismo e a acumulagdo flexivel que possibilita visualizar as mudancas

ocorridas nos niveis da producéo, do trabalho, do espaco, do Estado e da ideologia.

Quadro 1 - Contraste entre o fordismo e a acumulacao flexivel

Producao Fordista Producao just-in-time
(baseada em economia de escala) (baseada em economias de escopo)
A - O PROCESSO DE PRODUCAO

Producdo em massa de bens homogéneos | Producdo em pequenos lotes
Uniformidade e padronizacao Producdo flexivel e em pequenos lotes de
uma variedade de tipo de produto
Testes de qualidade ex-post (deteccdo | Controle de qualidade integrado ao
tardia de erros e produtos defeituosos) processo (deteccdo imediata de erros)
Produtos defeituosos ficam ocultados nos | Rejeicdo imediata de pecas com defeito
estoques
Perda de tempo de producdo por causa de | Reducdo do tempo perdido, reduzindo-se
longos tempos de preparados, pecas com | “a porosidade do dia de trabalho”
defeito, pontos de estrangulamento nos
estoques, etc.

Voltada para o0s recursos Voltada para a demanda

Integracdo vertical e (em alguns casos) | Integracao (quase-) vertical,
horizontal subcontratacdo

Reducdo de custos através do controle dos | Aprendizagem na pratica integrada ao
salarios planejamento a longo prazo

B - TRABALHO
Realizacdo de uma dUdnica tarefa pelo | Multiplas tarefas
trabalhador
Pagamento pro rata (baseado em critérios | Pagamento pessoal (sistema detalhado de

da definicdo do emprego) bonificagoes)

Alto grau de especializacdo de tarefas Eliminacdo da demarcacdo de tarefas
Pouco ou nenhum treinamento de trabalho | Longo treinamento no trabalho
Organizacao vertical do trabalho Organizacgdo mais horizontal do trabalho
Nenhuma experiéncia de aprendizagem Aprendizagem no trabalho

Enfase na reducio da responsabilidade do | Enfase na  co-responsabilidade  do
trabalhador trabalhador

Nenhuma seguranca no trabalho Grande seguranca no emprego para

trabalhadores centrais (emprego perpétuo).
Nenhuma seguranca no trabalho e
condicbes de trabalho ruins para
trabalhadores temporarios

C-ESPACO
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Especializacéo espacial funcional | Agregacdo e aglomeracao espaciais
(centralizacdo/descentralizacao)
Divisdo espacial do trabalho Integracdo espacial
Homogeneizagdo dos mercados regionais de | Diversificagdo do mercado de trabalho
trabalho (mercados de trabalho | (segmentacdo interna do mercado de
espacialmente segmentados) trabalho)
Distribuicio em escala mundial de | Proximidade espacial de firmas
componentes e subcontratantes verticalmente quase integradas

D -ESTADO
Regulamentacao Desregulamentacéo/re-regulamentacéo
Rigidez Flexibilidade
Negociacéo coletiva Divisdo/individualizacdo, negociagdes

locais ou por empresas
Socializacdo do bem-estar social (o Estado | Privatizacdo das necessidades coletivas

do bem-estar social) e da seguridade social

Estabilidade internacional através de acordos | Desestabilizacdo internacional,

multilaterais crescentes tensdes geopoliticas

Centralizacéo Descentralizacdo e agudizacdo da
competicao inter-regional/interurbana

O Estado/cidade “subsidiador” O estado/cidade “empreendedor”

Intervencdo indireta em mercados através de | Intervencdo estatal direta em mercados

politicas re renda e de precos através de aquisicdo

Politicas regionais nacionais Politicas regionais “territoriais” (na

forma de uma terceira parte)
Pesquisa e desenvolvimento financiados | Pesquisa e desenvolvimento financiados
pelas firmas pelo Estado
Inovacao liderada pela industria Inovacao liderada pelo Estado
E - IDEOLOGIA
Consumo de massas de bens durdveis: a | Consumo individualizado:  cultura

sociedade de consumo “yuppie”

Modernismo Pds-modernismo

Totalidade/reforma estrutural Especificidade/adaptacao

Socializacao Individualizacdo; a sociedade do
“espetaculo”.

Fonte: HARVEY, 2005

Verifica-se que um conjunto de transformagcbes micro e macroecondmicas
engendrou 0 novo regime de acumulacdo que se caracteriza, especialmente pela flexibilizacdo
dos mercados (de trabalho, consumidor e internacional — reducdo das barreiras comerciais) e
reducdo da intervencdo estatal na economia. Percebe-se que as transformaces em ambitos
como a produgdo, o trabalho e o Estado, ndo ocorreram de forma isolada. As transformacoes
na forma de regulamentacdo do trabalho foram fundamentais para que a flexibilidade da
producéo e do trabalho fosse concretizada. Noutros termos, 0 novo regime de acumulacéo foi
viabilizado pelo amparo institucional fornecido pelos Estados as relacGes entre os capitais

(relagBes entre empresas) e as relagdes entre o capital e o trabalho.
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As politicas de flexibilizacdo que reduziram as barreiras comerciais ao livre
comeércio, impactaram diretamente o desenvolvimento econdmico e social. No que tange ao
trabalho, as regulacdes que o protegiam foram sistematicamente eliminadas, pois eram
concebidas como entraves, ou seja, representavam a tdo combatida rigidez do mercado de
trabalho (custos elevados do trabalho que refletiam nos custos de produgéo), que limitava a
competitividade das empresas.

Com relacdo a classe trabalhadora, Antunes (1999) afirma que sob o toyotismo
houve uma intensificacdo da exploracdo do trabalho, j& que o trabalhador passou a ser
polivalente, trabalhando com diversas maquinas. Ainda de acordo com o autor mencionado,
houve uma desespecializacdo dos profissionais, transformando-os em trabalhadores
multifuncionais.

Assim, ocorre também uma flexibilizacdo dos trabalhadores, em que esse sistema
estrutura-se a partir de um nimero minimo de funcionarios, ocorrendo a realizacdo de horas
extras. A flexibilizacdo do trabalho fez com que aumentasse o trabalho ilegal. Nesta época,
denominavam-se trabalhadores temporarios ou subcontratacdo, terceirizacdo, entre outros.
Cabe salientar, que sob esse modelo ocorreu a desregulacdo dos direitos trabalhistas, havendo
também varios movimentos grevistas, contra a racionalizacdo do trabalho e em prol do
aumento salarial, momento em que as empresas empreenderam uma repressdo contra o
movimento dos trabalhadores.

No fordismo, o operario sofria com o trabalho repetitivo, massificado, intenso e,
no toyotismo, 0 mesmo passava pela exploracdo, a intensificacéo e a precarizacéo do trabalho,
visto que neste ultimo, pregavam pela valorizacdo do trabalho em equipe, da flexibilizacdo e
da qualificacdo do trabalhador. Estes sistemas vigentes em questdo focam-se somente na
busca desenfreada pelo lucro em uma sociedade capitalista caracterizada por um mercado
competitivo e instavel.

Ao abordar estas mudangas que vem ocorrendo no mundo do trabalho, vé-se a
necessidade de uma analise das consequéncias dessas mutacfes no interior da classe

trabalhadora, destacando “o lugar” dos trabalhadores em meio a estas transformacdes.

1.2 — Da eficiéncia produtiva a instabilidade da classe trabalhadora: formas de trabalhos

atipicos

Segundo Antunes (2005), o mundo do trabalho passou por varias metamorfoses,

as quais alteraram de alguma forma a classe trabalhadora e os modos de trabalho. Quando
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ocorreu a reestruturacdo produtiva, especificamente com a retracdo do bindmio
taylorismo/fordismo do capital, houve uma diminuicdo da classe operaria industrial

tradicional, fabril, manual, estavel e especializada, herdeira da era da industria verticalizada.

O mais brutal resultado dessas transformacBes € a expansdo, sem
precedentes na era moderna, do desemprego estrutural, que atinge 0 mundo
em escala global. Pode-se dizer, de maneira sintética, que had uma
processualidade contraditoria que, de um lado, reduz o operariado industrial
e fabril; de outro, aumenta o subproletariado, o trabalho precario e o
assalariamento no setor de servicos (ANTUNES, 1999, p. 41).

O mundo contemporaneo para Antunes (2005) fez deflagrar com grande intensidade o
universo do ndo trabalho, o0 mundo do desemprego. A precarizagdo do trabalho afeta um
grande contingente de trabalhadores que tém seu cotidiano moldado pelo desemprego
estrutural, isto €, homens e mulheres disponiveis para o trabalho oscilam entre a busca quase
ingloria do emprego ou o aceite de qualquer labor. Esse contexto contribui para a instauracdo
de formas alternativas de trabalho desregulamentadas.

Houve uma reducdo significativa do conjunto de trabalhadores estaveis que se
estruturavam através de empregos formais. Bem como a utilizacdo de uma forca de trabalho
que entra e sai rapidamente sem custos, surgindo os mais diversos tipos de subempregos que

podem ser relacionados a subproletarizacdo do trabalho,

[...] presente nas formas de trabalho precério, parcial, temporério,
subcontratado, "terceirizado", vinculados a "economia informal", entre tantas
modalidades existentes. (...) essas diversas categorias de trabalhadores tém
em comum a precariedade do emprego e da remuneragdo; a
desregulamentagdo das condicGes de trabalho em relagdo as normas legais
vigentes ou acordadas e a consequente regressdo dos direitos sociais, bem
como a auséncia de protecdo e expressdo sindicais, configurando uma
tendéncia a individualizagdo extrema da relacdo salarial (ALAIN BIHR,
1991 apud ANTUNES, 1999, p.44).

A reestruturagdo produtiva contribuiu para a emergéncia de atividades marcadas
pela desqualificacdo do trabalho. Enfim, criou-se uma massa de trabalhadores atipicos:
trabalhadores temporarios que ndo possuem garantia de emprego; trabalhadores parciais,
integrados precariamente as empresas e que nao efetuam um oficio a tempo inteiro e de
maneira permanente; subcontratados; terceirizados; trabalhadores informais; desempregados,
ou seja, trabalhadores sem estabilidade. Todo este processo na estrutura produtiva e no
mercado, possibilitou também a exploragdo da mao de obra feminina em oficios de tempo

parcial, em trabalhos domésticos, entre outros.
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Antunes; Alves (2004) e Antunes (2005) observam a tendéncia mundial de
recurso ao trabalho feminino, mas em condicdes inferiores ao trabalho masculino. Configura-
se uma nova divisdo sexual do trabalho, pois as mulheres sdo destinadas a areas de trabalho
intensivo, com niveis superiores de exploracdo, enquanto as areas caracterizadas como

de capital intensivo, sdo reservadas aos homens. Segundo Antunes; Alves (2004, p.338),

[a] expansdo do trabalho feminino tem, entretanto, um movimento inverso
quando se trata da tematica salarial, na qual os niveis de remuneracdo das
mulheres sdo em média inferiores aqueles recebidos pelos trabalhadores, o
mesmo ocorrendo com relacdo aos direitos sociais e do trabalho, que
também sdo desiguais.

De acordo com Cappelin (2004) as formas atipicas de trabalho resultam nos
baixos salarios, na falta de garantia de direitos de protecdo social e, por consequéncia, na
limitacdo de investimentos em qualificacdo profissional. A realidade que passa existir no
mundo do trabalho se acorda nas exigéncias do capital, os empregadores buscam uma
formagdo imbricada na preparacdo de profissionais flexiveis, polivalentes e que dominem o
processo das atividades em suas empresas.

Embora a classe trabalhadora tenha se qualificado em varios setores, de acordo
com Antunes (2005) ocorreu uma desqualificagdo e precarizacdo em diversos ramos — como,
por exemplo, na industria automobilistica. Criou-se, de um lado, em menor escala, o
trabalhador “polivalente e multifuncional” da era informacional (qualificados) e, de outro
lado, uma massa de trabalhadores precarizados, sem qualificacdo, que se presenciam em
empregos tempordarios, parciais, precarizados, ou mesmo Vvivenciando o desemprego
estrutural.

Seguindo essa perspectiva, Bernardo (2000) afirma que a intensificacdo do
processo de reestruturacdo produtiva do capital estabeleceu duas formas de exploracdo da
forca de trabalho: primeira, aumentando a intensidade do trabalho, consistindo em realizar
uma quantidade maior das mesmas operagdes sem aumentar as horas trabalhadas; segunda,
aumentando a sua qualificagdo, que significa realizar novas operagbes que exijam maior
destreza manual, ou conhecimento mais especializado com maior capacidade de raciocinio e
de organizacgdo. O autor propds denominar trabalho complexo aquele que € a0 mesmo tempo
mais intensivo e mais qualificado.

Para Alves (2001), com o aumento da intensidade do trabalho, duplicando as
operacOes realizadas sem aumentar o numero de horas trabalhadas, o trabalhador passa a ser

explorado duplamente, e, com o aumento da qualificacdo, esse passa a desenvolver varios
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trabalhos elementares que sdo ampliados na medida em que aumenta sua qualificacdo. Desta
maneira, conforme a autora, 0 modo de producgdo capitalista apresenta um grau de
complexidade que exige uma forca de trabalho com uma formacao cada vez mais demorada,
de forma a levar o trabalhador a aumentar o tempo dedicado a instrucdo e preparacéo para o
trabalho®.

As varias empresas vém alterando seus processos produtivos para atender as
exigéncias da economia de mercado, passando a idéia de que h& uma
defasagem em relagdo aos requisitos profissionais necessarios para que o
trabalhador volte ao mercado de trabalho, e de que 0s novos processos de
producdo exigem um conhecimento maior do conjunto das atividades e o
desenvolvimento de versatilidades quanto ao dominio de diversas tarefas. O
discurso dominante utiliza termos como competitividade, eficiéncia,
gualidade total, para justificar as novas exigéncias feitas ao trabalhador para
gue ingresse no mercado de trabalho. Com isso, os trabalhadores ainda tém
que arcar com 0s custos de cursos preparatorios na tentativa de encontrar
uma oportunidade de emprego, o que nem sempre ocorre (ALVES, 2001,
p.85).

Bernardo (2000) afirma que, no ambito da reestruturagdo produtiva do capital,
estd havendo uma reorganizacdo global da forca de trabalho, em que uma minoria de
profissionais altamente qualificados tem acesso a seguridade social e estabilidade no emprego
e a maioria dos trabalhadores estaria condenada a uma atividade instavel ou em tempo parcial,
boa parte atuando de forma “ilegal”. “Os desempregados a longo prazo s6 conseguem voltar a
encontrar trabalho em profissdes sem estabilidade de emprego nem seguranca social. No
melhor dos casos poderdo exercer atividades em empresas terceirizadas. De resto, irdo
alimentar a economia informal (...)” (BERNARDO, 2000, p. 45). Os trabalhadores
desempregados poderdo ter uma parte de si atuando em atividades informais. Apesar da
terceirizacdo e a economia informal assumirem uma consideravel importancia na ajuda da
reducdo do desemprego, para este autor, as consequéncias e as implica¢des do crescimento da
economia paralela sdo gravissimos.

Cabe ressaltar que a reestruturacdo produtiva capitalista torna visivel um dos
problemas prementes do mercado de trabalho, qual seja, o desemprego. Porém, a relacéo
salarial fordista sofre transformacdes “menos visiveis”, mas talvez mais importantes e
draméticas do ponto de vista do trabalho. Trata-se da precarizagcdo do emprego, expressa, por

exemplo, nas formas atipicas de contratagdo. Nesse sentido, o assalariamento padréo, ou seja,

¥ Contudo, cabe ressaltar que ndo defendemos o argumento de que a falta de emprego esta relacionada a falta de
qualificacdo da mao de obra, pois segundo Alves (2001) “o problema ndo estd na falta de qualificagdo do
trabalhador, mas sim na falta de emprego.”
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0 emprego por tempo indeterminado, concentrado especialmente em grandes empresas e cujo
contrato € mediado por convengbes coletivas comeca a expressar uma imagem do passado
(PAMPLONA, 2001).

O trabalho atipico é associado a precarizacdo do trabalho que, por sua vez, parece
expressar o objetivo das empresas de reducdo dos custos de producdo. Noutros termos, ha a
reducdo do custo da mé&o de obra mediante a supressdao de direitos trabalhistas outrora
existentes — assalariamento padrdo. As formas atipicas de emprego estdo relacionadas, deste
modo, as estratégias de flexibilizacdo das relacbes de trabalho. Trata-se da chamada
flexibilizacdo quantitativa ou externa. Segundo Pamplona (2001, p.53) essa estratégia permite
que as empresas ajustem de forma eficaz as “suas despesas com mao de obra as flutuacGes da
demanda e a intensificacdo da concorréncia [...] sdo maneiras de facilitar as contratacdes e
demissoes de trabalhadores, contornar acordos coletivos e reduzir custos trabalhistas™.

A flexibilidade atinge de forma diferenciada os trabalhadores. O grupo menos
qualificado, normalmente mais atingido por estas transformacfes, experimenta contratos de
trabalho em tempo parcial, temporario ou sdo externalizados/terceirizados. A subcontratacéo,
por outro lado, também atinge a mdo de obra mais qualificada. Nesse caso, as empresas
estimulam o desligamento voluntério desses trabalhadores, incentivam que 0s mesmos
constituam microempresas que prestem servicos as suas antigas empregadoras.

Juntamente com a terceirizacdo, a economia informal revela-se hoje como um
perigoso fator de diferenciacdo na classe trabalhadora ndo sé em escala mundial, mas também
em cada pais, repartindo-os entre: 1) um nucleo de profissionais altamente qualificados e, por
isso, muito produtivos, permitindo-lhes receber salarios relativamente elevados e,
especialmente, gozar de estabilidade no emprego e de direitos sociais; 2) um grande
contingente de trabalhadores empregados em empresas subcontratantes, ou trabalhando em
regime de terceirizacdo ou de part-time, e que, além de ganharem menos, apresentam uma
situacdo sempre precéria; 3) um setor socialmente marginalizado e condenado as formas mais
degradadas da mais-valia absoluta. A economia informal fica difundida no segundo e terceiro
setores (BERNARDO, 2000).

Bernardo (2000) menciona uma fonte de precariedade do trabalho — extracdo de
mais-valia absoluta a partir de formas degradadas de trabalho — que foi sistematizada por
autores de orientacdo critica ao sistema capitalista. Em uma perspectiva tedrica mais ampla, o
quadro de precarizacdo do trabalho pode ser compreendido a partir de dois conceitos de
inspiracdo marxista, atualizados com o intuito de compreender as transformagdes no mundo

do trabalho no contexto historico da reestruturacdo produtiva. Trata-se das abordagens que
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destacam, por um lado, a superexploragéo do trabalho, baseadas nas formas de extracdo do
sobretrabalho fundamentadas na mais-valia absoluta e, por outro lado, abordagens que
enfatizam a extracdo do sobretrabalho fundamentada no avanco da ciéncia e tecnologia ou
mais-valia relativa, noutros termos, na proeminéncia do principio do trabalho morto no
processo produtivo.

A partir da década de 1970, nos paises de capitalismo avangado, o processo de
reestruturacdo produtiva foi marcado pela flexibilidade e desregulamentacdo do trabalho.
Articula-se a esse contexto, segundo Meészaros (2006), a tendéncia socioecondmica de
equalizacdo descendente da taxa de exploracdo diferencial. Esse conjunto de fatores
contribuiu para a superexploracdo do trabalho nos paises de capitalismo centrais.

O processo de acumulacdo capitalista no contexto de reestruturacdo produtiva
apresenta os aspectos antagonicos do sistema, a saber: a necessidade de diminuicdo do
trabalho vivo em alguns setores ou ramos produtivos (processos de racionalizagdo com vistas
a diminuicdo dos custos, etc.) e o retorno da superexploracdo do trabalho. Nos termos de
M¢észaros (2006, p.38) “temos aqui que enfrentar uma tendéncia extremamente significativa e
de longo alcance: o retorno da mais-valia absoluta, em uma extensao crescente nas Ultimas
décadas, nas sociedades de ‘capitalismo avangado”.

Nos paises periféricos essa forma de extracdo da mais-valia fez parte da sua
estrutura produtiva/laboral®. A América Latina historicamente se vinculou & economia
mundial de forma dependente, o intercambio desigual com os paises centrais gerava uma
perda de mais-valia que ndo podia ser readquirida nas relagcdes de mercado (MARINI, 2000).

Nesse contexto, para contrabalancar a perda nas relagdes de troca, a
superexploracdo da forca de trabalho ganhou (e ganha) relevo. Trés mecanismos compdem
essa forma de extracdo do sobretrabalho: a intensificacdo do trabalho, o prolongamento da
jornada de trabalho e a reducdo do consumo operario. Percebe-se na América Latina, em
termos tecnoldgicos e de sua participacdo na divisdo internacional do trabalho, a congruéncia
da superexploragdo do trabalho “com o baixo nivel de desenvolvimento das forgas produtivas
na economia latino-americana, mas também com os tipos de atividades que se realizam nela”
(MARINI, 2000, p.125).

Ainda segundo Marini (2000), nega-se ao trabalhador a reposi¢édo da sua forca de

trabalho consumida/despendida no processo produtivo. Ha a recorréncia em diversos setores

* Fato também ressaltado por Tumolo (2001, p.82) “Nao obstante, para além do desemprego, que assola também
o centro do sistema, convertendo-se num dos problemas mais graves da atualidade, e do conjunto de perdas
sofridas pelos trabalhadores, uma das principais especificidades do atual padrdo de acumulacdo tem sido a
generalizacdo mundial da extracdo da mais-valia absoluta, inclusive nos paises centrais”.
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produtivos de salarios aquém do seu valor — o trabalhador despende mais forga de trabalho do
que é capaz de recuperar em jornadas de trabalho intensas e prolongadas.

O processo de reestruturacdo produtiva no Brasil, iniciado na década de 1980 e
intensificado na década posterior, se articula as caracteristicas historicas do pais, por exemplo,
a baixa remuneracdo da forca de trabalho — essa caracteristica apresenta efeitos contraditérios,
pois se por um lado ha a atragdo de investimentos externos, por outro, pode ser um obstaculo
ao avanco tecnologico interno (ANTUNES, 2006). Adverte-se que a reestruturacdo produtiva
ndo é homogénea, ha uma mescla de modelos produtivos. Enfim, percebe-se no pais “a
combinacdo entre padrdes produtivos tecnologicamente mais avancados® e uma melhor
qualificacdo da forca de trabalho oferece como resultante um aumento da superexploracéo da
forca de trabalho” (ANTUNES, 2006, p.19).

Outras abordagens, como a de Alves (2008), destacam a expansao do capital em

escala global baseada na extracdo da mais-valia relativa. Segundo Alves (2008, p.12),

[...] a grande inddstria é a forma histérica em que o capital, como
“contradigdo viva”, atinge seu pleno desenvolvimento categorial. Por isso, a
vigéncia contraditéria de ideologias de racionalizacdo do trabalho vivo
(fordismo-taylorismo e toyotismo) nas condi¢fes da organizagdo da
producdo capitalista baseada no principio do trabalho morto.

Essa predominéncia de métodos de producdo baseados no trabalho morto rompe
com a perspectiva segundo a qual a extracdo da mais-valia estd fundamentada na
intensificacdo do trabalho e no prolongamento da jornada diaria do trabalhador. A
reestruturacdo produtiva do capital e as consequentes transformacdes nas relagdes de trabalho
ndo poderiam ser analisadas a partir da superexploracdo do trabalho. A precarizagdo do
trabalho expressa a ascendéncia da mais-valia relativa que torna supérflua a forca de trabalho
no processo produtivo — dai o aumento da produtividade com o enxugamento da forca de
trabalho.

Aqui ganha forca a ideia da ciéncia como principal forga produtiva que expressa
“substituicao historica da substancia de ‘trabalho abstrato’, em consequéncia da alta
produtividade (‘forca produtiva ciéncia’) alcangada pela mediagdo da concorréncia” (KURZ,

1992, p.205).

® Marx (1980) observou que o emprego da magquinaria-tecnologia ou de qualquer outro desenvolvimento das
forgas produtivas do trabalho apresenta como finalidade “baratear as mercadorias, encurtar a parte do dia de
trabalho da qual precisa o trabalhador para si mesmo, para ampliar a outra parte que ele da gratuitamente ao
capitalista. A maquinaria € meio para produzir mais valia” (MARX, 1980, p.424).
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Como sugerido anteriormente, o aumento da dimensdo constante do capital no
processo produtivo ndo exclui a sua dimensdo variavel, pois inviabilizaria a reproducéo do
capital (ANTUNES, 2005). Destarte, em contraposicdo a tese da ciéncia como principal forca
produtiva percebe-se uma maior inter-relacdo, interpenetracdo entre trabalho e ciéncia.

Em resumo, ainda que de modo diferenciado, esse processo de transformacoes
tecnoldgicas e organizacionais com reflexos sobre a forca de trabalho também foi verificado
nos paises subordinados de industrializacdo intermediaria, como Brasil, México, Argentina
entre outros da Ameérica Latina. Esses paises presenciaram processos de desindustrializacédo
significativos, resultando na expansdo do trabalho precarizado, parcial, temporario,

informalizado, além de altos niveis de desemprego.

1.3 — Algumas caracteristicas da reestruturacao produtiva no Brasil

Antes de discutirmos algumas especificidades do processo de reestruturacéo
produtiva desencadeado no Brasil, & necessario que tomemos como diretrizes o
desenvolvimento do capitalismo no pais, a fim de determinar as formas assumidas na
atualidade pelas condic¢des socioecondmicas e pelo sistema produtivo. Deve-se levar em conta
de igual modo, as caracteristicas da industrializacdo brasileira, a qual ilustra o lugar ocupado
pelo pais na divisdo internacional do trabalho e sua historica dependéncia aos paises de
capitalismo hegemonico. Nesse sentido, de acordo Hotz; Zanardini (2009), tanto a
industrializacdo quanto a reestruturacdo produtiva adquiriram contornos peculiares na
realidade brasileira.

O capitalismo no Brasil surgiu da economia colonial, quando o pais exportava
produtos agricolas que se constituiam em matéria prima utilizada nos paises onde o
capitalismo ja estava radicado e onde esses produtos eram industrializados. Entre as principais
razBes da subordinacdo e da dependéncia aos paises de capitalismo central, estava a condicéo
de exportador de produtos agricolas e o fraco desenvolvimento das forcas produtivas que
empregavam mé&o de obra escrava. Havia ainda a anuéncia das elites nacionais em relagdo a
exploracdo das riquezas internas mediante esfor¢co dos trabalhadores, pois estes eram
duplamente expropriados (pela burguesia nacional e pela burguesia internacional). Assim,
“(...) aliado ao movimento externo, o capitalismo no Brasil se constituiu sempre submisso ao
desenvolvimento do capital em escala mundial, exercendo uma posi¢éo periférica no processo
de reproducao ampliada do capital” (HOTZ; ZANARDINI, 2009, p.132).



40

O avanco da industrializacdo ocorrida nas primeiras decadas do século XX
consolidou o capitalismo no Brasil. Contudo, este avango das condigdes produtivas via
industrializacdo se deu a partir de um crescimento interno e de forma diferente em
comparagdo aos paises centrais. Impende observar, que a importacdo de méo de obra, de
técnica e de tecnologia se constituiu como marca permanente do processo de industrializagdo
brasileiro, caracterizado desde entdo, por uma condi¢do de dependéncia dos paises centrais.
Portanto, isto esclarece as razbes pelas quais, ao ocorrer uma crise na economia mundial
dominante, o pais logo sofra as consequéncias de sua dependéncia.

Essas caracteristicas conferem peculiaridades ao sistema econémico e produtivo
brasileiro, especialmente no que tange a configuracdo do mercado de trabalho e as formas de
utilizacdo da forca de trabalho. Esse sistema econdémico, com caracteristicas particulares,
passou por significativas transformacdes na década de 1990, notadamente a emergéncia da
crise do emprego, expressa na desestruturacdo do mercado de trabalho e por um novo
desemprego estrutural (POCHMANN, 1998) provenientes da inauguracdo de politicas
econémicas do programa neoliberal do governo Collor. Esse programa resultou em um
consideravel aumento nas taxas de desemprego e na precarizacdo do trabalho, ocasionadas
pela mudanca de comportamento das empresas capitalistas a partir dos Planos Collor I e Il. Os
planos de estabilizagdo do governo Collor provocaram uma crise recessiva, levando as
empresas a diminuirem os gastos com a forca de trabalho, resultando em demisses,
terceirizacdo, programas de racionalizacao, entre outros.

Houve um razoavel crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) entre os anos de
1993 a 1995, associado ao éxito do Plano Real, implementado em 1994, que logrou a reducéo
da inflacdo, possibilitou 0 acesso ao crédito e reduziu a corrosdo do poder dos salarios/rendas.
Em sintese o Plano Real ocasionou uma reducdo da inflacdo a niveis bastante baixos, que
apresentaram duracdo ndo observada na década de 1980 e mesmo no inicio dos anos de 1990
(HOTZ; ZANARDINI; 2009, PAMPLONA, 2001).

A década de 1990 apresentou um contexto de instabilidade e de inumeras
mudancas na economia, 0 que impeliu as empresas instaladas no Brasil a implementacéo de

acoes reestruturadoras dos seus padrdes produtivos. Segundo Pamplona (2001, p. 179-180):

Diante das ameagas da maior concorréncia externa, da desregulamentacdo
econdmica e de um ambiente macroecondmico adverso; as empresas
reagiram ao novo contexto institucional promovendo cortes dréasticos de
pessoal, implantando inovagfes organizacionais, desverticalizando-se,
flexibilizando suas relagdes com seus trabalhadores, redefinindo produtos e
processos, focalizando suas atividades em segmentos de mercado nos quais
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tinham maior capacidade de competicdo, revendo suas relagbes com
fornecedores e clientes. Esta modernizacdo ou reestruturacdo produtiva esta
permitindo tendéncias e fenbmenos existentes a mais tempo nos paises
desenvolvidos, que foram caracterizados para alguns como “reestruturacao
produtiva pds-fordista”, passem a estar presentes também na economia
brasileira.

As praticas e orientacdes da producdo flexivel foram incitadas e adotadas tanto
por empresas nacionais, quando por empresas multinacionais situadas no pais. Novas técnicas
e formas de organizacdo da produgdo (JIT — Just in Time —, CQT — Controle de Qualidade
Total —, TPM — Manutencdo Preventiva Total, Células de Producdo, Circulos de Qualidade,
Polivaléncia, entre outras) ganharam espaco no meio empresarial brasileiro. Setores nao
industriais também passaram pelo processo de reestruturacdo. O caso do setor bancéario é
bastante conhecido, 0s ajustamentos e a reestruturagdo afetaram drasticamente o emprego nos
bancos. Ainda na década de 1980, o processo de automacdo no setor foi intensificado,
prosseguindo nos anos seguintes. Algumas caracteristicas marcaram esse processo: 0
investimento em telecomunicagdes; a difusdo de redes locais e sistemas on line,
implementacdo do autoatendimento, a criagdo de agéncias virtuais — além de técnicas como o
just in time e a terceirizagdo de diversas atividades (PAMPLONA, 2001).

Em resumo, o processo de reestruturacdo produtiva da economia brasileira é
localizado, heterogéneo e gradual, porém isso ndo inviabiliza a sua analise como um processo
que se difunde na estrutura produtiva/econémica do pais (que nos abarca). Segundo Pamplona
(2001, p.180), embora sejam percebidas “acdes de natureza puramente defensiva no processo
de mudanca das empresas industriais — e também ndo industriais — brasileiras na década de
1990, é indispensavel perceber o grande peso, ou talvez preponderancia, de estratégias e acdes
modernizantes”.

Portanto, a propagacdo do uso de inovagBes organizacionais e tecnoldgicas
advindas do processo de reestruturacdo produtiva, os efeitos da liberalizagdo comercial
juntamente com a aguda recessdo sofrida pela industria no inicio da década, produziram uma
elevacdo dos niveis de desemprego e 0 aumento da economia informal no Brasil da década de
1990. Entretanto, ainda quando a economia voltou a crescer, ndo houve a contratacdo de
novos empregados, fato este que aumentou a lucratividade capitalista (HOTZ, ZANARDINI;
2009).

Assim sendo, os impactos do desemprego a partir dos anos 1990 s&o
significativos, fazendo com que outras formas de trabalho e de aquisicdo de rendas exercidas

a margem de controle estatal ganhassem importancia. Compete ressaltar ainda que, no Brasil
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uma massa de trabalhadores de setores industriais e de servicos formalizados ao ser impelida
a situacdes de informalidade (incapaz de absorver o contingente de trabalhadores excluidos do
setor formal), configura uma nova forma de precarizacdo do trabalho, tornando ainda mais
graves e profundas as desigualdades sociais e a expansao da pobreza (ALVES, 2001; HOTZ;
ZANARDINI, 2009).

Uma caracteristica da reestruturagdo produtiva brasileira consiste na diferenciacéo
e a heterogeneidade tecnologica e produtiva, pois as antigas tecnologias conviveram e
convivem com as novas. Ou seja, a realidade brasileira comporta tanto elementos de
continuidade como de descontinuidade em relagdo as fases anteriores, pois h4 uma mescla
nitida entre elementos do fordismo, que ainda encontra vigéncia acentuada, € nOvos processos
produtivos, a saber, elementos provenientes das novas formas de acumulacdo flexivel e das
praticas toyotistas que foram assimiladas com vigor pelo setor produtivo brasileiro.
(SANTANA; RAMALHO, 2004; ANTUNES, 2011; HOTZ; ZANARDINI, 2009).

Do mesmo modo que a industrializacdo brasileira se deu pela apropriacdo de
maquinas dos paises centrais que realizaram a Revolugdo Industrial, a reestruturacdo
produtiva foi uma readequacdo ao desenvolvimento tecnoldgico e dos processos de trabalho

ocorrido nos paises de capitalismo central. Destarte,

O avanco técnico-cientifico no pais favoreceu, de um lado, o aumento da
produtividade e a acumulagdo de capital e, de outro, produziu o aumento do
desemprego, a superexploracdo dos trabalhadores empregados e a
precarizagdo das condicOes de trabalho. Isso evidencia que o crescimento
econémico pode acontecer sem desenvolvimento social, melhorando as
condicdes de vida somente da classe dominante e degradando as da classe
trabalhadora. Aliés, tal constatacdo reside no entendimento de que a
exploracdo dos trabalhadores é uma condicdo para a elevacdo do lucro e do
desenvolvimento das economias capitalistas. Assim, a pobreza, a
precarizagdo das condigbes de vida e de trabalho e a exclusdo social
acompanham a reestruturacdo produtiva (HOTZ; ZANARDINI, 2009, p.
136).

De acordo com as perspectivas utilizadas, no Brasil algumas caracteristicas como
a superexploracdo da classe trabalhadora é reforcada pela forma de desenvolvimento do
capitalismo, sempre subordinado, articulado e dependente dos paises de capitalismo central.
Desta maneira, verifica-se que a reestruturagdo produtiva principalmente nos paises de
capitalismo periférico tem degradado as condi¢des de vida dos trabalhadores.

A recente dindmica econdmica do pais, marcada por processos de reestruturacao

econdmica, tem impactado diretamente a configuracdo do mercado de trabalho no Brasil.
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Nesse contexto, embora as abordagens variem, a dinamica da informalidade tem sido
analisada a partir da influéncia de dois processos. Por um lado, o mercado de trabalho tem
sido influenciado pela perda de dinamismo econémico do pais e um consequente incremento
do desemprego, da terceirizacdo, das formas atipicas de contratacdo, resultantes de um “novo”
modelo produtivo marcado pela politica de enxugamento (de postos de trabalho) nas empresas
reestruturadas, pela flexibilizac&o do trabalho, pela busca de reducéo nos custos de producéo e
aumento de produtividade (com reducdo do ndmero de trabalhadores) em um cenario de
aumento da competicdo internacional. Por outro lado, fatores institucionais (custos com
seguridade social e regulamentacdo do trabalho) tém sido considerados importantes fontes de
estimulo ao aumento das relagfes de trabalho informais no pais. Percebe-se a complexidade
que envolve a informalidade no pais, um conjunto de fatores intrarrelacionados (que
remontam a formacdo do mercado de trabalho no pais até fatores relacionados — direta ou
indiretamente — ao contexto de reestruturacdo produtiva) condiciona a dindmica da

informalidade no Brasil.
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CAPITULO I
AS DIFERENTES CONCEPCOES ACERCA DA INFORMALIDADE: A
COMPLEXIDADE DE UM “CONCEITO”

Sao atribuidos a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) os primeiros
estudos sobre o setor informal, termo que em 1972 foi utilizado pela primeira vez em
pesquisas realizadas no continente africano. Basicamente, a informalidade é relacionada a
atividades realizadas a margem de qualquer regulamentacdo ou controle por parte do poder
publico. Do mesmo modo, caracteriza-se pela producdo em pequena escala, reduzido emprego
de técnicas, mercados desregulamentados e competitivos, em que é dificil distinguir a quase
inexistente diferenca entre capital e trabalho.

Fendmenos tais como a contratacdo irregular/ilegal de trabalhadores sem registro
em carteira, as falsas cooperativas de trabalho, os contratos atipicos de trabalho, o trabalho em
domicilio, os autdbnomos, o comércio ambulante, a evasdo fiscal das microempresas e a
economia subterranea podem ser evocados como exemplos da diversidade de situacdes que
podem caracterizar este setor. Embora haja essa diversidade de manifestacdes, existe um
ponto de convergéncia no setor: geralmente, envolvem trabalhadores cuja condicdo tende a
ser mais precéria em razdo de estarem em atividades em discordancia com as normas legais
ou fora do alcance das instituicGes publicas de seguridade social (KREIN; PRONI, 2010).

A nocdo de setor informal também foi utilizada nas analises sobre os paises
latino-americanos e se deu por meio da experiéncia do Programa Regional de Emprego para
América Latina e Caribe (PREALC) a partir dos anos 1970. Neste contexto, a expressao foi
empregada como referéncia para explicar questdes mais globais do mercado de trabalho,
especialmente aquelas ligadas ao desemprego e subemprego.

O setor informal apresenta caracteristicas complexas, o que torna dificil a sua
definicdo precisa — ao longo do texto apresentaremos algumas tentativas de sistematizacao de
um conceito sobre o setor. Além de ser bastante heterogéneo, compreende um amplo
contingente de pessoas oriundas das mais diversas atividades. As transformaces recentes no
mundo do trabalho tém dificultado ainda mais a exatiddo do conceito de setor informal, ja que
atualmente se encontram as mais variadas formas de trabalhos atipicos (ALVES; TAVARES,
2007; ALVES, 2001).

Para varios estudiosos a utilizagdo do conceito de setor informal torna-se bastante
restrita e impde-se a necessidade de sua ampliacdo. Para Malaguti (2001), por exemplo, o

conceito de informalidade por ser mais amplo, engloba o conceito de setor informal,
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abrangendo situacdes diversas que ndo poderiam ser apreendidas por meio de conceitos
fechados ou setoriais. Contudo, neste estudo optamos por utilizar os termos como sinénimos,
para melhor dialogar com a bibliografia que trata de temas ligados as atividades informais e

suas formas de reproducéo.

2.1 — Breves consideragdes acerca do setor informal

H& um grande conflito em torno do significado de “informal” e precisa-lo, do
ponto de vista conceitual, ainda € uma tarefa ardua. De fato, € complexa a propria natureza da
informalidade, englobando diferentes categorias de trabalhadores com insercdes ocupacionais
bastante particulares. Para apreender as diferentes formas de trabalho que envolve esses
trabalhadores na situacao de informalidade o enfoque adotado toma como ponto de partida os
termos da discussé@o proposta pela Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT).

O uso da expressdo “Setor Informal” ® tem suas origens nos estudos realizados
pela OIT no fim dos anos 1960. Esta expressdo foi utilizada pela primeira vez em particular,
nos relatrios sobre Gana e Quénia na Africa, elaborados no ambito do “Programa Mundial
do Emprego” em 1972. Foi verificado que nestes paises, 0 maior problema ndo era o
desemprego, mas sim um grande volume de trabalhadores de baixa renda vivendo de
atividades econémicas consideradas a margem da lei e desprovidas de regulamentacdo pelas
autoridades publicas, ou seja, o funcionamento inadequado do mercado de trabalho. Portanto,
a OIT buscava o aprofundamento nos estudos dos fatores de geracdo de emprego naqueles
paises, com a finalidade de formular politicas econdmicas para o combate a informalidade e a
pobreza. (ALVES, 2001; SILVA; BARBOSA, 2001).

Neste mesmo estudo, foi assinalado que dois tipos de mercado de trabalho
funcionavam simultaneamente: a) um setor formal, cujo funcionamento das atividades foi
definido como tendo barreiras a entrada, com recursos externos, sistema de propriedade
impessoal operando em mercados amplos e protegidos por cotas e tarifas, grande escala de
producdo, processos produtivos de tecnologia moderna e intensivos em capital e m&o de obra
qualificada e; b) um setor informal, definido pela inexisténcia de barreiras a entrada, aporte de

recursos de origem domeéstica, propriedade individual, operando em pequena escala,

6 . . . - . S .

De acordo Krein; Proni (2010) era inexistente um corpo teorico de investigacdo social que esclarecesse o que
constituia a informalidade. As atividades informais foram pensadas como formando um setor, que engloba tanto
empresas como individuos envolvidos na producdo de bens, na prestacdo de servicos pessoais ou no pequeno
comércio.
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processos produtivos intensivos em trabalho, atuando em mercados competitivos e ndo
regulados (SILVA et al, 2002).

O setor informal de acordo a OIT, do ponto de vista econdémico, se caracteriza
pela producdo em menor escala, reduzido emprego de técnicas, pelos mercados
desregulamentados e competitivos e pela quase inexistente separagdo entre o capital e
trabalho. Tais unidades, além da utilizacdo de pouco capital e mdo de obra, sobretudo
desqualificada, oferecem empregos instaveis e baixas rendas. O trabalho informal também se
inscreve para a organizacdo, no campo da auséncia de relacBes contratuais, regidas por
legislacdo trabalhista e fiscal - entre os agentes econdmicos. “O setor também se caracteriza
pela falta de acesso a financiamentos e créditos normalmente disponiveis ao setor formal e
pela baixa capacidade de acumulacdo de capital e riqueza.” (JAKOBSEN et al, 1996, p. 16).
Desse modo, a defini¢do do setor informal nestes estudos, concentrava-se na descricdo de um
conjunto de atividades informais, praticadas tanto por individuos quanto por empresas.

A definigdo operacional de setor informal de acordo os critérios da OIT, contidos
na Recomendacdo aprovada na 15% Conferéncia de Estatisticos do Trabalho (1993), inclui as
seguintes categorias: 1) Assalariados em empresas com até cinco empregados: a) com carteira
assinada, b) sem carteira assinada; 2) Assalariados sem carteira assinada em empresas com
mais de cinco empregados; 3) Empregadores em empresas com até cinco empregados; 4)
Donos de negdcio familiar; 5) Autbnomos: a) que trabalham para o publico, b) que trabalham
para empresas; 6) Empregados domésticos; 7) Trabalhadores familiares. Além, obviamente,
do segmento “assalariados sem carteira de trabalho assinada”.

Destaca-se que estas categorias, segundo Jakobsen et al (1996, p.08), seguem as

seguintes definices:

Assalariado: é o trabalhador que tem vinculo empregaticio caracterizado pela
legislacdo vigente, com ou sem carteira de trabalho assinada. Sua jornada de
trabalho é prefixada pelo empregador e sua remuneracdo normalmente é
fixa, sob forma de salario, ordenado ou soldo, podendo incluir adicionais por
tempo de servico, cargos de chefia, insalubridade e periculosidade. Inclui
também o individuo que presta servi¢o religioso, assistencial ou militar
obrigatério com alguma remuneracao.

O autébnomo ou por conta propria: explora seu proprio negocio ou oficio e
presta seus servicos diretamente ao consumidor ou para determinada(s)
empresa(s) ou pessoa(s). Subdividindo em: 1) autbnomo para empresa, onde
é¢ o individuo que trabalha por conta propria exclusivamente para
determinada(s) empresa(s) ou pessoa(s), mas ndo tem uma jornada de
trabalho prefixada contratualmente, nem trabalha sob o controle direto da
empresa, tendo, portanto, liberdade para organizar seu proprio trabalho
(horério, forma de trabalhar e ter ou ndo ajudantes). E, 2) autbnomo para o
publico, onde é identificado como a pessoa que explora seu préprio negocio
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ou oficio, sozinho ou com s6cio(s) ou ainda com a ajuda de trabalhador(es)
familiar(es) e eventualmente tem algum ajudante remunerado em periodos
de maior volume de trabalho.

Empregador: Este é identificado como a pessoa proprietaria de um negocio
e/ou empresa ou que exerce uma profissdo ou oficio e tem normalmente um
ou mais empregados assalariados, contratado(s) de forma permanente.
Destaca-se também o dono de negdcio familiar.

Empregados domésticos: individuo que trabalha em casa de familia,
contratado para realizar servicos domésticos. Pode ser mensalista ou diarista.
O primeiro caso refere-se ao empregado que recebe salario mensal e o
segundo, a pessoa que trabalha em casa de uma ou mais familias recebendo
remuneracdo por dia.

Trabalhador familiar: a pessoa que exerce uma atividade econémica em
negécios ou no trabalho de parentes sem receber um salario como
contrapartida, podendo, no entanto, receber uma ajuda de custo em dinheiro
ou mesada.

De acordo com Matsuo (2009), esta classificacdo definida pela OIT abrange o
emprego informal propriamente dito (assalariados sem carteira assinada em empresas com até
cinco empregados; autdbnomos; empregados domésticos e trabalhadores familiares), assim
como o emprego formal no setor informal (assalariados com carteira assinada em empresas
com até cinco empregados); mas também o emprego informal fora do setor informal
(trabalhadores sem carteira assinada em empresas com mais de cinco empregados); e
finalmente, os microempresarios: empregadores com menos de cinco empregados e donos de
negécio familiar que, dependendo do seu faturamento, podem ser considerados pelo governo
COMO pequenos empresarios.

Sobre esta vasta diversidade de situacbes presentes no setor informal, Alves;
Tavares (2007) identificam que no interior desse setor, h4& uma combinagdo de atividades
informais tradicionais com novas formas de trabalho precario sem contrato de trabalho
“formalizado”. Sinteticamente, os trabalhadores informais tradicionais sdo aqueles que vivem
de sua forca de trabalho e em alguns casos acionam a forca de trabalho de familiares, mas
normalmente ndo contratam trabalhadores assalariados. As atividades por eles desempenhadas
requerem baixa capitalizacdo obtendo apenas 0 necessario para sua subsisténcia.

Dentro destas atividades tradicionais os trabalhadores informais se subdividem em
varias categorias especificas: os trabalhadores informais “estaveis” sd0 0s detentores dos
meios de trabalho ou possuem certo conhecimento profissional, como as costureiras, 0S
pedreiros, 0s sapateiros, 0s pintores, os trabalhadores que realizam atividades em sua prépria
casa, enfim, inimeros trabalhadores desenvolvendo diversas atividades no setor de prestacéo
de servigos. Os trabalhadores informais “instaveis”, alocados em ocupagdes casuais que

exigem pouca qualificacdo, demandando basicamente atributos fisicos e disposi¢do do
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trabalhador para realizagdo de tarefas simples, diversificadas e mal remuneradas. S&o
exemplos os carregadores, servigos gerais, carroceiros, flanelinhas, entre outros. Por fim, os
trabalhadores informais “ocasionais ou temporarios” que nas situacOes de desemprego
realizam temporariamente atividades informais. A informalidade, neste caso, é percebida
como secundaria, pois o trabalhador objetiva retonar ao trabalho formal. Existem os casos de
trabalhadores que realizam atividades informais (os denominados “bicos”) nos
intervalos/folgas da atividade principal/regular. Sdo exemplos atividades como faxineiras,
vendedores de diversos produtos (beleza, higiene, etc.), manicures, entre outras.

Percebe-se que nas atividades desenvolvidas por trabalhadores informais
tradicionais a remuneragdo que auferem garante tanto a sua propria reproducdo quanto a
reproducdo do capital. Alves; Tavares (2007, p.432) ao considerarem que as atividades
informais concernem a divisdo social do trabalho capitalista entendem ‘“que esses
trabalhadores também séo explorados, pois contribuem para que se efetive a circulacdo e o
consumo das mercadorias produzidas pelas empresas capitalistas”. O trabalho informal, nesse
caso, é caracterizado por uma insercdo precaria, rendimentos extremamente baixos e a nao
garantia de direitos sociais e trabalhistas elementares.

No que tange as novas formas de trabalho precario, Alves; Tavares (2007)
destacam um crescimento significativo dos trabalhadores que de forma recorrente sdo
submetidos a contratos por tempo determinado, ndo gozam de estabilidade. Trata-se dos
trabalhadores assalariados sem registro que se caracterizam, também, por baixos salarios,
instabilidade no trabalho, desvinculagdo da previdéncia, consequentemente desprotegidos no
longo prazo, etc. O nimero de empresas que recorria ao trabalho temporario aumentou
significativamente na década de 1990, com vistas a reducdo dos custos com mao de obra (as
empresas ndo eram obrigadas a efetivar os trabalhadores), embora com aumento da
rotatividade da forca de trabalho.

Alves; Tavares (2007) verificam, ainda, o segmento dos trabalhadores autbnomos
ou por conta propria. Normalmente sdo trabalhadores que apresentam uma maior qualificacéo,
sdo detentores dos seus meios de trabalho e recorrem a sua propria forca de trabalho ou a de
sua familia. Podem, também, empregar uma pequena quantidade de assalariados. Dispdem de
pouco capital, geralmente expresso na posse de um pequeno estabelecimento comercial.
Podem ser considerados pertencentes a “classe” média. Em consonancia com o conceito
apresentado pela OIT, verifica que 0s servicos prestados por esses trabalhadores sdo

direcionados diretamente aos consumidores ou as empresas.
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O IBGE também apresenta uma definicdo do setor informal que acompanha a
classificagdo operacionalizada pela OIT. Admite de igual modo, a inexisténcia de um acordo
geral sobre o significado do termo, uma vez que “a magnitude e natureza do setor informal
variam de regido para regido e de pais para pais, de acordo com o grau de desenvolvimento e
a estrutura de suas economias (PAMPLONA, 2001, p.157)”. O critério principal para
definicdo é o da forma de organizacdo da producédo e ndo seu status legal, tendo como ponto
de partida a unidade econémica (unidade de producéo) e ndo o trabalhador individual ou a
ocupacdo por ele desempenhada. Deste modo, o IBGE deliberou como pertencentes do setor
informal: todas as unidades econdmicas de propriedade de trabalhadores por conta prépria e
de empregadores com até cinco empregados; moradores de &reas urbanas sejam elas a
atividade principal de seus proprietarios ou atividades secundarias. Ficam excluidas as
atividades clandestinas ou ocultas da economia, ou seja, as atividades tipicamente ilegais
(PAMPLONA, 2001).

Segundo Jakobsen et al (1996), outros termos passaram a ser utilizados para
identificar as ocupagdes informais, como: “setor ndo-estruturado”, “setor ndo organizado” ou
“setor ndo protegido”, como também, “economia subterrdnea”, economia submersa”, entre
outras. Porém, foi conveniente chamar de “informal” tudo o que ndo era formalizado - dado 0
conceito de formalizagdo ser mais facilmente determinavel - porém a imprecisdo quanto ao
termo ainda persistiu.

Silva et al (2002) destacam que muitos autores resolveram classificar o que era
considerado como informal pelo &ngulo da posi¢do na ocupacdo do trabalhador. A partir
deste enfoque, surgiu a rotulagdo de que todo trabalhador que ndo possuisse carteira de
trabalho assinada - que caracteriza o vinculo empregaticio pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e 0 acesso a protecao social (férias anuais remuneradas, 13° salario, Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS, seguro-desemprego, indenizacdo ao trabalhador
dispensado sem justa causa, aposentadoria, Programa de Interacdo Social/Programa de
Formac&o do Patriménio do Servigo Publico - PIS/PASEP -, entre outros) - seria considerado
informal. Com isso, os empregados sem carteira de trabalho assinada e os trabalhadores por
conta propria passaram a ser vistos como informais.

Contudo, este modo de classificar a informalidade também apresentou problemas.
Para estes autores, trés fendmenos séo adicionados e mesclados nesta abordagem, que de certa
forma obscurece a visdo que se tem de cada um. Sdo eles: a ilegalidade, a autonomia e o

microempreendimento.
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A ilegalidade esta inclusa dentro do que se chama informal, sendo que se
caracteriza pela contratagdo de funcionarios fora as normas legais (Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT), ou seja, inexisténcia da carteira de trabalho assinada. Esta questdo abrange
também firmas grandes que muitas vezes ndo estdo cumprindo plenamente com a legislacéo
vigente. Em consequéncia disto, o que € considerado o "setor formal" da economia, é afetado.
Porém, nem sempre a legalidade, no sentido de vinculo formal de trabalho, garante que o
trabalhador ird usufruir o que lhe é de direito no que tange a direitos assegurados na legislacédo
(SILVA et al, 2002).

Noronha (2003) destaca algumas tendéncias para se entender a relagdo entre
informalidade e ilegalidade, defendendo a concepgéo de que a ilegalidade se define pelo ndo
engquadramento das praticas a legislacéo trabalhista. Desta forma, as ideias do autor ligadas ao
setor informal, derivam de ordem juridica que associa o trabalho informal a inexisténcia da
carteira assinada. Neste enfoque, ao caracterizar o setor informal como sindnimo de

ilegalidade, Krein; Proni (2010, p.10) consideram que:

0 que motivaria a informalidade seria 0 ndo pagamento de impostos federais
ou municipais, assim como o ndo cumprimento da legislagdo trabalhista. E,
muitas vezes, a informalidade tende a ser explicada como resultado da
imposicdo de regimes juridicos e administrativos que impdem altos custos e
dispéndio de tempo para o processo de formalizacdo.

Também Ferreira (2007) ressalta que a inexisténcia de regulamentacdo juridica
do setor informal, gera consequéncias aos integrantes, pois 0s mesmos nédo séo beneficiados
pela legislacdo trabalhista, ficando isentos tanto de encargos sociais, quanto boas condi¢bes
de trabalhos, salarios, entre outros, que estdo presentes no setor formal.

O segundo fenbmeno pontuado por Silva et al (2002) é a Autonomia, definida
como “iniciativa empreendedora assumida por determinados trabalhadores, na busca de
melhoria de vida, de ter seu proprio negdcio e se ver livre de patroes.” (SILVA et al, 2002, p.
04). Neste ambito, sdo considerados como informais justamente pela condicdo de executar
uma atividade por conta propria. No entanto, existem diferencas dentro deste grupo que
comprometem a conservacgao do uso de um mesmo termo.

Existe uma diviséo fundamental entre os autbnomos em termos de escolaridade e
isso faz com que os mais escolarizados, os chamados profissionais liberais, exibam uma
realidade diferente daquela do resto dos trabalhadores por conta prépria. Desta forma,
percebe-se que nem todo trabalho informal expressa precariedade, pois estas atividades
podem proporcionar um nivel de renda e de condicGes de trabalho acima da média em relacao
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a ocupagOes formais, justificando assim a permanéncia de muitos trabalhadores mais
escolarizados na informalidade. Outro aspecto importante, é que nem todos o0s autbnomos sdo
ilegais, pois existem aqueles que contribuem a Previdéncia Social para diminuir riscos
futuros.

O terceiro e ultimo fendmeno da informalidade salientado, diz respeito as
atividades de microempreendimentos - estas que s&o desenvolvidas por iniciativas de
empreendedores que possuem poucos funcionarios. A maioria desses empreendimentos nédo
era legalizada por causa da grande burocracia envolvida, sendo que muitos também
apresentam o contrato sem registro em carteira de trabalho devido ao peso dessa legalizacdo
no orgcamento da firma. No Brasil, esta situagdo foi suavizada pela adogdo do imposto
denominado "Simples"”, que veio atender exatamente a demanda deste tipo de negocio, sendo
que esta classificacdo é determinada principalmente pelo nimero de empregados. (SILVA et
al, 2002).

E dificil encontrar uma explicacdo para as diferentes razdes que levam a nio
observancia da lei, mas, pode-se associar superficialmente com o0s custos que seriam
adquiridos. De acordo com Ulyssea (2004), no caso das firmas, € possivel classificar os custos
da formalidade em dois grandes grupos: os custos de entrar no setor formal, relacionados ao
custo de legalizacdo e registro do empreendimento e 0s custos de permanecer no setor, que
podem ser divididos em duas categorias: custos monetarios (impostos e taxas) e custos
burocraticos. Em contrapartida, ha também variados custos aqueles que optarem pela
informalidade/ilegalidade. Resumem-se também a dois tipos: as penalidades impostas a firma
quando a infracdo é detectada e a incapacidade das firmas informais de se beneficiarem
parcial ou integralmente dos bens ofertados pelo governo, entre os quais o sistema judicial e a
policia. Este segundo aspecto tem como consequéncia a impossibilidade de as firmas
exercerem plenamente o direito de propriedade sobre seus produtos e capital, o0 que aumenta a
incerteza e 0s custos de transacdo e monitoramento dos negdcios informais. Além disso, a
incapacidade de assegurar os direitos de propriedade faz com que estas firmas tenham seu
acesso ao mercado de crédito severamente prejudicado, afetando, assim, sua capacidade de
desenvolvimento.

Na perspectiva do trabalhador, o principal custo da formalidade est4 associado aos
impostos inerentes ao contrato formal, em particular, o imposto de renda e a contribuigéo
previdenciaria. Por outro lado, a informalidade implica a perda dos beneficios associados ao
emprego formal: seguro-desemprego, férias remuneradas, entre outros. Ainda existe a pratica

de alguns trabalhadores processarem seus empregadores quando demitidos, demonstrando 0s
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contratos desiguais existentes. Além disso, o setor informal caracteriza-se por apresentar taxas
de separagédo e rotatividade mais elevadas do que aquelas observadas no setor formal e,
portanto, maior instabilidade das relac6es de trabalho.

Devido, principalmente, a esta fuga dos impostos e dos registros oficiais, muitos
consideram como uma economia clandestina, que hoje se sabe que é do conhecimento de
todos, inclusive do aparato estatal. Assim, segundo Siqueira (2008), a ineficiéncia do sistema
estatal, caracterizado pela cobranca excessiva de impostos, pela burocracia e pela corrupcéo,
faz com que a vida dentro das regras, atraves do pagamento correto de impostos e respeito aos
direitos individuais e sociais do cidaddo, torne-se inviavel, estimulando-se, dessa maneira, 0
surgimento de sistemas alternativos que, apesar de burlarem a ordem juridica, garantem
condi¢cdes minimas de sobrevivéncia a seus integrantes, funcionando para o Estado como um

"freio" capaz de evitar convulsdes sociais.

2.1.1 — O conceito de informalidade na América Latina

Segundo Pamplona (2001) a versdo latino-americana das discussGes acerca do
setor informal apresentado no relatério do Quénia foi desenvolvida pelo Programa Regional
do Emprego para América Latina e o Caribe - PREALC, instituicdo de carater internacional
criada pela OIT no final da década de 1960 e responsavel pela realizacdo de uma série de
estudos sobre o desenvolvimento econdmico na América Latina com o intuito de propor
estratégias alternativas em que a prioridade fosse a geracdo de empregos e a elevacdo dos
salarios. A orientacdo de tais estudos baseou-se na concepc¢do defendida e disseminada pela
Comissdo Econbmica para a América Latina e Caribe (Cepal) segundo a qual a
universalizacdo das relagbes de assalariamento e a estruturacdo de um mercado de trabalho
homogéneo ndo ocorriam devido a debilidade de crescimento econdmico nos paises
subdesenvolvidos. Consequentemente ndo era possivel proporcionar remuneracdes que
gerassem melhorias nas condigdes sociais das camadas sociais afetadas pela pobreza e pela
marginalidade social (KREIN; PRONI, 2010).

O PREALC verificava a origem do setor informal numa forca de trabalho
excedente concentrada nas cidades latino-americanas, uma vez que 0 processo acelerado de
industrializacdo e urbanizacdo gerou um intenso crescimento da forca de trabalho urbana e,
concomitantemente, uma capacidade insuficiente de gerar oportunidades de bons empregos. O

aumento da disponibilidade da forgca de trabalho era explicado por dois fatores: a) alto
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crescimento populacional e; b) intenso processo de migragcdo campo-cidade (PAMPLONA,
2001).

Os trabalhadores desse setor auferiam baixas remuneracdes 0 que sustentava a
perspectiva do PREALC de que havia uma correlacdo entre a pobreza e 0 ingresso nesse
mercado de trabalho. Além de serem assinalados como socialmente pobres, se caracterizavam
pelo baixo nivel de instrucéo e pelas faixas etarias bastante heterogéneas (o setor abarcava
tanto os jovens quanto os mais velhos).

A estrutura produtiva dos paises latino-americanos caracterizava-se pela
heterogeneidade, o que resultou na emergéncia de dois setores diferenciados no mercado de
trabalho: o mercado formal, no qual sdo geradas vagas de trabalho em empresas organizadas;
e 0 mercado informal, no qual as vagas de trabalho estdo relacionadas as atividades de baixo
nivel de produtividade, realizadas por trabalhadores autbnomos e por empresas extremamente
pequenas que nao operam baseadas em principios de gestdo e organizagdo nos moldes
empresariais. Desta forma, enquanto o setor formal definia a renda da economia, o grau de
emprego e se encarregava da introdugdo de novas tecnologias, o setor informal “funcionava
como “colchdao amortecedor” (ao absorver o excesso de mao de obra na fase recessiva) e
como “exército de reserva” (ao liberar mao de obra para o setor estruturado na fase de
crescimento acelerado)” (KREIN; PRONI, 2010, p. 09). Ainda segundo os autores citados, ao
rebaixar o custo de reproducao da forca de trabalho, o setor informal se conectava de maneira
“funcional” ao conjunto das empresas formalmente organizadas.

Dois fatores condicionavam o setor informal urbano como “receptaculo” para os
migrantes rurais: (a) as proprias caracteristicas/perfil dos migrantes vindos do campo; (b) a
auséncia de oportunidades de emprego no setor formal. O setor informal era concebido assim,
como a “porta de entrada” ao mercado de trabalho das cidades.

Um vasto contingente da forca de trabalho excedente do setor organizado nao
possuindo capital técnico e humano, buscara esferas da producdo nos quais tenha facilidade

de entrada, uma vez que necessita gerar suas proprias formas de ocupacao.

Isto vai resultar na sua participacdo em atividades produtivas pouco
tecnificadas; de reduzido tamanho (muitas vezes unidades produtivas
unipessoais) rudimentares; com pouca exigéncia de capital (baixa relacéo
capital/trabalho); com baixa produtividade; com limitada divisdo do
trabalho; com reduzida ou nenhuma separacéo entre trabalho e propriedade
dos meios de producdo (proprietario trabalha diretamente na unidade
produtiva com ajuda frequente de familiares e eventualmente de poucos
assalariados); com precarios acessos de mecanismos de apoio estatal (conta
mais com ajuda de familiares e amigos). (PAMPLONA, 2001, p. 139)
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Destarte, os trabalhos do PREALC, segundo Pamplona (2001), destacam a
natureza heterogénea do informal e apontam como participantes deste setor: aqueles
permanentemente pobres (capital técnico e humano inexistente ou praticamente inexistente)
que utilizam o informal como estratégia de sobrevivéncia, aqueles desempregados
“conjunturais” (por ajustes conjunturais ou estruturais); € um grupo menor de
empreendedores (donos de micro e pequenas empresas) com potencial para crescer.

Considerava-se que o desenvolvimento econdmico, politicas publicas voltadas a
qualificacdo da forca de trabalho, politicas de incentivos aos pequenos empreendimentos e 0
desenvolvimento das instituices seriam fatores fundamentais para a reducdo da
informalidade. Em consonancia com os preceitos estruturalistas da Cepal, a abordagem do
PREALC defendia que a redugdo do nimero de trabalhadores informais submetidos a
condicGes de precariedade ocorreria por meio de politicas publicas especificas direcionadas ao
setor informal.

Pelo exposto, percebe-se que o fenbmeno da informalidade é uma caracteristica
definidora do mercado de trabalho nas cidades latino-americanas. Essa problematica ganhou
evidéncia nos anos de 1970 e se intensificou nas ultimas décadas, especialmente devidos aos
ajustes estruturais efetuados na década de 1990. Feita esta breve apresentacdo, € preciso agora
resgatar algumas discussdes acerca das teorias dualistas, bem como autores que rompem com
a dicotomia presentes nestas teorias que influenciaram sobremaneira as analises das situaces

de informalidade que fazem parte do mercado de trabalho no Brasil.

2.2 — Algumas concepgdes teoricas sobre a informalidade

Segundo Alves (2001), as discussoes sobre a “Teoria da Marginalidade™ nos anos
1960/1970, influenciaram fortemente as analises sobre a informalidade no Brasil. A temética
da marginalidade, serviu de referencial para localizar a génese da discussdo sobre o trabalho
informal. Também conhecida como teoria do subdesenvolvimento, ressaltava que a
urbanizacdo dos paises latino-americanos ocorreu sem que sucedessem transformacoes
econOmicas capazes de absorver uma crescente oferta de forga de trabalho. Ou seja, “o
processo de urbanizacdo se deu independentemente do processo de industrializacao,
provocando um inchago no setor terciario e 0 aumento da populacdo carente que vivia numa
situagdo de subemprego e desemprego (ALVES; TAVARES, 2007, p. 426)”. Assim,

caracterizavam as sociedades dos paises capitalistas periféricos como constituidas de dois
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“setores” diferentes: o setor formal, assinalado por unidades produtivas organizadas, e o setor
informal, composto por unidades produtivas ndo organizadas.

No que tange a analise destas teorias acerca do mercado de trabalho, o0s
trabalhadores informais, considerados “marginais”, eram vistos como obstaculos ao
desenvolvimento daqueles paises, ja que faziam parte de um setor considerado um “entrave”

ao “segmento moderno”. De acordo Alves (2001, p.54),

as teorias sobre “marginalidade urbana” entendiam que os trabalhadores dos
segmentos informais ndo conseguiram empregar-se nos setores mais
modernos da economia, buscavam empregar-se em ocupacfes instaveis e
improdutivas, em geral no setor de servigos, ou muitas vezes engrossavam o
contingente de desempregados.

Aquelas categorias de trabalhadores que ndo se encaixavam diretamente nos
setores considerados fundamentais para a acumulacdo capitalista eram percebidas como
“marginais”. Desconsiderava-se que as formas de inser¢do nas atividades ndo tipicamente
capitalistas eram resultantes e consequéncias do préprio processo de acumulagdo capitalista.
Desse modo, esta abordagem identificava a economia informal como sendo um setor marginal
da economia.

A abordagem estruturalista também marcou as discussdes sobre a informalidade e
acabou caracterizando as proposicdes desenvolvimentistas da Cepal. A teoria da dependéncia,
de orientacdo cepalina, defendia que os paises latino-americanos ndo conseguiam gerar uma
real demanda por mao de obra ao buscarem se incorporar ao mercado internacional, pois “a
dependéncia econdmica seria a causa da marginalizacdo de amplos setores da populacdo
urbana, impedindo a incorporagdo deles ao mercado formal de trabalho” (ALVES;
TAVARES, 2007, p.426).

A Cepal propunha um processo de desenvolvimento auto-suficiente com o
objetivo de dirimir os problemas estruturais dos paises latino-americanos. De acordo com essa
perspectiva, 0s grupos marginalizados, considerados excluidos, estariam nessa condi¢cdo
devido as estruturas econdmicas da regido. Percebe-se, segundo Alves; Tavares (2007), que a
dualidade persistiu nessa analise, pois 0s alguns dos seus pressupostos foram mantidos.

Em contrapartida, Malaguti (2001) afirma que o fenbmeno da informalidade
apesar da sua complexidade, pode ser observado nos dois hemisférios, nos paises
desenvolvidos do Norte ou nos paises subdesenvolvidos do Sul, demonstrando desta forma, a
sua universalidade. O autor considera que a informalidade ndo é uma anomalia produzida pelo

subdesenvolvimento ou pela dependéncia. Sua existéncia parece estar penetrada no interior
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das relagdes capitalistas de producdo, na relacdo salarial aparentemente mais favoravel, tipica
e tradicional. O informal “manifesta-se em regibes ou paises de inequivoca vocagado
capitalista, em empresas publicas ou privadas, em instituicdes governamentais ou civis”
(MALAGUTI, p. 14, 2001). Portanto, ndo € algo que possa ser extinto da dindmica social e
econOmica capitalista.

Qualquer que seja o significado atribuido as manifestagdes da informalidade, a
questdo ndo pode ser pensada de forma compartimentalizada, como se o problema estivesse
restrito a um setor atrasado e estanque da economia. Segundo Pamplona (2001) alguns autores
de matriz tedrica marxista versaram sobre o “setor informal” ¢ foram criticos incisivos da
nogao dualista de “marginalidade urbana”.

Alguns autores discordam das teses cepalinas sobre o setor informal, Kowarick
(1977), por exemplo, afirmou que o desenvolvimento capitalista ndo conseguiu desarticular as
a produgdo chamada de tradicional, ou seja, artesanato, economia de subsisténcia, empresas
domiciliares. Essas foram mantidas e, além disso, inseridas na divisao social do trabalho, pois
foram desenvolvidos novos tipos de atividades que delas se nutriam durante o seu processo de
acumulacdo. Houve uma articulagdo entre o “novo” e o “velho”, ambos proprios ao
desenvolvimento do capitalismo nos paises latino-americanos, no processo de geracdo de
riquezas. O interessante nessa abordagem € a consideragdo do processo de acumulacdo em
curso e a importancia das situacoes historicas passadas. O ponto central € que marginalidade
ndo dizia respeito somente ao presente, mas que a situacdo de dependéncia atual deveria ser
associada as antigas modalidades da dependéncia.

Cacciamali (1991) também verifica a ligacdo entre o setor informal e o formal, a
partir da consideracdo de que ha um fluxo de renda de um (formal) para o outro (informal), a
existéncia de vinculos de subcontratacdo, realizacdo de servicos, entre outros. Essa realidade
ndo se resumiria aos paises periféricos, mas estaria presente nos paises de capitalismo
avancado. Nesse sentido, o processo de acumulacédo de capital abre espacos ao informal — néo
é 0 excedente de médo de obra que origina as atividades informais.

As atividades informais, ainda de acordo com a autora supracitada, ndo se
associavam impreterivelmente a precariedade e a exclusdo dos trabalhadores do setor formal,
mas existiriam atividades vinculadas a ideia de estratégias de sobrevivéncia e as
possibilidades de ascensdo social. H& uma segmentacdo em dois grupos sociais que se
associam a estas diferentes maneiras de concepgdo do setor informal: trabalhadores sem
qualificagdo, habitos/disposicbes adequados ao setor tipicamente capitalista (formal);

trabalhadores que optam pela ndo submissdo as condicdes de trabalho e aos salarios
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concernentes ao setor formal (inclui-se nesse grupo trabalhadores que ndo tém oportunidades
no formal). O informal é caracterizado por uma grande heterogeneidade tanto em termos de
perfil ocupacional dos trabalhadores quanto em termos do espaco econémico abrangido por
este setor. As ocupacdes, condicdes de trabalho e os niveis de renda sdo extremamente
variaveis. Como foi dito acima, existem trabalhadores que optaram pelo ingresso no setor, por
possuirem habilidade que lhes conferem rendimentos acima da média dos assalariados.
Porém, trabalhadores sem qualificagdo formal ndo encontram oportunidades no setor formal

(organizacdo) e auferem rendas abaixo do padrdo minimo.

2.3- O setor informal: estratégia de sobrevivéncia ou alternativa de vida?

Na literatura brasileira, estdo presentes dois enfoques sobre o tema do setor
informal. Por um lado, temos a abordagem econdmica e, por outro lado, a abordagem
sociocultural. Segundo Ferreira (2007), a primeira considera a ldgica do mercado como
determinante da insercdo na informalidade e a segunda considera as preferéncias individuais
dos atores como determinantes das opg¢des de trabalho. Visto que convivem dentro de uma
mesma estrutura econdmica, estas abordagens se complementam e ndo se encontram em
divergéncia.

A abordagem de cunho econdmico tem a concepc¢do de que o aumento do setor
informal é um fenémeno estrutural do modo de producdo capitalista. Associa-se assim a
concepgdo marxista, na qual os integrantes do setor informal encontram-se disponiveis no
mercado para serem explorados pelo capital. Desse modo, o setor informal resulta do
desenvolvimento capitalista que ao gerar um exército industrial de reserva impossibilita a
insercdo de todos os trabalhadores em postos formais. Perante as grandes dificuldades e
empecilhos de encontrarem vagas de emprego no setor formal, os trabalhadores seriam
obrigados a se sujeitarem a qualquer tipo de atividade para sobreviver. Sob esta 6tica, pode-se
considerar o trabalho informal como estratégia de sobrevivéncia.

O trabalhador, como uma forma de ocupacdo e garantia de um nivel minimo de
renda, se insere em condicdes precarias de trabalho e adota esta “estratégia” para se livrar ou
contornar a pobreza existente, pois a busca por um emprego estd cada dia maior e a
concorréncia no mercado de trabalho formal cresce substantivamente.

Sobre a perspectiva da abordagem econémica do setor informal, Noronha (2003)
classifica em trés vertentes: a velha informalidade, a informalidade neoclassica e a nova

informalidade. A velha informalidade buscava explicar o mercado de uma economia em
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transicao, que gera desempregados, subempregados ou empregados “informais” nos centros
urbanos industrializados, muitos deles, recém-migrados de areas rurais. Mostra a situacao dos
anos 1960/1970 e trata de uma abordagem tipicamente econémica, pois toma o investimento
como a variavel principal. Aqui a informalidade € entendida como negativa ou neutra, por ser
um fendmeno tipico de sociedades em transi¢cdo, o qual serd solucionado com o proprio
desenvolvimento.

A informalidade neoclassica afirma que a informalidade é resultante de acfes
naturais de empresas em busca de aumento de suas rendas em paises com custos indiretos
elevados da forca de trabalho, impostos por lei ou rigidos acordos coletivos. Esta abordagem
propagou no final dos anos de 1980 e € mais apropriada para explicar a informalidade da
classe média. Vé a informalidade como positiva, por ser o0 meio pelo qual o mercado corrige
os efeitos negativos de normas rigidas do mercado de trabalho.

E, por fim, a nova informalidade, que vé a informalidade como um resultado
natural de mudangas no processo de trabalho, de novas concepgfes organizacionais e novos
tipos de trabalho, sem tempo ou espaco fixo, gerado pela sociedade pos-fordista ou pos-
industrial. Caracteriza a informalidade como relativamente neutra, pois embora cause
problemas sociais no curto prazo (negativo), representa uma mudanca estrutural nos padroes
de trabalho. Noronha (2003) ainda afirma que estas abordagens, no Brasil, encontram
respaldo e gque todas possuem ao menos um bom argumento no debate sobre o trabalho
informal.

A abordagem de cunho social, de acordo Ferreira (2007), considera o exercicio de
atividades informais, as formas de organizacdo informal da producdo, como uma escolha
consciente da maioria dos componentes do setor. “Assim, o ingresso em atividades informais
ndo ocorre, necessariamente, pela falta de opcao no mercado formal.” (FERREIRA, 2007,
p.15). Sob esta ética, pode-se considerar o trabalho informal como alternativa de vida, pois o
trabalhador estaria em busca de liberdade de agir, de jornadas de trabalho mais flexiveis
(possibilidade de fazer o proprio horario), controle do proprio negdcio tendo a inexisténcia da
figura do chefe, acesso a uma parcela de rendimentos, ou até mesmo melhores condicfes de

trabalho e remuneracdo que muitos, anteriormente, no setor formal, ndo possuiam.

[...] os trabalhadores, ao optarem pela informalidade, o fazem de forma
racional, calculando algumas vantagens - possibilidade de auferir ganhos
maiores do que recebiam no mercado formal, flexibilidade da jornada,
acesso continuo a parcela dos rendimentos, inexisténcia de chefia e
possibilidade de ascensdo social. O ingresso no setor informal costuma
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acontecer, na maioria das vezes, depois de saida voluntaria do mercado
formal. (FERREIRA, 2007, p.44)

Esta abordagem se difere das perspectivas de cunho econémico que defendem o
mercado como quem define o ingresso ou permanéncia na informalidade, pois as motivacgdes
de escolhas néo estéo associadas somente a fatores econdmicos. A presenca dos trabalhadores
neste setor se da por op¢do e escolha ou, ainda, pode existir também a exclusdo (perda do
emprego formal) ou a auto-exclusdo (saida voluntaria) como motivacGes para impulsionar as
pessoas a ingressarem no mercado informal, mas sobre essa Otica ndo se deve visar somente
nas supostas vantagens, mas também elucidar os pontos negativos que sdo definidos na falta
dos direitos trabalhistas. Dai compreender o setor informal como heterogéneo, composto por

individuos motivados pela estratégia de sobrevivéncia e também pela alternativa de vida.
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CAPITULO 11l
CONSIDERACOES SOBRE O MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO E A
INFORMALIDADE NAS GRANDES REGIOES

O Brasil apresenta disparidades regionais significativas, especialmente no que
tange aos indicadores de desenvolvimento socioecondmico. Niveis diferenciados de
reproducdo do capital e regulacdo institucional efetiva condicionam a configuracdo do
mercado de trabalho em cada regido do pais. Esse contexto de disparidades socioecondmicas
abre espaco para analise comparada da informalidade no mercado de trabalho brasileiro, com
0 objetivo de evidenciar os indices de informalidade em cada regié&o.

Na década de 1990 os processos de “desregulamentagdo” e “desestrutura¢do” do
mercado de trabalho comecaram a caminhar na mesma direcdo, configurando a desregulacéo
do trabalho. Esse processo apresentou algumas consequéncias, como a oferta excedente de
mao de obra, crescimento intenso do setor terciario, crescimento da informalidade nas
relacBes de trabalho, aumento da desocupacdo e do desemprego, precarizacdo ou piora na
qualidade dos postos de trabalho, entre outras. Porém, na década de 2000 o quadro de
desestruturacdo do mercado de trabalho comecou a sofrer uma reversdao, como apontam as
pesquisas de Leite (2009) e Alves (2014).

A insercdo de trabalhadores no mercado de trabalho no pais apresenta formas
diferenciadas que resultam em uma remunera¢do diferenciada e, consequentemente, em uma
disparidade no acesso a bens e servigcos. Nesse sentido, torna-se importante analisar as
desigualdades no mercado de trabalho brasileiro (dada a sua heterogeneidade), contribuindo
para a compreensdo de problemas amplos. O entendimento das especificidades do mercado de
trabalho pode contribuir para a implementacdo de politicas adequadas a essa heterogeneidade
existente no pais e colaborar de forma efetiva para a reducdo das desigualdades sociais
(IBGE, 2014).

Os indicadores deste capitulo foram obtidos por meio de informacdes divulgadas
na Sintese de Indicadores Sociais — SIS (2014), elaborada a partir de dados da PNAD do ano
de 2013’. Desta forma, foi realizada uma comparacéo dos dados secundarios que evidenciou a

existéncia de heterogeneidades na configuracdo do mercado de trabalho em cada regiéo.

” Foi utilizada a PNAD 2013 em virtude da ndo publicacdo dos dados referentes ao ano de 2014.
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3.1 Breves consideragdes sobre 0 mercado de trabalho brasileiro

Segundo Pochmann (2006), o mercado de trabalho brasileiro desde o inicio da
década de 1980, apontava para uma trajetéria muito diferente da observada entre os anos de
1930 e 1970. Até determinado momento, a estruturacdo do mercado de trabalho era evidente e
se dava por meio do alargamento dos empregos assalariados, sobretudo dos registrados e da
reducdo de ocupacBes sem remuneracdo, por conta préopria e do desemprego.

Contudo, os anos de 1980 proferiram uma ruptura na tendéncia geral de
funcionamento do mercado de trabalho, tornando-o cada vez menos estruturado. Com efeito,
a desestruturacdo® desse mercado assumiu maior destaque na década de 1990, a partir da sua
articulagdo ao processo de desregulamentacdo® do trabalho. Segundo Cardoso Jr. (2001) essa
articulacdo compds o quadro de desregulacdo do trabalho no Brasil, no qual se destacam
algumas consequéncias sobre o mercado de trabalho, a saber: oferta excedente de méo de
obra; crescimento intenso do setor terciério; crescimento da informalidade nas relacdes de
trabalho; aumento da desocupacdo e do desemprego; precarizacdo ou piora na qualidade dos
postos de trabalho; estagnacdo relativa dos rendimentos médios do trabalho; diminuicdo na
participacdo do Estado nas negociacOes entre empregados e empresas; dentre outras. Em
resumo, foram concretizadas as tendéncias de reducdo do assalariamento com registro, de
expansdo do desemprego e das ocupac¢des ndo organizadas.

Ao longo desta década, um dos principais problemas discutidos na economia
brasileira abordava o crescimento da informalidade nas relagfes de trabalho, ou seja, um
aumento significativo do nimero de trabalhadores que passaram a ingressar no mercado de
trabalho sem vinculo empregaticio. A saber, “os empregos estaveis comecaram a ceder lugar a
formas instaveis de contratagdo, com uma disseminacdo acentuada da terceirizacdo e um
nitido processo de precarizacdo das condigdes de trabalho de forma geral” (LEITE, 2009,
p.03).

Segundo Silva (2013), este periodo foi marcado por crises financeiras, abertura da
economia, privatizacOes e crescimento acelerado do setor de servi¢cos em detrimento do setor

industrial, elevacdo do patamar de desemprego, aparecimento de empregos informais em

8 O processo de desestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro teve inicio na década de 1980 com o
desmanche do modelo de desenvolvimento industrial no pais, Cardoso Jr. (2001).

°A desregulamentagdo do mercado de trabalho no Brasil teve inicio na década de 1990, mudancas nas condicdes
de contratacdo e demissdo de trabalhadores e alteracdes na regulagdo da jornada de trabalho foram as primeiras
mudancas implementadas, Cardoso Jr. (2001). A desregulamentagdo do mercado de trabalho no Brasil, segundo
Toledo (1997) corroborou a eliminacdo de postos de trabalho, a reducdo das horas trabalhadas pagas e garantiu
liberdade ao empregador para dispensar trabalhadores.
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setores de pouca produtividade, salérios reduzidos, ocupa¢des em meio periodo, entre outros.
Estes fatores consequentemente acabaram por contribuir com o progresso da informalidade. O

mercado de trabalho, desde o comeco da década de 1990,

tem sofrido forte impacto negativo decorrente do baixo crescimento da
economia brasileira e da reestruturagdo produtiva. A taxa de desemprego
aumentou e se mantém em niveis elevados, a ocupacao industrial despencou,
0s empregos de boa qualidade foram reduzidos, as exigéncias para a
contratacdo de assalariados cresceram, o salario real médio se contraiu e a
auto-ocupacdo (ou auto-emprego) tem mostrado trajetéria ascendente
(PAMPLONA, 2004, p. 312).

Alguns fatores sdo destacados por Silva et al (2002), como explicativos para a
elevacdo da informalidade no mercado de trabalho brasileiro, séo eles: a) as novas formas de
producdo e de relagdes de trabalho, que aumentam o contingente de trabalhadores autbnomos,
por exemplo por meio do processo de terceirizacdo; b) a realocacdo de méo de obra de
setores tradicionalmente com maior grau de formalizacdo (inddstria de transformacao) para
setores com maior grau de informalidade (servicos e comércio) — terceirizacdo do emprego e;
c) fatores institucionais associados ao sistema de seguridade social e a legislacdo trabalhista,
incentivando o estabelecimento de relagdes informais de trabalho entre as empresas e o0s
trabalhadores.

Contudo, nos anos 2000, a propria trajetoria de expansdo da informalidade que
fora observada, apresentou uma reversdo, “especialmente as relacionadas ao decréscimo das
taxas de desemprego, aumento do emprego registrado e recuperacdo do poder de compra dos
salarios” (LEITE, 2009, p.3). Desde entdo, manteve uma tendéncia a formalizagdo das
relacBes de trabalho, assim como uma maior capacidade de geracdo de postos formais.

Ban (2013) apresenta uma discussao que corrobora o processo de estruturacdo do
mercado de trabalho no Brasil. A partir de uma perspectiva “liberal neodesenvolvimentista”
verifica a predominancia de contratos de trabalho por tempo indeterminado e um aumento das
contratacdes formais — em 2009 ocorreram 15 milhGes de demissdes e 16 milhGes de novas
contratacdes. Segundo Ban (2013, p.315), “open-ended contracts reach almost the entire
labor force. Formal sector employees are protected not only by an extensive body of
legislation (about 900 articles), but also tend to win in court when they decide to go against
their employers”.

De acordo com Alves (2014), na década de 2000, os indicadores do mercado de
trabalho apresentaram indices significativamente positivos. Houve uma baixa nas taxas de

desemprego total nas regifes metropolitanas, aumento do indice de empregos formais no



63

mercado de trabalho, aumento da massa de rendimentos médios reais, uma reducao no tempo
de procura por trabalho e aumento sensivel do salario-minimo — no periodo de 2003 a 2013
houve um aumento de 73% no salario-minimo brasileiro, o que refletiu em uma reducéo da
desigualdade de renda no pais. Nos termos de Alves (2014, p.52) os “indicadores da
economia social do trabalho demonstram efetivamente que, na década de 2000, surgiu
efetivamente uma macroeconomia do trabalho distinta daquela da década de 1990, os ‘anos de
chumbo’ do neoliberalismo no Brasil”.

O aumento da formalizacdo no mercado de trabalho e a reducdo do desemprego
demonstram que o0 novo modelo de desenvolvimento capitalista no Brasil
(neodesenvolvimentista) se diferencia do modelo neoliberal que vigorou no pais na década de
1990, cujas consequéncias negativas sobre o mercado de trabalho foram expostas acima.
Porém, esses indicadores positivos ndo conseguem obliterar as caracteristicas (historicas)
estruturais da degradacdo do trabalho Brasil, expressas, por exemplo, no crescimento da taxa
de rotatividade do trabalho e no aumento no nimero de contratos de trabalho precarios™. Esse
quadro evidencia uma modernizacdo conservadora no mercado de trabalho brasileiro. Nas
palavras de Alves (2014, p.55):

Na medida em que se apresenta como modernizacdo conservadora, 0
neodesenvolvimentismo preservou, por um lado, tragos historicos da
(arcaica) flexibilidade estrutural da forca de trabalho abundante que existe
no Brasil, e, por outro lado, incorporou tracos da (moderna) nova
precariedade salarial que caracteriza o capitalismo global na era do trabalho
flexivel.

O crescimento da formalizacdo das relacdes de emprego no Brasil expressa a
disseminacéo de contratos de trabalho regulares — definidos consoante a legislacdo vigente,
garantindo (teoricamente) acesso a protecdo social. A taxa de formalizacdo apresentou um
crescimento continuo a partir de 2002, quadro que marca uma inversdo em relacdo a década
de 1990. Essa taxa é composta, obviamente, pelos trabalhadores com carteira de trabalho
assinada e inclui, também, os trabalhadores domésticos (com carteira assinada), os militares e
funcionario publicos estatutarios, os empregadores e os trabalhadores por conta propria (que
contribuem para a previdéncia social).

Esse crescimento ndo expressa uma mudanca decisiva no mercado de trabalho

brasileiro, pois é baseado em elementos contingentes, a saber: iniciativas legislativas e agdes

19 Alves (2014, p.53) verifica a existéncia de “novas modalidade de contratos de trabalho flexiveis, inscritas na
CLT, com a expansdo da terceirizacdo e do emprego subcontatado (assalariados contratados em servigos
terceirizados)”.
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governamentais que visavam a formalizacdo do vinculo empregaticio — um ponto
contraditorio, foi o recurso a flexibilizacdo dos estatutos salariais que facilitasse a contratacéo
formal (ALVES, 2014).

A Lei n® 11.324, de 19 de julho de 2006, contribuiu para a estruturacdo do
mercado de trabalho, ao propiciar mudangas contundentes na dindmica desse mercado
(existem aproximadamente sete milhdes de empregados domésticos no pais). Além disso,
houve um crescimento do emprego publico (estatutario) a partir do ano de 2004. Nessa
mesma década, os empregadores e os trabalhadores por conta propria também passaram pela
formalizacdo das relagbes de trabalho, passando a contribuir para a previdéncia social
(ALVES, 2014).

Porém, a heterogeneidade do mercado de trabalho no Brasil permite afirmar que
apesar dos sinais positivos que o mercado de trabalho brasileiro apresentava no que concerne
as taxas de emprego e de formalizacdo do trabalho, a tendéncia a precarizagdo nao exibiu
indicativos significativos de reducdo (LEITE, 2009). Este caréater estrutural da precarizacdo
(levando em consideracao as condi¢es, inclusive historicas, do mercado de trabalho) esteve
ligado ao aumento do desemprego, que de certa forma reflete em empregos mais instaveis,
inseguros e temporarios; a reestruturagdo produtiva, que alastra o trabalho terceirizado,
inseguro e parcial; ao quadro institucional, a saber, a mudanca no papel do Estado e na
legislacdo trabalhista, que poderia desregulamentar os direitos do trabalho, entre outros.

A reversao da informalidade na primeira década do seéculo XXI no Brasil ndo é
um processo homogéneo. Ha4 um desempenho diferenciado do mercado de trabalho que pode
ser associado ao contexto de sua formagdo no pais. As desigualdades nele verificadas tém
origem nos anos de 1930, ou seja, na formacdo desse mercado e ao posterior desenvolvimento
gue experimentou — concentrado em termos espaciais e restrito ao ingresso de trabalhadores

que apresentam maior qualificacdo e situados nas atividades urbano-industriais.

3.2 - O mercado de trabalho informal brasileiro: comparativo entre as regides do Brasil

As analises sobre o mercado de trabalho brasileiro evidenciaram uma
formalizagdo do trabalho na primeira década do século XXI, Leite (2009) e Alves (2014).
Verificou-se, a partir de dados do IBGE (2012), IBGE (2013) e IBGE (2014) que houve um

crescimento da formalidade no pais, nos primeiros anos da década de 2010.
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Grafico 1 — Proporcéo de pessoas de 16 anos ou mais de idade, ocupadas em trabalhos
formais e informais no Brasil nos anos de 2011, 2012 e 2013

Proporg¢do de pessoas de 16 anos ou mais de idade ocupadas em

trabalhos formais e informais no Brasil (%) - 2011/2012/2013
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Fonte: IBGE (2012); IBGE (2013); IBGE (2014).

Como foi percebido, em geral, o mercado de trabalho brasileiro se constituiu de
forma segmentada. Embora tenha ocorrido um crescimento regular da formalizacdo nos
ultimos anos, existem diferencas em termos regionais — particularidades condicionadas pelas
condicdes socio-histéricas do desenvolvimento de cada regido. Dai a necessidade de uma
visdo mais geral e atual sobre o mercado de trabalho informal brasileiro. O Nordeste e Norte
do pais, por exemplo, apresentam os maiores indices de informalidade no Brasil (60,3% e
59,8% respectivamente), enquanto as regides Sudeste e Sul apresentam indicadores bastante
inferiores, 32,2% e 32,6% respectivamente (Grafico 2). A comparacdo evidencia a
heterogeneidade inerente as dindmicas econdmicas das regides do pais, com um nivel de

formalizagdo do mercado de trabalho mais acentuado nas regides Sudeste e Sul.
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Graéfico 2 — Proporcéo de pessoas de 16 anos ou mais de idade,
ocupadas em trabalhos informais, segundo as Grandes Regides - 2013

Proporc¢ao de pessoas de 16 anos ou mais de idade ocupadas em
trabalhos informais - Brasil - 2013
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Fonte: IBGE (2014).
Organizacéo: SILVA, P.R., 2015.

Dois grupos populacionais tiveram importante contribuicdo para o indicador de
informalidade no Brasil: os idosos e os jovens. Observa-se como é significante a propor¢do de
pessoas de 60 anos ou mais ocupadas em trabalhos informais em todas as regides brasileiras
(Tabela 2). Algumas hipdteses podem ser assumidas. Percebe-se que o trabalho informal é
uma caracteristica da populacdo idosa. Em grande medida, os idosos ja completaram seu ciclo
produtivo, assim estarem na informalidade significaria uma opgdo de uma vida mais ativa,
complementacédo de renda ou socializagdo. A carteira de trabalho assinada pode néo ser vista
como prioridade, pois grande parte deste grupo ja& é composto por aposentados ou
pensionistas.

Aproximadamente 45% dos jovens de 16 a 24 anos ocupados estavam em
trabalhos informais. Percebe-se que esse grupo também se destaca, 0s jovens (principalmente
na regido nordestina) estdo em busca do primeiro emprego, naturalmente 0 maior interesse
seria obter alguma experiéncia no mercado de trabalho e/ou a necessidade de conciliar o
trabalho com o estudo, ndo sendo imprescindivel a regulamentacéo.

A desigualdade de género € um dos aspectos que marcam a heterogeneidade do
setor informal. O perfil das pessoas em trabalhos informais indica uma propor¢do um pouco
maior de mulheres nesta condigdo (42,7%). Somente na regido Norte o percentual de homens

em atividades informais apresenta maior indice (60,3%). Estes indices podem ser explicados
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pelo crescimento da taxa de participagdo das mulheres no mercado de trabalho. Para
Pamplona (2001), esta participagdo feminina vem se tornando mais estavel e proxima a dos
homens, até mesmo entre as mulheres casadas com filhos em idade escolar, que passaram a
desempenhar mdaltiplas fungdes, de esposa, mée e geradora de renda familiar. Os trabalhos por
conta propria que podem fornecer maior flexibilidade com relacdo a horario, rendimentos e
autonomia. Além disso, as mulheres podem fornecer em outras ocupac¢des uma méo de obra
com salarios inferiores, o que tende a rebaixar o padrédo da remuneracdo da forca de trabalho

em geral.

Tabela 1 - Proporcéo de pessoas de 16 anos ou mais de idade, ocupadas em trabalhos
informais, por sexo e grupos de idade, segundo as Grandes Regides - Brasil — 2013

Proporgéo de pessoas de 16 anos ou mais de idade, ocupadas em

Grandes Regides trabalhos informais, por sexo e grupos de idade - Brasil — 2013

Total 16a24 25a29 30a49 50a59 60 anos
anos anos anos anos ou mais
Total
Brasil 42,0 448 34,7 37,7 45,1 69,0
Norte 59,8 64,9 53,0 55,7 64,4 80,7
Nordeste 60,3 66,3 53,1 55,4 62,8 82,8
Sudeste 32,2 33,0 24,7 28,7 35,7 59,5
Sul 32,6 33,3 23,3 26,9 37,3 65,9
Centro-Oeste 38,7 39,7 31,3 35,2 44 .4 67,5
Homens
Brasil 41,5 45,8 34,5 36,7 428 66,3
Norte 60,3 66,2 52,6 55,9 64,7 79,4
Nordeste 59,8 65,5 51,6 54,5 62,9 81,6
Sudeste 31,0 33,3 24,5 27,2 31,7 56,0
Sul 31,3 34,3 23,8 25,1 33,0 60,9
Centro-OLeste 38,5 40,4 29,1 34,3 44 .4 65,4
Mulheres
Brasil 42,7 43,4 34,9 39,0 48,2 74,1
Norte 58,9 62,4 53,7 55,5 63,8 83,5
Nordeste 61,0 67,8 55,3 56,6 63,0 85,2
Sudeste 33,9 32,5 25,0 30,6 41,3 65,6
Sul 34,1 32,1 22,6 29,0 42,7 74,9
Centro-Oeste 38,9 38,7 34,1 36,3 44,3 72,3

Fonte: IBGE (2014).

No Brasil, um grupo populacional que engrossa as estatisticas de informalidade é
a populacéo preta e parda. Quase metade das pessoas de 16 anos ou mais de idade, de cor
preta ou parda, estdo ocupadas em trabalhos informais (48,7%), como se observa na Tabela 2.

Na populacdo branca ocupada este percentual é de 34,7%. A cor branca prevalece entre 0s
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trabalhadores formalizados em todas as regides brasileiras, enquanto a populagdo preta e
parda representa a maior parcela nos postos informais.

H& uma participacdo heterogénea na hierarquia social do pais, sendo que 0s néo-
brancos estdo mais concentrados na sua base. Hasenbalg (1999), afirma que este quadro
ocorre em virtude da maior concentracdo numérica de pretos e pardos nas regides menos
desenvolvidas do Brasil. Além disso, as praticas racistas se fazem sentir, em seus efeitos,

durante todo ciclo de vida dos ndo-brancos. Assim,

E nas etapas desse ciclo, que precedem o ingresso no mercado de trabalho,
que pretos e pardos tém limitadas suas oportunidades educacionais. A
menor dotacdo de educacdo, recurso cada vez mais importante na
competicdo por lugares na estrutura ocupacional, acrescentam-se 0s
resultados da discriminacdo racial no préprio mercado de trabalho,
fechando-se o circulo vicioso que confina pretos e pardos em posicOes
sociais subordinadas. (HASENBALG, 1999, p.31)

Pode-se perceber no Nordeste e Norte do Brasil altos indices de participacdo de

ndo-brancos em trabalhos informais, com 62,5% e 62,2% respectivamente.

Tabela 2 - Proporcéo de pessoas de 16 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia em trabalhos formais e informais por cor ou raca, segundo as Grandes
Regides - 2013

Proporgéo de pessoas de 16 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia em trabalhos formais e informais por cor ou raca (%)
Grandes - . >
- Trabalhos formais (1) Trabalhos informais
Regioes Preta e Preta e
Total (2) Branca Total (2) Branca
parda parda
Brasil 58,0 65,3 51,3 42,0 34,7 48,7
Norte 40,2 49,5 37,8 59,8 50,5 62,2
Nordeste 39,7 45,6 37,5 60,3 54,4 62,5
Sudeste 67,8 70,7 64,1 32,2 29,3 35,9
Sul 67,4 68,7 63,4 32,6 31,3 36,6
Centro-Oeste 61,3 63,3 59,9 38,7 36,7 40,1

Fonte: IBGE (2014)

Nota: Para classificacdo dos trabalhos formais ou informais, foi utilizada a definicdo da Organizacdo Internacional
do Trabalho — OIT.

(1) Inclui empregado com carteira de trabalho assinada, trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada,
militar, funcionario publico estatutario, conta prépria e empregador que contribuiam para a previdéncia social. (2)
Inclusive amarelos e indigenas

A condigéo de rendimento é uma caracteristica bastante relevante que diferencia
os trabalhadores formais e informais. Ao observar a Tabela 3, vimos que os trabalhadores

informais sdo os que recebem em média os menores rendimentos no mercado de trabalho.
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Tabela 3 - Rendimento médio do trabalho principal'! das pessoas de 16 anos ou mais de
idade, em trabalhos formais e informais, por sexo, segundos as Grandes Regides - 2013

Rendimento médio do trabalho principal das pessoas de 16 anos ou
mais de idade, em trabalhos formais e informais, por sexo (R$) (1)

Grandes Regides Trabalhos formais (2) Trabalhos informais

Total Homens | Mulheres Total Homens | Mulheres

Brasil 1921 2 146 1614 1093 1272 833

Norte 1706 1795 1572 952 1033 794
Nordeste 1537 1628 1404 707 796 568
Sudeste 2028 2301 1662 1341 1620 987
Sul 1916 2194 1557 1360 1 656 955
Centro-Oeste 2 230 2 463 1905 1440 1717 1035

Fonte: IBGE (2014).

(1) Exclusive as pessoas sem declaracdo de rendimento e pessoas com rendimento nulo. (2) Inclui empregado
com carteira de trabalho assinada, trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada, militar, funcionario
publico estatutario, conta prdpria e empregador que contribuiam para a previdéncia social.

O Centro-Oeste é a regido que apresenta 0s maiores rendimentos no pais, em
contrapartida, a regido Nordeste apresenta 0s menores rendimentos, principalmente os
concernentes aos trabalhos informais. Os resultados indicam, corroborando a perspectiva de
Bernardo (2000), que uma maior formalizacdo no mercado de trabalho implica um maior
acesso a postos de trabalhos que oferecem condi¢des de rendimento melhores, estabilidade no
emprego, além do acesso a direitos trabalhistas e protecdo social. Enquanto na economia
informal, a grande maioria dos trabalhadores além de ganharem menos apresenta uma
situacdo precaria.

Embora a taxa de formalizacdo entre homens e mulheres seja mais proxima, as
mulheres recebem em média menos que os homens em todas as formas de trabalho, seja
formal ou informal. Observa-se, deste modo, a persisténcia da segmentacdo de género
presente também no setor informal. No entanto, a relagdo de desigualdade de rendimentos

entre homens e mulheres é maior nos trabalhos informais. As mulheres nessas atividades

1 O IBGE considera como trabalho principal, “aquele ao qual a pessoa dedica maior nimero de horas
normalmente trabalhadas por semana independentemente de ser remunerado ou ndo-remunerado. No caso de
igualdade no nimero de horas trabalhadas, o trabalho principal sera aquele que a pessoa possuia ha mais tempo,
independentemente de ser remunerado ou ndo. No caso de igualdade também no tempo de exercicio dos
trabalhos, o principal serd aquele que proporcionava o maior rendimento” (IBGE, 2010, p.40)
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tendem a ter situaces mais precérias, pois auferem menores ganhos, inclusive no
comparativo com os rendimentos das mulheres em trabalhos formais.

Segundo o IBGE (2014), as duas categorias com 0 maior nimero de trabalhadores
na informalidade sd@o os empregados sem carteira assinada e os trabalhadores por conta
propria. Essas categorias possuem caracteristicas bastante semelhantes principalmente no que
diz respeito aos rendimentos médios e a baixa formalizagdo. Desta forma, foram analisadas
nestas ocupacdes algumas variaveis para verificar as similitudes ou oposi¢des existentes.

Com relacdo ao setor de atividade, 44% dos empregados sem carteira estavam no
setor de servigos, uma das caracteristicas do novo modelo de desenvolvimento capitalista e a
preponderancia das ocupagdes no setor de servigos — setor afetado de forma mais intensa pela
falta de protecdo ao trabalho. Os setores de comércio e agricola apresentaram parcelas
consideraveis e bem proximas 17,2% e 17,1%, respectivamente. Porém, do ponto de vista da
abordagem regional, verificou-se que no Nordeste a participacdo desses trabalhadores no setor
agricola é proporcionalmente maior em relacdo as demais regies do pais (22,5%). Entende-
se, tradicionalmente, que a industria detém o maior grau de formalidade, consequentemente,

apresenta 0s menores indices de trabalhadores informais em todas as regides (Tabela 4).

Tabela 4 - Empregados de 16 anos ou mais de idade sem carteira de trabalho assinada,
total e respectiva distribuicéo percentual, por grupos de setor de atividade, segundo as
Grandes Regides - 2013

Grandes Empregados de 1_6 anos ou mais de idade sem carteira de trabalh_o _assinada
Reqides Total (1 000 Distribuicéo percentual, por grupos de setor de atividade (%)
g pessoas) (1) | Agricola | Inddstria | Construgdo | Comércio | Servicos
Total
Brasil 13 841 17,1 9,4 12,3 17,2 44,0
Norte 1351 18,8 8,0 10,6 16,9 45,7
Nordeste 4732 22,5 8,9 11,6 17,6 39,4
Sudeste 4 958 12,9 10,0 12,5 17,2 47,3
Sul 1638 13,3 10,4 14,6 17,0 44,6
Centro-Oeste 1162 15,6 8,8 12,8 17,0 459

Fonte: IBGE (2014).
(1) Inclusive as pessoas em atividades mal definidas

O perfil educacional dos empregados sem carteira mostra parcelas significativas

com mais de oito anos de estudos em todas as regides brasileiras. As regides Sudeste, Sul e
Centro-Oeste apresentam certa homogeneidade em todos os grupos de anos de estudo, por
exemplo, no grupo de até quatro anos de estudo apresentam 18,7%, 17,8% e 18,8%,

respectivamente. O Nordeste, por seu turno, apresenta um quadro diferente no tocante aos
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grupos de anos de estudo, embora 0 grupo com mais de oito anos de estudo apresente 0 maior
percentual, a sua proporgdo é significativamente menor no comparativo com o Sudeste. Ja
com relacdo aos empregados sem carteira com até quatro anos de estudo a parcela é bem
maior, 31,6% (Tabela 5).

Tabela 5 - Empregados de 16 anos ou mais de idade sem carteira de trabalho assinada,
total e respectiva distribuicéo percentual, por grupos de anos de estudo, segundo as
Grandes Regides - 2013

Empregados de 16 anos ou mais de idade sem carteira de trabalho

Grandes — assinada
Regifes Total (1 000 Distribuicéo percentual, pz%grupos de anos de estudo
pessoas) (1) Até4anos | 5a8anos | Mais de 8 anos

Total

Brasil 13841 23,6 24,7 51,4
Norte 1351 25,0 25,0 49,5
Nordeste 4732 31,6 24,5 43,5
Sudeste 4 958 18,7 23,9 57,3
Sul 1638 17,8 26,7 55,0
Centro-Oeste 1162 18,8 25,3 55,5

Fonte: IBGE (2014).
(1) Inclusive as pessoas sem declaragdo de anos de estudo.

Na Tabela 6 observa-se que o rendimento médio dos empregados sem carteira
com mais de oito anos de estudo era o dobro daqueles com até quatro anos de estudo. Pode-se
inferir que, os empregados sem carteira mais escolarizados recebiam os maiores rendimentos,
enquanto aqueles com até quatro anos de estudos auferiam os menores rendimentos. Estas

propor¢des foram encontradas em todas as regides brasileiras.
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Tabela 6 - Rendimento médio no trabalho principal dos empregados de 16 anos ou mais
de idade sem carteira de trabalho assinada, por grupos de anos de estudo, segundo as
Grandes Regides - 2013

Rendimento médio no trabalho principal dos empregados de 16 anos ou

Grandes mais de idade sem carteira de trabalho assinada (R$)
Regides Grupos de anos de estudo
Total (1) (2) Até4anos | 5a8anos | Maisde 8 anos
Total
Brasil 1070 687 810 1377
Norte 1004 729 801 1250
Nordeste 713 490 571 958
Sudeste 1287 869 945 1574
Sul 1309 905 977 1604
Centro-Oeste 1 364 934 978 1689

Fonte: IBGE (2014)
(1) Exclusive as pessoas sem declaracdo de rendimento e pessoas com rendimento nulo. (2) inclusive as pessoas
sem declaracéo de anos de estudo.

Sobre a distribuicdo dos trabalhadores por conta prépria pelas diversas atividades
econbmicas, constatou-se que o setor de servicos é o mais ocupado por estes trabalhadores,
com parcela de 29,4%. Entretanto, diferente do que observamos nos empregados sem carteira,
onde o setor de servicos € o mais ocupado por esta categoria em todas as regides, no trabalho
por conta prépria o contexto regional apresenta distingdes significativas. A maior parte dos
trabalhadores por conta propria atua no setor agricola, realidade constatada no Norte, Sul e
Nordeste (30,4%, 27,8% e 26,3% respectivamente), enquanto no Sudeste e Centro-Oeste a

maioria se dedica a atividades do setor de servicos (Tabela 7).

Tabela 7 - Trabalhadores por conta propria de 16 anos ou mais de idade, total e
respectiva distribuicdo percentual, por grupos de setor de atividade, segundo as
Grandes Regides - 2013

Trabalhadores por conta prépria de 16 anos ou mais de idade

Grandes RegiGes | Total (1 000 Distribuicao percentual, por grupos de setor de atividade (%)
pessoas) (1) Agricola | Indlstria | Construgdo | Comércio | Servigos
Total

Brasil 19 835 19,9 10,3 18,2 22,0 29,4
Norte 2 056 30,4 11,6 15,0 21,7 20,8
Nordeste 5952 27,8 9,5 12,9 24,5 25,1
Sudeste 7530 9,2 10,4 22,4 21,4 36,5
Sul 2 946 26,3 10,4 18,6 18,5 25,9
Centro-Oeste 1351 145 11,7 21,7 22,8 29,3

Fonte: IBGE (2014)
(1) Inclusive as pessoas em atividades mal definidas.
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Quanto ao perfil educacional, verifica-se que os trabalhadores por conta propria
sd0 uma categoria bastante heterogénea. Parcela significativa dos 19,8 milhdes de
trabalhadores tinha mais de oito anos de estudo (39,5%), enquanto 33,2% dos trabalhadores
ndo possuiam nem o ensino fundamental completo. As regiGes Norte e Nordeste contam com
trabalhadores por conta propria menos escolarizados, ao contrério do que se observa nas

regides do Centro-Sul (Tabela 8).

Tabela 8 - Trabalhadores por conta propria de 16 anos ou mais de idade, total e
respectiva distribuicdo percentual, por grupos de anos de estudo, segundo as Grandes
Regides - 2013
Trabalhadores por conta prépria de 16 anos ou mais de idade

Grar]ges Total (1 000 Distribuicéo percentual, por grupos de anos de estudo

Regioes pessoas) (1) (%)
Até4anos | 5a8anos | Maisde 8 anos

Total

Brasil 19 835 33,5 26,7 39,5
Norte 2 056 41,7 26,2 31,7
Nordeste 5952 44,1 24,4 31,1
Sudeste 7530 26,3 26,4 47,2
Sul 2 946 27,5 31,2 41,1
Centro-Oeste 1351 28,0 29,2 42,7

Fonte: IBGE (2014).
(1) Inclusive as pessoas sem declaragdo de anos de estudo.

Na Tabela 9 verificamos que a categoria de trabalhadores por conta prépria
apresenta maiores rendimentos no mercado de trabalho em comparacdo com os empregados
sem carteira assinada. No entanto, quando se leva em consideragdo a escolaridade dos
trabalhadores, as caracteristicas de rendimento indicam de igual modo, que 0s mais
escolarizados auferem os maiores rendimentos. As regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste
apresentam rendimentos expressivos para os trabalhadores com mais de oito anos de estudo,

quase o dobro dos trabalhadores da regido Nordeste com o mesmo nivel de escolaridade.
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Tabela 9 - Rendimento médio no trabalho principal dos trabalhadores por conta propria
de 16 anos ou mais de idade, por grupos de anos de estudo, segundo as Grandes Regifes

- 2013
Rendimento médio no trabalho principal dos trabalhadores por conta
Grandes prépria de 16 anos ou mais de idade (R$) (1)
Regides Total Grupos de anos de estudo
Att4anos | 5a8anos | Mais de 8 anos
Total
Brasil 1384 844 1198 1981
Norte 1018 727 938 1475
Nordeste 773 488 723 1217
Sudeste 1759 1129 1403 2324
Sul 1773 1211 1528 2 346
Centro-Oeste 1725 1278 1519 2176

Fonte: IBGE (2014)
(1) Exclusive as pessoas sem declaracdo de rendimento e pessoas com rendimento nulo.

Ao realizarmos comparagfes mais particulares, tivemos um melhor perfil dos
trabalhadores informais no Brasil. A forga de trabalho informal se configura em uma maior
participagdo feminina, de trabalhadores pretos e pardos, numa faixa etaria que abarca mais
idosos e jovens. Entre algumas categorias informais analisadas, foi percebido que a
escolaridade influencia diretamente nos rendimentos auferidos por estes trabalhadores, até
mesmo nas regides menos desenvolvidas. As regiGes brasileiras apresentam um quadro
heterogéneo com relagdo aos trabalhos informais, mas que reflete sob medida o
desenvolvimento desigual do capitalismo no Pais, onde os melhores indices sejam de
formalidade, rendimento ou escolaridade se concentram nas regifes Sul, Sudeste e Centro-

Oeste e 0s piores indicadores nas regides Nordeste e Norte.
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Gréfico 03 — Proporcao de pessoas de 16 anos ou mais de idade, ocupadas em trabalhos
informais, segundo a Regido Sudeste, Ufs e Regides Metropolitanas - 2013

Proporg¢ao de pessoas de 16 anos ou mais de idade, ocupadas em
trabalhos informais segundo a Regido Sudeste, UFs e Regides
Metropolitanas - 2013
45
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Gerais Belo Santo Janeiro do Rio de SdoPaulo
Horizonte Janeiro

Fonte: (IBGE, 2014)
Organizacdo: SILVA, P.R., 2015.

De acordo com os dados sobre a informalidade por Unidades da Federacdo na
regido Sudeste, Minas Gerais apresenta o maior indice de informalidade (Grafico 3). Porém,
no que tange aos dados sobre as regides metropolitanas do Sudeste, a Regido Metropolitana
de Belo Horizonte apresenta 0 mesmo percentual da Regido Metropolitana de S&o Paulo
(28,4%). Os dados desagregados sinalizam uma diversidade nos indices do setor informal nas
mesorregides que compdem o estado de Minas Gerais, 0 que eleva a média da informalidade
em ambito estadual. Nesse sentido, existem disparidades intrarregionais significativas em
Minas Gerais, 0 que significa que os dados agregados sobre o mercado de trabalho no nivel
das UFs podem distorcer a realidade das regides menos desenvolvidas em seu interior — o que

ndo inviabiliza a andlise, apenas adverte sobre a heterogeneidade existente.
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CAPITULO IV
A INFORMALIDADE NA REGIAO NORTE DE MINAS GERAIS

Apresenta-se neste capitulo uma andlise da informalidade na mesorregido Norte
de Minas Gerais. Porém sdo apresentados dados que evidenciam a heterogeneidade existente
entre as mesorregides do estado de Minas Gerais e que permitem situar o Norte de Minas no
interior do estado. Esta apresentou especificidades no seu processo de desenvolvimento que
condicionaram a configuracdo do mercado de trabalho regional. A estrutura econémica e
social do Norte de Minas Gerais foi influenciada pelo seu relativo “isolamento”, iniciado no
periodo colonial (Mata-Machado, 1991; Botelho, 1994). A debilidade dessas estruturas
explica o secular “atraso” da regido. Somente na década de 1950, o Governo Federal iniciou
um movimento que objetivou potencializar/modernizar as estruturas produtivas do Nordeste
brasileiro (que incorporou o Norte de Minas na década seguinte), influenciando decisivamente
as formas de inser¢do do mercado de trabalho da regi&o.

Alguns elementos histdricos da regido sdo situados neste capitulo com o objetivo
de auxiliar a compreensdo dos resultados do processo de modernizacdo via SUDENE na
conformacdo do setor informal norte-mineiro. Buscou-se revelar, a partir de um estudo de
caso realizado em um municipio situado na microrregido de Montes Claros/MG, como
trabalhadores do setor lojista se posicionam frente a falta de um contrato de trabalho que
garanta os seus direitos trabalhistas. Verificou-se a tendéncia de superexploracdo do trabalho,
expressa no aumento e intensificacdo do trabalho, no prolongamento da jornada de trabalho e
nos baixos salérios auferidos pelos trabalhadores do setor. Por fim, foi apresentado o perfil
socioeconémico dos trabalhadores inclusive as motivacdes que os levaram a subordinacdo a

informalidade.

4.1 - A informalidade em Minas Gerais

Segundo Drummond “Minas sdo muitas”, uma diversidade que é evidenciada
também nos indicadores socioecondmicos do estado. No pais existem diferencas no interior
de outros estados, como no Rio Grande do Sul. Porém, Minas Gerais configura-se como
sintese do pais, pois, por um lado, apresenta uma dindmica econdmica acentuada em algumas
mesorregides, como a Central, e, por outro, regides com baixos niveis de desenvolvimento
econémico, como o Vale do Jequitinhonha e Mucuri, ou seja, uma heterogeneidade observada

entre as macrorregides do pais (PALES, 2014).
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Dulci (1999) constatou trés modalidades de desenvolvimento que corroboram a
tese da heterogeneidade do estado de Minas Gerais. Os modelos apresentados contrastam
consideravelmente. Juiz de Fora/MG experimentou um processo semelhante ao modelo
originario de industrializacdo, sendo uma extensdo do Centro mais dinamico da economia
durante a fase pioneira da industrializacdo. O Norte de Minas Gerais, por seu turno,
apresentou seu processo de industrializacdo fomentado por uma politica do Governo Federal.
Sinteticamente, esses dois casos (Juiz de Fora e Norte de Minas) refletem dois tipos de
industrializacdo: a motivada por fatores de mercado e motivada por fatores externos (meios
institucionais séo utilizados para tornarem a regido mais atrativa para o mercado). A terceira
modalidade de desenvolvimento analisada por Dulci (1999) foi baseada na busca de uma via
prépria, a partir da articulacdo entre fatores politicos e condi¢es de mercado — esse modelo
de desenvolvimento foi verificado em Belo Horizonte/MG.

O desenvolvimento diferenciado de Minas Gerais reflete em distintas
configuracBes do mercado de trabalho no estado. A variavel posicdo na ocupacdo pode nos
conceder um panorama sobre a insercdo dos trabalhadores no mercado de trabalho em Minas
Gerais (Tabela 10).
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Tabela 10- Distribuicédo das pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na
semana de referéncia, por posi¢do na ocupacao, segundo as Mesorregides do Estado de
Minas Gerais — 2010

Distribuicéo percentual das pessoas de 10 ou mais anos de idade ocupadas na semana de referéncia,

segundo a posi¢cdo na ocupacao

Militar do
. exercito,
Mesorregido de Empregado r:arinlha Empreggdo Empregado
Minas Gerais com carteira aeronéuti(;a pelo regime sem carteira Conta Nao
.. " | juridico dos - Empregador Total
de trabalho policia ]! S de trabalho prépria remunerado
assinada militar ou unclonarios assinada

corpo de publicos

bombeiros
Noroeste de
Minas 38,6 04 7.8 28,1 20,5 2,1 25  100,0
Norte de Minas 30,3 0,4 9,9 32,6 22,3 15 2,9 100,0
Jequitinhonha 26,4 0,3 10,1 37,5 21,2 1,2 3,3 100,0
Vale do Mucuri 30,2 0,5 8,7 32,8 23,7 1,7 2,3 100,0
Triangulo
Mineiro/Alto 51,1 0,5 5,8 18,6 20,5 2,5 1,1 100,0
Paranaiba
Central Mineira 41,4 0,4 7,8 28,1 18,9 2,2 1,3 100,0
Metropolitana de
Belo Horizonte 572 0.4 54 15,2 18,8 1,9 1,0 1000
Vale do Rio
Doce 39,6 0,3 7.4 27,3 21,6 1,9 1,9 100,0
Oeste de Minas 49,5 0,2 47 21,7 20,5 2,2 1,1 100,0
Su_I/Sudoeste de 472 0,3 46 21,6 22,9 2,2 1,3 100,0
Minas
Campo das
Vertentes 46,0 14 7,0 20,7 21,3 2,2 1,4 1000
Zona da Mata 42,9 0,5 6,6 244 21,7 2,4 15 100,0
Total 41,7 0,5 7.1 25,7 21,2 2,0 1,8 100,0

Fonte: IBGE - Elaboracéo propria a partir dos microdados do Censo Demogréfico de 2010.

ocupada eram: empregado com carteira (41,7%), empregado sem carteira (25,7%) e conta

Em 2010, as categorias ocupacionais que agregavam grande parte da populacdo

prépria (21,2%). Nota-se que as mesorregides Jequitinhonha (37,5%), Vale do Mucuri

(32,8%) e Norte de Minas (32,6%) sdo as que possuem os maiores indices de trabalhadores

ocupados sem carteira de trabalho.

Como foi observado por Silva et al (2002) e Noronha (2003), a informalidade esta

relacionada com a ilegalidade, pois a contratacdo de funcionérios escapa as normas legais,

devido a inexisténcia do contrato formal, especialmente na ocupagdo empregados sem carteira

de trabalho assinada. Essas formas de atividade séo caracterizadas como precarias devido a

instabilidade a que s&o submetidos os trabalhadores, a sua desvinculacdo da previdéncia, o

que, consequentemente, afeta a protecdo ao trabalho no longo prazo.
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As mesorregides, Metropolitana de Belo Horizonte, Tridngulo Mineiro, Oeste de
Minas e Sul/Sudoeste de Minas, por seu turno, denotam uma maior formalizagéo nas relagdes
de trabalho j& que a ocupacdo em empregos com carteira de trabalho assinada apresenta taxas
acentuadamente mais elevadas. Diferente do que ocorre nas mesorregides situadas na porcao
norte do estado, os trabalhadores por conta propria compde o segundo maior grupo das
ocupacdes do Sul/Sudoeste (22,9%), Campo das Vertentes (21,3%), Triangulo Mineiro
(20,5%) e Metropolitana de Belo Horizonte (18,8%).

Um ponto que merece destaque € a semelhanca entre os indicadores de posicao na
ocupacdo no Nordeste e na regido Norte de Minas Gerais. De acordo com o Censo 2010, a
regido Nordeste apresentava 29,1% de empregados com carteira de trabalho assinada,
enguanto o Norte de Minas Gerais apresentava 30,3% de trabalhadores nessa posi¢do. No que
diz respeito ao percentual de empregados sem carteira de trabalho assinada, o Nordeste e o
Norte de Minas Gerais apresentam 33,8% e 32,6%, respectivamente. As semelhancas
historicas em termos de indicadores sociais e econdmicos levaram a inclusdo do Norte de
Minas Gerais na area de atuacdo da SUDENE na década de 1960. Transcorridos mais de
cinguentas anos, varias transformacoes resultantes do processo de modernizacdo da economia
ocorreram, mas ndo foram suficientes para uma diferenciacéo significativa no interior da area
de atuacdo da SUDENE.

Como ja assinalado anteriormente, o trabalho formal para o IBGE (2012) inclui
empregado com carteira de trabalho assinada, trabalhador doméstico com carteira de trabalho
assinada, militares e funcionarios publicos estatutarios, bem como os empregadores e
trabalhadores por conta propria que contribuem para a previdéncia social. Ja o trabalho sem
carteira assinada, incluindo os trabalhadores domésticos, empregadores e trabalhadores por
conta propria que ndo contribuem para a previdéncia social, trabalhadores ndo remunerados,
bem como os trabalhadores na producdo para o préprio consumo e na constru¢do para o
préprio uso, caracterizam o trabalho informal.

A partir destas definicdes, percebe-se a ocorréncia de trabalhadores que mesmo
ndo possuindo uma cobertura previdenciaria assegurada pela carteira de trabalho assinada
contribuem voluntariamente de forma individual para a seguridade social. Porém, o que se
pode observar nas mesorregides do estado de Minas Gerais € existéncia de um numero
elevado de trabalhadores que estdo fora do alcance das instituicdes publicas de seguridade
social. Estdo em condigOes de informalidade sem qualquer protecdo e condicao trabalhista,
68,5% dos empregados sem carteira, dos trabalhadores por conta prdpria, empregadores e

trabalhadores ndo remunerados (Tabela 11).
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Tabela 11 - Distribuicéo das pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na
semana de referéncia, por posi¢do na ocupacao que contribuem para a previdéncia
social, seqgundo as Mesorregides do Estado de Minas Gerais — 2010.

Contribuinte da previdéncia

?5&%1%;3 Mesorregido Sim, no Sim, em ) Total
trabalho outro Néo
principal trabalho
Noroeste de Minas 12,5 0,1 87,4 100,0
2 Norte de Minas 111 0,1 88,8 100,0
g Jequitinhonha 11,3 0,1 88,6 100,0
ﬁ Vale do Mucuri 12,2 0,1 87,8 100,0
2 Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba 14,5 0,2 85,3 100,0
3 S Central Mineira 14,1 01 85,8 100,0
§ g Metropolitana de Belo Horizonte 18,2 0,2 81,5 100,0
£ & Vale do Rio Doce 15,2 0,1 84,7 100,0
é Oeste de Minas 14,5 0,2 85,3 100,0
;!‘.} Sul/Sudoeste de Minas 11,7 0,1 88,2 100,0
S Campo das Vertentes 17,1 0,1 82,8 100,0
5 Zona da Mata 15,3 0,1 84,6 100,0
Total 14,0 0,1 85,9 100,0
Noroeste de Minas 22,3 0,2 77,6 100,0
Norte de Minas 17,2 0,3 82,5 100,0
Jequitinhonha 17,9 0,2 81,9 100,0
Vale do Mucuri 19,6 0,2 80,2 100,0
< Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba 31,3 0,2 68,5 100,0
§- Central Mineira 33,2 0,4 66,3 100,0
% Metropolitana de Belo Horizonte 34,5 0,3 65,3 100,0
‘g Vale do Rio Doce 26,8 0,2 73,0 100,0
o Oeste de Minas 375 0,2 62,3 100,0
Sul/Sudoeste de Minas 28,5 0,2 71,2 100,0
Campo das Vertentes 37,6 0,3 62,1 100,0
Zona da Mata 33,6 0,3 66,2 100,0
Total 28,3 0,3 71,4 100,0
Noroeste de Minas 74,6 0,4 24,9 100,0
Norte de Minas 67,5 0,2 32,4 100,0
Jequitinhonha 71,7 0,0 28,3 100,0
= Vale do Mucuri 66,3 0,3 33,4 100,0
§ Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba 75,4 0,3 24,2 100,0
g Central Mineira 72,3 0,0 27,7 100,0
8 Metropolitana de Belo Horizonte 78,2 0,3 21,4 100,0
w Vale do Rio Doce 72,3 0,2 27,5 100,0
Oeste de Minas 77,6 0,3 22,1 100,0
Sul/Sudoeste de Minas 77,2 0,3 22,5 100,0
Campo das Vertentes 81,6 0,3 18,1 100,0
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Continua

Zona da Mata 77,6 0,6 21,8 100,0

Total 74,4 0,3 25,3 100,0

Noroeste de Minas 0,0 0,0 100,0 100,0

Norte de Minas 10,3 3,6 86,1 100,0
Jequitinhonha 1,8 0,0 98,2 100,0

Vale do Mucuri 2,4 0,0 97,6 100,0

§ Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba 0,0 6,2 93,8 100,0
g Central Mineira 0,0 0,0 100,0 100,0
E’ Metropolitana de Belo Horizonte 0,3 22,8 76,9 100,0
g Vale do Rio Doce 13,9 0,0 86,1 100,0
S Oeste de Minas 4,1 15,1 80,8 100,0
Sul/Sudoeste de Minas 7,7 1,8 90,5 100,0

Campo das Vertentes 10,7 0,0 89,3 100,0

Zona da Mata 4,9 0,0 95,1 100,0

Total 4,7 4,1 91,2 100,0

Noroeste de Minas 27,4 0,2 72,4 100,0

Norte de Minas 26,5 1,0 72,5 100,0
Jequitinhonha 25,6 0,1 74,3 100,0

Vale do Mucuri 25,1 0,1 74,8 100,0

Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba 30,3 1,7 68,0 100,0

- Central Mineira 29,9 0,1 70,0 100,0
5 Metropolitana de Belo Horizonte 32,8 5,9 61,3 100,0
= Vale do Rio Doce 32,0 0,1 67,9 100,0
Oeste de Minas 33,4 4,0 62,6 100,0
Sul/Sudoeste de Minas 31,3 0,6 68,1 100,0

Campo das Vertentes 36,7 0,2 63,1 100,0

Zona da Mata 32,8 0,3 66,9 100,0

Total 30,3 1,2 68,5 100,0

Fonte: IBGE - Elaboragéo propria a partir dos microdados do Censo Demogréfico de 2010.

A categoria de empregador conta com 74,4% de contribuintes no trabalho
principal indicando a maior taxa e em seguida os trabalhadores por conta propria, com 28,3%.
Os responsaveis pelos menores indices em contribuicdo previdenciaria sdo os trabalhadores
ndo remunerados e os empregados sem carteira assinada apresentando 91,2% e 85,9%
respectivamente. As mesorregides Metropolitana de Belo Horizonte e Oeste de Minas contam
com o0 maior nimero de trabalhadores contribuintes, em contrapartida, Jequitinhonha e Vale
do Mucuri apresentam baixissimos niveis de contribuicdo. Dessa forma, as condi¢Ges tendem
a ser mais precarias em virtude de permanecerem em atividades em desacordo com as normas
legais ou fora do alcance das instituicbes publicas de seguridade social (KREIN; PRONI,
2013).
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Cabe salientar que os empregados sem carteira tém uma relagéo trabalhista de

patrdo (pessoa fisica ou juridica) — empregado, enquanto os trabalhadores por conta propria a

relacdo € pautada entre trabalhador (prépria pessoa, socio ou trabalhador ndo remunerado) —

cliente. Neste Gltimo caso, a inclusdo na previdéncia social passa a ser uma decisdao de cunho

pessoal (IBGE, 2014). Esta circunstancia pode ser elencada como um dos fatores que

justificam uma maior contribuicdo previdenciaria por parte dos trabalhadores por conta

prépria. Esta categoria também apresenta expressivas diferencas entre as mesorregides.

Temos como exemplo o Norte de Minas que conta com somente 17,2 % de trabalhadores por

conta prépria contribuintes enquanto o Campo das Vertentes possui cerca de 20% a mais.

Tabela 12 - Rendimento médio do trabalho principal das pessoas de 10 ou
mais anos de idade, por posi¢ao na ocupacdo nas mesorregides Norte de Minas Gerais e
Metropolitana de Belo Horizonte — 2010.

Rendimento do trabalho principal das pessoas de 10 anos ou
mais de idade, por posi¢do na ocupacao (%) (1)

Mesorregides| Atél ' Dela2| De2a4 | Ded4all Dez%)o a gglgnoa Total
salario | salarios | salarios | salarios .. =
. . .. P salarios | salarios
minimo | minimos | minimos | minimos | ~, . e
minimos | minimos

Empregado com carteira de trabalho assinada
Norte de Minas 499 36,6 9,7 3,2 0,6 0,1 100,0
Metropolitana de
Belo Horizonte 27,5 43,5 18,6 8,1 1,8 0,6 100,0

Militar do exército, marinha, aeronautica,
policia militar ou corpo de bombeiros
Norte de Minas 2,2 8,9 41,4 44,1 3,0 0,4 100,0
Metropolitana de
Empregado pelo regime juridico dos funcionarios publicos

Norte de Minas 36,4 36,6 16,6 8,2 1,4 06 1000
Metropolitana de

Empregado sem carteira de trabalho assinada
Norte de Minas 84,5 11,8 2,9 0,6 0,2 00 1000
Metropolitana de

Conta propria

Norte de Minas 66,7 19,7 8,3 4,0 0,9 0,3  100,0
Metropolitana de 32,2 30,2 20,2 12,6 3,3 15 100,0
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Belo Horizonte continua
Empregador

Norte de Minas 13,4 21,4 255 27,0 8,6 40 1000

Metropolitana de

Belo Horizonte 5,0 11,6 23,3 35,0 14,5 10,7 100,0

Fonte: IBGE - Elaboragéo prdépria com base nos microdados do Censo Demografico de 2010.

Assim como no ambito nacional as categorias ocupacionais com 0S maiores
ganhos relativos a remuneracdo sdo os empregadores e militares. As menores rendas sdo
relativas a categoria dos empregados sem carteira de trabalho assinada. Contudo, podemos
observar as discrepancias entre as duas mesorregides: a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte é a que exibe os melhores rendimentos entre as pessoas ocupadas, enquanto a
mesorregido Norte de Minas apresenta o inverso desta realidade. Na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte um pouco mais de 10% dos empregadores recebe mais de vinte saléarios

minimos, no Norte de Minas apenas 4% aufere rendimentos nessa faixa (Tabela 12).

4.2 - ConsideracOes acerca do processo de formagédo econémica e social do Norte de
Minas Gerais e a sua inclusdo na area de abrangéncia da SUDENE

A regido Norte de Minas Gerais experimentou um processo de crescimento
econdmico lento e retardatario no periodo que compreende o séc. XVIII e a primeira metade
do séc. XX. As caracteristicas da regido pouco se modificaram nesse periodo, conservou-se
uma economia agropastoril, relacdes sociais como o compadrio e o predominio de formas de
dominacdo autoritarias dos grandes proprietarios de terra. Ademais, o Norte de Minas
manteve-se isolado da regido central do estado (MATA-MACHADO, 1991). Dois grupos se
instalaram no Norte de Minas no século XVII, os vaqueiros que adentraram a regido seguindo
0 curso do rio Sao Francisco, vindos de Pernambuco e da Bahia, e 0s bandeirantes paulistas,
gue moveram guerra contra as populacdes que ja habitavam a regido, ou seja, as nacdes
indigenas Tapuias e Caiap6s. O modo de vida dos nativos era baseado em atividades de caca,
pesca, coleta e cultivo de espécies vegetais. A partir da chegada dos bandeirantes esse modo
de vida foi desestruturado, os povos indigenas foram mortos, escravizados ou expulsos da
regido. Os bandeirantes paulistas fundaram povoados e estabeleceram-se como grandes
criadores de gado (COSTA, 1997; SILVA, 2011).
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Nesse processo de “invasdao” do Norte de Minas algumas atividades produtivas
ganharam destaque, como a criagdo de gado para tragdo, produgdo de carne e couro, e a
criacdo de equinos. A criacdo de gado vacum era adequada as caracteristicas da regido, por
exemplo, a populacdo era escassa, sendo ideal para uma atividade que demandava pouca mao
de obra. A agricultura de subsisténcia articulava-se & pecuaria como complementacdo
alimentar da populagdo da regido (MATA-MACHADO, 1991; BOTELHO, 1994,
CARDOSO, 1996). Algumas caracteristicas também contribuiram para a instalacdo desta

economia na regio, tais como a presenca de sal nos “barreiros'®”

e, além disso, a facilidade
para importacdo desse produto, proveniente da Bahia e de Pernambuco, por meio do rio S&o
Francisco (BOTELHO, 1994).

O desenvolvimento dessa estrutura econdmica, fundada na pecuaria extensiva
(atividade que demandava grandes extensdes de terra) e na agricultura de subsisténcia,
apresentou como resultado um processo de povoamento “rarefeito”. Surgiram alguns
povoados as margens dos rios, com destaque para o rio Sdo Francisco, e ao longo das rotas de
comeércio, especialmente nas areas onde havia alguma forma de cultivo agricola (CARDOSO,
1996; SILVA, 2011).

O movimento social de maior repercussao durante o periodo colonial na regido, a
revolta Sedigdo em 1736, contribuiu para o isolamento econdémico e politico da regido. Ao
analisar esse confronto entre o poder publico e o privado no Norte de Minas Gerais, Anastasia
(1983) verificou que essa revolta apresentava como objetivo combater a ampliacdo do poder
publico da Coroa Portuguesa. Em resumo, os grandes proprietarios da regido contestavam o

novo sistema tributario a época por afetar diretamente o excedente apropriado por eles.

A exclusdo do norte mineiro da dindmica intrinseca a ordem colonial, por se
constituir em centro de producéo e intermediacdo de mercadorias, restrito ao
abastecimento interno da Coldnia, possibilitou aos grandes proprietarios de
terra da regido a absoluta predomindncia das formas autoritarias de
dominacdo interna e a consolidagdo de um reduto da ordem privada
(ANASTASIA, 1983, p.73).

Segundo Silva (2011, p.43), o chamado isolamento do norte de Minas Gerais
ocorreu devido:

A proibicdo do comércio, a distancia dos mercados exportadores, o
estabelecimento de contagens (para a cobranga de impostos sobre
mercadorias que seguiam para a zona mineradora) e a concorréncia de outras
regides. Além disso, havia a cobranga do imposto da capitacéo, a repressao

12 0s “barreiros” sio depositos superficiais de sal mineral (BOTELHO, 1994).
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advinda da Coroa e o confisco dos bens dos lideres da Sedicdo. Estes fatores
contribuiram, também, para a ndo acumulacdo de riquezas suficientes para
enfrentar a decadéncia da mineracao.

De acordo com Mata-Machado (1991), deve-se matizar a ideia de isolamento,
pois nesse periodo persistiu 0 comercio de gado e peles com a Bahia e, em menor medida,
com o Rio de Janeiro. Além disso, foi estabelecido um comeércio inter-regional entre
localidades situadas no médio Sdo Francisco e delas com as provincias de Goias e do
Nordeste.

Em resumo, a maior revolta da regido, a Sedicdo, apresentou como resultado o
final do predominio econdmico do sertdo do Norte de Minas nas relagdes comerciais com a
regido aurifera. “A Coroa estabeleceu um cerco iniciando o periodo de isolamento do Norte
de Minas Gerais, 0 qual, em termos econdmicos, vigorou até a primeira metade do século
XX (SILVA, 2011, p.34). A falta de atratividade da regido para os investimentos capitalistas
parece ser o principal fator explicativo para o isolamento, quadro que ditou os contornos da
historia regional durante dois séculos (SILVA, 2011).

O processo de formacéo do Norte de Minas Gerais apresenta certas caracteristicas
que se assemelham a formacdo do Nordeste do pais. Nesse sentido, cabe apresentar, ainda que
brevemente, alguns aspectos historicos importantes para o entendimento das disparidades
regionais no pais, em especial para a compreensao dos fatores explicativos da debilidade do
desenvolvimento econdmico nordestino que motivou a criagdo da SUDENE. Autores como
Furtado (1981, 1989) e Oliveira (1977), por exemplo, se debrugaram sobre a temética das
disparidades regionais no Brasil. O primeiro relacionou a tematica dos desequilibrios
regionais ao subdesenvolvimento®, sua obra apresenta uma abordagem que compreende a
formacao econémica do pais*, passando pela economia colonial e desaguando no diagndstico
e proposicao de politicas voltadas ao desenvolvimento regional na segunda metade do século
XX.

13 Segundo Furtado (1981) o desenvolvimento econdmico das economias subdesenvolvidas € um mito em
virtude da dependéncia dessas economias em relacdo aos paises desenvolvidos, dependéncia expressa tanto em
aspectos econdmicos quando em aspectos culturais — trata-se de um desenvolvimento mimético orientado para o
consumo das “classes dirigentes”. Houve uma moderniza¢do sem desenvolvimento econdémico no Brasil, pois a
conservacao desse padrdo de consumo das elites ocasionou 0 agravamento das desigualdades sociais no pais. O
desenvolvimento econdmico apresenta caracteristicas como a acumulagdo de capital e a utilizacdo de processos
produtivos cada vez mais eficientes, ou seja, fatores que contribuem para o incremento da renda. No caso da
modernizacdo ha a “adogdo de novos padrdes de consumo, correspondente a niveis mais elevados de renda, na
auséncia de desenvolvimento econdmico” (FURTADO, 1981, p.97).

% Abordaremos apenas alguns aspectos histéricos do processo de formacio econdmica da regido Nordeste — ja
abordamos um pouco da historia do norte de Minas Gerais.
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Segundo Furtado (1989) o Nordeste apresenta problemas estruturais que
influenciaram a sua economia. No século XVI teve inicio a exploracdo econémica das terras
umidas do litoral nordestino centrada na exportacdo de recursos naturais. Nesse periodo
emergiu, vinculada a economia exportadora, a criacdo de animais, tanto para a realizacdo do
trabalho/transporte quanto para a alimentacdo da populagéo da regido. A expansdo desse
subsistema periférico (criagdo de animais) estava relacionada ao setor exportador, dependente
da demanda externa. O recuo da demanda no comércio exportador ocasionava 0 crescimento
do subsistema periférico que absorvia as crises a partir da ocupacao das terras do semiarido.

O processo de ocupacdo do semidrido foi baseado na pecuéria extensiva.
Atividade que demandava vastas extensdes de terra e ocupava um numero reduzido de
trabalhadores, fator explicativo da baixa densidade demografica na regido. Havia uma
dispersdo dessa forma de atividade e os produtores diretos eram dependentes dos grandes
proprietéarios de terras. Essa configuracdo econémica resultou em uma impossibilidade de
acumulacdo por parte dos trabalhadores, presos a um processo de reproducéo social. Vigorava
uma hierarquia social rigida, baseada no autoritarismo das elites regionais (SILVA, 2011).
Em resumo, segundo Furtado (1989, p.23) “o ecologico, o econdmico, o social e o politico se
entrelacaram para produzir o duro cimento em que se alicergou o subdesenvolvimento do
Nordeste”.

A mudanca dos rumos dessa histdria foi idealizada e em parte operacionalizada
por Furtado, especialmente no governo de Juscelino Kubitschek. A Operacdo Nordeste, como
ficou conhecida, alteraria o desenvolvimento regional. No ano de 1956 houve a criagdo do
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) que ficou responsavel pelo
diagnostico dos problemas e indicagdo das ac¢des necessdrias a superagdo do “atraso”
econbmico nordestino. Foram propostas as seguintes acbes: fomentar o investimento em
industrias, ampliar a oferta de produtos/alimentos agricolas, proporcionar ao semiarido maior
resisténcia as secas e expandir a fronteira agricola a partir da coloniza¢do do Maranhdo. Essa
transformacédo nédo se resume aos aspectos produtivos, segundo Cardoso (2000), as propostas
do GTDN objetivavam, também, uma mudanca nas rela¢des politicas da regido a partir da

retirada de poder do baronato do agucar e das distintas oligarquias rurais.

4.2.1 — Ainclusé@o do Norte de Minas Gerais na area de atuacdo da SUDENE

A estrutura produtiva da regido Norte de Minas Gerais comega a sofrer

transformacdes significativas a partir da sua incluséo na area de atuacdo da SUDENE através
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da Lei 4.239 de 1963. De acordo com essa Lei, a &rea de atuacdo da SUDENE compreende 0s
estados de Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia e o norte de Minas Gerais situado no chamado Poligono das Secas.

A regido Norte de Minas Gerais apresenta peculiaridades que a singularizam no
estado de Minas Gerais. As suas caracteristicas econdmicas, sociais, politicas e culturais
assemelham-se ao Nordeste. Nesse sentido, a origem da populagdo norte-mineira, 0S seus
habitos, as suas formas de producdo, até a extensdo do seu territorio confirmam essa
semelhanca. Cardoso (2000) afirmou que essa similaridade também € expressa nos
indicadores de subdesenvolvimento do Norte de Minas.

A inclusdo do Norte de Minas Gerais na area de atuacdo da SUDENE é explicada
de maneiras diferenciadas pela literatura existente, variando de aspectos técnicos, politicos a
motivacdes tipicamente pessoais — nesse caso, por exemplo, segundo Pereira (2007); Silva
(2011), a explicacdo estd na iniciativa do deputado Vasconcelos Costa que influenciou o
presidente Eurico Gaspar Dutra na inclusdo do Norte de Minas Gerais na area do Poligono
das Secas. Porém, os documentos da prépria autarquia atribuem a inclusdo da regido na area
de abrangéncia da SUDENE ao seu pertencimento ao Poligono das Secas, ou seja, a regido
apresenta caracteristicas fisicas e climaticas andlogas as do semiarido da regidao Nordeste.

A Lei n. 3.692 de 1959 criou a SUDENE, autarquia que expressou a forma mais
organizada e sistematica de intervencdo do Governo Federal na regido Nordeste do pais. A
criacdo da SUDENE objetivava dirimir “as desigualdades regionais fortemente condicionadas
pelas disparidades entre as forcas produtivas do Nordeste e do Centro-Sul” (SILVA, 2011,
p.152).

A partir de uma perspectiva critica com relacdo a concepcao (estruturalista) de
desenvolvimento que pautava a Cepal, Oliveira (1997) entende as disparidades regionais a
partir das especificidades da reproducdo do capital nas diferentes regifes e da combinacédo
dessas formas de reproducdo. A divisao regional da producdo no pais condiciona diferentes
niveis de reproducdo do capital. Nesse sentido, essa divisdo influencia as interrelagdes e as
contradi¢des regionais, resultantes dos diferentes niveis de reproducdo ampliada do capital e
das relacGes de producgdo. Esse contexto condicionou uma divisdo do trabalho em ambito
nacional que “contrapds” a regiao Centro-Sul, em crescimento, ao Nordeste, em situacédo de
estagnacdo (OLIVEIRA, 1977; SILVA, 2011).

A estagnacdo do Nordeste ndo pode ser analisada de forma separada da dindmica
nacional, pois o desenvolvimento do capitalismo € combinado e desigual — ndo apenas em

termos internacionais, mas também em termos nacionais e regionais. Segundo Oliveira
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(1977), a expansdo do sistema capitalista no Brasil, apds os anos de 1930, apresentou como
centro a regido Centro-Sul, sendo orientada pelo estado de Sao Paulo. Esse ciclo de expansao
configurou-se, também, como destruicdo das economias regionais — por exemplo, do
Nordeste. Segundo Silva (2011, p. 153):

E um processo dialético que, com vistas & concentragio de capital, apropria
0s excedentes captados em outras regides a fim de centralizar o capital. Essa
destruicdo expressa a expansdo capitalista em escala nacional. O fechamento
de fabricas, a entrada de mercadorias e o predominio do Centro-Sul,
caracterizaram esse processo, corroborando as disparidades resultantes dos
diferenciais de acumulagédo de capital.

As contradicBes sociais internas influenciavam o desenvolvimento. O processo de
integracdo nacional foi comandado econbmica e politicamente por S&o Paulo, pois a
“burguesia industrial agucareira-téxtil” era incapaz, em termos politicos, de comandar o seu
processo de reproducdo. Oliveira (1977) afirma que houve uma captura do Estado pela
“burguesia industrial” do Centro-Sul e, no Nordeste, pela “oligarquia algodoeiro-pecuaria”,
utilizado por elas para redirecionarem seus planos de reproducéo.

Nessa perspectiva, a “integracao planejada deslocou os esquemas de reprodugio
da economia nordestina e converteu recursos publicos em capital para a expansdo capitalista
do Centro-Sul” (SILVA, 2011, p. 153-4). Em suma, houve uma intensificacdo das relacbes
econdmicas entre a regido Norte de Minas e o Centro-Sul, regido mais dinamica do pais.

Foram expostos alguns dos objetivos da SUDENE segundo o GTDN, tais como:
incentivar a industrializacdo da regido, desenvolver e expandir a agricultura’®, aumentar a
resisténcia da regido a seca, dentre outros. No que tange especificamente a industrializacdo da
regido, visava-se aos seguintes objetivos: as industrias selecionadas deveriam apresentar
maior viabilidade econdmica na regido; utilizacdo de matérias-primas locais por industrias
capazes de competir com as do Centro-Sul, visando uma penetracdo rapida da producdo
nordestina tanto no mercado regional quanto no nacional; modernizar as indastrias
tradicionais da regido, especialmente a téxtil, por utilizar um quantitativo expressivo da méo
de obra local e por utilizar matéria prima caracteristica da regido, a fibra do algodao;
aproveitar a mao de obra local, de baixo custo.

Porém, esses objetivos ndo foram materializados. Braga (1985), corroborando a
analise fornecida por Oliveira (1977), verificou que a SUDENE propiciou antes de tudo a

expansdo das industrias do Centro-Sul no Norte de Minas Gerais. Os incentivos fiscais e

15 . . . . . e .
O desenvolvimento da agricultura da regido sustentaria o processo de industrializacdo regional.
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financeiros da SUDENE ndo propiciaram uma conexdo dos capitais investidos com a
estrutura produtiva regional. Houve uma relagéo entre esses incentivos e 0 processo de
acumulacdo de capitais na regidao Centro-Sul do Brasil, por exemplo, apenas 25% dos capitais
privados que foram investidos na regido, até meados da década de 1980, apresentavam como
origem a regido Norte de Minas Gerais. Além disso, o destino da producéo industrial norte-
mineira evidencia que o mercado local ndo era privilegiado, apenas 6,6% da producéo era
realizada na regido. Em sintese, as necessidades de desenvolvimento da estrutura produtiva da
regido ndo foram atendidas, pois grandes empresas, o capital oligopolista (nacional e
multinacional), se beneficiaram dos incentivos da SUDENE no processo de crescimento
industrial. Segundo Silva (2011, p. 157):

Em suma, o processo de industrializacdo do Norte de Minas ndo pode ser
compreendido dissociado da dindmica mais geral do capitalismo nacional. A
regido configurou-se como espago alternativo para a reproducdo ampliada do
capital. A expansdo do parque industrial do Centro-Sul em direcdo ao Norte
de Minas apresentou como resultado o baixo aproveitamento das matérias-
primas regionais, débil absor¢do da méao de obra norte-mineira e producéo
comercializada para além das fronteiras regionais.

O processo de modernizacdo da estrutura produtiva da regido Norte de Minas
Gerais, especialmente dos setores agropecuario e industrial, ocasionou uma alteracdo na
forma de distribuigdo da populacdo regional, com significativo aumento da participacdo da
populacdo urbana (BRAGA, 1985; SILVA, 2011; SINDEAUX, 2012).

Ha que se acrescentar que a industrializacdo no Norte de Minas foi concentrada
do ponto de vista espacial, sendo que a cidade de Montes Claros atraiu a maior parte dos
investimentos. Na década de 1970 houve uma dréstica reducdo na participacdo da populacao
rural no conjunto da populacdo do municipio de Montes Claros, apenas 25% dos habitantes
do municipio residiam no campo®®. A populacdo do municipio passou a ser predominante
urbana, perfazendo um total de 75%. Essa tendéncia se acentuou nas décadas seguintes,
configurando-se na génese da forga de trabalho urbana e de um amplo exército de reserva no

municipio (em 2014, 96% da populagdo do municipio é urbana). Cabe destacar que o

16 Braga (1985) e Pereira (2007) apresentam algumas causas do declinio da pequena propriedade no norte de
Minas. Fatores como a modernizagdo das fazendas, os incentivos aos grandes projetos de reflorestamento
(especialmente para a producdo de carvao vegetal para atender a demanda crescente da siderurgia), os projetos
de irrigagdo. No que tange aos obstaculos enfrentadas pelos prdprios pequenos produtores, destacam-se as
dificuldades de escoamento da producéo e o preco irrisério da producdo. Cabe salientar que na década de 1960,
69% da populacdo do municipio residia no campo.
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processo de industrializagéo de Montes Claros foi um atrativo aos migrantes que vislumbram
novas possibilidades de trabalho/emprego.

Porém, os empreendimentos industriais incentivados ndo absorveram toda a mao
de obra que migrava em direcdo ao municipio de Montes Claros. O carater poupador de mao
de obra da inddstria instalada na regido, por exemplo, apresentava-se como um dos fatores
condicionantes da precariedade das relagdes de trabalho no Norte de Minas Gerais, pois “a
tecnologia importada refletia as relacbes sociais diferentes da realidade social norte-mineira,
ocasionando em uma insuficiente absorcao da forca de trabalho local” (SILVA, 2011, p.66).

O aumento da oferta de trabalhadores e a incapacidade de absorcdo desse
contingente pela inddstria geraram, em escala crescente, o trabalho informal. Esses
trabalhadores (informais), segundo Braga (1985), devido a facilidade de “contratacdo” e de
dispensa, resultante da falta de protecdo pela legislacdo trabalhista, sdéo mais facilmente
ajustaveis as demandas do mercado por forca de trabalho.

As abordagens evidenciam que a informalidade fez parte do processo de formacéo
do mercado de trabalho na regido Norte de Minas Gerais. O historico da regido demonstra que
a violéncia, o arbitrario e o paternalismo fizeram parte das relagbes sociais que a
caracterizaram, especialmente no trabalho. Os incentivos fiscais e financeiros da SUDENE
destinados ao municipio de Montes Claros levaram a modernizagdo da sua estrutura
produtiva, mas ndo refletiram em uma estruturacdo do seu mercado de trabalho. Se o
municipio norte-mineiro que mais se beneficiou das a¢bes da SUDENE ndo logrou uma
efetiva estruturacdo do seu mercado de trabalho, pequenos municipios da regido, ao seu modo
conectados ao processo de reproducéo do capital (como no processo de realizacdo do capital —
comércio/venda das mercadorias), apresentam indices de informalidade ainda mais elevados.
Parte significativa dos trabalhadores enfrenta relacbes de trabalho marcadas de forma ainda

mais intensa pela precariedade.

4.3 — A superexploracdo do trabalho no setor lojista de um pequeno municipio da

microrregidao de Montes Claros

Realiza-se neste topico a aplicacdo do conceito de superexploracdo do trabalho na
analise das relacdes estabelecidas entre trabalhadores e empregadores do setor lojista em um
municipio na regido Norte de Minas Gerais. Porém, antes é apresentada uma breve discussao
tedrica sobre o conceito de superexploracdo do trabalho. Cabe destacar que ndo é efetuada

aqui uma transposicdo mecanica da analise marxista para a compreensdo do caso em estudo,
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mas recorre-se a alguns dos seus conceitos/elementos tedricos para o entendimento das
relagdes de trabalho no referido setor.

Aborda-se nesta pesquisa 0 que na terminologia marxista é denominado trabalho
improdutivo, ou seja, trabalho que ndo produz mais-valia. Sdo objetos de analise diferentes
(trabalho produtivo — industrial — e o trabalho improdutivo — lojista), no caso em estudo,
baseados em contextos socio-historicos distintos. Porém, isso ndo inviabiliza a utilizagdo do
referencial marxista no setor lojista, especialmente o prolongamento da jornada de trabalho, a
reducdo do consumo operario e a intensificacdo do trabalho. O ponto fundamental é que as
subcategorias (produtivo e improdutivo) agrupam trabalhadores que s&o explorados pelo
capital e enfrentam contradi¢Ges similares.

Entende-se o capitalismo como uma totalidade organica que articula diversos
segmentos produtivos e improdutivos no processo que valorizacdo do capital. A producdo, a
distribuicdo (compreendida para além da simples distribuicdo de produtos), a troca e o
consumo séo elementos concernentes a uma totalidade, que sdo diferenciados no interior de
uma unidade. Esses elementos apresentam influéncia reciproca — o0 que ocorre em qualquer
totalidade que apresente esse carater organico. A producdo influencia as formas de consumo,
de distribuicdo e de troca, regulando as relagBes reciprocas determinadas desses diferentes
momentos. Na esfera da troca ou da circulagéo, por exemplo, ocorre a realizacdo do capital,
ou seja, a venda das mercadorias e a realizacdo da mais-valia. Estas esferas ndo apresentam
uma existéncia autdbnoma, pois, sdo organicamente entrelacadas, sendo imprescindiveis ao
funcionamento do sistema capitalista como um todo (MARX, 1977).

Percebe-se assim uma articulagdo entre o trabalho produtivo e o trabalho
improdutivo, caracterizada por uma transferéncia de valores fundamental para a continuidade
do sistema, ou seja, para o processo de valorizacdo do capital. Oliveira (2008) fornece uma
interpretacdo fecunda para a compreensdao da relacdo entre os segmentos desenvolvidos e
subdesenvolvidos. Trata-se da vinculagdo entre o “moderno” e o “arcaico” no processo de
formagdo do Brasil. Em todas as épocas historicas e sistemas econdmicos encontra-se a
dualidade constituida polarmente entre um setor “atrasado” e um “moderno”, ou seja, essa
dicotomia ndo expressa uma singularidade do capitalismo ou do capitalista no Brasil. Nos
termos de Oliveira (2008, p.32) “a oposi¢do na maioria dos casos é tdo somente formal: de
fato, o processo real mostra uma simbiose e uma organicidade, uma unidade de contrarios, em
que o chamado ‘moderno’ cresce e se alimenta da existéncia do ‘atrasado’, se se quer manter

a terminologia”. H& uma conex&o entre espacos precarios e pouco regulados (como no caso
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do municipio em analise, onde prevalece a superexploracdo do trabalho) e espagos

considerados desenvolvidos e que apresentam formas de regulagéo institucional mais efetiva.

4.3.1 — Concepcao tedrica acerca da superexploracao do trabalho

A superexploracdo do trabalho que hoje se manifesta nos paises centrais,
historicamente fez parte do universo produtivo das economias periféricas. Marini (2000) na
sua dialética da dependéncia, afirma que historicamente a América Latina se vinculou a
economia mundial de forma dependente, o que contribuiu para o processo de superexploragao
da forga de trabalho. Segundo o autor supracitado, o intercdmbio desigual do qual participa a
Ameérica Latina ocasiona uma perda de mais-valia ndo recuperavel nas relacfes de mercado.

A forma encontrada para compensar essa perda se situa no plano da producao por
meio de trés mecanismos que compdem a superexploracdo do trabalho, a saber: a
intensificacdo do trabalho, o prolongamento da jornada de trabalho e a redugdo do consumo
do operario para, assim, extrair mais trabalho excedente. Em termos tecnoldgicos e da
participacdo da periferia capitalista na divisdo internacional do trabalho, a superexploragéo é
“congruente com o baixo nivel de desenvolvimento das forcas produtivas na economia latino-
americana, mas também com os tipos de atividades que se realizam nela” (MARINI, 2000,
p.125).

A superexploracdo se caracteriza, também, por negar ao trabalho as condicGes de
reposicdo da forca de trabalho despendida durante a producdo, pois fica sujeito a um
dispéndio de trabalho superior ao normal, resultando assim no esgotamento prematuro da sua
forca de trabalho'’. Além disso, o trabalhador n&o pode repor suas forcas de trabalho via
consumo, pois seu consumo € reduzido abaixo do minimo indispensavel a essa reposicéo.
Assim, a forca de trabalho € remunerada aquém do seu valor (MARINI, 2000).

Impende observar, que a categoria da superexploracdo da forca de trabalho pode
ser captada como uma violacdo do seu valor, tanto porque é consumida pelo capital além das
condigdes normais, levando ao esgotamento prematuro da forca vital do trabalhador, como

também por ser remunerada inadequadamente.

17 R . ~ . x . .

No interior desse sistema, compondo as relacfes que caracterizam a exploracdo do trabalho, esta o desejo
exacerbado e a necessidade por parte dos capitalistas de extrair mais-valia, ou seja, retirar o lucro,
impulsionando-os a empregarem de forma cada vez mais aguda e aperfeicoada, os mecanismos de
superexploracdo da forca de trabalho (NASCIMENTO; DILLENBURG e SOBRAL, 2013).
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A influéncia exercida pela concorréncia intercapitalista, a existéncia de um
mercado de trabalho em desequilibrio no sentido da desunido da classe trabalhadora entre
empregados e desempregados (e a concorréncia entre eles), sdo alguns dentre 0os motivos
enumerados por Nascimento, Dillenburg e Sobral (2013), que impulsionaram os capitalistas a
empregarem 0s mecanismos de superexploracdo sobre a classe trabalhadora, e que de certa
forma determinam a reducéo do preco da forca de trabalho abaixo do seu valor.

Cabe salientar que o mercado de trabalho se encontra saturado da mercadoria
forca de trabalho, o que vem sendo demonstrado pelo desemprego crescente em varias
economias. E nesta economia em declinio que o trabalhador necessita empregar sua forca de
trabalho para sobreviver. Desta forma, os trabalhadores, embora resistam, sofrem os
condicionamentos impostos pelo capital. Quadro agravado pela concorréncia existente entre

0s préprios trabalhadores que necessitam vender a sua forca de trabalho.

4.3.2 — O caso dos “Assalariados sem registro”

Como assinalado anteriormente, o setor formal é aquele onde ha regulamentacéo
do trabalho a partir da carteira assinada, o trabalhador pode assim possuir meios licitos de
sobrevivéncia. O que esta fora disto se caracteriza como informal. Isto se torna um problema
que é enfrentado em todo o pais, pois varios empregadores ndo cumprem o que esta previsto
em lei.

A vigéncia da superexploracdo estd presente em grande parte da economia
capitalista, sendo de suma importancia a andlise critica das relacbes de producdo no
capitalismo. Analisam-se alguns dados empiricos, concernentes a realidade de um municipio
norte-mineiro com o intuito de demonstrar como a superexploracéo do trabalho se manifesta,
também, nas relacdes de trabalho informais e ilegais.

Foram analisados dados coletados no ano de 2011, em um municipio de pequeno
porte situado na microrregido de Montes Claros. A Tabela 13 apresenta a distribuicdo de
pessoas com 10 anos ou mais de idade por posi¢do na ocupagdo na microrregido de Montes
Claros, composta por 23 municipios. Em apenas dois deles, Montes Claros e Glaucilandia, o
numero de trabalhadores com carteira de trabalho assinada é superior ao nimero de

trabalhadores sem carteira de trabalho assinada.



Tabela 13 - Posicdo na ocupacao de pessoas com 10 anos ou mais de idade nos municipios da microrregido de Montes Clara - 2010

Posicdo na Ocupacdo de pessoas com 10 anos ou mais de idade.

o Militar do
MMumCIpI('J“S da Empregado com exército, Emprego pelo Empregado
icrorregido de . marinha, regime . <
Montes Claros carteira de aeronutica, juridico dos sem carteira de Conta prépria | Empregador Nao Total
trabalho PR A trabalho remunerado
assinada policia militar fungloparlos assinada
ou corpo de publicos
bombeiros
Brasilia de Minas 2312 67 1243 4216 3143 200 267 11 448
Campo Azul 90 3 180 659 242 2 86 1262
Capitdo Enéas 1520 11 556 1783 751 22 72 4715
Claro dos Pocgoes 666 0 374 1202 672 36 79 3029
Corag&o de Jesus 1195 0 677 4 250 3159 131 823 10 235
Francisco Sa 2191 24 795 3723 1640 97 415 8 885
Glaucilandia 235 0 150 221 247 0 23 876
Ibiracatu 260 0 284 546 377 3 97 1567
Japonvar 520 6 411 921 477 15 149 2 499
Juramento 416 0 251 638 311 11 66 1693
Lontra 312 15 440 1203 496 15 165 2 646
Luislandia 198 0 313 718 592 31 47 1899
Mirabela 843 0 565 2080 1081 40 66 4 675
Montes Claros 70 345 1 668 14 090 37779 33925 4 429 1988 164 224
Patis 268 4 213 664 354 0 49 1552
Ponto Chique 149 4 284 661 429 9 73 1609
S&o Jodo da Lagoa 224 7 117 752 502 9 19 1630
Séao Jodo da Ponte 1586 10 674 3069 1851 0 601 7791
Séao Jodo do Pacui 71 0 135 873 359 0 132 1570
Ubai 280 5 342 2099 759 41 197 3723
Varzelandia 1155 6 685 2 147 1410 66 702 6171
Verdelandia 826 0 175 1371 292 0 5 2 669
Total 85 662 1830 22 954 71575 53 069 5157 6121 246 368

Fonte: IBGE - Elaboragdo propria com base nos microdados do Censo Demogréfico de 2010.



Em 21 municipios da microrregido de Montes Claros o nimero de pessoas com 10
anos ou mais de idade na condicdo de empregado sem carteira de trabalho assinada é maior.
Isso representa um indicativo da informalidade. Porém, para o IBGE a ndo contribuicdo para a
previdéncia define a informalidade. Destarte, as categorias “empregado sem carteira de
trabalho assinada”, “conta propria”, “empregador” e “ndo remunerado”, entram na condigdo
de informalidade ao ndo contribuirem para a previdéncia. O percentual dos informais dentro

dessas quatro categorias é apresentado na Tabela 14.

Tabela 14 - Proporc¢do de empregados sem carteira de trabalho assinada, conta proépria,
empregador e ndo remunerado que contribuem ou nédo para a previdéncia social.
Contribuinte da previdéncia na
Microrregido de Montes Claros

Posicdo na ocupacao Sim, no Sim, em Total
trabalho outro Né&o
principal trabalho
Empregado sem carteira de 118 0.2 88,0 100,0
trabalho assinada
Conta propria 19,0 0,3 80,7 100,0
Empregador 72,5 0,2 27,3 100,0
N&o remunerado 18,3 0,0 81,7 100,0

Fonte: IBGE - Elaborag&o propria com base nos microdados do Censo Demografico de 2010.

No Brasil, a busca pela protecdo social se da por meio de contribuicao
previdenciaria. A falta de contribuicdo ocorre de maneira mais incidente na categoria
empregado sem carteira de trabalho assinada, afetando 88% do total dessa categoria. Percebe-
se como uma parcela reduzida de empregados sem carteira contribuia para a previdéncia
social. Essa contribuicao ocorre de forma individual e voluntaria.

Esse contexto de informalidade que caracteriza a microrregido motivou a
realizacdo deste estudo de caso. A coleta de dados foi efetuada por meio da aplicacdo de
entrevistas semiestruturadas a 20 (vinte) trabalhadores informais alocados no setor lojista.
Esse setor apresenta empresas formais que utilizam trabalhadores sem carteira de trabalho
assinada’®.

Analisaram-se a situagdo socioecondmica e a informalidade dos trabalhadores. Foi
verificado, por um lado, que estes trabalhadores compunham um grupo jovem com

predominancia feminina, apresentando semelhangas quanto a renda familiar, ao estado civil e

8 Verificou-se, por exemplo, em uma area especializada no ramo de comércio no municipio em estudo a
existéncia de 47 lojas (empresas formais) e 145 trabalhadores, sendo que dentro deste grupo 93 trabalhavam com
carteira de trabalho assinada e, outros 52 néo trabalhavam nas mesmas condicges.
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ao namero de filhos. Com relacdo a faixa etéria, a maior parcela dos trabalhadores informais
concentra-se na faixa entre 23 e 27 anos, encontrando-se percentuais de 45%. Ja a faixa de 18
a 22 anos representa 40%. Nas demais faixas etarias igualam-se em 5%, existindo também
trabalhadores com menos de 18 anos. Percebe-se que o perfil dos trabalhadores € composto
essencialmente por jovens, com idade até 30 anos. Esse quadro reflete o contexto nacional,
assim como uma maior incidéncia de mulheres neste tipo de trabalho. Cabe salientar que
apesar da presenca macica de idosos no setor informal em ambito nacional, o perfil desse
trabalhador ndo € adequado ao setor lojista, dai sua pequena incidéncia. Por outro lado, havia
uma oscilacdo significativa quanto a escolaridade, que variava do ensino fundamental
incompleto ao ensino superior completo.

No que diz respeito a variavel ocupacdo, percebeu-se que ela é dividida entre
duas: balconista e vendedor(a), ressaltando que ndo ha muitas diversidades quanto a esta
variavel. A maior parcela (70%) se concentrava como vendedor(a) e, 30% dos trabalhadores
informais ocupavam-se como balconistas. Observou-se que nenhum destes trabalhadores
possuia um cargo mais elevado, por exemplo, cargo de geréncia.

Quanto ao tempo de trabalho (em anos) na condicdo de informais, a maior parcela
se concentrava entre mais de 1 a 2 anos, representando 45%. Logo apds, com 25%, vem 0
tempo de 1 ano, seguido de mais de 2 a 3 anos com 20% e menos de 1 ano com 10%. Persiste
o argumento de que os primeiros meses de trabalho compdem um periodo de “experiéncia”,
ndo sendo “necessario”, por essa razdo, o cumprimento da legislagdo trabalhista. Porém,
independente da existéncia ou inexisténcia do contrato de experiéncia, a carteira de trabalho
deve ser assinada desde o primeiro dia de ingresso no trabalho. O contrato de experiéncia
apenas € necessario para que o empregador ndo tenha que pagar ao empregado 0 més do aviso
prévio. Este contrato pode ser celebrado por um prazo maximo de 90 dias, podendo ser
prorrogado uma vez dentro deste prazo. Em suma, de acordo com os dados, constatou-se
como é extenso o periodo em que estas pessoas se encontraram & margem do emprego formal,
abdicadas dos direitos garantidos pela posse da carteira de trabalho assinada.

No que tange a renda pessoal que os trabalhadores adquiriram nestes trabalhos, a
maior parcela 60%, auferiu menos de um salario minimo, 35% um salério, e por Gltimo 5%
mais de um salario. De acordo a CLT, o salario mensal nunca pode ser inferior ao piso salarial
da categoria fixado na Convencéo Coletiva (Sindicato) da Categoria, sendo o salario minimo,
0 piso citado. Segundo Luce (2013), durante a histéria da sociedade capitalista, foram
necessarias duras lutas para que fosse estabelecida uma jornada normal de trabalho e uma

remunerac¢ao minima condizente. Aqui no Brasil, um pardmetro para avaliar a remuneracao da
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forca de trabalho em condi¢des proximas do seu valor é o Salario Minimo Necessario — SMN.
Leva-se em consideracdo ndo apenas o salario minimo legal no comparativo com a inflagéo,
mas o salario que deveria expressar a quantia necessaria para cobrir 0s gastos com moradia,
alimentacéo, salde, educacao, entre outros.

Considerando que o salario minimo fixado no ano de 2011 (ano de realizacéo
desta pesquisa) era de R$ 545,00, nota-se como mais da metade dos entrevistados recebiam
remuneracdo abaixo do SMN. Portanto, se o salario ndo alcanca a quantia suficiente para o
trabalhador repor o desgaste de sua forca de trabalho, identifica-se a superexploracdo. Isto
significa que a forga de trabalho esta sendo remunerada abaixo do seu valor.

Direcionando esta andlise para o nimero de horas trabalhadas diariamente, 75%
dos entrevistados trabalhavam de 8 a 10 horas por dia, ficando 25% trabalhando até 8 horas.
A jornada de trabalho prevista pela Constituicdo Federal é de 8 horas diarias e 44 horas
semanais. Percebeu-se um prolongamento na jornada normal de trabalho. Se o limite da
jornada normal de trabalho estd sendo ultrapassado é porque estd em condicBes de
superexploracdo mediante prolongamento da jornada de trabalho. Implica a apropriacdo pelo
capital de anos de vida futuros do trabalhador (LUCE, 2013).

Contudo, o empregado pode trabalhar duas horas a mais por dia (horas extras),
mas que devem ser pagas com adicional minimo de 50% sobre a hora normal, mas se
observou que apenas 5 % dos entrevistados recebiam remuneracdo por hora extra e 70 %, que
¢ 14 vezes maior do que os nimeros anteriores, ndo recebiam. Mesmo efetuando um
pagamento de remuneracdo adicional pelas horas trabalhadas além da jornada normal, em um
dado momento, ndo bastard, pois ha um dano superior para o trabalhador. Existe um desgaste
da corporeidade fisico-psiquica que tende a levar a piora de suas condi¢cdes de vida, ao
adoecimento e ao esgotamento prematuro de seu tempo de vida Util. A aceitacdo de tais
medidas em troca de adicionais/abono salarial, ndo resulta na extin¢do destas consequéncias
(LUCE, 2013).

Outro fator a ser pontuado, é que 65% dos entrevistados, ndo receberam nenhum
proposta pelos patrdes ou empregadores para trabalharem legalmente, ou seja, terem suas
carteiras de trabalho assinadas. Receberam esta proposta 35%, porém nenhum deles
conseguiu efetivar este desejo, ja que ainda continuam a margem da legislacédo. Verificou-se
empiricamente, que 0s patrdes ndo se encontravam na observancia da lei. E isto como foi
assinalado teoricamente, pode ser associado como afirma Ulyssea (2004), aos custos de entrar
no setor formal, relacionados ao custo de legalizacdo e registro do empreendimento e aos

custos de permanecer no setor, que tambeém sdo altos. Verificou-se a ocorréncia de uma fuga
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dos impostos e dos registros oficiais, assim esta economia fica caracterizada como
clandestina.

Foi constatado que os trabalhadores em sua maioria se sentiam prejudicados por
ndo possuirem a carteira de trabalho assinada, representando 85%, sendo que 15% afirmam o
contrario. Pode-se correlacionar este fator (15%) ao ndo conhecimento dos direitos
trabalhistas pelos empregados.

Em relacdo ao processo de superexploracdo, ao executar este trabalho informal
com todos estes dados apresentados pela pesquisa, é crucial saber se 0s entrevistados se
sentiam condicionados a este processo. De acordo com a pesquisa, 90% dos entrevistados se
sentiam superexplorados, pois além de ndo possuirem seus direitos, ndo lhes eram dadas
condicdes benéficas minimas para o trabalho. Ja 10% destes, sdo indiferentes as demais
questoes.

Verificou-se quais eram as motivagdes que levaram os entrevistados a aceitarem o
trabalho informal. Desse modo, 70% dos empregados definiram a estratégia de sobrevivéncia
como fator primordial da aceitacdo do trabalho informal, sendo que 25% optaram por esse
modo de trabalho, escolheram-no. Os 5% restantes trazem a concorréncia como principal
fator, ja que as ofertas de trabalho sdo reduzidas e a ndo aceitagdo destas condi¢Ges implica no
surgimento de pessoas que aceitariam em seu lugar.

Assim o trabalhador, como uma forma de ocupacdo e garantia de um nivel
minimo de renda ou para complementar a renda familiar e o nivel de consumo, aceita
condicGes de trabalho precérias e adota esta “estratégia” para se livrar ou contornar a pobreza
existente. A aceitacdo das condicdes de superexploracéo pode ser relacionada ao regime fabril

caracterizado como ‘“despotismo de mercado”*

proposto por Burawoy (1990), pois a
regulacao despdtica do processo de trabalho esta relacionada a coacdo econémica do mercado.
Nos termos do autor a “dependéncia dos trabalhadores em relagdo aos ganhos em dinheiro
esta inscrita na sua subordinacao ao Licurgo fabril” (BURAWOY, 1990, p.30).

Nota-se que 0s entrevistados, encaixavam-se na categoria de assalariados, que

tinham a sua jornada de trabalho prefixada pelo empregador, com remuneracdo fixa sob forma

19 be forma geral, a regido Norte de Minas Gerais ndo experimentou o desenvolvimento de relagdes de trabalho
com caracteristicas do taylorismo-fordismo, isto é, as regides industriais com adensamento das relagGes
contratuais tipicas da modernidade capitalista. N&o se constituiu no Norte de Minas Gerais uma “condig¢do
salarial”, nos termos de Castel (2005). Levando-se em conta essa ressalva, a analise dos regimes fabris proposta
por Burawoy (1990) pode ser mobilizada para o caso em tela. Nessa hipdtese, estariamos diante de um regime
fabril de tipo despdtico, em que o exemplo historico do Brasil nos anos de ditadura militar (1964-1985) é
inclusive mobilizado. O regime despético, para aquele autor, compde-se da combina¢do de meios econdémicos e
extraecondmicos de coercdo pela indUstria e, portanto, da auséncia dos regimes hegemdnicos.
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de salario. O que se pode observar, é que estas empresas apesar de fazerem uso de méo de
obra assalariada, possuem algumas peculiaridades que justificam a sua inclusdo na categoria
dos informais. O assalariamento convive com jornadas de trabalho ndo reguladas pela lei,
sendo os salarios abaixo do verificado pela legislacdo brasileira. Também nao foi presenciado
0 pagamento de hora extra para 0s mesmos, ja que estes trabalham horas adicionais.

Assim, estes trabalhadores encontravam-se em ocupacdes executadas a margem
da lei e hd anos sem a carteira de trabalho assinada. Com isto, os trabalhadores ficam
excluidos da possibilidade de usufruirem direitos trabalhistas, como aposentadoria, seguro-
desemprego, etc., reservados aos trabalhadores legalizados e que contribuem com o
pagamento de impostos e tributos. Eram movidos pela estratégia de sobrevivéncia e se
sentiam superexplorados pelos seus empregadores.

Pode-se dizer que a superexploracdo, implica a violacdo do valor da forca de
trabalho e se expande por todos os cantos do sistema mundial capitalista. Pode-se perceber
como os trabalhadores séo os geradores da mais-valia. E isso se reflete nas suas condi¢des de
trabalho, bem como: pagamento de salarios abaixo do seu valor, aumento da jornada de
trabalho, intensificacdo do trabalho, etc. Consequentemente, ha um esgotamento por parte dos
trabalhadores, sem que haja beneficios significantes para os mesmos.

Os avancos da tecnologia e da racionalizacdo das técnicas organizacionais do
processo de trabalho afetaram a classe trabalhadora, o seu modo de vida e de trabalho. Foram
surgindo formas de trabalho precarias marcadas pela desqualificacdo e pouco custo. Os
trabalhadores passaram a compor a figura de trabalhadores atipicos. Ocorreu ainda uma
ampliacdo da concorréncia entre os trabalhadores ativos e os desempregados, entre 0s estaveis
e os trabalhadores com contratos precarios e a tempo parcial.

Em relacdo aos resultados aqui apresentados, verificamos que os trabalhadores do
municipio em estudo compdem um grupo com condicdes de trabalho muito parecidas. Foi
percebido que trabalhavam h& muito tempo sem carteira assinada, recebiam salarios muito
baixos, jornadas de trabalho altas, auséncia de pagamento de hora extra e havia o acimulo de
funcoes.

Pode-se inferir aqui a condicdo de superexploragéo, pois a maior quantidade de
lucro percebida pelo capitalista estava baseada na maior taxa de exploracdo dos trabalhadores.
Estes trabalhadores possuiam um grande desejo de trabalhar formalmente e se sentiam
prejudicados pela falta dos direitos trabalhistas. Acrescentando que 0s seus patrdes nao

fizeram nenhuma proposta para cumprir com o que esta previsto em lei.
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Desta forma, com o aparecimento de novas formas de trabalho precério e a
reducdo dos empregos no mercado formal, os trabalhadores passaram a atuar no setor
informal. Os trabalhadores acabam sujeitando-se a ganhar a vida de qualquer modo,
inserindo-se na informalidade. Por ndo terem outra saida, se submeteriam a qualquer modo de

trabalho, renegando os direitos trabalhistas advindos da carteira de trabalho assinada.
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CONSIDERACOES FINAIS

A reestruturacdo produtiva e as transformacdes econdmicas, principalmente na
década de 1980 e 1990, alteraram o contexto do mercado de trabalho, no qual a informalidade
vem se tornando uma alternativa definitiva para muitos trabalhadores, seja por permitir uma
estratégia de sobrevivéncia ou uma insercdo ocupacional bem sucedida. E é neste contexto,
especialmente no que concerne ao crescimento significativo das ocupacdes informais, que a
discussao sobre a informalidade ganhou uma maior evidéncia, sendo fortemente associada ao
subdesenvolvimento, visto que é uma caracteristica definidora do mercado de trabalho nas
cidades latino-americanas.

Algumas abordagens evidenciaram uma trajetéria heterogénea do mercado de
trabalho brasileiro. Essa heterogeneidade foi expressa nas Gltimas décadas no processo de
estruturacdo e desestruturacdo do mercado de trabalho no pais. Fatores como a reestruturacao
produtiva (embora seletiva e localizada) influenciaram a dindmica recente da economia do
pais, com repercussao sobre o mercado de trabalho, especialmente dos centros mais
dindmicos do pais (como a regido do ABC paulista, por exemplo).

Assim, um dos processos que condiciona os indices de informalidade no Brasil
associa-se ao “novo” modelo produtivo, marcado por reorganizagdes nas empresas com vistas
a flexibilizacdo do trabalho — flexibilidade que ocorreu também em ambito institucional.
Certa ambiguidade pode caracterizar a informalidade associada ao processo de reestruturacdo
produtiva, pois, por um lado, o trabalhador demitido pode se tornar prestador de servigo a sua
antiga empregadora e melhorar substancialmente seus rendimentos, enquanto, por outro, ha
um processo de enxugamento das empresas, terceirizagdes, entre outros, que caracterizam a
precarizacdo do trabalho e, consequentemente, influenciam de forma direta o setor informal.

Na década de 1990 foi verificado um crescimento da informalidade no Brasil,
explicado pelas transformacGes estruturais e oscilagdes inflacionarias que afetaram a
economia do pais. Esse quadro econdmico resultou em maiores indices de desemprego,
precarizacdo nas relacdes laborais, queda da qualidade dos empregos, entre outros. O mercado
de trabalho brasileiro passou a apresentar de forma mais acentuada, a instabilidade nos
contratos de trabalho, aumento da terceirizacdo, uma precarizagdo das condic¢des de trabalho
em geral. Essas transformac6es anunciaram um periodo de desestruturacdo do mercado de
trabalho no Brasil que perdurou até os primeiros anos da década de 2000. Porém, a partir do
ano de 2003, a dindmica do mercado de trabalho brasileiro apresentou um comportamento

diferente das décadas anteriores.
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Com relagéo ao comportamento atual do mercado de trabalho brasileiro percebeu-
se nos Ultimos anos um aumento da formalizacdo, no periodo de 2011 a 2013 houve um
aumento anual de 1,1%. Verifica-se um crescimento continuo da formalizacdo do trabalho no
Brasil que, embora modesto, expressa a tendéncia verificada nos primeiros anos da década de
2000. O crescimento regular da formalizagdo nos dltimos anos ndo foi suficiente para dirimir
as diferencas regionais no sentido de uma equalizacéo dos indices de informalidade no pais.

O Nordeste e Norte apresentaram os maiores indices de informalidade e os
maiores indices de participacdo de ndo-brancos em trabalhos informais no Brasil. O Nordeste
apresenta 0s menores rendimentos, especialmente no tocante aos trabalhos informais. O
Nordeste e 0 Norte exibem os maiores indices de pessoas com menos quatro anos de estudo
na categoria conta propria. Além disso, o percentual de pessoas com mais de oito anos de
estudo nessa atividade é inferior ao das demais regides do pais.

O Sudeste e o Sul, por seu turno, exibem os menores indices de informalidade no
pais. Os maiores rendimentos foram verificados nas regifes Centro-Oeste, Sudeste e Sul. No
tocante a escolaridade, nessas trés regides ha uma preponderancia de trabalhadores com mais
de oito anos de estudo em atividades informais.

Foi possivel tracar um perfil do trabalho informal no Brasil a partir dos dados
analisados. Nesse setor, hd uma maior participacdo de mulheres, de pretos e pardos e dos
grupos de idade jovens e idosos. Percebeu-se, também, que h& uma relacdo entre a
escolaridade e os rendimentos dos trabalhadores informais, presente em todas as regifes. De
uma forma geral, o pais exibe uma considerdvel heterogeneidade no setor informal que reflete
os niveis diferenciados de desenvolvimento das suas regides — os melhores indices se
concentram no Centro-Sul em oposicao aos piores indices localizados no Nordeste e Norte.

Além de heterogeneidade nos dados agregados por Grandes Regifes, foram
verificadas diferencas significativas nos indicadores da informalidade tanto entre Unidades da
Federacdo em uma Grande Regido, quanto no interior dos préprios estados.  Constatou-se,
por exemplo, que as mesorregides de Minas Gerais apresentam disparidades significativas nos
seus indicadores relativos ao trabalho e que os dados agregados tendem a obliterar a
heterogeneidade existente. Por exemplo, enquanto os dados de Minas Gerais apontam 40,3%
de trabalhadores em postos informais, os dados da Mesorregido Metropolitana de Belo
Horizonte apontam uma realidade semelhante a da regido Metropolitana de S&o Paulo, ou
seja, 28,4%.

Minas Gerais apresentou distintas modalidades de desenvolvimento que refletiram

em configuragdes diferenciadas dos seus “mercados de trabalho”. Por exemplo, no que diz
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respeito a posi¢cdo na ocupacdo hd uma diferenca significativa entre as mesorregides do
estado. A Metropolitana de Belo Horizonte apresenta um grau de formalizagéo
acentuadamente mais elevado no comparativo com o Vale do Jequitinhonha, pois exibe
57,2% de empregados com carteira de trabalho assinada, enquanto o Vale do Jequitinhonha
apresenta apenas 26,4%.

O Norte de Minas Gerais apresentou indices relativos ao setor informal
semelhantes aos verificados na regido Nordeste do pais. No que tange ao numero de
empregados com carteira de trabalho assinada, a diferenca entre as regides foi de apenas de
1,2%, o Nordeste com 29,1% e o Norte de Minas Gerais com 30,3%. A semelhanga dos
indicadores persiste no que se refere aos empregados sem carteira de trabalho assinada, a
regido Norte de Minas Gerais apresenta 32,6% de trabalhadores nessa condicdo, enquanto o
Nordeste apresenta 33,8%, ou seja, a mesma diferenca de 1,2% encontrada no caso dos
trabalhadores com carteira assinada. A semelhanca histérica entre as regides ainda é
marcante.

Como foi ressaltado anteriormente, o processo de modernizacdo da regido Norte
de Minas Gerais foi condicionado pelos incentivos fiscais e financeiros da Sudene — a regido
foi incluida na &rea de atuacdo dessa autarquia, devido as suas semelhancas com o Nordeste —
0 que alterou drasticamente a configuracdo do seu mercado de trabalho. Em termos sintéticos,
0s incentivos aos setores agropecuario e industrial mudaram a distribui¢do da populagdo no
Norte de Minas Gerais, ou seja, houve um crescimento acentuando da populacdo urbana a
partir da década de 1970. Porém, houve um aproveitamento apenas parcial da méo de obra
que migrava em direcdo ao principal centro urbano da regido, a cidade de Montes Claros. A
tecnologia utilizada na industria demandava qualificacdes ndo recorrentes na regido e, além
disso, era poupadora de mao de obra, o que condicionou/corroborou a precariedade nas
relacBes de trabalho no Norte de Minas Gerais. A oferta excedente de trabalhadores ampliou o
trabalho informal. Estes se ajustam melhor as demandas variaveis do mercado por mao de
obra, s&o facilmente contratados e dispensados.

O estudo de caso realizado em um municipio da microrregido de Montes Claros,
especificamente no setor lojista, verificou o perfil dos trabalhadores informais no setor e as
formas de superexploracdo, dominacdo e precarizacdo existentes a partir dos relatos dos
proprios trabalhadores — como uma forma de complementacdo dos dados estatisticos. Cabe
salientar que os empregados sem carteira assinada apresentam o maior percentual registrado
na microrregido de Montes Claros, sendo a que menos contribui para a previdéncia social.

Percebeu-se que 0s elementos que caracterizam a superexploracdo do trabalho (intensificacéo
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do trabalho, prolongamento da jornada e reducdo do consumo operario — baixa remuneragao
do trabalho) fazem parte do cotidiano dos trabalhadores do setor.

O principal fator explicativo do ingresso nesse setor e da aceitacdo das condigdes
de trabalho vigentes foi a estratégia de sobrevivéncia. Nesse sentido, embora precéria, a
ocupacdo informal no setor lojista visava garantir um nivel minimo de remuneracdo ou se
configurava como uma forma de complementar a renda familiar, ambos com vistas a
possibilitar um nivel de consumo, ainda que minimo. Cabe salientar que o horizonte desses
trabalhadores era pautado pelo desejo de ingressar no assalariamento formal, se sentindo
prejudicados pela falta de protecdo social. Os empresarios, por seu turno, nao apresentaram
propostas para cumprir as disposi¢des legais e, consequentemente, garantir os direitos dos
trabalhadores a partir da formalizacdo dos contratos.

De forma geral, a informalidade parece precarizar as relagdes e as condi¢bes de
trabalho. Como verificado, na ocupacdo informal o rendimento tende a ser mais baixo e
instavel, as atividades sdo exercidas geralmente em desacordo com as normas legais, a falta
de contribuicdo previdenciaria deixa o trabalhador desprotegido, ha dificuldades no acesso
aos direitos trabalhistas basicos, entre outros.

Contudo, ndo se deve necessariamente correlacionar a informalidade
majoritariamente com precarizacdo, j& que uma importante caracteristica do setor € a vasta
heterogeneidade de situacdes. De fato, grande parte das condi¢cfes de informalidade no Brasil
representa atividades de baixa produtividade e campo de estratégias de sobrevivéncia de
trabalhadores que perante as grandes dificuldades e empecilhos de encontrarem vagas de
emprego no setor formal, sdo obrigados a sujeitarem a qualquer tipo de atividade para
sobreviver. Mas de outro modo, a opcdo pelo setor informal pode oferecer oportunidades de
boas fontes de emprego e rendas, jornadas de trabalho mais flexiveis ou até mesmo melhores
condicdes de trabalho que antes ndo possuiam no setor formal. Desta maneira torna-se uma
forma de “ascensao social”.

Assim, faz-se necessario uma visdo mais critica frente a heterogeneidade que
caracteriza o0 mercado de trabalho informal no pais. Formas de trabalho decente que garanta
protecdo social, remuneracdo adequadas, direitos trabalhistas, entre outros, seriam essenciais
para uma maior efetividade com relagcdo a melhoria do bem-estar dos integrantes do mercado

de trabalho brasileiro.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Questionario da Amostra do Censo Demografico do ano de 2010

disponibili

12~ CASA DE VILA OU EM CONDOMINIO
13 =~ APARTAMENTO

14~ HABITAGAO EM: CASA DE COMODOS, CORTIGO
OU CABEGA DE PORCO

15 - OCA OU MALOCA

51-TENDA OU BARRACA
52 ~DENTRO DO ESTABELECIMENTO

Obs.: A categoria em negrito s6 foi

em setores de terras indi

Censo MUNICIPIO:
Demografico
ety 2010 POSTO DE COLETA:
CD 2010
Questionario da Amostra v
1 IDENTIFICAGAO DO DOMICILIO
1.01 UF 1.02 MUNICIPIO 1.03 DISTRITO | 1.04 SUBDISTRITO 1.05 SETOR 1.06 N® DA QUADRA 1.07 N?DA FACE
LOCALIDADE: CEP: 2
LOGRADOURO:
(Endereco completo)
" ESPECIES DE DOMICILIO OCUPADO
1.08 1 - DOMICILIO PARTICULAR PERMANENTE OCUPADO 6 -DOMICILIO COLETIVO COM MORADOR
6 - DOMICILIO PARTICULAR IMPROVISADO OCUPADO
Siga 1.09 I
TIPO
1.08 11=CASA §3 - OUTRO (VAGAO, TRAILER, GRUTA, ETC.)

61 = ASILO, ORFANATO E SIMILARES COM MORADOR

62— HOTEL, PENSAO E SIMILARES COM MORADOR

63~ ALOJAMENTO DE TRABALHADORES COM MORADOR

64 ~ PENITENCIARIA, PRESIDIO OU CASA DE DETENGAO COM MORADOR

66 ~ OUTRO MORADOR

Se codigo 1 no quesito 1.08, siga para o quesito 2.01
Se codigo 5 no quesito 1.08, siga para o quesito 3.01
Se codigo 6 no quesito 1.08, siga para o quesito 4.01

2

PARA DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES OCUPADOS
CARACTERISTICAS DO DOMICILIO

2,01 -ESTE DOMICILIO E:

1 - PROPRIO DE ALGUM MORADOR - JA PAGO

2 - PROPRIO DE ALGUM MORADOR - AINDA PAGANDO

3-ALUGADO —
2.011 -VALOR DO ALUGUEL R$

4 -CEDIDO POR EMPREGADOR
5 - CEDIDO DE OUTRA FORMA

& - OUTRA CONDIGAO

,00
Siga 2.02

2.02 - O MATERIAL PREDOMINANTE NAS PAREDES EXTERNAS E:

1 - ALVENARIA COM REVESTIMENTO
2 - ALVENARIA SEM REVESTIMENTO

3 -MADEIRA APROPRIADA PARA
CONSTRUGAO (APARELHADA)

Obs.: A categoria em negrito s6 foi disponibilizada em setores
de terras indigenas.

&
4 - TAIPA REVESTIDA 7 -PALHA

§ - TAIPA NAO REVESTIDA 8 -OUTRO MATERIAL

6 - MADEIRA APROVEITADA 9 - SEM PAREDE

Siga 2.03

2.03 - QUANTOS COMODOS EXISTEM NESTE DOMICILIO? (inclusive banheiro e cozinha)

L]

(Nao como coémod: d

G abertas,
Siga 2.04

e outros parti para fins néo residenciais)

(continua)



(continuagéo)

2.04 - QUANTOS COMODOS SERVEM DE DORMITORIO PARA OS MORADORES? | 2.05 - QUANTOS BANHEIROS DE USO EXCLUSIVO DOS MORADORES
EXISTEM NESTE DOMICILIO?
(Inclusive os localizados no terreno ou na propriedade)
BANHEIROS COM CHUVEIRO (OU BANHEIRA) E VASO
U SANITARIO (OU PRIVADA)

(Se 9 ou mais de 9, registre 9. Se nio existir registre 0 (zero))
Siga 2.06 (Se 0 (zero) siga 2.06. Caso contrario, passe a0 2.07)

2,06 - UTILIZA SANITARIO OU BURACO PARA DEJEGOES, INCLUSIVE OS LOCALIZADOS NO TERRENO OU NA PROPRIEDADE?
{Cercado por paredes de qualq rial

Obs.: Dependendo da regido do pais, sanitario pode ser conhecido como: casinha,
1-8IM (Siga 2.07) 2-NAQ (Passe a0 2.08) patente, latrina, privada, Sentina, retrete, casa-de-forga, cambrone

2,07 -0 ESGOTO DO BANHEIRO OU SANITARIO E LANGADO (JOGADO) EM:
1 -REDE GERAL DE ESGOTO OU PLUVIAL 3-FOSSA RUDIMENTAR 6-RIO, LAGO OU MAR

2 -FOSSA SEPTICA 4-VALA 6-OUTRO
Siga 2.08

2.08 - A FORMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA UTILIZADA NESTE DOMICILIO E:

1 -REDE GERAL DE DISTRIBUIGAO 5- AGUA DA CHUVA ARMAZENADA 8-OUTRA
EM CISTERNA
2=POCO OU NASCENTE NAFRORRIEDADE & - AGUA DA CHUVA ARMAZENADA 9-POGO OU NASCENTE NA ALDEIA
3.POGO OU NASCENTE FORA DA DE OUTRA FORMA
PROPRIEDADE 7 -RIOS, ACUDES, LAGOS E IGARAPES 10 - POGO OU NASCENTE FORA DA ALDEIA
4-CARRO-PIPA
Obs.: As categorias em negrito s foram disponibilizadas
em setores de terras indigenas. Siga 2.08

2.09 - NESTE DOMICILIO EXISTE AGUA CANALIZADA (ENCANADA)?

1 - 8IM, EM PELO MENOS UM COMODO 2-SIM, SO NA PROPRIEDADE OU TERRENO 3-NAo
Siga 2.10

2.10 - O LIXO DESTE DOMICILIO E:

1-COLETADO DIRETAMENTE POR SERVIGO 4 -ENTERRADO (Na propriedade) 6 - JOGADO EM RIO, LAGO OU MAR
DE LIMPEZA
2 .COLOCADO EM CAGAMBA DE SERVIGO 6 - JOGADO EM TERRENO BALDIO oU 7 - TEM OUTRO DESTINO
DE LIMPEZA LOGRADOURO
3 - QUEIMADO (Na propriedade)
Siga 2.11
2.11 - EXISTE ENERGIA ELETRICA NO DOMICILIO?
1 « SIM, DE COMPANHIA 2 -SIM, DE OUTRAS 3-NAO EXISTE ENERGIA
DISTRIBUIDORA - (Siga 2.12) FONTES - (Passe ao 2.13) ELETRICA — (Passe ao 2.13)
2.12 - EXISTE MEDIDOR OU RELOGIO NO DOMICILIO?
1 - SIM, DE USO EXCLUSIVO 2 - §IM, DE USO COMUM 3 -NAO TEM MEDIDOR OU RELOGIO
Siga2.13
NESTE DOMICILIO EXISTE:
2,13 = RADIO (Inclusive integrado a 1-8IM 2-NAO
outro tipo de aparelho)?
Siga 2.14
2.14 - TELEVISAO? 4 1-8IM 2-NAO
Siga 2.16
2.16 - MAQ. DE LAVAR ROUPA? 1-5IM 2.-NAO
(Nao considerar tanquinho)
Siga 2.16
2.16 - GELADEIRA? 1- 2.
Siga 2.17 i i
2,17 - TELEFONE CELULAR? 1-8IM 2-NAO
Siga 2.18
2,18 - TELEFONE FIXO? 1-8IM 2-NAO
Siga 2,19
2,19 = MICROCOMPUTADOR? 1-8IM  (Siga2.20) 2-NAO (Passe ac 2.21)
2,20 - MICROCOMPUTADOR COM 1.8IM 2-NAO
ACESSO A INTERNET?
Siga 2,21
2.21 - MOTOCICLETA PARA USO 1-8IM 2-NAO
PARTICULAR?
Siga 2.22
2,22 - AUTOMOVEL PARA USO 1-8IM 2-NAO
PARTICULAR?
Siga 3.01

(continua)



(continuagéo)

3 PARA DOMICILIOS PARTICULARES - EMIGRAGAO INTERNACIONAL
3.01 - ALGUMA PESSOA QUE MORAVA COM VOCE(S) ESTAVA MORANDO EM OUTRO PAIS EM 31 DE JULHO DE 20107
1-8IM (Siga 3.02) 2 -NAO (Passe ao 4.01)
3,03 - SEXO 3.04 - ANO DE 2,05 ANODAULTIMA 3,06 - PAIS DE RESIDENCIA EM
3,02 - NOME i = 4 PARTIDA PARA MORAR
Siga 3.03 1 gll“ 3.024 F m:larﬁgo EM gm% : Als 31DE .g:;.:l:oee 2010
m N
nmm
ano ano
i N
ano ano
1
| INFORMAGOES SOBRE MORADORES
4J PARA DOMICILIOS PARTICULARES E COLETIVOS
4.01 = QUANTAS PESSOAS MORAVAM NESTE DOMICILIO EM 31 DE JULHO DE 20107
Ll_| Siga 4.02
PARA DOMICILIOS PARTICULARES
4.02 - A RESPONSABILIDADE PELO DOMICILIO E DE:
(Pessoa Responsavel pelo domicilio é aquela que é reconhecida como tal pelos demais moradores)
1+ APENAS UM MORADOR 2 - MAIS DE UM MORADOR
Siga 5.01
IR ~ LISTADE MORADORES EM 31 DE JULHO DE 2010 |

5.01 - NOME DO MORADOR 5.02 - QUAL E A RELAGAO DE PARENTESCO OU DE CONVIVEN- | 5,04 N° DE

CIA COM A PESSOA RESPONSAVEL PELO DOMICILIO?

9
7
2

‘ZE33aa=as

ClE

Siga 6.02 Siga 6.06
RELAGAO COM RESPONSAVEL

1- PESSOA RESPONSAVEL PELO 5 - FILHO(A) SOMENTE DO 10- NETO(A) 17 - PENSIONISTA

DOMICILIO RESPONSAVEL 11 - BISNETO(A) 18 - EMPREGADO(A) DOMESTICO(A)
2 -CONJUGE OU COMPANHEIRO(A) 6- ENTEADO(A) 12 - IRMAQ OU IRMA 19 - PARENTE DO(A)

DE SEXO DIFERENTE 7- GENRO OU NORA 13- AVO OU AVS EMPREGADO(A) DOMESTICO(A)
3- CONJUGE OU COMPANHEIRO(A) 8- PAI, MAE, PADRASTO OU 14 - OUTRO PARENTE 20 - INDIVIDUAL EM DOMICILIO

DO MESMO SEXO MADRASTA 15- AGREGADO(A) COLETIVO
4 - FILHO(A) DO RESPONSAVEL E 9- SOGRO(A)

DO CONJUGE 16 - CONVIVENTE

6.06 - TODOS 0S8 MORADORES DO DOMICILIO, INCLUSIVE AUSENTES, IDOSOS E CRIANGAS, FORAM LISTADOS?
1 - SIM (Siga 6.00) 2-NAO (Volte 2 lista para inclusio)

(continua)
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6| CARACTERISTICAS DO MORADOR

6.00 - NOME DA PESSOA

Siga 6.01

6.01-SEXO 6.02 - QUAL E O MES E 0 ANO DO SEU NASCIMENTO?

1-MASCULINO 2 -FEMININO 6.021 - MES l 6.022 - ANO
Siga 6.02

(Se més ou ano em branco, siga 6.03)
(Se més e ano preenchidos, passe ao 6.04)

6.03 - QUAL ERA A SUA IDADE EM 31 DE JULHO DE 20107

£.031 - UM ANO OU MAIS [ 6.032 - MENOS DE UM ANO MESES

(Se terra indigena no tipo de setor e codigos 1 a 4 neste quesito, siga 6.07)
(Se Tipo de setor diferente de terra indigena e cédigos 1 a 4 neste quesito, passe a0 6.12)

Siga 6.04

6.04 - TEM MAE VIVA?
(considere apenas mae biolégica)

1- 8IM E MORA NESTE DOMICILIO (Siga 6.05) 2 -SIM E MORA EM OUTRO DOMICILIO (Passe a0 6.06)

3-NAQ (Passe ao 6.06) 4 -NAO SABE (Passe a0 6,06)
6.05 - NOME DA MAE DO MORADOR

Siga 6.08

6.06 - A SUA COR OU RAGA E:

1-BRANCA 2-PRETA 3 - AMARELA 4-PARDA & - INDIGENA (Passe ao 6.08)

6.07 - VOCE SE CONSIDERA INDIGENA?
1- SIM (Siga 6.08) 2-NAO (Passe a0 6.12)

6.08 - QUAL E A SUA ETNIA OU O POVO A QUE PERTENCE?

Siga 6.09

6.09 - FALA LINGUA INDIGENA NO DOMICILIO? (Considere também o uso da lingua de sinais)
1 SIM (Siga 6.10) 2-NAO (Passe 20 6.11)

6.10 - QUAL(IS)?
(ESPECIFIQUE A(S) LINGUA(S) INDIGENA(S) - ATE DOIS REGISTROS)

8101

6103

Siga 6.1

6.1 - FALA PORTUGUES NO DOMICILIO? (Considere também o uso da lingua de sinais)
1-8IM 2-NAO

Siga 6.12

6.12 - QUAL E A SUA RELIGIAO OU CULTO?

(Se tem até 10 anos de idade, siga 6.13. Caso contrério, passe ao 6.14)

PARA PESSOAS COM ATE 10 ANOS DE IDADE

6.13 - TEM REGISTRO DE NASCIMENTO:
2 - DECLARAGAO DE NASCIDO
1-DO CARTORIO VIVO (DNV) DO HOSPITAL OU DA
MATERNIDADE

3 - REGISTRO ADMINISTRATIVO

ou se considerar indigena)
Siga6.14

DE NASCIMENTO INDIGENA(RANI)
(Somente para aquele que se declarar

4-NAO TEM

§-NAO SABE

DEFICIENCIA - PARA TODAS AS PESSOAS

6.14 - TEM DIFICULDADE PERMANENTE DE ENXERGAR?

(SE UTILIZA OCULOS OU LENTES DE CONTATO, FAGA SUA AVALIACAD QUANDO 08 ESTIVER UTILIZANDO)
1-SIM, NAO CONSEGUE DE 2 - SIM, GRANDE 38 - SIM, ALGUMA
MODO ALGUM DIFICULDADE DIFICULDADE

4-NAO, NENHUMA
DIFICULDADE

Siga 6.15

8.16 - TEM DIFICULDADE PERMANENTE DE OUVIR?

(SE UTILIZA APARELHO AUDITIVO, FACA SUA AVALIAGAO QUANDO O ESTIVER UTILIZANDO)
1-8IM, NAO CONSEGUE DE 2 - SIM, GRANDE 3 - SIM, ALGUMA
MODO ALGUM DIFICULDADE DIFICULDADE

4-NAO, NENHUMA
DIFICULDADE

Siga .16

6.16 - TEM DIFICULDADE PERMANENTE DE CAMINHAR OU SUBIR DEGRAUS?

(SE UTILIZA PROTESE, BENGALA OU APARELHO AUXILIAR, FAGA SUA AVALIAGAO QUANDO O ESTIVER UTILIZANDO)
1-8IM, NAO CONSEGUE DE 2 - SIM, GRANDE 38 -SIM, ALGUMA
MODO ALGUM DIFICULDADE DIFICULDADE

4-NAO, NENHUMA
DIFICULDADE

Siga 6.7

BRINCAR, ETC.?
1-8IM, 2-NAO

8.17 - TEM ALGUMA DEFICIENCIA MENTAL/NTELECTUAL PERMANENTE QUE LIMITE AS SUAS ATIVIDADES HABITUAIS, COMO TRABALHAR, IR A ESCOLA,

Siga6.18

(continua)



(continuacdo)

- MIGRACAO INTERNA E IMIGRAGAQ INTERNACIONAL

£.13 - NAECEU NESTE MUNIC®I0?

1- SN E SEMPRE MOROU (Se § ancs ou mais de idade, 2 = SIM MAS MOROU EM OUTRO MUNKCTPIO 3-NAD (Siga 6.19)
passe 5,27, Cazo sontririo, passe oo 6.28) OU PAG ESTRANGEIRO [Passe ap §.23)

.15 - NASCEU NESTA UNIDADE DA FECERAGAD (ESTADO)?

1- 8, E SEMPRE MORCU (Passe 90 6.24) 2.+ 8IM, MAS MCROU EM OUTRA UNIDADE 3 -NAD (6iga 5.20)
DA FECERAGAD CU PAIS ESTRANGEIRO (Passe 6.22)

£.20.- QUAL £ A BUA NACIONALIDADE ?

1+ BRASILEIRO NATO (Passe 20 5.22) 2-NATURALIZADO BRAGILEIRO (Slga 6.21) 3 -EBTRANGEIRO {Biga £.21)
—&:ﬁmlmonmmunom1 m-m!nummmmmmywm;‘ummummv
l I O 1+ UNIDADE DA FEDERACAD 2. PAIE ESTRANGEIRO
| | | l Imt-mnemmh | | I l |&m.nhmm
Siga 622 8iga .23
£.23 - HA QUANTO TEMPO MORA SEM INTERRUPGAD NESTA UNIDADE | £.24 - WA GUANTC TENPO MORA SEM INTERRUPCAD NEETE MUNICIPIO?
DA FEDERAGAO [ESTADO)? {BE INFERIOR A 1 ANO, REGISTRE ZERO) |
{GE INFERIOR A 1 AND, REGISTRE ZERO) {Ge mora hi menos de 0 anos, siga 8.25)
l | | I {Be mara ha 10 ancs ou ma's » tem § anos ou mais de idade,
| I L lelu-m passe a0 6.27)
NOMERO DE ANDE  (Caso contrivie, pasen 3o 6.26)
m-mmumuwcemmpsmlmwrmMwnmnmmmmzpmeammmbm
1« UNIDADE DA FEDERAGAOMUNICIPID 2-PAIS BSTRANGEIRO

[B& ne quesito B.24 mara hd menos de 6 anos e
tem & anos ou mals de ldade, siga 6.28)

| I I | Im"w (Se no quesko 624 mora hd € anes ou mals e fem

5 anes ou mais de idade, passs 20 §.27)

| L1 ] |mmudno I L] |nn-m;nmc-o {8e tiver manos da 6 ancs de idade, passe so 6.28)

';.a-nmmsmmﬂumsmwbwwm.nmmo-tomulmucuucon:mn

1 «UNIDADE DA FEDERAGAOMUNICIPIO 2 -PAIS ESTRANGEIRO
(Ge tem § anos ou mals de idade, siga 6.27.
l | | | I"""“I Caso contririo, passe so 6.28)
| | | | Im-mmcho | | l ' |w-rmlmmno
[ B EDUCAGAO ]

PARA PESSOA DE 5 ANOS OU MAIS DE IDADE ‘
$.27 -GABE LER E ESCREVER? 5 NF W

1-3IM 2-NAD Siga .20 |
PARA TODAS AS PESSOAS -
428 - FREGUENTA ESCOLA OU CRECHE? B
A=NAD, NUNCA FREQUENTOU (Se
| 3y i 3~ NAOD, JA FREQUENTOU " oy
| , 1.2 PUBLICA 2-8IM, PARTICULAR (Passe 20 6.33) rmg:‘mm hﬁmm::m
J
l (Glga5.28)
PARA PESSOA QUE FREQUENTA ESCOLA OU CRECHE i
| 6.28 - QUAL & O CURSO QUE FREQUENTA?
01-CRECHE 07 « REGULAR DO ENSINO MEDIO (Passe s 8.31)
D!-me”mﬂ.E 08 « EDUCAGAD DE JOVENS E ADULTOS - EJA - OU
JARTIM DE INFANCLA| (Passe oo 6.38) SUPLETIVO DO ENBING MEDIO (Passe 20 6.36)
03 - CLASEE DE ALFASETIZAGAD - CA 09 - SUPERIOR DE GRADUAGAQ {Passe 2 6.32)
| 04 - ALPABETIZAGAO DE JOVENS £ ADULTOS m&mm”m
05 -REGULAR DO ENSING FUNDAMENTAL (Siga £.30) 11+ MESTRADO (Passe 20 6:36)
-EDUCAGAD DE JOVENE E ADULTOS - EJA - 0U
SUPLETIVG DO ENBING PUNDANENTAL {Passe a0 6.35} 32, ROUTORADRY

(continua)
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630 - QUAL £ A SERIEANO QUE FREQUENTA?
01 PRIMEIRO ANO
02 - PRIMEIRA SERILGEGUNDO ANO
03 - SEGUNDA SERIETERCEIRO ANO
b4 - TERCEIRA SERIEQUARTO ANO

05 - QUINTA SERIEIBEXTO ANO
07 - SEXTA BERIESETIMG ANO
03 - SETIVMA BERIE/ITAVO ANO
3 - OITAVA SERIENONO ANO

05 - QUARTA SERIEIQUINTD ANO 10 - CURSO NAC SERIADC
Passe ao 8.38
£.31 < QUAL E A BERIE QUE FREQUENTA?
1« PRINEWRA SERIE 3 - TERCEIRA SARIE § ~ CURSD NAD BERIADD
2 - SHGUNDA sdRIE 4« QUARTA SERIE
| Passe a0 636
£.32 - JA CONCLUR OUTRO CURSO SUPERIOR DE GRADUAGAD?
1+ GIM (Passe 30 6.38) 2« NAO (Passe 20 5.36)

PARA PESSOA QUE NAO FREQUENTA ESCOLA OU CRECHE, MAS JA FREQUENTOU

| £33 -QUAL FOI O CURE0 DE NIVEL MAIS ELEVADO QUE FREQUENTOU?
0% - CRECHE, PREESCOLAR {MATERNAL E JARDIM DE INFANCIA}, CLABSE DE ALFABETIZAGAD - CA
02 - ALFABETIZAGAO DE JOVENS E ADULTOG

03 - ANTIGO PRINARIO (ELEMENTAR)

04 - ANTIGO GINAZIO (MEDIO 1 CICLO)

[ 06 - (da 1% A 3* sérieide 1 20 4* ane) |

(Blga 834}

(S tem 10 anos ou mais de idade, passe 20 6.27)

REGULAR DO ENGINO (Be tem menos de 18 ancs de idads, passe 36 5.78)

FUNDAMENTAL CU 1* GRAU 96 (€ nitiol®? sncy

o7 = (da 6* a 8" sérieido 5* ao% ano| |
02 - SUPLETIVO DO ENSINO FUNDAMENTAL OU DO 1 GRAU
08 - ANTIGO CHINTIFICO, CLASSICO, ETC....(MEDIO 2¢ CICLO)
10 - REGULAR OU EUPLETIVO DO ENSING MEDIO OU DO ¢ GRAU
11 - SUPERIOR DE GRADUAGAO
12 . EGPECIALIZACAO DE NIVEL SUPERIOR (MINIMO DE 360 HORAS)
13 - MESTRADO
14 . DOUTORADO J

$.34 - CONCLUI ESTE CURSO?
1-8m

(Be codiges 12; 13 i 14 no quesko £.33, siga 6.35)

{Be codigo 11 mo quesito £.33 ¢ cbdigo | meste quesiic, siga 6,35)

{Ba cédige 11 no quesito £.33 ¢ codigo 2 meste quesiic, passe ao 8.37)

(e obdigos de 81 a 10 no quesite 8,53 ¢ tam 10 anos ow mais de ldade, passe a0 6.37)

| {8e codigos de #1 a 19 no quesito 6.32 ¢ temmenos de 10 ancs de idade, passe 40 6.70)

2-NAO

4,35 - QUAL £ A BSPECIE DO CURSO MAIS ELEVADO QUE CONCLUIL?
1- SUPERIOR DE GRADUAGAD

6.351 - SUPERIOR DE GRADUAGAD

1-MESTRADO

6.243 - MESTRADO

(Se codigo 1 ou 2 no guesito 6,28, siga 6.38, Caso contririo, passe 20 6,37)

DESLOCAMENTO PARA ESTUDO (PARA A PESSOA QUE FREQUENTA ESCOLA OU CRECHE)

| £.36 - EM QUE MUNICIPIO E UNIDADE DA FEDERAGAD OU PAIS ESTRANGEIRO FREQUENTA ESCOLA (OU CRECHE)?
1 - NESTE MUNICIPIO - (Se tem 10 anos ou mais de Idade, Passe 5o 8.37, Caso conitrarie, passe ao 6,79)
2 -EM OUTRO MUNICIPIO

L1

§361- UP
3 -EMPAIS ESTRANGEIRO

6,263 - MUNICI0

.66 - PAI3 EQTRANGEIRO
{8e tern 19 anes cu maly de idade, ¥iga 6.37. Caso contririo, passe ao 6.70)
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NUPCIALIDADE
PARA A PESSOA DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE

6.37 - VIVE EM COMPANHIA DE CONJUGE OU COMPANHEIRO(A)?

1 = SIM - (Se mulher e tipo de setor igual a terra indigena, siga 6.38)
(Se mulher, tipo de setor diferente de terra indigena e condigéo no domicilio de 04 a 18, siga 6.38,
Caso contrario, passe ao 6.39)

2-NAO, MAS JA VIVEU ANTES (Passe ac 6.40)

6.38 - Nome do conjuge ou companheiro(a)
3-NUNCA VIVEU (Passe ao 6.40)

6.39 - QUAL E A NATUREZA DA UNIAQ?

1 ~CASAMENTO CIVIL E RELIGIOSO 380 CASAMENTO RELIGIOSO
2 - 80 CASAMENTO CIVIL 4-UNIAO CONSENSUAL
Siga 6.40
6.40 - QUAL E O ESTADO CIVIL?
1-CASADO(A) 3 - DIVORCIADO(A) 6 - SOLTEIRO(A)
2 - DESQUITADO(A) OU SEPARADO(A) JUDICIALMENTE 4.-VIUVO(A)
Siga 6.41
1
TRABALHO E RENDIMENTO

PARA A PESSOA DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE

NA SEMANA DE 26 A 31 DE JULHO DE 2010, DURANTE PELO MENOS 1 HORA:
6.41 - TRABALHOU GANHANDO EM DINHEIRO, PRODUTOS, MERCADORIAS OU BENEFICIOS?
BENEFICIOS: MORADIA, ALIMENTAGAO, TREINAMENTO, ETC.

1 - SIM (Passe ao 6.45) 2.NAO (Siga 6.42)

NA SEMANA DE 26 A 31 DE JULHO DE 2010:
6.42 - TINHA ALGUM TRABALHO REMUNERADO DO QUAL ESTAVA TEMPORARIAMENTE AFASTADO(A)?
(Férias, doenca, licenca, greve, falta, mas condigdes do tempo, etc.)

1 - 8IM (Passe ao 6.45) 2-NAO (Siga 6.43)

NA SEMANA DE 25 A 31 DE JULHO DE 2010, DURANTE PELO MENOS 1 HORA:
6.43- AJUDOU SEM QUALQUER PAGAMENTO NO TRABALHO REMUNERADO DE MORADOR DO DOMICILIO?

1+ §IM (Passe ao 6.45) 2-NAO (Siga 6.44)

NA SEMANA DE 25 A 31 DE JULHO DE 2010, DURANTE PELO MENOS 1 HORA:
6.44 - TRABALHOU NA PLANTACAO, CRIAGAO DE ANIMAIS OU PESCA, SOMENTE PARA ALIMENTAGAO DOS MORADORES DO DOMICILIO?
INCLUSIVE CACAE EXTRAGAO VEGETAL

1-SIM (Passe ao 6.46) 2-NAO (Passe ao 6.54)

6.46 - QUANTOS TRABALHOS TINHA?
1-UM 2-DOIS OU MAIS

Siga 6.46

Os quesitos de 6.46 a 6.49 devem referir-se ao trabalho tinico ou principal que a pessoa tinha na semana de referéncia

ATENGAO - Critérios para definir o trabalho principal na semana de referéncia:
1 - Maior ntimero de horas normalmente trabalhadas por semana;
2 - Maior rendimento mensal habitual;
3 - Trabalho que possui ha mais tempo.

6.46 - QUAL ERA A OCUPAGAO QUE EXERCIA NO TRABALHO QUE TINHA?

Siga 6.47

6.47 - QUAL ERA A ATIVIDADE PRINCIPAL DO EMPREENDIMENTO (NEGOCIO, FIRMA, EMPRESA, INSTITUICAO, ENTIDADE, ETC.) EM QUE TINHA ESSE TRABALHO?

(Se cadigo 1 no quesito 6.44, passe ao 6,63, Caso contrario, siga 6.48)

(continua)
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649 - NESSE TRABALHO ERA:
01« EMPREGADO COM CARTEIRA DE TRABALHO ASBINADA

02 - MILITAR DO EXERCITO, MARINHA, ABRONAUTICA, POLICIA MLITAR OU CORPO DE BONBEIROS [Passe 30 6.41)
4 « ENPREGADO PELO REGIME JURIDICO DO FUNCICNARIOS PUBLICOS

04 - ENPREGADO SEM CARTEIRA DE TRABALHO ASSINADA

08 - CONTA PROPRIA

06 - ENPREGADOR (Sign 6.4%)

07 « NAD-RENUNERADO « (Se edaigo 1 no quesito 8.45, passe no 5.58)
{8e codige 2 no quesito .46, passe ac 6.40)

(Passe ao 6.50)

6.49 - QUANTAS PESS0OAS EMPREGAVA NESEE TRABALHO?

1+{1 AS PEGSOAS) 2. (5 OU MAIS PEBSOAE)
€iga 8,50
un-mcoummmmm\mmmonmmmmmmm;ﬁ;ﬁw&ulmolM.uonlmo?
1580, NO TRASALHO PRINCIPAL 2-8IM, EN OUTRO TRABALHO 3.NAC
Siga 6.61

B.51 < NO TRABALHO PRINCIPAL, QUAL ERA O RENDIMENTO BRUTO (OU A RETIRADA) MENSAL QUE GANHAVA HABITUALNENTE EM JULHO DE 20107
1-EM DINHEIRO, PROCUTOS OU MERCADORIAS 811 -R$ 09
2 -BOMENTE EM BENEFICIOB (Moradia, slimentagio, trefnaments, oic.|
0-NAD TEM
{5u o5digo 1 no quesito 6.45, passe a0 663, Se 0ddigo 2 no quesite 645, siga §.62)

£.52-NOS DEMAIS TRABALHOS, QUAL BRA O RENDIMENTO BRUTO JOU A RETIRADA) MENSAL QUE GANHAVA HASITUALMENTE EM JULHO DE 20107

1+EM DINHEIRO , PRODUTOS OU MERCADCRIAZ €621 -R$ 0
2. BOMENTE EM BENEPICIOB (Moradia, alimentagdo, ireinamants, ete.)
0-NAD TEM

| Sigas.62

5,53 - NO TRABALHO PRINCIPAL, QUANTAS HORAS TRABALMAVA HABITUALMENTE POR SEMANA?
|| Juomss

t.u-uo!lmaon_laAﬂ DI JULHG DIE 2016 YOMOU ALGUMA PROVIDENCIA, DE FATO, PARA CONEEGUIR TRABALHO?
1+ GIM (Siga 6.585) 2. NAD (Passe s 8,56)

Passe 206,68

8,55 - 3E TIVESEE CONSESUIDO TRABALHO, ESTARIA DISPONIVEL PARA ASSUMILO NA SEMANA DE 25 A 31 DE JULHO DE 20107
1-8IM 2+NAD SigaG.be

EM JULHO DE 2010, TINMA RENDIMENTO MENSAL HABITUAL DE;

m-mmmwmﬁumunmﬂuwmum ESTADUAL OU MUNICIPAL)?
1-8IM 2-NAD Siga 667

6.57 - PROGRAMA SOCIAL BOLEAFAMILIA OU PROGRAMA DE ERRADICAGAD DO TRABALMO INEANTIL - PETT?
1-8IM 2-NAD Siga g6

6.58 - RENCIMENTO DE OUTROE PROGRAMAS SOCIAIE OU D TRANGFERENCIAS? | BENEFICIO ASSISTENCIAL DE PRESTAGAC CONTINUADA - BRCLOAS,
1.8 2-NAD DOAGAD 4 MESADA DE NAD MCRADOR DO DOMICKIO, PENSAD
AUMENTICIA SEGURC DESEMPREGO. BOLSA DE ESTUDG, OUTROS
PROGRAMAS, ETC,

Siga £.68

6.59 . OUTRAS FONTES (JUROS DE POUPANGA, ABLICAGOES PINANCERAS, ALUGUEL, PENSAD OU »oaa&momnm PREVICENCIA PRIVADA, ETC.)

1-5IM 2.NAD |
{8 do quesitc 656 ao £.59 houve pelc menos Uma resposta "Sim" Siga 6.801. Caso contririo, veja comandos abalxo)
G691 - EM JULKO DE 2010 QUAL FOI O VALOR TOTAL DESTE(S) RENOIMENTO|S)? RS ~

(Se assinalou codigo 1 ou 2 no quesio §.46, siga 6.50)
(Se sasinalou cddigs 1 ne quesite 644, siga 8.60)
(Caxo ocontraro, w2 for mulher, passe ao 6.63. Se for homem, passe ac 6.7%)

(continua)
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DESLOCAMENTO PARA O TRABALHO

680« alwsmmemosuumus mreosw;looupmmommf
1 < KO PROPRIO DONICILIO (¢ for muller, passe 9o 6.63, Be for homum, psase 30 6.70)
2-APENAS NESTE MUNICIPIO, MAS NAD NO PROPRIO DOMICILIO (Siga 8.61)

3 -EM OUTRO MUNICIPIG (Siga 5,601 ¢ 6.503)

A 8501 . UP £.503 - NUNICI®|O :

|
| {siga 6.81)
| 4- M PAIS ESTRANGEIRO (Siga 6.608)
\ 6606 - PAIG ESTRANGERO
| 5-EM MAIE DE UM MUNICIPIO CU PAIS

{Se for mulher, passe ao 6.63. Se for homem, passe ao 6.70)
| BA1-RETORNA DO TRARALHO PARA CASA DIARIAMENTE? .
| 1.+ 82 (Siga 6.62) 2+ NAQ {Be for mulher, Passe ao 6.53, Be for homem, Passe 5o £.70)

' uﬁ-iilias;lwoummnlumouwwmntom7
1+ ATE 08 NINUTOS 4 <MAIE DE UMA HORA ATE DUAS HORAS
2-DE 06 MINUTOS ATE MEIA HORA 5-MAIS DE DUAG HORAS
3« MAIS DE MEIA HORA ATE UMA HORA
(S« for mulher, Siga 8,63, 2« for hemam, passe 20 §.79)

FECUNDIDADE

£.63 - QUANTOS FILHOS E FILHAS NASCIDOS VWOS TEVE ATE 31 OE JULHO DE 20107 |
1+ TEVE FLMOS NAGCIDOS VIVOS 2 NAO TEVE FILHO NASCIDO VIVO (Passe a0 £59) |

L.LJ 6431 -HOMENE I._L_J €652 - MULHERES {siga s.54)

| PARA A MULHER DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE
. ¢

|

|

664 mmummmwmnnvmwmmu DE JULHO DE 20107
1« FILKOS \IVOS EM 31072010 2.NAD S8ABE O N DE FILHOS HONENS E MULHERES VIVOS BM 3170772010

l__l_l 5641 - HOMENS I__L.I 6,642 - MULHERES

8iga 6.5

655 - QUAL E O SEXO DO ULTIMO FiLHO TIDO NASCIDO VIVO ATE 31 DE JULHO DE 20107
1 = MASCULINOG 2~ FEMININD Siga £.66

.88 - QUAL E © MES E O ANO DE NASCIMENTO DO(A} On.ﬂmomnmow mowmwomvwownéﬂ DE JULHO DE 20107 CASO NAC GAMA,
PREINCHA APENAS O CAMPO COM A IDADE DEETE FILH

5.662 « [DADE DO FILHO EM 31072010
| l lom-m l [N |mmo I | l IOumpl.“lmnﬁWonu
campos 8561 ou 5.662 estiverem em branco

Blga .67

587 - BBTE (A) FILHO {A] ESTAVA VIVO(A) EM 31 OF JULHO DE 20907 T
1-8IM (Passe ac 6,83 ) 2+NAD (Siga 5.6) 2. NAC BASE [Passe ae 8.49)

.68 « QUAL FOI O NE3 E O ANO QUE ESTE {A) FILHO[A) FALECEU? |
t-mzouesemowmmomo| | Iuls-m l | | | I&mmo 2+ NAO GABE

Sga6Es

6,69 - QUANTOS FILHOB E FILHAS NASCIDOE MORTCS TEVE ATE 31 DE JULKO DE 20107
(GESTAGAD DE 7 MESES OU MAIE SEM NENHUM SINAL DE VIDA AD NAZSCER, NAO INCLUIR ABCRTOS)

1+ TEVE PILHO NASCIDO MORTO (8iga 6681 a s682)) |_.L,| 5551 - HOMENZ _LJ £.492 - MULHERES |_|_] 6,699 - TOTAL (8iga 6.70]

2+ NAD TEVE FILMO NASCIOO MORTO {Passe ao 5.70) 3-NAO BABE (Passe 90 6,70)
| (Cemando sspecial: o sistema someerie devera habilitar o campo 5692 se o ques®o 2662 for Igual a 1 ¢ o[s| campols) £.681 ou 5,692 estivesfem) em branco)
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PARA TODAS AS PESSOAS

£.70 - ASSINALE QUEM PRESTOU AS INFORMAGOES DESTA PESSOA
1-A PROPRIA PESSOA (Encerre a entrevista da pessoa)
2~ OUTRO MORADOR
6.71 ~NOME DO OUTRO MORADOR
(Encerre a entrevista da pessoa)

3. NAO MORADOR (Encerre a entrevista da pessoa)

1-SIM (Siga 7.02) 2 -NAO (Encerre a entrevista)

7 PARA DOMICILIOS PARTICULARES ~ MORTALIDADE S
7.01 -DE AGOSTO DE 2008 A JULHO DE 2010, FALECEU ALGUMA PESSOA QUE MORAVA COM VOCE(S)?
{lnl iang em-nascidas e idosos)

7.06 -IDADE AO FALECER

2 = Setembro de 2008

11 = Junho de 2010

12 = Julho de 2010

L8 & i 8 |

7.04 - SEXO
7,02 -NOME 7.0: -MES E ANTO DE Fin : =
Siga7.03 ALECIMENTO i 7.061 -EM ANOS | 7.052 -EM MESES
Siga 7.04 Siga 7.06 UM ANO OU MENOS DE UM
: MAlS ANO
1= Agosto de 2009

FEEEE

OBSERVAGOES

vevans

sasene




