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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar as despesas publicas com habitacdo entre os anos de
2003 e 2015. Para tal, definiram-se os seguintes objetivos especificos: a) Caracterizar a
evolucdo das politicas publicas habitacionais no Brasil desde o seu surgimento até o atual
contexto; b) Levantar e analisar indicadores sociais de renda e déficit habitacional em cada
uma das unidades da federacdo; c) Levantar e analisar as despesas publicas com habitacdo
entre 0s anos de 2003 e 2015; e d) Correlacionar as despesas com habitacdo com os
indicadores sociais apurados para analisar a existéncia de relacdo entre essas variaveis. A
metodologia utilizada foi a pesquisa quanti-qualitativa, de carater descritivo. Utilizou-se a
pesquisa bibliografica para a construcdo da fundamentagdo tedrica e a pesquisa documental,
que foi empregada para coletar e analisar as despesas publicas e indicadores sociais. As
despesas publicas foram coletadas do sitio eletrénico da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e os subsidios do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) a partir de dados do
Ministério das Cidades. Os indicadores sociais associados ao deficit habitacional, renda e
populacdo foram coletados a partir dos sitios eletrénicos da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) e
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados foram tratados utilizando-
se 0 Microsoft Excel, espacializados utilizando-se a base cartografica do IBGE por meio do
software QGIS e explorados por meio da estatistica descritiva e correlacionados utilizando-se
0 software estatistico PSPP. Constatou-se que no periodo houveram melhorias na renda
domiciliar entre os que recebem ateé trés salarios minimos, queda no deéficit habitacional,
embora o contexto tenha sido de intensificagdo do processo de urbanizagdo. As despesas com
habitacdo também aumentaram no periodo, alcancando maior volume de dispéndios em 2010
e tendem a queda desde entdo. Os subsidios para 0 PMCMYV, entretanto, tiveram aumentos
sucessivos entre 2009 e 2014. Verificou-se que a subfuncdo de habitacdo urbana foi
privilegiada em toda serie em detrimento da subfungdo habitacdo rural. O mesmo ocorre
guanto aos subsidios do PMCMV. Infere-se que as areas urbanas, por serem mais atrativas
para a mais-valia fundiaria, tenham pressionado pelo direcionamento desses fundos.
Verificou-se ainda que ndo ha correlacdo entre as despesas com habitacdo e os indicadores
sociais analisados nesse estudo associados a populacdo, renda e déficit habitacional e que o
mesmo foi constatado para a correlacdo entre os subsidios fornecidos pelo PMCMV e esses
indicadores sociais. Conclui-se que 0s objetivos propostos foram alcancados e recomenda-se a
realizacdo de novos estudos que enfoquem a qualidade de vida na habitacdo, outras fases da
despesa que ndo apenas a liquidacdo e as estratégias de alocacdo dos recursos publicos em
funcéo das crises recentes.

Palavras-chave: Habitacdo. Despesas publicas. Indicadores socialis.



ABSTRACT

This study aims to analyze public expenditure on housing between 2003 and 2015. For this
purpose, the following specific objectives were defined: a) To characterize the evolution of
Brazil’s public housing policies from its inception to the present context; b) To raise and
analyze social indicators of income and housing deficit in each of the units of the federation;
b) To raise and analyze public spending on housing between the years 2003 and 2015; And d)
Correlate the housing expenses with the social indicators established to analyze the existence
of a relationship between these variables. The methodology used was quantitative-qualitative
research, with a descriptive character. Bibliographic research was used to construct the
theoretical basis and documentary research, which was used to collect and analyze public
expenditures and social indicators. Public expenditures were collected from the website of the
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) and the subsidies of the Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV) from data from the Ministério das Cidades. Social indicators associated to
the housing deficit, income and population were collected from the websites of the Fundagéo
Jodo Pinheiro (FJP) and the Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). The data
were treated using Microsoft Excel, spatialized using the IBGE cartographic base through the
QGIS software and explored through descriptive statistics and correlated using the PSPP
statistical software. It was verified that in the period there were improvements in the
household income among those who receive up to three minimum wages, a fall in the housing
deficit, although the context has been of intensification of the urbanization process. Housing
expenses also increased in the period, reaching a higher volume of expenditures in 2010 and
have tended to fall since then. The subsidies for the PMCMV, however, had successive
increases between 2009 and 2014. It was verified that the urban housing was privileged in
every series to the detriment of the rural housing. The same is true of PMCMV subsidies. It is
inferred that the urban areas, because they are more attractive to the land value, have pressed
for the targeting of these funds. It was also verified that there is no correlation between the
housing expenses and the social indicators analyzed in this study associated to the population,
income and housing deficit and that the same was verified for the correlation between the
subsidies provided by the PMCMV and these social indicators. It is concluded that the
proposed objectives have been achieved and it is recommended to carry out new studies
focusing on the quality of life in housing, other phases of expenditure that not only settlement
and strategies of allocation of public resources in the light of recent crises.

Keywords: Housing. Public expenditure. Social indicators.
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1 INTRODUCAO

Todas as pessoas tém direito a uma condigéo de vida digna, e 0 acesso a habitacéo
é fundamental para a realizagdo da vida humana para além da simples sobrevivéncia.
Conforme a Human Rights Education Associates (HREA, 2014), a habitacdo preenche as
necessidades fisicas ao proporcionar seguranca e abrigo; as necessidades psicolégicas ao
permitir um sentido de espaco pessoal e privado; as necessidades sociais, proporcionando uma
area e um espaco comum para a familia; em muitas sociedades, preenche necessidades
econdmicas ao funcionar como centro de produgdo comercial.

E, portanto, um direito que assiste a toda mulher e a todo homem, habitar e
sustentar uma casa em uma comunidade segura onde possam viver em paz e com dignidade.
O direito a habitagdo é reconhecido como um direito humano na Declaragcdo Universal dos
Direitos do Homem (HREA, 2014):

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar € a sua
familia a salide e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacéo, ao vestuario, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servicos sociais necessarios, e
tem direito a seguranga no desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na
velhice ou outros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias
independentes da sua vontade (Artigo 25° n° 1, grifo nosso).

Por outro lado, o que se vé € uma significativa quantidade de pessoas em situacao
de vulnerabilidade social, em habitacdes inadequadas, subnormais® ou mesmo sem-abrigo.
Tais mazelas sdo resultado da urbanizacéo intensiva iniciada no século XIX, impulsionada
pelo crescimento populacional, os movimentos migratorios para as areas urbanas e, entre
outros fatores, as desigualdades socio-espaciais decorrentes de um urbanismo segregador
baseado na logica imobiliaria e centrado nos meios de transporte individuais.

O réapido processo de urbanizacdo tem suas raizes no advento da revolugédo
burguesa e no desenvolvimento do sistema de producdo capitalista, que produziram uma
realocacdo da mdo-de-obra que atuava na estrutura agraria feudal e transferiu-se para as
unidades de producdo nascentes. Nos burgos a circulacdo de mercadorias exigia cada vez

mais dinheiro e, como efeito, o senhor feudal pressionava mais o servo ou arrendava as terras,

1 O termo € aplicado pelo IBGE as habitacGes precérias situadas em areas irregulares, tais como favelas,
loteamentos clandestinos e corti¢os. Essas areas se classificam como aglomerado subnormal quando sdo
constituidas por 51 ou mais unidades habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade (0
terreno é de propriedade alheia, pablica ou particular ou o titulo de propriedade tem menos de dez anos) e pelo
menos uma das caracteristicas: irregularidade das vias de circulagdo, do tamanho e forma dos lotes (urbanizacdo
fora dos padrdes vigentes); e/ou precariedade de servigos publicos essenciais (coleta de lixo, rede de esgoto etc.)
(IBGE, 2010).
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eventos que provocaram movimento migratério de servos para as cidades, agora trabalhadores

livres e despossuidos, que serviriam como mao de obra a atividade manufatureira que crescia
(ROLNIK, 2012). A cidade tornou-se, desde entdo, o lugar por exceléncia de reproducdo da
forca de trabalho (MARICATO, 2015).

Tal processo reproduziu-se de forma semelhante no contexto brasileiro, mas o
ponto de partida ndo foi o desmonte das relagGes feudais e sim a expanséo da cultura do café a
partir de 1830 (MARICATO, 1997). Assim, durante séculos o Brasil como um todo foi um
pais agrario e apenas a partir do século XIX, com a progressiva unificacdo pelas
comunicacdes, transportes e mercado, é que a urbanizacdo se desenvolveu e, em pouco mais
de uma geracdo a partir de meados do século passado, 0 pais tornou-se virtualmente
urbanizado (SANTOS, 2013; DEAK; SCHIFFER, 1999).

Esse acelerado processo de urbanizacdo, tal como no contexto europeu, também
se desenvolveu pela progressiva expulsdo do campo para as cidades e, da mesma forma,
revela crescente associacdo com a pobreza. O campo brasileiro moderno repele os pobres, e
mesmo os trabalhadores da agricultura capitalizada vivem cada vez mais nas cidades,
enquanto que a inddstria se desenvolve com limitado nimero de empregados e o terciario
remunera mal e ndo garante a ocupacdo (SANTOS, 2013). Como resultado, a populacéo
urbana empobrece e observa a degradacao de suas condigdes de vida.

Esse processo de urbanizacdo, tanto no Brasil como em outros paises capitalistas,
€ marcado por um perverso processo de producdo, reproducdo e apropriacdo do espaco
urbano. As classes sociais se apoderam de maneira desigual do territorio, fazendo com que a
luta de classes que se figura na esfera social se imprima no ambiente construido através da
disputa por localizacdo: a segregacdo soOcio-espacial € uma das mais importantes
manifestacdes espacial-urbanas da desigualdade (MIOTO, 2011).

De fato, com a urbano-industrializacdo, o espaco antes comunal torna-se
mercadoria, com preco definido em funcdo de seus atributos fisicos e locacionais. O
mecanismo dessa logica imobiliaria desenvolve-se tanto por meio da especulacdo imobiliaria
quanto pela acdo governamental, na forma dos investimentos publicos em infraestrutura. No
primeiro caso, alguns terrenos vazios sdo retidos pelos proprietarios, os vazios urbanos, na
expectativa de valorizacdes futuras, configurando o processo especulativo do capital
imobiliario (ROLNIK, 2012).

As grandes obras de infraestrutura (dgua, esgoto, pavimentacdo, metrd etc.) e para
disponibilizacdo de equipamentos publicos (escolas, postos de salde etc.), que a principio

beneficiariam os moradores, muitas vezes 0s expulsam das areas. Em muitas situacGes
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configuram-se como oportunidades para o capital da area de construcdo, a saber o capital

imobiliério e as empreiteiras (ROLNIK, 2012). Afinal, “as caréncias em servigos alimentam a
especulagdo, pela valorizagdo diferencial das diversas fragdes do territorio urbano”
(SANTOS, 2013, p. 106).

Conforme Maricato (2015, p. 81), “apesar de incluido no sistema produtivo
capitalista, o trabalhador [...] é excluido do mercado residencial capitalista”. Excluida do
direito a cidade e do mercado formal, parte da populagdo urbana busca acesso a moradia por
meio de seus proprios e precarios recursos. Os territorios populares marcados pela
clandestinidade, com suas casas “subnormais”, ndo param de crescer € quem mora neles tem
que assumir sua condicdo de ndo cidaddo, estigmatizados por se desviarem das normas
(ROLNIK, 2012; MARICATO, 2015).

A alienagdo resultante dessa desigualdade, acentuada pelos processos de
industrializacdo e urbanizacdo, é reforcada pela cultura de consumo. Até mesmo o direito de
morar, conforme Santos (2000) é frequentemente confundido com o direito de ser proprietario
de uma casa. O direito de morar é um direito social equivalente a educacdo ou saude e tantas
outros garantidos ao cidaddo pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e também
pela Constituicdo Federal em seu artigo sexto. Nao se trata, portanto, de comprar um imével.

Essa confusdo, que se expressa no “sonho da casa propria”, bastante difundido em
periodo de ideologia desenvolvimentista, serviu para justificar as politicas de financiamento
habitacional e construcdo de moradias em lugar de politicas que poderiam, por exemplo, com
menor custo, permitir a apropriacdo do morar por meio de aluguel, total ou parcialmente
subsidiado.

Conforme o autor, apesar de sua inegavel importancia para o desenvolvimento
social, o direito a moradia é relegado ao plano econémico nos planos e programas
habitacionais. Para ele, quando o governo constroi casas para 0s pobres por meio desses
programas de habitacdo social, “sdo tdo pequenas que conduzem a toda espécie de
confinamentos ¢ promiscuidades”. S3o subnormais por natureza, presumindo-Se que 0S pobres
tém apenas necessidades essenciais, em funcéo da classe social a que pertencem.

O discurso ideoldgico que confunde, segundo o autor, serviu para consagrar O
predominio de uma visdo imobiliaria da cidade. Para ele, as “cidades sdo criadas para servir a
economia e ndo a sociedade” (SANTOS, 2000, p. 43). Ainda para Santos (2010), a construgao
dessa forma também ajuda a viabilizar a cidade corporativa, aumentando a area da superficie
total da cidade por meio dos programas de habilitacdo popular, encorajando a especulagéo.

Conforme o autor, ao final os pobres nem sempre permanecem nas casas que lhes fazem ja
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que ndo podem manté-las. Morar nessas casas normalmente construidas na periferia

significam para eles estar condenados a ndo dispor de servigos sociais ou a utiliza-los
precariamente, a precos extorsivos. Os transportes coletivos, por exemplo, sdo caros, ruins e
demorados e existe a0 mesmo tempo um estimulo aos transportes individuais, o que impede o
florescimento dos transportes publicos e o exercicio do direito a mobilidade.

Em relacdo a esse ultimo aspecto, tal condicdo decorre da disseminagdo do
automodvel que contribuiu para uma ocupacdo dispersa e fragmentada da cidade, em que em
vastas areas predomina infraestrutura para circulacdo e moradias e h& concentracdo espacial
de servigos e equipamentos publicos. Com a sua disseminacdo, o barulho, poluicdo, acidentes,
0s congestionamentos criaram oportunidades para o mercado imobiliario, que oferta
condominios fechados em é&reas periféricas e shopping centers nos entroncamentos das
grandes avenidas e rodovias (MARICATO, 2014). Também o estado contribui com essa
l6gica, uma vez que as obras viarias ganham prioridade nos orgamentos municipais, enquanto
que o transporte coletivo e as intervenc6es em favor da mobilidade s&o relegadas ao segundo
plano (MARICATO, 2015).

Assim, as politicas urbanas e de habitagdo do Estado deveriam responder a
complexidade deste processo orientando-se as dimensdes econémica, politica e social de
forma integrada. Contudo, desde os primordios do processo de urbanizacdo no Brasil, a
politica urbana é entendida ora como intervencdo do Estado nas mazelas sociais, ora como
indutora do avanco da modernizacdo, em atuacdes frequentemente desvinculadas entre si,
caracterizando-se como politicas setoriais (RODRIGUES, 2011).

Até os anos 1930, a sociedade brasileira era eminentemente agraria e as
necessidades habitacionais eram providas por empresarios latifundiarios ou por industriais. O
problema do déficit habitacional comeca a ser tratado pelo governo a partir de 1942, com a
Lei do Inquilinato e tem sua primeira Politica Nacional de Habitacdo com a criacdo, em 1946,
da Fundacdo da Casa Popular. Em 1964 foi instituido o Sistema Financeiro Nacional de
Habitacdo (SFH) utilizando-se como gestor operacional primeiramente o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), extinto em 1986, e depois da Caixa Econémica Federal (CEF)
(ANDRADE, 2012; GALVAO; GALVAO, 2012).

Na década de 1990 os avancos sdo limitados tanto no que se refere ao marco legal
quanto a oferta de moradias. Em 1994, criam-se dois programas, o Habita Brasil e o Morar
Municipio, mas por problemas de contingenciamento de recursos, tiveram pouco resultado.

No governo Fernando Henrique Cardoso, houveram apenas mudancas institucionais
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significativas com a criacdo do Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001), também tendo

pouco resultado (ANDRADE, 2012; GALVAO; GALVAOQ, 2012).

No primeiro mandato do presidente Lula, a partir de 2003, com o argumento de
retomar de forma democratica a politica urbana, institui-se um conjunto de entidades, como o
Ministério das Cidades (em 2003) e as secretarias nacionais de habitacdo, mobilidade urbana
e saneamento ambiental. Consolidam-se espacos dirigidos a participacdo direta das liderancas
sindicais, profissionais, académicas e populares como as Conferéncias Nacionais das Cidades
(realizadas em 2003, 2005, 2007) e o Conselho Nacional das Cidades, instituido em 2004
(MARICATO, 2015).

E no segundo mandato do presidente Lula, em 2009, que é instituido o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), mantido no governo Dilma, com maior impacto sobre a
dimensfo habitacional e, principalmente, econdmica (ANDRADE, 2012; GALVAO;
GALVAO, 2012). Enquanto o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), iniciado em
2007, se orientava a financiar a estrutura econdmica (rodovias, ferrovias, portos etc.) e a
infraestrutura social (agua, esgoto, pavimentacdo etc.), o PMCMV retomava a Visao
empresarial da politica habitacional, financiando a construgdo de novas casas (MARICATO,
2015). O programa surgiu com meta de financiar um milh&o de moradias.

Embora tenha tido efetiva importancia para o crescimento econémico no periodo,
0 PMCMYV pode ter resultado em “um intenso processo de especulagdo fundiaria e imobiliaria
que promoveu a elevagao do preco da terra e dos imdveis” (MARICATO, 2015, p. 39).
Assim, apesar de todos os gastos publicos direcionados a oferta de imoveis residenciais e de
financiamento, ainda existe um grande déficit habitacional, embora tenha de fato reduzido no
periodo.

O déficit habitacional é um indicador social, resultado de uma metodologia
adaptada a realidade brasileira em 1995 pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) e que vem sendo
aprimorada por uma série de estudos desde entdo. Importante indicador das politicas
habitacionais, utiliza dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e dos
censos demogréaficos, ambas as pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), e reflete a “necessidade de construgdo de novas moradias para a solugdo
de problemas sociais e especificos de habitacdo detectados em certo momento” (FJP, 2013, p.
4).

Para tal, estima a caréncia de novas moradias pela necessidade de reposicdo de
moradias em condicBes inadequadas ou pela necessidade de incremento de novas moradias. E

calculado como a soma de quatro componentes, calculados de forma sequencial: (a)
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domicilios precérios; (b) coabitacdo familiar; (c) 6nus excessivo com aluguel urbano; e (d)

adensamento excessivo de domicilios alugados.

O primeiro componente, segundo a FJP (2015) é apurado a partir da soma de dois
subcomponentes: domicilios rasticos e improvisados. Os domicilios rusticos sdo edificaches
insalubres sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada. J& os domicilios improvisados
englobam todos os locais e imdveis sem fins residenciais ou locais que servem como moradia
alternativa, como imoveis comerciais e embaixo de pontes e viadutos, denotando caréncia de
novas unidades domiciliares.

A coabitacdo familiar também €é obtida por meio de dois subcomponentes (FJP,
2015): os comodos e as familias conviventes secundarias que desejam constituir novo
domicilio. Os cdmodos sdo domicilios particulares, compostos por um ou mais aposentos,
incluidos no calculo porque mascaram a situacdo de efetiva coabitacdo. O segundo
subcomponente refere-se a familias secundérias que dividem a moradia mas desejam construir
novo domicilio.

Os dois altimos componentes mensuram o0 impacto dos aluguéis. O terceiro
componente, o 6nus excessivo com aluguel urbano, corresponde ao nimero de familias
urbanas com renda familiar de até trés salarios minimos que moram em casa ou apartamento e
que despendem 30% ou mais de sua renda com aluguel. O quarto componente, por seu turno,
refere-se ao adensamento excessivo em domicilios alugados, definido desta forma pelo
numero médio superior a trés moradores por dormitorio (FJP, 2015).

Conforme a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP, 2015), o déficit habitacional no Brasil
em 2014 era estimado em 6,068 milhdes de domicilios, 0 que corresponde a 9,0% dos
domicilios particulares permanentes? e improvisados. Entre 2007 e 2014 houve queda relativa
de 13,46% no indicador, de 10,4% dos domicilios particulares permanentes e improvisados
em 2007 para 9,0% deles em 2014, atribuidos a queda dos domicilios precarios e da
coabitacdo familiar, conforme a FJP (2015). O déficit habitacional também é distribuido de
forma desigual pelo territério: embora a maior concentracdo absoluta do déficit habitacional
esteja localizada nas regides Sudeste e Nordeste, o maior percentual do déficit relativo
concentra-se na regido Norte (FJP, 2015).

Aléem do déficit habitacional, outros indicadores sociais também s&o relevantes
para a compreensdo das politicas habitacionais urbanas. E necessario analisar os indicadores

associados a demografia urbana, tais como a taxa de crescimento populacional, propor¢édo de

2 E o domicilio que foi construido a fim de servir exclusivamente para habitacio e, na data de referéncia, tinha a
finalidade de servir de moradia a uma ou mais pessoas (IBGE, 2011).
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populacdo urbana, proporcdo de populacdo rural etc. Deve-se conhecer também ndo sé as

condi¢des de habitacdo, tais como o nimero médio de pessoas por domicilio, nUmero médio
de pessoas por dormitério, eletricidade etc., como também os regimes de ocupagdo das
moradias urbanas (imdvel proprio, alugado etc.). Visto que a dindmica da expansdo urbana
tem relacdo com a pobreza, as varidveis associadas a renda, populacdo e escolaridade sdo
também relevantes para as analises.

A partir desse cenario de inadequacdo da politica habitacional brasileira,
numerosos estudos vém sendo realizados no sentido de compreender a sua légica e a sua
dindmica. No que concerne a sua logica, destacam-se 0s estudos empreendidos por Maricato
(2005), Bonduki (2014), Akaishi (2011), Cariello Filho (2011), Cardoso (2014), Baultrusis e
Mourad (2014) e Rosa (2012). Diversos trabalhos dedicam-se ao estudo dos impactos de
programas realizados pelo governo federal em diferentes momentos, em particular do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). Neste sentido, destacam-se 0s estudos
realizados por Santos e Duarte (2010), Mioto (2011), Mendonga e Sachsida (2012), que
analisam se existe uma bolha imobiliaria no pais, e de Macedo e Silva (2013).

No que se refere a dindmica das despesas com habitacdo, destaca-se o estudo de
Mattos, Suplicy e Terra (2014), que obtém evidéncias de correlacdo espacial das politicas
habitacionais entre municipios vizinhos. Royer (2009), Shimbo (2010) e Eloy (2013) e mais
recentemente Rolnik (2015) discutem a financeirizacdo das politicas habitacionais e a sua
insuficiéncia para atenuar o déficit habitacional.

Verificou-se, entretanto, poucos estudos recentes direcionados para a
compreensdo da evolucdo das despesas publicas com habitacdo, da sua distribuicdo entre as
regibes e unidades federativas ou mesmo como se correlacionam esses dispéndios com 0s
indicadores sociais. Em rela¢do ao primeiro aspecto, considera-se que apds um longo hiato os
principais avancos na politica habitacional recente ocorreram a partir do governo do ex-
presidente Lula iniciado em 2003, e que um ciclo se encerra com o impedimento da ex-
presidente Dilma em 2015. Assim, justifica-se 0 estudo das despesas publicas com a
habitacdo entre esses anos pela possibilidade de compreenséo, no contexto brasileiro, de como
as despesas publicas com a habitacdo foram direcionadas.

Além disso, o estudo da temética é relevante para a compreensdo do processo de
desenvolvimento em uma perspectiva espacial, com enfoque na questdo habitacional.
Conforme Souza (2015), a dimensdo espacial tem sido negligenciada nos estudos sobre o
desenvolvimento, motivo pelo qual, em lugar da expressdo desenvolvimento social, o autor

utiliza a expressdo desenvolvimento socio espacial. Para ele, essa forma de desenvolvimento
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ocorre quando se constata uma melhoria da qualidade de vida, crescente satisfacdo das

necessidades, e um aumento da justica social, que ndo ocorre apenas nas relacées sociais, mas
na espacialidade. Assim, justifica-se o0 estudo de como os dispéndios com a habitacdo
distribuiram-se espacialmente pelas unidades da federacao.

Em relacdo ao terceiro aspecto, € importante compreender se existe correlagdo
entre as despesas com habitacdo e os indicadores sociais no periodo. Visto que as politicas
habitacionais historicamente sdo direcionadas para a reducdo do déficit habitacional, importa
compreender se efetivamente os recursos guardam relagdo com esses indicadores ou se ndo ha
correlacdo (existem outros fatores que explicam o comportamento dos indicadores). Justifica-
se também compreender se as unidades da federacdo receberam recursos em proporcao a
maior concentracdo de familias que possuem menor renda e se ha correlacdo entre esses
recursos e a maior concentracdo de populagao urbana.

Assim, este estudo teve como objetivo geral analisar as despesas publicas com
habitacdo entre os anos de 2003 e 2015. Para tal, definiram-se 0s seguintes objetivos
especificos: a) Caracterizar a evolucdo das politicas publicas habitacionais no Brasil desde o
seu surgimento até o atual contexto; b) Levantar e analisar indicadores sociais de renda e
déficit habitacional em cada uma das unidades da federacdo; c) Levantar e analisar as
despesas publicas com habitacdo entre os anos de 2003 e 2015; e d) Correlacionar as despesas
com habitacdo com os indicadores sociais apurados para analisar a existéncia de relacdo entre
essas variaveis.

O presente estudo teve base qualitativa e quantitativa. Em sua vertente qualitativa,
procurou articular pressupostos tedricos e dados da realidade, tendo como propdésito central
descrever, compreender e interpretar o fendmeno (MARTINS; THEOPHILO, 2009). Em sua
énfase quantitativa, realizou medi¢cdes do fenbmeno com o proposito de “gerar medidas
precisas ¢ confiaveis que permitam uma analise estatistica” (MORESI, 2003, p. 64). O
trabalho classifica-se também como descritivo, visto que, conforme Trivifios (1987), esta
modalidade de estudo almeja descrever os fatos e os fenémenos de determinada realidade.

Para a coleta de dados, utilizou-se a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental. A primeira foi utilizada ndo s6 para a constru¢do da fundamentacdo tedrica,
como também para buscar atingir o primeiro objetivo especifico, de caracterizar o percurso
das politicas publicas habitacionais no Brasil desde o0 seu surgimento até o atual contexto. De
acordo com Gil (2009), a pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja

elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.
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A pesquisa documental foi empregada para buscar atingir os demais objetivos

especificos definidos, como a seguir detalhado. A pesquisa documental refere-se a coleta e
analise de dados a partir de documentos de mais variados formatos e perfis, englobando fontes
de dados, informac0es e evidéncias que podem ser estar sob a forma escrita ou outras formas.
Para os autores, ha certa similaridade com a pesquisa bibliografica, embora a segunda utilize
fontes secundérias, enquanto que a primeira emprega fontes primarias (MARTINS;
THEOPHILO, 2009).

Com o proposito de levantamento e analise das despesas publicas com habitacdo
entre os anos de 2003 e 2015, este estudo recorreu aos dados das pecas orcamentarias em
formato digital obtidas a partir do sitio eletronico da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Os dados do STN sédo fornecidos por meio do sitio eletrénico da base de dados de Financas do
Brasil (FINBRA) (BRASIL, 2016), que contém dados das despesas municipais de 1993 a
2015 e de Estados e capitais de 1986 a 2016. Para os fins deste estudo, foram utilizados os
dados das despesas realizadas (ou liquidadas), por funcédo, das unidades federativas entre 2003
e 2015.

Também foram coletados dados sobre os dispéndios publicos com os subsidios
fornecidos pelo Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) por meio dos dados do
Ministério das Cidades (MCIDADES) disponibilizados pela Plataforma de Indicadores do
Governo Federal (PGI, 2017). Foram coletados os indicadores referentes ao total de unidades
contratadas e o valor total dos subsidios, além de seus valores conforme a fonte dos subsidios,
seja FGTS ou Unido.

As despesas com a funcdo habitacdo e com os subsidios do PMCMV foram
corrigidas utilizando-se a série temporal do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) fornecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), tendo
como data de referéncia o més de janeiro de 2017. O IPCA ¢ o indice oficial do Governo
Federal para medicdo das metas inflacionarias contratadas com o FMI desde 1999, sendo por
este motivo escolhido como indexador neste estudo.

Quanto ao objetivo de levantamento e andlise dos indicadores sociais, foram
selecionados indicadores de renda e déficit habitacional para as regides e unidades
federativas. Para tal, a pesquisa recorreu aos arquivos em formato digital disponibilizados nos
sitios eletronicos do IBGE, do Ministério das Cidades e da Fundacgdo Jodo Pinheiro (FJP).

O site do IBGE (2016) disponibiliza séries histéricas de variaveis relacionadas a
adequacdo da moradia e dados municipais como renda, populacdo, escolaridade, entre os

quais foram selecionados os dados relativos a populacdo (total, urbana e rural), renda
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domiciliar e familiar por refletirem melhor os impactos do processo de urbanizagdo no

periodo. Esses dados sdo oriundos da Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar
(PNAD), realizada anualmente, e pelos dados do Censo realizado em 2010.

No site da FJP (2016), por sua vez, foram coletados, em forma de relatério, os
dados relativos ao déficit habitacional. Sdo disponibilizados os relatorios relativos aos anos de
2000, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011-2012 e 2013-2014. Para fins deste estudo, por conta das
mudancas de metodologia realizadas em 2007 e pela diferenca na amostragem relativa ao ano
de 2010, foram utilizados e tratados apenas os dados relativos aos anos de 2007, 2008, 2009,
2011, 2012, 2013 e 2014.

Finalmente, para viabilizar a andlise das despesas publicas com habitacdo e 0s
indicadores sociais levantados e também para a compreensdo de sua dindmica, os dados
obtidos foram tabulados utilizando-se o software de pesquisa PSPP? versdo 0.10.1 e software
Microsoft Excel 2016, que também foi utilizado para a geracdo de graficos e tabelas. Eles
permitiram a realizaco da estatistica descritiva* das variaveis utilizadas.

O software estatistico PSPP também foi utilizado para a analise de correlacéo
entre as despesas com habitacéo. Para tal, utilizou-se neste estudo o Coeficiente de Correlacéo
Linear de Pearson®, que foi calculado e analisado para as seguintes variaveis: despesas com
habitacdo (totais, rurais, urbanas e aquelas com as demais subfuncées); subsidios do PMCMV
(totais, originados do FGTS, destinados pela Unido); domicilios permanentes urbanos com
renda domiciliar de até trés salarios minimos (total, rural, urbanos); populacdo (total, rural,
urbana e taxa de urbanizacdo); e déficit habitacional (total, relativo ao total de domicilios
permanentes urbanos, rural e urbano).

Esse coeficiente, doravante r, varia entre -1 e + 1. Conforme Gujarati (2002),
guanto mais préximo de 1, maior € o grau de correlacdo entre as variaveis, podendo o
coeficiente de correlacdo assumir valores positivos ou negativos. Quando positivos, os valores

mais altos (baixos) de uma variavel estdo associados a valores mais altos (baixos) da outra,

3 O GNU PSPP é um software livre de cédigo aberto (open source) para analise estatistica que substitui
gratuitamente o IBM SPSS, sendo bastante similar. Ele permite realizar estatistica descritiva, testes-T, anova,
regressao linear e logistica, entre outras. Pode ser obtido em: https://www.gnu.org/software/pspp/.

4 A estatistica descritiva tem como objetivo a organizagéo, sumarizagao e descricio dos dados. Para tal, utiliza-se
de medidas de posicéo e de dispersdo. As medidas de posi¢do permitem a compreensdo sobre o0 posicionamento
da distribuicdo dos valores da varidvel em analise. Neste estudo utilizou-se a média aritmética, a mediana, e 0s
quartis, que sdo medidas separatrizes que dividem a distribuicdo em quatro partes iguais: o primeiro quartil (Q1),
0 segundo quartil ou mediana (Q2), o terceiro quartil (Q3) e o quarto quartil (Q4). Utilizou-se também medidas
de dispersao, que permitem avaliar o grau de variabilidade dos valores em torno da média. Neste estudo foram
utilizadas a amplitude total, que corresponde a diferenca entre 0 maior e 0 menor valor da série, 0 desvio padrao,
que é obtido pela raiz quadrada da média dos quadrados dos desvios, e o coeficiente de varia¢do de Pearson, que
é uma medida relativa de dispersdo (MARTINS; THEOPHILO, 2009).

5 O coeficiente mede a forca de uma relago linear entre duas variaveis (MARTINS; THEOPHILO, 2009).
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isto é, serdo diretamente proporcionais, e € negativa se os valores de uma variavel crescem

enquanto os da outra diminuem (diminuem quando a outra cresce), isto €, sendo uma
inversamente proporcional & outra.

A relacdo, entretanto, € puramente matematica e isenta de qualquer relacdo de
causa e efeito entre as varidveis. Para realizar o teste de hipdtese para confirmacdo de
correlacdo linear em um determinado nivel de significancia (p), € necessario que a distribuicdo
seja normal bivariada, o que normalmente ocorre em amostras (n) acima de 30. Entéo, r deve
ser maior que 70% (ou menor que -70%) e n maior ou igual a 30 (MARTINS; THEOPHILO,
2009).

Para permitir a visualizacédo da distribuicdo espacial das despesas com a habitacao
e dos indicadores sociais e viabilizar a sua comparacdo, os dados também foram tratados e
apresentados por meio de mapas tematicos utilizando-se arquivos vetoriais (shapefiles) das
regides e estados disponibilizados pelo IBGE (IBGE, 2014). Os dados alfanuméricos foram
adicionados dinamicamente aos mapas utilizando-se um Sistema de Informacdo Geografica
(SIG), o software QGIS®,

Um SIG “é um poderoso conjunto de ferramentas para coleta, armazenamento,
recuperacdo, transformacdo e visualizacdo de dados espaciais do mundo real para um
conjunto de propositos especificos” (BURROUGH; MC DONNEL, 1998). Conforme
Secondini (1988), o SIG torna possivel a constatacdo analitica e objetiva da organizacdo
territorial e faz emergir novos elementos do conhecimento e novas interpretacoes relacionadas
a fendmenos econdmicos sociais em funcdo de sua distribuicdo no territério. QGIS é um dos
principais softwares em uso com licenca open source (de codigo aberto e gratuito).

No que se refere a organizacdo desta dissertacdo, esta estruturada em cinco
capitulos além desta introducdo. O segundo capitulo resgata a discussdo sobre o processo de
urbanizacdo e as politicas publicas para a habitacdo no contexto brasileiro. No terceiro
capitulo, apresentam-se conceitos fundamentais no que concerne a contabilidade pablica, as
competéncias dos diversos entes do pacto federativo, o orcamento publico e a estruturacdo das
despesas com habitacdo nos balangos publicos. Em seguida, no capitulo quarto, apresentam-se
0s principais indicadores econdmicos e sociais relacionados a questdo habitacional no Brasil

escolhidos para este estudo. Finalmente, o quinto capitulo discorre sobre a evolucdo e

6 0 QGIS é um software livre, de cddigo aberto (open source) e gratuito para criar, editar, visualizar e publicar
informacdes geoespaciais, sendo bastante similar ao software proprietario mais utilizado pelo mercado (Esri
ArcGIS). Pode ser obtido em: http://www.qgis.org/pt_BR/site/.
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dinamica espacial das despesas com habitacdo brasileiras, bem como analisa a correlagdo das

despesas e indicadores socialis.
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2 URBANIZACAO E POLITICAS HABITACIONAIS

Este capitulo aborda questBes tedricas concernentes a dindmica da producdo do
espaco urbano, trata dos agentes envolvidos e seus interesses, da relacdo entre o rural e o
urbano, da fungdo social da cidade e do papel interventor do estado por meio das politicas
publicas de habitacdo no Brasil. Procura resgatar as experiéncias brasileiras com as politicas
publicas de habitacdo e as suas consequéncias.

2.1 A producéo do espaco urbano

As definicOes de cidade e de urbano atualmente séo resultado da influéncia de
varios pensamentos urbanisticos. Conforme Wirth (1976, p. 96), “uma cidade pode ser
definida como um ndcleo relativamente grande, denso e permanente, de individuos
socialmente heterogéneos”. Rolnik (2012, p. 8) define a cidade como “centro e expressdao do
dominio sobre um territorio, sede do poder e da administracdo, lugar de producdo de mitos e
simbolos”. Nestas perspectivas, a cidade é vista como resultado de um processo historico,
econémico, social e principalmente politico. A cidade é o espaco do coletivo, definido pelas
relacGes sociais, econdmicas e politicas.

Urbano, por sua vez, pode assumir diferentes significacbes a partir das
perspectivas de diferentes ciéncias e de diferentes objetos tomados para analise. Analisado na
perspectiva de seu carater social, pode ser entendido, conforme Lefevbre (2001), como um
estilo de vida complexo que se materializa nas cidades, a sociedade urbana. Na perspectiva da
demografia, trata-se de um processo complexo que implica na transferéncia das pessoas do
campo para as cidades e que implica também na concentracdo das pessoas nestas Ultimas
(TERRA; ARAUJO; GUIMARAES, 2010). Para compreender o processo de urbanizacdo,
entretanto, € necessario também analisar também 0 seu processo em uma perspectiva
historica, buscando compreender os papéis dos atores envolvidos.

Assim, para Lefevbre (2001), o ponto de partida para compreender a problematica

urbana é o processo de industrializacdo, embora reconheca que a cidade preexista a
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industrializacdo’, um processo que tem suas raizes no fim do periodo feudal com a expanséo

dos mercados. Essa expansdo ocorre quando se constitui uma divisdo do trabalho entre
cidades, que levou a formagdo dos impérios, a base da economia urbana®, o que também
representou a passagem de uma economia de subsisténcia para uma economia mercantil e se
intensifica com o alargamento das fronteiras.

Nos feudos a propriedade era comunal, a producdo artesanal das cidades era
controlada pelas corporagdes de oficio, e a cidade era fisicamente estruturada em torno da
igreja e das suas instituicbes. O desenho das ruas era espontaneo e gradual, a cidade se
adaptava, mais do que transformava seu sitio original. Mas a cidade feudal come¢a a mudar
por conta do comércio de longa distancia, cujo crescimento provoca a crise do sistema feudal.
Nos burgos a circulacdo de mercadorias exigia cada vez mais dinheiro e, como efeito, o
senhor feudal pressionava mais 0 servo ou arrendava as terras, eventos que provocaram
movimento migratdrio de servos para as cidades. Esse contingente de trabalhadores livres das
relagcbes feudais e despossuidos serviram de méo de obra a atividade manufatureira que
crescia com o lucro e mercado gerado pelas cidades (ROLNIK, 2012).

Assim, na cidade capitalista surge e se intensifica a producéo industrial. Conforme
Lefebvre (2001), foram as cidades medievais que promoveram a acumulacdo de riquezas,
conhecimentos, técnicas e as obras necessarias ao processo de industrializacdo da cidade
capitalista. A esse respeito Rolnik (2012) assevera que, quando a producdo gera um
excedente, a cidade torna-se possivel e ele préprio € resultado dela; € na cidade que se registra
a acumulacdo de riquezas e conhecimento. Quando comeca a industrializacdo, a riqueza deixa
de ser essencialmente imobiliaria e forma-se uma rede de cidades com uma dominante, a
capital, que oportunamente conduz ao poder centralizado do Estado.

Na mudanca de vila para cidade-capital hd uma reorganizacao da cidade que agora
caracteriza-se pela mercantilizacdo do espaco, antes comunal, agora mercadoria; divisdo da
sociedade em classes; e instalacdo do poder centralizado e despdtico (ROLNIK, 2012). Em

relacdo ao primeiro aspecto, a mercantilizacdo do espaco, verifica-se que o processo de

7 Lefebvre (2001) visualiza trés formatacGes histéricas para essas primeiras formagGes urbanas: a cidade oriental,
a cidade arcaica e a cidade medieval. A primeira adotava 0 modo de producéo asiatico e suas primeiras formas
de poder nas cidadelas caracterizavam-se pelo poder centralizado, despético e baseado na guerra: a realeza. A
cidade arcaica, grega ou romana, caracterizava-se pela posse de escravos. A polis, a cidade grega, se organizava
em cidade baixa, que se desenvolve em torno do &gora, grande local aberto de reunido. A cidade romana, a
civitas, também tinha forte carater politico, mas o mercado também tinha espago central, materializado no férum.
No que se refere a cidade medieval, era aquela inserida em relagbes feudais. Tinha mais forte caracteristica
comercial, artesanal e bancéaria (LEFEBVRE, 2001; ROLNIK, 2012).

8 “Organizacdo da producdo baseada na divisdo de trabalho entre campo e cidade e entre diferentes cidades”
(ROLNIK, 2012, p. 29).
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industrializacdo provocou uma mudanga de pensamento para o conhecimento racional que

teve como resultado uma nova forma de trabalhar, fundada na especializacdo do trabalho, a
separacdo e subordinagédo do trabalho manual ao intelectual e o capital e a ciéncia acima da
pratica. A automacdo pela maquina também acelerou a distribui¢do e producdo e permitiu a
producdo de milhares de objetos, mas como efeito a cidade industrial tornou-se um mero
espaco de circulagdo das mercadorias. O préprio espaco urbano torna-se mercadoria, com
preco definido em funcgdo de atributos fisicos e locacionais (ROLNIK, 2012).

Conforme Rolnik (2012), com esta mercantilizacdo do espaco e a separacao das
classes sociais, intensifica-se um movimento de segregacao urbana. Esta forma de segregacéo
refere-se as desigualdades existentes em uma cidade no que concerne a0 acesso aos recursos
materiais materializados no espaco urbano, em razdo da localizacdo residencial e da
distribuicdo desigual dos equipamentos, servicos urbanos, da renda e do bem-estar social
(RIBEIRO; SANTOS JUNIOR, 2003). Nas grandes cidades comecam a surgir territorios
diferenciados, separando patrdes e trabalhadores, ricos e pobres.

A divisdo da sociedade em classes, em especial a proletaria e a burguesa, traz
como consequéncia mudancgas na concepcdo da cidade e das lutas. A esse respeito, Harvey
(1980) argumenta que a dindmica urbana ndo apenas reflete a estrutura social da sociedade,
como também se constitui em um mecanismo de reproducdo das desigualdades das
oportunidades de participar na distribuicdo da riqueza gerada por ela. A cidade torna-se o
lugar por exceléncia de reproducdo ndo apenas simples, como também ampliada da forca de
trabalho® (MARICATO, 2015). Para a autora, como consequéncia desta ultima, a forca de
trabalho passa a depender ndo apenas do salario, mas também de politicas publicas, parte
delas urbanas, entre elas aquelas relacionadas a habitacdo, como se constituissem um salario
indireto, como forma de compensacao.

O movimento de segregacdo urbana é reforcado pela incorporacdo desses grupos
sociais diretamente envolvidos com a acumulacdo capitalista nas esferas dominantes,
tornando a acdo do poder urbano instrumento para favorecer a acumulacdo do capital, a
rentabilidade daqueles envolvidos no nascente mercado imobiliario (ROLNIK, 2012). A

producdo do espaco é, portanto, fruto da atuacdo de agentes sociais concretos, historicos,

® Conforme Marx (1996), a reproducio simples capitalista refere-se a repeticdo do processo de producdo em
escala igual ao anterior, de forma que os novos produtos repdem os meios de producéo e os objetos de consumo
pessoal que foram gastos. O valor acumulado é totalmente absorvido pelo consumo pessoal do capitalista. A
reproducdo ampliada, por sua vez, constitui a reparticdo do processo de produgdo em escala aumentada, ndo
apenas repondo os bens materiais consumidos, como também produzindo meios de producdo e artigos de
consumo pessoal complementares. Uma parte do capital é utilizada pelo capitalista para ampliar a escala da
producdo, seja pela aquisicdo de meios de producdo complementares ou pela contratacdo de mais operérios. A
concentracdo desse capital agrava as condicdes de vida dos operérios, aprofundando as desigualdades.
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dotados de interesses, estratégias e préaticas préprias, conflitos e contradicbes. Conforme

Corréa (1989) esses agentes sdo os proprietérios dos meios de producdo, 0s proprietarios
fundiarios, os promotores imobiliarios, os grupos sociais excluidos e o Estado. Ferreira (2011)
inclui as empresas de construcdo, destacando-as dentre aquelas proprietérias dos meios de
producéo.

Esses atores utilizam diferentes préticas, como a esterilizacdo da terra,
fragmentacdo e remembramento, assim como o fomento de loteamentos descontinuos na
periferia. Os proprietarios de terras na periferia rural-urbana esterilizam suas areas
agricultaveis a espera de valorizagdo para fins de loteamento. Esse processo, configura-se
como processo especulativo de capital imobiliario (CORREA, 2016; ROLNIK, 2012).

As empresas industriais controlam certa area para fins ligados a producdo, como
areas de mananciais de agua ou para futuras instalaces. A relacdo com a terra é temporaria.
Como efeito de sua atuacdo, a construcdo de bairros residenciais associados ao status social
geralmente ocorre distante dessas areas onde estdo instaladas, contribuindo para o movimento
de segregacio urbana (CORREA, 2016).

As empresas dedicadas a promocdo imobiliaria sdo as incorporadoras,
construtoras e aquelas dedicadas a comercializacdo de imoveis. S&o pequenas e andnimas. Os
pequenos promotores imobiliarios produzem pequenos imdveis e prédios para aluguel ou
comercializaco, também esperando valorizacio (CORREA, 2016).

Os grupos excluidos produzem espaco social em terras publicas e privadas por
meio da invasdo e ocupacdo das terras publicas e privadas, produzindo favelas, ou por
mutirdo, pela constituicdo de loteamentos populares nas periferias urbanas. Agentes ligados a
criminalidade e ao setor informal de producdo de imdveis também atuam (CORREA, 2016).

O Estado, nesse contexto, desempenha multiplos papéis, entre eles (SAMSON,
1980 apud CARLOS; SOUZA; SPOSITO, 2016, p. 45): estabelecer o marco juridico para a
producdo e uso do espaco (leis, regras, normas posturas); taxar a propriedade fundiaria,
edificacdes, uso da terra e atividades produtivas; produzir as condi¢bes de producdo para
outros agentes sociais por meio das obras de infraestrutura urbana; tornar-se promotor
imobiliario, investindo na producdo de imoveis residenciais; tornar-se produtor industrial ao
implantar unidades fabris, interferindo na producdo do espaco. No exercicio desses papeis,
nas relacdes com outros agentes espaciais, “entram em jogo mecanismos de negociagdo,
cooptacdo e clientelismo, aos quais a corrupgdo ndo ¢ estranha” (CORREA, 2016, p. 46).

Harvey (1980), em seus estudos restringe 0s atores a questdo habitacional,

denominando-os atores do mercado de moradia. Ele os classifica-os em seis categorias: 0s
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usuarios da moradia; os corretores de imdveis; os proprietérios, que alugam e que sdo

rentistas; os incorporadores e a industria da construcdo da moradia; as instituicdes financeiras;
e as instituices governamentais. Varios outros pesquisadores®, pela otica de diferentes
ciéncias, utilizaram diferentes critérios para classificar e reconhecer os atores-chave do
mercado imobilidrio. De fato, outros atores, em diferentes momentos da historia tiveram
importancia maior ou menor na questdo, como a igreja, 0S movimentos sociais e bancos.

Portanto, é possivel afirmar que a terra urbana e a habitagdo sdo objetos de
interesse generalizado, envolvendo agentes sociais com ou sem capital, formal ou
informalmente organizados. Ha uma tensdo entre esses agentes em torno da terra urbana e da
habitagdo (CORREA, 2016). Para explicar as razbes para o conflito de interesses dos atores
participantes deste processo, Lefebvre (2001) e, posteriormente, Harvey (1980), recorrem aos
conceitos marxianos de valor de uso e valor de troca.

O valor de uso refere-se a utilidade de uma coisa, realiza-se no uso, no consumo,
ndo sendo a coisa necessariamente mercadoria. O valor de troca se manifesta na relacao entre
mercadorias, mais especificamente como a razéo de intercambio entre mercadorias (MARX,
1996). Para Harvey (1980, p. 141), “o que ¢ valor de uso para um ¢é valor de troca para outro”.
A natureza dos conflitos reside no fato, portanto, de que a classe trabalhadora busca o valor de
uso, expresso na moradia e servicos publicos mais baratos e de melhor qualidade, enquanto
que os capitais, que ganham com a exploracdo do espago urbano, agem em funcdo do seu
valor de troca (MARICATO, 2015).

A esse respeito Lefebvre (2001, p. 6) defende a tese de que

a cidade e a realidade urbana dependem do valor de uso. O valor de troca e a
generalizacdo da mercadoria pela industrializacdo tendem a destruir, ao subordina-
las para si, a cidade e a realidade urbana, refugios de valor de uso, embrides de uma
virtual predominéncia e de uma revalorizagéo do uso (LEFEBVRE, 2001, p. 6).

Ele argumenta que o valor de uso da cidade, em conflito dialético inevitavel com
essa logica, trata-se de uma morfologia material (pratico sensivel) aliada a uma forma mental
e social, a forma da simultaneidade, da reunido, da convergéncia, do encontro. Assim, como a
industrializacdo (e o capitalismo) tornou o trabalho em mercadoria, a cidade também ¢é
reduzida a légica da mercadoria, em que o valor de troca se expressa pela loégica imanente, a
do dinheiro e do valor de troca generalizado sem limites (LEFEBVRE, 2001).

10 Uma interessante discussdo em torno das categorias de agentes sociais utilizada pela geografia urbana é
realizada por Vasconcelos (2016). Ele ndo s6 discute o uso dos termos agente e ator, bem como compara as
classificacdes de varios autores e avalia 0 mérito do uso dessa perspectiva para estudos da realidade urbana.
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A segregacdo espacial decorrente dessa logica de mercadoria é facilmente

percebida nas regibes metropolitanas das grandes cidades, especialmente nos espagos
rejeitados pelo mercado imobiliario privado e em areas publicas situadas em regides
desvalorizadas que ndo despertam o interesse dos agentes imobiliarios por seu reduzido valor
de troca, onde normalmente a populacdo excluida se instala.

Assim, a nascente cidade capitalista caracteriza-se pela privatizagdo da terra e da
moradia e, como consequéncia, a segregacdo espacial decorrente da divisdo em classes. Esse
processo resulta em consequente luta pelo espaco entre esses diferentes agentes, inclusive no
que concerne aos fundos e intervencdo do Estado. Conforme Maricato (2015, p. 25), é do
Estado “o controle do fundo publico para investimentos, e cabe a ele, sob a forma de poder
local, a regulamentacdo e o controle sobre o uso e a ocupagdo do solo”. Ainda conforme a
autora, hd uma luta pela apropriacdo dos fundos publicos, que é central para a reproducdo da
forca de trabalho ou para a reproducéo do capital.

O Estado, devido as alteragcbes nas normas urbanisticas ou em decorréncia de
investimentos publicos diretos em uma regido, atua de forma a induzir a valorizacéo fundiaria.
O termo mais-valia! fundiaria é normalmente associado a esse processo e pode ser definido
como uma expressdo do excedente que € induzido pelo poder pablico e que compde o preco
da terra urbana, sendo apropriado em forma de renda pelos proprietarios de terra (MONTE-
MOR; ALMEIDA, 2011).

Para que essa mais-valia fundiaria seja apropriada pela classe proprietaria da terra,
no entanto, o imoével precisa ser vendido ou alugado para individuos com maior poder
aquisitivo. Como resultado, o problema habitacional transparece. A medida que os interesses
por habitacdo da populacédo de renda elevada sdo satisfeitos, os segmentos de baixa renda, ndo
tendo acesso a producdo capitalista da moradia, necessitam buscar outras formas de produzir
habitacdo (CAMPQOS, 2011).

Dois fendbmenos de diferenciacdo espacial decorrem simultaneamente a partir do
efeito da acumulacdo de capital imobilidrio: as zonas mais bem equipadas em
infraestrutura urbana, que concentram as zonas residenciais das classes dominantes e
as zonas de negdcio e as zonas menos equipadas, concentrando a populacéo de baixa
renda, que tende a se estabelecer em locais cada vez mais distantes em relacdo as

primeiras e que apresentam uma suboferta estrutural em relagdo aos recursos e
servigos urbanos (CAMPQS, 2011, p. 66).

11 Mais-valia ou mais-valor é um conceito complexo e central a teoria de Marx. Refere-se ao incremento ou
excedente sobre o valor original de uma mercadoria por meio da exploragéo da forca de trabalho do trabalhador
pelo capitalista (MARX, 1996).
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As forcas do capital imobilidrio procuram influenciar o direcionamento dos

investimentos e as mudancas na atuacdo reguladora para beneficiar esse processo de
acumulacdo. Por outro lado, hd uma pressdo da populacdo excluida sobre o Estado para que
forneca instrumentos que sejam capazes de recuperar a0 menos parte dessa valorizagdo e
impedir que recursos advindos da coletividade sejam transformados em ganhos apropriados
de forma privada. Além disso, espera-se que desenvolva programas de redistribuicdo dos
recursos as areas preteridas de sua atuacdo (BALTRUSIS, 2006). Isto deve ocorrer por meio
de seu papel regulador, na medida em que estabelece legislagdo para a producéo e uso do
espaco, taxa a propriedade fundiaria, edificacbes, uso da terra e atividades produtivas e
também na orientacdo de seus investimentos, especialmente na construcdo de moradias
populares.

Finalmente, € importante ressaltar os impactos desse processo. O crescimento
urbano que iniciou-se no seculo XIX com a industrializacdo, e que intensificou-se com o
desenvolvimento tecnoldgico das ultimas décadas e a expansdo do setor de servigos teve
como efeitos a homogeneizacdo da sociedade, a desterritorializagdo, a atracdo de massas de
imigrantes para as cidades, provocando adensamento populacional de forma desordenada,
criando ndcleos de sub-habitacBes sem infraestrutura suficiente e heterogeneidade cultural e
étnica que, combinada a segregacdo socio-espacial, teve como consequéncia, a intensificacéo
da violéncia urbana (CAMARGO, 2008; ROLNIK, 2012).

Em todo o mundo, os territorios populares marcados pela clandestinidade, com
suas casas “subnormais”, ndo param de crescer ¢ quem mora neles tem que assumir sua
condicdo de ndo cidaddo, estigmatizados por se desviarem das normas. Como resposta, 0
Estado frequentemente desenvolve programas e projetos que “racionalizam” esses espagos,
adequando-os ao modelo “normal” de casa e cidade (ROLNIK, 2012; MARICATO, 2015).

No Brasil, a l6gica do processo de urbanizacdo ndo foi diferente, mas carrega
consigo algumas caracteristicas peculiares ao processo historico, préaticas de regulacdo urbana
e atores que precisam ser compreendidos. Embora a urbanizacao da sociedade brasileira tenha
constituido um caminho para a modernizacéo, para Maricato (2013), contudo, esse processo
ndo implicou a superacdo do Brasil arcaico, pois para ela recriou o atraso através de novas

formas.
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2.2 A producéo do espaco urbano no Brasil

Durante séculos o Brasil como um todo foi um pais agréario e apenas a partir do
século XIX, e em especial na segunda metade do século XX, com a progressiva unificacao
pelas comunicacdes, transportes e mercado, € que a urbanizacio se desenvolveu (DEAK;
SCHIFFER, 1999; MARICATO, 2013). Em 1890 a populacdo urbana estava entre 6,8% e
10% da populagdo total; em 1940 a taxa de urbanizacdo era de 26,35%; em 1980, ja havia
alcancado 68,86%; em 2000, a populacdo que residia nas cidades correspondia a 81,2% do
total; e em 2010 é de 84,36%*2 (MARICATO, 1997; SANTOS, 2013; IBGE, 2016).

No periodo colonial, embora o local da atividade produtiva fosse o campo, nos
engenhos produtores de agucar, o financiamento e comércio internacionais eram feitos através
das cidades. O Nordeste era a regido mais urbanizada do pais no século XVIII e a
administracao urbana era de competéncia do poder local, das Camaras Municipais controladas
pelos proprietarios rurais que ocupavam os cargos de vereadores (MARICATO, 1997).

Com o ciclo do ouro as cidades comecaram a avancgar para o interior. O eixo da
dindmica econdmica desloca-se para o eixo centro-sul e a capital é transferida para o Rio de
Janeiro em 1763, por onde se escoa 0 ouro. Durante o periodo colonial, apenas as cidades
mais importantes tinham algum calcamento nas ruas e ndo havia preocupacdo como
saneamento basico. Além disso, até aquele momento, a auséncia de normas urbanisticas
contribuiu para o desalinhamento das ruas e casarios (MARICATO, 1997).

Nesse periodo ndo haviam normas urbanisticas. As primeiras tentativas ndo muito
bem-sucedidas, vieram com as Ordenacgdes Filipinas, resultado da unido das coroas de
Espanha e Portugal. Apenas entre 1750 e 1777 foi instituida uma politica de urbanizacéo,
liderada pelo marqués de Pombal, que recomendava nova organizagdo para o sistema viario,
lotes, quadras e fachadas. Nas cidades maiores foram construidas obras puablicas, edificios
publicos, religiosos e comerciais. No fim do século XVIII, o Brasil contava com
aproximadamente 3 milhGes de habitantes, dos quais apenas 5,7% moravam nas cidades
(MARICATO, 1997).

Em 1808 desembarcou no Rio de Janeiro a familia real e a populacdo carioca
passou de 50 mil para 100 mil habitantes. A consequente ampliacdo do consumo para a

manutencdo da realeza ndo foi acompanhada do aumento proporcional da producdo, o que

2.0 mais recente Censo realizado pelo IBGE, em 2010, estimou uma populagdo de 190.755.799 habitantes,
sendo destes 160.925.792 residentes em éareas urbanas.



34
levou a inflagdo e ao endividamento externo. Com isso, o Brasil foi obrigado a assinar tratado

de comércio e navegacdo com a Inglaterra, que passou a controlar diretamente o comércio
brasileiro e, dentro outras exigéncias, se opds a manutencdo da mao de obra escrava
(MARICATO, 1997).

As disputas politicas que se estenderam por todo o Império (1822 a 1889),
resultaram na primeira constituicdo (1824), a Lei de Terras (1850), a aboli¢do da escraviddo
(1888) e a proclamacao da republica (1889). Essas medidas e acontecimentos viabilizariam as
condi¢des para a industrializacdo/urbanizacdo no final daquele século. A construcdo de
edificios e demais obras dos periodos colonial e imperial foram baseadas no trabalho escravo.
Com a proibigdo do comércio de negros efetivamente a partir de 1850, eles foram substituidos
pela terra como condicdo para exercicio do poder e controle da producdo. Com a abolicdo da
escravatura consumada em 1888, os negros tomaram o rumo das cidades e ofereceram sua
forca de trabalho livre, utilizada principalmente na producdo do cafée (MARICATO, 1997).

O processo de industrializagdo no Brasil ocorreu integrado a expanséo da cultura
do café, a partir de 1830. A instalacdo das fabricas, a principio favorecida pelo capital
acumulado com a exportacdo de café e a oferta de mdo de obra barata, foi freada pelos
interesses da burguesia cafeeira, dos intermediarios urbanos e dos ingleses, que tinham o pais
como mercado consumidor de seus produtos (MARICATO, 1997).

Apenas na segunda metade do século XIX & que outros produtos que ndo de
consumo popular quotidiano comecam a ser fabricados para exportacdo, tais como acucar,
algoddo, couros e peles. Apesar da drenagem de recursos para o exterior pela divida externa
gue consumia todo o excedente das exportacoes, 0s investimentos externos em infraestrutura
foram significativos, sendo muito importantes para o desenvolvimento do pais (MARICATO,
1997).

O crescimento urbano/industrial levou a uma sociedade mais diversificada com o
surgimento da classe média. No periodo foi promulgada a Constituicdo Republicana, tornando
0 voto direto e universal, Estado e igreja sdo separados, registro civil de nascimento e
casamento sdo instituidos. No final do século XIX, cerca de 80% dos trabalhadores ainda
estavam no campo (MARICATO, 1997).

No que se refere as normas urbanas nesse periodo, tem inicio no Rio de Janeiro e
em S&o Paulo nas Ultimas décadas do século XIX as primeiras leis especificas de zoneamento
que sdo operacionalizadas, executadas e demonstram interesses claros e especificos das elites
(VILLACA, 1999). Em 1875 foi produzido o primeiro documento com as caracteristicas de

um plano de obras, o plano geral, para a capital a época, a cidade do Rio de Janeiro. Em 1903
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foi produzido o Plano Pereira-Passos, o Unico cumprido a risca. Esses planos referiam-se

especialmente ao embelezamento e melhoramento das cidades a partir de um projeto das elites
urbanas, naturalmente em um contexto de baixa urbanizagdo (MARICATO, 2013b).

A economia manteve-se centrada no setor agrario exportador até 1930, quando o
Estado passa a investir em infraestrutura para o desenvolvimento industrial visando a
substituicdo de importagdes e a burguesia industrial assume a hegemonia politica da
sociedade, o que Florestan Fernandes denomina a revolugdo burguesa no Brasil
(MARICATO, 2013).

A industrializacdo, que surgiu da acumulacdo de excedentes de outras areas, em
particular a agricultura, ainda dependia de atividades primario-exportadoras para cobrir as
importagdes de equipamentos e produtos intermediarios que Ihe eram essenciais. O processo
substituiu numa primeira fase outros similares que vinham sendo importados, mas aos poucos
teve impacto interno expansivo consideravel na economia, ampliando e diversificando a
producdo industrial (FURTADO, 1981).

Esse crescimento da industria nascente aos poucos € acompanhado por um
movimento de expansdo urbana. As cidades deixam de ser apenas local de atividades
administrativas, comerciais, financeiras e culturais para ser também o local da producdo. A
nova mentalidade republicana procurou construir uma “fachada urbana” para se legitimar
frente aos paises capitalistas centrais e atrair capitais externos por meio de reformas urbanas.
Muitas obras foram realizadas em Manaus, Belém, Porto Alegre, Curitiba, Santos, Recife, Séo
Paulo e Rio de Janeiro, conjugando saneamento, numa perspectiva higienista, com
embelezamento e segregacao territorial (MARICATO, 1997; MARICATO, 2013).

Essas reformas contribuiram para consolidar as edificacbes como mercadorias
capitalistas. A legislacdo estabelece complexas normas que excluem os que ndo apresentam
condicBes para construir. Consolida-se o loteamento residencial e o preco da terra é alto na
area urbana servida por infraestrutura. Inicia-se a articulacdo entre proprietarios de terra e
imdveis, capitais imobiliarios, construtoras, politicos e concessionarias de servi¢os publicos
controladas por capital estrangeiro (MARICATO, 1997).

Como resultado, em cada cidade sdo geradas duas cidades: a legal e a ilegal. A
cidade legal “resulta de um processo de apropriagdo e uso do solo urbano que se enquadra
dentro das normas técnicas dos cddigos de obras e que esta garantido pelas formas regulares
do direito de propriedade” (SCARLATO, 2003, p. 402). A segunda, resulta de formas de

grilagem e de loteamentos feitos por empresas imobiliarias que atuam na clandestinidade ou
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por meio de ocupagdes de terrenos publicos e privados por pessoas impelidas pela

necessidade de um lugar para morar (SCARLATO, 2003).

As favelas, que caracterizam a cidade ilegal, se instalam por meio da prética da
autoconstrucdo. Maricato (2015) explica que os bairros de moradia dos trabalhadores séo
construidos por eles mesmos nos seus horarios de descanso. Afinal, a moradia ndo é vista nem
pelo capital, e muitas vezes nem pelo Estado como um problema. “As favelas fazem parte da
reproducido da forga de trabalho formal” (MARICATO, 2015, p. 20).

Durante essa fase de urbanismo sanitarista, que se extingue em fins da década de
1930, destacam-se os planos elaborados por Francisco Saturnino de Brito, que tinham como
proposta “sanear, prever ¢ embelezar” por meio de padrdes edilicios para circulagdo do ar,
escoamento das aguas e penetracao de luz solar. Assim, para substituir o planejamento antigo,
surge a proposta de um novo tipo de plano e um novo tipo de discurso, o plano diretor, que
leva em consideracdo ndo sé a cidade e ndo apenas as areas mais centrais e 0s bairros de alta
renda, como também todos os aspectos da cidade e seus problemas (VILLACA, 1999).

A eficiéncia, a ciéncia e a técnica comegcam a substituir os conceitos de
melhoramento e embelezamento, visto que a cidade da producdo precisa ser eficaz
(MARICATO, 2013b). Essa concep¢do, que vai até a década de 1990, é marcada pela
ideologia do planejamento enquanto técnica de base cientifica, indispensavel para a solucao
dos problemas urbanos (VILLACA, 1999).

Entre 1930 e 1965, o planejamento urbano era marcado pela primazia do plano
diretor que tinha uma origem iluminista e positivista manifesta na ideologia “saber para
prever, prever para prover”’. Os planos eram caracterizados pela preocupag¢do com a ordem,
racionalidade e tinham como enfoque a infraestrutura, principalmente a de saneamento e
transportes. Embora o discurso seja o enfrentamento do “caos urbano”, do “crescimento
descontrolado”, mantém-se 0 interesse pelas oportunidades imobiliarias, especialmente nas
regibes centrais (VILLACA, 1999).

Conforme Furtado (1981), em 1949, a industria brasileira havia alcancado o limite
da capacidade de financiamento do sistema e o pais era autossuficiente no que se refere aos
bens manufaturados ndo duraveis destinados ao consumo final. Na primeira metade dos anos
1950 aumentou-se a pressdo sobre a balanca de pagamentos em razdo do aumento da
demanda por bens duraveis de consumo, importados e, como resposta, o Estado se empenhou
em ampliar a base do sistema industrial criando meios para atrair capital e técnica do exterior.

Em 1959 a estrutura do sistema industrial havia evoluido, com o setor

metalomecé&nico mais importante e forte participacdo do alimentar, téxtil e conexos. Por outro
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lado, a reducdo da capacidade interna de financiamento pela construcdo de Brasilia somadas

as tensbes inflaciondrias e instabilidade politica que limitaram os recursos financeiros
externos, levam a economia a uma fase turbulenta e subutilizacdo da capacidade produtiva
(FURTADO, 1981).

No que se refere as praticas de planejamento urbano, entre 1965 e 1971, fase que
Villaga (1999) denomina de “Superplanos”, séo elaborados planos integrados, voltados ndo s6
mais para a infraestrutura, e a presenca de consultorias estrangeiras. Esses planos eram
caracterizados: pelo seu descolamento da realidade das massas populares; também pelo
distanciamento crescente entre o que era planejado e a possibilidade de sua implementacao
por parte da administracdo publica, especialmente pela caréncia de recursos; pelo conflito
com a administracdo publica cada vez mais setorizada e especializada; e pelo conflito de que
exigiam “aprovacdo” e “execucdo”, caracteristica de obras realizadas pelo executivo, mas
continham apenas “recomendagdes” que nao estavam vinculadas a obras especificas nem a
leis, impossibilitando as primeiras (VILLACA, 1999).

Na década de 1970, no contexto econdmico, 0 pais encontrava-se em situacéo de
vulnerabilidade por conta da crise do petréleo (1973). O sistema industrial estava em plena
utilizacdo e havia pressdao na balanca de pagamentos por conta da sobrevalorizacdo da moeda.
A situacdo em 1974 era de contradicdo: baixa do intercambio externo ao mesmo tempo em
que ocorria uma politica expansionista, levando a dobrar o indice geral de precos, rigidez da
oferta interna e a ilusdo de que o endividamento externo resolveria uma situacao passageira.
Entre 1974 e 1979 os bancos e as empresas que tinham acesso direto a poupanca externa
foram autorizados a depositar 0s recursos no Banco Central, que pagava juros e assumia o
risco da desvalorizagdo cambial. Como resultado, as firmas tiraram proveito da situacédo
apropriando-se de parte da renda nacional e especulando no mercado financeiro. A divida
externa cresceu consideravelmente no periodo e os anos 1980 iniciaram com forte pressao
inflacionaria (FURTADO, 1981).

Entre 1971 e 1992, na perspectiva do planejamento urbano, os planos
caracterizavam-se pela forma de lei, sem mapas, tendo como marco a lei 7.688/71, o Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Sdo Paulo (PPDI), elaborado
internamente, simples, sem sofisticacdo intelectual, elaborado por técnicos da prefeitura
alheios a administracdo em pleno regime militar (VILLACA, 1999). Eles continham
objetivos, diretrizes e politicas gerais que determinavam como deveriam ser novos planos que
posteriormente deveriam ser detalhados, mas que nunca foram efetivamente elaborados, tendo
como destino as prateleiras (VILLACA, 1999).
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Nas décadas de 1980 e 1990, a globalizacdo impds as metropoles brasileiras, com

anuéncia das elites nacionais, forte efeito negativo com a queda brusca do crescimento
econdmico, ajuste fiscal, aumento do desemprego e retracdo do investimento publico em
politicas sociais (MARICATO, 2015). Somam-se a esses fatores importantes mudangas no
padrdo de urbanizacdo, tais como a aceleragcdo do crescimento das cidades de porte médio e
das cidades litoréneas, que crescem a taxas maiores que as das metrépoles, maior crescimento
das periferias das metrépoles em proporcéo aos seus nucleos centrais, 0 que implica aumento
das populagbes pobres, e a diminuicdo populacional decorrente de menor taxa de natalidade,
movimento que ainda se mantém (MARICATO, 2013).

Nesse contexto de crise, entretanto, as politicas eram pouco orientadas a realidade
e a academia dedicava-se mais a aspectos técnicos de instrumentos urbanisticos do que
efetivamente os problemas de um brasil urbano que crescia. Como resposta, 0s anos 1970
marcam nova etapa na consciéncia popular urbana no Brasil, com o fortalecimento dos
movimentos populares. Em 1980 ha revoltas populares e consolida-se 0 Movimento Nacional
pela Reforma Urbana que, ja no final da década, encaminha as reivindicagdes dos
movimentos e propostas populares ao congresso nacional (VILLACA, 1999). Maricato (2015)
ressalta que esse movimento conquistou importantes marcos institucionais.

Conforme Maricato (2013b), o Férum Nacional da Reforma Urbana (FNRU),
entidade criada por setores da Igreja CatoOlica de tendéncia progressista, setores nado
governamentais e técnicos de assessoria aos movimentos urbanos e pelas proprias liderancas
de movimentos urbanos, foi bastante ativo nos anos 1980 na defesa de uma agenda de reforma
urbana. Como resultado, foi um dos responsaveis pela insercdo na Carta Magna de 1988 de
algumas conquistas relacionadas a ampliacao do direito a cidade.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 traz como resposta a exigéncia de
elaboracao de plano diretor para as cidades com mais de 20 mil habitantes, o que para Villaca
(1999) representa um retrocesso, visto que a acao concreta do Estado que ndo esta nos planos
diretores é que produziu e continua produzindo a segregacdo nas cidades entre uma cidade
legal, equipada e moderna, e de outro a clandestina, miseravel e atrasada.

Porém, ainda assim a CF trouxe como avanco o reconhecimento da funcédo social
da propriedade, cuja definicdo deveria ser explicitada pelos planos diretores, e cria-se a
possibilidade do imposto progressivo. Em 1990 surgem outros instrumentos com a mudanca
na legislacdo, descritos no art. 182, paragrafo quarto da CF (BRASIL, 2007): concessao
onerosa do potencial construtivo, fundo municipal de urbanizacdo, regularizacdo fundiéria,

urbanizacdo das favelas, Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).



39
O primeiro instrumento, também conhecido como outorga onerosa do direito de

construir, trata-se de concessdo municipal para que o proprietario de um imdvel edifique, em
outro imovel préprio ou de terceiros, metragem acima de um limite estabelecido, mediante a
contrapartida do pagamento pelo beneficiario. Os fundos municipais de urbanizacéo, por sua
vez, podem ser constituidos para compra de lotes para finalidades de habitacdo social e para
regularizacdo fundiéria ou urbanizacdo das favelas. As ZEIS tratam-se de &reas previstas no
Plano Diretor e demarcadas na Lei de Zoneamento das cidades para assentamento de
populacdo de baixa renda.

Para Villaga (1999), a partir da década de 1990 inicia-se um processo de
politizacdo, fruto do avancgo da consciéncia e organizac@o populares que marca o fim do plano
diretor como concebido até aqui. Para ele, essa mudanca manifesta-se na recusa dos
diagndsticos técnicos, buscando-se o foco para viabilidade, a rejei¢do do plano “todo
poderoso”, globalizante, ou que tenha a funcdo de integracdo e coordenacdo regional e a
assuncdo de um novo objeto: o espaco urbano, a terra urbana equipada (VILLACA, 1999).
Para o autor, o novo plano diretor ndo é, portanto, mais visto como uma pega meramente
cientifica e técnica, mas uma peca politica orientada para aspectos de natureza urbanistica,
tributaria e juridica.

Desde entdo, 0s aspectos urbanisticos, especialmente os referentes ao uso e
ocupacdo do solo, sdo 0s que mais geram polémicas e enfrentamento por parte dos atores
interessados no espago urbano presentes no setor imobiliario, tais como grupos empresariais
de construcdo civil, comércio, grandes escritérios de engenharia e arquitetura (VILLACA,
1999).

Apesar desta mudanca, conforme Maricato (2015), as trés politicas urbanas
estruturais — transporte, habitacdo e saneamento — foram ignoradas ou tiveram um rumo
erratico, com baixos investimentos, por mais de 20 anos. Essas omissdes por parte do estado
negaram a uma crescente populacdo pobre o direito a cidade e a habitacdo. Desde 0s anos
1980, o pais enfrentou décadas de baixo crescimento, alto desemprego e recuo nas politicas
publicas e sociais, que se tornam explicitas pelo crescimento da violéncia urbana
(MARICATO et al., 2013).

Por outro lado, organizaram-se diversos atores, tais como 0s movimentos sociais,
pesquisadores, arquitetos, urbanistas, advogados, engenheiros, assistentes sociais,
parlamentares, prefeitos etc. em torno de uma plataforma de reforma urbana. Além da

inclusdo da participacgéo social, priorizou-se a urbanizagdo da cidade ilegal ou informal.



40
Em 2001 € aprovado o Estatuto das Cidades por meio da lei 10.257, apds treze

anos de lutas dos movimentos sociais (MARICATO et al., 2013). Embora importantes, 0s
instrumentos previstos na CF ndo eram regulamentados e faltavam outros. A lei regula o uso
da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos,
bem como do equilibrio ambiental, estabelecendo diretrizes gerais para a execucdo da politica
de desenvolvimento urbano (CAMARGO, 2008). Os instrumentos do Estatuto das cidades
séo descritos no art. 4°, em categorias (CAMARGO, 2008): planos (inc. I a Ill); instrumentos
tributarios e financeiros (inc. 1V); instrumentos juridicos e politicos (inc. V); e instrumentos
ambientais (inc. VI). Esses instrumentos sdo fundamentais para a consecucdo das politicas
publicas municipais.

A partir da gestdo do ex-presidente Luis Indcio Lula da Silva, a partir de 2003,
além das varias medidas para combate a fome e a pobreza, importantes para o fortalecimento
do mercado interno, ha também um novo quadro institucional para lidar com a questfo. E
instituido o Ministério das Cidades (2003), o Conselho das Cidades (2004) e séo criadas
instancias de participacdo da sociedade civil por meio das Conferéncias Nacionais das
Cidades (2003, 2005 e 2007) (MARICATO et al., 2013).

Alem disso, em 2007 séo retomados os investimentos em obras de infraestrutura
econémica e social por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Em 2009
sdo retomados 0s investimentos em habitacdo e saneamento numa escala significativa, a partir
do langamento do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e do PAC Il (MARICATO
et al, 2013). Nos mandatos da ex-presidente Dilma Vana Rousseff, 0 programa apresenta
continuidade, sendo langada a fase 1. A proxima secéo trata do processo descrito aqui a partir
da otica das politicas habitacionais, dedicando especial atencdo as mudancas mais recentes,

operacionalizadas a partir de 2003.

2.3 A experiéncia com as politicas habitacionais no Brasil

Existem variadas abordagens para a definicdo de politicas publicas. Conforme
Howlett, Ramesh e Perl (2013), uma politica publica (policy-making) trata fundamentalmente
de atores cercados por restricGes que tentam compatibilizar objetivos politicos (policy goals)
com meios politicos (policy means). Para eles, esse processo de compatibilizacdo de objetivos

e meios tem duas dimensdes: a técnica, que procura identificar a relacdo étima entre objetivos
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e instrumentos, e a politica, porque nem todos os atores estdo de acordo com o que constitui

um problema politico ou solugdo adequada.

Os atores que costumam exercer alguma influéncia sobre os processos de politicas
publicas em paises capitalistas liberais-democraticos, como é o caso brasileiro, sdo 0s
politicos eleitos (executivo), o publico (cidaddos), que tem normalmente papel restrito no
processo, 0s burocratas (servidores publicos) e os partidos politicos. Ha também influéncia de
grupos de interesse ou de pressao, tipicamente forcas do capital ou dos movimentos sociais,
0S meios de comunicacdo de massa e 0s pesquisadores das universidades (HOWLETT,;
RAMESH, PERL, 2013).

Na sociedade contemporanea, as politicas publicas sofrem influéncia do processo
de globalizacdo em todas as suas esferas de poder. O poder local sofre as determinagdes da
relacdo entre capital e trabalho, nos diferentes estagios de seu desenvolvimento em escala
planetaria. O espago urbano, considerado em sua totalidade, insere-se na realidade historica,
econdmica, social e politica do processo de producéo capitalista, abrangendo as estruturas e 0s
meios da producdo e os demais momentos desse processo. As cidades sdo espacos de
reproducdo de uma logica globalizada e, como tal, sofrem os efeitos da reestruturacao
produtiva decorrente dos processos de mundializacdo do capital tendo, inclusive, impacto em
suas politicas urbanas que ndo conseguem superar as desigualdades (RAMOS, 2002).

Por outro lado, Batley (1997), ao analisar as politicas e a gestdo urbana da
América Latina, defende que as desigualdades observadas nas cidades latino americanas ndo
se explicam exclusivamente como resultado inevitavel da globalizacdo. Para ele, o que falta é
continuidade na execucdo dos planos, a responsabilizacdo formal por uso eficiente e efetivo
de recursos e a memoria institucional. De fato, ao se analisar a histdria das politicas publicas
de habitacdo no Brasil, especialmente a partir da década de 1920, esses aspectos podem ser
identificados, dada a grande quantidade de programas sem continuidade, recursos
despendidos sem eficiéncia e repeticao de erros do passado a cada gestao.

Conforme atestam Galvao e Galvao (2012), até os anos 30, a sociedade brasileira
era eminentemente agraria, baseada na monocultura de café (no Sudeste) e cana de agucar (no
Nordeste). As necessidades habitacionais, conforme os autores, eram providas pelos
empresarios latifundiarios e mesmo nas cidades, a moradia dos operarios era normalmente
garantida pelos industriais. A urbanizacdo tem inicio com os reflexos da crise de 29, que
atinge diretamente o complexo agrario exportador e se acelera no periodo da Segunda Guerra
Mundial, quando a necessidade de substituicdo de importacGes provoca expansdo da indudstria

nacional.
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Desde o final dos anos 1920, no Rio de Janeiro, e desde o final dos anos 1940, em

S&o Paulo, intensifica-se a producdo habitacional realizada pela iniciativa privada para o
mercado de apartamentos lan¢ados para venda e principalmente aluguel. Entretanto, é a partir
dos anos 1950 que o setor de incorporacdo imobiliéria especializado e profissionalizado passa
a atuar como verdadeiro mercado de residéncias préprias. Na década de 1950, esses
incorporadores eram empresas imobiliérias associadas a bancos, negdcios familiares ou ainda
companhias seguradoras e de capitalizacdo (ROLNIK, 2015; BONDUKI, 1994).

No que se refere a atuacdo governamental, as primeiras medidas que merecem
destaque foram a Lei do Inquilinato e a Fundagdo da Casa Popular, implementadas em 1942 e
1946 respectivamente. O decreto-lei do Inquilinato congelou os aluguéis e passou a
regulamentar as relagdes entre locadores e inquilinos, além da criacdo das carteiras prediais,
dos Institutos de aposentadoria e Previdéncia. Como o aluguel representava parcela fixa de
grande peso a ser despendida mensalmente pelas familias, a lei teve forte impacto para as
massas urbanas (BOUNDUKI, 1994). O decreto tambem regulamentou a criagdo da Fundacao
da Casa Popular.

Em 1946, com o fim da ditadura Vargas (1930-1945), o governo federal
implementa a primeira Politica Nacional de Habitacdo, com a criacdo da Fundacdo da Casa
Popular para atender as demandas do operariado e da classe média nascente. Tinha como
propdsito inicial, conforme o Decreto 9.128 de 1946, financiar obras urbanisticas de
abastecimento de agua, esgoto, energia elétrica e assisténcia social, bem como a industria de
construcdo quando existissem falhas de mercado, e a construcdo de casas populares. Foi,
entretanto, ineficaz devido a falta de recursos e regras de financiamento (ANDRADE, 2012;
GALVAO; GALVADO, 2012).

Tais medidas, embora bem-intencionadas acabaram por ser pouco efetivas na
eliminacdo do déficit de residéncias no Brasil (ANDRADE, 2012). Galvédo e Galvao (2012)
ressaltam que, entre 1946 e 1964, a demanda foi atendida pontual e parcialmente pelas
entidades de classe dos grupos de trabalhadores mais organizados, como funcionarios
publicos, industriarios, bancarios, estivadores, comerciarios. Segundo 0s autores, eram
conjuntos habitacionais de boa qualidade, mas que atendiam apenas as elites desses
sindicatos.

Em 1964, no ambito de uma das reformas lancadas pelo governo militar
imediatamente ap0s o golpe, ocorreu a instituicdo do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH)
que trouxe maior disponibilidade de recursos para o financiamento habitacional utilizando-se

do recém-criado Banco Nacional da Habitacdo (BNH) para esse proposito (ANDRADE,
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2012; GALVAO:; GALVAO, 2012; ROLNIK, 2015). Foram criados também instrumentos

financeiros como as Sociedades de Crédito Imobiliario e as Letras Imobilidrias. Tambeém foi
editada a Lei das Incorporaces Imobiliarias, regulando o setor. A lei permitia o
estabelecimento de condominios e a individualizacdo da alienacdo de cotas-parte (compra e
venda de apartamentos) (ROLNIK, 2015).

A drenagem de recursos, em escala nunca vista no pais, ocasionou a mudanca de
perfil das grandes cidades, com a verticalizacdo promovida pelos edificios de apartamentos,
cuja introducéo j& havia ocorrido na década de 1940 e que se consolida com a implementacéao
do SFH (MARICATO, 2013). Seu papel no fortalecimento da economia por meio da geracao
de empregos e fortalecimento do setor de construcéo civil foi central para o governo militar.

Maricato (2013) argumenta que embora muitas moradias tenham de fato sido
construidas via SFH, cerca de 2,4 milhGes de unidades entre 1964 e 1986, estas poderiam ter
sido construidas com maior esforco para evitar desperdicios, impulsionando a cadeia
produtiva para tecnologias mais adequadas, com politicas urbanas mais racionais, priorizando
a maioria da populacdo. Alem disso, a casa propria foi a forma de consolidagédo dessa politica
social de habitagdo: 64% dos domicilios urbanos eram alugados em 1940, enquanto que em
1991, essa proporcao era de apenas 16%; esta queda se da, concomitantemente, ao aumento
da populacdo moradora de favelas (MARICATO, 1997).

A segregacdo da populacdo mais pobre € explicada pelos baixos salarios pagos
aos trabalhadores que, sem poder aquisitivo para comprar as moradias no mercado imobiliario
privado, sem oferta significativa de moradia subsidiada pelo governo, incapazes de pagar 0s
aluguéis que subiram pelo processo especulativo, invadem ou recorrem a compra de terrenos
irregulares e constroem suas casas (MARICATO, 1997).

A escolha por esta politica de habitacdo tem raizes tanto nos interesses dos
empresarios da industria da construcdo quanto na promocéo da ideologia do regime militar.
Rolnik (2015) identifica trés dimensdes dessa escolha: a politica depende e incide sobre as
estratégias monetarias e fiscais do pais; esta ideologicamente e politicamente alicercada na
ideia de combate ao déficit habitacional, ou seja, na ideia de que as necessidades habitacionais
correspondem a uma demanda reprimida de casas préprias que precisam ser construidas; e
trata-se de um instrumento de fomento ao setor de construcéo civil e do setor financeiro.

O BNH torna-se empresa publica em 1966, com o objetivo de comprar a carteira
hipotecaria dos bancos que originavam os financiamentos, aumentando sua liquidez para
novos empréstimos, tornando-se instrumento privilegiado de financiamento interno da

economia brasileira. Nesse periodo o governo cria também o Fundo de Garantia por Tempo
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de Servico (FGTS), um fundo sob gestdo publica formado pela contribuicdo mensal

compulséria de 8% das remuneragdes dos empregados em conta vinculada de natureza
privada, realizada pelos seus empregadores. J& a partir de 1967 passa a ser o principal funding
do BNH (ROLNIK, 2015).

O SFH mantém a arquitetura béasica, embora o0 BNH tenha sido extinto em 1986
devido a uma crise de liquidez frente ao quadro inflacionario, de recessdo e aumento de
inadimpléncia. Nesse ano, ja no Governo de José Sarney, a Caixa Econémica Federal (CEF)
torna-se seu gestor operacional, herdando um fundo sem recursos financeiros compativeis
que, somada a estagnacdo econdmica dos anos 1980 provocou um hiato na politica
habitacional. Em Resumo, a instituicdo do SFH, apesar de importante, ndo conseguiu acessar
de forma efetiva a populacdo de baixa renda para a qual o mercado ndo se abriu, tendo o
acesso das classes médias e altas priorizado (ANDRADE, 2012; GALVAO; GALVAO, 2012;
MARICATO, 2013; ROLNIK, 2015).

A partir de 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal que promoveu a
descentralizacdo das politicas sociais, a politica habitacional passa a fazer parte das
competéncias de estados e municipios. Assim sendo, a descentralizacdo associada a
falta de recursos federais para financiamento, resultam numa gama de politicas
habitacionais variada. Tem-se a atuacdo dos estados e municipios, o
autofinanciamento e os modelos alternativos, como mutirédo, urbanizacao de favelas
e regularizacdo de loteamentos clandestinos (GALVAO; GALVAO, 2012, p. 4).

Em 1990, quando Fernando Affonso Collor de Mello assumiu a Presidéncia da
Republica, o quadro institucional da politica habitacional se manteve sem grandes alteracdes,
tendo sido formulado apenas o Plano de Acdo Imediata para a Habitacdo (PAIH) (GALVAO;
GALVAO, 2012). Esse plano, lancado em maio de 1990 e apresentado como uma medida de
carater emergencial, tinha como proposta financiar em 180 dias cerca de 245 mil habitacdes
utilizando recursos do FGTS. O programa tinha como alvo familias com renda média de até
cinco salarios minimos. A coordenacdo ficava, a época, a cargo da Secretaria Nacional de
Habitacdo que era vinculada ao Ministério de A¢do Social. O plano ndo cumpriu varias de
suas metas, inclusive o prazo que se alongou por mais de 18 meses (AZEVEDO, 2007).

Em 1994, sob o Governo de Itamar Augusto Cautiero Franco, a prioridade passa a
ser a conclusdo de obras iniciadas, 260 mil casas financiadas pelo governo anterior,
destinando para tal recursos da ordem de 800 mil ddlares. Foram ainda criados dois
programas (Habitar Brasil e Morar Municipio) com recursos do orcamento da Unido e do
Imposto Provisorio sobre Movimentacdo Financeira (IPMF) e que funcionavam por fora do
SFH (GALVAO; GALVAO, 2012; RAMOS, 2002; AZEVEDO, 2007).
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O programa Habitar Brasil era voltado para municipios de mais de 50 mil

habitantes e 0 Morar Municipio para 0s municipios de menor porte. Tendo a participacdo de
governos estaduais e prefeituras municipais, sua populacdo-alvo eram as familias de baixa
renda e as que vivem em area de risco (CARDOSO, 1999; AZEVEDO, 2007). Para Galvdo e
Galvdo (2012), o problema surgido nesse periodo diz respeito ao contingenciamento de
recursos, levando a investimentos pifios para esses programas.

Em 1994, foi lancada o Plano Real como parte das politicas de ajuste estrutural e
reforma monetaria, 0 que ocorreu ndao sé pela introducdo de uma nova moeda como também
pela reforma do sistema financeiro, o que incluiu a abertura para bancos estrangeiros. O setor
imobiliario também passou por reformas liberalizantes, entre elas a ampliacdo do capital
financeiro no mercado imobiliario por meio da criagdo de novos produtos financeiros, tais
como o Certificado de Recebiveis Imobiliarios (CRI) e os Fundos de Investimento Imobiliario
(FIT), como também o estabelecimento de regras para o estabelecimento de companhias de
securitizacdo de crédito imobiliario e introducéo do regime de alienacdo fiduciaria no direito
civil brasileiro (ROLNIK, 2015).

No governo de Fernando Henrique Cardoso, entre 1995 e 2002, as mudangas
foram principalmente de ordem institucional, com a criacdo da Secretaria de Politica Urbana
(SEPURB), no Ministério do Planejamento e Orgamento, extinta em 1999, e que teve suas
funcdes substituidas pela Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano (SEDU), vinculada
a Presidéncia (GALVAO; GALVAO, 2012). Essa nova conformagdo permitiu discutir a
questdo habitacional de forma integrada a politica urbana e a politica de saneamento
ambiental, através da SEPURB (AZEVEDO, 2007).

As principais criticas relacionadas a esse periodo dizem respeito a perda da
capacidade de formulagdo pelo governo em decorréncia da politica de enxugamento
de quadros e de desmonte do estado, iniciada no governo do Presidente Collor de
Melo. Como consequéncia, ha uma diminuicdo da capacidade de intervengdo do
Estado e uma desarticulacdo institucional (GALVAO; GALVAO, 2012, p. 4).

Ainda sob o governo de FHC, dois programas de habitacdo social sdo lancados,
ainda em pequena escala: o Programa de Arrendamento Residencial (PAR) e o Programa
Social da Habitacdo (PSH). No primeiro, o empreendedor privado era responsavel por toda a
operacdo, da compra do terreno a construcdo, passando pela elaboracdo do projeto. Os
governos municipais selecionavam a demanda e o governo federal realizava o financiamento

direto e subsidiado ao mutuério final através da CEF. J4 no PSH, o Estado leiloava subsidios
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por regido e bancos podiam adquiri-los para construir residéncias em parceria com 0S

municipios (ROLNIK, 2015).

Azevedo (2007) destaca ainda os programas de crédito direto ao cidaddo, Cred-
Mac e Cred-Casa, 0s programas Pr6-Moradia e o Programa Habitar Brasil na gestdo FHC. Os
dois primeiros eram programas de crédito direto ao cidaddo, destinados a aquisicdo de
material de construgdo pelas familias, visando a melhoria ou construgdo de habitacfes. Os
outros dois eram voltados para estados e municipios e financiados por recursos do FGTS e do
Orcamento Geral da Unido. Tinham como objetivos a urbanizacdo de areas degradas para fins
habitacionais, a regularizacdo fundiaria e a producdo de lotes urbanizados.

Em 2003, quando o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito, foi criado o
Ministério das Cidades. O 6rgao foi encarregado de formular a politica urbana em nivel
nacional e fornecer apoio técnico e financeiro a governos locais, integrando as questdes
relacionadas a habitacdo, saneamento e transportes (ROLNIK, 2015). Em seguida, foram
realizadas as Conferéncias Nacionais das cidades (em 2003, 2005 e 2007) e instituido o
Conselho Nacional das Cidades, cuja eleicdo ocorreu na primeira conferéncia em 2003 e que
inicia seus trabalhos em 2004.

Rodrigues (2011) ressalta que os avangos importantes a partir do governo do
Partido dos Trabalhadores estdo relacionados com a ampliacdo da participacdo social por
meio das conferéncias das cidades e dos conselhos da cidade em niveis nacional, estaduais e
municipais. O governo criou espagos para a participacdo direta de liderancas sindicais,
académicas e populares (MARICATO, 2015).

Em 2004, trés medidas sdo adotadas em direcdo a ampliacdo do crédito
habitacional e da retomada do crescimento do mercado imobiliario. A primeira foi a
regulamentacdo da alienacdo fiduciaria, 0 que passou a permitir o uso de um imovel como
garantia em operacdes financeiras, expondo os moradores a perda da casa caso ndo paguem as
prestacdes, mas que também impulsionou o mercado. A segunda foi uma resolu¢do do Banco
Central do Brasil (Bacen) que obrigou os bancos a adotarem uma porcentagem do Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) e do Fundo de Compensacdo das VariacGes
Salariais (FCVS) em empréstimos imobiliarios, o que elevou os recursos do SBPE para mais
de 18 bilhdes de reais em 2007. Por tltimo, a “MP do Bem” que isentava de impostos a venda
de imoveis, desde que seu resultado fosse imediatamente aplicado na compra de outro imével
residencial (ROLNIK, 2015).

Em 2005, a resolucdo 460 de 2004 do Conselho Gestor do FGTS permitiu ampliar

os subsidios oferecidos pelo governo federal e aumentar consideravelmente o or¢camento da
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area de habitacdo naquele ano, especialmente paras as familias de renda mais baixa. No

mesmo ano é apresentado projeto de lei para instituicdo do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS), cujo gestor é o Ministério das Cidades, que prioriza as familias de
menor renda através da concessao de subsidios, com caracterizacdo diferenciada por regides.
O SNHIS contava um fundo proprio, gerido pela CEF, o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS), que tinha recursos oriundos do Orgcamento Geral da Unido, de
outros fundos e de fontes ndo onerosas (ROLNIK, 2015).

Entre 2006 e 2008 os recursos do FNHIS, instituido pela Lei 11.124 de 16 de
junho de 2005, destinados ao Subsistema de Habitacdo de Interesse Social, foram basicamente
destinados a apoiar a elaboracdo de planos municipais e estaduais de habitacdo, além de
algumas poucas areas de urbanizacdo de favelas. Houve também substancial ampliacdo dos
financiamentos pelo sistema FGTS-SBPE, que em 2008 chegou a mais de 40 bilhdes de reais,
associados ao Subsistema de Habitagdo de Mercado (ROLNIK, 2015).

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), iniciado em 2007, se orientava
a financiar obras de infraestrutura para estimular o crescimento econémico do pais. Nasceu
como um desdobramento do Plano Piloto de Investimentos (PPI), uma proposta negociada
com o Fundo Monetério Internacional (FMI), durante o primeiro governo Lula, para que 0s
gastos em infraestrutura fossem debitados do célculo do superavit primario (LOUREIRO;
MACARIO; GUERRA, 1990).

Assim, diante de um problema de grandes dimens@es cujas tentativas de solucéo
anteriores tiveram insucessos totais ou parciais, em 2009, no segundo mandato do presidente
Luiz Inécio Lula da Silva deu-se inicio ao Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), um
desdobramento do PAC, por meio da Medida Provisdria n® 459 com o objetivo de reduzir em
catorze por cento o déficit de moradias. Exclusivamente voltado para a populacdo de baixa
renda, o Programa incentiva por meio de taxas de juros abaixo das de mercado e por subsidios
0 acesso a unidade habitacional (ANDRADE, 2012).

Conforme Rodrigues (2011), a politica urbana no governo Lula (mantida no
governo Dilma) mantém a utilizacdo dos recursos do FGTS, proveniente das relacdes de
trabalho, para se investir no urbano, caracterizando a socializagdo capitalista da exploracdo da
forca de trabalho. Ainda para a autor, “apesar da criagdo do Ministério das Cidades e da
proposicdo de politicas urbanas serem integradas o que se observa é que as mesmas
continuam a serem politicas setoriais sem levar em conta o espago e o territdrio”

(RODRIGUES, 2011, p. 76).
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A esse respeito, Maricato (2015) afirma que o PMCMV retomava a Vvisao

empresarial da politica habitacional (MARICATO, 2015). A forma como foi concebido, com
forte participacdo de atores ligados as empresas de construgdo civil e investidores, com pouca
participacdo do Ministério das Cidades ou da equipe que formulava o Plano Nacional da
Habitacdo, ou o0s conselhos estabelecidos, ou ainda a sociedade civil organizada ja
evidenciava a forma como os recursos seriam direcionados (ROLNIK, 2015).

O programa foi organizado nas modalidades MCMV-Empresas, MCMV-
Entidades, PNH-Rural, MCMV-Sub 50. A primeira é a principal modalidade do programa,
que envolvia o financiamento de habitagcdes construidas por empresas de construcdo civil. O
MCMV-Entidades era destinado a producdo de moradias por associacfes e cooperativas
autogestionadas. JA& o PNH-Rural, orientado para a construcdo de casas para cooperativas e
pequenos produtores da agricultura familiar. O MCMV Sub 50 decorreu de pressdo dos
deputados do Congresso Nacional cuja base era de pequenos municipios, 0 que estendeu o
programa a municipios com menos de 50 mil habitantes. As trés ualtimas modalidades
representavam apenas 10% do total de unidades e recursos previstos no lancamento do
PMCMV (ROLNIK, 2015).

O programa teve sua primeira fase entre 2009 e 2011 com meta de oferecer um
milhdo de imdveis a populacdo com renda de até dez salarios minimos. Em maio de 2011 o
programa entrou em sua segunda fase, ja no governo Dilma Rousseff, com a meta de construir
dois milhGes de casas populares até 2014 através do Programa de Aceleracdo do Crescimento
2 (PAC 2).

Como resultado dessas politicas, “um intenso processo de especulacdo fundiaria e
imobiliaria promoveu a elevagao do preco da terra e dos imoveis” (MARICATO, 2015, p.
39). Assim, apesar de todos os dispéndios publicos direcionados a oferta de imdveis
residenciais e de financiamento orientados a reducdo do déficit habitacional, um intenso
processo de especulacdo fundiaria e imobiliaria promoveu substancial elevacdo do preco da
terra e imoveis. A oferta de imoveis ndo necessariamente reduziu o valor do aluguel, tendo,
portanto, pouco efeito no enfrentamento do déficit habitacional. O déficit, em verdade, ndo é
definido pela oferta de imoveis, mas pela capacidade econémica (MARICATO, 2015).

No que se refere ao entorno, o programa nao levou em conta a infraestrutura
urbana necessaria aos novos conjuntos habitacionais, tampouco a mobilidade urbana. Séo
também criticadas tanto a tendéncia a padronizacdo das solugdes, que muitas vezes ndo leva

em conta as caracteristicas locais, quanto o impacto ambiental, que se trata ndo s6 da
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destruicdo de rios, matas ciliares, animais, como também o depdésito de lixo e residuos da

construcdo civil na natureza (KRAUSE, 2011; MARICATO, 2015).
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3 CONTABILIDADE PUBLICA E AS DESPESAS COM A HABITACAO

Este capitulo se dedica a definir os conceitos basicos referentes a contabilidade
publica e orcamento publico. Apresenta as competéncias do governo federal, estadual e
municipal quanto a questdo orcamentaria e a responsabilidade quanto a habitacdo. Em
seguida, trata dos conceitos basicos de contabilidade publica e descreve como séao
classificadas as despesas habitacionais nos demonstrativos orgcamentarios, bem como descreve
as contas associadas as despesas com habitacdo. A final, aborda os balangos publicos,

descrevendo quais sdo 0s demonstrativos e anexos em uso neste estudo.

3.1 Organizagéo politico-administrativa brasileira

Conforme Kohama (2014), o Estado é a organizacdo politica do poder. Numa
perspectiva juridica, o limite espacial no qual o Estado exerce de modo efetivo e exclusivo o
poder sobre as pessoas e bens é o que se define como territorio®. O Brasil, conforme o
primeiro artigo da sua Constituicdo Federal define-se como Estado Federal, pessoa juridica
autdbnoma em relacdo aos Estados-membros e administrada por presidente (BRASIL, 2007):

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Este primeiro artigo da constituicdo também delimita as entidades federativas que
compdem a Unido: o Distrito Federal, os Estados e Municipios. O Distrito Federal é a capital
da repuUblica, instalada em Brasilia, administrada por governador eleito, mas nao é permitida
sua divisdo em municipios. Os Estados sdo divisdes territoriais subordinados a Unido e
administrados por um governador. Os municipios, por sua vez, também possuem autonomia

politico-administrativa, embora estejam fisicamente dentro dos estados. Sdo administrados

13 O termo territério possui diferentes definicGes a partir do olhar de outras ciéncias. Aqui assume o sentido de
delimitacdo espacial do poder do Estado.
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por prefeitos e essa autonomia € uma peculiaridade do sistema federativo brasileiro

(KOHAMA, 2014).

O Brasil constitui-se, portanto, pela Uni&o, 26 estados, um distrito federal e 5.570
municipios. Essa estrutura, como frequentemente sdo as organizac6es burocraticas, é baseada
em uma estrutura hierarquizada de autoridade, coordenada pelo poder executivo, em que se
estabelece uma relacdo de subordinacdo, divisdo de competéncias e, consequente, prestacao
de contas.

Assim, conforme a constituicdo federal no seu art. 18, Unido, Estados e
Municipios sdo autbnomos politica, administrativa e financeiramente. Entretanto, este
principio federativo também prevé uma reparticdo das competéncias executivas e legislativas,
inclusive no que se refere as questdes urbanas e habitacionais. Assim, no que se refere a
habitacdo, a carta magna em seu art. 23, inciso 1X define é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “promover programas de construcdo de
moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico”.

Entretanto, verifica-se que a Unido compete exclusivamente a edicdo de diretrizes
para o desenvolvimento urbano (art. 21, incisos IX e XX, da CF), inclusive aquelas que se
referem a questdo habitacional ou que com ela mantém relagdo (saneamento basico e
transportes urbanos, por exemplo). Também compete a Unido, Estados e ao Distrito Federal a
competéncia para legislar concorrentemente sobre normas gerais de direito urbanistico (at. 24,
inciso |, paragrafo primeiro). Aos Estados, cabe exclusivamente, a prerrogativa de legislar
sobre a instituicdo de regides metropolitanas, aglomeracdes e microrregides (art. 25, paragrafo
terceiro).

Aos municipios, como ndo ha atribuicdes exclusivas explicitas no texto
constitucional alem daquelas previstas no art. 30, ndo cabe apenas ser um mero executor de
uma politica de desenvolvimento urbano imposta, mas é participante ativo em sua elaboracdo.
Conforme o art. 182 da CF a politica de desenvolvimento urbano a ser executada pelo
municipio tem por escopo ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes. Esta competéncia implicita é exercida pelo plano
diretor e o exercicio das limitacdes administrativas dos direitos de propriedade, previamente
discutidos no capitulo anterior (CAMARGO, 2008).

A préxima secdo descreve o papel da contabilidade publica como instrumento
para o registro e a prestacdo de contas dos gastos publicos, inclusive daqueles associados a

questdo habitacional.
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3.2 A contabilidade publica

A contabilidade é a ciéncia que estuda o patriménio das entidades. Patriménio é
“definido como um conjunto de bens, direitos e de obrigacdes para com terceiros (...)” (CFC,
1994, p. 2). Para tal, possui metodologia especialmente concebida para captar, registrar,
acumular, resumir e interpretar os fendmenos que afetam as situagOes patrimoniais,
financeiras e econdémicas de qualquer entidade. Os fenbmenos sdo transacOes e eventos de
natureza financeira que afetam o patriménio de uma entidade. Por fim, as entidades podem ser
pessoas fisicas, empresas, ou mesmo pessoa de direto publico (EQUIPE DE PROFESSORES
DA FEA/USP, 2010, p. 1).

A contabilidade publica é um ramo da contabilidade que tem por objetivo captar,
registrar, acumular, resumir e interpretar os fendmenos que afetam as situacfes orcamentarias,
financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico interno através de contas
escrituradas segundo normas especificas que constituem o Sistema Contabil Publico
(KOHAMA, 2014).

A contabilidade é vista como um sistema de informacgéo que registra dados sobre
os fendbmenos, processa-os e gera informagdes para a tomada de decisdo. Compreendida sob a
mesma perspectiva, a contabilidade pdblica também é visualizada como um sistema de
informacao, o Sistema Contabil Publico. Esse sistema sofreu, a partir da segunda metade dos
anos 1980 significativa reordenamento, destacando-se a criagdo da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) em 1986, a implantacdo do Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do Governo Federal (SIAFI) em 1987 e a instituicdo da Conta Unica do Tesouro Nacional
(1988).

Somam-se a essas mudancas, a partir do novo milénio, a promulgacéo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) em 2000 e o inicio do processo de convergéncia das praticas
de contabilidade do setor publico as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico ou International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) a partir de 2008.
Tal processo iniciou-se a partir da Portaria MF n° 184, de 25 de agosto de 2008 e o Decreto n°
6976, de 7 de outubro de 2009, que estabeleceu que a STN deveria promover a busca da
convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade do setor publico, respeitados 0s
aspectos formais e conceituais estabelecidos na legislacdo vigente (CFC, 2012).

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP)

decorrentes desse processo sdo definidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
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como 0 conjunto das normas, seus conceitos e procedimentos de avaliacdo e mensuracéo,

registro e divulgacdo de demonstracdes contabeis, aplicacdo de técnicas que decorrem da
evolugdo cientifica da Contabilidade, bem como quaisquer procedimentos técnicos de
controle contabil e prestacdo de contas previstos, que propiciem o controle social, além da
observancia das normas aplicaveis (CFC, 2012).

A partir deste sistema, definiu-se o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), que compreende, entre outras coisas, a terminologia de todas as contas e sua
adequada codificacdo, bem como a funcdo atribuida a cada uma. A Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) do Ministério da Fazenda desde 2007 também criou e vem aperfeicoando o
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), que padroniza os anexos exigidos pela LRF e que
devem ser elaborados pela Unido, Estados, Distrito Federal e municipios (STN, 2014).

A STN e a Secretaria do Orcamento Federal (SOF) da Secretaria de Orgamento
Federal do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo também passaram a editar e
aprovar o instrumento do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Ele
foi criado a partir da necessidade de padronizacdo dos procedimentos contabeis nos trés niveis
de governo, colaborando com o processo de elaboracdo e execugdo de orcamento (STN,
2014). Ele inclui tanto o PCASP (Parte 1V) quanto o MDF (Parte V).

Conforme o MCASP, o Sistema Contabil Publico, subdivide-se em quatro
subsistemas de informagbes (STN, 2014): o Subsistema de Informagdes Orcamentarias, 0
Subsistema de InformacGes Patrimoniais, Subsistema de Custos e o Subsistema de
Compensacdo. O primeiro, registra, processa e evidencia os atos e fatos relacionados a
execucdo orcamentaria, tais como o orgcamento, a programacao e execucao orcamentaria, as
alteracdes orcamentarias, bem como o resultado orcamentario.

O Subsistema de Informac6es Patrimoniais, por sua vez, registra, processa e
evidencia os fatos financeiros e ndo financeiros associados as variagdes do patrimdnio
publico, subsidiando a administracdo com informaces relacionadas a alteracdo de elementos
patrimoniais, resultado econdmico e resultado nominal (STN, 2014).

Ja o Subsistema de Custos é 0 que registra, processa e evidencia 0s custos da
gestdo dos recursos e do patriménio puablicos, fornecendo informacgdes sobre o custo dos
programas, projetos e das atividades desenvolvidas, o bom uso dos recursos publicos e o custo
das unidades contabeis (STN, 2014).

Quanto ao Subsistema de Compensacdo, é aquele que registra, processa e
evidencia os atos de gestdo cujos efeitos possam produzir modificagdes no patrimdnio da

entidade do setor publico, bem como aqueles com fungdes especificas de controle. Fornece
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informacOes sobre alteragdes potenciais nos elementos patrimoniais e acordos, garantias e

responsabilidades (STN, 2014).

No que concerne especialmente aos dois primeiros subsistemas, que tratam dos
aspectos orcamentérios e patrimoniais, 0 orcamento publico e os balancos publicos, ressalta-
se que se apresentam como importantes instrumentos de contabilidade publica. Eles sdo

descritos nas secOes seguintes.

3.2 O orgamento publico

O Orgamento Publico é um instrumento da contabilidade publica, necessario ao
processo de planejamento e execucédo das financas publicas. Representa o fluxo de ingressos e
aplicagdo de recursos em determinado periodo, sendo de vital importancia no contexto da
administracdo publica (SILVA, 2014; STN, 2014). E materializado por meio da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e depende para o exercicio de sua funcdo dos seguintes
dispositivos legais basicos: a Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e o Decreto-lei n°200, de
25 de fevereiro de 1967, dispositivos da Constituicdo da republica Federativa do Brasil,
promulgada em 5 de novembro de 1988 e a Lei Complementar n°® 101/2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (SILVA, 2014).

A Lei n® 4.320/1964 representa 0 primeiro marco historico na evolucdo da
contabilidade publica brasileira. Estabeleceu importantes regras para propiciar o controle das
financgas publicas, bem como a construcdo de uma administracdo financeira e contabil sélidas
no Pais, tendo como principal instrumento o orcamento publico (STN, 2014). Também é
fundamental o Decreto-lei n°200/1967, que trata da organizacdo da Administracdo Federal e
estabelece diretrizes importantes para o controle dos gastos publicos, em especial no art. 15
em que institui os orcamentos plurianuais como mecanismo para programacao financeira.

A partir da promulgacdo da nova Carta Magna em 5 de outubro de 1988, o Estado
incorpora novas preocupacdes com a Gestdo Publica, modernizando a Lei n° 4.320/64 e
institui, conforme Art. 165, inciso | §1°, o Plano Plurianual (PPA), que substitui os anteriores
orcamentos plurianuais de investimento, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

O PPA tem vigéncia quadrienal. Consiste em um planejamento estratégico de

médio prazo, que deve ser enviado ao Congresso Nacional até o dia 31 de agosto do primeiro
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ano de cada mandato do executivo. O PPA tem como funcdo organizar a atuagdo

governamental em programas, contribuindo para orientar a administracdo publica por
resultados (metas), ou seja, busca o foco nos beneficios efetivamente proporcionados ao
publico-alvo (Art. 43 da CF).

O PPA estabelece a ligacao entre as prioridades de Governo e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA). E uma lei ordinaria, de vigéncia anual, que disciplina todos os programas e
acOes do executivo no exercicio. Trata-se de um planejamento operacional, que compreende
os orcamentos fiscal, de investimentos das estatais e de seguridade social, que compreendem
estimativas de receitas e autorizacdo de despesas de acordo com a previsédo de arrecadacao.

A LDO, por sua vez, tem vigéncia anual. E elaborada a partir da LOA e representa
0 planejamento tético, ao definir as metas e prioridades para o exercicio financeiro
subsequente, sendo instrumento intermediario entre o0 PPA e a LOA. Tem como funcéo
diretiva o estabelecimento dos parametros necessarios a alocacdo de recursos no preparo do
orcamento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a realizagdo dos resultados
propostos no PPA.

Outro importante avanco na area das finangas publicas foi a edicdo da Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
estabeleceu para toda a Federacdo, direta ou indiretamente, limites de divida consolidada,
garantias, operacdes de crédito, restos a pagar e despesas de pessoal, dentre outros, com o
intuito de propiciar o equilibrio das financas publicas e instituir instrumentos de transparéncia
da gestao fiscal (STN, 2014).

A LRF implementa o segmento da CF no que se refere as Financas Publicas,
Capitulo Il do Titulo VI (artigos 163 a 168 — CF/88), tornando-a uma importante norma
complementar quanto a elaboracdo do PPA. A LRF estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, conforme traz o art. 1° e seu § 2°. E complementa ainda o paragrafo primeiro
definindo o que vem a ser “responsabilidade na gestdo fiscal”, com os seguintes dizeres:

Acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas pablicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que
tange a rendincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operacfes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Assim, a lei ndo se restringe a impor limites aos gastos publicos e ao

endividamento, mas também trata do orcamento como um todo estabelecendo diretrizes para
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sua elaboracéo, execucgdo e avaliagdo. E, ainda, um mecanismo de transparéncia por meio do

conhecimento e participacdo da sociedade por meio da ampla publicidade que deve permear
todos os atos e fatos ligados aos ingressos e dispéndios publicos.

Os ingressos publicos tratam-se de todo e qualquer recolhimento de recursos
feitos aos cofres publicos, seja em forma de numerario ou por meio de outros bens
representativos de valores, em decorréncia de dispositivos legais e constitucionais ou que
apenas figurem como depositarios de ingressos. Sao classificados em duas modalidades pela
Lei 4.320/1964: ingressos orcamentarios e ingressos extraorcamentarios (SILVA, 2014).

Conforme Araujo e Arruda (2006, p. 92), 0s ingressos orcamentarios ou receitas
sdo “recursos auferidos na gestdo que serdo computados na apuragao do resultado financeiro e
econdmico do exercicio”. Eles sdo instituidos, previstos para que possam ser efetivamente
arrecadados. Os ingressos extraorcamentarios, ou recursos de terceiros, ndo sao arrecadados,
mas constituem valores recebidos de carater permutativo (ndo alteram a situagdo patrimonial)
que ndo serdo utilizados em acgdes publicas. Ndo constam da lei orgamentaria.

De maneira geral, uma despesa representa a troca de unidades monetarias por um
bem ou servico. No contexto da contabilidade publica, as despesas publicas ou dispéndios
orgamentarios ou despesas orcamentarias sdo definidos como todos os desembolsos efetuados
pelo Estado no atendimento dos servicos e encargos assumidos no interesse geral da
comunidade, nos termos da Constituicdo, das leis, ou em decorréncia de contratos ou outros
instrumentos (SILVA, 2008). Para que possa ser realizada, a despesa publica precisa ser
devidamente programada por meio da lei orcamentaria ou autorizada pelos créditos adicionais
e deve ser realizada com rigorosa observancia aos trés estagios que a Lei Federal n° 4.320
estabelece (empenho, liquidacdo e pagamento), bem como precedida por licitacdo e
formalizacdo por meio de contrato (SILVA, 2014).

O primeiro estagio da despesa, o empenho, conforme o art. 58 da Lei n°
4.320/1964, ¢ definido como “ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do”. E, portanto, resultado
de despacho de autoridade competente, em processo regular, que autoriza que seja deduzida
do saldo existente da respectiva dotacdo do orcamento ou, se em crédito adicional, a parcela
necessaria a realizacdo de uma despesa (SILVA, 2014). Pertencem a um determinado
exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas, conforme determina o art. 35
da Lei n°® 4.320/1964.

O estagio seguinte, liquidagao, “consiste na verificacdo do direito adquirido pelo

credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito” (art. 63
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da Lei n° 4.320/1964). No parégrafo primeiro define que neste estagio de verificacdo deve-se

apurar a origem e o objeto do que se deve pagar, a importancia exata e a quem deve ser paga.

O terceiro estagio é o pagamento, definido pelo art. 64 da Lei n® 4.320/1964 como
“despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga”.
Consiste efetivamente na entrega do numerario ao credor e é também denominada como
liquidacéo.

A dotacdo orcamentaria, necessaria desde o primeiro estagio da despesa, € a
codificacdo de uma determinada despesa por meio da classificacdo da despesa or¢camentaria,
que se processa em quatro niveis: institucional, funcional, estrutura programatica e por
natureza (SILVA, 2014).

A primeira classificagdo, a institucional, reflete a estrutura de alocagdo dos
créditos orcamentarios e esta estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgado orcamentéario e
unidade orgcamentaria. Conforme o art. 14 da Lei n® 4.320/1964 uma unidade or¢amentaria
refere-se ao agrupamento de servicos subordinados ao mesmo 0rgdo ou reparticao a que seréo
atribuidas dotacdes proprias e responsaveis pela realizacdo de agdes. Um 0rgdo orcamentario
€ um agrupamento de unidades orcamentarias. Sao utilizados dois digitos para identificacdo
do 6rgdo e outros trés para a unidade or¢camentaria (STN, 2014).

A classificacdo funcional, por sua vez, subdivide-se em fungdes e subfuncoes,
informando em que area da acdo governamental a despesa serd realizada. Uma funcéo
relaciona-se a missdo institucional do 6rgdo e, de modo geral, guarda relagdo com as
respectivas secretarias. Ja a subfuncéo refere-se a cada area de atuacdo governamental em um
nivel de agregacdo inferior de determinado subconjunto de despesas, para as fungdes sao
utilizados dois digitos e para as subfungdes sdo utilizados trés (SILVA, 2014).

Quanto a estrutura programatica, refere-se aos codigos dos programas e acoes
empreendidos pelos entes do governo para a consecucao dos objetivos estratégicos definidos
no Plano Plurianual (PPA) para o periodo de quatro anos. O orcamento deve, portanto, ser
organizado em programas, que se desdobram em acdes, atividades, projetos ou operagdes
especiais, que devem ser informados especificando os valores, metas, unidades
organizacionais responsaveis pela execucdo (SILVA, 2014).

Um programa é um

instrumento de organizacgdo da atuacdo governamental que articula um conjunto de
acOes que concorrem para concretizagdo de um objetivo comum pré-estabelecido,

visando & solucdo de um problema ou ao atendimento de uma determinada
necessidade ou demanda da sociedade (STN, 2014, p. 69).
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As acles, por sua vez, referem-se as operagdes das quais resultam produtos (bens

ou servigos) que contribuem para atender ao objetivo de um programa e transferéncias
obrigatorias ou voluntérias a outros entes ou pessoas fisicas e juridicas (SILVA, 2014). As
acOes, podem ser classificadas como projetos, atividades ou operacOes especiais. Utiliza-se
quatro digitos para esta classificacéo.

Um projeto é um “instrumento de programacao para alcancar os objetivos de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto final que concorre para expansdo ou aperfeicoamento da agdo do Governo” (STN,
2014, p. 70).

Uma atividade é um instrumento de programacdo para alcancar 0s objetivos de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes necessarias a manutencdo da acdo do
governo que, diferentemente do projeto, se realizam de modo continuo ou permanente
(SILVA, 2014).

As operacgdes especiais, por sua vez, sdo despesas que ndo contribuem para as
acOes de governo (ndo geram produto). N&o se vinculam aos programas constantes no PPA e
geralmente compdem uma funcao especifica, denominada “Encargos especiais™.

A (ltima classificacao € a classificacdo por natureza. Ela se desdobra em até cinco
conjuntos de digitos (STN, 2014): categoria econdmica (primeiro digito); natureza da despesa
(segundo digito); modalidade de aplicacao (dois digitos seguintes); elemento de despesa (dois
digitos); e desdobramento do elemento de despesa (facultativo, é codificado com dois
digitos). Para fins deste estudo, ndo é necessario descrever em detalhes este elemento, visto
que os dados utilizados nédo estdo classificados até este nivel.

No que se refere a este estudo, as despesas com habitacao analisadas situam-se, a
partir da classificacdo funcional, agregadas na funcdo “Habita¢ao”, cujo codigo ¢ 16. Quanto
a subfuncéo, distribuem-se em trés subclassificacdes: “Habitacdo Rural” (16.481), “Habitacédo
Urbana” (16.482) e “Demais subfungdes” (16.999). As duas primeiras estdo associadas aos
dispéndios realizados em programas destinados a habitacdo urbana e rural. A subfuncao
“Demais subfungdes”, por sua vez, compreende despesas que nao se classificam como
destinadas a habitacdo urbana ou rural. A Lei 4.320, em seu art. 1°, paragrafo quarto, permite
que subfuncGes sejam combinadas em funcdes diferentes daquelas as quais estejam
vinculadas. Assim, esta subfuncdo pode conter despesas de qualquer uma das outras 27
funcbes constantes na classificacdo orcamentaria prevista na Lei 4.320.

Os recursos alocados na funcdo Habitacdo visam ampliar 0 acesso a moradia

digna da populacdo de baixa renda nas areas urbanas e rurais, e melhorar as condic¢Ges de
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habitabilidade de assentamentos humanos precarios. O Ministério das Cidades possui quatro

linhas principais de atuacdo na fungdo habitagdo: 1) a melhoria das condicOes de
habitabilidade de assentamentos precérios; 2) construcdo de habitaces de interesse social, 3)
subsidios a habitacdo de interesse social e 4) apoio a elaboracdo dos planos habitacionais de
interesse social.

E importante ressaltar que a funcfo 16 ndo considera os valores executados no
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), visto que no orgamento a sua execucdo &
realizada na funcdo 28 — Encargos Especiais, embora seja relacionado a habitacdo. Ocorre que
por meio da classificacdo funcional das despesas, adotada para este estudo, ndo é possivel
segregar as despesas com 0 programa das demais que se encontram na funcdo 28. Dessa
forma, seus valores ndo foram analisados no capitulo 5 juntamente aos demais, mas em se¢ao
prépria no mesmo capitulo.

As despesas, inclusive aquelas orientadas a questdo habitacional, bem como as
receitas sdo discriminadas em demonstrativos financeiros, anexos instituidos por lei, que

complementam os balancos publicos.

3.3 Balancos publicos

O termo balango em contabilidade, conforme Kohama (2014), refere-se a
apuracdo da situacdo de determinado patriménio, em determinado instante, representada
sinteticamente em um quadro de duas secGes. No Contexto da contabilidade publica,
conforme a Lei 4.320/64 em seu art. 101, os balangos publicos constituem-se de quatro pecas:
0 balanco orcamentario, o balanco financeiro, o balan¢o patrimonial e a demonstracdo das
variacOes patrimoniais.

O balango orcamentario trata-se de um quadro de contabilidade com duas sec¢des,
que e se distribuem as receitas previstas no orcamento, bem como as realizadas, as despesas
previstas no orcamento, e também as despesas realizadas. Para as receitas e despesas sao
apurados os saldos e, ao final do quadro, sdo apurados os resultados pelo confronto de receitas
e despesas, se déficit ou superavit (KOHAMA, 2015). O modelo para o balan¢o or¢camentario
encontra-se no ANEXO 12 do MCASP.

O balanco financeiro, conforme o art. 103 da Lei 4.320/64, demonstra a receita e a

despesa orcamentarias, bem como 0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza
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extraorcamentaria que, confrontados com os saldos em espécie provenientes do exercicio

anterior, permitem apurar os saldos que se transferem para o exercicio seguinte. O quadro €
organizado em duas colunas, uma para as receitas (ingressos) e oura para as despesas
(dispéndios), tal como propde 0 ANEXO 13 da Lei 4.320/1964.

As demonstracfes que apresentam o0s registros da escrituracdo contabil relativos
ao subsistema patrimonial sdo o balango patrimonial e o quadro da demonstracdo das
variacgoes patrimoniais. Conforme o art. 105 da Lei 4.320, o balango patrimonial apresenta as
contas do ativo, do passivo e do patrimdnio liquido, organizadas em duas colunas conforme
determina 0 ANEXO 14 da referida lei.

No sistema contébil, patrimdnio refere-se ao “conjunto de bens, direitos e
obrigacdes para com terceiros pertencentes a uma entidade, com ou sem fins lucrativos”
(PADOVEZE et al, 2004, p. 84). Os dois principais agrupamentos de contas do patrimdnio
constituem o Ativo e o Passivo. As contas do grupo Ativo sdo compostas por bens e direitos.
Os Bens publicos sdo “todas as coisas moveis e imoveis, direitos ¢ agdes que, a qualquer
titulo, pertengam as entidades de direito publico” (SILVA, 2014, p. 196). As contas do grupo
Passivo, ou divida publica, se referem as obrigacdes. Constituem as operacOes de credito
realizadas pelos 6rgaos do setor publico com o objetivo de antecipar a receita orcamentaria ou
atender a desequilibrios orcamentarios, ao financiamento de obras e servi¢os publicos e ao
atendimento dos objetivos da politica monetaria (SILVA, 2014). O patriménio liquido refere-
se ao saldo patrimonial, revelando o resultado acumulado para o exercicio.

A demonstragdao de variagcdes patrimoniais, por sua vez, “evidencia as alteragdes
verificadas no patrimdnio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria e indica o
resultado patrimonial do exercicio” (KOHAMA, 2015, p. 15). Sua estrutura é determinada
pelo ANEXO 15 da Lei 4.320/64.

Em razédo dos balangos apresentarem as informacdes de forma resumida, existem
também uma série de anexos que foram instituidos pela legislacdo, com o intuito de
fornecerem o conhecimento com maior detalhamento daquilo que consta nos balangos
(KOHAMA, 2015). Neste estudo, utilizou-se do ANEXO I-E (Despesas) do Balango
Orcamentario, que apresenta a demonstracdo das despesas por funcdo (e subfuncdo). Nele
constam as despesas empenhadas, liquidadas e pagas. A analise dessas contas é realizada no
Capitulo 5.
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4 PRINCIPAIS INDICADORES SOCIAIS DE HABITACAO NO BRASIL

Este capitulo investiga os principais indicadores sociais relacionados a avaliacdo
de politicas habitacionais no Brasil selecionados para este estudo. Para tal, analisa
primeiramente o Déficit Habitacional, que indica a necessidade de construcdo de novas
moradias. Na secdo seguinte, analisa 0s indicadores populagdo e taxa de urbanizagéo,
relacionados ao processo de urbanizagdo. Ao final, analisa a renda domiciliar como indicador
relacionado a pobreza. Todos os indicadores sdo analisados para o Brasil, por regides e por

unidades federativas e por situacdo dos domicilios, rurais ou urbanos.

4.1 Déficit habitacional

A Fundagédo Jodo Pinheiro (FJP, 2016), realiza um estudo anual, denominado
Déficit Habitacional no Brasil, que analisa o setor habitacional no pais e a evolucdo de seus
indicadores, levando em conta a falta ou inadequacdo do estoque urbano de moradias no
Brasil, para unidades da Federacio e regifes metropolitanas selecionadas. E desenvolvido por
meio de parceria da FJP com o Ministério das Cidades, Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
por meio do Programa Habitar/Brasil/BID.

O Déficit Habitacional (DH) € um indicador calculado pela FJP a partir dos dados
dos Censos Demograficos e da Pesquisa Nacional dos Domicilios (PNAD). Os Censos
Demogréaficos sdo realizados a cada dez anos, sendo os ultimos dois realizados em 2000 e
2010. A PNAD é realizada desde 2001, sendo os ultimos dados divulgados referentes ao ano
de 2015. Esta pesquisa obtém informacdes anuais sobre caracteristicas demogréaficas e
socioecondmicas da populacdo, entre elas aquelas necessarias a apuracdo do DH. A FJP
calcula o DH desde 2000, e disponibiliza no site, por meio de relatérios em formato
eletronico, estando disponiveis os resultados para 0s anos de 2000 a 2014, exceto 2001, 2002
e 2003. Nos anos em que ocorreu 0 Censo, em 2000 e 2010, além dos relatérios dos
respectivos anos também foram disponibilizados softwares que permitem realizar consultas

aos dados levantados.
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O DH é calculado a partir de quatro componentes: habitacdo precéria, coabitacéo

familiar, 6nus excessivo com aluguel urbano e adensamento excessivo de domicilios
alugados. Eles s&o apurados para o Brasil, as Unidades da Federacéo e regides metropolitanas
selecionadas em valores absolutos totais, para a situacdo do domicilio (urbano ou rural) e por
faixas de rendimento (em salarios minimos). O QUADRO 1 apresenta esta estrutura da

metodologia de célculo do DH no Brasil.

QUADRO 1

Metodologia de calculo do déficit habitacional no Brasil

Componentes e subcomponentes do déficit habitacional | Unidades espaciais | Localizacdo Atributos

o . Domicilios rasticos
Habitacéo precéria

Domicilios improvisados | Brasil, Unidades da Faixas de
o - Familias conviventes Federacdo e regides | Urbanoe | rendimentoem
Coabitacgao familiar ) .
Cémodo metropolitanas rural salarios-
Onus excessivo com aluguel urbano selecionadas minimos

Adensamento excessivo de domicilios alugados

Fonte: FJP, 2015.

O primeiro componente refere-se a habitacdo precéria, que possui dois
subcomponentes: domicilios rasticos e domicilios improvisados. Os domicilios rasticos, ou
seja, aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada s@o aqueles que, em funcéo de
suas condicdes de insalubridade, trazem riscos a saude e desconforto aos habitantes. Nao séo
considerados em seu calculo os domicilios inadequados, aqueles que, em razdo de
precariedade limitada, exigem apenas reparos na estrutura fisica por conta de regular
manutencdo e reforma. A FJP ressalta também que a depreciacdo dos domicilios seria
importante para caracterizar esse componente, mas existem dificuldades para estimativas
realistas visto que o Censo e a Pnad ndo permitem calcular a depreciacdo dos imoveis. Os
domicilios improvisados referem-se aos locais e imoveis sem fins residenciais que servem
como moradia alternativa, indicando caréncia de novas unidades domiciliares (FJP, 2015).

O segundo componente, a coabitacdo familiar, compreende a soma das familias
conviventes secundarias que vivam junto a outra familia no mesmo domicilio, mais as que
vivam em comodo (aposentos localizados em casa de cdmodo, cortico, cabeca-de-porco etc.),
e que afirmaram desejar constituir domicilio exclusivo (FJP, 2015).

O terceiro componente é o 6nus excessivo com aluguel urbano, que corresponde

ao numero de familias urbanas com renda familiar de até trés salarios-minimos que moram
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em casa ou apartamento e que despendem mais de 30% ou mais de sua renda com aluguel.

Presume-se que, para eles, pagar aluguel ndo € opcéo (FJP, 2015).

O adensamento excessivo de moradores em domicilios alugados, o quarto
componente do déficit, refere-se ao nimero médio de moradores superior a trés pessoas por
dormit6rio em apartamentos e casas alugados. Presume-se que, como o inquilino ndo pode
ampliar o imével nem o vender para comprar outro maior, existe necessidade potencial de
novo imovel para essas familias” (FJP, 2015).

A Figura 1, a seguir, apresenta a dindmica do calculo. Nela € possivel visualizar
que a estimacdo dos quatro indicadores ocorre na seguinte ordem (FJP, 2015): domicilios
improvisados e domicilios rasticos (que compdem as habitaces precarias), comodo (parte da
componente coabitacdo familiar), 6nus excessivo com aluguel urbano e adensamento
excessivo de domicilios alugados. Quando um domicilio se enquadra em uma das categorias,
é contado como deficit e ndo se investigam os seguintes. A estimativa do nimero de familias
conviventes ¢é feita sem o critério da hierarquia e independe de o domicilio ja ter sido

cadastrado em uma das situagdes anteriores.

Figura 1: Dindmica do calculo do déficit habitacional
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Fonte: FJP, 2015.

E importante ressaltar que existem outras abordagens para apuracdo do déficit
habitacional além desta, que é a adotada oficialmente pelo governo federal. Magnabosco,
Cunha e Garcia (2012) compararam 0S conceitos e 0s resultados das trés principais

metodologias, propostas pela FJP, pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e
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pelo Sindicato de Construcdo Civil de Sdo Paulo (Sinduscon-SP). Os autores verificaram que

as trés metodologias partem de mesma ideia, mas sdo desenvolvidas de forma distinta pelas
diferentes entidades e podem ser encaradas como complementares. Na comparacdo entre
essas trés metodologias, as estimativas feitas pela metodologia da FJP resultaram em déficits
maiores e menores déficits pelas estimativas do IPEA, embora apresentem trajetoria
semelhante. A metodologia da FJP também compreende a apuracdo de outro indicador, a
inadequacdo de moradias, que reflete a qualidade de vida dos moradores e ndo apenas o
estoque, ndo analisado neste estudo por conta do enfoque adotado.

Em 2007, conforme a FJP (2012), foram realizadas melhorias no célculo do
déficit habitacional, com a adi¢do de questdes relativas a intencdo das familias conviventes de
constituir novo domicilio. Como nos anos anteriores ndo era possivel diferenciar as familias
conviventes em domicilios em situacdo de déficit e ndo-déficit, a FJP alerta para que as
pesquisas deixaram de ser comparaveis. A recomendacdo é feita nos relatérios de 2007 em
diante e, talvez por este motivo, deixaram de constar no site da FJP os relatérios das pesquisas
de 2004 a 2006, disponibilizados apenas no site do Ministério das Cidades. Quanto ao ano de
2010, a FJP (2012, p. 96) destaca que “ndo é recomendavel comparar resultados de bases de
dados com planos amostrais distintos, como é o caso do Censo Demogréafico 2010 e as Pnad
de 2007 a 2012”.

Em vista dessas recomendac6es, embora o periodo de analise deste estudo inicie-
se em 2003, optou-se por analisar o DH nos anos de 2007 a 2014, exceto 2010, em razdo nédo
s6 da mudanca na metodologia a partir de 2007 que tornou os dados ndo comparaveis aos
anos anteriores, bem como pela amostragem distinta adotada no Censo 2010 e PNAD,
especialmente por conta de seu tamanho. Dessa forma, os dados do DH disponibilizados pela
FJP referentes aos anos de 2007 a 2014, exceto 2010, foram coletados, tratados e analisados a
sequir.

A TABELA 1, a seguir, apresenta o Déficit Habitacional (DH) consolidado para
todo o pais e por regido!4, em valores totais absolutos e relativos (em relagdo ao total de
domicilios particulares), entre os anos de 2007 e 2014. Também apresenta a distribuicdo do
DH pela situacdo do domicilio, se urbano ou rural, em termos absoluto e relativo (em relacéo

ao total de domicilios particulares).

14 Os estados da federacio sdo organizados, desde a década de 1970, em cinco regides, a saber: Norte, Nordeste,
Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Outras divisdes regionais ja foram adotadas ao longo da histéria do pais e esta tem
origem em estudos iniciados na década de 1940 com o objetivo de utilizar uma Unica divisdo regional para
divulgacdo de estatisticas brasileiras (IBGE, 2017).
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Verifica-se que no ano 2007 o DH do Brasil era de 5.855.375 unidades, o que

correspondia a 10,4% dos domicilios particulares permanentes. O maior déficit em termos
absolutos encontrava-se na regido Sudeste, com 2.156.007 unidades, mais de um terco do
déficit do pais, e, em termos relativos, na regido Norte (15,7% dos domicilios particulares). A
maior parcela do DH do pais nesse ano era em domicilios permanentes urbanos (82,5%),
sendo as que possuiam maior déficit absoluto de imdveis urbanos as regifes Sudeste e
Nordeste, esta Gltima a mais urbanizada do pais. Em termos relativos, entretanto, a regido
Norte e a regido Nordeste é que apresentavam o maior déficit habitacional urbano. Quanto ao
DH rural, as regifes Nordeste e Norte eram as que apresentam maior déficit absoluto e
relativo em relagdo ao total de domicilios particulares.

Em 2014, dltimo ano da série, o DH do pais era de 6.068.061 unidades, o que
correspondia a 9,0% dos domicilios particulares permanentes. O maior déficit em termos
absolutos encontrava-se na regido Sudeste (2.425.679) e, em termos relativos, na regido Norte
(12,8% dos domicilios particulares). Tal como em 2007, a maior parcela do DH era em
domicilios permanentes urbanos (87,6%), com um acrescimento percentual de 6,2% em
relacdo aquele ano. As regides Sudeste e Nordeste eram as que possuiam maior déficit
absoluto de imdveis urbanos, tal como em 2007. A propor¢do do DH urbano em relacéo ao
DH total na regido Sudeste, a mais urbanizada, alcancou os 98%. Em 2007 representava 95%
do DH total. Quanto ao DH rural, as regides Nordeste e Norte eram as que apresentam maior
déficit absoluto, tal como em 2007. Infelizmente os dados do DH relativo em relacéo ao total
de domicilios particulares permanentes para 0os anos de 2013 e 2014 ndo foram

disponibilizados no relatorio divulgado pela FJP, ndo sendo possivel sua analise.

TABELA 1

Déficit habitacional brasileiro — Brasil, grandes regifes — 2007-2014 (continua)

Déficit Habitacional

i itori Por situacdo do domicilio
Ano Unidade territorial Total Total ¢

absoluto | relativo (%)| Urbano Urbano Rural Rural
absoluto | relativo (%) | absoluto | relativo (%)

Regido Norte 614.583 15,7 445.653 15,4 168.930 15,9
Regido Nordeste 2.056.826 14,2 1.400.249 13,0 656.577 17,6
2007 Regido Sudeste 2.156.007 8,6 2.057.985 8,8 98.022 58
Regido Sul 645.093 7,3 574.343 7,8 70.750 5,0
Regido Centro-Oeste 382.866 9,1 353.055 9,7 29.811 5,3

BRASIL 5.855.375 10,4 4.831.285 10,1 1.024.090 12,1
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(concluséo)

Ano

Unidade territorial

Déficit Habitacional

Por situacdo do domicilio

Total Total
absoluto | relativo (%)| Urbano Urbano Rural Rural
absoluto |relativo (%) | absoluto | relativo (%)
Regido Norte 559.951 13,5 421.243 13,8 138.708 12,3
Regido Nordeste 1.919.236 12,7 1.274.059 11,3 645.177 16,9
2008 Reg@ezlo Sudeste 1.989.754 7,7 1.910.524 8,0 79.230 4,6
Regido Sul 564.757 6,2 501.277 6,6 63.480 4,3
Regido Centro-Oeste 404.011 9,4 373.274 9,9 30.737 5,7
BRASIL 5.437.709 9,3 4.480.377 9,0 957.332 11,0
Regido Norte 645.226 15,2 483.535 15,4 161.691 14,1
Regido Nordeste 2.018.797 13,1 1.406.941 12,2 611.856 15,8
2009 Reg!zzlo Sudeste 2.173.778 8,3 2.097.184 8,6 76.594 4.4
Regido Sul 580.608 6,4 518.161 6,8 62.447 4,3
Regido Centro-Oeste 479.567 10,9 439.515 11,4 40.052 7,4
BRASIL 5.897.976 9,9 4.945.336 9,8 952.640 10,9
Regido Norte 613.188 13,7 439.425 12,9 173.763 16,2
Regido Nordeste 1.937.074 11,9 1.327.468 10,8 609.606 15,5
2011 Reg!zzlo Sudeste 1.984.196 7,3 1.942.727 7,6 41.469 2,6
Regido Sul 583.875 6,2 532.127 6,5 51.748 3,9
Regido Centro-Oeste 463.635 9,8 447.658 10,4 15.977 3,7
BRASIL 5.581.968 9,0 4.689.405 8,7 892.563 10,7
Regido Norte 564.620 12,2 448.653 12,6 115.967 10,9
Regido Nordeste 1.777.212 10,6 1.238.995 9,8 538.217 13,2
2012 Reg!zglo Sudeste 2.108.602 7,6 2.054.557 7,8 54.045 3,3
Regido Sul 550.726 5,6 507.838 6,1 42.888 3,1
Regido Centro-Oeste 429.402 8,8 414.070 9,5 15.332 3,2
BRASIL 5.430.562 8,5 4.664.113 8,5 766.449 8,8
Regido Norte 652.998 13,7 508.147 144.851
Regido Nordeste 1.844.141 10,8 1.275.263 568.878
2013 Reg!éo Sudeste 2.246.364 7,9 2.192.692 53.672
Regido Sul 628.104 6,3 581.579 46.525
Regido Centro-Oeste 474.433 9,5 453.158 21.275
BRASIL 5.846.040 9,0 5.010.839 835.201
Regido Norte 632.067 12,8 498.787 133.280
Regido Nordeste 1.900.646 10,8 1.389.189 511.457
2014 Regido Sudeste 2.425.679 8,3 2.376.198 49.481
Regido Sul 645.189 6,3 608.807 36.382
Regido Centro-Oeste 464.480 9,0 442.270 22.210
BRASIL 6.068.061 9,0 5.315.251 752.810

Nota: Os déficits habitacionais relativos aos domicilios urbanos e rurais ndo foram disponibilizados pela FJP nos

relatorios relativos aos anos de 2013 e 2014.

Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados do Déficit Habitacional (FJP, 2015).



67
No Gréfico 1 esta representada a evolucdo dos déficits absolutos para o pais entre

2007 e 2014. Houve um aumento de 3,6% no DH Total do primeiro para o Gltimo desses anos
analisados. Nota-se que o DH total é maior que 5,8 milhdes de unidades em 2007, 2009, 2013
e 2014 e que sofre reducbes em 2008, 2011 e 2012 em relacdo aos anos anteriores. A partir de
2013 apresenta tendéncia de crescimento. O DH urbano apresenta comportamento muito
semelhante ao DH Total, apresentando crescimento de 10% entre 2007 e 2014. Em tendéncia
inversa, 0 DH Rural apresenta queda ao longo do periodo, de 26,5%, tendo Unica variacdo

positiva em relagdo ao ano anterior ocorrida em 2013 (9%).

Grafico 1: Evolucédo do Déficit habitacional absoluto — Brasil — 2007-2014
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Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados do Déficit Habitacional (FJP, 2015).

No que se refere a evolucdo do DH total relativo (Grafico 2), constata-se que
houve, de 2007 a 2014, uma queda de 13,46% no déficit total (de 10,4% para 9,0%), resultado
que difere do déficit absoluto, que teve um acréscimo percentual de 3,6% no periodo. Entre
2007 e 2012, o DH Urbano apresentou uma queda de 15,84%, enquanto que o DH Rural
apresentou queda de 27,27%.
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Gréfico 2: Evolucdo do Déficit habitacional relativo — Brasil — 2007-2014
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Déficit Habitacional (FJP, 2015).

A série temporal dos valores absolutos do DH brasileiro apresenta como média
5.731.099 unidades e o desvio padrédo de 299.499 unidades, denotando baixa variabilidade nos
dados evidenciada pelo baixo coeficiente de variacdo (4%). Verificou-se que o menor déficit
era de 5.430.562 (em 2012) e o maior, 6.068.061 (em 2014). Ja a série temporal do DH
brasileiro relativo aos domicilios particulares permanentes apresenta como média 9,3% e o
desvio padrdo de 0,6%, denotando baixa variabilidade no indicador, que apresentou
coeficiente de variacdo de 6,4%. Verificou-se que o menor déficit era de 8,5% em 2012 e o
maior, 10,4% em 2007.

Quanto as regides, verificou-se, conforme a TABELA 2, que a série temporal dos
valores absolutos do déficit apresentou as maiores médias nas regides Sudeste e Nordeste, que
tiveram médias de 2.360.422 e 2.196.027, respectivamente. A menor média foi observada na
regido Centro-Oeste e a maior na regido Sudeste. Verificou-se que o menor déficit absoluto
foi de 382.866 domicilios na regido Centro-Oeste, que se refere ao ano de 2007 e o maior, de
2.425.679, na regido Sudeste, relativo a 2014. A série apresenta baixa variabilidade nos dados,
evidenciada pelo baixo coeficiente de variacdo, entre 4,6% e 7,9%. E possivel afirmar
também que entre todas as regifes € maior a amplitude nas regides Sudeste e Nordeste e é

menor a amplitude na regido Norte.
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TABELA 2

Estatistica descritiva do Déficit habitacional absoluto — Brasil, Regides — 2007-2014

Regido Centro- Regido Nordeste  Regido Norte  Regido Sudeste Regido Sul

Oeste

Média 442.628 1.921.990 611.805 2.154.911 599.765

1° quartil 416.707 1.872.394 588.904 2.049.178 572.683
Mediana 463.635 1.919.236 614.583 2.156.007 583.875

3° quartil 469.457 1.977.936 638.647 2.210.071 636.599
Minimo 382.866 1.777.212 559.951 1.984.196 550.726
Méaximo 479.567 2.056.826 652.998 2.425.679 645.189
Intervalo 96.701 279.614 93.047 441.483 94.463
Desvio padréo 34.913 88.853 34.120 141.725 36.196

Coef. de variagdo 7,9% 4,6% 5,6% 6,6% 6,0%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Déficit Habitacional (FJP, 2015).

O Gréafico 3 apresenta a representacdo box plot™® da distribuicdo do déficit
habitacional absoluto do Brasil e Regides, no periodo de 2007 a 2014. A partir do gréfico,
portanto, é possivel afirmar que a distribuicdo do déficit habitacional absoluto ao longo da
série é assimétrica em cada uma das regides. As distribuicdes referentes as regides Nordeste, e
Sul mostraram-se positivamente assimétricas (mediana é mais proxima de Q1), enquanto que
as distribuicbes para as regibes Centro-Oeste, Norte e Sudeste sdo negativamente
assimétricas. E possivel visualizar por meio do grafico também que a regifo Sudeste

apresenta a maior amplitude.

15 O gréfico box plot, também conhecido como box ou whisker plot permite visualizar diferentes distribuicGes de
frequéncias de uma variavel. Ele é construido a partir dos quartis e os extremos de um conjunto de dados. O
poligono é delimitado pelo primeiro e terceiro quartis (Q1 e Q3, respectivamente) e é entrecortado pela mediana
ou segundo quartil (Q2). Os “bigodes” sdo semirretas que se iniciam nas laterais das caixas e se estendem até o
valor das cercas, calculadas para delimitar os valores discrepantes (outliers), geralmente desenhados por meio de
pontos, dos demais (SICSU; DANA, 2013). Um grafico box plot permite visualizar, além da localizacdo dos
dados, a dispersdo e assimetria. A dispersdo € representada pela amplitude do grafico: quanto maior for a
amplitude, maior a variagdo nos dados. O retdngulo contém 50% dos valores do conjunto de dados. A posigdo da
linha mediana no retangulo informa sobre a assimetria da distribui¢do: uma distribuicdo simétrica apresenta a
mediana no centro do retdngulo; se a mediana € préxima de Q1, entdo, a distribuicdo é positivamente
assimétrica; se a mediana é proxima de Q3, os dados sdo negativamente assimétricos.
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Graéfico 3: Box Plot da distribuicdo do Déficit habitacional absoluto — Brasil, Regides — 2007-2014
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Déficit Habitacional (FJP, 2015).

Quanto a distribuicdo espacial do déficit habitacional absoluto, verifica-se que,
apesar da reducdo do DH absoluto de 2007 para 2014, o indicador permaneceu maior nas
regides Sudeste e Nordeste e menor na regido Centro-Oeste, tal como demonstram 0s mapas
na Figura 2. A medida que se desloca das regiées mais litoraneas e urbanizadas do mapa para
o interior, 0 DH absoluto tende a diminuir. Ressalta-se que, para permitir a comparabilidade
entre os mapas, foram calculados os quartis e extremos (valores maximos e minimos) a partir
dos déficits de todos as unidades federativas entre 2007 e 2014, a partir dos quais foram
definidos os quatro intervalos utilizados para classificacdo nos mapas.

Na regido Norte, de 2007 para 2014 os estados mantiveram seus indicadores nos
mesmos quartis, a saber: Pard, no quarto quartil; Amazonas, no terceiro quartil; e Acre,
Rondbnia, Roraima, Amapa e Tocantins no primeiro quartil. A maior variacdo percentual
positiva de 2007 para 2014 ocorreu no estado de Roraima, em que o déficit cresceu 61,4% e a
maior variacdo negativa ocorreu no Tocantins, que apresentou queda de 23,7% no déficit.

Na regido Nordeste, apenas o Piaui apresentou-se em quartil inferior em 2014 em
comparacdo a 2007. Foi também o estado que experimentou maior reducdo no indicador no
periodo (35,8%). O estado da Paraiba subiu do terceiro para o quarto quartil e apresentou
crescimento de 15,1% no indicador, 0 maior entre os estados. Os estados de Maranhdo, Ceara
e Bahia permaneceram no quartil com mais altos déficits, mas apresentaram queda no déficit

no periodo de 15,2%, 4,8% e de 10,3%, respectivamente. O Sergipe € o0 estado que apresenta
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0s menores déficits na regido e experimentou reducdo de 3,9% no indicador de 2007 para

2014.

Na regido Centro-Oeste, de 2007 para 2014, os estados permaneceram nos
mesmos quartis. Entretanto, Mato Grosso, que estd no primeiro quartil, experimentou
crescimento de 8,3%, enquanto que Mato Grosso do Sul registrou queda de 0,6% no
indicador. O estado de Goias registrou o maior crescimento no déficit habitacional absoluto
na regido (39,2%) e o Distrito Federal apresentou piora do déficit que aumentou de 2007 para
2014 em 19,8%.

Na regido Sudeste, de 2007 para 2014, todas as unidades federativas apresentaram
aumento em seu déficit habitacional absoluto. E também a regifo com o maior déficit
habitacional absoluto do pais. O maior aumento do déficit ocorreu no estado do Espirito Santo
(19%) e, 0 menor, no Rio de Janeiro (16,2%). O Espirito Santo é o Unico estado na regido no
segundo quartil. Apesar das variagdes nos indices, todos os estados permaneceram nos
mesmos quartis em 2007 e em 2004.

Finalmente, na regido Sul, os trés estados apresentaram indicadores mais baixos
em 2007 em relagdo a 2014, mas mantiveram-se no terceiro quartil. O estado do Rio Grande
do Sul foi o Unico que apresentou queda no indicador (11,8%), enquanto que Parana e Santa

Catarina apresentaram aumento de 7,6% e de 9%, respectivamente.
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Figura 2: Distribuico espacial do Déficit habitacional absoluto — Brasil — 2007 e 2014

Legenda

Déficit Habitacional Absoluto
[J 13799 até 77033 (1° Quartil)
[ 77033 até 124435 (2° Quartil)
I 124435 até 264154 (3° Quartil)
Bl 264154 até 1327408 (4° Quartil)

Nota: Os quartis foram calculados a partir dos déficits de todos os estados entre 2007 e 2014 para permitir a

comparabilidade entre 0os mapas.
Fonte: Elaboracgéo propria a partir dos dados do Déficit Habitacional (FJP, 2015).
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No que concerne a serie temporal do DH relativo aos domicilios particulares

permanentes, verificou-se que as maiores médias foram observadas nas regides Norte (13,8%)
e Nordeste (12%), enquanto que o0 menor DH relativo médio é o apresentado pela regido Sul
(6,3%), tal como consta na TABELA 3. Constatou-se também que em todos 0s anos da série a
regido Norte e a regido Nordeste apresentaram os maiores déficits relativos, de 15,7% em
2007 e de 14,2% também em 2007, respectivamente. O menor déficit da série ocorreu em
2012 na regido Sul (5,6%). A amplitude é maior nas regides Nordeste e Norte e menor na
regido Sudeste. A série apresenta baixa variabilidade nos dados em todas as regiGes,

evidenciada pelo baixo coeficiente de variagéo (entre 5,4% e 10,6%).

TABELA 3
Estatistica descritiva do Déficit habitacional relativo — Brasil, Regies — 2007-2014

Regido Centro- Regido Nordeste  Regido Norte  Regido Sudeste Regido Sul

Oeste

Meédia 9,5 12,0 13,8 8,0 6,3

1° quartil 91 10,8 13,2 7,7 6,2
Mediana 9,4 11,9 13,7 7,9 6,3

3° quartil 9,7 12,9 14,5 8,3 6,4
Minimo 8,8 10,6 12,2 7,3 5,6
Maximo 10,9 14,2 15,7 8,6 7,3
Intervalo 2,1 3,6 3,5 1,3 1,7
Desvio padréo 0,7 1,3 1,1 0,4 0,5

Coef. de variagdo 6,8% 10,6% 8,3% 5,4% 7,3%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Déficit Habitacional (FJP, 2015).

A partir do Grafico 4, é possivel afirmar que a distribuicdo do déficit habitacional
relativo ao longo da série € assimétrica em cada uma das regides, exceto na regido Sul que se
mostra simétrica. A regido Sul apresenta dois valores extremos, que se referem aos seus
extremos maximo (7,4%) e minimo (5,6%). As distribuicbes referentes as regibes Centro-
Oeste, Nordeste, Norte e Sudeste mostraram-se positivamente assimétricas (mediana € mais
proxima de Q1. E possivel afirmar também que as regifes Norte e Nordeste apresentaram

maior amplitude que as demais.
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Grafico 4: Box Plot da distribuicdo do Déficit habitacional relativo — Brasil, Regies — 2007-2014
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Déficit Habitacional (FJP, 2015).

Quanto a distribuicdo espacial do déficit habitacional relativo, verifica-se que,
apesar da reducdo do DH relativo ao longo da série temporal, de 2007 para 2014 permaneceu
maior nas regides Norte e Nordeste e menor na regido Sul, tal como demonstram os mapas na
Figura 3. A medida que se desloca para as regides mais inferiores do mapa, o DH relativo
diminui.

Na regido Norte, de 2007 para 2014 permaneceram na faixa com mais altos
déficits (quarto quartil) as unidades federativas do Amazonas e Amap4, enquanto que Acre e
Roraima tiveram piora no indicador (migraram do terceiro para o quarto quartil). Os estados
de Tocantins e Para tiveram melhora no indicador, migrando do terceiro para o segundo
quartil e do quarto para o terceiro, respectivamente. Ronddnia também melhorou, migrando
do segundo para o primeiro quartil.

Na regido Nordeste, apenas Maranhdo permanecem na faixa com mais alto déficit
(quarto quartil), enquanto que Paraiba e Alagoas situam-se no terceiro quartil. Os demais
estados tiveram melhoras no indicador e passaram, em 2014, ao segundo quartil.

Na regido Centro-Oeste, de 2007 para 2014, ndo houveram mudancas no perfil do
indicador: os estados de Goias e Mato Grosso do Sul encontram-se no segundo quartil e Mato
Grosso permanece no primeiro quartil.

Na regido Sudeste, de 2007 para 2014, as unidades federativas de Minas Gerais e
Rio de Janeiro apresentaram queda no indicador, migrando do segundo para o primeiro

quartil. J& os estados de Sdo Paulo e Espirito Santo permaneceram no mesmo quartil.
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Finalmente, na regido Sul, verificou-se que os trés estados apresentaram

indicadores no primeiro quartil tanto em 2007, quanto em 2014.

Figura 3: Distribuico espacial do Déficit habitacional relativo — Brasil — 2007 e 2014

Legenda

Déficit Habitacional Relativo

[] 4.9% até 7.9% (1° Quartil)
[ 7.9% até 10.1% (2° Quartil)
I 10.1% até 12.9% (3° Quartil)
Bl 12.9% até 29.0% (4° Quartil)
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Nota: Os quartis foram calculados a partir dos déficits de todos os estados entre 2007 e 2014 para permitir a

comparabilidade entre 0os mapas.
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Déficit Habitacional (FJP, 2015).
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No que se refere ao DH urbano das regides, constata-se a partir da TABELA 4

que as maiores médias foram verificadas nas regifes Sudeste e Nordeste, que tiveram médias
de 2.090.267 e 1.330.309, respectivamente. A menor média foi observada na regido Centro-
Oeste (415.571 domicilios). Verificou-se que o menor DH urbano foi de 353.055 domicilios
na regido Centro-Oeste, que se refere ao ano de 2007 e o maior, de 2.376.198, na regido
Sudeste, relativo a 2014. A serie apresenta baixa variabilidade nos dados, evidenciada pelo
baixo coeficiente de variacdo, entre 4,8% e 8,8%. E possivel afirmar também que entre todas

as regides é maior a amplitude total (intervalo) na regido Sudeste e € menor na regido Norte.

TABELA 4

Estatistica descritiva do Déficit habitacional urbano — Brasil, Regifes — 2007-2014

Regido Centro- Regido Nordeste  Regido Norte  Regido Sudeste Regido Sul

Oeste

Meédia 417.571 1.330.309 463.635 2.090.267 546.305

1° quartil 393.672 1.274.661 442.539 1.998.642 513.000
Mediana 439.515 1.327.468 448.653 2.057.985 532.127

3° quartil 444.964 1.394.719 491.161 2.144.938 577.961
Minimo 353.055 1.238.995 421.243 1.910.524 501.277
Maximo 453.158 1.406.941 508.147 2.376.198 608.807
Intervalo 100.103 167.946 86.904 465.674 107.530
Desvio padréo 36.645 64.111 30.575 145.744 38.614

Coef. de variagdo 8,8% 4,8% 6,6% 7,0% 7,1%

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados do Déficit Habitacional (FJP, 2015).

A partir do Grafico 5, é possivel afirmar que a distribuicdo do déficit habitacional
urbano ao longo da série € assimétrica em cada uma das regides. As distribuicdes referentes as
regides Nordeste, Norte, Sudeste e Sul mostraram-se positivamente assimétricas (mediana é
mais proxima de Q1), enquanto que a distribuicdo da regido Centro-Oeste € negativamente
assimétrica (mediana é mais proxima de Q3). E possivel afirmar também que a regido Sudeste

apresenta a maior amplitude entre as regides.
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Gréfico 5: Box Plot da distribuicdo do Déficit habitacional urbano — Brasil, Regides — 2007-2014
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Déficit Habitacional (FJP, 2015).

Quanto a distribuicdo espacial do déficit habitacional urbano, verifica-se que,
apesar da reducdo do DH urbano de 2007 para 2014, o indicador permaneceu maior nas
regides Sudeste e Nordeste e menor na regido Centro-Oeste, tal como demonstram 0s mapas
na Figura 4. A medida que se desloca das regides mais litoraneas do mapa para o interior, o
DH urbano tende a diminuicéo.

Na regido Norte, de 2007 para 2014 o Pard, subiu do terceiro para o quarto quartil,
apresentando os mais altos déficits das unidades federativas da regido. Os demais estados
mantiveram seus indicadores nos mesmos quartis, a saber: Acre, Ronddnia, Roraima, Amapa
e Tocantins no primeiro quartil; e Amazonas, no terceiro quartil. A maior variacdo percentual
de 2007 para 2014 ocorreu no estado de Tocantins (70,5%) e, a menor, no Tocantins, que
apresentou queda de 13,3% no déficit.

Na regido Nordeste, as unidades federativas do Maranhdo, Piaui e Paraiba,
apresentaram-se em quartil inferior em 2014 em comparacdo a 2007. Entretanto, a Paraiba
registrou crescimento de 27% no déficit, enquanto que os outros dois estados apresentaram
reducdo no indicador. Os estados de Ceara, Pernambuco e Bahia permaneceram no quartil
com mais altos déficits, sendo que Bahia e Pernambuco apresentaram crescimento no déficit
no periodo. O Sergipe € o estado que apresenta 0s menores déficits na regido e experimentou
reducdo de 1,9% no indicador de 2007 para 2014.

Na regido Centro-Oeste, de 2007 para 2014, os estados de Mato Grosso e Mato

Grosso do Sul migraram do primeiro para o segundo quartil, apresentando crescimento de
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11,9% e de 11,4%, respectivamente. O estado de Goids, que registrou aumento de 41,1% no

déficit habitacional urbano, permaneceu no terceiro quartil enquanto que o Distrito Federal
apresentou piora do déficit que aumentou de 2007 para 2014 em 19,1%, migrando do segundo
para o terceiro quartil da série.

Na regido Sudeste, de 2007 para 2014, todas as unidades federativas apresentaram
aumento em seu déficit habitacional urbano. E também a regido com o maior déficit
habitacional urbano do pais. O maior aumento do déficit ocorreu no estado do Espirito Santo
(28,5%) e, o menor, no Rio de Janeiro (5,9%). Todos os estados, entretanto, permaneceram no
quarto quartil em 2007 e em 2004.

Finalmente, na regido Sul, os trés estados apresentaram indicadores mais baixos
em 2007 em relagdo a 2014, embora tenham se mantido nos mesmos quartis nesses dois
periodos. O estado do Rio Grande do Sul foi o Unico que apresentou queda no indicador (5%),
enquanto que Parand e Santa Catarina apresentaram aumento de 13,6% e de 13,4%,

respectivamente.
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Figura 4: Distribuicdo espacial do Déficit habitacional urbano — Brasil — 2007 e 2014

Legenda

DéFicit Habitacional Urbano
[1 12353 até 64187 (1° Quartil)

[ 64187 até 112871 (2° Quartil)
[ 112871 até 203389 (3° Quartil)
Bl 203389 até 1308685 (4° Quartil)

Nota: Os quartis foram calculados a partir dos déficits de todos os estados entre 2007 e 2014 para permitir a

comparabilidade entre os mapas.
Fonte: Elaboracgéo propria a partir dos dados do Déficit Habitacional (FJP, 2015).
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Em relagdo ao DH rural das regibes, constata-se a partir da TABELA 5 que a

maior media foi verificada na regido Nordeste (591.681 domicilios) e a menor média foi
observada na regido Centro-Oeste (25.056 domicilios). Verificou-se que o0 menor DH rural foi
de 15.332 unidades em 2007 na regido Centro-Oeste e 0 maior, de 656.577, na regido
Nordeste, em 2007. A série apresenta baixa variabilidade nos dados nas regides Nordeste e
Norte, evidenciada pelo baixo coeficiente de variacdo (8,5% e 13,1%, respectivamente). A
regido Centro-Oeste é a que apresenta a maior variabilidade entre as regides no periodo,
apresentando coeficiente de variacdo de 33%. E possivel afirmar também que entre todas as

regides € maior a amplitude na regido Nordeste e € menor na regido Centro-Oeste.

TABELAS

Estatistica descritiva do Déficit habitacional rural — Brasil, Regies — 2007-2014

Regido Centro- Regido Nordeste  Regido Norte  Regido Sudeste Regido Sul

Oeste
Meédia 25.056 591.681 148.170 64.645 53.460
1° quartil 18.626 553.548 135.994 51.577 44,707
Mediana 22.210 609.606 144.851 54.045 51.748
3° quartil 30.274 628.517 165.311 77.912 62.964
Minimo 15.332 511.457 115.967 41.469 36.382
Maximo 40.052 656.577 173.763 98.022 70.750
Intervalo 24.720 145.120 57.796 56.553 34.368
Desvio padréo 8.273 50.165 19.376 18.782 11.555
Coef. de variagdo 33,0% 8,5% 13,1% 29,1% 21,6%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Déficit Habitacional (FJP, 2015).

A partir do Grafico 6, € possivel afirmar que a distribuicdo do déficit habitacional
rural ao longo da serie é assimétrica em cada uma das regides. As distribuicdes referentes as
regibes Centro-Oeste, Norte e Sudeste mostraram-se positivamente assimétricas (mediana é
mais proxima de Q1), enquanto que as distribuicbes das regibes Nordeste e Sul séo
negativamente assimétrica (mediana é mais proxima de Q3). E possivel afirmar também que a

regido Sudeste apresenta a maior amplitude entre as demais.
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Graéfico 6: Box Plot da distribuicdo do Déficit habitacional rural — Brasil, Regides — 2007-2014
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Déficit Habitacional (FJP, 2015).

Quanto a distribuicdo espacial do deficit habitacional rural, verifica-se que, apesar
da reducédo do DH rural de 2007 para 2014, o indicador permaneceu maior nas regides Norte e
Nordeste e menor na regido Centro-Oeste, tal como demonstram os mapas na Figura 5. A
medida que se desloca para as regides mais inferiores do mapa, o DH rural tende a
diminuicéo.

Na regido Norte, de 2007 para 2014 permaneceram na faixa com mais altos
déficits as unidades federativas do Pard (quarto quartil) e Amazonas (terceiro quartil),
enquanto que Acre teve piora no indicador migrando do primeiro para o segundo quartil. O
estado de Tocantins apresentou melhora no indicador, migrando do terceiro para o segundo
quartil e do quarto para o terceiro, respectivamente.

Na regido Nordeste, Maranhdo, Ceara, Pernambuco e Bahia em 2007 e 2014
encontravam-se na faixa com mais alto déficit (quarto quartil), enquanto que Rio Grande do
Norte e Alagoas situam-se nos dois anos no terceiro quartil e Sergipe no segundo quartil.
Apenas Piaui e Paraiba apresentaram melhoras no indicador passando, em 2014, do quarto
para o terceiro quartil e do terceiro para o segundo quartil, respectivamente.

Na regido Centro-Oeste, de 2007 para 2014, os estados de Goiads e Mato Grosso
permaneceram no segundo quartil e o estado do Mato Grosso do Sul migrou do segundo para
o primeiro quartil, em decorréncia de substancial melhoria no indicador (queda de 61%).

Na regido Sudeste, de 2007 para 2014, todas as unidades federativas apresentaram

queda em seu déficit habitacional rural. As unidades federativas de Minas Gerais, e do Rio de
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Janeiro e Espirito Santo, apresentaram queda no indicador de mais de 50%, migrando do

quarto para o terceiro quartil e do segundo para o primeiro quartil, respectivamente. O estado
de S&o Paulo permaneceu no terceiro quartil, embora tenha apresentado queda de 31,9%.

Finalmente, na regido Sul, os trés estados apresentaram indicadores mais baixos
em 2007 em relacdo a 2014. Os indicadores para os trés estados deixaram o terceiro quartil
em 2007 para o segundo quartil em 2014. O estado do Rio Grande do Sul foi 0 que apresentou
maior queda no indicador (64,5%), enquanto que Santa Catarina foi 0 que apresentou a menor
queda (23,1%).
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Figura 5: Distribuicdo espacial do Déficit habitacional rural — Brasil — 2007 e 2014

Legenda

Déficit Habitacional Rural
[ 1048 até 6233 (1° Quartil)
[J 6233 até 16815 (2° Quartil)
[ 16815 até 30944 (3° Quartil)
Bl 30944 até 268145 (4° Quartil)

Nota: Os quartis foram calculados a partir dos déficits de todos os estados entre 2007 e 2014 para permitir a

comparabilidade entre os mapas.
Fonte: Elaboracgéo propria a partir dos dados do Déficit Habitacional (FJP, 2015).
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Tao importante quanto compreender a dindmica do indicador de déficit

habitacional em nivel das regides brasileiras, é também compreender outras varidveis
associadas as politicas habitacionais. Assim, as subse¢des seguintes analisam os indicadores

de urbanizagéo, bem como a renda e pobreza.

4.2 Urbanizacéo

O processo de urbanizagdo tem forte impacto na questdo habitacional, visto que
pressiona a demanda por domicilios nas cidades. Neste estudo é analisado, na perspectiva
demografica, por meio da concentracgdo e crescimento da populacdo urbana em relacdo a rural.
A TABELA 6 apresenta a populacao residente total, urbana e rural entre os anos de 2003 e
2015 estimada pelo IBGE através do Censo 2010 e da PNAD nos demais anos.

Constata-se que houve crescimento da populacéo total em todos os anos da série,
com excecdo de 2009 para 2010. A série iniciou com 177.360 mil habitantes em 2003 e
chegou em 204.860 mil em 2015, um crescimento de 15,51%. A popula¢do urbana também
apresentou crescimento no periodo, partindo de 149.461 mil habitantes em 2003 para 173.566
mil habitantes em 2015 (crescimento de 16,13%). A populacéo rural apresentou aumento de
12,17% no periodo, de 27.899 mil habitantes em 2003 para 31.294 mil 2015. A taxa de
urbanizacdo varia pouco, apenas 0,5% de 2003 para 2015, e situa-se ao longo da série entre
82,5% e 85,1% da populacéo total.

No que se refere a variacao percentual da populacéo total de um ano para outro da
série, verifica-se que a populacgéo total apresentou maior variacdo positiva de 2003 para 2004
(crescimento de 3,4%) e de 2010 para 2011 (3,7%). Observa-se que de 2009 para 2010 houve
a Unica queda na série (1,7%) e, sabendo-se que em 2010 os dados foram levantados por meio
de Censo, infere-se que parcela da variacdo entre 2009 e 2010 deve-se a imprecisdo das
estimativas nos anos anteriores.

Quanto a variacao percentual da populacdo urbana de um ano para outro da série,
verifica-se que apresentou maior varia¢do positiva também entre 2005 e 2006 (crescimento de
1,7%) e de 2010 para 2011 (4,4%). Observa-se que de 2009 para 2010 houve a Unica queda na
série (0,8%). Tal como para a populacdo total, infere-se que parcela da variacdo entre 2009 e

2010 deve-se a imprecisdo das estimativas nos anos anteriores ao Censo.
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Em relacdo a variacdo percentual da populacdo rural de um ano para outro da

série, verifica-se que apresentou maior variacdo positiva em 2004 em relacdo a 2003
(crescimento de 13,5%) e que a maior queda ocorreu de 2009 para 2010 (6,3%). Neste Gltimo
caso, deve-se provavelmente a uma diferenga nas estimativas usadas pela PNAD e pelo
Censo.

No que se refere a taxa de urbanizacdo, verifica-se que apresenta maior variacdo
positiva no ano de 2010 em relacdo a 2009 (0,9%) e que a maior variagdo negativa ocorreu
em 2004 quando se compara a 2003 (1,8%). A taxa de urbanizacdo, frequentemente utilizada
para analise do processo de urbanizacdo, € um indicador que mede a proporgdo entre a
populacdo que vive em nucleos urbanos em relagdo a populacdo total considerando periodos
determinados, geralmente anuais (SAHOP, 1978).

TABELA 6

Populacéo residente por situacdo de domicilio — Brasil — 2003-2015 (em mil hab.)

Ano Populacdo Total Populacdo Urbana Populac¢do Rural ’ Taxa de Urbanizacao
2003 177.360 149.461 27.899 84,3%
2004 183.439 151.777 31.662 82,7%
2005 185.651 153.132 32.519 82,5%
2006 187.852 155.699 32.153 82,9%
2007 189.954 157.686 32.267 83,0%
2008 192.000 160.027 31.973 83,3%
2009 193.995 162.147 31.848 83,6%
2010 190.756 160.926 29.830 84,4%
2011 197.825 168.077 29.749 85,0%
2012 199.689 169.424 30.265 84,8%
2013 201.467 170.786 30.681 84,8%
2014 203.191 172.827 30.364 85,1%
2015 204.860 173.566 31.294 84,7%

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados do IBGE, Censo Demogréafico 2010 e Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2003-2015, 2016.

Quanto as regides, no que concerne a serie temporal da populacéo residente total,
verificou-se que as maiores médias foram observadas nas regides Sudeste (81.507 mil
habitantes) e Nordeste (53.890 mil habitantes), enquanto que a menor média é a da regido
Centro-Oeste (14.078), tal como consta na TABELA 7. Constatou-se também que a regido
Sudeste apresentou a maior populacdo residente, de 85.916 mil habitantes (2015) e que a
menor populacdo da série era de 10.452 mil hab. na regido Norte (2003). A amplitude é maior

nas regides Sudeste e Norte e menor na regido Centro-Oeste. A série apresenta baixa
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variabilidade nos dados em todas as regides, evidenciada pelo baixo coeficiente de variagéo,

entre 3,31% (regido Nordeste) e 11,4% (regido Norte).

TABELA 7
Estatistica descritiva da Populacéo Residente Total — Brasil, Regides — 2003-2015 (em mil hab.)

Regido Centro- Regido Nordeste  Regido Norte  Regido Sudeste Regido Sul

Oeste

Média 14.078 53.890 15.635 81.507 27.817

1° quartil 13.398 52.641 15.162 79.497 27.153
Mediana 14.058 53.659 15.864 81.072 27.667

3° quartil 14.816 55.475 16.789 83.976 28.633
Minimo 12.665 50.950 10.452 76.957 26.336
Maximo 15.489 56.641 17.524 85.916 29.290
Intervalo 2.824 5.691 7.072 8.959 2.954

Desvio padréo 880 1.784 1.742 2.806 927

Coef. de variacdo 6,25% 3,31% 11,14% 3,44% 3,33%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico 2010 e Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2003-2015, 2016.

A partir do Grafico 7, é possivel afirmar que a distribuicdo da populagéo total ao
longo da série é positivamente assimétrica em cada uma das regides, ou seja, a mediana é
mais proxima de primeiro quadrante (Q1). E possivel afirmar também que a regido Sudeste

apresenta a maior amplitude entre as regides.

Gréfico 7: Box Plot da distribuicdo da populacdo residente total — Brasil, RegiGes — 2003-2015 (em mil hab.)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do IBGE, Censo Demogréafico 2010 e Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2003-2015, 2016.
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Em relagcdo a série temporal da populacdo residente urbana, verificou-se que as

maiores médias foram observadas nas regides Sudeste (75.433 mil habitantes) e Nordeste
(39.066 mil habitantes), enquanto que a menor média é a da regido Norte (11.682 mil hab.),
tal como consta na TABELA 8. Constatou-se também que em todos 0s anos da série a regido
Sudeste apresentou a maior populagéo residente, de 80.020 mil habitantes em 2015 e que a
menor populagdo da série era de 10.106 mil hab. na regido Norte em 2003. A série apresenta
baixa variabilidade nos dados em todas as regides, evidenciada pelo baixo coeficiente de
variacao, entre 4,03% (regido Sudeste) e 8,58% (regido Norte).

TABELA 8

Estatistica descritiva da Populagéo residente urbana — Brasil, Regifes — 2003-2015 (em mil hab.)

Regido Centro- Regido Nordeste  Regido Norte  Regido Sudeste Regido Sul

Oeste
Média 12.437 39.066 11.682 75.433 23.346
1° quartil 11.564 37.624 10.906 73.119 22.486
Mediana 12.411 38.839 11.665 74.696 23.226
3° quartil 13.357 40.745 12.663 78.275 24.384
Minimo 10.909 36.142 10.106 70.672 21.633
Maximo 13.911 41.460 13.145 80.020 25.076
Intervalo 3.002 5.318 3.039 9.348 3.443
Desvio padréo 1.009 1.782 1.002 3.038 1.144
Coef. de variacdo 8,11% 4,56% 8,58% 4,03% 4,90%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico 2010 e Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2003-2015, 2016.

A partir do Gréfico 8, é possivel afirmar que a distribuicdo da populagéo residente
urbana ao longo da série é positivamente assimétrica em cada uma das regides, ou seja, a
mediana é mais proxima de primeiro quadrante (Q1). E possivel afirmar também que a regiao

Sudeste apresenta a maior amplitude entre as demais regides.
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Grafico 8: Box Plot da distribuicdo da populacdo residente urbana — Brasil, Regifes — 2003-2015 (em mil hab.)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico 2010 e Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2003-2015, 2016.

Quanto a série temporal da populacdo residente rural, verificou-se que a maior

média foi observada na regido Nordeste (14.823 mil hab.), enquanto que a menor média foi a
da regido Centro-Oeste (1.640 mil hab.), tal como consta na TABELA 9. Verificou-se

também que a regido Nordeste apresentou a maior populagédo residente rural, de 15.227 mil

hab. em 2015 e que a menor populacdo da série era de 346 mil hab. na regido Norte em 2003.

A regido Norte é a que possui maior dispersdo dos dados, evidenciada pelo coeficiente de

variacdo de 26,4%, enquanto que a regido Nordeste apresenta a menor variabilidade,

apresentando o menor coeficiente de variacao (1,74%).

TABELA 9

Estatistica descritiva da Populacdo residente rural — Brasil, Regides — 2003-2015 (em mil hab.)

Regido Centro-

Oeste Regido Nordeste  Regido Norte  Regido Sudeste Regido Sul

Média 1.640 14.823 3.953 6.075 4.471

1° quartil 1.494 14.730 4.179 5.770 4.214

Mediana 1.703 14.810 4.256 6.222 4.667

3° quartil 1.773 15.008 4.303 6.379 4.706

Minimo 1.336 14.261 346 5.517 4.126

Maximo 1.837 15.227 4.379 6.481 4.787
Intervalo 501 966 4.033 964 661
Desvio padrdo 158 258 1.044 341 264

Coef. de variagao 9,61% 1,74% 26,40% 5,61% 5,90%

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico 2010 e Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2003-2015, 2016.
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A partir do Grafico 9 é também possivel afirmar que a distribuicdo do déficit ao

longo da série para as regides € negativamente assimétrica nas regides Centro-Oeste, Norte,
Sudeste e Sul e mostra-se positivamente assimétrica apenas na regido Nordeste. A regido
Nordeste apresenta um outlier®, correspondente a populagio de 2015 (15.227 mil hab.) e a
regido Norte também, correspondente ao menor valor da série (346 mil hab. em 2003).

Grafico 9: Box Plot da distribuicdo da populacéo residente rural — Brasil, Regides — 2003-2015 (em mil hab.)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico 2010 e Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2003-2015, 2016.

Quanto a série temporal da taxa de urbanizacdo, entre 2003 e 2015, verificou-se
que a maior media foi observada na regido Sudeste (92,5%), enquanto que a menor média foi
a da regido Nordeste (72,5%), tal como consta na TABELA 10. Constatou-se também que a
regido Sudeste apresentou a maior taxa de urbanizacdo da série (93,4% em 2011) e que a
menor taxa de urbanizacdo da série era de 70,8% na regido Nordeste em 2003. Todas as
regibes possuem baixa dispersdo dos dados, evidenciada pelos baixos coeficientes de

variacao.

16 Os outliers sdo valores discrepantes em uma série. Para fins deste estudo, serdo considerados outliers os
valores que estdo fora de Q1 — 1,5 * (Q3 — Q1) e aqueles que estdo fora de Q3 + 1,5 * (Q3 — Q1). Essas
expressOes sao utilizadas para calcular os limites superiores e inferiores de um grafico box plot.
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TABELA 10

Estatistica descritiva da taxa de urbanizagdo — Brasil, Regies — 2003-2015

Regido Centro- Regido Nordeste  Regido Norte  Regido Sudeste Regido Sul

Oeste
Meédia 88,2% 72,5% 73,4% 92,5% 83,9%
1° quartil 86,3% 71,6% 72,1% 92,0% 82,8%
Mediana 87,9% 72,8% 73,2% 92,2% 83,2%
3° quartil 90,1% 73,3% 74,8% 93,2% 85,2%
Minimo 86,0% 70,8% 71,0% 91,8% 82,0%
Méximo 90,8% 73,7% 75,9% 93,4% 85,7%
Intervalo 4,8% 2,9% 4,9% 1,6% 3,7%
Desvio padrédo 1,8% 1,0% 1,6% 0,6% 1,4%
Coef. de variagdo 2,0% 1,4% 2,2% 0,7% 1,7%

Nota: Optou-se por excluir a taxa de urbanizagdo da regido Norte para o ano de 2003 pois apenas a populagéo
rural do estado de Tocantins foi informada, de forma que a populagdo total dos demais estados da regido € a
mesma estimada para a populacéo urbana.
Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico 2010 e Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2003-2015, 2016.

A partir do Gréafico 10 é também possivel afirmar que a distribuicdo da taxa de
urbanizacdo ao longo da série para as regides é positivamente assimétrica nas regides Centro-
Oeste, Norte, Sudeste e Sul e mostra-se negativamente assimétrica apenas na regiao Nordeste,
tal como verificado para a populacdo urbana. A maior amplitude é a da regido Centro-Oeste e,

a menor, da regido Sudeste.

Gréfico 10: Box Plot da distribuicdo da taxa de urbanizacdo — Brasil, Regides — 2003-2015 (em %)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do IBGE, Censo Demogréafico 2010 e Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2003-2015, 2016.
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Finalmente, no que se refere a distribuicdo espacial da varidvel taxa de

urbanizagdo, verifica-se que € maior na regido Sudeste, tanto em 2003 quanto em 2015, os
dois extremos da série, tal como indicam as &reas mais escuras dos mapas apresentados na
Figura 6.

Nota-se que 0 processo de urbanizacdo no centro-sul se intensificou nos estados
de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Parand. No Nordeste, os estados do Rio Grande do
Norte, Alagoas, Paraiba e Bahia também tiveram crescimento na taxa de urbanizagcdo em
relacdo aos demais estados da distribui¢do no ano de 2015.

Os estados do Acre, Ronddnia, Amazonas, Roraima, Para, Amapa ndo possuiam
informacdes de populacdo rural em 2003, razdo pela qual a populacdo total € a mesma que a
urbana e motivo pelo qual a taxa de urbanizacdo deles ndo aparece no primeiro mapa, por isso

estdo no primeiro quartil.
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Figura 6: Distribuico espacial da Taxa de Urbanizacdo — Brasil, Estados — 2003 e 2015

Legenda

Taxa de urbanizaciao
] 0% até 73,7% (1° Quartil)

[ 72,7% até 79,9% (2° Quartil)
[ 79,9% até 85,1% (3° Quartil)
I 85,1% até 97,4% (4° Quartil)
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| = ==

Nota: Os quartis foram calculados a partir das taxas de urbanizacdo de todos os estados entre 2003 e 2015 para

permitir a comparabilidade entre os mapas.
Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico 2010 e Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios 2003-2015, 2016.
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4.3 Renda domiciliar

A renda é um importante indicador de pobreza. No contexto da discussdo da
habitacdo, as familias que ndo possuem renda e sdo assistidas pelos programas sociais ou
ainda aquelas que auferem ganhos de até trés salarios minimos tem sido o alvo dos programas
habitacionais, especialmente o PMCMV, em que se situam nas primeiras faixas, com renda
mensal de até 1,8 mil reais.

Considerando a frequente situacdo de coabitagdo familiar, em que mais de uma
familia reside em um mesmo domicilio, avaliou-se que o melhor indicador para analise neste
estudo seria o rendimento médio mensal dos domicilios particulares permanentes, levantado
pela PNAD. Para tal, considerou-se aqueles em que os rendimentos se situam até os trés
salarios minimos.

A TABELA 11 apresenta a quantidade de domicilios com rendimento médio
mensal de até trés salarios minimos entre os anos de 2003 e 2015. No Brasil, em 2015,
haviam 38.464 mil domicilios particulares permanentes com rendimento médio mensal
domiciliar de até trés salarios minimos, o que representava 54,5% de todos os domicilios
particulares permanentes. Em 2003 eram 25.268 mil domicilios, o que representava 50,4% do
total. Houve, portanto, de 2003 para 2015 um crescimento de 36% na quantidade de
domicilios com a renda de até trés salarios minimos, que tambeém aumentaram sua

participacdo no total em 12%.

TABELA 11
Domicilios particulares com rendimento mensal domiciliar de até trés salarios minimos — Brasil, 2003-2015 (em
mil)
Ano | Total de domicilios | Até3salarios minimos | Até 3 salarios minimos (%)
2003 50.142 25.268 50,4%
2004 52.158 25.654 49,2%
2005 53.417 27.797 52,0%
2006 54.817 29.358 53,6%
2007 56.448 29.847 52,9%
2008 58.282 30.307 52,0%
2009 59.322 31.531 53,2%
2011 62.248 32.490 52,2%
2012 63.854 33.972 53,2%
2013 65.258 35.062 53,7%
2014 67.131 35.585 53,0%
2015 68.177 38.464 56,4%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da Pnad de 2003-2015. IBGE, 2017.
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No que se refere as familias residentes nestes domicilios, constata-se a partir da

TABELA 12 que em 2003 aquelas que tinham rendimentos de até trés salarios minimos
representavam 54,4% do total (29.439 familias), enquanto que em 2015 representavam 58,7%
delas (41.837 familias). A partir da tabela também é possivel afirmar que existe maior
participacdo das familias com até trés salarios minimos entre aquelas residentes em domicilios
rurais se comparado as residentes em domicilios urbanos. Em todos os anos as familias com
ate trés salarios minimos representam mais de 75% das familias que residem em &reas rurais e
acima de 50% das familias com domicilios na area urbana, exceto em 2004 com percentual

pouco abaixo desse.

TABELA 12
Familias residentes em domicilios particulares com rendimento mensal domiciliar de até trés salarios minimos —
Brasil, 2003-2015 (em mil)

Familias residentes em domicilios Familias residentes em domicilios

Ano particulares (Mil unidades) particulares (% do total)

Total [ Urbana | Rural Total [ Urbana | Rural
2003 29.439 23.521 5.917 54,4% 50,7% 76,9%
2004 30.126 23.490 6.637 53,4% 49,3% 75,9%
2005 32.444 25.349 7.095 56,2% 52,1% 78,4%
2006 34.140 26.858 7.283 57,6% 53,6% 79,6%
2007 33.736 26.477 7.258 56,1% 52,1% 78,2%
2008 33.854 26.481 7.373 55,0% 50,8% 77,8%
2009 35.471 27.977 7.494 56,3% 52,4% 78,2%
2011 35.646 54,7%
2012 37.233 29.836 7.396 55,7% 51,9% 79,0%
2013 38.418 30.800 7.618 56,2% 52,5% 78,2%
2014 38.941 31.364 7.577 55,5% 51,9% 77,2%
2015 41.837 33.745 8.093 58,7% 55,2% 79,6%

Nota: Os valores para os domicilios urbanos e rurais ndo foram fornecidos pelo IBGE para ao ano de 2011.
Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da Pnad de 2003-2015. IBGE, 2017.

Quanto a série temporal dos domicilios particulares com rendimento mensal
domiciliar de até trés salarios minimos, entre 2003 e 2015, verificou-se que a maior média foi
observada na regido Sudeste (11.360 mil domicilios), enquanto que a menor média foi a da
regido Centro-Oeste (2.197 mil domicilios), tal como consta na TABELA 13. Constatou-se
também que a regido Sudeste apresentou a maior quantidade de domicilios com a faixa de
rendimento de trés salarios minimos da série (14.187 mil em 2015) e que a menor da série era
de 1.461 mil unidades na regido Norte em 2003. Todas as regides possuem baixa dispersao
dos dados, evidenciada pelos baixos coeficientes de variacdo, sendo a regido Norte a que

apresenta o maior coeficiente de variagéo.



TABELA 13
Estatistica descritiva dos domicilios particulares com rendimento mensal domiciliar de até trés salarios minimos
— Brasil, Regifes — 2003-2015 (em mil)

95

Regiéo Centro-

Regido Nordeste

Regido Norte

Regido Sudeste

Regiéo Sul

Oeste

Média 2.197 11.198 2.629 11.360 3.893

1° quartil 2.084 10.251 2.397 10.563 3.672
Mediana 2.213 11.068 2.632 11.161 3.870

3° quartil 2.346 12.281 2.961 12.418 4.238
Minimo 1.810 9.397 1.461 9.107 3.134
Méaximo 2.579 13.468 3.497 14.187 4.732
Intervalo 769 4.071 2.036 5.080 1.598

Desvio padréo 218 1.260 514 1.471 443

Coef. de variagdo 9,9% 11,3% 19,5% 12,9% 11,4%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2003-

2015, 2016.

A partir do Gréafico 11 é tambeém possivel afirmar que a distribuicdo dos

domicilios particulares com rendimento mensal domiciliar de até trés salarios minimos ao

longo da série para as regides € positivamente assimétrica nas cinco regides. As maiores

amplitudes sdo observadas nas regides Sudeste e Nordeste.

Gréfico 11: Box Plot da distribuicdo dos domicilios particulares com rendimento mensal domiciliar de até trés

sal&rios minimos — Brasil, Regifes — 2003-2015 (em mil)
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico 2010 e Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2003-2015, 2016.

Quanto a distribuicdo espacial da variavel dos domicilios particulares com renda

mensal de até trés salarios minimos, verifica-se que a faixa com a maior quantidade se situa
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na regido sudeste e Bahia, tanto em 2003 quanto em 2015, tal como indicam as areas mais

escuras dos mapas apresentados na Figura 7. Nota-se que aumentaram os domicilios com essa
faixa de renda no Pard, Ceard, Pernambuco, Parand e Rio Grande do Sul, que passaram ao

ultimo quartil no ano de 2015.

Figura 7: Distribuicéo espacial dos domicilios particulares com rendimento mensal domiciliar de até trés salarios
minimos — Brasil, Estados — 2003 e 2015 (em mil)

Legenda

Domicilios com renda de até 3 s.m.
[ 37 até 387 (1° Quartil)

[ 387 até 692 (2° Quartil)

I 692 até 1592 (3° Quartil)

Bl 1592 até 6271 (4° Quartil)
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Nota: Os quartis foram calculados a partir da quantidade de domicilios particulares permanentes com renda de
até trés s.m. de todos os estados entre 2003 e 2015 para permitir a comparabilidade entre os mapas.



Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE, Censo Demogréfico 2010 e Pesquisa Nacional ?)Zr
Amostra de Domicilios 2003-2015, 2016.

No que se refere a série temporal dos domicilios particulares urbanos com
rendimento mensal domiciliar de até trés salarios minimos, entre 2003 e 2015, verificou-se
que a maior média foi observada na regido Sudeste (10.117 mil domicilios € a menor na
regido Centro-Oeste (1.831 mil domicilios), tal como mostra a TABELA 14. Constatou-se
que a regido Sudeste apresentou a maior quantidade de domicilios na faixa de rendimento de
trés salarios minimos (12.825 mil em 2015) e que a menor da série era de 1.385 mil unidades
na regido Norte em 2003. Todas as regides possuem baixa dispersdo dos dados, evidenciada
pelos baixos coeficientes de variacdo, sendo a regido Norte a que apresenta 0 maior
coeficiente de variagdo (18%) e, portanto, maior variabilidade.

TABELA 14
Estatistica descritiva dos domicilios particulares urbanos com rendimento mensal domiciliar de até trés salarios

minimos — Brasil, Regifes — 2003-2015 (em mil)

Regido Centro- Regido Nordeste  Regido Norte  Regido Sudeste Regido Sul

Oeste

Média 1.831 7.737 1.835 10.117 3.085

1° quartil 1.684 7.000 1.605 9.309 2.846
Mediana 1.807 7.634 1.759 9.866 3.024

3° quartil 2.009 8.574 2.068 11.177 3.424
Minimo 1.459 6.340 1.385 7.959 2.414
Méaximo 2.210 9.438 2.493 12.825 3.880
Intervalo 751 3.098 1.108 4.866 1.466

Desvio padréo 229 968 331 1.428 419

Coef. de variacdo 12,5% 12,5% 18,0% 14,1% 13,6%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2003-
2015, 2016.

A partir do Gréafico 12 é também possivel afirmar que a distribuicdo dos
domicilios particulares urbanos com rendimento mensal domiciliar de até trés salarios
minimos ao longo da série para as regifes é positivamente assimétrica nas cinco regides, tal
como observado para a série dos valores totais. A maior amplitude é a da regido Sudeste e, a

menor, a observada para a regido Centro-Oeste.
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Grafico 12: Box Plot da distribuicdo dos domicilios particulares urbanos com rendimento mensal domiciliar de

até trés saldrios minimos — Brasil, Regides — 2003-2015 (em mil)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico 2010 e Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2003-2015, 2016.

Quanto a distribuicdo espacial da variavel dos domicilios particulares urbanos
com renda mensal de até trés salarios minimos, verifica-se que € maior na regido Sudeste e no
estado da Bahia, tanto em 2003 quanto em 2015, os dois extremos da série, tal como indicam
as areas mais escuras dos mapas apresentados na Figura 8. Nota-se que se intensificou a faixa
de renda até o quartil mais extremo da série nos estados de Ceara, Pernambuco, Parané e Rio
Grande do Sul.
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Figura 8: Distribuicéo espacial dos domicilios particulares urbanos com rendimento mensal domiciliar de até trés

salarios minimos — Brasil, Estados — 2003 e 2015 (em mil)

Legenda

Domicilios com renda de até 3 s.m.

] 37 até 300 (1° Quartil)
] 300 até 511 (2° Quartil)
[ 511 até 1197 (3° Quartil)
Bl 1197 até 5994 (4° Quartil)
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Nota: Os quartis foram calculados a partir da quantidade de domicilios particulares permanentes com rendimento
mensal de até trés s.m. de todos os estados entre 2003 e 2015 para permitir a comparabilidade entre 0s mapas.
Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico 2010 e Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios 2003-2015, 2016.
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Em relacdo a série temporal dos domicilios particulares rurais com rendimento
mensal domiciliar de até trés salérios minimos, entre 2003 e 2015, verificou-se que a maior
média foi observada na regido Nordeste (3.461 mil domicilios) e a menor na regido Norte
(794 mil domicilios), tal como mostra a TABELA 15. Constatou-se que a regido Nordeste
apresentou a maior quantidade de domicilios na faixa de rendimento de trés salarios minimos
(4.033 mil em 2015) e que a menor da série era de 75 mil unidades na regido Norte em 2003.
Todas as regides possuem baixa dispersdo dos dados, evidenciada pelos baixos coeficiente de
variacao, exceto a regido Norte que apresenta 0 maior coeficiente de variacao (28,9%).

TABELA 15
Estatistica descritiva dos domicilios particulares rurais com rendimento mensal domiciliar de até trés salarios

minimos — Brasil, Regifes — 2003-2015 (em mil)

Regido Centro- Regido Nordeste  Regido Norte  Regido Sudeste Regido Sul

Oeste

Meédia 808 3.461 794 1.243 3.085

1° quartil 793 3.251 793 1.197 2.846
Mediana 815 3.434 859 1.257 3.024

3° quartil 832 3.706 897 1.279 3.424
Minimo 719 3.057 75 1.149 2.414
Maximo 868 4.033 1.003 1.361 3.880
Intervalo 149 976 928 212 1.466

Desvio padréo 42 294 229 62 419

Coef. de variagdo 5,2% 8,5% 28,9% 5,0% 13,6%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2003-
2015, 2016.

A partir do Gréafico 13 é também possivel afirmar que a distribuicdo dos
domicilios particulares rurais com rendimento mensal domiciliar de até trés salarios minimos
ao longo da série para as regibes € positivamente assimetrica nas regides Centro-Oeste,
Nordeste e Sul e mostra-se negativamente assimétrica nas regides Norte e Sudeste. A regido
Centro-Oeste apresenta um outlier, correspondente aos 719 mil domicilios em 2004. Também
se observa um outlier na regido Norte, correspondente aos 75 mil domicilios em 2003, muito
abaixo dos demais valores da série. A maior amplitude é a da regido Centro-Oeste e, a menor,

da regido Sudeste.
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Grafico 13: Box Plot da distribuicdo dos domicilios particulares rurais com rendimento mensal domiciliar de até

trés salarios minimos — Brasil, Regides — 2003-2015 (em mil)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico 2010 e Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2003-2015, 2016.

Quanto a distribuicdo espacial da variavel dos domicilios particulares rurais com
renda mensal de até trés salarios minimos, verifica-se que € maior na regido Nordeste e 0
estado de Minas Gerais, tanto em 2003 quanto em 2015, os dois extremos da série, tal como
indicam as areas mais escuras dos mapas apresentados na Figura 9. Embora em termos
absolutos exista um aumento na quantidade de domicilios de um ano para o outro da série,
todos os estados permaneceram nas mesmas faixas de renda (mesmos quartis). Os estados do
Acre, Ronddnia, Amazonas, Roraima, Para, Amapa e Tocantins ndo possuiam informacoes
sobre a renda dos domicilios rurais em 2003, razdo pela qual a contagem de domicilios ¢é a
mesma que a urbana e motivo pelo qual ndo aparece no primeiro mapa, estando situados no
primeiro quartil. Como os valores sdo muito baixos em 2015, eles permaneceram no mesmo

quartil.
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Figura 9: Distribuicdo espacial dos domicilios particulares rurais com rendimento mensal domiciliar de até trés
salarios minimos — Brasil, Estados — 2003 e 2015 (em mil)
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados do IBGE, Censo Demogréfico 2010 e Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2003-2015, 2016.
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5 EVOLUCAO E DINAMICA ESPACIAL DAS DESPESAS COM A HABITACAO

Neste capitulo, sdo analisadas primeiramente as despesas classificadas, quanto a
sua funcdo, como despesas relacionadas a habitagdo. Para tal, os dados das despesas
realizadas entre 2003 e 2015 foram coletados do site do Tesouro Nacional (STN, 2017). A
escolha por esse periodo deu-se em razdo da relevancia da retomada das politicas
habitacionais durante o governo do Partido dos Trabalhadores (PT), que se inicia em 2003
com o primeiro mandato do ex-presidente Luiz Incio Lula da Silva e termina com o
impedimento da ex-presidente Dilma Rousseff, em seu segundo mandato, em 2015. Em
seguida, uma subsecédo analisa a correlacdo entre as despesas com a funcdo habitacdo e os

indicadores sociais.

5.1 Despesas com habitacao no Brasil

A TABELA 16 apresenta as despesas realizadas com a funcdo habitacdo
consolidadas para todo o Brasil, por regido, em valores totais absolutos, ajustados quanto aos
efeitos inflacionarios, entre 2003 e 2015. A tabela também apresenta as despesas com as
subfuncodes “Habitacdo Urbana” ¢ “Habitagdo Rural”, associadas a situagdo dos domicilios, e
também os gastos com a subfungdo “Demais subfungdes”!’. Essas trés subfuncdes, somadas,
constituem as despesas com habitacdo em cada ano e regido que constam do ANEXO I-E do
Balanco Anual do Governo Federal disponibilizada pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN, 2017).

1" A subfungdo “Demais subfungdes” agrega as despesas associadas a funcdo habitagcdo que correspondam a
subfunc¢des diferentes das duas previstas (“Habitacdo Urbana” e “Habitacdo Rural”). A Lei 4.320, em seu art. 1°,
pardgrafo quarto, permite que subfuncdes possam ser combinadas em funcdes diferentes daquelas as quais
estejam vinculadas. Assim, pode conter despesas de qualquer uma das outras 27 funcfes da classificacdo
orcamentaria.
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TABELA 16
Despesas com habitagéo - Brasil, 2003-2015 (continua)
Despesas realizadas com habitacdo (em R$)
Ano | Unidade territorial Habitagéo Habitagdo Urbana | Habita¢do Rural S Dema|§
ubfunces
2003 Regido Centro-Oeste 168.499.754
Regido Nordeste 108.851.982
Regido Norte 181.327.370
Regido Sudeste 676.280.710
Regido Sul 86.305.112
Brasil 1.221.264.927
2004 Regido Centro-Oeste 258.118.999 175.705.228 0 82.413.771
Regido Nordeste 245.443.825 170.461.347 30.690.333 44.292.145
Regido Norte 158.689.036 133.995.681 206.828 24.486.526
Regido Sudeste 990.803.007 888.631.918 284.763 101.886.326
Regido Sul 109.599.664 76.156.226 1.594.109 31.849.330
Brasil 1.762.654.530 1.444.950.400 32.776.032 284.928.098
2005 Regido Centro-Oeste 283.322.926 218.058.354 31.292 65.233.280
Regido Nordeste 329.137.713 283.837.385 6.638.568 38.661.761
Regido Norte 160.955.311 58.522.922 371.536 102.060.853
Regido Sudeste 1.758.320.167 1.650.377.562 0 107.942.605
Regido Sul 106.108.807 70.262.282 269.542 35.576.983
Brasil 2.637.844.924 2.281.058.505 7.310.937 349.475.481
2006 Regido Centro-Oeste 150.415.656 138.556.206 1.650 11.857.800
Regido Nordeste 510.588.126 368.642.870 28.990.331 112.954.925
Regido Norte 236.159.583 152.501.835 0 83.657.748
Regido Sudeste 1.355.678.124 1.198.626.842 27.424 157.023.857
Regido Sul 107.758.929 76.687.091 214.780 30.857.058
Brasil 2.360.600.418 1.935.014.845 29.234.185 396.351.388
2007 Regido Centro-Oeste 109.312.362 45.125.754 0 64.186.608
Regido Nordeste 245.029.957 181.911.237 276.330 62.842.390
Regido Norte 316.339.749 122.061.164 3.509.895 190.768.689
Regido Sudeste 1.400.928.018 1.211.538.305 58.712 189.331.002
Regido Sul 153.161.308 111.803.208 10.625.085 30.733.015
Brasil 2.224.771.395 1.672.439.668 14.470.023 537.861.705
2008 Regido Centro-Oeste 89.971.336 78.519.132 0 11.452.204
Regido Nordeste 644.869.272 515.463.518 33.410.601 95.995.154
Regido Norte 237.224.808 165.145.050 0 72.079.757
Regido Sudeste 2.367.067.016 2.020.185.835 0 346.881.182
Regido Sul 197.676.191 174.655.902 17.018.650 6.001.639
Brasil 3.536.808.624 2.953.969.437 50.429.250 532.409.936
2009 Regido Centro-Oeste 193.658.146 164.373.423 0 29.284.723
Regido Nordeste 750.144.510 666.748.940 30.569.325 52.826.246
Regido Norte 507.360.210 440.021.325 5.940.233 61.398.652
Regido Sudeste 1.612.415.943 1.269.066.252 185.161 343.164.530
Regido Sul 252.331.630 212.917.291 8.152.822 31.261.517
Brasil 3.315.910.440 2.753.127.230 44.847.541 517.935.668
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Despesas com habitacdo - Brasil, 2003-2015
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(concluséo)

Despesas realizadas com habitacdo (em R$)

Ano | Unidade territorial Habitacdo Habitacdo Urbana | Habitacdo Rural S Dema|§
ubfunces
2010 Regido Centro-Oeste 136.466.977 96.288.089 0 40.178.888
Regido Nordeste 871.376.426 784.427.144 28.653.300 58.295.982
Regido Norte 585.051.065 513.089.036 0 71.962.029
Regido Sudeste 2.614.164.116 2.235.099.649 20.177.750 358.886.717
Regido Sul 363.470.201 330.995.555 2.738.667 29.735.979
Brasil 4.570.528.785 3.959.899.473 51.569.717 559.059.594
2011 Regido Centro-Oeste 313.585.321 281.992.546 3.534.839 28.057.936
Regido Nordeste 3.138.538.260 2.880.114.655 14.439.247 243.984.359
Regido Norte 401.303.947 321.186.554 0 80.117.393
Regido Sudeste 459.142.965 186.210.560 0 272.932.406
Regido Sul 72.176.365 47.446.949 1.655.873 23.073.543
Brasil 4.384.746.858 3.716.951.263 19.629.959 648.165.636
2012 Regido Centro-Oeste 296.286.361 266.436.404 3.339.840 26.510.117
Regido Nordeste 2.965.400.541 2.721.232.895 13.642.704 230.524.942
Regido Norte 379.165.982 303.468.271 0 75.697.710
Regido Sudeste 433.814.306 175.938.239 0 257.876.067
Regido Sul 68.194.750 44.829.534 1.564.527 21.800.689
Brasil 4.142.861.940 3.511.905.343 18.547.071 612.409.525
2013 Regido Centro-Oeste 78.684.884 40.326.699 0 38.358.185
Regido Nordeste 612.304.944 387.703.497 1.024.465 223.576.983
Regido Norte 342.884.537 264.502.337 0 78.382.201
Regido Sudeste 2.347.244.359 2.134.637.853 0 212.606.506
Regido Sul 244.513.888 152.147.321 168.934 92.197.632
Brasil 3.625.632.613 2.979.317.707 1.193.399 645.121.507
2014 Regido Centro-Oeste 169.166.867 32.658.610 52.398.164 84.110.093
Regido Nordeste 621.206.611 428.372.513 17.201.730 175.632.368
Regido Norte 265.866.242 187.920.594 0 77.945.648
Regido Sudeste 2.224.750.565 1.972.221.217 11.807.919 240.721.428
Regido Sul 203.191.032 145.112.618 503.571 57.574.843
Brasil 3.484.181.316 2.766.285.553 81.911.384 635.984.379
2015 Regido Centro-Oeste 88.513.060 25.347.459 0 63.165.601
Regido Nordeste 506.804.995 355.155.851 3.991.452 147.657.692
Regido Norte 158.590.496 91.297.707 0 67.292.789
Regido Sudeste 1.599.308.949 1.206.315.618 5.427.576 387.565.755
Regido Sul 138.307.070 105.682.988 444,287 32.179.795
Brasil 2.491.524.569 1.783.799.622 9.863.315 697.861.632
Total Geral 39.759.331.339 31.758.719.048 361.782.815 6.417.564.549

Nota: Os dados foram corrigidos utilizando a série temporal do IPCA fornecida pelo IBGE (2017), tendo como
data de referéncia 0 més de janeiro de 2017. N&o constam no banco de dados da FINBRA os dados das
subfuncdes habitagdo urbana, rural e demais subfun¢des par ao ano de 2003.

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional, 2017.
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Verifica-se que, no periodo, o governo destinou quase 40 bilhdes de reais para as

despesas relacionadas a habitagcdo, sendo o maior montante, ou seja 79,9% das despesas com
habitacdo no periodo?, direcionado aos gastos com a habitacdo urbana. Ao mesmo tempo, o
menor montante foi direcionado aos gastos com habitacdo rural (apenas 0,9%). O restante,
19,2%, foi direcionado para outras subfuncoes.

Historicamente a habitacdo social rural recebeu menor importancia tanto da
atuacdo governamental, quanto dos agentes do mercado imobiliario. Em relacdo a esse menor
dispéndio direcionado as despesas com a habitacdo rural, infere-se que, de forma ampla,
podem ter sido preteridas frente as despesas com habitacdo urbana por conta dos interesses
imobiliarios.

A mais-valia fundiaria, para que seja apropriada pelo proprietério da terra, exige
que uma populacdo de maior renda compre ou alugue o seu imével. Assim, 0s segmentos de
baixa renda tendem a ser menos priorizados que 0s segmentos com maior renda. E esse
contingente populacional com maior poder aquisitivo encontra-se nas areas urbanas em maior
proporcao que nas areas rurais. Assim, 0s agentes imobiliarios pressionam 0s governos para
gue 0S recursos orcamentarios sejam direcionados para as areas urbanas em detrimento das
areas rurais.

Em termos absolutos, 0 ano em que o menor volume de recursos foi direcionado
para a habitacdo foi 2003, ano em que se gastou 1,2 bilhdes de reais ou 3,1% de todo o
recurso destinado a habitacdo na serie. O ano em que se realizaram maiores despesas com
habitacdo foi 2010, tendo sido direcionados 11,5% das despesas da série temporal ou 4,6
bilhdes de reais.

Em 2003, primeiro ano da série, as maiores despesas com habitacdo foram
orientadas para a regido Sudeste, a mais urbanizada do pais. Foram gastos R$ 676.280.710,
que correspondem a 55,4% das despesas com habitacdo daquele ano. As regides Nordeste e
Sul foram as que menos receberam recursos, totalizando R$ 108.851.982 (8,9% das despesas
com habitagdo em 2003) e R$ 86.305.112 (7,1% das despesas com habitacdo em 2003),
respectivamente.

No ultimo ano da série, em 2015, foi realizado o total de R$ 2.491.331.339, 0 que
corresponde a 6,3% das despesas com habitacdo na série temporal e representa um aumento

de 104% em relacdo ao que foi gasto em 2003. Tal como em 2003, a maior parcela das

18 Neste percentual ndo constam as despesas com as subfunc@es do ano de 2003, que nédo foram disponibilizados
nas bases oficiais. Entretanto, a diferenca seria pequena visto que o montante de despesas com habitacdo de 2003
representam apenas 3,1% do total.
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despesas foi destinada para a regido Sudeste, que recebeu R$ 1.559.308.949 (64,2% das

despesas com habitacdo no ano de 2015). A regido Nordeste destinaram-se 20,3% das
despesas com habitacdo em 2015 ou R$ 506.804.995. As regides Centro-Oeste e Sul foram as
que apresentaram menores despesas, totalizando, respectivamente, R$ 88.513.060 (3,6% das
despesas com habitacdo em 2015) e R$ 138.307.070 (5,6% das despesas com habitacdo em
2015).

E importante ressaltar que o expressivo aumento das despesas com habitacio
direcionadas aos estados nordestinos foi resultado de uma politica habitacional construida a
partir do governo Lula, iniciado em 2003 e que teve continuidade nos mandatos de Dilma
Rousseff. Deve-se também ressaltar que o ano de 2010, em que houve maior aporte de
recursos para a habitacdo foi também o Gltimo do segundo mandato de Lula.

No Grafico 14 esta representada a evolucdo das despesas com habitacdo entre
2003 e 2015. Nota-se que hd um crescimento de 116% nas despesas totais com habitacéo
entre 2003 e 2005, seguido por uma queda de 15,7% entre 2005 e 2007. Entre 2007 e 2010 ha
uma nova etapa de crescimento nas despesas que alcancam 105,4%, chegando aos R$
4.570.528.785 em 2010, o maior valor da série. Desde 2011 as despesas com habitacao totais
vém demonstrando tendéncia de queda, apresentando de 2010 até 2015 uma reducdo de
45,5%. Entre 2010 e 2011 ocorre a transicdo de governo de Lula pra Dilma Rousseff e os
efeitos da crise financeira de 2008 comegam a ser sentidos na economia.

A partir do Grafico 14 ainda € possivel constatar que comportamento muito
semelhante € observado nas despesas com a subfuncdo habitacdo urbana, que também
apresentou crescimento até 2005 (57,9% em relacdo a 2004), queda entre 2005 e 2007
(26,7%), crescimento entre 2007 e 2010 (136,8%) e queda de 55% de 2010 até 2015.
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Grafico 14: Evolugao das despesas com habitacdo - Brasil, 2003-2015 (em R$)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional, 2017.

No que se refere a evolucdo das despesas destinadas a habitagcdo rural e demais
subfuncbes, o Grafico 15, a seguir, permite visualizar melhor que o grafico anterior o
comportamento das despesas. As despesas com habitacdo rural sofrem grandes oscilagcdes no
periodo, sendo as variagfes mais significativas as ocorridas entre 2005 e 2006 (aumento de
299,9%), 2007 e 2010 (aumento de 256,4%) e, certamente a mais significativa de 6.793,7%
de 2014 em relacdo a 2013. Ainda em relacdo a esta Ultima, constata-se houve aumento na
despesa de R$ 1.193.399 para R$ 81.911.384 decorrente de despesas direcionadas para as
regibes Centro-Oeste e Sudeste que antes nao existiam e aumento de 1.579,1% nas despesas
destinadas a regido Nordeste. Quanto as despesas com demais subfuncdes, nota-se
significativo crescimento de 149,9% desde 2004 até 2015.

Grafico 15: Evolugdo das despesas com habitacdo rural e demais subfungdes - Brasil, 2004-2015 (em R$)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional, 2017.
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Quanto as regides, conforme demonstra a TABELA 17, constatou-se que a série

temporal dos valores totais das despesas apresentou as maiores médias nas regifes Sudeste e
Nordeste, que tiveram medias de R$ 1.612.977.315 e R$ 1.352.253.755, respectivamente. As
regides Norte e Sul foram as que apresentaram as menores médias. Verificou-se que a menor
despesa total com habitagdo, no valor de R$ 68.194.750 foi realizada na regido Sul em 2012 e
que a maior, no valor de R$ 3.138.538.260 foi direcionada a regido Nordeste em 2011. A
partir da TABELA 17 é possivel ainda afirmar que as distribuicGes de cada uma das regides
séo heterogéneas. A regido Nordeste a mais heterogénea, com alto coeficiente de variagédo de
80%. A menor variabilidade é observada na regido Norte, que apresenta um coeficiente de

variacao de 35%.

TABELA 17

Estatistica descritiva das despesas totais com habitacdo - Brasil, 2004-2015 (em R$)

Reglzg)egtintro— N?)?’?:ilea}s(:e Regido Norte  Regido Sudeste Regido Sul

Média 179.692.512 1.352.253.755 377.174.640 1.612.977.315 191.740.705

1° quartil 109.312.362 616.755.777 304.375.390 1.029.225.957 105.241.717

Mediana 168.499.754 750.144.510 379.165.982 1.612.415.943 203.191.032

3° quartil 258.118.999 1.918.388.483 454.332.079 2.285.997.462 248.422.759

Minimo 78.684.884 506.804.995 158.590.496 433.814.306 68.194.750

Maximo 313.585.321 3.138.538.260 585.051.065 2.614.164.116 363.470.201

Intervalo 234.900.436 2.631.733.265 426.460.569 2.180.349.810 295.275.451

Desvio padréo 79.945.925 1.081.240.770 132.066.800 813.961.728 98.917.561
Coef. de variacéo 44,5% 80,0% 35,0% 50,5% 51,6%

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional, 2017.

A partir do Grafico 16 ¢ ainda possivel afirmar que a distribuicdo das despesas
totais ao longo da série para as regides é assimétrica em cada uma delas. As distribuicoes
referentes as regibes Centro-Oeste, Norte, Sudeste e Sul se mostraram positivamente
assimétricas (mediana € mais proxima do primeiro quadrante), enquanto que a distribuicéo
para a regido Nordeste é negativamente assimétrica. Ela também apresenta despesas
caracterizadas como outliers, correspondentes aos anos de 2011 e 2012. Na regido Sul
também h& um outlier, correspondente & despesa do ano de 2010. E possivel afirmar também

que a regido Nordeste apresenta a maior amplitude entre as regifes analisadas.



110
Grafico 16: Box Plot da distribuicdo das despesas totais com habitacdo — Brasil, Regides — 2003-2015 (em R$)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional, 2017.

Quanto a distribuicdo espacial das despesas totais com habitacdo, verifica-se que o
indicador permaneceu maior na regido Sudeste de 2003 para 2015, tal como demonstram 0s
mapas na Figura 10. Em 2015, entretanto, o Nordeste experimenta um aumento em suas
despesas em comparagdo a 2003 e a regido Centro-Oeste é a que apresenta menos despesas
em 2015, em lugar da regifo Sul em 2003. A medida que se desloca das regibes mais
litordneas e urbanizadas do Sudeste para o interior, as despesas totais tendem a diminuir,
especialmente em 2015.

Na regido Norte verifica-se que, de 2003 para 2015, houve reducdo no valor
absoluto das despesas totais de 12,5%, apresentando reducdo em sua participacdo no total (de
14,8% para 6,4%). Entre as unidades federativas da regido, conforme a Figura 10, nota-se que
apenas o Pard permaneceu no terceiro quartil (apesar do aumento de 43,6% em suas
despesas), que Amazonas e Roraima reduziram em um quartil sua participacdo e que o estado
do Tocantins subiu do primeiro para o segundo quartil. Tal modificacdo deve-se ao
crescimento de 616,2% nas despesas totais: de R$ 3.418.019 para R$ 24.480. 983. O estado
de Rondbnia permaneceu no primeiro quartil.

No que se refere a regido Nordeste, verifica-se que, de 2003 para 2015, houve
aumento no valor absoluto das despesas totais de 365,6%, acompanhado de aumento em sua
participacdo no total (de 8,9% para 20,3%). Entre as unidades federativas da regido, conforme
a Figura 10, nota-se que apenas a Bahia salta do primeiro quartil em 2003 para o quarto

quartil em 2015. Em 2015 registraram-se R$ 206.510.533 em despesas totais, um crescimento



111
de 2024% em relacdo a 2003. Nesse ano, no terceiro quartil, ainda conforme o mapa, estéo

Ceard, Paraiba, Pernambuco e Sergipe, sendo que apenas este Ultimo estava no terceiro quartil
em 2003. O Piaui migra do primeiro para o segundo quartil, enquanto que o Maranhédo faz
movimento inverso em funcdo de reducédo de 82% nas suas despesas em 2015 em comparagéo
a 2003.

Na regido Centro-Oeste constata-se que, de 2003 para 2015, houve reducdo no
valor absoluto das despesas totais de 47,5%, reduzindo sua participacdo no total de despesas
de 13,8% para apenas 3,6% do total de cada ano. Entre as unidades federativas da regido,
conforme a Figura 10, nota-se que O Mato Grosso e o Distrito Federal deixam o terceiro
quartil e reduzem sua participacdo nas despesas passando ao segundo quartil. Verifica-se
também que Goias reduz do segundo para o primeiro quartil e que apenas Mato Grosso do Sul
experimenta aumento nas despesas de 202,5%, passando do primeiro para o segundo quartil.

Quanto a regido Sudeste, verifica-se que, ao se comparar as despesas totais de
2003 e 2015, houve aumento em termos absolutos de 136,5% e que a sua participacdo no total
de despesas, a maior entre as regides, saltou de 55,4% para 64,2% do total. As unidades
federativas do Rio de Janeiro e S8o Paulo sdo as que se apresentam no maior quartil,
conforme a Figura 10. As despesas totais do estado de Sdo Paulo saltaram de R$ 527.788.044
em 2003 para R$ 1.246.054.114 em 2015, representando neste Gltimo ano 50% de toda a
despesa com habitacdo no pais. O estado de Minas Gerais progride do segundo para o terceiro
quartil, enquanto que o estado do Espirito Santo, apesar no aumento de 358,2% nas despesas,
ndo apresenta modificacfes na sua distribui¢do em relacéo ao total.

Na regido Sul verifica-se que, de 2003 para 2015, houve aumento no valor
absoluto das despesas totais de 60,3%, embora tenha apresentado reducdo em sua participacéo
no total de 7,1%, em 2003, para 5,6%, em 2015. Entre as unidades federativas da regido,
conforme a Figura 10, nota-se que apenas o Parana saiu do terceiro para o quarto quartil,
Santa Catarina subiu do primeiro para o segundo quartil e que apenas o Rio Grande do Sul
reduziu do segundo para o primeiro quartil da distribuicdo espacial. Tais modificacGes devem-
se ao crescimento de 88,6% nas despesas totais do Parana, do significativo aumento das
despesas de Santa Catarina (114,2%) e da reducdo de 50,6% nas despesas do Rio Grande do
Sul.
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Figura 10: Distribuicdo espacial das despesas totais com habitagdo — Brasil — 2003 e 2015 (em R$)

Legenda

Despesas com habitagdo (Total)
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Nota: Os quartis foram calculados a partir das despesas com habitagdo de todos os estados entre 2003 e 2015

para permitir a comparabilidade entre os mapas.
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional, 2017.
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No que se refere a série temporal dos valores totais das despesas com habitacdo

urbana, verificou-se que a distribuicdo apresentou as maiores médias nas regides Sudeste e
Nordeste, que tiveram médias de R$ 1.311.355.627 e R$ 1.174.822.213, respectivamente.
Conforme consta na TABELA 18, as regides Centro-Oeste e Sul foram as que apresentaram
as menores médias. Verificou-se que a menor despesa total com habitacdo, no valor de R$
25.347.459 foi realizada na regido Centro-Oeste em 2015 e que a maior, no valor de R$
2.880.114.655 foi direcionada a regido Nordeste em 2011. A partir da tabela ainda é possivel
inferir que as distribuicGes de cada uma das regides sao heterogéneas. A regido Nordeste é a
mais heterogénea, com elevado coeficiente de variacdo de 88,5%. A menor variabilidade ¢é

observada na regido Norte, que apresenta um coeficiente de variagédo de 43,7%.

TABELA 18

Estatistica descritiva das despesas com habitacdo urbana - Brasil, 2004-2015 (em R$)

Reglzg)egtintro— N?)?’?:ilea}s(:e Regido Norte  Regido Sudeste Regido Sul

Média 130.282.325 1.174.822.213 303.069.403 1.311.355.627 148.447.465

1° quartil 43.925.990 408.038.005 226.211.465 696.263.089 76.564.968

Mediana 117.422.148 666.748.940 303.468.271 1.269.066.252 145.112.618

3° quartil 186.293.509 1.752.830.019 380.603.940 2.053.429.535 182.532.306

Minimo 25.347.459 355.155.851 91.297.707 175.938.239 44.829.534

Maximo 281.992.546 2.880.114.655 513.089.036 2.235.099.649 330.995.555

Intervalo 256.645.087 2.524.958.805 421.791.329 2.059.161.411 286.166.021

Desvio padréo 87.689.254 1.039.130.890 132.442.108 804.965.468 92.791.282
Coef. de variacéo 67,3% 88,5% 43,7% 61,4% 62,5%

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional, 2017.

A partir do Grafico 17 ¢ ainda possivel afirmar que a distribuicdo das despesas
com habitacdo urbana ao longo da série para as regides € positivamente assimétrica em todas
elas, ou seja, a mediana é mais proxima do primeiro quadrante (Q1). As regides Nordeste e
Sul também apresentam despesas caracterizadas como outliers, correspondentes aos anos de
2011 e 2012, na primeira, e ao ano de 2010, na segunda. E possivel afirmar também que a
regido Nordeste apresenta a maior dispersdo nos dados, visto que seu grafico possui maior

amplitude.
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Grafico 17: Box Plot da distribuicdo das despesas com habitacdo urbana — Brasil, Regides — 2004-2015 (em R$)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional, 2017.

Quanto a distribuicao espacial das despesas com habitacdo urbana, verifica-se que
0 indicador permaneceu maior na regido Sudeste de 2004 para 2015, tal como demonstram 0s
mapas na Figura 11. Tal como para as despesas totais, em 2015 o Nordeste experimenta um
aumento em suas despesas em comparacao a 2004 e a regido Centro-Oeste é a que apresenta
menores despesas em 2015, em lugar da regido Sul em 2004.

Na regido Norte verifica-se que, de 2004 para 2015, houve reducdo no valor
absoluto das despesas totais de 31,87%, acompanhada de reducéo em sua participacao no total
(de 9,3% para 5,1%). Entre as unidades federativas da regido, conforme a Figura 11, nota-se
que apenas o Para permaneceu no terceiro quartil (em funcdo do aumento de 52,1% em suas
despesas), que Amazonas reduziu em um quartil sua participacdo e que o estado do Amapa
subiu do primeiro para o segundo quartil. Tais modificacdes devem-se a reducéo de 88,3%, no
primeiro caso, e de 100%, no segundo.

Na regido Nordeste verifica-se que, de 2004 para 2015, houve aumento no valor
absoluto das despesas totais de 108,3%, acompanhado de aumento em sua participacdo no
total (de 11,8% para 19,9%). Entre as unidades federativas da regido, conforme a Figura 11,
nota-se que apenas a Bahia encontra-se no quarto quartil em 2004 e 2015, tendo registrado
crescimento de 67,9%. No terceiro quartil, ainda conforme o mapa, estdo Ceara (2004 e
2015), Paraiba e Pernambuco (apenas em 2015). O Piaui passa do primeiro para o segundo
quartil, enquanto que o Maranhdo faz movimento inverso em funcéo de retracdo de 42,3% nas

suas despesas em 2015 em compara¢do a 2004.
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Na regido Centro-Oeste constata-se que, de 2004 para 2015, houve reducdo no

valor absoluto das despesas com habitagdo urbana de 85,6%, reduzindo sua participagdo no
total de despesas de 12,2% para apenas 1,4% do total em 2015. Entre as unidades federativas
da regido, conforme a Figura 11, nota-se que O Mato Grosso deixa o quarto quartil e reduz
sua participacdo nas despesas em 99,1% passando ao primeiro quartil. Verifica-se também
que Mato Grosso do Sul reduz do terceiro para o segundo quartil em funcdo da reducéo de
46,5% nas despesas e que, apenas Goias experimenta grande aumento nas despesas em
5690,2%, passando do primeiro para o segundo quartil.

Quanto a regido Sudeste, verifica-se que, ao se comparar as despesas com
habitacdo urbana de 2004 e 2015, houve aumento em termos absolutos de 35,7% e que a sua
participacdo no total de despesas, a maior entre as regides, saltou de 61,5% para 67,6% do
total. A unidade federativa Sdo Paulo, seguida por Minas Gerais e Rio de Janeiro séo as que
se apresentam nos maiores quartis, conforme apresentado na Figura 11. As despesas do estado
de S&o Paulo com habitacdo urbana saltaram de R$ 817.568.357 em 2004 para R$
1.108.682.988 em 2015, representando neste dltimo ano 62,2% de toda a despesa com
habitacdo urbana no pais. O estado de Minas Gerais progride do segundo para o terceiro
quartil, enquanto que o estado do Espirito Santo avanca do primeiro para o segundo quartil.

Na regido Sul verifica-se que, de 2004 para 2015, houve aumento no valor
absoluto das despesas com habitacdo urbana de 38,8% e aumento de sua participacdo no total
de 5,3%, em 2004, para 38,8%, em 2015. Entre as unidades federativas da regido, conforme a
Figura 11, nota-se que apenas 0 Parana saiu do terceiro para o quarto quartil, Santa Catarina
manteve-se no primeiro quartil e o Rio Grande do Sul manteve-se no segundo quartil. O
Parana apresentou crescimento de 73,8% nas despesas com habitacdo urbana, Rio Grande do
Sul apresentou reducdo de 53,8% nas despesas e houve aumento de 11,7% nas despesas de

Santa Catarina.
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Figura 11: Distribuicdo espacial das despesas com habitagdo urbana — Brasil, 2004 e 2015 (em R$)

Legenda
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Nota: Os quartis foram calculados a partir das despesas com habitagdo de todos os estados entre 2004 e 2015

para permitir a comparabilidade entre 0os mapas.
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional, 2017.
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No que se refere a série temporal dos valores totais das despesas com habitacdo

rural, verificou-se que a distribuicdo apresentou as maiores médias nas regides Nordeste e
Sudeste, que tiveram médias de R$ 15.646.032 e R$ 5.371.201, respectivamente. Conforme
consta na TABELA 19, as regiGes Norte e Sul foram as que apresentaram as menores médias.
Diferentemente das outras distribuicGes em analise, apenas a regido Nordeste e a regido Sul
apresentaram valores para as despesas com habitacdo rural em todos os anos da série. Devido
a isto, ao apurar o valor minimo as outras trés regides apresentaram valores zerados, além do
efeito em outras medidas de posicdo. Verificou-se que a maior despesa com habitacdo rural,
no valor de R$ 52.398.164 foi direcionada a regido Centro-Oeste em 2014. A partir da tabela
ainda é possivel inferir que as distribuicdes de cada uma das regides sdo heterogéneas. A
regido Centro-Oeste mostrou-se a mais heterogénea, com elevado coeficiente de variacdo de
290,7%. A menor variabilidade foi identificada na regido Nordeste, que apresenta um

coeficiente de variacdo de 66,1%.

TABELA 19
Estatistica descritiva das despesas com habitacéo rural - Brasil, 2004-2015 (em R$)

Reglg)eg:tintro— N?)?f?:ileas(: e Regido Norte  Regido Sudeste Regido Sul
Média 4.942.149 15.646.032 848.605 5.371.201 2.175.526
1° quartil 0 8.817.078 0 0 473.929
Mediana 0 14.439.247 0 185.161 1.564.527
3° quartil 858.429 22.927.515 0 8.617.748 2.197.270
Minimo 0 1.024.465 0 0 168.934
Maximo 52.398.164 30.569.325 5.940.233 20.177.750 8.152.822
Intervalo 52.398.164 29.544.860 5.940.233 20.177.750 7.983.888
Desvio padréo 14.364.656 10.346.863 2.078.649 7.310.587 2.577.584
Coef. de variagdo 290,7% 66,1% 244,9% 136,1% 118,5%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional, 2017.

A partir da analise do Grafico 18, é ainda possivel afirmar as distribuicdes
referentes as regides Nordeste e Sul séo positivamente assimétricas (mediana é mais préxima
do primeiro quadrante), enquanto que as outras distribuicbes apresentam comportamento
peculiar. Como hd muitos anos sem despesas com esta subfuncdo na série, a mediana
apresentou o valor zero e por isso nas regides Centro-Oeste, Norte e Sudeste o grafico ndo
apresenta o primeiro quadrante. Exceto na regido Nordeste, todas as demais apresentaram

outliers. E possivel afirmar também que a regido Centro-Oeste apresenta a maior amplitude.
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Grafico 18: Box Plot da distribuicdo das despesas com habitagéo rural — Brasil, Regides — 2004-2015 (em R$)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional, 2017.

Quanto a distribuicéo espacial das despesas com habitacao rural, verifica-se que a
subfuncdo é pouco utilizada ao longo da série. Em 2004 e 2015, tal como demonstram o0s
mapas na Figura 12, boa parte dos estados encontra-se no primeiro quartil porque apresentam
valores zerados. Apenas o estado da Bahia, em 2004, apresenta-se no quarto quartil e, em
2015, apenas Sdo Paulo e Bahia apresentam-se no terceiro quartil. No segundo quartil
encontram-se os estados do Maranhdo, Minas Gerais, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, em
2004. Em 2015, apenas o estado de Santa Catarina.

Assim, em cada regido verificam-se muitos estados para 0s quais nao foi
destinada despesa com habitacéo rural. E o caso dos estados da regido Centro-Oeste, com
valores zerados nos dois anos analisados. Também ocorre 0 mesmo em quase todos os estados
do Nordeste, exceto Bahia, Ceara e Maranhdo e em quase todos os estados da regido Norte,
exceto Rondbnia em 2004. Na regido Sudeste, apenas Sdo Paulo e Minas Gerais apresentam
valores para as despesas com habitacdo rural. Finalmente, na regido Sul apenas o Parana nao

registra valores na subfuncdo em analise.
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Figura 12: Distribuicdo espacial das despesas com habitagao rural — Brasil, 2004 e 2015 (em R$)

Legenda
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Nota: Os quartis foram calculados a partir das despesas com habitacdo dos estados entre 2004 e 2015 para
permitir a comparabilidade entre os mapas. Como em muitos anos da série os valores estavam zerados, apenas 0s
maiores que zero foram usados para calcular das medidas de posic¢ao e, posteriormente, o valor zero foi assumido

para o inicio da primeira classe.
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional, 2017.
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No que se refere a série temporal dos valores totais das despesas com outras

subfuncdes, verificou-se que a distribuicdo apresentou as maiores médias nas regides Sudeste
e Nordeste, que tiveram médias de R$ 296.250.487 e R$ 161.785.510, respectivamente.
Conforme consta na TABELA 20, as regides Sul e Centro-Oeste foram as que apresentaram
as menores meédias. Verificou-se que a menor despesa com outras subfungdes ocorreu na
regido Centro-Oeste, no valor de R$ 11.452.204 em 2008, enquanto que a maior despesa, no
valor de R$ 387.565.755 foi direcionada a regido Sudeste em 2015. A partir da tabela ainda €
possivel inferir que as distribuicdes de cada uma das regibes sdo heterogéneas, exceto a
distribuicdo para a regido Norte, que possui baixo coeficiente de variagdo de 8,6%. A regido
Norte mostrou-se a mais heterogénea, com elevado coeficiente de variagdo de 57,3%. A
menor variabilidade foi identificada na regido Norte, que apresenta um coeficiente de variacéo
de 8,6%.

TABELA 20

Estatistica descritiva das despesas com demais subfung@es - Brasil, 2004-2015

Regido Centro- Regido

Oeste Nordeste Regido Norte  Regido Sudeste Regido Sul

Média 45.400.767 161.785.510 73.256.632 296.250.487 41.117.714

1° quartil 27.670.981 102.976.837 69.627.409 249.298.748 26.404.761

Mediana 39.268.537 175.632.368 75.697.710 272.932.406 31.261.517

3° quartil 64.448.276 227.050.962 78.163.924 351.025.623 44.877.319

Minimo 11.452.204 52.826.246 61.398.652 212.606.506 21.800.689

Maximo 84.110.093 243.984.359 80.117.393 387.565.755 92.197.632

Intervalo 72.657.888 191.158.113 18.718.741 174.959.249 70.396.943

Desvio padr&o 24.498.399 73.943.493 6.314.862 61.596.410 23.559.377
Coef. de variagdo 54,0% 45,7% 8,6% 20,8% 57,3%

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional, 2017.

A partir do Grafico 19 ¢ ainda possivel afirmar que a distribuicdo das despesas
com as demais subfuncdes ao longo da série para as regies é assimétrica em todas elas. As
distribuicdes referentes as regibes Centro-Oeste, Nordeste e Sudeste se mostraram
positivamente assimétricas (mediana é mais proxima de Q1), enquanto que a distribuicdo para
as regides Norte e Sul sdo negativamente assimétricas (mediana é mais proxima de Q3). A
regido Norte apresenta despesas caracterizadas como outliers, correspondentes aos anos de
2009, 2010 e 2015. Na regido Sul também ha outliers, correspondentes as despesas dos anos
de 2009, 2010 e 2012. E possivel afirmar também que as regides Sudeste e Nordeste

apresentam a maior amplitude nos dados.
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Grafico 19: Box Plot da distribuicdo das despesas com as demais subfuncdes — Brasil, Regifes — 2004-2015 (em

R$)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional, 2017.

Quanto a distribuicdo espacial das despesas com habitacdo associadas a outras
subfuncoes, verifica-se que, tal como ocorrido para as despesas com habitacdo rural, muitos
estados encontram-se com valores zerados nos dois anos e sdo representados nos mapas da
Figura 13 no primeiro quartil. E o caso, na regido Centro-Oeste, do estado de Goias. Na
regido Nordeste, ndo apresentam valores para essas subfunces nos dois anos os estados de
Alagoas, Maranhéo e Piaui. Na regido Norte, estdo em mesma situacdo os estados de Amapa,
Ronddnia e Roraima. Finalmente, na regido Sudeste, encontra-se em mesma situacédo o estado
de Minas Gerais.

Na regido Norte verifica-se que, de 2004 para 2015, houve aumento no valor
absoluto das despesas com as demais subfuncdes de 174,8%, acompanhada de aumento em
sua participacdo no total (de 8,6% para 9,6%). Entre as unidades federativas da regido,
conforme a Figura 13, nota-se que o Para progrediu do terceiro para o quarto quartil (em
funcdo do aumento de 108,8% em suas despesas), que o estado do Amazonas avangou em um
quartil sua participacdo, do primeiro para o segundo, e que o estado de Tocantins subiu do
primeiro para o segundo quartil. O estado do Acre foi o Unico que experimentou queda nos
quartis da distribuicdo espacial, caindo do segundo para o primeiro quartil em funcdo da
reducdo de 55,2% nas despesas associadas as demais subfuncgoes.

Na regido Nordeste verifica-se que, de 2004 para 2015, houve aumento no valor

absoluto das despesas com outras subfuncdes de 233,4%, acompanhado de aumento em sua
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participacdo no total (de 15,5% para 21,2%). Entre as unidades federativas da regido,

conforme a Figura 13, nota-se que apenas o estado do Rio Grande do Norte teve queda do
quarto quartil para o primeiro, enquanto que 0s demais ou permaneceram no mesmo quartil
(Maranhdo, Piaui e Alagoas) ou avancaram para quartis superiores. Nessa Ultima situacdo
encontravam-se no quarto quartil em 2015 as unidades federativas de Pernambuco e Sergipe,
no terceiro quartil, ainda conforme o mapa, Paraiba e Bahia e no segundo quartil o estado do
Ceara.

Na regido Centro-Oeste constata-se que, de 2004 para 2015, houve reducdo no
valor das despesas com habitacdo associadas a outras subfuncbes de 23,4%, reduzindo sua
participacdo no total de despesas de 28,9% para 9,1% do total em 2015. Entre as unidades
federativas da regido, conforme a Figura 13, nota-se que o Distrito Federal deixa o quarto
quartil e reduz sua participacdo nas despesas em 71,2% passando ao terceiro quartil. Verifica-
se também que Mato Grosso avanca do primeiro para o terceiro quartil em funcdo de aumento
nas despesas e que o Mato Grosso do Sul experimenta aumento nas despesas que o0 desloca do
primeiro para o segundo quartil na distribuicéo espacial.

Quanto a regido Sudeste, verifica-se que, a0 se comparar as despesas com
habitacdo associadas as demais subfuncdes de 2004 e 2015, houve aumento em termos
absolutos de 280,4% e que a sua participacdo no total de despesas, a maior entre as regides,
saltou de 35,8% para 55,5% do total. Os estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro sdo os que se
apresentam nos maiores quartis em 2004, conforme o grafico apresentado na Figura 13. Em
2015, entretanto, permanece apenas o0 estado de Sao Paulo, cujas despesas aumentam em
479,1% em relacdo a 2004.

Na regido Sul verifica-se que, de 2004 para 2015, aumento discreto no valor das
despesas com habitacdo relacionadas as demais subfuncbes de apenas 1%, que resulta em
queda de sua participacdo no total de 11,2%, em 2004, para 4,6%, em 2015. Entre as unidades
federativas da regido, conforme a Figura 13, nota-se que o Parana saiu do primeiro para o
segundo quartil, que Santa Catarina, embora tenha apresentado queda de 8,4% nas despesas,
manteve-se no terceiro quartil e que o Rio Grande do Sul reduziu suas despesas ao nivel do

primeiro quartil em 2015.
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Figura 13: Distribuicdo espacial das despesas com demais subfuncdes — Brasil, 2004 e 2015 (em R$)

Legenda
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Nota: Os quartis foram calculados a partir das despesas com habitacdo dos estados entre 2004 e 2015 para
permitir a comparabilidade entre os mapas. Como em muitos anos da série os valores estavam zerados, apenas 0s
maiores que zero foram usados para calcular das medidas de posi¢ao e, posteriormente, o valor zero foi assumido

para o inicio da primeira classe.
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional, 2017.
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5.2 Despesas com 0 Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV)

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) tem um destacado papel no
desenho da politica habitacional recente. Voltado para a populagdo de baixa renda, foi
concebido para reduzir o déficit de habitacGes por meio de taxas de juros abaixo do mercado e
por meio de subsidios. Diferentemente das demais despesas com habitacdo ja analisadas, a
despesa com esses subsidios do PMCMYV tem sua execucdo orcamentaria realizada na funcédo
28 (encargos especiais), ndo permitindo separa-las das demais.

Devido a essas questdes e também a sua relevancia em termos absolutos no total
de dispéndios com a questdo habitacional, optou-se por tratar as despesas do programa
separadamente. Além disso, os dados aqui apresentados ndo fazem parte da base de dados da
STN, mas sim sdo providas pelo Ministério das Cidades, responsavel pela gestdo do
programa, por meio da Plataforma de Indicadores do Governo Federal (PGI, 2017). Trata-se
de um portal que contém 449 indicadores fornecidos por diferentes entes governamentais e
organizados em diversas tematicas, entre elas a do PMCMV.

Assim, foram selecionados para a analise a seguir os seguintes indicadores do
programa: total de unidades contratadas, urbanas e rurais, e valor total dos subsidios,
conforme a fonte do subsidio, se FGTS ou Unido.

A TABELA 21 a seguir apresenta o total de unidades contratadas em cada uma
das regides brasileiras pelo PMCMV entre 2009 e 2014. No periodo foram contratadas
11.873.411 de unidades, sendo que 96,9% delas tratam-se de unidades urbanas, enquanto que
apenas 3.0% tratam-se de habitacGes rurais. Esse enfoque do programa tanto reflete a
concentracdo populacional em areas urbanas, especialmente no Sudeste, quanto o déficit de
unidades habitacionais que € expressivo nessas areas.

E possivel também que as forcas do capital imobiliario tenham pressionado pelo
direcionamento desses recursos para as grandes concentracGes urbanas, o que € evidenciado
pela maior participacdo da modalidade MCMV-Empresas entre os contratos. Como efeito do
empresariamento do processo, muitos pesquisadores tém criticado a verticalizacdo nos
produtos habitacionais, especialmente para a faixa 1, devido a necessidade de aumentar a
producdo de unidades ocupando menor parcela do solo.

No ano de 2009, quando o programa iniciou sua primeira fase verifica-se que as
regibes Sudeste e Nordeste foram as que mais contrataram unidades, representando 67,3% do

total naquele ano. A regido Norte era a que apresentava menor quantidade de unidades
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contratadas em 2009. Entre 2009 e 2011, periodo que representa a primeira fase do programa,

houve crescimento no total de unidades contratadas de 411%, chegando ao total acumulado de
2.590.477 unidades. As regides Sudeste e Nordeste foram as que mais contrataram unidades
(64,7% do total) e a regido Norte permaneceu como a que apresentava a menor quantidade de

unidades contratadas.

TABELA 21
Total de unidades contratadas - Brasil, Regides - 2009-2014
. . Por situacdo do domicilio
Ano Unidade territorial Total Rurais | Rurais (%) | Urbanas | Urbanas (%)
2009 Regido Centro-Oeste 27.201 27.201 100,0%
Regido Nordeste 82.520 82.520 100,0%
Regido Norte 11.438 11.438 100,0%
Regido Sudeste 99.759 25 0,03% 99.734 99,97%
Regido Sul 49.740 76 0,2% 49.664 99,8%
2010 Regido Centro-Oeste 87.110 138 0,2% 86.972 99,8%
Regido Nordeste 294.165 1.227 0,4% 292.938 99,6%
Regido Norte 57.519 298 0,5% 57.221 99,5%
Regido Sudeste 338.493 1.816 0,5% 336.677 99,5%
Regido Sul 159.321 3.338 2,1% 155.983 97,9%
2011 Regido Centro-Oeste 144.559 311 0,2% 143.685 99,4%
Regido Nordeste 382.458 1.470 0,4% 377.223 98,6%
Regido Norte 88.155 903 1,0% 84.707 96,1%
Regido Sudeste 513.131 2.550 0,5% 509.260 99,2%
Regido Sul 254.908 5.925 2,3% 245.185 96,2%
2012 Regido Centro-Oeste 251.670 2.578 1,0% 249.092 99,0%
Regido Nordeste 648.146 14.443 2,2% 633.703 97,8%
Regido Norte 159.811 6.397 4,0% 153.414 96,0%
Regido Sudeste 819.187 9.511 1,2% 809.676 98,8%
Regiéo Sul 400.892 27.142 6,8% 373.750 93,2%
2013 Regido Centro-Oeste 369.662 4.235 1,1% 365.427 98,9%
Regido Nordeste 932.748 33.716 3,6% 899.032 96,4%
Regido Norte 246.074 14.073 5,7% 232.001 94,3%
Regido Sudeste 1.132.668 18.128 1,6% 1.114.540 98,4%
Regido Sul 558.477 42913 7,7% 515.564 92,3%
2014 Regido Centro-Oeste 420.589 6.026 1,4% 414.563 98,6%
Regido Nordeste 1.087.351 60.498 5,6% 1.026.853 94,4%
Regido Norte 277.727 19.859 7,2% 257.868 92,8%
Regido Sudeste 1.310.348 22.042 1,7% 1.288.306 98,3%
Regido Sul 667.584 58.231 8,7% 609.353 91,3%
Total Geral 11.873.411 357.869 3,01% 11.503.550 96,9%

Fonte: Elaborag8o propria a partir dos dados do Ministério das Cidades, 2015 (PGI, 2017).
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Entre 2011 e 2014, j& em sua segunda fase, hd um crescimento de 172,1% na

quantidade de unidades contratadas, que em 2014 alcangam as 3.763.599 unidades.
Constatou-se que as regides Sudeste e Nordeste novamente foram as que mais contrataram,
representando 63,7% do total naquele ano. A regido Norte era a que apresentava menor
quantidade de unidades contratadas em 2014 (277.727 unidades).

No que concerne aos subsidios, a TABELA 22 apresenta os valores
correspondentes aos subsidios totais, aqueles concedidos por meio do FGTS e os concedidos
pela Unido entre 2009 e 2014. No periodo foram fornecidos R$ 954.150.261.170 em
subsidios, sendo que 10,5% foram concedidos por meio do FGTS e 35,8% por meio dos
recursos da Unido.

No ano de 2009, quando o programa iniciou sua primeira fase verifica-se que as
regides Sudeste e Nordeste foram as que mais receberam subsidios, representando 66,6% do
total naquele ano. A regido Norte foi a regido que menos recebeu subsidios em 2009. Entre
2009 e 2011, periodo que representa a primeira fase do programa, houve crescimento no total
subsidiado de 429,7%, chegando ao total acumulado de R$ 224.880.123.780. Em 2011 as
regides Sudeste e Norte foram as que mais contrataram unidades (63,4% do total) e a regido
Norte permaneceu como a que recebeu menor aporte de subsidios (5,8% do total).

Entre 2011 e 2014, ja em sua segunda fase, hd um crescimento de 138,1% no total
subsidiado, que em 2014 alcanca o valor de R$ 288.441.186.044. Constatou-se que as regides
Sudeste e Nordeste novamente foram as que mais receberam subsidios, representando 63% do
total em 2014. A regido Norte era a que apresentava 0 menor percentual dos subsidios em
2014 (3,9%), embora tenha apresentado crescimento em todos 0s anos da série nos subsidios
fornecidos.

Neste ponto, é importante ressaltar o porte do PMCMV frente as despesas com a
funcdo habitacdo. Entre 2009 e 2014 as despesas com a funcdo habitacdo totalizaram R$
23.523.861.951, o que representa em termos relativos, apenas 2,5% dos R$ 954.150.261.170
subsidiados pelo PMCMV no periodo ou apenas 6,9% do total subsidiado pela Unido
(municipios, estados e Governo Federal). Destaca-se também que, em ambos 0s casos, sdo
privilegiados pelos programas habitacionais os estados das regifes Sudeste e Nordeste €, em

particular, a habitacdo urbana frente a habitacéo rural.



TABELA 22
Valor total dos subsidios do PMCMYV - Brasil, Regifes - 2009-2014
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Subsidios (em R$)

Ano Unidade territorial Totais FGTS F((i/;r)s Unio U(r;/loz;o
2009 Regido Centro-Oeste  2.218.856.895 230.129.195 10,4% 976.528.682 44,0%
Regido Nordeste 5.769.716.244 403.632.371 7,0%  4.092.616.860 70,9%

Regido Norte 933.777.562 45.208.790 4,8% 458.756.756 49,1%

Regido Sudeste 9.467.362.120 1.146.829.182  12,1%  3.333.052.614  35,2%

Regido Sul 4.482.074.804 662.641.920 14,8%  1.520.337.734  33,9%

2010 Regido Centro-Oeste  7.958.752.965 875.972.561 11,0%  1.941.971.417 24,4%
Regido Nordeste 21.113.164.650 1.520.763.450 7,2%  12.204.176.999  57,8%

Regido Norte 4.665.786.083 156.000.787 3,3%  2.159.124.916  46,3%

Regido Sudeste 32.316.983.772 3.131.434.441 9,7%  8.530.876.540 26,4%

Regido Sul 14.796.044.155 2.080.178.160 14,1%  3.473.378.430 23,5%

2011 Regido Centro-Oeste  13.731.319.901 1.760.380.730  12,8%  2.687.611.186 19,6%
Regido Nordeste 27.974.698.256 2.789.529.938  10,0% 13.147.139.445  47,0%

Regido Norte 6.996.074.060 284.197.567 4,1%  3.351.248.555  47,9%

Regido Sudeste 48.817.429.569 5.392.653.257  11,0% 11.973.111.937 24,5%

Regido Sul 23.638.082.744 3.564.931.885 15,1%  4.377.901.715 18,5%

2012 Regido Centro-Oeste ~ 22.460.432.787 2.657.261.552  11,8%  5.640.191.340 25,1%
Regido Nordeste 45.038.446.576 4.061.153.029 9,0% 23.110.391.499 51,3%

Regido Norte 11.105.764.208 434.432.566 3,9%  6.756.697.931 60,8%

Regido Sudeste 76.625.386.994 8.047.049.566  10,5% 20.549.484.136  26,8%

Regido Sul 35.617.967.706 5.149.558.165 14,5%  6.863.514.649 19,3%

2013 Regido Centro-Oeste  30.967.162.500 3.550.438.523  11,5% 9.381.844.778  30,3%
Regido Nordeste 62.505.401.617 5.404.825.216 8,69  35.886.900.893 57,4%

Regido Norte 15.841.939.411 623.664.895 3,9% 11.156.834.870  70,4%

Regido Sudeste 95.176.586.319 10.159.524.546  10,7%  33.458.044.459  35,2%

Regido Sul 45.489.863.227 6.721.279.114  14,8% 10.093.997.632  22,2%

2014 Regido Centro-Oeste  34.416.944.855 4.076.940.724  11,8%  9.115.158.944 26,5%
Regido Nordeste 71.764.549.271 6.373.221.344 8,9%  37.323.138.591 52,0%

Regido Norte 17.577.258.506 687.285.520 3,9% 11.941.891.415 67,9%

Regido Sudeste 109.895.161.804  10.894.232.318  9,9%  35.022.761.381  31,9%

Regido Sul 54.787.271.609 7.599.249.515 13,9% 10.919.598.543  19,9%

Total Geral 954.150.261.170  100.484.600.826 10,5% 341.448.284.849  35,8%

Nota: Os dados foram corrigidos utilizando a série temporal do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) fornecida pelo IBGE (2017), tendo como data de referéncia o més de janeiro de 2017.
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Ministério das Cidades, 2015 (PGI, 2017).

No que se refere a evolucao dos subsidios ao longo da série (Grafico 20) percebe-
se que houve crescimento de 2009 a 2014 tanto para os subsidios totais, quanto para 0s

subsidios decorrentes apenas do FGTS ou da Unido. As maiores variacdes ocorreram de 2009

para 2010, ano em que houve crescimento de 253,5% dos subsidios totais, 172,7% dos
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subsidios da Unido e de 212% dos subsidios oriundos do FGTS. A menor variagdo ocorreu de

2013 para 2014, quando os subsidios da Unido cresceram apenas 4,3%.

Gréfico 20: Evolucdo dos subsidios do PMCMV - Brasil, Regifes — 2009-2014 (em R$)

350.000.000.000
300.000.000.000
250.000.000.000

200.000.000.000

150.000.000.000

100.000.000.000

50.000.000.000 I I I
. i []

2009 2010 2011 2012 2013 2014

]

B Subsidios (Total) Subsidios (FGTS) M Subsidios (Unido)

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Ministério das Cidades, 2015 (PGI, 2017).

No que se refere a série temporal dos valores totais dos subsidios do PMCMV,
verificou-se que a distribuicdo apresentou as maiores medias nas regides Sudeste e Nordeste,
que tiveram médias de R$ 62.049.818.430 e R$ 39.027.662.769, respectivamente. Conforme
consta na TABELA 23, as regides Sul e Norte foram as que apresentaram as menores medias.
Verificou-se que os menores subsidios foram direcionados a regido Norte, no valor de R$
933.777.562 em 2009, enquanto que 0s maiores, no valor total de R$ 109.895.161.804 foram
direcionados aos contratos da regido Sudeste em 2014. A partir da tabela ainda é possivel
afirmar que as distribuicdes de cada uma das regides sdo heterogéneas, visto que possuem alto

coeficiente de variacéo.



TABELA 23

Estatistica descritiva dos subsidios totais — Brasil, Regides — 2009-2014 (em R$)
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Regiéo

Reglfg)egtintro- Nordeste Regido Norte  Regido Sudeste Regido Sul

Média 18.625.578.317 39.027.662.769  9.520.099.972  62.049.818.430 29.801.884.041

1° quartil 0.401.894.699 22.828.548.051 5.248.358.077 36.442.095.222 17.006.553.802
Mediana 18.095.876.344 36.506.572.416 9.050.919.134  62.721.408.282 29.628.025.225

3° quartil 28.840.480.072 58.138.662.857 14.657.895.610 90.538.786.488 43.021.889.347
Minimo 2.218.856.895 5.769.716.244 933.777.562 9.467.362.120  4.482.074.804
Maximo 34.416.944.855 71.764.549.271 17.577.258.506 109.895.161.804 54.787.271.609
Intervalo 32.198.087.959 65.994.833.027 16.643.480.944 100.427.799.684 50.305.196.805
Desvio padrao 11.713.976.712 23.123.673.856 5.930.961.014  35.173.520.143 17.361.209.294

Coef. de variagéo 62,9% 59,2% 62,3% 56,7% 58,3%

Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados do Ministério das Cidades, 2015 (PGI, 2017).

A partir do Grafico 21 é ainda possivel afirmar que a distribuicdo dos subsidios
totais do PMCMV ao longo da série para as regides é positivamente assimétrica (mediana é
mais proxima de Q1) em todas elas. Confirma-se também que as regides Sudeste e Nordeste

apresentam a maior amplitude nos dados.

Grafico 21: Box Plot da distribuicdo dos subsidios totais do PMCMYV — Brasil, Regifes — 2009-2014 (em R$)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Ministério das Cidades, 2015 (PGI, 2017).
No que se refere a distribuicdo espacial dos subsidios totais nas unidades

federativas, conforme a Figura 14, nota-se que em 2009 o estado de Sdo Paulo concentrou

maior por¢do dos subsidios, estando no terceiro quartil. Os estados de Minas Gerais, Rio de
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Janeiro, Goias, Bahia e Maranhdo, além dos trés estados da regido Sul encontravam-se no

segundo quartil. Os demais estados receberam menor destinacdo de subsidios, estando no
primeiro quartil.

Em 2014, por outro lado, maior quantidade de recursos é alocada aos estados da
regido Nordeste, Sudeste, Sul e ainda os estados de Maranhdo e Goias. Todos esses estados,
saltaram para o quarto quartil, exceto o estado do Espirito Santo, que migrou do primeiro para
o terceiro quartil. Apenas os estados do Acre, Roraima e Amapa regrediram no indicador,
passando a um quartil inferior, embora tenham apresentado aumento expressivo nos subsidios

recebidos.
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Figura 14: Distribuicdo espacial dos subsidios totais do PMCMYV- Brasil, 2009 e 2014 (em R$)
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Nota: Os quartis foram calculados a partir dos subsidios dos estados entre 2009 e 2014 para permitir a

comparabilidade entre os mapas.
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Ministério das Cidades, 2015 (PGI, 2017).

Quanto a serie temporal dos valores totais dos subsidios do PMCMV originados

do FGTS, verificou-se que a distribuicdo apresentou as maiores médias nas regides Sudeste e
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Sul, que tiveram médias de R$ 6.461.953.885 e R$ 4.296.306.460, respectivamente.

Conforme consta na TABELA 24, a regido Norte apresentou a menor média e recebeu os
menores subsidios, no valor de R$ 45.208.790 em 2009, enquanto que os maiores, no valor
total de R$ 10.894.232.318 foram direcionados a regido Sudeste em 2014. A partir da tabela
ainda é possivel afirmar que as distribuicdes de cada uma das regides sao heterogéneas, visto

que possuem alto coeficiente de variagéo.

TABELA 24
Estatistica descritiva dos subsidios do FGTS — Brasil, Regides — 2009-2014 (em R$)

Reglg)e(s.‘,tintro- Nzi?jleict)e Regido Norte  Regido Sudeste Regido Sul

Média 2.191.853.881  3.425.520.891 371.798.354 6.461.953.885  4.296.306.460

1° quartil 1.097.074.603  1.837.955.072 188.049.982 3.696.739.145  2.451.366.591
Mediana 2.208.821.141  3.425.341.483 359.315.067 6.719.851.411  4.357.245.025

3° quartil 3.327.144.281  5.068.907.169 576.356.813 9.631.405.801  6.328.348.877
Minimo 230.129.195 403.632.371 45.208.790 1.146.829.182 662.641.920
Maximo 4.076.940.724  6.373.221.344 687.285.520  10.894.232.318  7.599.249.515
Intervalo 3.846.811.530  5.969.588.972 642.076.730 9.747.403.136  6.936.607.596
Desvio padréo 1.377.315.348  2.088.660.153 233.736.027 3.566.416.582  2.455.185.501

Coef. de variagao 62,8% 61,0% 62,9% 55,2% 57,1%

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados do Ministério das Cidades, 2015 (PG, 2017).

A partir do Grafico 22 é ainda possivel afirmar que a distribuicdo dos subsidios
originados do FGTS ao longo da serie para as regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte €
positivamente assimétrica (mediana € mais proxima de Q1) e nas demais é negativamente
assimétrica. E possivel afirmar também que as regides Sudeste e Sul apresentam a maior

amplitude nos dados.
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Grafico 22: Box Plot da distribuicdo dos subsidios originados do FGTS para 0o PMCMV - Brasil, Regifes —

2009-2014 (em R$)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Ministério das Cidades, 2015 (PGI, 2017).

No que se refere a distribuicdo espacial dos subsidios originados do FGTS nas
unidades federativas, conforme a Figura 15, nota-se que se concentravam no centro-sul. Os
maiores subsidios foram registrados em 2009 nos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio
Grande do Sul, todos no terceiro quartil. Os estados de Goias, Pernambuco, Alagoas, Rio de
Janeiro, Parana e Santa Catarina encontravam-se no segundo quartil. Os demais estados
estavam no primeiro quartil.

Em 2014, todos os estados do litoral leste, do Rio Grande do Sul até o Rio Grande
do Norte, exceto Espirito Santo e Sergipe, perceberam melhoria no indicador migrando para o
quarto quartil. Minas Gerais e Goias também apresentaram melhoria, passando todos ao
terceiro quartil. Os demais estados do Nordeste (Maranhdo, Piaui e Ceard), Parana, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul passaram ao terceiro quartil. Apenas Acre, Roraima e Amapa

permaneceram no primeiro quartil. Os subsidios mostraram-se, portanto, menos concentrados.
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Figura 15: Distribuicdo espacial dos subsidios originados do FGTS— Brasil, 2009 e 2014 (em R$)
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Nota: Os quartis foram calculados a partir dos subsidios correspondentes aos estados entre 2009 e 2014 para

permitir a comparabilidade entre os mapas.
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Ministério das Cidades, 2015 (PGI, 2017).
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Quanto a série temporal dos valores totais dos subsidios do PMCMV originados

de recursos da Unido, verificou-se que a distribuicdo apresentou as maiores médias nas
regides Nordeste e Sudeste, que tiveram médias de R$ 20.960.727.381 e R$ 18.811.221.845,
respectivamente. Conforme consta na TABELA 25, a regido Centro-Oeste apresentou a

menor média. Constatou-se que 0s menores subsidios foram direcionados a regido Norte, no

valor de R$ 458.756.756 em 2009, enquanto que os maiores, no valor total de R$

37.323.138.591 foram direcionados a regido Nordeste em 2014. A partir da tabela ainda é

possivel afirmar que as distribuicbes de cada uma das regibes sdo heterogéneas, visto que

possuem alto coeficiente de variagéo.

TABELA 25
Estatistica descritiva dos subsidios da Unido — Brasil, Regifes — 2009-2014 (em R$)

Reglzg)egtintro— N?)?’?:ilea}s(:e Regido Norte  Regido Sudeste Regido Sul

Média 4,957.217.725 20.960.727.381 5.970.759.074 18.811.221.845 6.208.121.451

1° quartil 2.128.381.360 12.439.917.610 2.457.155.826  9.391.435.390  3.699.509.251
Mediana 4.163.901.263 18.128.765.472 5.053.973.243  16.261.298.037 5.620.708.182

3° quartil 8.246.417.043  32.692.773.545 10.056.800.635 30.230.904.378 9.286.376.886
Minimo 976.528.682 4.092.616.860 458.756.756 3.333.052.614  1.520.337.734
Maximo 0.381.844.778 37.323.138.591 11.941.891.415 35.022.761.381 10.919.598.543
Intervalo 8.405.316.096  33.230.521.731 11.483.134.659 31.689.708.767 9.399.260.809
Desvio padréo 3.352.137.679  12.365.292.123 4.376.834.155  12.058.081.329  3.428.591.309

Coef. de variacéo 67,6% 59,0% 73,3% 64,1% 55,2%

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados do Ministério das Cidades, 2015 (PG, 2017).

A partir do Grafico 23 é ainda possivel afirmar que a distribuicdo dos subsidios

originados da Unido ao longo da série para as regides € positivamente assimétrica (mediana é

mais proxima de Q1). E possivel afirmar também que as regides Nordeste e Sudeste

apresentam a maior amplitude nos dados.
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Grafico 23: Box Plot da distribuicdo dos subsidios originados da Unido para 0 PMCMV - Brasil, Regides —

2009-2014 (em R$)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Ministério das Cidades, 2015 (PGI, 2017).

No que se refere a distribuicdo espacial dos subsidios da Unido dirigidos ao
PMCMV em cada uma das unidades federativas, conforme a Figura 16, nota-se que em 2009
0s subsidios eram mais concentrados na Bahia, Sdo Paulo e Maranh&o, todos no terceiro
quartil. Os estados de Goids, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parand e Rio Grande do Sul
apresentaram menores subsidios (segundo quartil). Os demais encontram-se no primeiro
quartil.

Em 2014, por outro lado, a maior parte dos estados encontravam-se no quarto
quartil. Amazonas, Roraima, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina, Piaui, Rio Grande do Norte
e Paraiba. As demais unidades federativas encontravam-se no segundo quartil. Nota-se que 0s
recursos dos subsidios se mostram mais distribuidos pelo territério em 2014 do que em 2009,

guando se concentravam no centro-sul, Goias, Bahia e Maranhao.
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Figura 16: Distribuicdo espacial dos subsidios originados da Unido— Brasil, 2009 e 2014 (em R$)
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Nota: Os quartis foram calculados a partir dos subsidios da unido aos estados entre 2009 e 2014 para permitir a

comparabilidade entre os mapas.
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Ministério das Cidades, 2015 (PGI, 2017).
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5.3 Correlagéao entre despesas com habitacéo e indicadores sociais

Para compreender a possivel relacdo de associagdo entre as despesas com a funcao
habitacdo e os indicadores sociais selecionados, este estudo recorreu ao método estatistico da
analise de correlacdo. Utilizou-se neste estudo, para tal, o Coeficiente de Correlacdo Linear de
Pearson, que, conforme Martins e Thedphilo (2009, p. 130) é “um indicador de forga de uma
relagcdo linear entre duas varidveis intervalares”. A andlise foi realizada a partir do software
estatistico PSPP e os resultados sdo descritos a seguir.

Utilizaram-se para a andlise as séries temporais das variaveis associadas as
despesas com a funcdo habitacdo, a saber: despesas totais com habitacdo, despesas com
habitacdo rural, despesas com habitacdo urbana e despesas com as demais subfuncdes.
Também foram analisadas as séries temporais das seguintes varidveis associadas aos
indicadores sociais: (1) domicilios com renda de até trés salarios minimos (total, rurais,
urbanos); (2) populacao (total, rural, urbana e taxa de urbanizagéo); déficit habitacional (total,
relativo ao total de domicilios permanentes urbanos, rural e urbano).

As séries temporais destas variaveis coincidem apenas nos anos de 2007, 2008,
2009, 2011, 2012 e 2013 e 2014, o que foi ocasionado principalmente pelas restricbes das
variaveis do Déficit Habitacional que estdo limitadas a estes anos neste estudo. Assim, este
intervalo temporal foi escolhido para a analise da correlagdo para todas as varidveis
selecionadas. Quanto ao nivel de agregacéo, foram utilizados os dados por unidade federativa,
0 que resultou em 189 observacdes por variavel (27 estados em 7 anos).

Primeiramente € realizada a analise de correlacdo entre o total de despesas com
habitacdo e suas subfuncdes urbana, rural e demais subfuncbes (TABELA 26). A tabela
apresenta o coeficiente de correlacdo (r) e o nivel de significancia (p). Verifica-se que as
despesas totais com a funcdo habitacdo apresentam forte correlacdo de 99% (p<0,000) com as
despesas da subfuncdo urbana e baixa correlacdo com as despesas da subfuncdo rural de
apenas 3% (p<0,645). Verifica-se também que a analise da correlacdo entre as despesas totais
com habitacdo e as despesas com as demais subfuncbes apresenta correlagdo moderadamente
positiva, de 65% (p<0,000). E possivel também afirmar que existe correlacdo moderada entre
as despesas com a subfuncdo habitacdo urbana e as despesas com as demais subfungdes, em
razdo do coeficiente de 56% (p<0,000). Esses resultados séo esperados: como analisado na

subsecdo anterior, em todas as unidades federativas as despesas com habitacdo urbana sao



139
mais significativas que as destinadas a habitacdo rural, aproximando-se em muitos casos do

total de despesas com habitagéo.

TABELA 26
Correlaco entre a despesa com a funcao habitagéo e as subfuncbes despesas com habitacdo urbana, rural e
demais subfun¢6es — Brasil, 2007-2009, 2011-2014

Despesa
Total Urbana Rural Demais subfungdes
Total r=1,00
Despesa Urbana r=0,99**p<0,000 r=1,00
P Rural r=0,03**p<0,645 r=0,03**p<0,684 r=1,00

Demais subfungbes r=0,65**p<0,000 r=0,56**p<0,000 r=-0,07**p<0,351 r=1,00

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados da pesquisa.

Por um raciocinio I6gico resume-se que exista uma relacdo de proporcionalidade
direta entre as despesas com habitacdo e a populagdo residente em cada unidade federativa.
Entretanto, a partir do exame dos coeficientes (TABELA 27), verifica-se que a correlacéo
entre as despesas com habitacdo totais e as variaveis associadas a populacdo é muito fraca,
com um nivel de significancia ndo aceitavel (p<0,05). O mesmo se repete para as despesas

com as subfuncbes habitacdo urbana, habitacéo rural e demais subfuncdes.

TABELA 27
Correlacdo entre as despesas com habitacéo e a populacéo total, urbana, rural e a taxa de urbanizacdo — Brasil,
2007-2009, 2011-2014

Despesas com habitacdo

Total Urbana Rural Demais subfuncdes

Total r=-0,06**p<0,443  r=-0,06%*p<0,387  r=-0,16**p<0,031  r=0,03**p<0,667
Populacdo  Urbana  r=-0,06%*p<0,428 r=-0,06%*p<0,389  r=-0,14**p<0,052  r=0,02**p<0,832
Rural r=-0,01**p<0,857  r=-0,03**p<0,662  r=-0,20**p<0,005  r=0,14**p<0,051

Taxa de urbanizacédo

r=0,09**p<0,238

r=0,08**p<0,265

r=0,12#*p<0,110

r=0,07%*p<0,337

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da pesquisa.

A TABELA 28 apresenta a correlacdo entre as despesas com habitacdo e a
quantidade de domicilios com rendimento mensal das familias de até trés salarios minimos.
Espera-se que sejam despendidos mais recursos nas unidades federativas que apresentem
maior quantidade de domicilios com renda de até trés salarios minimos, que sdo normalmente
aquelas para as quais sdo direcionados os programas de habitacdo social. Verifica-se,
entretanto, que a correlacdo entre as despesas com habitacdo totais e as variaveis associadas

ao total de domicilios com rendimento de até trés salarios minimos é muito fraca, com um
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nivel de significancia ndo aceitavel (p<0,05). O mesmo se repete para as despesas com as

subfunc¢Oes habitagcdo urbana, habitacdo rural e demais subfuncées.

TABELA 28
Correlagdo entre as despesas com habitacdo e o total de domicilios com renda domiciliar mensal de até trés
salarios minimos — Brasil, 2007-2009, 2011-2014

Despesas com habita¢éo

Total Urbana Rural Demais subfuncdes
Domicilios  Total r=-0,04**p<0,625 r=-0,05**p<0,517 r=-0,19**p<0,010  r=0,08**p<0,283
comrendade Urbana r=-0,04**p<0,586 r=-0,05**p<0,505 r=-0,17**p<0,020 r=0,06**p<0,449
até 3 s.m. Rural r=0,00%*p<0,967  r=-0,02**p<0,764  r=-0,19%*p<0,009  r=0,15**p<0,042

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da pesquisa.

Quanto a correlacdo das despesas com a funcdo habitacdo em relacdo ao déficit
habitacional, a TABELA 29 apresenta os coeficientes de correlacdo de Pearson calculados.
Em teoria, espera-se que exista uma relacdo de proporcionalidade indireta entre as despesas
de habitacdo e o deficit habitacional: regides com maior déficit deveriam também apresentar
menores despesas com a funcdo habitacdo. Entretanto, verifica-se que a correlacdo entre as
despesas com habitacdo totais e as variaveis associadas ao déficit habitacional &€ muito fraca,
com um nivel de significancia ndo aceitavel (p<0,05). O mesmo se repete para as despesas

com as subfuncdes habitacdo urbana, habitacdo rural e demais subfuncdes.

TABELA 29

Correlagdo entre as despesas com a funcéo habitagéo e o déficit habitacional — Brasil, 2007-2009, 2011-2014

Despesas com habitacdo

Total Urbana Rural Demais subfun¢des

Total r=-0,07*%*%p<0,329  r=-0,07*%*p<0,325  r=-0,15%*p<0,043  r=-0,02**p<0,753

Déficit Urbano r=-0,07**p<0,353  r=-0,07**p<0,341  r=-0,14**p<0,062  r=-0,01**p<0,842
habitacional Rural r=-0,03**p<0,670  r=-0,03**p<0,721  r=-0,08**p<0,254  r=-0,04**p<0,554
Relativo  r=-0,11**p<0,145 r=-0,08%*p<0,265  r=0,15*%*p<0,046  r=-0,25**p<0,001

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da pesquisa.

Assim, a partir da analise do coeficiente de correlacdo de Pearson, pode-se dizer
que praticamente ndo ha correlacdo entre as despesas com a funcdo habitacdo (e suas
respectivas subfuncdes) com os indicadores sociais associados a populacdo, renda e déficit

habitacional.
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5.4 Correlagéo entre os subsidios do PMCMYV e indicadores sociais

Para compreender a possivel relacdo de associacdo entre as despesas com 0S
subsidios do PMCMV e os indicadores sociais selecionados, tal como feito para as despesas
com a funcdo habitacdo, este estudo recorreu ao método estatistico da analise de correlacdo
por meio do Coeficiente de Correlacdo Linear de Pearson, cuja analise foi mediada pelo
software estatistico PSPP e 0s resultados sdo descritos a seguir.

Utilizaram-se para a andlise as séries temporais das varidveis associadas as
despesas com o0s subsidios habitacionais, a saber: subsidios totais, subsidios originados do
FGTS, e subsidios destinados pela Unido. Também foram analisadas as séries temporais das
seguintes variaveis associadas aos indicadores sociais: (1) domicilios com renda de até trés
salarios minimos (total, rurais, urbanos); (2) populacdo (total, rural, urbana e taxa de
urbanizacdo); déficit habitacional (total, relativo ao total de domicilios permanentes urbanos,
rural e urbano).

As séries temporais destas variaveis coincidem nos anos de 2009, 2011, 2012 e
2013 e 2014. A restricdo ocorre por conta dos anos disponiveis para as séries do PMCMV e
do déficit habitacional. Assim, este intervalo foi escolhido para a anélise da correlacdo para
todas as variaveis selecionadas. Quanto ao nivel de agregacéo, foram utilizados os dados por
estados, o que resultou em 135 observacdes por variavel, ou seja, 27 estados em 5 anos.

Assim, primeiramente foi realizada a analise de correlacdo entre o total de
subsidios com habitacdo e os montantes de subsidios por fonte, seja FGTS ou Unido. A
TABELA 30 apresenta o coeficiente de correlacdo (r) e o nivel de significancia (p). Verifica-
se que os subsidios totais apresentam forte correlacdo de 96% (p<0,000) com os subsidios do
FGTS e também guardam alta correlacdo com os subsidios da Unido de 88% (p<0,000).
Verifica-se também que ha correlagcdo entre os subsidios com o FGTS e a Unido, de 74%
(p<0,000).

TABELA 30
Correlagdo entre os subsidios totais e subsidios do FGTS e Unido — Brasil, 2008, 2009, 2011- 2014
Subsidios
Totais FGTS Unido
Totais r=1,00
Subsidios FGTS r=0,96**p<0,000 r=1,00
Unido r=0,88**p<0,000 r=0,74*%p<0,000 r=1,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da pesquisa.
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Por um raciocinio l6gico presume-se que exista uma relagdo de proporcionalidade

direta entre os subsidios concedidos e a populagdo residente em cada unidade federativa.
Entretanto, a partir do exame dos coeficientes (TABELA 31), verifica-se que a correlagdo
entre os subsidios totais e as quatro variaveis relacionadas a populacdo é muito fraca, com um
nivel de significancia ndo aceitavel (aceita-se pelo menos p<0,05). O mesmo se repete em

relacdo aos subsidios do FGTS e Unido.

TABELA 31
Correlacdo entre os subsidios e a populacao total, urbana, rural e a taxa de urbanizacgdo — Brasil, 2007, 2008,
2011-2014
Subsidios
Totais FGTS Unido

Total r=-0,01**p<0,951 r=-0,02**p<0,859 r=0,05**p<0,573

Populagdo  Urbana r=0,00**p<0,989 r=0,00%*p<0,958 r=0,04**p<0,623

Rural r=-0,06**p<0,522 r=-0,10%*p<0,271 r=0,07**p<0,394

Taxa de urbanizacédo r=0,14**p<0,115 r=0,14**p<0,096 r=0,06**p<0,467

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da pesquisa.

A TABELA 32 apresenta a correlacdo entre os subsidios concedidos e a
quantidade de domicilios com rendimento mensal das familias de até trés salarios minimos.
Espera-se que exista uma relacdo de proporcionalidade direta entre essas variaveis, visto que
0s subsidios do PMCMV séo concedidos em maior proporcao para as familias que se situam
nesta faixa de renda. Constatou-se, entretanto, que a correlacdo entre as variaveis é muito

fraca, com um nivel de significancia nao aceitavel.

TABELA 32
Correlagdo entre os subsidios e o total de domicilios com renda domiciliar mensal de até trés salarios minimos —
Brasil, 2008, 2009, 2011-2014

Subsidios
Totais FGTS Unido
Domicilios  Total r=0,03**p<0,741 r=0,00**p<0,981 r=0,12**p<0,163
com renda de Urbana r=0,04**p<0,650 r=0,01**p<0,895 r=0,11**p<0,190
até 3s.m. Rural r=-0,03**p<0,715 r=-0,08**p<0,378 r=0,10**p<0,240

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da pesquisa.

Quanto a correlagcdo entre os subsidios do PMCMV e o déficit habitacional, a
TABELA 33 apresenta os coeficientes de correlacdo de Pearson calculados. Em teoria,

espera-se que exista uma relacdo de proporcionalidade indireta entre os subsidios do PMCMV
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e o déficit habitacional: regides com maior déficit deveriam também receber menor volume de

subsidios. Entretanto, verifica-se que a correlacdo entre variaveis é, em geral, muito fraca,
com um nivel de significancia fora do aceitavel (p<0,05). Entre elas, a correlacdo mais
significativa é indireta e fraca entre os subsidios do FGTS e o déficit habitacional relativo de
24% (p<0,004).

TABELA 33
Correlagdo entre os subsidios concedidos pelo PMCMV e o déficit habitacional—- Brasil, 2008, 2009, 2011-2014
Subsidios
Totais FGTS Unido

Total
Déficit Urbano
habitacional Rural
Relativo

r=-0,02**p<0,798
r=0,00%*p<0,965
r=-0,09%*p<0,299
r=-0,21%*p<0,014

r=-0,04%*p<0,615
r=-0,02%*p<0,854
r=-0,14%*p<0,112
r=-0,24%*p<0,004

r=0,04**p<0,620
r=0,05**p<0,595
r=-0,01%**p<0,939
r=-0,16%*p<0,062

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da pesquisa.

Assim, a partir da analise do coeficiente de correlagcdo de Pearson, pode-se dizer
que praticamente ndo ha correlacdo entre os subsidios concedidos pelo PMCMV com os

indicadores sociais associados a populacgéo, renda e déficit habitacional analisados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou analisar as despesas com habitacdo entre os anos de 2003 e
2015. Para tal, buscou caracterizar a evolucdo das politicas publicas habitacionais no Brasil
desde o seu surgimento até o atual contexto; levantar e analisar as despesas publicas com
habitacdo entre os anos de 2003 e 2015; levantar e analisar indicadores sociais de renda e
déficit habitacional em cada uma das unidades da federagdo; e correlacionar as despesas com
habitacdo com os indicadores sociais apurados para analisar a existéncia de relacdo entre essas
variaveis.

Conclui-se que os objetivos ora propostos foram alcangados. A partir dos dados
coletados e das analises exploratérias realizadas foi possivel compreender como evoluiram as
despesas com habitacdo entre os anos de 2003 e 2015 nas regides e unidades federativas
brasileiras. Foi também possivel comparar e constatar eventual correlacdo dessas despesas
com os indicadores sociais analisados.

No que se refere aos indicadores sociais verificou-se que no periodo houveram
melhorias na renda e queda no déficit habitacional. Houve intensificacdo o processo de
urbanizacdo pelo aumento da taxa de urbanizacdo verificado no periodo. As regifes que
possuiam maior déficit absoluto em todos os periodos foram as regides Nordeste e Sudeste,
esta Ultima a mais urbanizada do pais. Entretanto, em termos relativos, a regido Norte e a
regido Nordeste € que apresentavam o maior déficit habitacional total. Eram elas também as
que apresentavam maior déficit habitacional rural.

Constatou-se a partir da analise das despesas com a habitacdo, que houve
ampliacdo dos montantes despendidos pelo Estado no periodo analisado de 2003 a 2015.
Durante os governos de Lula e Dilma Rousseff os programas habitacionais associados a
questdo habitacional previstos no orcamento experimentaram crescimento até 2010, ano a
partir do qual veio apresentando tendéncia de queda até o impedimento de Dilma Rousseff.
Essas despesas orcamentarias com a funcdo habitacdo alcancaram no periodo quase 40
bilhdes de reais. Essa tendéncia, no entanto, ndo é observada para 0 PMCMV: desde 2009 os
valores dos subsidios subiram a taxas altas ano ap06s ano e, ao final do periodo, chegaram a
quase 1 trilhdo de reais.

De maneira geral, 0os gastos com os programas habitacionais, seja por despesas
orcamentarias dos programas de habitacdo ou por meio de subsidios do PMCMV, tenderam a

se concentrar mais nas regides Sudeste e Nordeste. O PMCMV, especialmente desde a
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segunda fase iniciada em 2011, tem direcionado mais subsidios para a regido Norte e

intensificado esses dispéndios na regido Nordeste. E possivel que tal direcionamento de
recursos tenha relagdo com efetiva preocupacdo com o déficit habitacional, que é mais alto
especialmente nas regides Norte e Nordeste, ou que simplesmente tenha alguma relacdo com
preocupacdes politicas vinculadas as elei¢bes ocorridas no periodo, como defende Rolnik
(2015).

A partir das analises realizadas por meio das correlagbes entre as despesas com a
funcdo habitacdo e os indicadores sociais, foi possivel concluir, primeiramente, que existe
forte correlacdo entre as despesas totais com habitacdo e as despesas com a habitacdo urbana,
0 que € esperado visto que as areas urbanas sdo mais atrativas para a mais-valia fundiaria, que
por sua vez move os atores do mercado imobiliario que, por seu turno, pressionam o Estado.
De fato, em toda a analise, foi possivel verificar a primazia dos dispéndios dirigidos a
habitacdo urbana em detrimento da habitacéo rural.

E possivel também afirmar que ndo ha correlacéo entre as despesas com habitacio
e os indicadores sociais associados analisados nesse estudo associados a populacdo, renda e
déficit habitacional. O mesmo foi constatado para a correlagdo entre os subsidios fornecidos
pelo PMCMYV e os indicadores sociais. A auséncia de correlacdo entre essas despesas com
habitacdo e os indicadores sociais sugere que as politicas publicas com habitacdo,
diferentemente do seu discurso, podem ndo ter sido construidas em funcdo da reducdo do
déficit habitacional ou para a melhoria das condi¢des da populacdo mais pobre alvo dos seus
programas, mas sim por outros interesses.

Recomenda-se a realizacdo de novos estudos que permitam melhor compreensao
dos indicadores relacionados a qualidade e vida da populagdo, aspectos que complementam a
analise do déficit pela reposicdo ou incremento do estoque de domicilios. Nesse sentido, a
metodologia da FJP calcula o indicador Inadequacao de domicilios, que procura avaliar se as
habitacdes proporcionam condi¢des adequadas para habitacdo. Novos estudos poderiam
analisar essa varidvel em funcdo das despesas publicas com infraestrutura (adgua, energia
elétrica, redes de agua e esgoto etc.), equipamentos urbanos e transporte publico.
Possivelmente essas variaveis apresentem correlagdo com as despesas com habitacdo, o que
poderia ser analisado em outros estudos.

Este estudo analisou as despesas realizadas. Novos estudos poderiam aprofundar a
analise das despesas comparando as diversas fases da despesa publica buscando compreender
se de fato o que se propde nos programas € implementado. Considerando o contexto

econdmico apresentado desde 2008 e a crise politica com a brusca mudancga de governo, é
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importante analisar quais as prioridades foram revistas em fungéo da alocacdo dos recursos

publicos em suas diversas politicas e como a questdo da habitacdo se situa.
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