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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar as condi¢des dos cadastros imobiliarios das cidades
que compdem a Mesorregido Norte de Minas, buscando compreender de que forma
contribuem para o desenvolvimento municipal. Definiu-se como objetivos especificos:
conceituar o cadastro territorial e discutir sua aplicagdo como Multifinalitario; analisar as
condicdes dos cadastros territoriais e da arrecadacdo do IPTU nos municipios no Norte de
Minas; discutir a possibilidade da implementacdo do CTM nos municipios do Norte de
Minas; e destacar a importancia do CTM para fins de desenvolvimento socioeconémico
municipal. Na metodologia, utilizou-se de dados qualitativos e quantitativos, resumindo-se a
pesquisa bibliografica, a caracterizacdo da area de estudo, e o levantamento e analise dos
dados. Através da pesquisa bibliografica conceituou-se as principais categorias que compdem
o trabalho. O recorte territorial delimitado para a pesquisa foi a Mesorregido Norte de Minas,
dessa forma, realizando-se a caracterizacdo dessa regido. A pesquisa com levantamento de
dados, que dizem respeito as condi¢bes dos cadastros imobilidrios dos municipios que
compdem o Norte de Minas, foi realizada por meio da aplicacdo de questionarios aos
servidores dos setores de cadastro das administragcbes municipais envolvidas e de visitas as
cidades sedes das Microrregides do Norte de Minas. As varidveis abordadas no questionario
foram: Se ha a existéncia do cadastro? Se a aplicacdo do mesmo € de forma informatizada? E,
como acontece a tributagdo municipal? Sobretudo o IPTU. Os dados colhidos foram
analisados, transformados em porcentagem, inseridos no texto deste trabalho e representados
por meio de mapas e graficos. As visitas aos cadastros foram realizadas nos sete municipios
que sdo sedes das Microrregides (Bocaiuva, Grdo Mogol, Janauba, Januaria, Montes Claros,
Pirapora e Salinas), acompanhadas por funcionarios dos setores que responderam a um novo
questionario em formato de entrevista. Verificou-se que sdo muitos os desafios a serem
enfrentados para uma gestdo urbana plena, mas que com a implementacdo de instrumentos
como o CTM, esse processo pode ser facilitado. Dessa forma, o presente trabalho procurou
contribuir para a implementacdo do CTM nos municipios, a fim de que ele auxilie nos
processos de desenvolvimento municipal.

Palavras-chave: Cadastro Territorial Multifinalitario. Desenvolvimento Municipal. Norte de

Minas.



ABSTRACT

The objective of this study was to analyze the conditions of the real estate registries of the
cities that make up the Meso-region of Minas Gerais, in search of understanding how they
contribute to the municipal development. It was defined as specific objectives: to
conceptualize the territorial cadastre and to discuss its application as; Multipurpose; analyze
the conditions of the territorial registrations and the collection of Property Tax (IPTU) in the
municipalities in the North of Minas; discuss the possibility of implementing the
Multipurpose Territorial Cadastre (MTC) in the municipalities of the North of Minas; and
highlight the importance of the MTC for municipal socioeconomic development. The
methodology used qualitative and quantitative data, summarizing the bibliographic research,
the characterization of the study area, and the collection and analysis of the data. Through the
bibliographic research the main categories that compose the work were conceptualized. The
territorial boundary delimited for the research was the Northern Meso-region of Minas,
therefore, the characterization of this region was carried out. The research of data collection
that concerns the conditions of the real estate registries of the municipalities that compose the
North of Minas, was realized through the application of questionnaires to the public servants
from the cadastre sectors of the municipal administrations and through visits to the host
cities/headquarters of the Microregions. The main variables approached in the questionnaire
were: Is there registration? If there is, is its applicability computerized? How does municipal
taxation happen? Mainly how the Property Tax (IPTU) happen. The data collected were
analyzed, transformed in percentage, inserted in the text of this work, and represented by
means of maps and graphs. The visits to the registers were carried out in the seven
municipalities that are headquartes in the Microregions (Bocaiuva, Grdo Mogol, Janalba,
Januéaria, Montes Claros, Pirapora and Salinas), accompanied by sector employees, who
answered a new questionnaire in interview format. It has been found that there are many
challenges to be faced in order to achieve full urban management, however with the
implementation of tools such as the, MTC, this process can be facilitated. Thus, the present
work sought to contribute to the implementation of the MTC in the municipalities, so that it
helps in the processes of municipal development.

Keywords: Multipurpose Territorial Cadastre. Municipal Development. North of

Minas.
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INTRODUCAO

O conhecimento do territdrio é fundamental para que se possa pensar em politicas
publicas que promovam o desenvolvimento social e econdmico de qualquer localidade.
Porém, isso representa uma tarefa ardua que se estende por séculos, acompanhando o0s
processos humanos. Quando se trata de um pais, com extensdo territorial tdo ampla e histéria
civilizatdria relativamente recente, como a brasileira, ainda temos muito a evoluir na gestao
territorial. Por outro lado, com o avanco tecnoldgico ocorrido nas Ultimas décadas, novas
ferramentas foram criadas, facilitando, em parte, esse processo.

No caso dos municipios, por se tratarem de territérios menores quando comparados ao
do pais, uma ferramenta que pode contribuir para a gestdo de tal espaco é o Cadastro
Territorial. O cadastro representa o registro sistematizado das informacOes referentes aos
aspectos fisicos, juridicos e econdmicos dos imdveis, podendo ser utilizado para auxiliar na
gestdo municipal em termos de planejamento e na tomada de decisbes que envolvam o0s
processos territoriais (LOCH; ERBA, 2007; PEREIRA, 2009).

A criacdo dos cadastros municipais brasileiros ocorreu a partir da Constituicdo Federal
de 1946, que atribuia ao municipio a tributacdo sobre a terra urbana. Consequentemente, 0s
primeiros cadastros surgiram com a intengdo de conhecer o territorio e facilitar a cobranca de
tributos. Em grande parte dos municipios, esse modelo ainda permanece a medida que o0s
cadastros sdo associados ao setor de tributacdo. Um dos principais tributos em que o cadastro
é utilizado é o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), que, ainda assim, apresenta
dificuldades para arrecadacdo causado pela deficiéncia dos cadastros ou pela negligéncia dos
administradores municipais.

As questdes territoriais no Brasil tém apresentado evolucdo quanto a legislacao, desde
a Lei de Terras, em 1850, passando pela Constituicdo Federal, de 1988, o Estatuto das
Cidades, em 2001, a criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, e as crescentes discussdes
sobre regularizacdo fundidria. Em relagdo ao Cadastro Territorial, um dos mais recentes
avancos foi a publicacdo da Portaria 511, em 7 de dezembro de 2009, no Diario da Unido,
pelo Ministério das Cidades. A mesma foi intitulada como “Diretrizes para a criagdo,
instituicdo e atualizacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario — CTM — nos municipios
brasileiros” diz que “o CTM deve ser utilizado como referéncia basica para qualquer
atividade de sistemas ou representagdes geoespaciais do municipio”.

O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) compreende o levantamento e registro

de informacdes de diferentes setores da administracdo municipal, ou mesmo de fontes
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diversas dessa. As informacdes sdo cadastradas em um sistema e tém como elemento de
ligacdo um cddigo unico referente a parcela territorial, ou seja, cada unidade imobiliaria
recebe um nimero identificador que é a chave para todas as informacdes referentes a mesma.
Com isso, é possivel que as informagdes sejam reunidas em um sistema Unico, facilitando o
acesso aos dados e permitindo analises mais eficientes (OLIVEIRA, 2010b).

O CTM bem estruturado pode representar uma ferramenta relevante para a gestdo
municipal em varios aspectos, desde o controle territorial, por meio da criacdo dos planos
diretores e leis de uso e ocupacdo do solo, até a tomada de decisdes na gestdo de recursos em
areas distintas como salde, educacdo, infraestrutura, seguranca publica, entre outros. Além
disso, podera facilitar a aplicacdo dos tributos municipais, permitindo o aumento de sua
arrecadacdao e o uso tais recursos em melhorias para 0 municipio.

No Brasil a legislacdo de terra urbana é dissociada da legislacdo de terra rural, assim
como os cadastros urbanos séo dissociados do cadastro rural. Este trabalho pretende limitar-se
a discussdo em torno do cadastro urbano, j4 que o CTM ¢€ instrumento de gestdo territorial
urbana. E raro encontrar dados referentes a terra rural nas administracdes municipais, devido
ao cadastro rural possuir sua estrutura centralizada, principalmente em drgdaos federais.

Em cidades de pequeno porte! ou mesmo municipios que possuem baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), a existéncia do cadastro imobiliario representa um primeiro
passo para a implementacdo do CTM. Em regies com baixos indicadores socioeconémicos, a
utilizacdo de dados que direcionem o desenvolvimento pode significar, a longo prazo, o
aumento desses indicadores e a melhoria na qualidade de vida da populagéo. Nesse trabalho,
analisa-se a Mesorregido Norte de Minas, apresentando suas caracteristicas gerais e
especificas em relagcdo aos cadastros imobiliarios.

A Mesorregido Norte de Minas é formada por 89 municipios, que possuem como
sede, em sua maioria, cidades de pequeno porte. Em grande parte dos estudos sobre a regiéo,
esta € relacionada com a pobreza, a seca, o isolamento geografico e a dependéncia da
transferéncia de recursos do estado e da Unido (PEREIRA, 2007).

Nesse sentido, o trabalho pretende contribuir cientificamente na discussdo sobre a
gestdo do territério urbano municipal através do CTM, evidenciando as potencialidades e
dificuldades de sua implementacdo nas administracbes municipais, tendo o Norte de Minas
Gerais como recorte espacial a ser analisado. Mesmo que estejam envolvidos custos para

implementacdo e a necessidade de capacitacdo técnica de funcionarios, ressalva-se que o

1Segundo Maia (2010), na classificacdo das cidades pequenas ou de pequeno porte, adentram as que englobam
até 20 mil habitantes.
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investimento retornard ao municipio em forma de indmeros beneficios que poderdo ser
alcancados com o auxilio do CTM.

Portanto, o objetivo geral deste trabalho é analisar as condi¢des dos cadastros
imobiliarios dos municipios que compdem a Mesorregido Norte de Minas e de que forma eles
contribuem para o desenvolvimento municipal. Buscando demonstrar que a implementacéo
do CTM pode representar um avanco significativo na gestdo do municipio.

Por seu turno, os objetivos especificos sdo:

- Conceituar o cadastro imobilidrio ou territorial e discutir sua aplicacdo como
Multifinalitario;

- Analisar as condicGes dos cadastros territoriais e da arrecadacdo do IPTU nos
municipios no Norte de Minas;

- Discutir a possibilidade da implementacdo do CTM nos municipios do Norte de
Minas;

- Destacar a importancia do CTM para fins de desenvolvimento socioeconémico
municipal.

Os aspectos metodoldgicos utilizados neste trabalho, representados na Figura 1,
foram: a pesquisa bibliogréfica e o levantamento e anélises de dados.

Na pesquisa bibliografica procurou-se conhecer e discutir 0s conceitos centrais a
respeito do tema, de acordo com livros, artigos e demais fontes enriquecendo assim o presente
trabalho. Segundo Gil (1999), a principal vantagem desse tipo de pesquisa esta no fato de que
através dela o pesquisador pode se valer de uma cobertura mais ampla de fenémenos, ja
investigados por outros pesquisadores.

O termo “desenvolvimento” foi analisado de forma globalizante, e posteriormente
analisou-se a utilizacdo do termo para referir-se aos aspectos sociais e economicos. O debate
sobre tais aspectos foi fortalecido pela criacdo da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), e
das comissGes econémicas regionais, dentre as quais, destacou-se a Comissao Econbémica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Em outro momento, o desenvolvimento foi analisado de forma local e municipal, os
autores pesquisados destacaram a importancia de se conhecer as dificuldades e as
potencialidades de cada localidade e do envolvimento comunitario nos processos de
desenvolvimento local. Analisou-se 0 processo de descentralizacdo para compreender a
autonomia politico-administrativa dos municipios e as politicas publicas, como a¢fes do
poder publico no sentido de promover a equidade social e a melhoria na qualidade de vida da
populacdo (DIAS; MATOS, 2012).
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Figura 1 — Fluxograma da Metodologia do Trabalho
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Fonte: Org: VELOSO, R.J. 2017.

Buscou-se também, analisar a tributacdo municiapal, para isso, realizou-se um
historico da legislacdo territorial urbana no Brasil, afim de compreender as primeiras

aplicacdes do cadastro territorial, a implementacdo do CTM e seus principais aspectos e
potencialidades.
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Estabeleceu-se que a pesquisa analisaria os cadastros da Mesorregido Norte de Minas,
sobretudo nas cidades de pequeno porte, que sdo maioria na regido. Outros motivos que
levaram a escolha da regido foram a proximidade do pesquisador (em funcédo da limitacdo de
tempo e recursos para a realizacdo da pesquisa) e a relacdo da instituicdo académica
(Unimontes) com o desenvolvimento da regido.

Para tanto, foi realizada a pesquisa bibliografica, buscando-se conhecer as principais
caracteristicas do Norte de Minas. Primeiramente, apresentou-se um breve histérico a respeito
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e a divisdo regional de 1990, que
estabeleceu o Norte de Minas como uma das doze Mesorregides de Minas Gerais e a dividiu
em sete Microrregifes. Para melhor compreensao das divisdes regionais, foram feitos mapas
de localizacao.

Apresenta-se aqui 0 processo histérico de constituicdo da regido e suas principais
caracteristicas. Os aspectos sociecondémicos analisados e utilizados, foram o Produto Interno
Bruto (PIB) e Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM); e os aspectos
demogréficos e urbanos tiveram como base dados do IBGE, ambos representados por mapas e
graficos. Utilizou-se de pesquisa bibliografica e de dados, do IBGE, para descrever os
processos emancipatérios da regido, e do Ministério da fazenda, para analisar a arrecadacéo
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) na regido.

Determinou-se as questdes bascias que referem-se aos cadastros imobiliarios, criou-se
um questionario que pudesse levantar e demonstrar os principais aspectos dos cadastros nos
municipios que compdem a regido. As variaveis abordadas no questionario foram: a
existéncia do cadastro, a aplicacdo do cadastro de forma informatizada e como acontece a
tributacdo municipal, sobretudo o IPTU. Buscou-se aplicar o questionario em todos 0s
municipios que compdem o Norte de Minas. Devido & distancia dos municipios, os prazos e
recursos para a pesquisa, optou-se pela aplicacdo por meio de telefonemas aos funcionarios
dos setores responsaveis pelo cadastro de cada municipio. O questionario foi aplicado em 87
dos 89 municipios da regido, ja que em 2 municipios ndo foi possivel o contato. Os dados
colhidos foram tabulados, transformados em mapas e graficos e analisados no texto.

Posteriormente, foram realizadas visitas nos sete municipios que sdo sedes das
Microrregibes (Bocailva, Grdo Mogol, Janauba, Januaria, Montes Claros, Pirapora e Salinas),
as visitas foram acompanhadas por funcionarios dos setores, que responderam a um novo
questionario em formato de entrevista. A escolha dos municipios sede para a realizacdo das
visitas, se deve ao fato de que esses municipios representam, teoricamente, um modelo para

0s demais municipios que compdem suas Microrregides. As visitas foram descritas no texto e
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estdo acompanhadas por fotografias e outros dados fornecidos pelos funcionarios dos
cadastros nos municipios visitados.

De acordo com Thedphilo e Martins (2016), os levantamentos sdo utilizados quando o
pesquisador precisa responder questdes e obter dados acerca da distribuicdo de uma variavel,
ou caracteristicas de pessoas ou grupos. No presente trabalho, optou-se por essa metodologia,
considerando variaveis quantitativas e qualitativas nos municipios que compdem o recorte
territorial delimitado. Esse tipo de pesquisa fica condicionada a veracidade das informag6es
fornecidas pelos funcionarios que responderam ao questionario, uma vez que por meio desses
dados foram realizadas as andlises.

O trabalho esta estruturado em trés partes que, basicamente, resumem-se na pesquisa
bibliogréfica, a caracterizacdo da area de estudo e o levantamento e analise dos dados
coletados.

A primeira parte busca explicar a tematica dos cadastros imobiliarios e implantacéo do
Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) através da pesquisa bibliografica, referenciando
as categorias que compdem o trabalho, conforme descrito na metodologia. O termo
desenvolvimento é analisado a partir de um breve histérico e de conceitos tedricos. O
desenvolvimento também é tratado do ponto de vista local, e associado aos processos de
descentralizacdo, partindo para as politicas publicas, a tributacdo municipal, a legislacdo da
terra urbana no Brasil, até chegar ao cadastro. Depois disso, apresenta-se a evolucao cadastral
no Brasil e a situacdo dos cadastros brasileiros, para que se possa compreender o CTM.,

Na segunda parte é identificada a area escolhida para a pesquisa, apresentando suas
principais caracteristicas socioecondmicas e populacionais, sequidas de dados referentes A
tributacdo municipal na regido.

Para a terceira parte, foi realizado o levantamento de dados a respeito das condicgdes
dos cadastros imobiliarios em 87 municipios dos 89 que compdem o Norte de Minas. A
pesquisa se deu atraves da aplicacdo de questionarios, em forma de entrevista, aos
funcionarios dos setores de cadastro, e através de visitas as sedes das Microrregides.

A partir da pesquisa, buscou-se compreender as dificuldades que as administragdes
municipais terdo para que seja implantado o CTM, e possiveis solugdes para determinados
problemas verificados. Além disso, apresenta-se neste trabalho as potencialidades do CTM e

de que forma ele pode contribuir para o desenvolvimento municipal.
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CAPITULO 1: DESENVOLVIMENTO, POLITICAS PUBLICAS E CTM

Quando se pensa no planejamento e nas politicas pablicas de um territdrio, o0 que se
procura € interferir em variaveis estratégicas na promocdo do desenvolvimento.

Para Mafra e Silva (2004), o desenvolvimento € expresso pelo acesso da populacéo
aos bens materiais, servicos e equipamentos que supram suas necessidades basicas, entre elas:
habitacdo, salde, educacdo, lazer e bem-estar. Destaca-se, também, a importancia da
participacao popular na tomada de decisoes.

A forma como a populagéo se organiza no territério, como mora e onde mora, a quais
equipamentos urbanos tem acesso e como se movimenta, sdo questdes fundamentais na
construcdo do desenvolvimento. Pensar o planejamento e a gestdo do espaco ndo € uma tarefa
simples diante das mudangcas frequentes que a pds-modernidade? nos apresenta, uma vez que
todas as atividades humanas se ddo no espaco. Trabalhar com politicas de ordenamento e de
planejamento territorial que possam auxiliar e melhorar as condi¢Bes para uma gestao publica
responsavel pode ser um caminho para o desenvolvimento.

Porém, para se buscar o desenvolvimento é necessario que se compreenda do que
realmente se trata, quando esse conceito presente em praticamente todas as agendas atuais se
tornou relevante e quais suas defini¢cdes. Este capitulo trata da analise de alguns conceitos
relevantes para o entendimento do Cadastro Territorial e sua relagcdo com o desenvolvimento,

que € o principal objeto desta discussao.

1.1 ANALISE EM TORNO DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

Nas mais diversas areas estd presente a expressdo desenvolvimento: quando 0s
psicologos falam do desenvolvimento da inteligéncia, fotgrafos falam do desenvolvimento
de um filme ou matematicos do desenvolvimento de uma equacao, o entendimento que dao a
palavra desenvolvimento é partilhado por todos da mesma area. Mas, quando se trata do uso
da palavra em linguagem comum para denotar um estado ou um processo associado a
conceitos de bem-estar material, progresso, crescimento econdmico, justica social ou mesmo

equilibrio ecoldgico, o conceito de desenvolvimento é discutivel (RIST, 2008).

2 A utilizagdo do termo pds-modernidade ndo encontra consenso em relagdo ao momento histérico
contemporaneo, em suas diversas manifestacGes. Essa discussdo sobre a p6s-modernidade comeca a partir da
segunda metade do século XX quando problematizou-se sobre as grandes utopias e modelos de andlises que
foram produzidos nos séculos anteriores, adotando novas formas de lidar com as teorizagdes e linguagens da
ciéncia. Para alguns estudiosos esses processos determinam o periodo considerado o fim da modernidade, e para
outros, 0s mesmos ainda estdo sob a regéncia da modernidade. Nesse trabalho, usa-se o termo pés-modernidade
para se referir ao processo recente de grandes transformac@es em diversas areas em um curto espago de tempo
(GATTI, 2005).
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A nocéo de desenvolvimento é uma das mais antigas da histdria ocidental, ndo ao se
tratar de um conceito rigido, mas sim, do que representa o desenvolvimento, como uma ideia
gue guia a acdo humana, historicamente associada ao progresso das civilizagbes. Os gregos e
a comunidade cristd tiveram muita importancia na construcdo desse pensamento progressista,
mas recebe maior relevancia no século XVIII, com o pensamento iluminista. Os iluministas
criaram a ideia do conhecimento cumulativo e a tendéncia de uma evolugdo sempre crescente,
buscando a perfectibilidade humana, que ja& demonstrava proximidade com o que hoje é
entendido como desenvolvimento: essa ideia de que se estd sempre melhorando e evoluindo
como sociedade cada vez mais civilizada (OLIVEIRA, 2010a).

O debate sobre o desenvolvimento, propriamente dito, ganha forca a partir da segunda
metade do séc. XX, com a criacdo de diversas agéncias e organizacfes internacionais no
proposito de impulsioné-lo. Em 1945, é divulgada a Carta das Nag¢des Unidas, no mesmo ano
ocorreu a criacdo da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), composta inicialmente por 51
paises, cujo objetivo foi promover melhorias na qualidade de vida, avango econémico e
social, bem como a cooperacdo necessaria entre as nagdes para a solucdo de questbes de
ordem econdmica, social, cultural e de carater humanitario (OLIVEIRA, 2010a).

Na mesma direcdo, foram criadas cinco comissdes econémicas regionais das Nacoes
Unidas, com o propdsito de contribuir para o desenvolvimento econémico de cada regido:
Africa, Europa, América Latina e Caribe, Asia e o Pacifico, e Asia Ocidental. Dentre essas, a
Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL), foi estabelecida em 25 de fevereiro de
1948, pela resolugdo 106 (VI) do Conselho Economico e Social. Além de promover o
desenvolvimento econémico da regido, a comissdo foi fundada para reforcar as relacbes
econdmicas entre 0s paises que a compdem, assim como, as relagdes com outras nagdes do
mundo. Em 27 de julho de 1984, através da resolucdo 1984/67, foi decidido pelo conselho
gue a comissao passasse a se chamar Comissdo Econémica para a America Latina e o Caribe,
e que também atuaria na promocao do desenvolvimento social (CEPAL, 2017).

No texto inaugural da CEPAL, escrito em 1949, pelo economista argentino Raul
Prebisch, como introducdo do estudo econdmico da America Latina, foi feita uma analise da
situacdo dos paises latino-americanos frente a divisdo internacional do trabalho, constatando o
desequilibrio na distribuicdo dos beneficios do desenvolvimento da produtividade. Nessa
divisdo os paises da América Latina, assim como os outros da chamada periferia mundial,
seriam responsaveis pelo fornecimento de alimentos e matéria prima para os grandes centros,

aonde se concentrariam as industrias. Para Prebisch (2000), seria fundamental a
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industrializacdo desses paises para que possam usufruir do progresso técnico e para que a
grande massa populacional tivesse condic6es de elevar o seu padrdo de vida.

De acordo com Colistete (2001), autores ligados a CEPAL, desenvolveram uma
estrutura conceitual propria, que embasou e garantiu legitimidade as propostas politico
econdmicas, do que posteriormente, seria chamado de desenvolvimento cepalino, no qual 0s
autores propuseram que a forma basica para superar o subdesenvolvimento latino-americano
seria a acdo estatal apoiando a industrializacdo. Sobretudo, a teoria do subdesenvolvimento

proposta pela CEPAL, é baseada em duas proposi¢des:

e as economias latino-americanas teriam desenvolvido estruturas pouco
diversificadas e pouco integradas com um setor primario-exportador dinamico, mas
incapaz de difundir progresso técnico para o resto da economia, de empregar
produtivamente o conjunto da m&o-de-obra e de permitir o crescimento sustentado
dos salarios reais. Ao contrario do que pregava a doutrina do livre-comércio, esses
efeitos negativos se reproduziriam ao longo do tempo na auséncia de uma inddstria
dindmica, entendida por Prebisch como a principal responsavel pela absorgdo de
mao-de-obra e pela geragdo e difusdo do progresso técnico, pelo menos desde a
Revolucéo Industrial britanica;

* 0 ritmo de incorporagdo do progresso técnico e o aumento de produtividade seriam
significativamente maiores nas economias industriais (centro) do que nas economias
especializadas em produtos primarios (periferia), o que levaria por si s6 a uma
diferenciacdo secular da renda favoravel as primeiras.

Além disso, os pre¢os de exportacdo dos produtos primarios tenderiam a apresentar
uma evolucédo desfavoravel frente a dos bens manufaturados produzidos pelos paises
industrializados. Como resultado, haveria uma tendéncia a deterioracdo dos termos
de troca que afetaria negativamente os paises latino-americanos através da
transferéncia dos ganhos de produtividade no setor primario-exportador para 0s
paises industrializados (COLISTETE, 2001, p.23).

Um dos principais marcos na utilizacdo do termo foi o discurso do entdo Presidente
dos Estados Unidos, Harry S. Truman, em 1949, quando ele utiliza o termo “areas
subdesenvolvidas”, referindo-se aos paises considerados mais pobres. Com a reconstrucao dos
paises industrializados, que foram destruidos pela Segunda Guerra, e 0S paises recém
descolonizados em situacdo de extrema pobreza, os Estados Unidos, que ndo foram tdo
afetados, assumem o papel de promover o desenvolvimento industrial dos demais paises, com
0 interesse politico de se estabelecer no topo da nova ordem internacional que vinha se
formando (GOMEZ, 2002).

Nas décadas de 1950 e 1960, o principal objetivo dos paises consistia na tentativa de
crescimento econdmico e acumulagdo do capital pelo viés da industrializacdo, através de
politicas que fossem capazes de elevar o crescimento do PIB per capita. Essas politicas
tiveram grandes impactos sociais, aumentando as desigualdades na distribuicdo de renda
(SANTOS, 2013).
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Na década de 1970, sdo formuladas teorias que buscam articular as questdes
econbmicas com as sociais. Essas teorias foram baseadas em politicas de redistribuicdo de
renda e na capacidade de atender as necessidades da populacdo. Assim como a preocupacao
ambiental e o desenvolvimento sustentadvel que ganham forga, principalmente pela realizacéo
da 1° Conferéncia Mundial sobre 0 Homem e o Meio Ambiente, realizada pela Organizacéo
das Nac6es Unidas (ONU) na cidade de Estocolmo (Suécia), em 1972. O evento representou
um marco no que se diz respeito a conscientizacdo ambiental, ao final do evento foi criado o
Manifesto Ambiental, um documento que contém 19 principios que representam as bases para
a nova agenda ambiental da ONU (SANTOS, 2013; ONU-BR, 2017).

Em relacdo ao modelo de desenvolvimento econdmico proposto pelos paises
considerados desenvolvidos, Furtado (1981), que foi um dos principais pesquisadores da
CEPAL, desmistifica esse modelo de desenvolvimento, considerando que na estrutura
capitalista, o processo de acumulacdo tende a aumentar o abismo existente entre os paises
centrais e os periféricos. Nos paises centrais, a hegemonia do mercado pelas grandes
empresas, reflete-se numa homogeneizacao dos padroes de consumo, a medida que nos paises
periféricos, ocorre o distanciamento entre uma minoria considerada privilegiada (que tem
acesso a padrdes semelhantes aos dos paises centrais), e a grande parcela da populacdo, que
vive em condic¢des condizentes com a realidade econdémica dos seus paises.

Na década de 1980 a globalizagdo vem integrar ainda mais as politicas internacionais
e acentuar os problemas e confrontos entre os paises considerados “pobres e excluidos”
(paises perifericos, do Sul) com os paises considerados ricos (paises centrais, do Norte). E
mesmo internamente, os paises enfrentam esses problemas e os confrontos entre classes
ganham maior evidéncia. As questdes ambientais sdo retomadas, e em 1983, é criada a
Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, apds 10 anos de avalia¢do
da Conferéncia de Estocolmo. O objetivo da comissdo foi promover encontros em todo o
mundo, para que se produzisse um resultado formal. Dessa forma, o documento gerado foi
apresentado em 1987, e foi chamado de Relatério Brundtland ou Nosso Futuro Comum. O
documento dividido em trés capitulos apresenta as preocupacdes, 0s desafios e os esforgos
comuns, que devem ser adotados para que a humanidade se desenvolva de forma sustentavel,
suprindo suas necessidades do presente, sem comprometer a sobrevivéncia das futuras
geracdes (SANTOS, 2013; NOSSO FUTURO COMUM, 1991).

Na década de 1990, ganham destaque termos como desenvolvimento humano e
qualidade de vida, intensificando o debate acerca do conceito e as formas para se conquistar o

desenvolvimento. Cresceram os movimentos ligados a sustentabilidade, o fortalecimento de
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comunidades locais e relagdes entre as pessoas com 0 meio ambiente. Exemplos desses
movimentos sdo: Ecoaldeias, Economia solidaria, permacultura dentre outros (SANTOS,
2013, OLIVEIRA, 2010a).

De acordo com o Relatdrio de Desenvolvimento Humano de 1991, publicado pela
ONU, no ambito do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o
primeiro passo para se alcancar o “desenvolvimento humano” ¢ torna-lo mais democratico e
participativo, ampliando as possibilidades de escolhas das pessoas. Escolhas essas que
incluem o acesso a renda, oportunidades de emprego, saude, educacdo, habitacdo e
preservacdo do meio ambiente. Cada cidaddo deve participar plenamente das tomadas de
decisbes de sua comunidade e desfrutar de liberdade econdmica e politica (RIST, 2008).

No meio académico o conceito de desenvolvimento apresenta analises diversas e ricos
debates, estando muitas vezes associado ao crescimento econémico. Alguns autores atribuem
o fator renda como condicdo para o desenvolvimento sem a preocupacdo de entender como
acontece sua distribuicdo. Os debates e divergéncias conceituais sdo relevantes pois
fortalecem o entendimento do tema e se completam em alguns aspectos. (OLIVEIRA, 2002).

Gobmez (2002) faz uma critica a operacionalizacdo do conceito de desenvolvimento
que, para ele, surge como uma forma de reproducéo do capital, um instrumento dinamizador
de sua expansdo e acumulacdo, e que a evolucdo do seu conceito ocorreu de acordo com a
necessidade de superar as Ultimas crises do capital.

De acordo com Vasconcellos e Garcia (1998), os conceitos de desenvolvimento
econdmico e crescimento econdmico séo distintos. O crescimento econdmico refere-se ao
crescimento continuo da renda per capita ao longo dos anos, enquanto o desenvolvimento
econdmico é um conceito qualitativo que trata da distribuicdo dos recursos pelos diferentes
setores da economia, e como se reflete na melhoria dos indicadores econdmicos e sociais
(pobreza, desigualdade, desemprego, educacéo, saude, alimentacéo e moradia).

Apesar dos conceitos serem estreitamente ligados, crescimento econémico ndo
representa, necessariamente, desenvolvimento. Um pais pode ter uma renda per capita
elevada e isso ndo se refletir, em mesma proporcdo, nos indicadores sociais; pois podem
existir grandes disparidades na distribuicdo de renda da populacdo, quando uma pequena
parcela da populacdo vive com padr@es muito acima da média e a maioria vive com renda e
condigdes bem abaixo da mesma (VASCONCELLOS; GARCIA, 1998).

Para Oliveira (2002, p.40), “o desenvolvimento deve ser encarado como um processo
complexo de mudancas e transformacGes de ordem econdmica, politica e, principalmente,

humana e social”.
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A discussdo em torno do desenvolvimento pode ser considerada ampla e cabe diversas
interpretacdes, porém, este trabalho pretende entender o desenvolvimento em um recorte
menor, sob a perspectiva local. Busca-se 0 compreender como o Cadastro Territorial pode

contribuir para o desenvolvimento na esfera municipal.

1.2 DESENVOLVIMENTO LOCAL E DESCENTRALIZACAO

O desenvolvimento em ambito local e municipal envolve questfes mais especificas e
menos complexas do que aquelas que tratam do desenvolvimento em ambito nacional, por
exemplo. Mas isso ndo significa que o desenvolvimento local ndo possa contribuir para o
desenvolvimento do todo, como é o caso do cadastro territorial, um instrumento que tem sua
aplicacdo limitada a escala do municipio, mas que pode contribuir com a gestdo do territorio
nacional e ser utilizado por politicas de promocéao do desenvolvimento.

Para Buarque (1999, p.9), o desenvolvimento local “representa uma singular
transformacédo nas bases econdmicas e na organizacdo social em ambito local, resultante da
mobilizacdo das energias da sociedade, explorando as suas capacidades e potencialidades
especificas”. Esse tipo de desenvolvimento se caracteriza como um processo endogeno,
presente em cortes territoriais e aglomerados humanos de menor escala, tais como:
comunidades, assentamentos, municipios e microrregifes de caracteristicas relativamente
homogéneas. Para que se efetive é necessario o envolvimento da comunidade garantindo as
oportunidades sociais, a competitividade local, o cuidado com a preservagdo ambiental, afim
de que isso seja traduzido em dinamismo econémico e melhoria da qualidade de vida.

O envolvimento comunitario é o diferencial do desenvolvimento local. A comunidade
deve assumir o papel de agente para o desenvolvimento e ndo apenas beneficiaria. Esse é
também o maior desafio para que esse processo seja consolidado, pois é enfrentado um
periodo em que persistem as desigualdades sociais, o enfraquecimento da cidadania, da
identificacdo sociocultural e territorial e do sentimento comunitario (MARTINS, 2002).

Para Buarque (1999), mesmo o desenvolvimento local sendo considerado enddgeno,
ele estéd inserido em um contexto amplificado sofrendo influéncias e pressdes da globalizacdo
e das transformacdes externas. Cabe aos atores locais as iniciativas e a organizagdo de um
projeto coletivo, fazendo com que essas influéncias e decisdes de ordem politica e econdmica
externas sejam convertidas em melhorias para a localidade.

O desenvolvimento municipal € um caso especifico de desenvolvimento local, sobre o

recorte territorial politico-administrativo do municipio. Possui uma escala territorial adequada
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para que se estabelecam acdes de mobilizacdo social e integracdo de investimentos que
promovam o desenvolvimento (BUARQUE, 1999).

No Brasil, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, 0s municipios
tiveram reconhecida sua autonomia politico-administrativa, e adquiriram algumas
responsabilidades que antes eram restritas a Unido ou aos estados. Com isso, as instituigdes
politicas brasileiras passaram por varias mudancas, principalmente no ambito local, aonde
tiveram de ser criadas novas institucionalidades para atender a ampliacdo das
responsabilidades do poder publico municipal (LEAL, 2012).

A descentralizacdo € a transferéncia do poder de decisdes e da autonomia para escalas
menores, conferindo-lhes a responsabilidade sobre a gestdo do territério. No caso dos
municipios, representa a transferéncia de responsabilidades executivas ou decisérias de
instancias federais e estaduais para a instdncia municipal. Essa autonomia é necessaria para
que 0s gestores possam atuar na promocao do desenvolvimento do municipio ou comunidade
(BUARQUE, 1999).

A descentralizacdo é caracteriza-se como um processo de cima para baixo,
normalmente iniciada pelos entes federativos superiores, mas em determinados casos pode ter
inicio em niveis mais baixos, como ocorre na relacdo entre 0s governos estaduais e 0s
municipios. Em sintese, a descentralizacdo refere-se a transferéncia de recursos e poder dos
entes federativos nacionais para 0s subnacionais, abrangendo a dimensdo politica, fiscal e
administrativa, sendo que cada dimensao possui suas especificidades (REIS, 2016).

Para que a emancipagdo de um municipio ocorra de forma correta é necessario, antes
do seu reconhecimento, um estudo da capacidade que a comunidade tem de gerir 0s recursos
que serdo repassados. Esse € um dos problemas observados na descentralizacdo, j& que, a
partir do processo de emancipac¢do, muitas comunidades comegaram a receber recursos sem a
devida capacidade e caréncia técnica para cumprir as atividades de suas responsabilidades
(BUARQUE, 1999).

De acordo com Leal (2012), a descentralizacdo traz consigo uma visdo de
territorializacdo, e estabelece mecanismos que aproximam a populacdo de seu territério e de
sua historia, fazendo com que a politica e as decisbes publicas sejam mais acessiveis ao
cidadao, o que possibilita que sua participacdo ocorra de forma mais efetiva.

Essa perspectiva territorial permite que as decisbes possam ser mais democraticas,
contribuindo para que se crie solugdes para as desigualdades a partir de um olhar mais
proximo dos problemas. Ainda assim, se torna uma tarefa dificil, pois em um mesmo

municipio podem ser encontradas muitas realidades sociais e diversas culturas. Mas, de
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qualquer forma, a autonomia municipal permite que seja adotada uma agenda propria em
determinados assuntos que possam ser peculiares ao municipio (LEAL, 2012).

A capacidade de gerir os recursos e a forma como eles serdo utilizados, seja no
municipio ou em qualquer outro ente federativo, passa pelas acdes dos gestores publicos, e
para entender essas decisdes € preciso que se compreenda como funcionam as politicas

publicas.

1.3 POLITICAS PUBLICAS E TRIBUTAC}AO MUNICIPAL

Para se analisar as politicas publicas é necessario compreender que o “publico”,
relaciona-se com as esferas que opdem a ideia de privado, referindo-se ao dominio da
atividade humana que envolve a acdo comum ou a intervencdo governamental. As politicas
publicas pressupdem que existe um dominio da vida dos individuos que ndo depende apenas
dele para a tomada de decisGes, ou seja, que ndo € privada ou individual, mas que é comum a
outros que compdem a estrutura social. Esse dominio é chamado de propriedade publica, e
por se localizar na esfera publica, ele torna-se objeto de politica publica (DIAS; MATOS,
2012).

As politicas publicas podem ser entendidas, como a¢fes dos governos no sentido de
permitir a equidade social, de forma que a populacédo tenha possibilidades de melhorar de
vida, com condi¢des adequadas a dignidade humana. Sendo assim, 0s governos devem atuar
para que sejam atingidos os fins para quais o estado foi criado: a utilizagdo de meios legais e
coercitivos para que se estabeleca a vontade comum perante ao individuo (DIAS; MATOS,
2012).

Politicas publicas séo as regras e principios que servem como referéncia para as agdes
do poder publico, mediando a relagdo entre a sociedade e o Estado. Elas sdo explicitadas,
sistematizadas ou elaboradas em forma de documentos (leis, programas, diretrizes, linhas de
financiamento), que vdo nortear a aplicacdo dos recursos publicos pelos representantes do
Estado ou mesmo a distribuicdo do poder. O papel principal das politicas publicas s&o os
resultados das a¢des e distribuicdo dos recursos, que deve ocorrer de maneira responsavel e
compromissada com o bem-estar social (TEIXEIRA, 2002).

As relacbes de poder envolvem varios atores com interesses diversos e até
conflitantes. As politicas publicas representam a mediacdo social entre esses atores,
resultando em um consenso minimo para que as a¢fes se concretizem de forma eficaz. As
politicas publicas devem ter como premissa a solucdo dos problemas sociais, principalmente

dos setores mais carentes. Mas, a interpretacdo de tais acdes passa por aqueles que ocupam 0s
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cargos de gestao publica, e esses sofrem influéncias de uma agenda criada através de pressao
e mobilizacdo social, ou por interesses privados. Faz-se necessario 0 acompanhamento, a
transparéncia e a participacdo da sociedade nas decisdes que dizem respeito a destinacdo dos
recursos, garantindo a devida aplicagdo dos mesmos (TEIXEIRA, 2002).

Do ponto de vista territorial, Mafra e Silva (2004, p.9) entendem as politicas publicas
como “conjunto de normas e intervengdes ditadas ou adotadas pela iniciativa pablica, tendo
em vista ordenamento do territdrio, isto €, a formacdo e o desenvolvimento dos centros
urbanos”, além da forma como a ocupacgdo do solo se da nesses centros e nas regides que o
envolvem.

O principal objetivo das politicas publicas territoriais € o desenvolvimento, que deve
ser expresso pelos aspectos fisicos e econdmicos, permitindo a populacdo o acesso aos bens,
servicos e equipamentos, bem como as condic¢des bésicas de vida (salde, educacdo, habitacao,
bem-estar, renda). Na busca por esse objetivo, 0 conhecimento da maneira como a populacédo
estd organizada ou distribuida no espaco é determinante (MAFRA; SILVA, 2004).

As gestbes municipais ainda sdo muitos dependentes das instancias estaduais e
federais. Apesar de aprensentarem um crescimento siginificativo na participacdo da receita
disponivel (arrecadacao propria mais/menos transferéncias), entre 1990 e 2014, os municipios
obtiveram um crescimento na sua fatia de 19,3%. Os municipios recebem responsabilidades
das outras instancias, 0 que os obriga a buscar recursos através de programas dos governos
federais e estaduais. Mas, como a base econémica dos municipios é fragil e a capacidade de
gestdo, principalmente naqueles de pequeno porte é baixa ou deficiente, 0s recursos proprios
para os municipios ficam reduzidos. 1sso provoca dificuldade na implementacdo de politicas
préprias como as de desenvolvimento local, sem o apoio de outras instancias (TEIXEIRA,
2002; REIS, 2016).

De acordo com Teixeira (2002), cada instancia governamental possui competéncias e
responsabilidades de sua gestdo, que podem ser divididas em: privativas (exclusiva de uma
instancia), comuns (dividida entre instancias) ou concorrentes (mais de uma instancia, sem
definicéo clara do papel de cada uma).

Os municipios possuem competéncias privativas, que permitem autonomia para
definicdo de suas politicas e distribuicdo de seus recursos, definidas no art. 30 da Constitui¢do
Federal de 1988 (BRASIL, 1988):

| - Legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;
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IV - Criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - Manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental; (Redacfo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VII - Prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a satde da populacéo;

VIII - Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - Promover a protecdo do patrimonio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Na forma como acontece a descentralizagdo no Brasil, essas competéncias municipais
ndo ficam claramente definidas. Em campos mais tradicionais como salde, educacao,
assisténcia social, meio ambiente, habitacdo, saneamento e outros, 0 municipio possui
competéncias comuns com Unido e o Estado, que sdo exercidas pelo repasse de recursos. O
que dificulta a capacidade dos municipios de cumprirem suas competéncias é a escassez
desses recursos, seja pela reduzida capacidade de arrecadar recursos proprios ou pela baixa
receita do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM). As receitas do FPM sdo distribuidas
entre 0s municipios de acordo com dois critérios: fator populacional municipal e fator renda
per capita estadual (TEIXEIRA, 2002).

Além de ampliar as responsabilidades dos municipios, a Constituicdo Federal de 1988,
alterou a estrutura tributaria brasileira, fortalecendo a competéncia municipal no campo da
tributacdo, dentre outras mudangas (REIS, 2016).

O Cddigo Tributario Nacional (CTN), Lei 5.172 de 25 outubro de 1966, define em seu
artigo 3°, que “Tributo € toda prestagdao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”. Os tributos sdo as receitas recolhidas pelo
Estado, em conformidade com seu poder fiscal, incidentes sobre renda, patrimonio, consumo,
producdo e outros, de acordo com normas de direito pablico. O CTN e a CF/1988,
estabelecem que os tributos de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios sdo os impostos, as taxas e as contribuicbes de melhoria; além disso, a Unido
possui também a competéncia de tributacdo sobre as contribui¢Bes sociais e 0s empréstimos
compulsérios (TRISTAO, 2003).

Os impostos sdo previstos pelo artigo 145 da CF/1988, que sugere que 0S impostos
tenham caréter individual e que sejam atribuidos de acordo com as condi¢des econémicas do
contribuinte. Quando o imposto é graduado de acordo com a capacidade contributiva, ele é

chamado de direto, e quanto ndo dispde desse parametro e estabelece a relacdo entre o
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encargo tributario e um fato juridico ou material, ele é chamado de indireto (TRISTAO,
2003).

As taxas, que também estdo previstas no artigo 145 da CF/1988, podem ser
decorrentes do efetivo exercicio do poder de policia administrativa, prestado ao contribuinte
ou que esteja a disposicdo do mesmo, como é o caso das licencas de: Localizacdo;
Funcionamento em horario normal e especial; Execucdo de obras particulares; Publicidade;
Exercicio de atividade de comércio ambulante.

Existem também taxas de servi¢cos mais especificos decorrentes da utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servicos publicos tais como: Taxa de coleta de lixo e Taxa de esgoto. Podem
ser cobradas ainda contribui¢es de melhoria decorrente de obras publicas ou para custear a
iluminacdo publica.

As contribuicGes de melhoria previstas no artigo 145 da CF/1988, e no artigo 81 do
CTN, sdo intituladas “para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valoriza¢ao
imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo
de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado”. Esse tributo € pouco adotado
pelas prefeituras, devido a complexidade de sua cobranca, ja que é preciso justificar a
valorizacdo através de comprovagdo imobiliaria, e de demonstracdo clara da zona de
valorizacdo alcancada em funcéo de determinada obra pabica (REIS, 2016).

De acordo com o artigo 156° da Constituicdo Federal de 1988, compete aos

municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de
garantia, bem como cesséao de direitos a sua aquisi¢ao;

111 - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em
lei complementar.

Em muitos casos, os gestores municipais ndo tratam da politica fiscal de forma
realista, seja pelo fato dos mesmos possuirem suas bases politico-eleitoral nas elites locais, ou
pela preocupacdo eleitoreira, dificultando a arrecada¢do municipal. Porém, a arrecadagédo
municipal ndo deve ser encarada de forma negativa. Para isso € necessario que 0S recursos
sejam convertidos em acGes para o desenvolvimento do municipio (TEIXEIRA, 2002).

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) é o imposto que se refere diretamente
ao territério urbano, representando uma importante fonte de arrecadacdo que pode ser
utilizada para melhorar as condi¢des dos municipios. Também é um instrumento de regulacédo
do uso e ocupacdo do solo urbano, podendo controlar a especulagdo imobiliaria, promover o

uso racional do solo e ainda gerar recursos que podem ser revertidos em melhoramentos
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urbanas e sociais, 0 que acaba por promover melhorias na qualidade de vida da populagéo e
ainda valoriza o solo urbano (CESARE, 2005).

De acordo com Afonso et al (2013), a base para cobranga do IPTU consiste no valor
venal do imdvel, que é resultado da soma do valor do terreno e o valor da edificagdo. Para se
chegar nesse valor devem ser considerados os aspectos que direcionam o valor de mercado do
imovel: a infraestrutura presente no local do imovel, o acesso a servicos, equipamentos
urbanos, questdes ambientais; bem como as caracteristicas da edificacdo: area construida,
acabamentos, potencial construtivo e outros.

Mesmo com a obrigatoriedade da cobranca do IPTU, no Brasil, o tributo ainda possui
baixa arrecadacdo (representando 0,32% do PIB em 1970, e 0,51% em 2014), sendo por
consequente pouco utilizado como fonte de recursos e como instrumento de regulacdo urbana
(REIS, 2016).

Para que se amplie as politicas publicas municipais € necessario que se tenha
informacBes sobre o territorio que elas irdo atuar, a medida que tais informacgdes sdo
importantes para auxiliar na elaboragéo de planos diretores, avaliacdo de impactos ambientais
decorrentes da implantacdo de grandes projetos, implementacdo de programas sociais e
definicdo dos locais adequados para implantacdo de equipamentos urbanos. As informacgdes
associadas ao cadastro imobiliario irdo representar o Cadastro Territorial Multifinalitario
(JANNUZZI; PASQUALLI, 1999).

O Cadastro representa uma importante fonte de informacgdes, permitindo que o0s
gestores municipais possam formular politicas pablicas mais coerentes com a realidade de
cada municipio. Mas, antes de analisar o Cadastro da forma como tem sido utilizado
atualmente e suas contribuicdes, é necessario que se compreenda como ele surgiu e quais suas
primeiras atribuicdes.

Do ponto de vista etimoldgico, a palavra Cadastro apresenta bastante controvérsias em
relacdo a sua origem. Frequentemente, sua origem esta associada ao termo do latim medieval
“capistastrum” que representa a juncao dos termos “capitum” e “registrum”, o qual destinava
o0 registro de imoéveis. De acordo com o dicionario AURELIO de lingua portuguesa, o
cadastro deriva do termo francés “cadastre” que possui significado semelhante: registro
publico de bens imdveis de um determinado territorio (SOUSA, 1994; LOCH; ERBA, 2007).

Os registros mais antigos que se tem noticia, em relacdo a aplicagdo remota do
cadastro, remetem a cerca de 4.000 a.C. na Caldeia, onde pesquisadores encontraram uma

tdbua com um plano codificado representando a cidade de Dungui. De acordo com Loch e
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Erba (2007), ao longo da historia, o cadastro foi utilizado por egipcios, indianos, gregos e,

mais tarde, por europeus que aperfeicoaram as técnicas cadastrais e as formas de registros:

Os egipcios, em funcdo das cheias periddicas do Rio Nilo, dispunham de um
inventario descritivo de terra no qual figuravam ocupantes e confrontantes
localizados em um sistema de coordenadas como ocorre atualmente em modernos
sistemas cadastrais.

Na Europa, o Império Romano foi um exemplo de ordem territorial. Particularmente
em Roma, na época de Sérvio Tulio, 0 censo e o cadastro eram atualizados de cinco
em cinco anos. O imperador Augusto determinou a medicdo e classificacdo de
terras, visando a melhor tributacdo dos imdveis. Nessa mesma linha, o imperador
Diocleciano, por volta de 287 d. C., determinou 0 mapeamento de todo o Império
Romano, visando uma nova sistemética de tributac&o.

Na Inglaterra, o cadastramento fundiario de imdvel iniciou-se em 1080 d.C., sendo
refeito em 1692.

Na Franga, Napoledo, ao estruturar o Cédigo Civil Francés, apontava a intencéo de
colocar o cadastro a servigo do Direito Civil de Propriedade afirmando que “um
bom cadastro parcelario serd o complemento do Cddigo no que diz respeito da posse
do solo, é necessario que 0s mapas sejam suficientemente exatos e desenvolvidos
para que sirvam para fixar limites da propriedade e evitar litigios”.

Na Italia, onde foi idealizado o cadastro em 1681, a atual lei de terras é datada de
1886 (0 Novo Cadastro Terreni). Em 1956, a area cadastrada abrangia 290.000 km?
de um total aproximado de 301.000 kmz2,

Na Alemanha, no século XII, foi criado um sistema de Registro Imobiliario que
constituiu, mais tarde, o Grundblcher e o Stadtbiicher para terras rurais e urbanas,
respectivamente. Ainda na Alemanha, Hannover é conhecida como a capital
mundial do cadastro, e o pais esta trabalhando para completar 0 mapeamento
cadastral para a escala 1:500 de todo o territério nacional (LOCH; ERBA, 2007,
p.15).

Mesmo que os primeiros cadastros tenham sido utilizados com fins de arrecadacdo,
com o tempo foram conferindo-lhes outras fungbes importantes como a garantia da
propriedade e controle territorial. Antes de descrever sobre 0 CTM, é necessario que se
compreenda o processo de evolucdo da legislacdo territorial urbana no pais, que desenvolve-

se ao longo dos ultimos séculos.

14 LEGISLAQAO TERRITORIAL URBANA NO BRASIL EO CTM

Em um pais com dimensdes continentais e historia documentada relativamente
recente, o controle sobre os limites territoriais e a propriedade de terras no Brasil avancou no
que se refere a legislacdo. Porém muitos problemas de regularizacdo ainda persistem.

No periodo imperial, foi criada a Lei de Terras de 1850, que marcou o inicio da
legislacdo de terras no pais. Buscava-se atraves dela a regularizacdo juridica de terras, para
revalidar as concessGes de sesmarias e dar legitimidade a posse. Com as mudanc¢as na
economia e comércio mundial daquele periodo, a terra passou a ser comercializada. A Lei de
Terra foi regulamentada pelo Decreto n° 1.318, de 1854, e definia como deveria ser a
demarcacao, o registro da propriedade territorial e as atribui¢cbes do Estado sobre o controle
da Terra, inclusive a tributacdo sobre terras cultivadas ou ndo (CAVALCANTE, 2005).
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De acordo com Loch e Erba (2007), a lei do periodo imperial ndo teve a eficiéncia
pretendida, principalmente pela falta de ligacdo entre os registros de titulos e os documentos
produzidos pelos profissionais, trazendo consigo a falta de correlag@o entre os documentos e a
posse efetiva da terra. A ocupacao territorial ocorreu de forma desorganizada, em que 0 mais
importante era tomar posse, 0 que gerou grandes areas improdutivas.

Em 1890, o Decreto 451-B estabeleceu o registro e a transmissdo de terras pelo
Sistema Torrens®. Um ano depois foi promulgada a Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, que em sua Carta Magma assegurava direito a propriedade (PIMENTEL,
2011).

No século XX, a Constituicdo Federal de 1946, assegurava a atribuicdo de tributacao
pelos municipios sobre a terra urbana, incluindo o Imposto Territorial e Predial Urbano
(IPTU). O Cédigo Tributario Nacional, Lei n° 5.172, sancionado em 25 de outubro de 1966,
contempla os artigos 32, 33 e 34 que descrevem que a cobranca do IPTU deve ser feita sobre
imdveis localizados na zona urbana dos municipios, estabelecem critérios para que essa zona
seja considerada urbana e difinem o valor venal do im6vel como base para o céalculo do
imposto:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de
bem imovel por natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado
na zona urbana do Municipio.
8§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados
em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder
Publico:

I - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de &gua;

111 - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicéo
domiciliar;

V - escola priméria ou posto de salde a uma distdncia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imovel considerado.
8 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansao
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados a
habitacdo, a indUstria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas
definidas nos termos do paragrafo anterior.
Art. 33. A base do calculo do imposto é o valor venal do imével.
Paragrafo Unico. Na determinacéo da base de célculo, ndo se considera o valor dos
bens moveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no imével, para efeito
de sua utilizacéo, exploracéo, aformoseamento ou comodidade.

o) Registro Torrens é uma modalidade de sistema registrario de propriedade imdvel rural que surgiu na segunda
metade do século XIX e que leva 0 nome de seu idealizador, Robert Richard Torrens. O Registro Torrens possui
como beneficio, em favor de seu proprietario, a conferéncia de presuncdo juris et de jure, isto &, a presuncéo
absoluta de dominio. Desta forma, aquele que possuir imoével rural devidamente registrado nesta modalidade nédo
terd4 preocupacdo em ser demandado com eventual agdo de evicgdo, reivindicagdo, reclamagdo ou protesto
(LYRIO, 2004).
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Art. 34, Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o titular do seu dominio
atil, ou o seu possuidor a qualquer titulo (BRASIL, 2017a).

Para que fossem cobrados os impostos previstos pela constituicdo de 1946, os
municipios precisavam organizar os dados dos imoveis, de forma a sistematizar essa
cobranca. Na década de 1970, diferentes setores da administracdo publica, principalmente
aqueles ligados ao planejamento urbano, se empenharam na criacdo de sistemas de
informacg&o que pudessem fornecer dados confidveis e atualizados sobre as cidades, surgindo
numerosos projetos orientados a estruturar os Cadastros Técnicos Municipais. Nesse mesmo
periodo, o Ministério da Fazenda criou o Convénio e Incentivo ao Aperfeicoamento Técnico-
Administrativo das Municipalidades (CIATA) (LOCH; ERBA, 2007).

De acordo com Pimentel (2011), o projeto CIATA tinha o objetivo de estruturar os
cadastros municipais de acordo com etapas e componentes buscando facilitar o processo de
cadastramento e a padronizacéo desses, para atender qualquer municipio, independentemente
do porte ou condi¢bes socioeconémicas. O cadastramento dos imdveis devia conter as
caracteristicas fisicas, as definicGes de seus limites e informacgdes do proprietario, ao qual
seriam cobrados 0s impostos.

No projeto CIATA, os cadastros seriam compostos por duas bases: a geométrica, que
inclui a Planta Geral do Municipio, Planta Cadastral e Planta da Quadra; e a descritiva, na
qual ficariam as informacdes de logradouros, imdveis e proprietarios. A metodologia proposta
pelo projeto CIATA foi utilizada para estruturar os cadastros urbanos na maior parte das
cidades de médio e grande porte nas décadas seguintes, representando ainda a estrutura de
muitos cadastros municipais atuais (PIMENTEL, 2011).

Outro avanco na legislacéo territorial foi a criagdo da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano e dentre outros aspectos a
responsabilidade do municipio pela aprovacao de loteamentos e desmembramentos. A Lei n°
9.785/1999 alterou a anterior, conferindo ao municipio a definicdo de normas
complementares como a divisdo do zoneamento, 0s usos permitidos em determinados
zoneamentos, indices urbanisticos de parcelamento e ocupacdo do solo, areas e dimensdes
minimas dos lotes, coeficientes de aproveitamento dos lotes e os critérios para aprovacao de
loteamentos urbanos (PIMENTEL, 2011).

No final da década seguinte, em 1988, foi promulgada a Nova Constituicdo Federal,
que, como Vvisto anteriormente, fortaleceu e ampliou a autonomia dos municipios,
estabelecendo tributos municipais e alguns aspectos de politica urbana, que sdo definidos em

artigos especificos:
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- O art. 30 estabelece as competéncias do municipio, e o seu item VIII afirma que os
municipios sdo responsaveis pela promoc¢do do adequado ordenamento do territorio urbano,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo (BRASIL,
2007b).

- O art. 156 compete aos municipios a instituicdo de impostos sobre a propriedade urbana
(IPTU), o Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) e Imposto Sobre Servicos
(ISS), com algumas ressalvas; uma delas esta no§ 1°, que prevé o IPTU progressivo em razdo
do valor do imével e aliquotas diferentes em razdo da localizacéo e uso do imdvel (BRASIL,
2017D).

- Os artigos 182 e 183 tratam da politica urbana. O art.182 afirma que a politica de
desenvolvimento urbano deve ser executada pelo poder publico municipal e “tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantir o bem-estar de
seus habitantes”. Para isso sdo definidos em seus incisos alguns direcionamentos, COMO a
criacdo do plano diretor em cidades com mais de vinte mil habitantes, desapropriacGes e
promocdo do aproveitamento adequado de solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao
utilizado. O art. 183 define o dominio de propriedade por usucapido para aqueles que utilizam
como moradias area urbana com mais de 200 m2 por mais de cinco anos ininterruptamente e
sem oposicao (BRASIL, 2017b).

Em 2001, foi estabelecida a Lei n° 10.257, denominada Estatuto da Cidade, buscando
regulamentar os art. 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, além do fortalecimento dos
municipios na gestdo do solo urbano. A Lei “estabelece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental” (BRASIL, 2017d).

O Estatuto da Cidade é dividido em cinco capitulos, e os principais pontos
apresentados pelo documento séo:

- As funcdes sociais da cidade e o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranga, do bem-estar dos cidad&os e do equilibrio ambiental.

- Os instrumentos de politicas urbanas em geral, desde os planos nacionais, regionais e
estaduais de ordenamento do territorio e de desenvolvimento social e econbémico ao
planejamento municipal. Inclui também a tributacdo, dos institutos juridicos e politicos
(desapropriacdo, servidao administrativa, instituicdo de unidades de conservagao, usucapiéo e
outros) e estudos prévios de impacto ambientais.
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- O plano diretor e as premissas minimas que ele deve conter, sua obrigatoriedade em cidades
com mais de 20 mil habitantes e a funcdo social das propriedades quando atendem as
exigéncias de ordenacdo expressas no plano.
- A gestdo democratica da cidade e a importancia da sociedade nas decisdes das politicas
urbanas.

A criacdo do Estatuto da Cidade teve significativa relevancia para as politicas urbanas
e significou um avanco para a cria¢do do Ministério das Cidades, em 1° de janeiro de 2003, a
partir da Medida Provisoéria n° 103/2003, que, no mesmo ano, foi convertida na Lei n° 10.683,
constituindo as areas de competéncia do Ministério:

a) politica de desenvolvimento urbano;

b) politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental, transporte urbano e
transito;

c) promogdo, em articulacdo com as diversas esferas de governo, com o setor
privado e organizacBes ndo-governamentais, de acdes e programas de urbanizacao,
de habitaclo, de saneamento béasico e ambiental, transporte urbano, transito e
desenvolvimento urbano;

d) politica de subsidio & habitagéo popular, saneamento e transporte urbano;

e) planejamento, regulacdo, normatizacdo e gestdo da aplicacdo de recursos em
politicas de desenvolvimento urbano, urbanizacédo, habitagdo, saneamento basico e
ambiental, transporte urbano e transito;

f) participacdo na formulacdo das diretrizes gerais para conservacdo dos sistemas
urbanos de agua, bem como para a adocdo de bacias hidrograficas como unidades
basicas do planejamento e gestdo do saneamento; (MINISTERIO DAS CIDADES,
2015).

Sobre o Cadastro Territorial, em grande parte dos trabalhos pesquisados, os autores
relatam a inexisténcia de uma lei nacional especifica de direcionamento para os cadastros
territoriais. Nesse aspecto, houve um avanco em 8 de dezembro de 2009, quando foi
publicada no Diario Oficial da Unido, a Portaria n° 511, do Ministério das Cidades, intitulada
Diretrizes para a criagdo, instituicdo e atualizagdo do Cadastro Territorial Multifinalitario
(CTM) nos municipios brasileiros, que propde a utilizacdo do cadastro de forma amplificada,
abrangendo, além dos aspectos urbanos da cidade, as questdes socioecondmicas e qualquer

informagdo que possa auxiliar na gestdo municipal em um cadastro unificado.

1.5 CADASTRO TERRITORIAL URBANO

Como visto, os cadastros brasileiros foram criados e impulsionados pela sua fungéo
fiscal, e a partir do projeto CIATA, surge uma espécie de modelo de como deveriam ser
estruturados os cadastros nos municipios. Esse modelo ainda esta presente em grande parte
dos municipios brasileiros. Porém os cadastros podem ser utilizados para outras fungdes além
da tributacdo. Antes de discutir sobre o Cadastro Territorial Multifinalitario — CTM ¢é

necessario que se compreenda como funcionam os cadastros mais comuns, que podem ser
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encontrados com nomenclaturas diversas dependendo da abordagem de cada autor e a funcao
que o cadastro desempenha. As nomenclaturas mais utilizadas séo: Cadastro Territorial ou
Técnico, Urbano ou Imobiliario, mas que, em sintese, representam o cadastro que contém
informacdes a respeito dos imdveis que compdem o territorio urbano dos municipios.

Nos municipios brasileiros € comum o uso do termo Cadastro Imobiliario ou Cadastro
Técnico para se referir ao registro publico sistematizado das informacdes relativas aos
aspectos fisicos, juridicos e econdémicos dos iméveis. Geralmente, os cadastros possuem um
setor especifico nas sedes das administraces municipais. No caso das cidades de pequeno
porte, os coadastros costumam dividir espaco com outros setores, principalmente com o setor
de tributos (LOCH; ERBA, 2007).

De acordo com Pereira (2009), o Cadastro Urbano é composto por informacdes acerca
dos imoveis urbanos, contendo valores, contribuintes, ocupacéo do espa¢o urbano e obras em
andamento. Pode ser utilizado para a gestdo do municipio na criagdo do plano diretor, criacao
de leis e tomadas de decisGes que envolvam aspectos territoriais. As informacdes referem-se
as unidades imobiliarias, que geralmente, sdo obtidas por levantamentos aerofotogramétrico,
topogréfico ou planimétrico e sdo representadas graficamente em plantas, mapas ou cartas.

Segundo Branddo e Santos Filho (2008), o cadastro consiste em um sistema de
informacBes que se referem a ocupacdo do territorio, de acordo com os levantamentos dos
limites das parcelas cadastrais. As func¢des fundamentais do cadastro sdo o fornecimento de
informacdes que possibilitem a tributagdo sobre o uso do solo (cadastro fiscal) e a garantia do
direito de propriedade (cadastro juridico).

Da forma como estdo sendo utilizados e geridos os cadastros nos municipios
brasileiros, principalmente os de pequeno porte, muitas dificuldades sdo encontradas, dentre
elas, Loch (2007, p.5358) destaca:

- Caréncia de pessoal nas equipes de cartografia, cadastro e geoprocessamento.

- Caréncia de recursos em termos de hardware e software para a gestdo da
informagé&o.

- Caréncia de harmonia e de integracdo entre as equipes de gestdo e de coleta de
informagdes.

- Demora para a realizacdo dos projetos devido a entraves burocraticos.

- Insuficiéncia de dados de qualidade para a gestdo do territorio visando a geracéo
de Planos Diretores.

De acordo com Cunha e Erba (2010), em muitos municipios o cadastro territorial
ainda ndo foi implantado. Essa caréncia ficou mais evidente quando foi necesséria a
aprovacao dos planos diretores participativos e a tentativa de implementacéo dos instrumentos
urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).
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O cadastro € o principal elemento da tributacdo imobiliaria, sobretudo por meio do
IPTU. Nesse processo, deve-se cruzar dados do cadastro com fontes externas de informagoes
que possam contribuir para a eficacia da tributacdo, ndo sendo consideradas apenas
informagdes do contribuinte e do imével. Um cadastro imobilidrio adequado deve fornecer
dados do imovel, mas também deve conter atributos referentes a sua localizagdo, tais como:
equipamentos de infraestrutura urbana e demais elementos que possam influenciar na
valorizacdo ou desvalorizacdo do imdvel. Qualquer estimativa de valor venal do imovel feito
pelas prefeituras deve ser realizada com base nos dados cadastrais (CESARE, 2005).

Em relacdo ao desempenho fiscal dos cadastros gerenciados pelos municipios
brasileiros, Cesare (2005, p.59-60) verifica a frequéncia de dificuldades e debilidades, destaca
que:

- A inclusdo apenas de informagdes referentes a cidade legalizada no cadastro, ficando
excluidos os imdveis irregulares ou clandestinos, provenientes de desmembramentos ilegais
da terra, areas invadidas e loteamentos clandestinos. A irregularidade é um dos grandes
problemas para o cadastro, ja que sdo considerados apenas 0s imdveis que seguiram as
exigéncias legais, implicando um desconhecimento da cidade e perda na arrecadagéo.

- Areas construidas omissas, ocorrem quando ha discordancia entre a area construida de
determinado imdvel e aquela area que consta no cadastro. Esse fato, geralmente, se da pelo
acréscimo de &rea construida nas edificacbes sem a devida aprovacdo na prefeitura. Para
solucdo desses problemas € necessaria a constante fiscalizagdo por meios de levantamentos
aereos ou em campo.

- Omissoes e sobreposicOes de area territorial causando falta de conexao entre as informacdes
alfanuméricas e a base cadastral, podendo haver informacGes duplicadas e parcelas territoriais
que foram ignoradas.

- Equipamentos obsoletos, dificultando as operages.

De acordo com Loch e Erba (2007), o cadastro imobiliario baseia-se na parcela como
unidade de registro. No caso dos cadastros urbanos brasileiros € comum a utilizacdo do termo
lote para se referir a parcela territorial. Nos bancos de dados essa parcela é representada por

um ndmero unico que sera o identificador de uma determinada porcéo territorial.

1.6 IMPLEMENTA(;AO DO CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO:
PORTARIA 511
O Cadastro Territorial Multifinalitdrio (CTM) compreende uma proposta mais

abrangente, com a integracdo de dados sociais, econémicos, juridicos, ambientais e fisicos dos
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municipios, sistematizados em uma Unica base. Os dados do CTM servirdo como base para a
tomada de decisOes pelos gestores municipais na aplicacdo dos recursos e facilitardo a
cobrancga de tributos.

Devido a necessidade de implementacdo de planos diretores participativos e de
instrumentos urbanisticos previstos pelo Estatuto da Cidade, ficou evidente a caréncia de
cadastros territoriais que pudessem oferecer informacdes confidveis para embasar essas acoes.
Com essa preocupacdo e a intencdo de capacitar 0s gestores e técnicos municipais, 0
Ministério das Cidades criou, em 2003, o Plano Nacional de Capacitacdo das Cidades —
PNCC (CUNHA; ERBA, 2010).

Dentro das atividades do PNCC, o Ministério promoveu seminarios, oficinas, cursos e
eventos presenciais em todas as regides do pais para discutir a importancia da implementacéao
do CTM, deixando clara a necessidade de regulamentacdo dos cadastros. Em funcéo disso, em
2007, criou-se um grupo de trabalho, o GT Cadastro, que foi formado por especialistas
renomados na area e representantes de universidades, prefeituras e instituicdes parceiras, para
gue juntos pudessem formular as diretrizes para implementacdo do cadastro considerando a
realidade dos municipios brasileiros (CUNHA; ERBA, 2010).

O resultado desse processo, foi a publicacdo da Portaria n® 511, em 7 de dezembro de
2009 pelo Ministério das Cidades, citada anteriormente, que define as “Diretrizes para a
criacdo, instituicdo e atualizagdo do Cadastro Territorial Multifinalitirio — CTM — nos
municipios brasileiros.

De acordo com Cunha e Erba (2010), o documento busca demonstrar a importancia do
CTM e orienta sua implementacdo de forma generalista (ndo obrigatdria), o que facilita sua
aplicacdo em diferentes contextos e realidades. O texto é divido em sete capitulos.

No Capitulo | — Das Disposi¢des Gerais e no Capitulo Il — Do Cadastro Territorial
Multifinalitario, sdo apresentados conceitos basicos dos elementos que compdem o cadastro
como o proprio CTM, parcela cadastral, Sistema de Cadastro e Registro Territorial
(SICART), cadastro tematico e carta cadastral.

O Capitulo Il — Da Cartografia Cadastral, estabelece padrdes a serem seguidos nos
levantamentos cadastrais e na cartografia cadastral. Os levantamentos cadastrais para a
identificaco geométrica das parcelas devem ser referenciados ao Sistema Geodésico
Brasileiro — SGB. O CTM ira utilizar o sistema de projecdo Universal Transverso de Mercator
(UTM), até que se defina uma projecdo especifica. E a Cartografia cadastral deve seguir os
padrdes definidos para a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE e as normas

relativas a Cartografia Nacional.
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O Capitulo IV — Da Gestdo e do Financiamento do Cadastro, responsabiliza o
municipio pela gestdo do CTM, estabelece que o CTM sera criado para a area urbana e
direciona alguns pontos relevantes nesse processo:

- Sugere a formagdo uma equipe técnica capacitada, preferencialmente do quadro permanente
de funcionarios, para que seja mantida a integridade do cadastro, sua atualizacdo e
continuidade;

- Autoriza 0s municipios, principalmente os de pequeno porte, a formarem consorcios entre
eles para viabilizar o cadastro e mesmo superar dificuldades técnicas;

- Recomenda que o Plano Diretor e a avaliacdo de imdveis sejam realizados de acordo com as
informacdes do CTM;

- Facilita o acesso as informacdes do CTM para 0s municipios, 6rgaos municipais, estaduais
e, respeitando as exigéncias legais;

- Orienta-se que sejam utilizados recursos provenientes do incremento de receitas geradas a
partir do proprio CTM e de outras linhas de recursos disponiveis, para suprir os valores
investidos.

O Capitulo V — Da Multifinalidade do Cadastro, descreve a importancia da integracéo
de informacdes entre os sistemas e faz recomendacdes acerca de a¢Bes que possam facilitar a
implantacdo do CTM.

No Capitulo VI — Da Avaliacdo de Imoveis, a Portaria esclarece a necessidade da
recorrente atualizacdo dos valores dos imoveis para fins fiscais (incluindo a cobranga do
IPTU), extra-fiscais e quaisquer outros fins que envolvam valores dos imoveis.

O sétimo e ultimo capitulo — Do Marco Juridico e das Disposi¢cdes Finais, descreve
que a adogdo do CTM pode auxiliar os municipios a cumprirem competéncias previstas pela
Constituicdo Federal de 1988, como a funcdo social do seu territorio. As informagdes CTM
passaram a integrar o patrimonio publico, vinculado a administracdo publica, sujeitando-se
aos principios constituintes da moralidade, publicidade e eficiéncia. Além disso, o Sistema de
Informacgfes Territoriais fornece informacdes relevantes para os instrumentos de politica
urbana previstos no art. 4 do Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10 de julho de 2001).

Para auxiliar o entendimento de forma detalhada dos principios apresentados pelas
Diretrizes, o Ministério das Cidades lancou um Manual de apoio, em que 0s especialistas do
GT-Cadastro abordam cada tema proposto pela portaria ministerial de maneira explicativa,
intercalando textos e imagens, para facilitar a compreensdo daquilo que foi proposto. Além
disso, foi lancada a estéria em quadrinhos “Zeca Dastro ¢ as Diretrizes para o Cadastro

Territorial Multifinalitario”, que demonstra de forma didatica e divertida, a necessidade de



43

qualificacdo dos técnicos municipais para que seja possivel a implantagdo do CTM. O Manual

e a historia estao disponiveis no site do Ministério das cidades em seu portal Capacidades.

1.7 CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO

De acordo com o art. 1° da Portaria 511 do Ministério das Cidades de 2009, “o
Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), quando adotado pelos Municipios brasileiros,
sera 0 inventario territorial oficial e sistematico do municipio e sera embasado no
levantamento dos limites de cada parcela, que recebe uma identificacdo numérica
inequivoca”.

No caso do CTM, os limites e a localizacdo dos imoveis sdo fundamentais, pois
determinam onde comeca e onde termina o direito de propriedade, uma jurisdicdo, uma
divisdo politica ou limites nacionais. No CTM, cada por¢do com seus limites definidos é
chamada de parcela territorial ou parcela cadastral (LOCH; ERBA, 2007).

Os limites entre parcelas podem ser materializados por cercas, muros, rios, estradas e
outros, mas também podem ser definidos pelo titulo de propriedade legal, por meio de um
documento cartogréafico que ird representar por meio de linhas e coordenadas a posicdo e
dimensGes basicas de cada parcela. Porém, o ideal é que esses limites de propriedades sejam
materializados de alguma forma, mesmo que inicialmente apenas através de marcos.

Para o CTM, considera-se como menor unidade a parcela, diferente do cadastro
urbano comum, a parcela ndo representa apenas lotes, mas qualquer porcéao territorial que
compde 0 municipio tais como: os proprios lotes, ruas, pracgas, glebas, rios e outros. A Figura
2 exemplifica um imovel integrado por sete parcelas, no qual cada parcela representa um
regime politico distinto (PHILIPS, 2010).
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Figura 2 — Diferentes parcelas que compdem um imavel
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LEGENDA: 1- Parte remanescente da desapropriacdo para abertura da via.2- Faixa de dominio publico
desapropriada para construgdo da via.3- Objeto de contrato de usufruto.4- Residéncia do proprietario do
imovel.5- Area de preservacio ambiental. 6- Area de Servidao, uso plblico para acesso a praia.7- Terreno da
Marinha, propriedade da Unido sobre o qual o dono do imével possui concessao de uso.

Fonte: Philips, 2010, p.17.

(o)

As parcelas devem ser representadas de forma continua, interligando os limites
cadastrados de cada parcela, sem que existam sobreposi¢des ou lacunas entre elas. Podem ser
identificadas divergéncias entre limites. Isso ocorre principalmente quando os limites legais
de um imdvel ndo correspondem aos limites de posse. A figura 3 apresenta um desses casos,
quando a situacéo in loco do terreno ndo corresponde aquela que o proprietario possui a posse
legal. Nesses casos, o terreno deve ser regularizado junto ao cartério e a prefeitura, corrigindo

a situacdo para que o regime de propriedade seja compativel com a posse.
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Figura 3 — Confuséo de limites causados pelo posicionamento relativo de parcelas
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Fonte: Loch; Erba. 2007, p. 34.

Cada parcela recebe um codigo identificador Unico e estavel que serd a chave de
acesso as informagdes referentes aquela porgdo do territério, denomina comumente como
geocodigo. Esse identificador deve ser comum a todos 0s possiveis cadastros, para que possa
facilitar na integracdo do CTM com outros orgdos. Quando um mesmo imovel possuir mais
de um proprietéario, ele sera dividido em parcelas diferentes, ja que cada parcela representa um
regime juridico/regime politico. O cadastramento s6 serd completo caso a superficie por ele
cadastrada seja idéntica a superficie do municipio (PHILIPS, 2010).

Nos casos de desmembramentos, a parcela referente ao imovel desmembrado deixa de
existir, dando origem a duas novas parcelas com codigos novos e unicos. Da mesma forma,
nos remembramentos em que as parcelas dos dois imdveis remembrados deixam de existir
dando origem a uma nova parcela, as duas situagdes sdo demonstradas pela Figura 3
(PHILIPS, 2010).

Essas situacdes fortalecem a importancia de que se tenha um codigo Unico e estavel
para cada parcela. Quando surge um novo codigo como nas situa¢fes da Figura 4, deve-se
documentar sua procedéncia, de tal forma que ele sempre esteja atrelado a sua “parcela mae”,
para que ndo haja duvidas a respeito do histérico de cada parcela e para evitar confusédo a
respeito do codigo de cada uma (PHILIPS, 2010).
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Figura 4 — Desmembramento e Remembramento de parcelas
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Fonte: Adaptada de Philips, 2010, p. 17.

Da forma como vinham sendo realizados os cadastros, uma situacdo bastante comum
era a falta de coeréncia entre os diferentes levantamentos apresentados. Os levantamentos
eram executados, muitas vezes, por técnicos diferentes, com equipamentos e técnicas distintas
e até mesmo em epocas diferentes, resultando na falta de coeréncia entre os limites das
parcelas (Figura 5). Através de coordenadas georreferénciadas ao Sistema Geodésico
Brasileiro, os pontos levantados podem ser realocados de tal forma que representem
corretamente a situagéo real das parcelas, fazendo com que nédo existam incoeréncia entre 0s

levantamentos (PHILIPS, 2010).

Figura 5 — Situac6es de incoeréncia e coeréncia entre parcelas

Situacdo irregular Situacdo regularizada

Fonte: Adaptada de Philips, 2010, p. 17.
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A Portaria Ministerial 511/2009, destaca a necessidade de correlacéo entre 0o CTM e o
Registro de Imdveis. Apesar de tratarem de objetos distintos, os dois referem-se aos regimes
juridicos de propriedade dos imdveis, ou seja, as parcelas. De acordo com o art. 4, quando as
informacdes do CTM estdo correlacionadas as informagBGes do Registro de Imdveis (RI),
constitui-se o Sistema de Cadastro e Registro Territorial - SICART. O Rl ird informar sobre a
propriedade legal, as formas de aquisicéo, restricbes e demais questdes juridicas, e 0 CTM ira
fornecer as informacdes referentes a localizacdo, dimensdes, limites e valor venal da parcela
(PHILIPS, 2010).

O SICART fica ainda mais completo quando é acrescido aos cadastros tematicos,

definidos pela mesma Portaria Ministerial:

§ 1° O cadastro tematico compreende um conjunto de informacgBes sobre
determinado tema relacionado as parcelas identificadas no CTM.

§ 2° Considera-se como cadastros tematicos, os cadastros fiscais, de logradouros, de
edificacdes, de infra-estrutura, ambiental, socioecondmico, entre outros (FALTA
FONTE).

Ainda de acordo com a Portaria Ministerial, quando os dados dos cadastros tematicos
sdo acrescidos ao SICART, surge o Sistema de Informacdes Territoriais — SIT. Com o
acréscimo das informacdes de diferentes cadastros tematicos, o cadastro assume sua funcéo
multifinalitaria, afim de atender a necessidades sociais, ambientais, econdmicas, da
administracdo publica e de seguranca juridica da sociedade.

Ao SIT cabe a destinacdo de informacgdes necessarias para atualizacdo dos
instrumentos da politica urbana previstos no art. 4° do Estatuto da Cidade. Assim, o CTM
podera servir de auxilio para que 0 municipio cumpra 0s aspectos juridicos voltados para o
solo urbano, conforme listado por Fernandes (2010): ordenacdo e controle do uso do solo,
correta instituicdo de tributos e base de dados seguros para elaboracdo e atualizacdo do plano
diretor.

De acordo com Philips (2010), as informagdes do CTM terdo como chave de conexdo
o0 cddigo identificador da parcela e seus bancos de dados devem ser compartilhados com
outros sistemas, dentro e fora da administragdo municipal. Sendo assim, “O CTM deve ser
utilizado como referéncia bésica para qualquer atividade de sistemas ou representacdes
geoespaciais do municipio”, segundo a Portaria Ministerial 511 do MC de 2009 em seu art.
6°.

O art. 7° da mesma Portaria Ministerial, descreve que o CTM basicamente é

construido basicamente por trés elementos:

I - Arquivo de documentos originais de levantamento cadastral de campo;
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I - Arquivo dos dados literais (alfanuméricos) referentes as parcelas cadastrais;
Il - Carta Cadastral.

Segundo Oliveira (2010b, p. 31), “os documentos originais de levantamento cadastral
de campo sdo aqueles que retratam a origem de todas as informacdes referentes as parcelas
cadastrais, e devem ser cronologicamente numerados e guardados em arquivos”. Esse
conjunto de documentos é composto pelo croqui com as medidas verificadas in loco, pelas
planilhas com os célculos, os instrumentos e métodos, as coordenadas e pontos de limites de
edificacOes, as referéncias dos equipamentos e quaisquer documentos que tenham sido
utilizados no levantamento cadastral de campo, ou que possa ter embasado esse levantamento
(CABRAL et al, 2014).

Os documentos devem ser arquivados, com a assinatura do responsavel técnico pelos
levantamentos, local e data que foram realizados, conforme a Figura 6. Além disso, ndo deve
se fazer nenhum tipo de alteragdo nos documentos, para que nao se perca O carater de
documento original. Eles formam o histérico do levantamento, podendo ser solicitado para

efeito de davidas ou comprovacao de dados a qualquer momento do processo (CABRAL et
al, 2014; OLIVEIRA, 2010b).

Figura 6 — Croqui original de levantamento cadastral de campo
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Depois que os dados recolhidos no levantamento cadastral de campo séo verificados,
eles sdo liberados, servindo como base para os arquivos literais (alfanuméricos) referentes as
parcelas cadastrais, constituindo o segundo elemento do CTM. Nos primeiros cadastros
técnicos, esses dados eram arquivados em livros e repassados para fichas cadastrais.
Atualmente, a maioria dos municipios ja conta com os bancos de dados eletrénicos para
cumprirem essa funcdo. Os sistemas digitais sdo compostos pelas informacdes descritivas
referentes as parcelas cadastradas e as pessoas que a elas se relacionam, tais como: o cdigo
identificador da parcela, nome do proprietario, descri¢cGes gerais da parcela, atributos fisicos,
valor venal, aspectos juridicos, zoneamentos, uso e ocupagdo dentre outros, conforme
exemplificado na Tabela 1 (CABRAL et al, 2014; OLIVEIRA, 2010b).

Os dados devem ser estruturados de modo tabular, em que as linhas representem as
parcelas e as colunas suas caracteristicas. A quantidade de linhas serd determinada pela
quantidade de parcelas e a quantidade de colunas serd definida de acordo com o nivel de
detalhamento que se pretende conceder ao cadastro, podendo ser adicionadas novas
caracteristicas sempre que necessario (OLIVEIRA, 2010b).

De acordo com Cabral et al (2014 apud PHILIPS, 2006), a base de dados pode ser

utilizada também pelo mercado imobiliario, pelo Registro de Imoveis e para fins estatisticos e

tributarios.
Tabela 1 — Exemplo de dados que compdem o arquivo de dados literais

Cadigo da parcela Identifica de maneira inequivoca a parcela em todo o territorio

territorial. nacional.
Exemplo: 42 4211900-1

Data Indica a data de entrada dos dados na base de dados literais
(alfanuméricos)

Nome do Proprietério Indica o nome completo do proprietéario legal da parcela.

Area superficial da Indica 0 nome completo do individuo que detém a posse da parcela.

parcela

Origem da parcela Indica a superficie em metros quadrados.

Parcelas anteriores e Indica a data de criacéo da parcela.

posteriores

Coordenadas do | Permite acompanhar a evolucdo da parcela.

centroide da parcela

Uso da parcela Apresenta o uso fatico dado a parcela territorial. Para uma parcela com
mais de um tipo de uso a parcela € segmentada e as areas superficiais
de cada segmento séo registradas separadamente.
N&o recebe codigo identificador nem Ihe séo atribuidas coordenadas de
localizacdo.

Leis vinculadas Relaciona as leis que definem direitos e restricdes impostas a parcela
(Ex.: recuos obrigatorios, etc.)

Identificador do imovel | Matricula do imdvel ao qual pertence a parcela.

ao qual pertence a

parcela no Oficio de

Registro de

Imoveis.
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EdificacOes Relaciona as edificacBes existentes na parcela com a indicagdo a que se
destina.

Endereco Localiza a parcela territorial com endereco: Rua, n°, Bairro, CEP e
Municipio

Fonte: Adaptada de Cabral et al (2014).

O terceiro elemento que compbe o CTM ¢ a carta cadastral, que assim como os dados
literais, consiste em uma importante fonte de dados e deve ser atualizada constantemente. O
art. 8° da Portaria Ministerial 511/2009, define ““ a carta cadastral como sendo a representacdo
cartografica do levantamento sistematico territorial do Municipio”.

Por meio de representacdo grafica das parcelas, a carta cadastral deve conter a
descricdo detalhada do territério, demonstrando a localizacdo de cada parcela, a demarcacéo
dos limites territoriais de cada parcela, as edificacOes existentes, 0s usos do solo, os pontos de
referéncia de medicdo e o codigo de identificacdo que seréd a chave que liga a carta cadastral
aos dados alfanuméricos que descrevem aquela parcela, conforme a Figura 7 (CABRAL et al,
2014).

Figura 7 — Carta cadastral municipal — Floriandpolis, SC
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Fonte: OLIVEIRA, 2010.

A carta cadastral é um instrumento fundamental para o controle territorial e para a

definicdo de politicas de ordenamento, planejamento e gestdo territorial do municipio. Serve
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também como suporte a acbes de desenvolvimento social, econémico e ambiental
(OLIVEIRA, 2010b).

No que diz respeito ao termo carta cadastral, Erba e Loch (2007) evidenciam que
existem indmeros critérios para se classificar os documentos cartograficos. Dentre eles
destaca-se aquele que considera a escala como critério: os mapas sdo documentos
representados em escalas menores do que 1:1.000; as cartas sdo documentos representados em
escalas entre 1:1.000 a 1:25.000; e documentos representados em escalas superiores a
1:25.000 sdo chamados de plantas. As escalas sdo definidas pela dimensdo do territorio a ser
representado, ou de acordo com o nivel de detalhamento que se pretende obter.

Segundo Oliveira (2010b), a gestdo do CTM trabalha com muitas informacdes e
dados, sejam eles graficos ou alfanuméricos, além de possuir mapas tematicos, tabelas,
imagens, videos, e demais fontes de informac@es. Para que esses dados estejam organizados, é
necessario que sejam georreferenciados e integrados a um Sistema de Informacdes
Geogréficas (SIG), que serd baseado na situacdo real do territorio afim de representa-lo da
forma mais fiel possivel.

De acordo com Bonilla e Carneiro (2015), o SIG nas aplicagGes urbanas é uma
“ferramenta que permite analisar, documentar, modelar, desenhar, implementar e gerir todas
as situacdes do territorio que requerem uma adequada intervencao do estado local, desde seu
estudo até a defini¢cdo das politicas™.

Com a utilizacdo de um SIG ¢ possivel integrar diferentes “camadas” referentes a
tematicas distintas em um mesmo modelo cartografico, conforme o interesse de seu usuario.
O SIG permite a edicdo de dados, calculos de areas e medi¢bes, podendo também gerar
tabelas, mapas tematicos, relatorios, graficos e outros produtos que possam facilitar o trabalho
dos gestores, técnicos e da populacdo em geral (OLIVEIRA, 2010b).

Através de fotografias aéreas e imagens de satélite é possivel realizar um mapeamento
vetorial urbano, pela interpretacdo das feicdes graficas identificadas nas imagens. Esses
produtos auxiliam o cadastro permitindo a visualiza¢ao de limites e identificacdo das parcelas.
Porém, a feicdo observada nas imagens ndo pode ser utilizada legalmente para representar a
situacdo real dos limites. Nos mapas cadastrais que tenham fins juridicos, o ideal é que sejam
realizados levantamentos in loco, na presenca dos proprietarios e com o auxilio de
documentos existentes como escrituras, contratos, croquis e outros, para que a cidade legal
seja compativel com a cidade real (OLIVEIRA, 2010b).

De acordo com o Art. 10° da Portaria Ministerial 511/2009, o levantamento cadastral

para a identificacdo geométrica das parcelas territoriais deve ser referenciado do Sistema
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Geodésico Brasileiro — SGB. O SGB € o conjunto de marcos implantados e homologados pelo
IBGE, para referéncia geodesica do territorio brasileiro, de acordo com calculos e exigéncias
definidos pelo proprio instituto (CARNEIRO, 2010).

Os municipios podem ainda, implantar uma Rede Geodésica Municipal (RGM) afim
de garantir a ordem e a normatizagcdo dos levantamentos cadastrais urbanos. Dessa forma, o
municipio pode exigir que 0s novos loteamentos e projetos para novas contruc@es sejam
georreferenciados durante a fase de projetos, facilitando a insercdo desses imovéis no CTM
(ENGEROFF; THUM, 2017).

Cabe ao municipio a responsabilidade e a competéncia sob a gestdo do CTM,
conforme instituido pelo Art. 16 da Portaria Ministerial 511/2009. No mesmo artigo, para
facilitar a gestdo do CTM, sugere-se a constituicdo de uma equipe técnica capacitada, que
faca parte do quadro de funcionérios permanentes, afim de manter a integridade do CTM, a
atualizacdo constante e garantir a continuidade da gestdo. Porém, Erba (2010), salienta que a
caréncia de profissionais capacitados para lidar com o CTM consiste em um dos grandes
problemas para o desenvolvimento e popularizacdo do mesmo, ja que S40 necessarios
profissionais com conhecimentos especificos dos diferentes temas que compdem o CTM.

Na gestdo do CTM o0s municipios podem, ainda, formar consércios com outros
municipios, principalmente aqueles de pequeno porte, onde as dificuldades financeiras e
técnicas tendem a ser significativas. Através dos consércios sdo formados grupos de
profissionais, que serdo treinados de forma conjunta, ou mesmo a contratagdo de consultores
especializados em diferentes temas relacionados ao CTM. Porém, a formacgédo de consorcios
ndo deve extinguir as responsabilidades dos governos locais e a incorporacdo de outras
instituicbes (ERBA, 2010).

Promover a integracdo entre as instituicbes publicas e privadas é outro ponto
fundamental para que se tenha um CTM cada vez mais completo e capaz de auxiliar no
desenvolvimento local. Muitas instituicdes privadas e prestadoras de servigos publicos (como
policia, bombeiros, correios, empresas de servicos de agua, energia, internet, dentre outras),
que necessitam de dados territoriais para facilitar suas acGes, na maioria das vezes, ja
possuem suas proprias bases. Além disso, na administracdo municipal também existem
diferentes dados territoriais sendo utilizados por setores distintos ou secretarias com objetivos
especificos. A quantidade de dados espalhados pelos diferentes setores ou instituicdes,
dificulta o acesso e prolonga 0s processos. Por isso, 0 ideal é que esses dados sejam
integrados (ERBA, 2010).
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Esses cadastros isolados sdo chamados de cadastros tematicos e quando integrados
irdo compor o CTM. A integracdo consiste exatamente na juncdo de todos esses dados
isolados em uma Unica base que possa facilitar o trabalho de todas as instituicGes envolvidas.
O interessante € que esses dados sejam padronizados afim de gerar bases cartogréaficas e
literais compativeis entre as instituicdes. Com todos os dados sendo compartilhados, o ideal é
que se divida também os investimentos necessarios para implantacdo e gestdo do CTM,
dividindo os gastos de acordo com o beneficio que cada instituicdo pode obter (ERBA, 2010).

De acordo com Oliveira (2010), um cadastro que possua integracdo de dados com
outros setores da administracdo municipal e com prestadores de servicos, tende a facilitar a
eficiéncia administrativa e a rapidez nos atendimentos as demandas da populacao.

A integracdo de informaces de outros sistemas ao sistema basico comum do cadastro
é 0 que garante seu carater multifinalitario. O cadastro é considerado multifinalitario quando
suas informacGes sdo capazes de atender as necessidades de diferentes usuarios, atuais ou
potenciais (BRASIL, 2009).

A formacdo de consorcios e a integracdo de dados permite que todas as instituices
envolvidas sejam beneficiadas. Porém, a Prefeitura é a que mais se beneficia com os produtos
e informacdes geradas, podendo utiliza-las para fins de planejamento, servi¢os urbanos,
desenvolvimento social, educacdo, seguranca publica, obras, meio ambiente, saneamento,
salide, esportes e outros, dependendo da estrutura administrativa do municipio. Além disso, o
CTM ird permitir que 0 municipio aumente sua arrecadacéo tributaria, principalmente através
da devida cobranga de IPTU (ERBA, 2010).

O Art. 19 Portaria Ministerial 511/2009, recomenda que o financiamento e a
manutencdo do CTM sejam realizados considerando 0s recursos provenientes do incremento
de receitas geradas a partir do CTM e outras linhas de recursos disponiveis. Para Erba (2010),
esse artigo evidencia a conexdo existente entre 0 CTM e os tributos imobiliarios. Porém, ele
afirma que a forma como se tem trabalhado a politica tributaria é diferente da politica
cadastral. E preciso que se planeje estratégias que possam garantir a melhoria de ambos 0s
sistemas, de forma que estas convertam para o desenvolvimento do municipio.

Com a destinacdo de parte da receita arrecadada pelo IPTU para o financiamento e
manutencdo do CTM, o sistema de cadastro sera aperfeicoado e, consequentemente, ira
otimizar a arrecadagdo do imposto em virtude da facilidade de dados e controle sobre o
territério, permitindo assim, o aumento da arrecadacdo. Com isso, 0 sistema se torna
autossuficiente ja que os recursos destinados ao CTM serdo recompensados pelo aumento na
arrecadacdo (ERBA, 2010; FERNANDES, 2010).
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Além disso, quando comparado com outros paises, nota-se que a arrecadacdo do

imposto sobre a propriedade imobiliaria, em relacdo ao PIB, no Brasil, € menor do que 0s

paises considerados desenvolvidos, e também de paises como Colémbia e Africa do Sul,
conforme Gréfico 1 (REIS, 2016).

Gréfico 1: Imposto Sobre a Propriedade Imobilidria Local (em % do PIB)

Pais (ano)
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Colémbia (2009)
Italia (2009)
Holanda (2009)
Suécia (2009)
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Austria (2009)
China (2000)
Meéxico (2008)
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Fonte: REIS, 2016.Utilizando dados do GFS/FMI.

As vantagens previstas pelas diretrizes nacionais, representam um expressivo avango

na forma como os cadastros vinham sendo tratados. Fernandes (2010, p. 148-149) cita alguns

desses avancos:

- Aumento na arrecadacdo municipal e na justica fiscal;

- Unificacdo de dados cadastrais por meio da aproximagdo das entidades
competentes, convénios e consdrcios entre os municipios, os Registros Imobiliarios,
etc., nos termos de legislagdo municipal, o que resultard em seguranca juridica para
toda a populacéo local,

- Planejamento e eficiéncia da gestdo municipal (social e ambiental);

- Planejamento fisico municipal com a existéncia de uma base cartografica Unica
(infraestrutura urbana, sistema viario, selecdo de &reas para fins ambientais, de
regularizacdo fundiaria urbana, etc.);

- Conhecimento da realidade urbana, de expansdo urbana e rural dos municipios,
cidade real;
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- Orientacdo de atualizacdo periddica, a ser definida em legislagdo municipal,
garantindo a autonomia municipal;

- Aumento da transparéncia e eficiéncia da administracdo municipal, através da
disposicdo de dados corretos e atualizados a populacdo, priorizando o seu
atendimento.

No que diz respeito ao planejamento urbano, o CTM também pode contribuir
significativamente. Para Erba (2010), o planejamento urbano é o conjunto de acbes que
impactam diferentes aspectos e zonas da cidade com dimensdes variadas. As intervencoes
podem ocorrer no sistema viario, implantacdo de pragas e espacos publicos, construcdo de
edificacBes publicas dentre outros. Os mapas tematicos gerados pelo CTM consistem nas
principais informagOes que podem interessar as agdes de planejamento e gestdo urbana. No
caso da instalacdo de edificacfes publicas como escolas, postos de salde, hospitais ou mesmo
de espacos de convivio, através do CTM é possivel se analisar qual sera a melhor zona da
cidade para instalacdo de determinado servico e qual a regido mais necessitada desse servico.

A implementagdo do CTM pode contribuir em varios aspectos para o desenvolvimento
municipal. O municipio poderd aumentar sua arrecadacao e utilizar esses recursos para salde,
educacdo, infraestrutura, promoc¢do da qualidade de vida, seguranca publica, dentre outras
acbes. O CTM, ao servir como base para tomada de decisdes dos gestores, facilitara o acesso
a informacdes de diferentes areas da administracdo municipal, podendo ainda ser aberto a
populacdo para consulta de informagfes. Sua base de dados contribui, ainda, para o
planejamento urbano, permitindo que se tenha controle sobre o uso da cidade. O CTM
representa assim, um instrumento de promogdo do desenvolvimento e transparéncia na gestdo
municipal.

No caso de municipios de pequeno porte, ou aqueles com indices de desenvolvimento
relativamente aquém dos desejaveis, a implementacdo e manutencdo do CTM pode contribuir
com a melhoria da gestdo municipal, no sentido de conhecer o territério municipal,
identificando problemas e impulsionando acgdes que estimulem o crescimento econdémico e
social. Este trabalho busca analisar as condi¢cfes em que se encontram o0s cadastros
imobiliarios na Mesorregido Norte de Minas afim de impulsionar a implementacdo do CTM,
mas, para isso, € necessario caracterizar esse recorte territorial, destacando os elementos que

apresentem maior relevancia para a pesquisa.
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CAPITULO 2: CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS E POPULACIONAIS
DA MESORREGIAO NORTE DE MINAS

2.1 ADIVISAO REGIONAL EM MESORREGIOES E MICRORREGIOES DO IBGE

A regionalizacdo é um processo que evoluiu acompanhando os estudos geograficos,
apresentando metodologias e conceitos diferentes, de acordo com cada corrente de
pensamento geografico (assim como a categoria regido). Para que se possa analisar a evolugao
da regionalizacdo ou mesmo a categoria regido, é necessario um trabalho amplamente focado
nessa discussdo, 0 que ndo € o objetivo deste. Porém, é relevante para a pesquisa que se
compreenda, mesmo que de forma superficial, o que representa o termo regiao, ressaltando

gue o conceito de regido possui diversas concepg¢des. Segundo Diniz e Batella (2005, p. 60):

O termo regido esta associado a ideia de diferenciacdo de areas, ou seja, a aceitacéo
de que a superficie da terra € formada por areas diferentes entre si. A nocdo de
regido contém ainda a ideia de parte de um todo, sendo que este todo pode ser
considerado o mundo conhecido que, por ser um conhecimento socialmente
produzido, varia de limite segundo as civilizagdes.

Para os geografos, tradicionalmente, as regides sdo definidas a partir de dois critérios
basicos, que sdo: a homogeneidade e a funcionalidade. A homogeneidade é marcada pela
semelhanca observada em determinadas caracteristicas no espaco e a funcionalidade refere-se
as relagdes entre os lugares (FAISSOL, 1996).

Em relacdo ao desenvolvimento regional, Faissol (1996) afirma que o
desenvolvimento econémico ndo ocorre de forma igualitaria em todos os lugares. Existem
vantagens locacionais comparativas entre as regides e/ou lugares, seja pelos recursos naturais,
humanos, ou pelo processo de oportunidades historicas que tornam determinadas regides
desenvolvidas e outras ndo.

Desde a criagdo do Instituto Nacional de Estatistica (INE), em 1936, e do Conselho
Brasileiro de Geografia, em 1937, que incorporados originaram o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Em 1938; foram propostas algumas divisdes regionais, dentre
as quais, sdo consideradas as mais importantes, as divisdes instituidas nos anos de 1942, 1970
e 1990. Para analises propostas neste trabalho se abordaré apenas a divisdo regional proposta
em 1990* (CONTEL, 2014; GONCALVES, 1995).

A divisdo regional do Brasil proposta entre 1989 e 1990, foi resultado dos trabalhos do

grupo da Divisdo de Estudos Territoriais (DITER), do IBGE, aprovada pela presidéncia do

4 No periodo em que o trabalho foi analisado, a diviséo regional proposta pelo IBGE em 1990 era a mais recente,
porém, em 2017, o IBGE langou uma nova divisio intiulada “Divisdo Regional do Brasil em Regides
Geograficas Imediatas e RegiGes Geogréaficas Intermediarias, 2017”.
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Instituto em 31 de julho de 1989, por meio da Resolucdo PR-52, e definida oficialmente em 5
de junho de 1990, através da Resolucdo n°® 11, da Presidéncia do IBGE. Entre os anos de 1990
e 1992, foram publicados os dois volumes da cole¢do denominada “Divisdo Regional do
Brasil em Mesorregioes e Microrregides Geograficas”, que abrangem a metodologia de
trabalho adotada, a listagem dos agregados espaciais que compdem a divisdo regional, bem
como, mapas com os limites das mesorregides e microrregides geograficas, textos descritivos,
guadros comparativos e outras informacgdes relevantes para a divisdo regional instituida
(CONTEL, 2014; IBGE, 1990).

No primeiro volume do documento s&o definidos os conceitos de Mesorregides e

Microrregides. De acordo com o IBGE (1990, p.8):

Entende-se por mesorregido uma érea individualizada em uma Unidade da
Federagdo que apresenta formas de organizacdo do espaco geografico definidas
pelas seguintes dimensdes: o processo social como determinante, o quadro natural
como condicionante e a rede de comunicacdo e de lugares como elemento de
articulacdo espacial. Estas trés dimensdes possibilitaram que o espago delimitado
como mesorregido tenha uma identidade regional. [...]

As microrregides foram definidas como partes das mesorregifes que apresentam
especificidades quanto a organizacdo do espaco. Essas especificidades néo
significam uniformidade de atributos, nem conferem as microrregifes
autossuficiéncia e tampouco o caracter de serem Unicas, devido a sua articulacdo a
espacos maiores, quer a mesorregido a Unidade da Federagdo, quer a totalidade
nacional.

Na divisdo regional, de 1990, o Estado de Minas Gerais esta dividido em 12
Mesorregifes, sendo elas: Noroeste de Minas, Norte de Minas, Jequitinhonha, Vale do
Mucuri, Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, Central Mineira, Vale do Rio Doce,
Metropolitana de Belo Horizonte, Oeste de Minas, Zona da Mata, Campo das Vertentes e Sul/

Sudoeste de Minas, conforme representado na Figura 8.
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Figura 8 — Mapa de Localizacdo das Mesorregides de Minas Gerais
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A mesorregido Norte de Minas é a maior das mesorregiées mineiras em extensao
territorial (128.602 km?), fazendo divisa com as mesorregides Noroeste de Minas, Central
Mineira, Jequitinhonha e com o estado da Bahia. O Norte de Minas esta dividido em sete
microrregides, nomeadas de acordo com 0s municipios que exercem influéncia
microrregional: Salinas, Pirapora, Bocailva, Montes Claros, Januéria, Janauba e Grdo Mogol,
conforme mapa da Figura 9 (IBGE, 1990; PEREIRA, 2006).
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Figura 9 — Mapa de Localizagdo das MicrorregiGes do Norte de Minas
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Segundo Faissol (1996), as mesorregides e microrregides tém relevancia diferente em
relacgdo aos municipios, ja que os administradores municipais possuem interesse no
conhecimento da realidade local e as mesorregides e microrregides sdo importantes para o
planejamento supra-municipal e/ou estadual.

O Norte de Minas é formado por 89 municipios. A Tabela 2 mostra as Microrregides

com os municipios que as compdem, e a Figura 10 demonstra a localizagdo de cada municipio

na Mesorregiao.



Tabela 2 — Divisdo dos municipios do Norte de Minas em Microrregifes

Microrregides

Municipios

Janudria

Bonito de Minas, Icarai de Minas, Juvenilia, Miravania, Pintdpolis,
Urucuia, Chapada Galcha, Itacarambi, Manga, Montalvania, Séo
Francisco, Cdnego Marinho, Januaria, Matias Cardoso, Pedras de

Maria da Cruz, Sdo Jodo das Missdes.

Janalba

Catuti, Jaiba, Mato Verde, Pai Pedro, Serrandpolis de Minas, Espinosa,
Janalba, Monte Azul, Porteirinha, Gameleiras, Mamonas, Nova

Porteirinha, Riacho dos Machados.

Salinas

Aguas Vermelhas, Divisa Alegre, Montezuma, Rio Pardo de Minas,
Santa Cruz de Salinas, Taiobeiras, Berizal, Fruta de Leite, Ninheira,
Rubelita, Santo Antbnio do Retiro, Vargem Grande do Rio Pardo,
Curral de Dentro, Indaiabira, Novorizonte, Salinas, S&o Jodo do

Paraiso.

Pirapora

Buritizeiro, Lagoa dos Patos, Riachinho, Vérzea da Palma, ibiai,

Lassance, Santa Fé de Minas, Jequitai, Pirapora, S&0 Romao.

Montes Claros

Brasilia de Minas, Claro dos Pocgdes. Glaucilandia, Juramento,
Mirabela, Ponto Chique, Sao Jodo do Pacui, Verdelandia, Campo Azul,
Coracdo de Jesus, Ibiracatu, Lontra, Montes Claros, S&o Jodo da
Lagoa, Ubai, Capitdo Enéas, Francisco S&, Japonvar, Luislandia, Patis,

Sao Jodo da Ponte, Varzelandia.

Gréo Mogol Botumirim, Cristalia, Grdo Mogol, Itacambira, Josenodpolis, Padre
Carvalho.
Bocaiuva Bocaiuva, Engenheiro Navarro, Francisco Dumont, Guaraciama,

Olhos-D’Agua.

Fonte: IBGE, 1990. Org: VELOSO, R. J. 2017.
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Figura 10 — Mapa de Localiza¢do dos Municipios do Norte de Minas
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Na localizagdo dos municipios na Mesorregido Norte de Minas (Figura 10) nota-se

que alguns municipios possuem vasta area territorial.

2.2 CARACTERISTICAS GERAIS DO NORTE DE MINAS

As caracteristicas da regido Norte de Minas se diferem do restante do Estado de Minas
Gerais, desde as caracteristicas geomorfoldgicas, passando pela economia, até o modo de vida
e a cultura. Devido as caracteristicas sertanejas, a regido se assemelha mais com a regiao
Nordeste do que com o Sudeste em muitos aspectos (PEREIRA, 2007).

Os discursos sobre o Norte de Minas sdo divergentes e se contradizem em alguns
pontos, ja que, para alguns, essa regido € rica em potencialidades, e em grande parte dos
estudos, ela aparece relacionada com a seca, a pobreza, ao isolamento geografico e demais
caracteristicas que a colocam como uma regido aquém do desenvolvimento presente na
maioria do estado (as Mesorregides Jequitinhonha, Vale do Mucuri e parte do Noroeste de
Minas também apresentam caracteristicas de pobreza) (PEREIRA, 2007).

De acordo com Pereira (2007) existe um forte vinculo da cultura norte-mineira com 0s
costumes sertanejos, nordestinos ou ‘“baianeiros”. A paisagem do Norte de Minas, em
diversos aspectos, € mais semelhante ao Nordeste do que com o proprio estado de Minas
Gerais. Destaca ainda, que a regido é marcada por um dualismo evidenciado nas questdes
sociais, pela contradigdo entre extrema pobreza e nichos de riqueza, tradicdo e modernidade,
escassez e producao, realidade e discursos.

Os estudos que tratam da ocupacao e da formacdo dessa regido, em muitas das vezes,
sdo focados na visdo econdmica, relacionando a ocupacdo regional com a extensdo da
pecuéria ao longo do Rio S&o Francisco. Os estudos datam a ocupagédo entre os séculos XVII
e XVIII, quando vaqueiros de Pernambuco e da Bahia comegaram a subir pelo Rio S&o
Francisco, e, pelo Sul, a regido foi sendo ocupada pelos bandeirantes paulistas. Essas
correntes de ocupacdo foram somadas aos negros e indios que habitavam a terra, dando
origem ao homem Norte Mineiro, o sertanejo. A populacdo indigena da regido foi quase
extinta, restando apenas descendentes dos Xacriabas, no municipio de S&o Jodo das Missbes
(CARNEIRO, 2005; PEREIRA, 2007).

A chegada da ferrovia, pode ser considerada determinante para as relagdes econdmicas
gue seriam estabelecidas na regido e para o desenvolvimento de determinados municipios. A
ferrovia chega em 1918, a Pirapora, impulsionando o crescimento do municipio, que viria a se
tornar o mais dindmico economicamente as margens do Rio Sao Francisco em Minas Gerais.

Em 1926, Montes Claros recebe a ferrovia, que faria a ligacdo entre Belo Horizonte e
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Salvador. Aos poucos esses dois municipios foram ganhando forca e se tornando os mais
expressivos da regido, ao passo, que cidades como Januaria foram perdendo forca econémica.
A ferrovia facilitou ainda, o escoamento da producdo pecuaria, 0 que impulsionou a ocupacao
e desenvolvimento de outras regifes, como as proximas ao municipio de Janauba (REIS,
1997).

O modelo desenvolvimentista, através do Estatuto da Terra, de 1964, com o0 objetivo
de execucdo de reforma agraria e o desenvolvimento da agricultura, disciplina o uso, a
ocupacdo e as relacbes fundiérias no Brasil. Com isso, as grandes areas publicas da regido,
tornam-se particulares, seja pela concessdo de uso concedida pelo Estado, seja pela
apropriacdo forcada. Essas areas foram utilizadas para o plantio de eucalipto, transformado
em carvdao, para abastecer as grandes industrias da regido e de outras regides do estado, como
o0 polo siderurgico do Quadrilatero Ferrifero (GONCALVES, 2000).

Na década de 1960, o Norte de Minas foi inserido na area de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), recebendo incentivos fiscais
e financeiros para modernizacdo e desenvolvimento da regido. Na década de 1970, a
agropecuéria, que representava a principal atividade econémica da regido, comecou a dividir
espaco com a industrializacéo e as atividades de comércio e servi¢cos. Com a industrializacéo,
a regido passou a ter processos de urbanizagdo mais intensos, assim como se acentuam 0S
fluxos entre as cidades e comeca a se formar uma nova hierarquia urbana na regido
(CARNEIRO, 2005).

Em relacdo as questbes ambientais, a regido localiza-se numa area de transi¢édo do
ecossistema cerrado para a caatinga. As bacias hidrograficas do Rio Sdo Francisco, Rio
Jequitinhonha e Rio Pardo sdo as mais importantes e sdo responsaveis por drenar a regido.
Muitos afluentes desses rios tém seu fluxo interrompido durante a seca, que € comum na
regido. A oeste do Rio S&o Francisco o relevo € marcado por areas de planalto, que séo
superficies aplainadas conservadas, ou pelos ‘“chapaddes”, que apresentam colinas
arredondadas e formas curvas. Esse tipo de relevo teve sua formacdo relacionada com os
processos de denudacdo, associados a drenagem do rio. O solo na depressdo Franciscana tem
o predominio do Calcario, enquanto a Serra do Espinhaco, regido de Grdo Mogol, € formada
por arenitos e quartzitos (PEREIRA, 2007).

O clima da regido é classificado como o tropical umido de savanas com invernos secos
(tipos Aw) e o0 quente, seco, com chuvas de verdo (Bsw), de acordo com a classificagéo de
Kbppen. As constantes secas que assolam a regido tém dificultado as préaticas agricolas,

tornando se um dos motivos para que a regido fosse incluida na area de atuacdo da SUDENE.
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As formacgOes vegetais sdo caracteristicas do cerrado, da floresta caatinga, da caatinga
hipoxeroflia e da floresta perenifdlia de varzea com buriti. Nas areas em que predomina o
semiarido, a vegetacao € arbustiva, com espécies espinhentas e deciduas, com capacidade de
suportar as grandes secas (PEREIRA, 2007).

2.3 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS, DEMOGRAFICOS E URBANOS

A economia da regido ainda tem suas principais atividades ligadas ao setor primario:
agricultura de auto-sustento, pecuéria de corte e silvicultura, evidenciando o vinculo com a
ruralidade. Alguns municipios, como Pirapora, Janauba e Jaiba, possuem atividades ligadas
ao agronegocio e a fruticultura irrigada. A atividade industrial & concentrada nos municipios
de Montes Claros, Bocailva, Pirapora, Varzea da Palma e Capitdo Enéas, que possuem
indUstrias das areas de metalurgia, téxtil, alimentos, quimica farmacéutica e veterinaria. A
cidade de Montes Claros apresenta maior relevancia no setor terciario, com diversidade
comercial (lojas supermercados, shoppings, bares e restaurantes, etc.), fluxo intenso de
comércio com outros municipios, estabelecimentos hospitalares e educacionais (PEREIRA,
2007).

Em relacdo aos aspectos econdmicos, foi utilizado o Produto Interno Bruto (PIB) dos
municipios como indicador do crescimento econémico e o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), para analisar a situacdo de desenvolvimento dos municipios da
regido. De acordo com dados do IBGE (2014), o PIB do Norte de Minas totalizou R$
20.951.323.770, representando apenas 4,05% do PIB estadual, expressivamente inferior ao
PIB da regido Metropolitana de Belo Horizonte, que representa 44%, mas superior ao PIB
registrado nas regides Campo das Vertentes (2%), Noroeste de Minas (2%), Central Mineira
(1%), Jequitinhonha (1%) e Vale do Mucuri (1%), conforme grafico 2.



Gréfico 2 — Participacdo das Mesorregides de MG no PIB estadual em 2014 (%)

Fonte: IBGE, 2014. Org: VELOSO, R. J. 2017.
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Na maior parte dos municipios da regido Norte de Minas o PIB é considerado baixo,

sendo que 61,79% dos municipios obteve PIB inferior a R$100 milhdes em 2014. Na figura

11, observa-se o destaque para 0 municipio de Montes Claros, seguido por Pirapora, em

relacdo ao PIB. Os que apresentaram as cinco maiores participacdes no PIB estadual s&o:

- Montes Claros (R$7.844.307.259, representando

1,52%);

- Pirapora (R$1.604.564.824, representando 0,31%);

- Janauba (R$838.783.078, representando 0,16%);

- Bocailiva (R$658.003.633, representando 0,13%);
- Varzea da Palma (R$629.234.054, representando 0,12%).

Apesar de representarem numeros pouco expressivos em relacdo ao PIB estadual,

esses cinco municipios juntos representam 55,24% do PIB do Norte de Minas, o que

evidencia o desiquilibrio regional em relacéo as atividades econdmicas.

De acordo com o censo do IBGE (2010), a renda familiar per capita mensal do Norte

de Minas é de R$455,33, inferior a média estadual que é de R$773,41 e a média nacional que

é de R$830,85. Além disso, das cinco cidades que possuem a menores rendas per capita

mensais, quatro estdo localizadas no Norte de Minas, sendo que a menor renda per capita é do

municipio de S&o Jodo das Missoes (R$ 238,60), conforme tabela 3.



Fonte: IBGE, 2010. Org: VELOSO, R. J. 2017.

Fonte: IBGE, 2010. Org: VELOSO, R. J. 2017.
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Tabela 3 -Municipios de MG com Renda Per Capita inferior a R$ 300 em 2010

Municipio Regido de | Renda per capita mensal 2010 — em R$ de ago/2010
Planejamento Valor Total Valor conforme situacdo do
domicilio
Urbana Rural
Sdo0 Jodo das | Norte de Minas 238,60 376,10 193,09
MissBes
Pai Pedro Norte de Minas 250,74 309,15 221,88
Santo Antonio do | Norte de Minas 258,69 386,79 212,70
Retiro
Ninheira Norte de Minas 259,00 378,56 208,88
Frei Lagonegro Rio doce 267,73 376,16 238,96
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Figura 11- Mapa do PIB e IDHM no Norte de Minas
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Conforme dados do PNUD (2010), representados na Figura 11, a maioria dos
municipios da regido possuem IDHM menores do que 0,7 e todos sdo maiores do que 0,5. O
que os classificam como baixo ou médio IDMH. Apenas os municipios de Montes Claros
(0,770), Pirapora (0,731) e Bocaitva (0,700), possuem IDMH igual ou superior a 0,7, que 0s
classificam como alto IDHM, na Figura 11 observa-se o destaque maior para Montes Claros e
Pirapora. E importante ressaltar que, na regio, nenhum municipio possui IDMH considerado
muito baixo (inferior a 0,499) e tdo pouco IDHM considerado muito alto (superior a 0,8).

Em relag&o a populacéo, de acordo com ultimo censo realizado pelo IBGE, em 2010, a
populacdo total da regido foi calculada em 1.610.587 habitantes, sendo que o municipio de
Montes Claros apresenta a maior concentracdo populacional, com aproximadamente 361.971
habitantes, 0 municipio € o Gnico com mais de 100.000 habitantes. No outro extremo, esta o
municipio de Glaucilandia, que apresenta a menor populagdo, com 2.964 habitantes. Dos 89
municipios da mesorregido 53 municipios, cerca de 59,55%, possuem menos do que 10.000
habitantes, conforme grafico 3.

Gréfico 3 — Quantidade de Municipios de acordo com a populagéo no Norte de Minas
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Fonte: IBGE, 2010. Org: VELOSO, R. J. 2017.
Como o CTM possui maior foco no territdrio urbano (devido a separacdo existente

entre cadastro urbano e cadastro rural), se faz necessario destacar que a maioria da populagédo
da regido (69,44%) vive nas &reas urbanas dos municipios. Porém, em 33 municipios
(37,07%), a populacéo rural é superior a populacdo urbana, conforme Figura 12. Além disso,

lembra-se que muitos municipios ainda apresentam caracteristicas econémicas baseadas em



68

atividades rurais. Porém, a classificacdo estabelecida pelo IBGE, que considera essa

populacdo como urbana, serd a utilizada (PEREIRA, 2007).

Figura 12 — Mapa de Populacdo Urbana e Rural no Norte de Minas
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Quando séo analisadas apenas a populagdo urbana dos municipios, tem-se 78 cidades
(87,64 %), com menos do que 20.000 habitantes. Esse dado demonstra que a maior parte das
cidades do Norte de Minas, podem ser classificadas como, cidades de pequeno porte, se usado
apenas o critério demogréfico.

Quando se considera uma cidade como pequena utilizando o nimero de habitantes
como variavel corre-se o risco de considerar que as cidades sd@o pequenas por terem ndmero
de habitantes proximos, mas, ndo sdo apontadas as especificidades de cada uma delas, as
diferentes insercdes de cada nucleo urbano, quais seus papéis na rede urbana ou na regido,
suas influéncias, migracdes internas e externas, e todos 0s aspectos que devem ser
consideradas para que se classifique um centro como cidade pequena, ou cidade de pequeno
porte. Porém, esses aspectos tornam o0s estudos sobre as cidades pequenas bastante complexos
e, em muitos casos, dependendo dos objetivos, € possivel que se considere o nimero de
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habitantes para trabalhar com as cidades pequenas, desde que se facam as ressalvas
necessarias (FRESCA, 2010).

No que diz respeito a cidade, apontando somente seu cunho demografico, as cidades
de “porte médio”, séo aquelas que possuem entre 50 mil e 500 mil habitantes. Contudo, ndo
deve se classificar essas cidades como médias, somente aplicando o critério demogréafico, ou
seja, cidade de “porte médio” ndo ¢ mesma coisa que “cidade média”. Cidades médias
referem-se a aquelas que exercem papéis de intercessdo em suas redes urbanas, distinguindo-
se de cidades de “porte médio”, que sdo assim estabelecidas, unicamente, em funcdo da sua
dimensdo demogréfica (SPOSITO, 2007).

Amorim Filho e Serra (2001, p. 09) elegem cinco atributos para que um centro urbano

possa ser caracterizado como cidade média:

-Interagdes constantes e duradouras tanto com seu espago regional
subordinado quanto com aglomeragfes urbanas de hierarquia superior
-Tamanho demografico e funcional suficiente para que possam oferecer um
leque bastante largo de bens e servicos ao espagco microrregional a elas
ligado; suficientes, sob outro ponto, para desempenharem o papel de
centros de crescimento econdmico regional e engendrarem economias
urbanas necessarias ao desempenho eficiente de atividades produtivas;
-Capacidade de receber e fixar os migrantes de cidades menores ou da zona
rural, por meio do oferecimento de trabalho, funcionando, assim, como
pontos de interrupcdo do movimento migratério na direcdo das grandes
cidades, ja saturadas;

-Condicbes necessarias ao estabelecimento de relagdes de dinamizagdo
como o espaco rural microrregional que o envolve; e

-Diferenciagdo do espaco intra-urbano, como centro funcional j& bem
individualizado e uma periferia dindmica, evoluindo segundo um modelo
bem parecido como o das grandes cidades, isto é, por intermédio da
multiplicacéo de novos nlcleos habitacionais periféricos

Levando em consideragéo esses atributos, apenas a cidade Montes Claros, se classifica
como cidade media, e as cidades de Janalba e Pirapora séo classificadas como cidades de
porte médio. Porém, a mais recente classificacdo de cidades médias de Minas Gerais realizada
por Amorim Filho, Rigotti e Campos, em 2006, resultado da evolucao de pesquisas e das duas
classificages anteriores lideradas por Amorim Filho, 1982° e 1999, classifica as cidades
médias de Minas Gerais em quatro niveis (Figura 13), considerando como indicadores
principais a demografia, as atividades econdmicas, comunicagdes e transportes:

- Nivel 1 (Grandes Centros Regionais): Representada por Juiz de Fora e Uberlandia;

% Trabalho denominado “Cidades de Porte Médio e o programa de Agdes socio-educativo-culturais para as
Populagdes Carentes do Meio Urbano em Minas Gerais”, que os autores classificam as cidades a partir de alguns
pardmetros, como por exemplo: crescimento da populagdo urbana, migragdes, arrecadacdo municipal, PEA,
equipamentos e infraestrutura urbana, participacdo de setores econdmicos e indicadores ambientais, dentre
outros.
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- Nivel 2 (Cidades Médias de Nivel Superior): A qual Montes Claros esta inserida ao lado de
outras 17 cidades mineiras de outras regides do estado;

- Nivel 3 (Cidades Médias Propriamente Ditas): Encontram-se 25 cidades mineiras, das quais
n&o estdo inclusas nenhuma cidade do Norte de Minas;

- Nivel 4 (Centros Emergentes): Estdo inseridas Bocailva, Brasilia de Minas, Buritizeiro,
Espinosa, Janalba, Januéria, Pirapora, Porteirinha, Salinas, S&o Francisco, Taiobeiras e

Véarzea da Palma, do Norte de Minas, e outras 74 cidades do estado.
Figura 13 — Hierarquia das Cidades Médias de Minas Gerais — 2006
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Fonte: AMORIM FILHO, O.; SERRA, R. V.,2001
Esses dados evideciam, ainda que de forma sucinta, como se da a dinamica urbana e

econbmica da regido, que apesar de muitas potencialidades, apresenta um crescimento
pequeno em relagdo a outras regides do estado. Dentre alguns dos fatores que podem
contribuir para o desenvolvimento dos municipios, de uma forma geral, esta a arrecadacéo
municipal, que representa uma acdo descentralizada, em que 0 municipio podera aumentar

Seus recursos e assim investir nas potencialidades locais.

2.4. PROCESSO DE EMANCIPACAO MUNICIPAL NO NORTE DE MINAS
A emancipacao dos municipios norte-mineiros, aconteceu em periodos diferentes, com

destaque para alguns anos gue tiveram um grande numero de municipios emancipados.
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De acordo com Pereira (2007), até 1891, a criacdo de novos municipios e distritos era
realizada por meio de leis especiais, que ocorria apenas em casos isolados. Com a
Constituinte de 1935, aumentaram-se as exigéncias, até que, em 1967, a emancipacdo de
municipios passou a ser prerrogativa do governo federal. Com a Constituicdo Federal de
1988, essa responsabilidade retorna a instancia estadual, através do artigo 18, 8§ 4°, que
atribuiu aos estados “a cria¢do, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios”,
sendo que o principio basico para entrada no processo de emancipacdo ou criagdo de um
municipio seria um estudo de viabilidade, cujos critérios seriam definidos por cada estado.

As primeiras emancipag0es do Norte de Minas ocorreram em 1831 (Montes Claros,
Rio Pardo de Minas e Sdo Francisco). Até 1900, oito municipios foram emancipados, 0s
demais 81 municipios foram emancipados no séc. XX. No séc. XXI ainda ndo houve

emancipacao na regido, de acordo com o Gréfico 4.

Gréfico 4 — Namero de Municipios emancipados no Norte de Minas de acordo com ano
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Os periodos que mais tiveram emancipa¢bes foram no ano de 1962, com 19
emancipacbes e durante a década de 1990, com 9 emancipacdes em 1993 atraves da
Leil0.704 de 27/04/1992 e 36 emancipacOes em 1997 através da Lei 12.030 de 21/12/1995.

Quando comparados os Ultimos 36 municipios a se emanciparem (em 1997), com os 36
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municipios que apresentaram os menores valores do PIB (em 2014), contata-se que 23
municipios constam nas duas listas, ou seja, 63,88%. Esse dado provoca o questionamento, se
existe alguma relacdo entre o curto periodo de emancipa¢do dos municipios com o
desenvolvimento socioecondmico municipal.

Além do processo de emancipacdo dos muncipios, para que se possa conhecer melhor
os cadastros imobiliarios da regido, € importante analisar como ocorre a arrecadacdo de
tributos municipais, que representa um fonte de recursos capaz de contribuir para o

desenvolvimento.

2.5 ARRECADACAO DO IPTU NOS MUNICIPIOS DO NORTE DE MINAS

Como visto no capitulo anterior, € competéncia dos municipios, a tributacdo sobre
propriedade territorial e predial urbana, além de outros tributos municipais, atendendo ao art.
156, da Constituicdo Federal de 1988, ao art.32 do Codigo Tributario Nacional (CTN). Dentre
esses tributos, o IPTU representa um instrumento que pode auxiliar a politica urbana e na
promocdo do desenvolvimento municipal. Porém, um dos grandes problemas desse tributo é a
baixa arrecadacdo, principalmente nos municipios de pequeno porte e mais pobres, seja por
inadimpléncia ou mesmo pela falta de cobranca (REIS, 2016).

De acordo com documento intitulado “Caracterizacdo Geral do IPTU”, do Portal
Capacidades do Ministério das Cidades (2017), a principal finalidade do IPTU é a fiscal, ou
seja, destina-se a arrecadacdo de recursos financeiros para custear despesas publicas. No
entanto, esse imposto possui uma série de beneficios que sdo associados a ele, em funcdo de
suas caracteristicas e pela forma como € instituido. Tais beneficios se relacionam com a
promogéo do ordenamento territorial e o desenvolvimento urbano.

Diante disso, analisa-se aqui algumas varidveis da arrecadacdo do IPTU nos
municipios do Norte de Minas, a partir de dados de 2013, disponibilizados pelo Ministério da
Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional — através do Sistema de InformacBes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI).

De acordo com esses dados, a arrecadacao total do IPTU no Norte de Minas foi de R$
25.78 milhGes, o que corresponde a apenas 1,6% do IPTU arrecadado no estado de Minas
Gerais no mesmo ano (R$ 1.6 bilhdo). A tabela 4 evidencia a discrepancia entre os valores
arrecadados pelas microrregides que compdem o Norte de Minas, sendo que a Microrregido
de Montes Claros apresenta um valor de arrecadacdo muito superior as demais microrregides,
com 75,34% do total, enquanto as microrregifes de Grdo Mogol e Bocailva apresentam

valores muito abaixo das demais, 0,17% e 0,76% do total, respectivamente.
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Tabela 4 — Arrecadacdo do IPTU por Microrregides do Norte de Minas

Microrregido Total de arrecadacdo do IPTU em | Porcetangem em relacédo do total
2013(R$) (%0)
Januéria 1.407.909,42 5,46
Janadba 1.076.246,49 4,17
Salinas 1.084.272,12 4,21
Pirapora 2.545.654,94 9,87
Montes Claros 19.427.811,09 75,35
Gréo Mogol 46.156,09 0,18
Bocaiuva 196.246,98 0,76
Total 25.784.296,63 100

Fonte: Ministério da Fazenda, 2017. Org: VELOSO, R. J. 2017.

Em relagdo as Microrregides de Grdo Mogol e Bocailva, ressalta-se que elas possuem
quantidade menor de municipios, o que reflete na soma total ser inferior as demais, e, no caso
da Microrregido de Montes Claros, os valores sdo bem acima das demais, pelo fato do
municipio de Montes Claros, possuir valores de arrecadacdo do IPTU muito superiores aos
demais municipios do Norte de Minas. O municipio de Montes Claros arrecada sozinho R$
18.555.552,36; 0 que corresponde a 71,96% da arrecadacdo total do Norte de Minas. Por
outro lado, alguns municipios tiveram arrecadacao de valores muito baixos, como é o caso de
Verdelandia, que teve apenas R$3,00 de arrecadacdo total do IPTU, sendo a menor
arrecadacgdo entre 0s municipios que compdem a mesorregido. Os municipios de Monte Azul,
Mamonas, Riacho dos Machados, Ibiai, Juramento, Mirabela, Sdo Jodo da Lagoa e Padre
Carvalho ndo tiveram os valores de arrecadacdo identificados, conforme ilustrado no mapa da

Figura 14.



Figura 14 — Mapa da Arrecadagdo do IPTU nos municipios do Norte de Minas
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Ao analisar os valores arrecadados pelo IPTU per capita, a regido apresenta também,
valores muito baixos. Em 37 dos 89 municipios (41,57%), o valor arrecadado do IPTU nao
ultrapassa R$ 1,00 por habitante, sendo que a média de arrecadacdo na regido foi de R$15,28
por habitante. Esse valor estd muito abaixo da média do estado, que foi de R$ 77,72; e da
media nacional, que foi de R$110,03, no mesmo ano.

O grafico 5, apresenta os 10 municipios que tiveram os maiores valores de arrecadacéo
do IPTU per capita da regido, e, mesmo o maior valor, ndo chega sequer a metade da média
nacional (R$110,03).

Gréafico 5 — Municipios com os maiores valores do Norte de Minas - IPTU per capita (R$)
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Fonte: Ministério da Fazenda, 2013. Org: VELOSO, R. J. 2017.

Reis (2016) analisa a partir de dados da STN/FINBRA/SISCONFI (2015), a
arrecadacdo do IPTU por habitante no contexto nacional, e demonstra que a baixa arrecadacao
ndo é exclusividade do Norte de Minas, sendo que apenas 853 municipios brasileiros (5,3%
do total) arrecadaram um valor superior a R$50,09 por habitante; e em 2.851 municipios
(45% do total) a arrecadacdo por habitante foi inferior a R$10,00.

Os baixos niveis de arrecadacdo per capita dificultam o desenvolvimento municipal,
comprometendo a capacidade da promocao de melhorias nos servicos publicos e nos possiveis
investimentos em infraestrutura. Em muitos casos, 0 custo para manter o corpo técnico e a
estrutura dos setores de arrecadacdo € superior aos valores arrecadados. Esse fato deixa clara
a necessidade de rever a forma como tem sido realizada a arrecadacdo municipal (REIS,
2016).

No terceiro capitulo, buscar-se-4 analisar as condigbes em que se encontram 0S
cadastros imobiliarios do Norte de Minas, afim de compreender de que forma contribuem

para o desenvolvimento dos municipios e quais as dificuldades enfrentadas pelos mesmos.
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Além disso, a arrecadacdo municipal por meio do IPTU sera avaliada, buscando entender os
motivos que levaram a baixa arrecadacéo constatada. A arrecadacdo ndo é o principal recurso

do cadastro, porém, se utilizado da forma correta pode contribuir para o desenvolvimento do
municipio.
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CAPITULO 3: AS CONDIQ@ES DOS CADASTROS IMOBILIARIOS E SUAS
CONSTRIBUICC)ES PARA O DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL NO NORTE DE
MINAS

Neste capitulo, apresenta-se a pesquisa realizada a partir da aplicacdo de questionarios
em formato de entrevista a funcionarios do setor de cadastro imobiliario ou de tributos
municipais®, dos municipios do Norte de Minas, através de contato telefonico, para obter uma
visdo generalizada das condi¢fes dos cadastros imobiliarios da regido, a partir de analises e
representacOes graficas (mapas e graficos) dos dados obtidos.

Posteriormente, sdo apresentadas os resultados das visitas realizadas in loco aos
cadastros das sete sedes das microrregides que compdem o Norte de Minas, a fim de conhecer
melhor a realidade dos cadastros, considerando as condi¢Ges de trabalhos, dificuldades e

potencialidades do cadastro na visdo dos préprios funcionarios.

3.1 OS CADASTROS IMOBILIARIOS E A ARRECADACAO MUNICIPAL NO NORTE
DE MINAS

A existéncia de dados espaciais sobre 0 municipio e, principalmente, sobre os imoveis
que o compdem sdo fundamentais para a implantacdo de um Cadastro Territorial
Multifinalitario. Como visto no Capitulo um, na década de 1970, o Ministério da Fazenda
criou o CIATA, com o objetivo de facilitar o cadastramento dos imdveis urbanos e padronizar
os dados. Esse modelo formado por uma base de dados alfanuméricos e uma base
cartografica, foi utilizado por grande parte dos municipios e ainda persiste em muitos deles.
Com a evolucdo digital, esse modelo se modernizou, de forma que os dados e bases
cartograficas que eram documentados em papel e eram armazenados em pastas, passaram a
ser informatizados’. Porém, no Capitulo anterior, foi visto que grande parte dos municipios
que compdem o Norte de Minas (NM), tiveram sua emancipacdo apds o CIATA. Sendo
assim, pode-se questionar se 0S mesmos possuem o cadastro de imoveis, se passaram pelo
processo de informatizacdo e até que ponto o cadastro contribui para o desenvolvimento do
municipio.

Dessa forma, realizou-se a pesquisa atravées da aplicacdo de questionario, em formato
de entrevista, por meio de telefonemas ao setor responsavel pelo cadastro ou setor de tributos

municipais dos municipios que compdem o Norte de Minas. Os questionarios foram aplicados

6 Alguns municipios ndo possuem um setor especifico para o cadastro imobiliario, sendo o cadastro vinculado ao
setor de tributos municipais.
"Loch e Erba, 2007; Pimentel, 2011.
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em 87 dos 89 municipios da regido, os Unicos municipios onde ndo foi possivel o contato
foram: Aguas Vermelhas, que faz parte da Microrregido de Salinas, e Josendpolis, que
pertence a Microrregido de Grao Mogol.

Os principais pontos observados na pesquisa foram: a existéncia ou auséncia do
cadastro, se 0 mesmo é informatizado, quais os softwares utilizados, se 0 municipio possui
um setor especifico para o cadastro, quantas pessoas trabalham nesse setor, se 0 municipio
possui Planta Genérica de Valores (PGV), se o municipio realiza a cobranca do IPTU e
demais tributos municipais.

A pesquisa mostrou que 75 municipios (84,27 %), possuem o cadastro imobiliario, que
apenas 12 municipios (13,48%) nao possuem e que 2 municipios (2,24%) ndo foram
informados. Em 69 municipios (77,52%), o cadastro é informatizado e em 6 municipios que

possuem o cadastro, 0 mesmo néo é informatizado, conforme Figura 15.

Figura 15 — Mapa do cadastro imobilidrio no Norte de Minas
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Nos municopios que possuem os cadastros informatizados, verificou-se que alguns
softwares utilizados para o cadastro e tributagdo municipal s&o comuns em diversos
municipios. Um deles é o software “Sintese”, da empresa HLH Assessoria e Consultoria, que

é utilizado por 36 municipios, abrangendo mais da metade dos municipios que possuem
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cadastro informatizado (52,17%). Em funcdo da grande utilizacdo desse software, foi
realizado o contato direto com a empresa responsavel e constatou-se que a HLH é uma
empresa regional, criada inicialmente na cidade de Turmalina-MG (Mesorregido
Jequitinhonha), onde funciona a sede matriz, e que possui filial na cidade de Montes Claros.
Trata-se de uma empresa prestadora de servicos para a gestdo publica, atuando principalmente
no ambito municipal. No caso dos cadastros e tributos municipais, a empresa apenas fornece o
software Sintese e presta suporte, ficando a alimentacdo do sistema e atualizacdo dos dados
sob responsabilidade da administragdo municipal. O software Sintese possui apenas a base de
dados alfanuméricos, na qual se encontra a identificacdo do proprietario e sdo descritas as
caracteristicas do imovel, inexistindo a base cartografica georreferenciada ou mesmo croquis
dos imdveis. Além do Sintese, outros softwares também sdo utilizados pelas prefeituras,
alguns dos principais sdo: E-Cidades (utilizado em 7 municipios), Memory (utilizado em 6
municipios), Astral (utilizado em 2 municipios), dentre outros.

Através da pesquisa, constatou-se que em 55 municipios, os cadastros imobiliarios ndo
possuem setor proprio dentro das prefeituras, sendo vinculados ao setor de tributos
municipais, e em 18 municipios, os cadastros possuem seu proprio setor.

Em relagcdo ao corpo técnico dos cadastros, a quantidade de funcionarios/servidores
que trabalham no setor de cadastro, soma 241 funcionarios, considerando os municipios que
possuem cadastro na regido (75 municipios), a média por municipio é de 3,21. Porém, ha
grandes desvios em relacdo a média, j& que em 23 municipios o setor de cadastro possui
apenas um funcionario e alguns municipios que possuem um numero maior de funcionarios
elevam-no a média, como é o caso de Montes Claros que possui 19 funcionarios e Janauba,
que possui 13 funcionarios.

No que diz respeito ao recolhimento do IPTU, 77 municipios (86,51 %) realizam a
cobranca do tributo e 10 municipios (11,23%) nédo realizam. Em 73 municipios que realizam a
cobranca considera-se o valor venal do imovel como critério para estipular o valor a ser pago
por cada contribuinte.

O valor venal do imdvel é determinado a partir das caracteristicas locais da regido do
municipio em que se localiza o imdvel, atribuidas a area do terreno e da edificacdo, se
existente. Para definicdo dos valores venais de imoveis urbanos é necessaria a avaliacao
criteriosa, segundo normas definidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), através da Norma Brasileira 14653 (NBR 14653). O resultado desse trabalho de
avaliacdo sera a Planta Genérica de Valores dos imoveis urbanos (PGV), também chamada de
Tabela Genérica de Valores (TGV).
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A PGV é um conjunto de valores bésicos unitarios dos imdveis, que contempla 0s
terrenos, quadras, glebas e edificagcdes, homogeneizados a partir de técnicas de avaliacdo que
devem consideram diversos critérios, entre eles a infraestrutura local, os equipamentos
urbanos, as atividades existentes, as potencialidades locais, as posturas legais frente as leis de
uso e ocupacao, ou seja, tudo que possa contribuir para a avaliagdo em massa (NADOLNY,
2016).

Na pesquisa, questionou-se sobre a existéncia da PGV nos municipios e constatou-se
que 37 municipios (41,57%) possuem a PGV, 50 municipios (56,17%) ndo possuem e em 2
municipios (2,24%) ndo se obteve informacdo, conforme apresentado no Gréafico 6. A
auséncia da PGV em um numero expressivo de municipios pressupde que os valores venais
utilizados para o célculo do IPTU e ITBI, possam estar desatualizados, prejudicando assim a
efetividade tributaria municipal.

Gréfico 6 — Quantidade de municipios do NM que possuem PGV
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Fonte: Dados da Pesquisa. Org: VELOSO, R. J. 2017.

Dos municipios que possuem o cadastro imobiliario, apenas 4 (lcarai de Minas,
Conego Marinho, Mamonas e Botumirim) ndo realizam a cobranca do IPTU, enquanto as
administracdes municipais de Monte Azul, Santo Anténio do Retiro, Ubai, Olhos-D’Agua e
Francisco Dumont, ndo possuem o cadastro, porém realizam a cobranca. Além do IPTU, a
arrecadacdo municipal nos municipios pesquisados se da por meio do ISS, ITBI e taxas que
variam de acordo com o municipio, como exemplo: taxa de iluminacdo publica, coleta de
lixo, limpeza urbana, poder de policia, combate a sinistros, e ainda, taxas de alvaras e

certidoes.
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3.2 AS CONDICOES DOS CADASTROS IMOBILIARIOS NAS SEDES DAS
MICRORREGIOES DO NORTE DE MINAS

Para que se pudesse conhecer melhor a realidade dos cadastros, foram realizadas
visitas in loco nas sedes das sete microrregides do Norte de Minas: Bocailva, Grao Mogol,
Janauba, Januéria, Montes Claros, Pirapora e Salinas. A escolha das sedes para realizacdo das
visitas se deve ao fato de que, em tese, as sedes representam um modelo para os demais
municipios da Microrregido. Nessas visitas, aplicou-se um novo questionario, em forma de
entrevista, afim de entender parte do processo, as potencialidades e dificuldades enfrentadas

pelos funcionarios dos cadastros visitados.

3.2.1 O Cadastro Imobiliario no municipio de Bocaiuva

A Microrregido de Bocaiuva é composta pelo menor ndmero de municipios em
comparacdo com 0s demais, cinco municipios: Bocaiuva, Engenheiro Navarro, Francisco
Dumont, Guaraciama e Olhos-D’Agua. A sede é o municipio de Bocaiuva, que possui o
quarto maior PIB do Norte de Minas, no valor de R$658.003.633 (em 2014), populacéo de
49.293 habitantes (em 2010), PIB per capita de R$13.348,83 (em 2014), renda mensal per
capita por domicilio de R$ 467,15 (em 2014) e arrecadagdo do IPTU de R$ 169.008,01
(2013) (IBGE, 2010 e 2014; Ministério da Fazenda, 2013).

O municipio possui o cadastro imobiliario, porém, ele estd vinculado ao setor de
tributos municipais (ndo existindo um espaco fisico destinado apenas ao cadastro), que
funciona na sede da administracdo do municipio, com dez funcionarios trabalhando no setor
(Figura 16). A visita realizada no dia 06 de dezembro de 2017 foi acompanhada pelo
superintendente do municipio, responsavel pelo setor de tributos municipais, que demonstrou
interesse na pesquisa e na busca de alternativas para melhorar a eficacia do cadastro.

O cadastro do municipio é informatizado, € utilizado o software Sintese, da empresa
HLH Assessoria e Consultoria, que é composto apenas pela base de dados alfanuméricos, em
que se tem acesso as informacdes dos imoveis a partir da pesquisa pelo nome ou o Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) do proprietario. Como o software ndo possui uma base cartogréfica,
ou imagens de sensoriamento remoto, os funcionarios utilizam o software Google Earth para

gue se tenha um controle espacial remoto dos imdveis.
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Figura 16 — Setor de cadastro imobiliario e tributos municipais de Bocaiuva
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Fonte: Acervo do autor, 2017.

O municipio realiza a arrecadacdo do IPTU e de outros tributos municipais como ISS,
ITBI, taxas de Certiddes e Alvaras. Dessa forma, o cadastro € utilizado, principalmente, para
fins de arrecadacdo municipal, porém, contribui para o controle do crescimento urbano e da
gestao tributaria do municipio.

Dentre as dificuldades relatadas pelo responsavel pelo cadastro estao:
- Regularizagdo fundiaria, em fungdo de muitos imoveis terem sido construidos em &reas
invadidas, principalmente, terrenos pertencentes a igreja;
- Sistema simplificado; devido a inexisténcia de vinculacdo entre dados alfanuméricos e
imagens ou mapas digitais;
- Atualizacdo ineficaz, pois depende que o proprietério procure a prefeitura para que seja feita
a atualizacéo cadastral;
- Inexisténcia de execucdo fiscal do IPTU em caso de débitos.

Apesar das dificuldades, o responsavel estd empenhado na melhoria do cadastro,
buscando alternativas para implantagdo de sistemas de georreferenciamento e tem pretenséo

de implantar o Cadastro Territorial Multifinalitério.
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3.2.2 O Cadastro Imobiliario no municipio de Grao Mogol

A Microrregido de Grao Mogol é composta por 6 municipios: Botumirim, Cristalia,
Grdo Mogol, Itacambira, Josendpolis e Padre Carvalho. O municipio de Grdo Mogol, possui
PIB de R$: 377.596.589 (em 2014), a menor populacdo entre as sedes das Microrregides, com
total de 15.737 habitantes (em 2010), segundo maior PIB per capita da regido, no valor de
R$23.994,19 (2014), renda mensal per capita domiciliar de R$ 364,47 (em 2014) e
arrecadacgdo do IPTU de apenas R$ 87,63 (em 2013), ficando abaixo de outros municipios, até
mesmo da sua Microrregido, como Cristalia, que no mesmo ano arrecadou R$ 40.234,02.

O cadastro do municipio apresentou algumas peculiaridades quando comparados com
os demais visitados, a medida que o setor de cadastro € vinculado ao setor de topografia,
aonde trabalham 4 funcionarios, entre eles o funcionario que acompanhou a visita (Figura 17),

a visita foi realizada no dia 11 de janeiro de 2018.

Figura 17 — Setor de topografia e cadastro imobiliario de Grdao Mogol

Fonte: Acervo do autor, 2018.

Nesse setor, sdo realizados os levantamentos de campo (quando sdo coletadas as
informacBes do imdvel). Esse levantamento é digitalizado de forma cartografica, com a
utilizacdo do software Autocad. O arquivo digital do cadastro vai sendo alimentado e
atualizado pelos dados coletados em campo. Contudo, no setor ndo tem-se acesso as

informacdes alfanuméricas. O arquivo do cadastro caracteriza-se como um mapa urbano do
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municipio, separando logradouros, quadras e lotes. Nos desenhos dos lotes tém-se
informacdes sobre sua area e o perimetro da edificacdo quando existente, conforme a Figura

18.
Figura 18 — Recorte do arquivo cadastral de Grao Mogol
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Fonte: Setor de cadastro imobiliario e topografia de Grdo Mogol, 2018.

Assim que o imdvel é cadastrado nesse arquivo do software Autocad, os funcionarios
passam um “croqui” com as informagdes do imodvel para outro setor, chamado de setor de
contratos e convénios (Figura 19), que fica responsavel pelas informacdes alfanuméricas.
Nesse setor utiliza-se o Sofware Sintese da HLH da empresa HLH Assessoria e Consultoria (o

mesmo utilizado pelo cadastro de Bocaiuva e na maior parte dos municipios do Norte de

Minas). O municipio possui o cadastro com informagdes geograficas, mas néo

georreferenciados, tdo pouco com imagens de sensoriamento remotos, e possui também as
informacdes alfanumeéricas, ndo vinculadas diretamente com as informac6es cartograficas.
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Figura 19 — Setor de contratos e convénios de Grdo Mogol

Fonte: Acervo do autor, 2018.

O municipio sO realiza a cobranga do IPTU quando o proprietario solicita uma
Certiddo Negativa junto ao municipio. Esse fato pode justificar a baixa arrecadacao do IPTU
no municipio. Além disso, o municipio arrecada com a cobranca de taxa de iluminacédo
publica, ISS, ITBI, alvaras e certiddes.

O funcionério relatou como dificuldade do cadastro, a falta de um plano diretor que
oriente o crescimento urbano. E para ele, o cadastro contribui para a gestdo do crescimento

urbano.

3.2.3 O Cadastro Imobiliario no municipio de Janauba

A Microrregido de Janauba é formada por treze municipios, sendo sua sede o
municipio de Janalba, que possui o terceiro maior PIB do Norte de Minas (R$ 838.783.078
em 2014), ficando atras apenas de Montes Claros e Pirapora. Janauba é o segundo municipio
mais populoso (70.472 habitantes em 2010), PIB per capita de R$11.902,36 em 2014, renda
mensal per capita por domicilio de R$ 501,01 em 2014 e arrecadacdo do IPTU de R$
788.461,27 em 2013 (IBGE, 2010 e 2014; Ministério da Fazenda, 2013).

O municipio possui um setor especifico para o cadastro imobiliario ou técnico (termo

equivalente utilizado), que funciona na sede da prefeitura municipal, no qual trabalham 13
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pessoas (Figura 20). A visita foi realizada no dia 11 de dezembro de 2017, e foi acompanhada

pela coordenadora do cadastro.

Figura 20 — Setor de cadastro técnico e IPTU de Janauba

4 ke
Fonte: Acervo do autor, 2017.

O cadastro é informatizado, utilizando-se o “Software Geodados Cidade 2010”. Entre
0s cadastros visitados, pode ser considerado um dos mais completos, pois possui a base de
dados alfanuméricos integrada aos dados geoespaciais, em que se tém um mapa gréafico e
imagens georreferenciadas dos imoveis, bem como fotografias retiradas in loco. Porém, ainda
possuem areas do perimetro urbano a serem cadastradas e mapeadas, ou seja, 0 cadastro ainda
estd incompleto. A estrutura do cadastro se assemelha com a proposta do CTM, ainda que,
nesse caso, s estejam cadastradas informacGes sobre as caracteristicas dos imdveis e urbanas

do municipio (Figura 21).



Figura 21 — Software utilizado pelo Cadastro Técnico de Janauba
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A Figura 22 mostra a ficha cadastral utilizada pelos fiscais de campo, cedida pela

coordenadora do cadastro. Esse é o primeiro passo para se cadastrar um imével em Janauba, e

contém campos para preenchimento dos dados do proprietario, caracteristicas do imovel e da

infraestrutura local.
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Figura 22 — Ficha para Cadastro Imobiliario de Janauba

: PREFEITURA MUNICIPAL DE JANAUBA FICHA P/ CADASTRO IMOBILIARIO

Fonte: Prefeitura de Janauba, 2017.

O municipio arrecada o IPTU com auxilio dos dados cadastrais, e o valor venal do
imével, de acordo com o Cédigo Tributario do Municipio de Janauba (Lei 1.516, de 31 de
dezembro de 2002). Além disso, o municipio arrecada tributos através da cobranca de taxa de
iluminacdo publica para lotes vazios (afim de evitar a especulagcdo imobiliaria), taxa de coleta
de lixo, ISS, ITBI, taxas de alvaras e certiddes.

A coordenadora do cadastro relatou a importadncia do mesmo na administracdo
municipal, através do fornecimento de informacGes aos gestores e proprietarios dos imoveis, e
ainda, na arrecadacdo do municipio. Entre as dificuldades que ela percebe por sua
experiéncia, estao:

- Caréncia de funcionarios e transporte, principalmente para levantamentos de campo e
fiscalizacdo;

- Automatizacao dos processos;

- Melhorar a capacitacao dos funcionarios;

- Caréncia de equipamentos e mobiliario no setor.
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3.2.4 O Cadastro Imobiliario no municipio de Januéaria

Na Microrregido de Januaria estdo localizados 16 municipios, e a sua sede, 0
municipio de Januaria, possui PIB de R$ 559.618.630 (em 2014), contém a terceira maior
populacdo do Norte de Minas (68.065 habitantes em 2010), PIB per capita de R$ 8.221,83
(em 2014), renda mensal per capita por domicilio de R$ 434,47( em 2014) e arrecadacao do
IPTU de 390.851,22, em 2013 (IBGE, 2010 e 2014; Ministério da Fazenda, 2013).

O municipio possui o cadastro imobiliario vinculado ao setor de tributos (Secretaria de
Tributos Municipais) que esté localizado na sede da prefeitura (Figura 23). O setor possui 13
funcionarios e a visita foi realizada no dia 14 de dezembro de 2017 e acompanhada por um

dos fiscais de tributos do municipio.

Figura 23 — Secretaria de Tributos Municipais de Januaria

W
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Fonte: Acervo do autor, 2017.

O cadastro imobiliario é informatizado, sendo utilizado o software “Administragdo de
Receitas Tributaveis e Nao Tributaveis” da empresa E & L Produgdes de Softwares LTDA
(Figura 24). Apesar do software permitir a vinculagdo entre dados alfanuméricos e
geoespaciais, no municipio s6 € utilizada a base de dados alfanuméricos, com dados dos
proprietarios e dos imdveis. De acordo com o fiscal, o secretario de tributos municipais esta

disposto a realizar a contratacdo de uma empresa para executar o georreferenciamento do
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municipio, que sera agregado ao cadastro. No entanto, ainda nao feito devido a escassez de
recursos.

Figura 24 — Software utilizado pelo Cadastro Técnico de Januaria.
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Fonte: Secretaria de tributos municipais de Januéaria, 2017.

O municipio realiza a arrecadacdo do IPTU, considerando a localizacdo do imovel,
area construida e area do terreno. Além disso, sdo cobradas taxas de iluminacdo publica,
alvards, certiddes, expediente, ISS e ITBI. O fiscal relatou a dificuldade de atualizagdo e a
caréncia de software para realizacdo do recadastramento. Segundo ele, o cadastro contribui
para gestdo municipal, pois permite que se avalie o crescimento urbano e facilita na
arrecadacdo. Dessa forma os tributos podem ser utilizados para realizacdo de obras e agdes

em diferentes areas.

3.2.5 O Cadastro Imobiliario no municipio de Montes Claros

A Microrregido de Montes Claros € a que possui 0 maior numero de municipios
(sendo 22 no total), pode ser considerada a mais dinamica em termos econémicos e
populacionais, principalmente em funcdo do municipio sede. O municipio de Montes Claros
possui 0 maior PIB do Norte de Minas R$7.844.307.259 (em 2014), e a maior populacdo
(390.212 habitantes em 2010), PIB per capita de R$ 20.102,68 em 2014 (terceiro maior,
ficando abaixo de Pirapora e Grdo Mogol), maior renda mensal per capita por domicilio
R$674,92 (em 2014) e maior arrecadacao de IPTU R$18.555.552,36, em 2013 (IBGE, 2010 e
2014; Ministério da Fazenda, 2013).
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Para a pesquisa, seria interessante apresentar em detalhes o cadastro de Montes Claros,
pela importancia e influéncia que o municipio exerce na regido. Porém, foi negado o acesso
interno ao setor e ao software utilizado pelos funcionarios do cadastro.

O cadastro possui um setor préprio localizado na sede da prefeitura municipal, onde
trabalham 19 funcionérios (Figura 25). O cadastro imobiliario do municipio é informatizado,
com a utilizacdo do software Taylor Sistemas, no qual tem-se a integracdo entre os dados
alfanuméricos e os dados espaciais, de acordo com o funciondrio do cadastro que

acompanhou a visita, realizada no dia 11 de novembro de 2017.

Figura 25 — Setor de Cadastro Técnico de Montes Claros

T

Fonte: Acervo do autor, 2017.
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Figura 26 — Relacdo de taxas cobradas pelo municipio de Montes Claros
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Fonte: Secretaria de Financas de Montes Claros, 2017.

O funcionario do cadastro relatou algumas dificuldades enfrentadas pelo cadastro,
como a pequena quantidade de funcionarios para que se possa manter o cadastro atualizado e

a infraestrutura deficiente.

3.2.6 O Cadastro Imobiliario no municipio de Pirapora

A Microrregido de Pirapora é composta por dez municipios, e 0 municipio de
Pirapora, possui 0 segundo maior PIB do Norte de Minas (R$1.604.564.824 em 2014),
populacdo de 55.972 habitantes (em 2010), o maior PIB per capita da Mesorregido
(R$28.667,28 em 2014), segunda maior renda mensal per capita por domicilio (R$ 617,93 em
2014) e segunda maior arrecadagéo do IPTU (R$2.056.021,20 em 2013) (IBGE, 2010 e 2014;
Ministério da Fazenda, 2013).

O Municipio possui o cadastro imobiliario, vinculado ao setor de tributos, onde
trabalnam 15 funcionérios, e apenas dois sdo responsaveis pelo cadastro, um deles
acompanhou nossa visita. O assistente técnico administrativo Il, que atua hd 26 anos no
cadastro de Pirapora, a visita foi realizada no dia 21 de dezembro de 2017. O setor fica

localizado na sede da prefeitura municipal, conforme Figura 27.
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Figura 27 — Setor de Tributos Municipais e cadastro imobiliario de Pirapora

Fonte: Acervo do autor, 2017.

O cadastro ndo possui um software, pois o sistema funciona a partir de uma plataforma
online chamada “Contas”, ou seja, sem acesso a internet o sistema fica inoperante. Essa
plataforma s6 permite acesso aos dados do proprietario e do imovel, sem qualquer tipo de
informacdo cartografica ou imagens de sensoriamento remoto. O cadastramento é realizado
pelos fiscais do setor de tributos, que realizam o levantamento de dados dos imoéveis em
campo, de acordo com o Boletim de Informac6es Cadastrais (BIC), cedido pelo funcionario

do cadastro (Figura 28).
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Figura 28 — Boletim de Informacdes Cadastrais de Pirapora
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Fonte: Secretaria de Administracdo e Financgas de Pirapora, 2017.

No municipio, o cadastro é utilizado basicamente para arrecadacdo do IPTU. Além
desse imposto, 0 municipio arrecada através de taxas de iluminacdo publica, coleta de lixo,

limpeza urbana, poder de policia, ISS, ITBI, taxas de alvaras, certiddes e outras.
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Entre as dificuldades relatadas, estdo a pequena quantidade de funcionarios e a
caréncia de software direcionado ao cadastro. O funcionario relatou a intencdo da
administracdo municipal em georreferenciar o perimetro urbano, mas ainda sem previsdo. Em
relacdo a importancia do cadastro, ele assegura que permite a geracdo de renda atraves dos
tributos e que esses tributos podem ser aplicados em outras areas.

3.2.7 O Cadastro Imobiliario no municipio de Salinas

A Microrregido de Salinas é formada por 17 municipios, sendo que sua sede, 0
municipio de Salinas, possui PIB de R$ 470.623.660 (em 2014), populacdo de 41.098
habitantes (em 2010), PIB per capita de R$11.451,25 (em 2014), renda mensal per capita
por domicilio de R$ 493,27 (em 2014) e arrecadacdo do IPTU de R$ 573.153,69, em 2013
(IBGE, 2010 e 2014; Ministério da Fazenda, 2013).

O municipio possui o cadastro imobiliario, localizado na sede da administracdo
municipal, vinculado ao setor de tributos, onde trabalham 2 funcionarios designados para o

cadastro (Figura 29), e um deles, acompanhou a visita realizada no dia 11 de janeiro de 2018.

Figura 29 —Area destinada ao Cadastro imobiliario de Salinas

Fonte: Acervo do autor, 2018.

O cadastro é informatizado, sendo utilizado o software Memory, que, como a maior
parte dos cadastros visitados possui apenas os dados alfanuméricos, referentes aos dados do
proprietario, do imdvel e das condi¢cdes de urbanizacdo. O software permite que sejam
inseridas imagens georreferenciados do imoével, como as informagdes cartogréficas. Contudo
no municipio ainda nédo foi realizado o georreferenciamento devido a escassez de recursos, de

acordo com o que foi informado pelo funcionario do cadastro.
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A arrecadacdo do IPTU é cobrada no municipio considerando o valor venal do imdvel,
de acordo com o codigo tributario municipal (Lei 006, de 24 de outubro de 2005). Além
disso, 0 municipio arrecada pela cobranca de taxas de iluminacédo publica, coleta de lixo, ISS,
ITBI, alvaras e certiddes.

Das dificuldades enfrentadas pelo cadastro, foram relatadas:

- Necessidade da realizacdo de recadastramento;

- Muitos imodveis ndo cadastrados, principalmente pela quantidade de loteamentos
clandestinos;

- Poucos funcionéarios responsaveis pelo cadastro;

- Necessidade de capacitacdo do corpo técnico.

De acordo com o funcionario, o cadastro contribui para o desenvolvimento do
municipio, principalmente pela arrecadacdo, que permite a entrada de recursos para a gest&o.
O cadastro também ¢é utilizado para notificar proprietarios de lotes sujos e atualizacdo do
crescimento urbano.

Muitos desafios foram constatados e diversas dificuldades se repetem nos cadastros
pesquisados, sobretudo a falta de relacdo entre os dados alfanuméricos e a base cartografica
comum ou georreferenciada, inexistente na maior parte dos municipios visitados, e que pode
ser considerada como elemento basico de um cadastro imobiliario. Esse pode ser um dos
pontos que devem ser superados para que 0s cadastros da regido possam almejar a
implementagdio do CTM e assim poder utilizar o cadastro como instrumento de

desenvolvimento.

3.2 0S CADASTROS IMOBILIARIOS E A RELACAO COM O DESENVOLVIMENTO

Diante das informacgfes coletados sobre os cadastros imobiliarios e os dados
socioecondmicos e populacionais da Mesorregido apresentados no Capitulo 2, considerou-se
relevante compara-los para que se pudesse analisar a relacdo dos cadastros imobiliarios com o
desenvolvimento dos municipios.

Dos cadastros visitados, observou-se que os mais bem estruturados e que possuem a
integracdo de dados alfanuméricos com dados cartograficos georeferenciados sdo os cadastros
de Janalba e Montes Claros, esses municipios sdo 0s mais populosos, porém, Montes Claros
apresenta uma populacéo 5,53 vezes maior do que a de Janalba. Quando sdo analisados 0s

dados referentes ao PIB municipal, o0 maior PIB é o de Montes Claros, seguido por Pirapora,
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que ndo possui um cadastro tdo bem estruturado como Janauba, que aparece como o terceiro
maior PIB da regido (IBGE, 2014).

A tabela 5 mostra o PIB e o IDHM dos doze municipios que ndo possuem o cadastro
imobiliario no Norte de Minas. Quando comparados com 0s doze municipios que possuem 0s
menores valores do PIB, apenas o municipio de Miravania esta presente nas duas listas; e
quando comparados aos doze municipios que possuem o0s menores valores do IDHM, o0s
municipios de Ninheira, Santo Anténio do Retiro e Verdelandia estdo presentes nas duas
listas.

Dessa forma, ndo se pode afirmar que a existéncia do cadastro tenha relacdo direta
com o PIB ou com o IDHM dos municipios, porém, os dados mostram que a existéncia do
cadastro relaciona-se em maior propor¢do com o IDHM do que com o PIB, devido a maior

quantidade de municipios que ndo possuem cadastro e que possuem baixos indices de IDHM.

Tabela 5 -PIB e IDHM dos municipios que nao possuem cadastro imobiliario no Norte de Minas

Municipio PIB, a pregos correntes IDHM
(R$ 1.000)

Francisco Dumont 39.914.131 0,625
Gameleiras 34.437.461 0,650
Matias Cardoso 124.137.017 0,616
Miravania 29.808.339 0,593
Monte Azul 162.699.274 0,659
Montezuma 50.672.037 0,587
Ninheira 59.278.351 0,556
Olhos-D'Agua 63.940.059 0,626
Santo Antonio do Retiro 45.534.808 0,577
S&0 Jodo da Lagoa 40.398.179 0,634
Ubai 76.074.212 0,634
Verdelandia 73.519.677 0,584

Fonte: IBGE, 2014/2010. Org: VELOSO, R. J. 2018.

Outro ponto analisado refere-se a relagdo entre os cadastros imobiliarios e o tempo de
emancipacdo dos municipios, verificando a existéncia do cadastro imobiliario nos Gltimos
municipios do Norte de Minas a se emanciparem.

Para isso, considerou-se 0s 45 municipios que se emanciparam na década de 1990
(1993 e 1997). Dos 45 municipios, 34 possuem o cadastro imobiliario, totalizando 75,5%
(média inferior ao total do Norte de Minas, que foi de 84,27%), dez municipios ndo possuem,

somando 22,2% (superior aos 13,48% quando considera-se todos 0s municipios da
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Mesorregido) e um municipio ndo obteve-se informacdo (2,2%). Dos 34 municipios que
possuem o cadastro, em apenas trés (8,8%), o cadastro nao € informatizado.

Dessa forma, observa-se que 0S municipios que tiveram sua emancipacdo mais
recente, apresentam taxas de inexisténcia do cadastro imobiliario maiores do que ao montante
da regido. Uma hip6tese que poderia explicar esse dado refere-se ao curto periodo de
estruturacdo das administracGes nesses municipios, porém, para isso € necessario que se faca
uma analise mais aprofundada sobre o tema.

Diante do que foi apresentado, o cadastro imobiliario no Norte de Minas mostrou ter
maior relacdo com a arrecadacao de tributos do que com o desenvolvimento. O que ratifica a
necessidade de instrucdo sobre o pontecial do cadastro e o quanto ele pode contribuir para

diversas areas das administracdes municipais, ndo apenas a tributacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde a criacdo do Estatuto da Cidade, em 2001, e do Ministério das Cidades, em
2003, o poder publico intensificou as politicas urbanas de planejamento, regularizacdo
fundiéria, uso e ocupacdo do solo, e fungdes sociais da cidade e da terra urbana. Estabeleceu a
obrigatoriedade do plano diretor, para municipios com mais de 20.000 habitantes (dentre
outros critérios), e posteriormente, em 2009, estabeleceu diretrizes para criacdo, instituicdo e
atualizacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) nos municipios brasileiros.

Como analisado neste trabalho, a Mesorregido Norte de Minas é formada, em sua
grande maioria, por municipios com populacdo inferior a 20.000 habitantes, o que ndo obriga
as administragdes municipais a instituirem um plano diretor, determinante para que se
direcione o crescimento e planejamento urbano. JA o CTM, mesmo ndo sendo obrigatério,
pode representar um grande avango nesse sentido e contribuir para diversas acdes a serem
tomadas pelo poder publico municipal.

Pensar o desenvolvimento, ainda que local ou municipal, € uma tarefa ardua e que
deve ser realizada considerando fatores diversos e variaveis de cada municipalidade, além da
projecdo e continuidade do trabalho para que o desenvolvimento se efetive. Dessa forma, o
trabalho aqui realizado procura contribuir para a implementacdo do CTM nos municipios,
afim de que esse auxilie nos processos de desenvolvimento municipal.

A busca pelo desenvolvimento municipal, ou de qualquer ente federativo, passa pelas
politicas publicas. E para que sejam realizadas agdes eficazes é necessario que se tenha
informagdes, isto &, uma base de dados confidvel e nesse sentido o CTM tem muito a
acrescentar.

O trabalho passou por trés momentos complementares na construcdo da discussao
proposta. O primeiro capitulo tratou da conceituacdo geral dos principais temas abordados,
relacionando o desenvolvimento com as politicas publicas municipais, com destaque para o
CTM, que se apresenta como um instrumento que pode permitir aos gestores municipais
maior controle sobre os processos urbanos, bem como permitir que a arrecadagdo municipal
seja realizada de forma precisa e sem cometer injusticas sociais.

No segundo capitulo, fez-se uma leitura da realidade regional do Norte de Minas,
através de analise bibliografica e indicadores sociais, que demonstram como a regido carece
de politicas publicas que promovam o desenvolvimento regional como um todo, e ndo apenas
de municipios isolados. Atualmente, 0 que se percebe, sdo alguns nichos de desenvolvimento

espalhados por uma regido de vasta area territorial e de grandes potencialidades, porém



100

marcada por pequenos municipios que pouco produzem em termos de PIB e ainda sdo muito
dependentes das instancias superiores, principalmente do FPM.

E apresentada, no terceiro capitulo, a pesquisa que objetivou analisar as condicées dos
cadastros da regido para que se pudesse conhecer como atuam, suas dificuldades e quais séo
suas potencialidades para se tornarem Cadastros Multifinalitarios. A metodologia utilizada se
mostrou satisfatdria, considerando que foram consultados os cadastros dos municipios que
compdem a regido com levantamento de dados que foram analisados e representados na
forma de mapas e gréaficos, demonstrando que, apesar de muitos municipios possuirem o
cadastro imobiliario, na maior parte deles o funcionamento ainda ocorre de forma parcial ndo
conseguindo cumprir nem mesmo suas funcdes basicas.

Constataram-se, a partir de visitas in loco as sedes das Microrregifes, muitas
dificuldades para o funcionamento efetivo dos cadastros. Em quatro dos sete municipios
visitados, os cadastros possuem apenas a base de dados alfanuméricos, sem qualquer tipo de
associacdo com dados geoespaciais e, mesmo aqueles que possuem dados geoespaciais, 0S
mesmos estdo incompletos e desatualizados. Para a implementacdo do CTM, o Ministério das
Cidades sugere que os cadastros sejam associados ao Registro de Imoveis, 0 que também néo
ocorre nos cadastros visitados.

Em se tratando das bases de dados georreferenciados, em muitos dos cadastros
visitados os funcionarios se mostraram interessados na sua implementacéao, e relataram até
mesmo a existéncia de projetos nesse sentido nas gestdes municipais, porém sdo
impossibilitadas pela escassez de recursos para a contratacdo de empresas que realizem o
georreferenciamento do municipio.

A caréncia de dados georreferenciados dificulta as a¢fes de planejamento urbano e
controle do crescimento das cidades, que poderia ser a funcdo central do cadastro. Porém, a
pesquisa mostrou que na maior parte dos municipios, ele é utilizado apenas como auxilio a
tributacdo municipal e, ainda assim, de forma ineficiente, sobretudo em relacdo a cobranca do
IPTU.

Como visto aqui investimento nos cadastros pode proporcionar aos municipios retorno
financeiro, j& que o cadastro permite que o IPTU seja tributado de forma precisa, o que
possibilita 0 aumento na arrecadacao municipal.

O IPTU, geralmente visto como uma medida ‘“anti-eleitoreira”, quando arrecadado
corretamente, sem garantir privilégios e promovendo a funcdo social do solo urbano, pode
representar uma fonte consideravel de recursos para a gestdo municipal. Esses recursos

deverdo ser revertidos para a populacdo em forma de agbes que promovam O
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desenvolvimento, como a melhoria da infraestrutura, das condi¢Ges de saude, educacdo,
seguranca publica, construcdo de equipamentos puablicos, dentre outras. Além de que um
cadastro atualizado e bem estruturado torna o processo de tributacdo sobre o IPTU mais
simples e evita cobrangas indevidas.

Outra dificuldade apresentada pelos cadastros alvos desta pesquisa diz respeito a
escassez de funciondrios para a manutencédo e atualizacdo dos cadastros, assim como fiscais
de campo. Além disso, ha a necessidade de capacitacdo do corpo técnico para executarem 0s
softwares do cadastro, e de tal forma que seja inserida a cultura do “Geo”, referente a
utilizacdo de dados geoespaciais, auxiliando os processos na gestdo municipal e incentivando
a implementacdo do CTM.

Nesse sentido, o Ministério das Cidades realiza esporadicamente seminarios de
capacitacdo de técnicos e gestores municipais sobre as Diretrizes para 0 CTM, porém ainda é
uma medida minima diante do problema apresentado, ja que sdo poucas vagas, sendo que 0
ultimo seminario foi realizado em 2015. Outra medida, esta mais frequente, é a realizagdo dos
cursos a distancia de Autoinstrucdo sobre as Diretrizes para o0 CTM, o curso tem duracao de
32 horas integralmente na modalidade & distancia.

Uma hipotese que pode ser analisada para melhor explicar as dificuldades das
administracdes municipais da regido, refere-se as emancipacdes recentes de municipios com
pouca capacidade administrativa, que aos poucos estdo deixando de ser povoados e mesmo
assim se consolidando como municipalidades.

Pode-se concluir que, antes de tentar implementar o CTM, faz-se necessario estruturar
0s cadastros para atenderem primeiramente as funcdes basicas, de forma que possam abarcar
as politicas urbanas e estabelecer o uso das informagfes geoespaciais na tomada de decisdes.

A pesquisa aqui apresentada mostrou que os cadastros estdo subutilizados, atendendo
apenas a funcédo tributaria, que € importante no processo de desenvolvimento municipal,
porém o cadastro como fonte de informacGes aos gestores pode contribuir ainda mais na
tomada de decis@es, agilizando os processos e permitindo analises precisas antes de qualquer
acao concreta.

Se implantando O CTM nos cadastros todos os processos serdo unificados, de forma
que as informacGes ndo ficardo restritas a secretarias isoladas, funcionando assim, o CTM,
como um grande banco de dados municipal, auxiliado por bases geoespaciais, de forma a
atender todas as secretarias e ndo apenas se restringir a visao sobre a tributacao.

Com o CTM funcionando, as demandas da cidade ficardo mais visiveis: aonde

implantar uma escola, quais locais precisam de mais seguranca, aonde a populacdo esta
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desatendida pela salde puablica, aonde estdo e quais sd@o 0s imdveis que necessitam de
regularizacdo fundiaria, dentre outras tantas questdes que poderdo ser analisadas com o
auxilio do CTM. As possibilidades sao, portanto, definidas pela criatividade dos gestores na
utilizagdo dos dados.

A implementacdo do CTM a partir do momento que fornece aos gestores uma base
segura de informacdes sobre as diversas tematicas quem envolvem a gestdo municipal, ird
auxiliar na tomada de decisdes das acbes de politicas publicas e no planejamento. Dessa
forma, relaciona-se diretamente com a promocao do desenvolvimento dos municipios, que no
caso do Norte de Minas, € uma regido carente socioeconomicamente.

Conclui-se que sdo muitos os desafios a serem enfrentados para uma gestdo urbana
plena, mas que, com a implementacdo de instrumentos como o CTM, esse processo pode ser
facilitado. O desenvolvimento municipal necessita da vontade dos gestores locais e
principalmente da participagdo da sociedade, cobrando e contribuindo no funcionamento de

tais processos.
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ANEXO A — QUESTIONARIOS APLICADOS PARA A PESQUISA

% UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS
B UNIMONTES

Unimontes ] .

Universidade Estadual de Montes Claros PROG RAMA DE POS'GRADUACAO EM

DESENVOLVIMENTO SOCIAL - PPGDS

Pesquisa: CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO (CTM): Contribuicdes

para o Desenvolvimento Municipal.

Mestrando: Robson José Veloso
Orientador: Prof. Dr. Marcos Esdras Leite

Coorientador: Prof. Dr. Geraldo Antonio dos Reis

QUESTIONARIO 1(Aplicado a 87 municipios do Norte de Minas)
Nome do Municipio:

Telefone:

Nome do atendente:

Data:

O municipio possui Cadastro Imobiliario?

() Sim

( ) Néo

O municipio possui Cadastro Imobiliario Informatizado (digital)? Se sim, qual software
(programa de computador) vocés usam?

Existe um setor de cadastro dentro da prefeitura? Quantas pessoas trabalham nesse setor?

O municipio cobra IPTU? Qual critério? Quando a lei foi instituida?
( )Sim
( ) Néo

O municipio possui Planta Genérica de Valores dos imdveis (Registro do valor em R$ dos
imdveis da cidade)?

( )Sim

( ) Nao
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6) O municipio possui Planta Genérica de Valores dos imoveis Informatizado (digital)? Se sim,
qual software (programa de computador) vocés usam?

7) A prefeitura realiza cobranca de tributos municipais, além do IPTU?

() Huminacdo publica; ( ) Coleta de Lixo; ( ) Limpeza urbana; ( ) Taxa de incéndio; ()
Combate a sinistros; () poder de policia; ( ) outras taxas

QUESTIONARIO 2(Aplicado aos municipios sede das Microrregides do Norte de Minas)
Nome do Municipio:

Nome do atendente:

Data da Visita:

ENTREVISTA

- QUAIS AS DIFICULDADES ENFRENTADAS PELO CADASTRO?

- QUAL A IMPORTANCIA DO CADASTRO PARA O MUNICIPIO E PARA A GESTAO
MUNICIPAL?
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- VOCE CONSEGUE IDENTIFICAR AS POTENCIALIDADES DO CADASTRO? DE
QUAIS OUTRAS MANEIRAS ELE PODERIA CONTRIBUIR PARA O
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL?

OBSERVACOES:
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ANEXO B — PLANTA CADASTRAL DE GRAO MOGOL

(Obs: Transformada em imagem a partir do arquivo digital DWG cedido pela
prefeitura de Gréo

PLANTA DA SITUAGAO DOS BAIRROS

" | AREAURBANA: 1.2097839ha
2ERIMETRO URBANO: 14.364,2700mi

o0

PREFETURA MUNKCIPAL DE GRAO MOGOL
* PREFEMO: JEFERSON AUGUSTOFIGUEREDO

20122018

f"-‘ PLANTA CADASTRAL DE GRAQ MOGOL (ATUAL)
12000 |

I ==

Complementagao dos dados: Deca2016,

Fonte: Prefeitura Municipal de Grdo Mogol, 2017.



