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RESUMO

Este estudo analisa programas de transferéncia de renda para o publico juvenil — através do
Poupanca Jovem — e as representacdes construidas pelos sujeitos envolvidos nesses processos.
Trata a problematica da insercao do jovem na sociedade enquanto “protagonista”. O estudo
direciona o olhar a questdo das formas como o sujeito percebe e assimila os elementos
concedidos pelos programas; tais quais beneficios pecuniarios, cursos profissionalizantes e
formagBes humanas pautadas em temaéticas transversais. A investigagdo se debruca sobre a
aplicacdo do conceito de “representagdes sociais”. Parte-se do argumento de que
representacdes sdo construidas por estes sujeitos acerca dos programas de transferéncia de
renda, legitimando discursos. Aborda os programas de transferéncia de renda a partir dos seus
métodos de controle, das suas dindmicas pautadas na operacionalizagcdo a cargo do Estado.
Sob esse panorama, procura-se ressaltar a incongruéncia entre a organizacdo ideoldgica de
determinados programas e sua real efetivacdo, advindos das deliberacdes do poder publico.
Em consonéncia com o cenario nacional estd o ambiente urbano de Montes Claros/MG, que,
por este motivo, € o I6cus da pesquisa de campo. O estudo in loco realizado em 2012/2013 se
propbe a verificar aspectos que nortearam as intervencbes exercidas atualmente junto ao
jovem sob o discurso do protagonismo juvenil; identificar como os jovens assimilaram a bolsa
de estudos e suas pretensdes de investimento. Busca-se ainda verificar se 0s jovens, durante o
triénio em que foram assistidos pelo Poupanca Jovem, perceberam que alguns cursos foram
ofertados somente de forma parcial, e outros negligenciados. A pesquisa discute valores
materiais e simbdlicos partilhados nos contextos socio interacionais dos sujeitos assistidos,
que por sua vez repercutiram formas de representacdes. Por fim, busca compreender se o
Programa Poupanga Jovem representou uma via para a promogao do “protagonismo juvenil”
ou se contribuiu para a naturalizacdo e multiplicacdo de desigualdades sociais. A metodologia
deste estudo se pautou na aplicabilidade de questionarios e na realizacdo de entrevistas.
Obtiveram-se indicios de que os jovens, alunos do 3° ano das escolas publicas estaduais da
cidade de Montes Claros se apropriaram e reproduziram representacbes majoritariamente
positivas acerca do Poupanca Jovem, o que parece demonstrar uma realidade identitaria
juvenil acritica diante das negligéncias deste programa.

Palavras-chave: jovens; politicas publicas; protagonismo; representacfes sociais;
desigualdades; Montes Claros; Norte de Minas.



ABSTRACT

This study analyzes income transfer programs to young audience - through Poupanca Jovem
Program - and the representations built by individuals involved in these processes. It
approaches the problem of insertion of the young in society as "protagonist”. The study
directs the eye to the question of the ways in which the subject perceives and assimilates the
elements provided by the programs; such as financial benefits, job training and human
formations guided by overarching themes. The research focuses on the application of the
concept of “social representations”. It starts from the argument that representations are built
by these subjects about the income transfer programs, legitimating discourses. It approaches
the income transfer programs from their control methods, their dynamics guided by the
operationalization controlled by the State. Under this scenario, it has been sought to highlight
the incongruity between the ideological organization of certain programs and their actual
realization, arising from the deliberations of government. In line with the national scene is the
urban environment of Montes Claros / MG, which, therefore, is the locus of field research.
The study in loco realized in 2012/2013 aims to verify the aspects which guides the currently
interventions performed towards the young under the discourse of youth protagonism, to
identify how the youth have assimilated the scholarship and their investment pretensions. We
seek to investigate whether young people during the three year period in which they were
assisted by Poupanca Jovem realized that some courses were offered only partially and others
neglected. The research discusses material and symbolic values shared in the social-
interactional contexts of assisted subjects, which, in turn, have reverberated into forms of
representations. Finally, it seeks to understand whether Poupanca Jovem Program has
represented a way to promote "youth protagonism” or has contributed to the naturalization
and multiplication of social inequalities. The methodology of this study was based on the
applicability of questionnaires and interviews. There was evidence that the young students of
the 3rd year of the public schools of the city of Montes Claros have appropriated and
reproduced overwhelmingly positive representations of Poupanca Jovem Program, which
suggests an uncritical youthful identity reality towards the negligence of this program.

Keywords: young people; public policy; protagonism; social representations; inequalities,
Montes Claros, North of Minas.
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INTRODUCAO

Na atualidade, tematicas como juventude, profissionalizacdo e empregabilidade do
jovem, protagonismo juvenil, e relacdo estabelecida entre Estado, politicas publicas e
sociedade pautam debates e producdo de conhecimento no ambito das teorias do
desenvolvimento social.

A atengdo ao jovem se amplia cada vez mais e a necessidade de compreensdo das
realidades juvenis adquire centralidade na agenda de instituicdes ligadas as politicas de
desenvolvimento, projetos estratégicos e programas interministeriais voltados a essa faixa
etaria. Dai a necessidade de estudos empiricos que contemplem a forma como o Estado lida
com as demandas sociais do jovem e, sobretudo, como estes sujeitos percebem e assimilam
estas intervencdes. Em outros termos, passa a existir um esforgo sistematico no sentido de
procurar identificar como jovens se apropriam, legitimam e reproduzem determinadas
representacdes sobre programas e projetos dos quais sdo beneficiarios.

Com base nas observacGes empiricas e referéncias bibliograficas que orientam a busca
da percepcéo dos jovens acerca dos projetos estatais, algumas realidades referentes as formas
como estes sujeitos participam de programas de transferéncia de renda pelos quais sdo
assistidos tém chamado a atencdo, principalmente no que se refere a maneira como estes
individuos percebem os beneficios que sdo ofertados e as formas de intervencao utilizadas
pelo Estado.

A cada dia a discussdo acerca da juventude torna-se mais premente, sobretudo no que
diz respeito as politicas publicas direcionadas a esse segmento da sociedade. Pode-se observar
que na America Latina e, mais especificamente no cenério brasileiro, o publico juvenil
ganhou visibilidade tardiamente. Isto se deve ao fato de que o Estado, em seu itineréario de
intervencdo junto a sociedade, priorizou a assisténcia as familias, aos idosos e criancas.

Nesse sentido, as potenciais desigualdades que acometem todas as instancias da vida
de determinados individuos tendem a torna-los sujeitos em potencial para as politicas sociais.
As camadas populares em sua historia de socializagdo reproduzem, na maioria das vezes,
rangos das distintas formas de apropriacdo dos bens materiais e culturais existentes na
sociedade. Disso resulta a vulnerabilidade financeira, a precariedade educacional, elevados
indices de desemprego, €, em casos mais extremos, 0 envolvimento com a realidade de vicios

e crimes.
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Fato é que as politicas publicas interministeriais voltadas ao jovem vivenciam uma
contradigdo, visto que, nas ultimas decadas, 0s governos nas instancias federais, estaduais e
municipais investiram em programas voltados aos setores juvenis, mas ndo regulamentaram
na mesma proporcdo medidas que correspondam efetivamente as necessidades demandadas
por este publico.

A lida com o publico juvenil na sociedade moderna tem se tornado uma questéo a cada
dia mais complexa, pois, para além da vulnerabilidade financeira que acomete alguns estratos
sociais, ha a incidéncia do estreitamento dos vinculos familiares, a auséncia do dialogo e as
interferéncias extrinsecas a célula familiar que contribuem também para o esfacelamento das
relagOes parentais.

Ao se analisar as principais estratégias das intervencdes estatais de atengdo aos jovens
notam-se que as questdes juvenis, antes da década de 50, ndo integravam a agenda social. No
transcorrer dos anos, a juventude passou a ter visibilidade publica, o que resultou em varios
projetos e modelos de intervengdo destinados a essa faixa etaria. A partir dos anos 50, as
politicas juvenis latino-americanas se instauravam sob a legitimagdo de uma determinada
imagem ou condicdo do jovem.

Sob este prisma, cada contexto histérico é caracterizado por uma forma distinta de
conceber e lidar com o publico juvenil. Considerando estas distingbes, Abad (2002) traca
como percurso das politicas latino-americanas voltadas aos jovens quatro diferentes modelos:
a) a ampliacdo da educacdo e uso do tempo livre (entre 1950-1980); b) o controle social de
setores juvenis mobilizados (entre 1970-1985); ¢) o enfrentamento da pobreza e prevenc¢édo do
delito (entre 1985-2000; e d) a insercdo laboral de jovens excluidos (entre 1990-2000).

Mais especificamente, em se tratando da realidade brasileira, em meados de 60, a
juventude passou a ganhar visibilidade. Sobretudo por representar uma faixa etaria em que as
crises e conflitos eram potencializados, podendo desencadear problemas comportamentais que
rompiam com os valores éticos, morais, culturais, dentre outros. Na década de 70, a temética
empregabilidade e o transito a vida adulta ativa assumiram centralidade, uma vez que a
inser¢do ao mundo do trabalho passa a ser contemplada como uma possibilidade de romper
com os “problemas” comportamentais enfatizados na década anterior (PAIS, 1990).

Observa-se que as politicas publicas voltadas aos jovens, embora evoluam seu foco de
atuacdo, estdo circunscritas no controle social em que se prioriza a ideia de ampliacdo do
tempo educacional e insercdo do jovem no mercado laboral, a fim de que se reduzam as

possibilidades de delito e delinquéncia. Neste cenario, 0 que ganha notoriedade sdo as
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ocupacdes per si e o tempo que deve ser disponibilizado a elas. Entretanto, os sujeitos em
seus valores identitarios e particularidades tendem a ser homogeneizados.

Essas formas de abordagem, na maioria das vezes, estabelecem as normas de
permanéncia nos sistemas educacionais ou 0 engajamento no mercado de trabalho que devem
ser assimiladas como uma obrigatoriedade. Por outro lado, o Estado ndo elabora medidas
paralelas que resultem em melhorias educacionais, nem tdo pouco promove — efetivamente —
possibilidades de ampliacao de capacidades “vocacionais” do individuo, para que cada um
escolha com autonomia a forma como deseja se engajar na esfera produtiva, mas, sobretudo,
no “mundo da vida”.

Neste sentido, na transicdo dos anos 80 a 90 prenunciam-se politicas brasileiras
voltadas a juventude pautadas em intervengdes que pudessem abranger os direitos do publico
jovem. Estas medidas emergem, portanto, do Estatuto das Criangas e Adolescentes (ECA —
Lei Federal n° 8.069), promulgado em 13 de julho de 1990.

Assim a partir da década de 90 pode-se observar nos discursos sociais, em seminarios
académicos, grupos de jovens, instituicGes filantropicas, pautas de projetos escolares e
programas governamentais a presenga do que se tem chamado “Protagonismo juvenil”. De
forma especifica, no que diz respeito a programas de transferéncia de renda advindos das
instancias municipais, estaduais e federais, em prol do protagonismo sdo dinamizadas diversas
formas de intervencGes governamentais voltadas ao publico jovem.

No contexto contemporaneo, se pode observar que o termo protagonismo, como €
recorrido pelos programas de transferéncia de renda, se apresenta despido de qualquer vinculo
com suas bases etimoldgicas. Em outros termos, parece ndo comportar mais o sentido de luta
e de conflitos travados no espaco publico, o que representa, portanto, uma acdo politica
dissociada de sua esséncia: do combate, da disputa e da autonomia. Ser indiferente a luta pode
implicar em camuflar a existéncia das potenciais desigualdades sociais, dos conflitos que
permeiam as relacOes e dos antagonismos que integram e excluem, aproximam e distanciam
os individuos, grupos e classes.

A principio, o Estado, a partir da execucdo de politicas, parece reproduzir duas
representacfes acerca do jovem: a primeira caracteriza um individuo delinqliente, com
continua predisposicéo a transgredir as normas da sadia convivéncia em sociedade; a segunda,
diz respeito ao sujeito protagonista, ator das mudancas, transformacdes e desenvolvimento
social.

Esta dialética estabelecida pretende demonstrar que o individuo, sobretudo o jovem,

possui predisposicdo a cometer atos que venham a comprometer a coeséo social. Desta forma,
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tende a justificar a implementacdo de programas estruturados por diversas atividades, cursos e
formagdes a serem cumpridos por estes atores sociais, a fim de que possam sair da zona de
vulnerabilidade e assumir o papel de ator principal, de protagonista.

Diante desta realidade, observa-se ainda que, ao se condicionar 0s jovens a estas duas
categorias, a tendéncia é de haja uma homogeneizagdo dos sujeitos que nelas estdo inseridos.
Desta forma, suas particularidades identitarias e a visibilidade as dimensdes do “ser” tendem a
ndo ser relevadas, na proporcao em que se fazem necessarias.

Nesse sentido, o problema que tem orientado este estudo € a observacdo de que 0s
jovens beneficiarios destes programas, em sua grande maioria, ndo estdo sendo formados para
0 exercicio do protagonismo no espaco publico.

Para que seja promovida a ideia do Protagonismo Juvenil, os governos elaboram
programas cuja ementa se pauta em formacdes pedagogicas, ludicas, profissionalizantes e
atividades voluntarias voltadas a comunidade em que o jovem se insere. Estas formas de
intervencdo sdo subsidiadas pela regulamentacéo de deveres que demarcam a obrigatoriedade
no cumprimento de determinadas atividades, bem como do constante processo motivacional
orientado pelo discurso da integracdo, do envolvimento e participacdo do jovem junto a
sociedade. A motivacgdo, ou o incentivo tanto podem ter suas bases em valias materiais como
se estenderem ao campo simbdlico, intersubjetivo.

Com esse trabalho, pretende-se contribuir com essa discussdo de forma a propor um
olhar para as questfes relacionadas ao jovem, sua insercdo na sociedade e, sobretudo, suas
formas de percepcdo acerca das politicas que os assistem. Na tentativa de descortinar tanto as
dindmicas de intervengdo dos programas de transferéncia de renda, quanto os elementos que
interferem e influenciam nos modos de percepcao dos beneficiarios, escolheu-se o contexto
urbano de Montes Claros para a realizacdo da pesquisa de campo. Essa escolha se deve ao
fato de que foi implantado em Montes Claros, no ano de 2008, o Poupanc¢a Jovem, programa
de transferéncia de renda, cujo publico sdo jovens alunos de escolas publicas, que cursam o
1°, 2° e 3° ano do ensino médio da rede estadual de ensino.

No intuito de penetrar nas questdes relativas ao campo de percep¢do e atribuicdo
valorativa dos sujeitos beneficiados pelo Programa Poupancga Jovem o objetivo geral deste
estudo foi tentar compreender como os alunos do 3° ano do ensino médio regular das escolas
da rede publica estadual da cidade de Montes Claros/ MG, no ano de 2012, assimilaram o
Poupanca Jovem, principalmente em sua dimensdo simbdlica.

Como objetivos especificos buscam-se (i) por meio de uma regressdo ao histérico de

politicas publicas juvenis adotadas no Brasil, a partir da década de 80, identificar aspectos que
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nortearam as intervengdes exercidas atualmente junto ao jovem sob o discurso do
protagonismo juvenil; (ii) detectar como os jovens assimilaram a bolsa de R$3.000,00 e suas
pretensdes de investimento, partindo do argumento de que o beneficio pecunidrio ganha
visibilidade de acordo com as premissas de sustentacdo e expansdo da logica capitalista; (iii)
analisar a percep¢do dos pesquisados sobre as atividades obrigatérias, que devem ser
cumpridas e pontuadas para se ter acesso a bolsa; (iv) verificar se os jovens, durante o triénio
em que foram assistidos pelo Poupancga Jovem, perceberam que alguns cursos foram ofertados
somente de forma parcial, e outros negligenciados, a partir do principio de que a visibilidade
concedida a outros elementos oferecidos pelo programa resultou em uma percepcdo
fragmentada da realidade; (v) analisar os valores materiais e simbdlicos partilhados nos
contextos sdcio interacionais desses sujeitos que, por ventura tenham influenciado a
reproducdo e multiplicacdo de determinadas representacées.

O pressuposto norteador deste estudo é de que os jovens, alunos do 3° ano das escolas
publicas estaduais da cidade de Montes Claros se apropriaram e reproduziram representacdes
majoritariamente positivas acerca do Programa Poupanga Jovem, 0 que parece demonstrar
uma realidade identitaria juvenil acritica diante das negligéncias deste programa.

As oportunidades de apropriacdo de bens materiais e simbdlicos, como deveriam ser
determinados programas, sd@o elementares para a mobilidade social. Dessa forma,
compreender como estes programas intervém junto aos jovens e, consequentemente, como
estes sujeitos os representam ou referenciam € de fundamental importancia para se fazer uma
leitura de como as politicas publicas juvenis tém sido operacionalizadas e interpretadas pelos
seus beneficiarios.

A metodologia desta pesquisa foi orientada por contribuicdes tedricas e empiricas. A
primeira caracteriza-se pela consulta e revisdo bibliografica, a segunda subdivide-se em
ambitos quanti e qualitativos.

No primeiro momento, foi realizada a revisdo e o levantamento bibliogréafico acerca da
teméatica em abordagem. Esta etapa torna-se indispensavel para a constru¢do de um olhar
linear e abrangente sobre esse panorama. Assim, a proposta dessa pesquisa consiste em
utilizar uma técnica de amostragem probabilistica, a Amostragem por Conglomerado, que se

caracteriza pela homogeneidade de indicadores.

A amostragem por conglomerados introduz uma economia na construcdo do sistema
de referéncia ou cadastro, dispensando a necessidade de listar o total de elementos
que compde a populagdo. Como serdo sorteados conglomerados, estes serdo
identificados e listados em cada estdgio. (SILVA, 1998, p.76).
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Portanto, em se tratando dos sorteios, neste estudo, o itinerario para se chegar aos
sujeitos da pesquisa se deu pelos seguintes estdgios: Zona (sistema de territorializagdo
utilizado pela Secretaria de Educacdo de Montes Claros) - Bairro — Escola — Turmas de 3° ano
do ensino médio regular. O critério que definiu a escolha por julgamento das turmas de
terceiro ano do ensino médio se deve ao fato de que nessa série 0s alunos ja cumpriram todo o
ciclo proposto pelo Programa Poupanga Jovem, o que implica que, supostamente j& tiveram
acesso ao que essa politica havia proposto. Logo, se pode inferir que esses jovens viriam a
abordar e responder com mais propriedade as questdes propostas.

Ap0s a ordenacdo das escolas participantes da pesquisa, no segundo momento, foi
feito o levantamento de quantidade de turmas do 3° ano do ensino médio das escolas
selecionadas. Todas as turmas de terceiro ano do ensino médio, de cada escola, participaram
da pesquisa. A selecdo dos alunos participantes da pesquisa se pautou pelo seguinte critério:
deveriam ser inscritos no Programa Poupanca Jovem e residirem em bairros alocados na zona
referente a escola em que estudam.

Posterior a definicdo da populacéo a ser pesquisada, no terceiro momento, foi aplicado
durante a pesquisa de campo um questionario, com perguntas abertas e fechadas, a fim de que
se alcancassem 0s seguintes objetivos: tracar um panorama geral sobre os perfis dos jovens
beneficidrios do programa, perceber quais Sdo 0S projetos e anseios que 0S movem e,
sobretudo, analisar qual a representacdo construida por eles a respeito do Poupanca Jovem,
suas formas de intervencdo e beneficios.

O questionario descritivo aplicado apresentou questbes fechadas e abertas que
possibilitaram responder, aos objetivos propostos nesta pesquisa, no que diz respeito as
questBes quantitativas. A estrutura desta técnica objetivou realizar também a funcdo
exploratdria para obter as tensdes que poderiam vir a se apresentar. De maneira resumitiva,

para o que se pretendeu com a aplicabilidade deste questionario segue o quadro:

IDENTIDADE QUEM?
g" COMPORTAMENTO FAZER O QUE?

O QUE

DESEJAMOS —— Jam . ; —

SABER MOTIVO POR QUAL RAZAQO?
OPINIOES/ COM QUE SENTIDO?
VALORES

Figura 1: Funcdes do questionario descritivo
Fonte: Freitas e Moscarola (2002)
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A fim de dar visibilidade ao sujeito, as suas percepces em relacdo ao programa e
fazer imersdo em seus valores identitarios e representacionais realizaram-se entrevistas que
foram analisadas através de analise do discurso. Esta pesquisa configura também um estudo
interpretativista, de base socioldgica engendrada na perspectiva qualitativa de analise, no que

tange as questdes subjetivas relacionadas aos individuos. Como pondera Gomez (2011, p. 35):

También denominado como método hermenéutico o estructural, se preocupa por los
aspectos simbolicos y subjetivos que constituyen comportamientos sociales y
mueven la sociedad desde el punto de vista de los significados que los sujetos y los
grupos dan a su vida en sociedad. Frente a la medicion numérica que trabaja el
método cuantitativo, el método cualitativo trabaja el lenguage [...] que expresa las
cualidades que los sujetos dan a los fenémenos sociales que ellos mismos
experimentan.

Para que se ampliasse o leque de anélise, foram realizadas entrevistas com alguns dos
sujeitos dos questionarios, seus familiares, diretores de escolas parceiras do programa,
assistentes de campo e gestores. As entrevistas foram transcritas conforme as normas do
Projeto de Estudo da Norma Culta (NURC), projeto este criado com o objetivo de investigar,
analisar e descrever o falar culto do portugués brasileiro. Analisou-se, portanto, as formas de
construir vidas através da dindmica utilizada pelos individuos durante a enunciacdo para a
construcdo de eventos, experiéncias e situacoes.

De acordo com o zoneamento da SEE/MG (2012), a cidade de Montes Claros/MG
possui 30 escolas publicas estaduais ativas que oferecem a modalidade 3° ano do ensino
médio regular. Por conseguinte, todas as escolas publicas sdo parceiras do Programa
Poupanca Jovem em Montes Claros. Utilizou-se a técnica de amostragem probabilistica por
conglomerado para se chegar as escolas integrantes da pesquisa (30) e, posteriormente as
turmas de alunos e aos alunos.

Para Silva, a amostragem por conglomerado é caracterizada quando os individuos
pertencentes a populacdo sdo reunidos em grupos e dentre estes alguns através de sorteio
passam a compor a amostra. A partir desta técnica nao € preciso dispor o total de elementos
gue compdem o universo. Por serem sorteados, também serdo identificados e explanados em
cada estégio. (SILVA, 1998, p.76).

A Superintendéncia Regional de Ensino de Montes Claros/MG faz uso de uma
metodologia propria de estruturacdo e sistematizacdo das escolas publicas da rede estadual de
ensino chamada Zoneamento. Para viabilizar a amostragem probabilistica por conglomerado,

adotou-se nesta pesquisa esse sistema de territorializacao escolar.
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Esta forma de organizar as escolas implica na divisdo da cidade em 11 setores a partir
do critério de proximidade entre as escolas, para que sejam agrupadas em zonas afins. O
zoneamento objetiva facilitar o cadastramento escolar e possibilitar ao aluno o0 acesso a redes
de ensino situadas mais proximo da sua residéncia. Com a adocdo desse sistema de
zoneamento, o municipio foi dividido em 11 zonas, em que 10 situam o perimetro urbano e
uma referencia a zona rural.

Ressalta-se ainda que o Colégio Tiradentes da Policia Militar, embora situado no
perimetro urbano da cidade de Montes Claros/MG, assistido pelo Poupanga Jovem, ndo esta
presente no zoneamento por se enquadrar na vertente militar. Ainda assim, faz parte da
pesquisa por ser também uma escola publica. Por outro lado, os p6los do zoneamento 10 e 11
ndo possuem escolas estaduais que oferecem a modalidade 3° ano do ensino médio, portanto,
ndo fazem parte desta pesquisa.

A fim de manter a representatividade ndo somente dos bairros e escolas, mas sim das
turmas, optou-se por realizar a pesquisa com todas as turmas das 30 escolas pesquisadas. Para
se delimitar a amostra representativa de cada turma, foi calculada primeiramente a amostra
referente a populacdo, e posteriormente foram recalculadas as amostras representativas
condizentes a cada zona, a cada escola e por fim, a cada sala, para se chegar aos numeros
amostrais. Esta medida foi adotada para resguardar ao maximo as caracteristicas concernentes
a cada zona, bairro, escola, turma e jovens participantes desta pesquisa.

Através de dados concedidos por cada escola sobre o cadastramento escolar das
turmas de 3° ano do ensino médio das escolas publicas estaduais da cidade, constatou-se que
totalizavam 3.752 jovens que cursavam esta modalidade de ensino e eram inscritos no
Poupanca Jovem. Através do calculo de amostragem aleatéria simples chega-se a amostra
representativa do universo de pesquisa.

De posse do universo de alunos (3.752), partiu-se para o calculo da quantidade de
alunos que seriam entrevistados em cada uma das salas de aula em cada escola. Para alcangar
tal valor fez-se o célculo de qual era a representatividade de cada turma em relacdo a
populacdo de alunos (3.752). Depois de alcancada a porcentagem que cada uma das turmas
representava no universo, aplicou-se essa porcentagem ao valor da amostra calculada
(348,56), chegando-se, assim, a quantidade de alunos a serem entrevistados (amostra
calculada por turma). Porém, como se trata de uma variavel discreta, fez-se o arredondamento
para cima dos valores encontrados, chegando-se a amostra real de 397 alunos.

A dissertagdo foi estruturada em trés capitulos. O primeiro, de carater historico-

conceitual, retrata os contextos das desigualdades e antagonismos sociais € a legitimacao de
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um quadro de estratificagdo social que tem se naturalizado e ampliado no decorrer dos tempos
historicos.

No transcorrer da discussdo, aborda-se sobre o itinerario das praticas sécio
assistenciais desde as medidas partilhadas nas sociedades tradicionais até o contexto moderno.
Discute-se também o Estado social e suas intervencfes reformistas a partir das politicas
publicas e, consequentemente, dos Programas de transferéncia de renda. Subsidiaram esta
discusséo, sobretudo as teorias de Castel (2010), Polanyi (2000) e lanni (1996).

No segundo capitulo discute-se a respeito da educacdo institucionalizada e suas
interferéncias no processo formativo dos sujeitos. Neste topico procura-se estabelecer um
vinculo entre a educacdo e os programas de transferéncia de renda advindos das instancias
federais e estaduais. Sob este prisma desencadeia-se a discussdo sobre as formas de controle e
as medidas coercitivas que sdo utilizadas por estes programas.

A partir da abordagem educacional faz-se a explanagdo sobre “representac¢des sociais.”
Em um segundo momento, delineia-se um topico subjacente desta discussdo em que se
pondera sobre o “Protagonismo juvenil”, o publico jovem ¢ sua dindmica de referenciagdo ¢
interpretacdo da realidade em que se insere. Em ultima instancia, explana-se sobre o Programa
Poupanca Jovem, sua consolidacdo conteudistico-estrutural, seus mecanismos de intervencao
e interferéncia junto a comunidade juvenil, bem como a instauracdo de suas novas formas de
dominacdo e controle da coesdo social. Orientaram esta reflex&o as abordagens de Mannheim
(1982), Offe (1989), Moscovici (2003) e Jodelete (1986).

No terceiro capitulo é feita a exposicéo e discussdo dos dados gerados pela pesquisa de
campo realizada nas escolas a partir da analise quanti-qualitativa, cujo objetivo € de pontuar
quais foram as representacOes apropriadas e reproduzidas pelos jovens cursistas do 3° ano do
ensino médio a respeito do Poupanca Jovem, suas formas de intervencdo e beneficios
ofertados.

Nas consideracgdes finais, sdo explanadas as questfes primordiais coletadas através do
trabalho de campo e das observagdes adjacentes ao processo de consecucdo de dados e

informac@es, bem como das referéncias e representacdes construidas pelos jovens.
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1 ANTAGONISMOS SOCIAIS E A REPRODUCAO DAS DESIGUALDADES

Este capitulo versa sobre os antagonismos e conflitos presentes nas sociedades,
considerando tanto as particularidades como as similitudes concernentes a cada contexto
historico-social. Esta discussdo foi, portanto, estruturada a partir de seis topicos que
discorreram sobre a relacdo entre 0s antagonismos sociais e a reproducao das desigualdades
em cada realidade societal.

A priori, recorre-se a contribui¢do marxiana para discutir a historia das lutas de classes
manifestas através da relacdo dialética construida entre detentores ou ndo dos meios de
producdo. Posteriormente, a discussdo apresentada mantém um viés histérico e dialoga sobre
as praticas socio assistenciais desde a idade média, por volta do século V, até o contexto pos-
moderno. Neste itinerario, propbe-se também uma reflexdo a respeito das origens,
multiplicagdo, legitimacao e naturalizagao das “desigualdades” sociais.

Ainda neste item, abordam-se sobre transformacdes das préaticas socio assistenciais
(CASTEL, 2010), institucionalizacdo da economia de mercado (POLANYI, 2000), e, no
terceiro topico, “O Estado Social e suas intervengdes reformistas” é discutido de forma
complementar ao tépico anterior.

No item seguinte pondera-se o Advento das Politicas Publicas em seu carater
estrutural, considerando sua formulacdo e gestdo. A discussdo posterior discorre sobre os
Programas de transferéncia de renda que surgiram a partir da idealizacdo das politicas
publicas. Este topico é orientado pelo seguinte questionamento: Os programas de
transferéncia de renda representam uma via de emancipacdo ou de perpetuacdo das
desigualdades?

No ultimo topico traz-se a seara discursiva a tematica “Representagdes Sociais e
Identidades”, com énfase nos individuos beneficiados pelas politicas publicas. Mannheim
(1982) e Moscovici (2011) sdo autores que passam a contribuir com este estudo, sobretudo
pelo didlogo aqui estabelecido entre a educacdo e formas de controle postuladas por

Mannheim e o conceito de representacdes sociais formulado por Moscovici.
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1.1 A abordagem marxista: a luta de classes

As contradicBes que ocorrem nas relacfes entre pessoas, grupos e classes sociais se
exprimem de maneiras diversas devido as variacdes de tempos histdricos, espacos, realidades
socio-culturais, ideologias, alternancias econdémicas e segmentos religiosos. Dessa forma,
todos esses elementos apresentam os antagonismos e desigualdades emergentes em cada
contexto societal.

Segundo lanni (1996, p. 08), as relacdes antagbnicas transcorrem em todos 0S
contextos histéricos, “aparecem em todos os modos de producdo. Em cada época, no entanto,
as determinacGes econdmicas, politicas, religiosas ou outras se organizam e determinam-se
reciprocamente de modo diverso.”

Os critérios econémicos, politicos, culturais e religiosos, entre outros, quando se
fundem nas experiéncias das pessoas, grupos e classes, tanto se organizam como fatores
determinantes dessas vivéncias, como interferem no fato de que, as pessoas sejam, de forma
reciproca, aquelas que também influenciam a dinamizacéo desses critérios.

As relacBes antagbnicas e as contradicGes geradas nos processos de construcdo e
manutencdo das relaces sociais originam os conflitos!, que sdo a base da interacdo coletiva
entre os individuos, grupos e classes. Portanto, percebe-se que 0s antagonismos expressam a
existéncia de realidades diferentes, pessoas, grupos e classes que se distinguem em seus
interesses e motivacdes, e, que passam a reivindicar necessidades particularizadas. Logo, 0s
interesses duais e as dicotomias ao se defrontarem originam os conflitos entre as classes
sociais.

A esse respeito, Karl Marx e Friedrich Engels (1983), na critica da economia politica

capitalista, argumentam:

Homens livre e escravo, patricio e plebeu, bardo e servo, mestre de corporagéo e
companheiro, numa palavra, opressores e oprimidos, em constante oposi¢do, tem
vivido numa guerra ininterrupta, ora franca, ora disfar¢ada; uma guerra que terminou
sempre, ou por uma transformacdo revolucionaria da sociedade inteira, ou pela
destruicdo das suas classes em luta (MARX E ENGELS, 1983, volume I, p. 22).

! CONFLITO: Luta consciente e pessoal, entre individuos ou grupos, em que cada um dos contendores almeja
uma condicdo, que exclui a desejada pelo adversario. Dicionario de Sociologia, (RICHARD OSBORN, 2009, p.
11).
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O pensamento de Marx e Engels (1983) reforca a tese de que a sociedade é
expressamente dividida entre aqueles que dominam “opressores” e os que sdo dominados
“oprimidos”, cuja relagdo entre ambos ¢ definida como uma “guerra ininterrupta”. Dessa
maneira, 0s autores, além de demonstrarem os antagonismos existentes na sociedade, também
trazem a reflexdo de que determinadas pessoas, grupos e classes se sobrepdem a outros,
impulsionados pelo interesse de manter a supremacia dos seus valores materiais e imateriais,
crengas e ideologias.

O fragmento “tem vivido numa guerra ininterrupta, ora franca, ora disfargada”,
ressalta também que nos conflitos existentes entre classes, ha guerras explicitas, que se
impdem através do dominio de uma pessoa sobre outra, de um grupo sobre outro, a partir de
relacbes pragmaticas de manifestacdo de poder que evidencie a sobreposicao de uma classe a
outra.

Entretanto, quando se reflete sobre uma “guerra disfarcada”, a priori, parece, de certa
forma, um paradoxo. Mas Marx e Engels (1983) referiam-se ao dominio e apropriacdo de uma
classe sobre outra, em que a supremacia do grupo dominante (burguesia) ndo se manifesta
enquanto tal, a fim de impor a sua légica de maneira sutil, ou gradativa, mas sem deixar de

ser, e tampouco, reconhecer-se como classe dominante. Segundo lanni (1996, p. 26):

E claro que as ideias da classe dominante ndo exprimem sempre e diretamente 0s
seus interesses de classe. Elas aparecem sob 0s mais variados lineamentos ou cores,
conforme se trate de questdes econdmicas ou politicas, filosoficas ou artisticas. Em
geral, no entanto, elas tendem a ser as ideias predominantes na época. 1sso significa
que sdo generalizadas as outras classes, inclusive o proletariado, transformando-se,
as vezes, em ideias “naturais” ou “definitivas.”

A manifestacdo do dominio e da hegemonia de uma classe sobre outra pode ser
viabilizada tanto por meios materiais, como a detencgéo de recursos da esfera produtiva, como
imateriais ou simbdlicos, em que se inserem, por exemplo, as ideologias. Como postula Marx
(2002, pgs. 48-49):

As ideias da classe dominante sdo as ideias dominantes em cada época, ou, dito em
outros termos, a classe que exerce o poder material dominante na sociedade é, ao
mesmo tempo, seu poder espiritual dominante. A classe que tem a sua disposicao 0s
meios para a producao material dispe, com isso, a0 mesmo tempo, dos meios para a
producdo espiritual, o que faz com que se lhe submetam, no devido tempo, em
médio prazo, as ideias daqueles que carecem dos meios necessarios para produzir
espiritualmente.
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Neste fragmento, Marx afirma que a classe detentora dos meios materiais de produgéo
também tem como pertenca aquilo de que necessita para que suas ideias prevalecam na
sociedade como um todo. Acresce que, quando Marx utiliza a expressao “espiritual”, se refere
a elementos exteriores a materialidade, como, por exemplo, a consciéncia, o simbolico, a
subjetividade ideoldgica, mas, a0 mesmo tempo, evidencia o carater intrinseco de
subordinagao do imaterial ao material, expressos na ostentagédo do poder dominante.

Por este motivo, deve-se pensar sobre a influéncia de cada periodo histérico nas
relacbes sociais, ndo de forma a restringi-los a apenas uma caracteristica, mas sim,
contemplando-os na abrangéncia que alcancam, ou seja, pensar nas influéncias do feudalismo,
do mercantilismo, do capitalismo, do socialismo, do comunismo, a partir das relagcdes entre
critérios econdmicos, estruturais, ideolégicos, que se fundem em cada sistema.

Para Marx e Engels, o Estado se torna o instrumento de poder dos interesses da classe
dominante e cria, portanto, subsidios mantenedores da estrutura produtiva. Essas vias
denominam-se infraestrutura e asseguram o desenvolvimento de ideologias e normas de
cunho politico, religioso, juridico, econémico e cultural (superestrutura) que regulam a
sociedade e garantem a manutencao dos interesses dos proprietarios dos bens de producao.

A sociedade capitalista apresenta, segundo Marx (1946, 1947), duas caracteristicas
que distinguem o capitalismo dos demais sistemas de producédo, sendo a primeira o fato de
que a mercadoria assume o cardter dominante e determinante. Em outras palavras, se
resumem em mercadorias: 0 produto do trabalho, o préprio trabalho, e o trabalhador ou
proletario. O segundo aspecto seria a producdo da mais-valia ou mdo de obra alienada da
classe trabalhadora. A mercadoria e a producdo da mais valia geram, por um lado o
antagonismo e, por outro, a dependéncia entre capitalista e proletariado.

Para Marx, a estrutura produtiva ¢ portadora de um “carater mistico”, pois possui a
estratégia de apresentar a mercadoria diferentemente do que ela €, excluindo quaisquer
vinculos que ela possua com a producdo e com seu produtor, cedendo a ela propriedades
exclusivas e autonomas. Conforme Ianni (1996, p. 11): “A classe dominante tende a projetar e
impor essa maneira de ver a todas as outras classes, inclusive e principalmente ao
proletariado”. Assim, a estrutura hegemonica, aléem do dominio da mercadoria (material)
passa a manipular e controlar também, através de estratégias e recursos, o plano das ideias e
das percepcoes.

A ideologia apresentada pela classe burguesa aparece em Marx como sinénimo de
ilusdo, de falsa consciéncia, como uma representagdo enganosa do real ou ideia ndo

compativel & realidade. Conforme Ianni, (1996, p. 10): “E que as representacdes sobre o real
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sdo parte necessaria do real; sdo “sombras”, “reflexos”, “formas invertidas” das relagoes,
processos e estruturas do capitalismo.”

Fato é que as ideologias, conceitos, doutrinas e teorias se manifestam e séo partilhadas
nas condicdes da existéncia social e, por vezes, tendem a ndo se relacionarem em harmonia,
pois pessoas, grupos e classes lidam e percebem as suas interagcbes sociais de formas
diferentes, contraditorias, parciais e, até mesmo “fetichizadas”. Isso implica que cada qual
interpreta suas relagfes sociais reais a partir dos vinculos de dependéncia, alienacdo e

antagonismos em que se inserem. Como se segue:

E assim como na vida privada se diferencia o0 que um Homem pensa e diz de si
mesmo do que ele realmente é e faz, nas lutas histdricas, devem-se distinguir, mais
ainda, as frases e as fantasias dos partidos de sua formac&o real e de seus interesses
reais, 0 conceito que fazem de si, do que sdo, na realidade. (MARX, 1982, p. 49)

Para Ianni (1996, p. 24), “o que torna necessaria a analise dialética € que as coisas nao
sdo transparentes, e muito menos quando elas sdo as relacOes capitalistas de produgdo”.
Assim, essas relaces ndo se manifestam de maneira evidente na consciéncia das pessoas,
sobretudo por serem representacoes das relacdes capitalistas de producao.

Essa reflexdo suscita o pensamento de que o ideal da burguesia é a exploracdo, para
isso utiliza de todos os meios possiveis para que consiga seu objetivo e se mantenha
ostentada, ao passo que a classe proletaria e sua médo de obra seriam sinébnimo de mercadoria,
mercadoria essa de valor irrisorio. Dessa forma, a classe hegemonica, por endosso e
intermédio estatal, em conflito permanente com a classe proletéria, pulveriza em toda a
sociedade formas de controle que possam abranger e corresponder ao seu proposito.

Em suma, as intervencbes do Estado na conjuntura social se ddo de forma a gerir,
organizar, controlar e manipular todas as esferas da sociedade, a fim de garantir a veiculacao
das ideologias, ou representaces enganosas do real, para que se perpetuem ambas as classes
em suas devidas posicoes.

O Estado, ao se tornar um “comité burgués”, mantém em ascensdo ndo somente o
critério econdbmico que rege toda a ldgica capitalista, mas também conjectura as relacbes
capitalistas, as ideologias, e 0s projetos para que estejam a servigo do capital e para que haja
uma aceitacdo alienada por parte da classe operaria. Essa pratica tende a expandir as
desigualdades e os antagonismos geradores de conflitos. Entretanto, dependendo da maneira
como se apresenta, pode mascarar as suas significagdes, sombreando as determinagdes que ali

estdo e ofuscando as contradi¢cbes que governam os conflitos sociais, dissimulando a luta
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entre classes. Vale ressaltar que, para Marx, esse fendOmeno que encobre a realidade chama-se
“Fetichismo”.

A esse respeito, Karl Marx e Engels (1983), nas obras “Ideologia Alemd” e o
“Manifesto do Partido Comunista”, ao discutirem sobre Estado e poder politico, argumentam
que: “Até hoje, a historia de todas as sociedades que existiram até nossos dias tem sido a
historia das lutas de classes” (MARX E ENGELS, 1983, volume I, p. 21).

Assim, a ideia apresentada por Marx e Engels a respeito da sociedade, estende-se ao
Estado, em perspectiva geral, e, de forma restrita, ao Estado burgués. Os autores véem no
Estado um carater de classe devido ao fato de a sociedade se polarizar em classes sociais por
causa do advento da propriedade privada. Dessa forma, nota-se que o Estado se torna a

expressédo dos conflitos das classes sociais. Por fim argumentam:

(...) a burguesia, desde o estabelecimento da grande industria e do mercado mundial,
conquistou, finalmente, a soberania politica exclusiva no Estado representativo
moderno. O governo moderno ndo é sendo um comité para gerir 0s neg6cios comuns
de toda a classe burguesa. (MARX E ENGELS, 1983, volume I, p. 23).

Marx e Engels (1983), na afirmagéo de que Estado moderno é uma espécie de comité
executivo dos negdcios peculiares a burguesia, retratam a conivéncia, apoio e gestao estatal da
sobreposicdo de determinados individuos, grupos e classes em relacdo a outros. Ao gerir 0s
interesses burgueses o Estado torna-se responsavel pela perpetuacdo da convivéncia
verticalizada, em que haveria as classes sociais hegemoénicas em situacdo permanente de
dominio sobre as classes desfavorecidas, ou dominadas. Essa tese, postulada entre 0s anos
1846 e 1847, demonstra que, para esses filosofos, o Estado seria aquele que regula o cenario
em que se antagonizam as classes sociais, sendo cada uma orientada por interesses
econdmicos.

Sabe-se que em seus escritos, Marx (1991) ndo deixou a definicdo especifica de
classes, entretanto a sua teoria evidencia a centralidade do determinismo econémico de uma
sociedade capitalista, que € estruturada de forma polarizada, ou seja, marcada pelos extremos:
burguesia e proletariado. O critério econdmico conduz a reflexdo de que a sociedade €
estratificada pela propriedade, sendo assim, a posicdo dos individuos na segmentacéao
estrutural hierdrquica da sociedade, ou seja, 0 espago ocupado por eles seria determinado pela
propriedade ou ndo dos meios de producéo.

Em “Formagdes pré-capitalistas”, Marx (1991), além das classes burguesa e proletéaria,
menciona o advento da “ralé”, que seria aquela populagdo incapaz de se engajar na dindmica

econbmica social vigente, sempre situada a margem, dependente dos centros capitalistas e
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condicionada as exigéncias mercantis. Entretanto, esses individuos ainda que ndo inseridos no
mesmo patamar burgués, desprovidos dos bens escassos, desenvolveram estratégias de
sobrevivéncia, de consecuc¢do de bens necessarios para a subsisténcia. Em outras palavras, se
moviam, geriam formas de sociabilidade. Esse grupo caracterizava-se pelo pertencimento as
instancias produtivas precarias e marginais.

Para Marx (1991), o social é a derivagdo do econémico, em outros termos, 0
econémico produz o social. Neste caso, 0 sujeito identifica-se no mundo considerando sua
posicdo na estrutura produtiva. O filésofo do materialismo historico salienta a existéncia de
uma sociedade constituida por classes antagbnicas de dominantes e dominados, e, a partir
delas, as potenciais desigualdades que estdo inerentes no campo material, mas também
simbdlico.

As contradicOes e as desigualdades de classes se exprimem na sociedade capitalista a
partir dos segmentos substantivos e elementares burguesia e proletariado. Para Marx, a
primeira é responsavel pelo advento do capitalismo a partir da desagregacdo do sistema de
producdo feudal, enquanto a tltima é a classe com nova potencialidade revolucionaria.

Na divisdo manufatureira burguesa do trabalho hd o processo de dissociacdo entre
aquele que produz (proletario), a propriedade dos meios de producdo e o que se tem como
fruto do trabalho, o que tende a reforcar as relacGes de alienacdo e antagonismo que estdo na
base do capitalismo.

O sistema capitalista apresenta a mercadoria como materializacdo do capital,
tornando-se no capitalismo um fendmeno de reproducdo da mais-valia, para além das
necessidades basicas das forcas de trabalho, intrinsecas ao seu real valor e que, por
consequéncia, cristaliza a energia humana em objeto social através da expropriacdo da
producdo assalariada. Em outros termos, o sistema paga por uma determinada quantia de forca
de trabalho operéria, mas induz a uma producdo excedente sem restituir-lhe sob forma de
salario. Para Marx, (1971, p.19):

A dominacdo do capitalista sobre o operario é, por conseguinte, a da coisa sobre 0
homem, do trabalho morto sobre o trabalho vivo, do produto sobre o produtor, pois
que, na realidade, as mercadorias, que se convertem em meios de dominacéo sobre
0s operarios (mas somente como meios da dominacgéo do capital propriamente), ndo
sdo nada mais que meros resultados do processo de producdo, os produtos do
mesmo.

A partir das intervencOes do Estado moderno junto as estruturas sociais pode-se notar

a sua dimensdo essencialmente capitalista, logo, a luta de classes as relagdes antagbnicas e
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contradi¢Ges, bem como as desigualdades, somente se engajam em uma realidade concreta
por meio da existéncia de um aparato burocratico que expresse as condi¢Bes dessas relagdes
dicotémicas.

Quando se diz respeito a superestrutura, as relacdes juridicas e politicas da sociedade,
se refere ao Estado e as suas intervengdes. Como estrutura social, o Estado se insere nas
dindmicas de interacdo entre as pessoas, grupos e classes, e, de forma dicotdmica, a0 mesmo
tempo em que determina as relagdes de dependéncia, alienagéo e antagonismo, presentes nas
relacGes capitalistas de producéo, é determinado por elas.

Por fim, o Estado, considerado por Marx como uma “colossal superestrutura da
sociedade capitalista”, torna-se 0 gestor da sobreposicdo de uma classe organizada sobre
outra. Ao se dizer “organizada”, reflete-se sobre a capacidade da classe dominante se articular
politicamente, mantendo a classe proletaria subordinada a si, condicionada as suas formas de
dominio e apropriacdo, mas, utilizando de meios que desencadeiem a tolerancia fisico-social
da classe proletaria para que ela produza, mas ndo seja aniquilada. Nas palavras de lanni
(1996, p. 37):

Para que as estruturas de producéo (econdmicas) e dominacgdo (politicas) possam
operar de forma adequada e integrada, segundo os interesses da classe dominante, é
indispensavel que as classes subalternas, em particular o proletariado, sejam
subjugadas, mas ndo aniquiladas, essa é uma condicdo essencial da propria
hegemonia burguesa. A alienacdo da mais-valia, como trabalho do produto
expropriado ou ndo pago, somente pode exercer-se se ela mantém em niveis
suportaveis, fisica e socialmente, pelo proletariado. Dai a necessidade de que o
Estado burgués exprima, ainda que em grau minimo, e como reflexo da propria
hegemonia burguesa, algum interesse do proletariado, nesse jogo esta uma condi¢éo
para a sobrevivéncia do Estado burgués, como expressdo e condigdo das relacdes
capitalistas de produgéo.

Dessa forma, a conciliacdo feita pelo Estado entre os interesses antagbnicos da
burguesia, da classe média e do proletariado é, concomitantemente, uma forma de subordiné-
los aos interesses da classe burguesa. Assim, independente da diversidade de formas
assumidas pelos Estados dos paises civilizados, de maneira geral, possuem em comum o fato
de se apoiarem nas bases da sociedade burguesa moderna, por mais que em determinadas
localidades ela esteja mais desenvolvida que as outras no que tange ao modelo capitalista.

Ressalta-se que nesse processo relacional entre Estado e sociedade, as intervencdes
estatais comportam as contradigdes existentes entre o publico e o privado, interesses gerais e

particulares. Porem, a fim de manter a ostentacdo do status quo estatal, ndo sdo manifestos os
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antagonismos, os conflitos e as lutas de classes, mas, antes, se apresenta um Estado abstrato,
como um representante coletivo dos interesses da sociedade civil.

Em suma, a partir da reflexdo feita, pode-se notar que o Estado é a forma de expressao
das relagdes capitalistas, pois, é na esfera do Estado, enquanto instituicdo, que as relacGes

antagonicas entre as classes se defrontam e adquirem concretude.

1.2 O itinerario das praticas socio assistenciais

As praticas socio assistenciais sao medidas de intervencdo criadas a fim de que cada
individuo possa usufruir dos elementos que Ihes sdo essenciais para a sobrevivéncia. Nos
diferentes contextos historicos essas praticas emergem de acordo com as necessidades e
realidades de cada situacdo. Estas medidas estdo relacionadas desde a partilha de alimentos e
outros bens de subsisténcia, como no caso das sociedades tradicionais, até a garantia de que 0s
direitos (moradia, alimentacéo, salde, educacéo) sejam assegurados a cada cidaddo, como na
sociedade moderna.

Nas sociedades tradicionais, os contextos de desigualdade eram mediados pela
formagdo de lagos de “solidariedade primaria” e “praticas sOcio assistenciais primitivas”
pautadas na ideia de proximidade territorial, pertenca a comunidade e manutencdo dos lagos
de interdependéncia coletiva. Nessas realidades, as medidas assistenciais se desenvolviam a
partir de partilha de alimentos, vestimentas, assisténcia basica em caso de enfermidades ou
quaisquer necessidades que fossem apresentadas a comunidade (CASTEL, 2010).

Dubet (2001), ao analisar as sociedades no contexto moderno, argumenta que embora
haja uma aparéncia de reducdo das desigualdades sociais influenciadas por questbes de
género, cor, raca, faixa etaria, renda e nivel de escolaridade, na verdade o que tem ocorrido é
a transicdo de um cenario de desigualdades legitimadas socialmente para outros em que estas
desigualdades se reproduzem, mas sao invisibilizadas enquanto desigualdades multiplicadas.

Nas sociedades contemporaneas, principalmente em se tratando do Brasil, as préaticas
socio assistenciais sdo, em grande medida, geridas pelo Estado reformista ou, em casos

especificos, estendidas a setores filantropicos, institui¢cdes de cunho religioso e ONGS.
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Este paralelo apresenta a reflexdo de que a pratica social-assistencial® constitui-se em
torno de aspectos formais de que se encontrardo estruturas equivalentes em todas as
sociedades histéricas. Para Castel (2010, p. 47), “assistir abrange um conjunto
extraordinariamente diversificado de praticas que se inscrevem, entretanto, numa estrutura
comum determinada pela existéncia de certas categorias de populacOes carentes e pela
necessidade de atendé-las”. Assim, as intervengdes socio assistenciais emergem em todos 0s
contextos historicos, e, embora apresentando carater especifico a cada formacdo social,
tendem a possuir caracteristicas similares que se perpetuam no transcorrer dos tempos.

Por conseguinte, as necessidades de que existam as intervengdes sociais em cada
momento da histéria indicam também que problemas se mantiveram e determinadas
situacdes, até mesmo se agravaram na transi¢do de uma sociedade a outra. Portanto, segundo
Castel (2010, p. 60), a assisténcia pode ser definida como um auxilio ao proximo, ameagado
de afastamento social e incapaz de prover suas necessidades por seus proprios meios.

Para o referido autor (2010), a relagcdo entre assisténcia e préaticas cristds demonstra
dois modos especificos da gestdo da pobreza: “a assisténcia inscreve-se na economia da
salvacdo; e a atitude cristd fundamenta uma classificacdo discriminante das formas de
pobreza” (CASTEL, 2010, p. 64). Ainda Neste sentido, Filho (2009, p. 02) argumenta que:

..a pobreza (paupertas), definida em sua acepgdo de caréncia, foi plena e
permanente durante toda a ldade Média (séculos V-XV), assumindo contornos
extremamente agudos em determinadas épocas, por exemplo, durante a escassez
endémica dos séculos VII-IX, e quando da crise estrutural do feudalismo, nos
séculos X1V e XV. A pobreza abragou largamente a populacdo medieval e fez dos
pobres a esmagadora maioria, ao longo do periodo.

A partir desta afirmacdo percebe-se que a pobreza, embora adquira visibilidade na
sociedade capitalista, € uma questdo concernente a épocas que se estenderam da Idade Média.
A pobreza se constituiu no feudalismo, nos demais sistemas econdmicos e tem perpetuado até
a atualidade. Esclarece Filho, (2009) que o termo “pobreza”, em sua multidimensionalidade e
abrangéncia de significacdo passou por varias defini¢fes, durante a época feudal, como se

pode constar:

? Faz-se viavel esclarecer que embora o0 advento e o percurso assistencial sejam abordados nesse trabalho a partir
de uma analise circunscrita & pobreza, aos seus esteredtipos e manifestacdes em cada época, ndo se objetiva
discuti-la como objeto da pesquisa, devido ao enfoque pluridimensional em que a pobreza se insere, mas sim,
como se é possivel, tratd-la pelo principio das desigualdades, antagonismos e contradi¢des inerentes as classes
sociais.
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A palavra pobre (pauper), por sua vez, sofreu uma alteracdo significativa.

3

Originalmente tinha um sentido adjetivo, denotando uma qualidade: “uma
determinada pessoa € pobre”. Designava pessoas pertencentes a categorias sociais
distintas, atingidas por uma caréncia: um homem pobre, um camponés pobre ou um
clérigo pobre. Ao longo do tempo, o vocabulo adquiriu valor substantivo: a pessoa
torna-se “‘um pobre” [...] E seu emprego no plural (pauperes) passou a traduzir a
percepcao quantitativa de um grupo social de fato e o despertar de um sentimento de
piedade ou de inquietude suscitado pelo nimero de pobres. Ou seja, a palavra
“pobre” passou a designar uma categoria social especifica, foi numericamente
majoritaria, durante aquele periodo (MOLLAT apud FILHO, 2009, p. 02).

Filho, sob inspiracdo de Mollat (1966), afirma que a pobreza assume variagoes de
significado dependendo do contexto socio-histérico em que se insere, e exemplifica:
“Primeiramente, como condi¢do necessaria a pratica da caridade cristd; em segundo lugar,
como algo que causa repulsa e deve ser escondido; e, em terceiro, quando a justa ira dos
pobres explode, finalizando com sua “exclusdo” do paraiso” (2009, p. 02).

Para ele, os pobres na civilizagdo crescente na Europa seriam a priori uma minoria
necessaria, com carater funcional, a fim de que através de sua existéncia pudessem ser
manifestos os atos de assisténcia (donativos e esmolas) cristdos. Em consonancia com esse
pensamento, Migne (1885, 87, col. 533) apud Filho (2009) pondera: “Deus teria podido fazer
todos 0os homens ricos, mas quis que houvesse pobres neste mundo para que 0s ricos tivessem
uma oportunidade de redimir seus pecados”.

Dessa maneira, a pobreza seria um elemento preponderante a pratica das obras de
generosidade e misericordia. Para Castel (2010, p. 64), “Economia da salvagdo: desgragado,
lastimado ou até mesmo desprezado, o pobre pode, ndo obstante, ser instrumentalizado
enquanto meio privilegiado para que o rico pratique a suprema virtude cristd, a caridade, e
para permitir-lhe, dessa maneira, que obtenha sua salvagdo”. Assim, Castel demonstra o
antagonismo de classes, expresso pela condicdo de instrumento de salvacdo delegado ao
pobre. Entretanto, evidencia-se que o pobre era tdo somente uma via, por meio da qual o rico
alcancaria a salvacdo eterna, o que ndo implica que a classe privilegiada tivesse por eles

qualquer apreco afetivo, na afirmacao de Castel:

Mas o fato de ser reconhecida como meio para obter a salvagdo ndo significa, de
modo algum, que a pobreza seja amada por si mesma, nem que se goste do pobre
enquanto pessoa. As “obras de misericordia” desenvolvem uma economia politica
da caridade cujo valor de troca é a esmola que “apaga o pecado” (CASTEL, 2010, p.
65).

Ainda nesse sentido acrescenta: “Desse modo, estabelece-se um comércio entre 0 rico

e pobre, com vantagens para as duas partes: a primeira ganha a sua salvacao gragas a sua agao
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caridosa, mas o segundo é igualmente salvo, desde que aceite sua condi¢ao” (CASTEL, 2010,
p. 65).

A “relacdo comercial” apresentada por Castel ndo assume sentido figurado, mas sim,
expressa acoes reais de confrontos de classe, em que os grupos hegeménicos utilizavam das
condigdes de precariedade em que se encontravam uma camada expressiva da sociedade, para
exercer “acdes caridosas”, a fim de eximir os pecados e conquistar a “salvacdo”. “ESsa
economia da salvacdo funda, ao mesmo tempo, uma percepcao discriminatoria dos pobres que
merecem ser assistidos” (CASTEL, 2010, p. 65).

As potenciais desigualdades que se manifestavam entre os séculos XII e XIII eram
justificadas pelo principio funcional, em outros termos, se a condi¢do de pobreza, por um
lado, beneficiava os pobres através das “obras de caridade” feitas pelos ricos, e por outro, de
igual maneira era a forma de os ricos serem salvos, entdo aqueles possuem uma espécie de

“funcao” no mundo:

A ordem desigual do mundo também é salva nessa economia, que se revela
igualmente providencial no sentido de que, reconhecendo a pobreza como
necessaria, justifica sua existéncia e s6 tem que assistir suas manifestacbes mais
extremas (CASTEL, 2010, p. 65).

Ao mencionar a expressdo “manifestacdes mais extremas”, o autor diz respeito as
praticas assistenciais que em meados do século XII costumavam auxiliar aos pobres, nas
situacbes mais degradantes, em que as desigualdades sociais se manifestavam através da

degradacéo do corpo, e explicita:

O pobre mais digno de mobilizar a caridade é o que exibe em seu corpo a
impoténcia e o sofrimento humanos. Uma imensa dramaturgia cristd se desenvolveu
em torno da orquestracdo dos sinais fisicos da pobreza. Mas encontra assim,
sobredeterminando-a, uma caracterizacdo antropolégica fundamental, necesséria
para que a indigéncia seja admitida, sem problema, no quadro da assisténcia: deve
ser exonerada da obrigagdo do trabalho. A incapacidade fisica, a velhice, a infancia
abandonada, a doenca — de preferéncia incurdvel- e as enfermidades — de preferéncia
insuportaveis ao olhar: sempre foram os melhores passaportes para se tornar um
assistido (CASTEL, 2010, p. 68).

As praticas assistenciais desenvolvidas por mosteiros, igrejas, conventos e hospitais
exigiam que os beneficiarios estivessem cuidadosamente recenseados e localizados para
aprovacdo do recebimento dos beneficios. A partir do século XIV comecaram a surgir
restricbes e condicionalidades para o recebimento dos beneficios, como mencionado por
Castel (2010, p. 71):
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Desde o século XIV, comega-se a impor aos indigentes o uso de distintivos
(medalhas, chapinhas de chumbo, cruzes costuradas na manga ou no peito) dando
inicio a uma espécie de “direito” de participar das distribui¢des regulares de esmolas
ou de frequentar as instituicGes hospitalares.

Segundo Filho (2009), em meados dos séculos XII e XIlII, a concepgdo do pobre,
como individuo funcional, necessario a sociedade, é substituida por um sentimento de repulsa
em que “O infortinio do pobre ndo é sendo fruto de seu mau animo e de sua preguica, e a
pobreza passa mesmo a ser vista como um castigo divino” (FRANCO JUNIOR, 1995, p.
105). Filho (2009) acrescenta ainda que, para aqueles que possuiam algum vinculo laboral, o
pobre era tido como uma escéria, que deveria estar em oculto, & margem da sociedade. Ou
ainda, segundo Le Trosne (1764) apud Castel (2010, p. 122):

Os vagabundos® sdo o mais terrivel flagelo para o campo, sdo insetos vorazes que o
infestam e o desolam e que, dia a dia, devoram a substancia dos agricultores. Séo,
para falar sem imagens, tropas inimigas espalhadas pela superficie do territério, que
ai vivem a bel-prazer como num pais conquistado e ai recolhnem verdadeiras
contribui¢des sob o titulo de esmolas.

Filho (2009) nomeia o “terceiro momento” como “a exclusao do pobre do paraiso”, e a

este respeito afirma que:

Os séculos XIV e XV sdo uma época de turbuléncia para a Europa. Paralelamente a
ocorréncia generalizada de uma crise triplice, agraria, demografica e monetaria,
somam-se guerras incessantes e o rompimento do equilibrio da cristandade medieval
(Grande Cisma), que eram um prenincio da crise estrutural do feudalismo. A
caracteristica social da época foi a ecloséo de numerosas revoltas populares, tanto no
campo, como nas cidades, quando os pobres se rebelaram contra a ordem
estabelecida, explodindo em justa ira.

Este fragmento descreve o que para Filho (2009) desencadeou na “expulsdo do pobre
do paraiso”, visto que as rebelides organizadas por eles seriam o rompimento com o que se

era estabelecido pela ordem social e apoiado pela Igreja Catdlica, e também, por Martinho

® As tentativas de definicdo da vagabundagem sdo relativamente tardias, até o século XVI o termo vincula-se a
varias adjetivac@es, as quais designam individuos de ma fama, os que aderem a mendicancia ainda que dela ndo
necessitem. Castel (2010, p. 120) exemplifica: velhacos, biltres, ociosos, luxuriosos, rufifes, tratantes,
imprestaveis, indolentes, aos quais sdo acrescentadas as profissdes de ma reputagdo, malabaristas, cantores,
exibidores de curiosidades, arrancadores de dentes, vendedores de teriaga, jogadores de dados, prostitutas,
operarios e rapazes barbeiros. No entanto, duas caracteristicas eram peculiares ao “vagabundo”: a auséncia de
trabalho e a falta de pertencimento comunitario.
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Lutero. Esses movimentos foram considerados subverséo e heresia, o que levou muitos dos
pobres a condenacao e a morte.

No século XVI, os pobres que rebelaram contra a ordem foram condenados a pena de
morte, deportacdo para colbnias, marcas a ferro em brasa para demarcar a ociosidade,
realizacdo de trabalhos publicos acorrentados e recrutados para tal circunstancia,
enforcamentos e trabalhos obrigatorios a fim de que os “vagabundos” se tornassem ‘“uteis ao
Estado” (CASTEL, 2010, p. 125).

Ja no século XVI, emergem condi¢cbes desfavoraveis como crises de subsisténcia,
aumento do preco dos produtos alimentares, subemprego ligado a uma vigorosa expansao
demografica, reestruturagdes agrarias e crescimento anarquico das cidades. Fatores esses que
acentuaram a desagregacdo social e favoreceram a expansdo da pobreza, o que conduzia a
sociedade a zonas limitrofes de desigualdade social.

No século XVI surgem hospitais que tratam a regeneracdo dos mendigos a partir de
uma combinacdo entre praticas orantes e trabalho. Em outros casos, ha assisténcia permanente
apenas para 0s mendigos domiciliados, enquanto os ‘“vagabundos” e estrangeiros s&o
excluidos do processo.

Em meados do século XVII preconiza-se na Europa a fundacao de hospitais gerais em
todas as cidades e grandes burgos do reino para assistir os mendigos e criangas 6rféds. Segundo
Castel, as dindmicas desses hospitais envolviam as seguintes estratégias:

A disciplina do hospital geral, o trabalho for¢ado entremeado de incessantes
oracOes, a aprendizagem da ordem e da regularidade séo as receitas bem conhecidas
de uma pedagogia autoritaria, [...] que deve permitir ao recluso, ap6s o periodo de
reeducacdo, retomar seu lugar na comunidade de origem e, dai em diante, ser “um

membro util para o Estado” (CASTEL, 2010, p. 77).

Castel analisa que, neste contexto, para que os mendigos fossem reinseridos na
sociedade, seria necessario o engajamento prévio destes sujeitos na esfera funcional do
trabalho, trabalho incessante sempre conjugado a praticas de oragdo. Outra caracteristica que
deve ser ressaltada da postura do Estado diante de realidades que representem transgressao ao
seu principio de manutencdo da ordem e coesdo social ¢ “pedagogia autoritaria” justificada
pela necessidade de reeducacgéo cidada para reinsercdo do individuo na sociedade.

Em se tratando da desconversdo do sistema feudal que se deu entre os séculos XIV e
XVI1 sabe-se que a Peste Negra foi responsavel pela reducéo de trabalhadores e aqueles que

restavam passaram a exigir altos salarios. No seculo XVIII, fonte de expansdo demografica,
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as pessoas passam a recorrer as cidades e as solidariedades primérias tornam-se mais frageis e
estreitas.

Esse contexto fez com que o controle dos fatores de esfacelamento e bloqueio da
desfiliacdo (inaptos ao trabalho) ficasse desestruturado ou fossem abolidos. Castel afirma que
a desconversdo do feudalismo pode ser contemplada através da mobilidade desregulada, na
qual, a0 mesmo tempo, em que o fator demografico desencadeado pela peste negra ocasiona
possibilidades de emprego, hd uma expansdo da mendicancia na metade do século XIV.

Para o referido autor “dois tipos de coercdo pesam simultaneamente sobre os mais
carentes: o fortalecimento das relacdes de dominacgdo vigentes e uma tendéncia ao movimento
que decorre da incapacidade dessas mesmas relacdes para garantir no local as condi¢cfes de
sobrevivéncia” (CASTEL, 2010, p. 114).

Castel descreve este periodo como uma contradi¢do entre os modos de producédo e
populacdes que ja ndo podem mais se inscrever nelas, sem antes se engajarem em outro modo
de organizacdo do trabalho, o capitalista. No processo de desconverséo feudal e advento
capitalista potencializa-se o aparecimento daqueles que se situam nas franjas marginais, como
0 vagabundo, que ndo pode usufruir de nenhum tipo de protecdo uma vez que ndo se adequa
aos principios exigidos pela assisténcia, 0s quais sdo: atendimento a inaptos ao trabalho e aos
que estdo proximos, sendo que os inaptos ao trabalho sdo os “desfiliados” os “intteis para o
mundo”.

A organizacdo capitalista tem seu advento na estrutura tradicional do artesanato, o que
gerava fortunas comerciais desde a Idade Média. Surgem a partir das exigéncias da divisdo do
trabalho téxtil se estendendo posteriormente a demais oficios. Para Castel, desde os séculos
XIV ao XVI ja existia um “espirito capitalista”, que se poderia traduzir no gosto ao lucro,
através da racionalidade e do célculo e pelo desejo do acimulo de riquezas (CASTEL, 2010,
p. 161).

Na Inglaterra, com a intensificacdo do sistema mercantil que se apropriava da cidade
agraria fez com que os processos ocorressem de maneira rapida e radical. As organizacfes
tradicionais do trabalho foram abaladas e comecaram a surgir estatutos de trabalhadores com
determinadas regulamentacdes. Nesse contexto, os pobres ainda eram obrigados a trabalhar,
enguanto se outorgava ajuda minima aos indigentes domiciliados, os pobres eram alocados no
trabalho em condigdes servis em lavouras, obras de engenharia civil, trabalhos publicos, ou
outros em que houvesse demanda.

Esse tipo de emprego ¢ acompanhado pela intensa multiplicacdo das “oficinas de

caridade”. Mas, essas intervengdes ndo eram capazes de corresponder aos problemas criados
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pelo subemprego massificado. As ac¢bes socio assistenciais se procediam através dos
depdsitos de mendicéncia e das oficinas de caridade, duas variantes que possuiam em comum
a obrigatoriedade do trabalho (CASTEL, 2010, p. 185).

A partir do século XVI se da a desconversdo ou momento de libertagdo do trabalho
servil, com o desenvolvimento da economia monetaria. A adesdo a concepcdo liberal das
condicBes de assalariamento implica, de certa forma, em uma revolu¢do no que tange as
formas historicamente precedentes. Mas, ainda assim, as relagdes de submissdo e
sobreposicao de classes se perpetuavam.

Os liberais, entretanto, passaram a divergir com as intervencoes realizadas pela Lei
dos Pobres®, pois, para eles, o mercado deveria dinamizar a sociedade de forma auténoma,
independente de quaisquer auxilios estatais. Sendo assim, essa lei passa a ser substituida por
seguros compulsorios a fim de que a protecdo social se mantivesse.

Polanyi (2000) ao discutir sobre o advento da Revolucdo Industrial, que se dava em
meados do século XVI, demonstra os conflitos e a sobreposicdo hegemdnica entre classes que
ocorreram nessa época. Este autor salienta sobre a transformacdo de terras ardveis em
pastagem e sobre os cercamentos dos campos abertos (enclosures), fato em que agricultores
influentes se apropriavam das terras pertencentes aos pobres, derrubavam suas casas e
dizimavam suas propriedades. Essa pratica resultava no aumento de uma populagdo que
passava a viver em condic¢des precérias, sem moradia, com escassez de alimento e tolhidos de
quaisquer possibilidades de se manterem. Os cercamentos também interferiram nas formas de
organizacao desses individuos, nas praticas de cultura e producéo.

Embora essa agdo se deparasse com politicas anticercamento dos primeiros Stuarts e
dos Tudors, tais medidas ndo eram suficientes para impedir a expansdo da logica de economia
do mercado. Em meados do século XVII, houve a expansdo dos cercamentos, a apropriacao
de novas terras 0 que desencadeava no aumento de uma populacdo convivendo em realidades,

a cada dia, mais precérias, a margem da sociedade. O surgimento das cidades fabris, a criacdo

*Leis dos Pobres: Segundo Silva (2006), a Inglaterra, no século XV, foi o primeiro pais a organizar, de maneira
sistematica, a assisténcia social. A primeira lei para os pobres foi a Poor Law, de 1601, que visava trés classes de
indigentes: os validos, os invalidos e as criangas. O auxilio devia ser organizado numa base paroquial na qual as
criangas e os invalidos necessitados recebiam subsidios monetérios. No que diz respeito aos pobres validos,
como sua situacdo de indigéncia estava ligada, na maior parte das vezes, a inatividade, as pardquias tinham a
obrigacdo de os socorrer, fornecendo-lhes trabalho. Direito a assisténcia e direito ao trabalho eram, portanto,
afirmados paralelamente. Foi, neste contexto, que surgiram as work houses (casas de trabalho), nas quais se
reuniam os indigentes validos. A lei sofreu alteracBes em 1782 e 1795, mas, ainda conforme Silva (2006) foi a
reforma de 1834 (Poor Law Amendment Act) o passo decisivo no estabelecimento de uma centralidade do
emprego na construcdo de um sistema de protecdo social. Esta lei permitiu a formacdo de um mercado de
trabalho competitivo e a presenca de um proletariado obrigado a vender a sua forca de trabalho a precos baixos.
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das méaquinas, as favelas nascentes eram indicadores da Revolucdo Industrial (POLANY]I,
2000).

No século XVII ha uma insisténcia no carater de massa da indigéncia acompanhado
por um vertiginoso crescimento das populacGes que ameacam a submersdo da ordem
estabelecida. Vérios fatores sdo responsaveis por este fato, como por exemplo, infimos
salarios, emprego instavel, trabalhos provisorios e 0 revezamento entre ocupacles e
desemprego. A vulnerabilidade passa entdo a abarcar uma dimensé&o coletiva da populagéo.

Nesse periodo, registros massificados de morte devido a fraqueza e a fome, a miséria e
a pobreza. Essa degradacdo certamente acometia tanto o campo quanto a cidade ainda que nos
centros urbanos essa experiéncia se processasse de forma mais intensa.

Diante dessa realidade, surgem as primeiras “Poors Laws”, ou Leis dos Pobres, que
vigoraram dos anos 1531 a 1601. Essas leis foram elaboradas a fim de assistir as necessidades
emergenciais que acometiam aos pobres nessa epoca, porém, concebiam a pobreza a partir da
I6gica do trabalho, em que todos aqueles tidos como saudaveis, ou, aptos as atividades
laborais deveriam trabalhar, enquanto, as criancas Orfas, os doentes e idosos e as vilvas
seriam assistidos. CODES (2008) in Silva (2006).

Cada paroquia ou unidade territorial era mantenedora de um érgdo de administracao
local das “Poors Laws” e possuiam suas tabelas de impostos, em que, a partir delas
empregavam os individuos aptos ao trabalho e mantinham os asilos dos pobres, onde
cuidavam dos idosos doentes e proporcionavam ensino as criangas carentes (POLANYI,
2000).

Em consonancia com essa descricdo historica, acrescenta Castel (2010, p. 80) que
trata-se do: “exercicio de uma tutela comunitaria — ‘cada paroquia respondera por seus pobres
como um pai de familia por seus filhos’-”. Assim, a paroquia seria, a partir das “poors laws”,
a base necessaria a organizacdo, manutencao e distribuicdo dos auxilios.

Acresce ainda que o “Statute of Artificers”, de 1563, regia que os trabalhadores
prestariam servicos apenas as suas paréquias, ou seja, 0 servico deveria ser prestado com
exclusividade a cada unidade territorial. Entretanto, houve a revogacéo dessa lei, por volta de
1813 e 1814, em que se regulamentaram condic¢des para um mercado de livre trabalho. Em
oposicao ao sistema de exclusividade vigente, instaura-se também o “Act of Settlement”, em
1662, que amenizou as regras impostas pelas paroquias, o que resultou em migracéo da forga
de trabalho (POLANYI, 2000).

Nesse contexto, em 1795, surge também a “Speenhamland act” ou “Sistema de abono”

que regulamentava que ainda que os individuos fossem empregados, deveriam receber



38

assisténcia, caso o salario fosse menor que a renda familiar minima que vigorava, tendo como

base no prego do pdo. Segundo Castel (2010, p. 80):

Essa orientacdo é retomada e reforcada pelo famoso Speenhamland Act de 1795:
cada par6quia ndo s6 se responsabiliza por seus pobres, como também deve
assegurar-lhes uma espécie de renda minima, garantindo um complemento de
recursos calculado com base no prego dos cereais, se 0 salario for insuficiente.

Assim, se estabeleciam abonos aos que eram considerados pobres e se concedia renda
minima as familias em meio ao contexto do inicio da Revolucao Industrial na Inglaterra.

Como reacdo a essas leis, os salarios passaram a ser reduzidos paulatinamente e a
demanda de trabalho e produgdo também caindo em declinio. Logo, por um lado, a
“Speenhamland Law” reduzia o avanco do processo de proletarizacdo do homem, mas, por
outro, tornava a populacdo mais precaria em suas necessidades (POLANY, 2000).

Em substituicdo a “Speenhamland Law” foi decretada em 1834 a “Poor Law Reform”,
que, conforme Polanyi (2000), expressa o surgimento do mercado de trabalho competitivo e,

como consequéncia, o advento do Capitalismo Industrial como sistema social.

A medida que o capitalismo repousa sobre um mecanismo de extragio continua da
mais-valia a partir do trabalho e, sobretudo, em que implica o investimento de uma
parte crescente das riquezas produzidas, a oposi¢éo entre os trabalhadores e os donos
do investimento, entre o trabalho e o capital, faz das desigualdades sociais um
elemento funcional do sistema das sociedades modernas (DUBET, 2001, p. 06).

Para Van Parijs (2006) apud Silva (2006), a “Poor Law Reform” exprime mecanismos
que visam a garantia de recursos minimos de assisténcia e formaliza a passagem pelas casas
de trabalho “work houses” como teste de adaptagdo das massas ao novo sistema econémico.

Em meados do século XVIII, vestigios de um passado arcaico e 0 progresso moderno
liberal passariam a se defrontar. As estruturas herdadas da constituicdo feudal representavam
um entrave a dindmica que tem transformado o cenario econémico-social europeu. A
repercussao do empreendimento moderno explicita o interesse e valores de grupos bem
inseridos que ndo se opdem aos privilégios dos precursores do Antigo Regime. Logo, a
Europa do século XVIII apresenta posicionamentos que se opdem, ou seja, progressistas e
conservadores.

Para Castel, os formuladores das formas de organizacdo do liberalismo, cogitam e
empreendem a ideia do livre acesso ao trabalho, que € unanimidade entre os partidarios e 0s

artesdos do Iluminismo, representa de fato, um precipitado instavel e fragil, pois ndo possuem
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plena consciéncia de que essa decisdo trara “efeitos socialmente devastadores” (CASTEL,
2010, p. 212).

Nesse periodo se perpetuam os grupos desfavorecidos e a vulnerabilidade massificada
de dois grupos acometidos pelas extremas desigualdades: os indigentes, que ndo possuem
capacidade de trabalhar e s&o assistidos, e os vagabundos, reprimidos por constantes medidas
coercitivas. Na modernidade liberal, o trabalho é despido de qualquer correspondéncia as
exigéncias religiosas, morais ou econdémicas e ganha centralidade, tornando-se “a fonte de
toda riqueza, e, para ser socialmente util, deve ser repensado e reorganizado a partir dos
principios da nova economia politica” (CASTEL, 2010, p. 213).

Com a modernizagdo democratica europeia, as ideologias que na ldade Média eram
meramente assistencialistas, passam por uma adaptagdo em que o “pobre” ou assistido cede
lugar a atencdo voltada majoritariamente a classe trabalhadora. Em outros termos, o seguro
ndo possui relacdo direta com a necessidade do individuo, mas sim com a forca de trabalho,
para beneficiar o mercado, de que esse individuo dispGe. No contexto liberal pode-se notar
que a assisténcia social priorizava um determinado publico, mas, deixava a mercé da exclusao
aqueles gue ndo estavam inseridos no mercado de trabalho.

A Europa “rica” ou “desenvolvida” apresenta nessa época, indices alarmantes de
indigéncia estrutural resultantes das sociedades pré-industriais. Somado a esse indicador, se
proliferam uma massa de pessoas que vivem em condi¢cBes precarias, em crises de
subsisténcia que sdo caracteristicas nessas sociedades. Como salienta Castel (2010, p. 216,
217):

A comparacdo de anotagdes de cronistas e de diversos estudos monograficos, o
cruzamento de diferentes indices (a contagem dos “pobres” ou “indigentes” mortos,
ou a dos nihil habentes, isto €, dos lares pobres demais para pagarem o imposto, ou
ainda o estudo dos contratos de casamento e dos inventarios apds a morte, o exame
dos hébitos alimentares e dos orgamentos das familias pobres, etc) permitem afirmar
que cerca de um terco da metade da populagdo global, conforme os lugares e as
épocas estd na situagdo de ter que viver quase “pensando s6 no dia de hoje”,
eternamente ameacada de se encontrar aquém do patamar de recursos que permite
uma autonomia minima.

As desigualdades se manifestam e sdo recorrentes na transicdo de um sistema a outro.
S0 perceptiveis as mudancas nas formas de relacdo entre empregador/empregado, nas
dindmicas de sociabilizacdo e engajamento dos individuos, bem como o surgimento de novas
profissdes, maneiras de repressao e coercitividade que possam regular a sociedade e manter a
coeséo social. Ndo obstante a esses fatos, o que se pode notar na mutabilidade ou transi¢do de

uma sociedade a outra séo 0s antagonismos de classe.
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De maneira especifica, no inicio do século XX, nos Estados Unidos, a economia de
mercado apresenta o seu declinio a partir do momento em que a superproducdo néo
acompanhou o aumento dos salarios, a mecanizacdo dos meios de producdo gerou muitos
desempregos, somado a questdo de paises que passavam por um processo de recuperagdo
econdmica apos a Primeira Guerra Mundial, e ndo mais podiam participar da economia como
antes.

N&o obstante a crise, 0s norte-americanos nao interromperam a producéo, e, por ndo
terem consumidores que correspondessem houve uma crise de superproducdo, o que
desestruturou toda a base econdmica, ndo somente norte-americana, como também mundial.

Como consequéncia desse fato, os agricultores pagavam altas taxas de empréstimo
para tentar armazenar o seu produto, o que desencadeava na perda futura de suas terras e
posses, por outro lado, as industrias foram obrigadas a reduzir significativamente a producao,
0 que gerou desemprego massificado, intensificando ainda mais a crise. Dessa forma, bancos,
indUstrias e empresas rurais foram a faléncia. Diante dos impactos da crise, a Europa e a
América do Norte a partir da Revolucdo Burguesa ascenderam novamente em uma realidade
de democracia politica e independéncia capitalista.

Em se tratando de América Latina, Florestan Fernandes (2006) argumenta que a
década de 30 se caracterizou pela “revolugdo periférica”, pautada pela dominagdo externa,

pelo capitalismo dependente e pela autocracia burguesa. A este respeito afirma:

Assim, sem negar a ordem social imperante na sociedade colonial e refor¢cando-a, ao
contrério, as referidas elites atuaram revolucionariamente no nivel das estruturas do
poder politico, que foram consciente e deliberadamente adaptadas as condi¢des
internas de integracdo e de funcionamento daquela ordem social (FERNANDES,
2006, p. 50).

Segundo Florestan (2006), no que tange ao Brasil, embora se tenha dado inicio a uma
revolucdo na economia a partir da 1* Replblica, ndo houve a modernizacdo politico-
econdmica de suas estruturas sociais que pudesse sustentar a reacdo a crise vigente. Ao
contrario, houve uma adaptacdo as condicbes de integracdo e funcionamento pré-existentes.
Para o socidlogo, o vinculo que havia no Brasil entre imperialismo e latifindio autocrata ndo
ofereceram bases para que houvesse o0 desenvolvimento econdmico autbnomo e auto-
sustentavel.

Florestan (2006) afirma ainda que desta estrutura emerge o ‘“capitalismo selvagem”,
em que predomina a acdo burguesa que super. explora as camadas populares, a fim de que se

mantenha como classe dominante provida de poder, concentracdo de renda e prestigio social.
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Neste contexto se reproduzem e legitimam, portanto, os conflitos e antagonismos sociais
resultantes da dominagéo burguesa no Brasil.

1.3 O Estado “social” e suas intervencoes reformistas

A partir da Segunda Guerra Mundial, o Estado moderno serviu como a mais
importante férmula de estabilidade e regulacdo social para as democracias capitalistas
modernas. Com o advento do chamado Estado de bem estar social (Welfare State),
notadamente nos Estados Unidos e, em seguida, na Europa reconstruida, a nova legitimidade
politica estatal associou-se de vez a sua capacidade em “administrar e distribuir os recursos da
sociedade de forma a contribuir para a realizacdo e a garantia das nocGes prevalecentes de
justica, assim como de seus pré-requisitos evidentes, tais como crescimento econdmico”
(OFFE, 1989, p. 12).

Com a difusdo do modelo keynesiano® nos paises centrais, no pés-guerra, passou a ser
obrigacgdo explicita do mecanismo estatal proporcionar assisténcia e apoio aos cidaddos que
sofrem riscos especiais tipicos das sociedades de mercado, posta a disposicdo dos
trabalhadores “com base em direitos legitimos, assegurados aos cidaddos”; enquanto na
América Latina, mais especificamente no Brasil, sob orientacdo da Comissao Econémica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL), vinculada a Organizacdo das Nac¢6es Unidas (ONU), o
Estado assumiu uma funcao “desenvolvimentista” de fortalecimento dos mercados internos,
pela via do incremento industrial, através da politica de “substitui¢do de importagdes”.

Por certo, o Brasil jamais desenvolveu um modelo de Estado de Bem Estar, mas dai
comeca se consolidar, pela via estatal, a institucionalizacdo das politicas compensatorias.
Além disso, ainda na fase de transicdo democratica, a plataforma social assistencialista passa
a dar lugar a projetos comunitarios de geracdo de trabalho e renda, tendo como alvo
prioritario trabalhadores informais, urbanos e rurais, em situagdo de vulnerabilidade social.

No entanto, os elementos estruturais do Estado s&o considerados por cientistas sociais

(OFFE, 1989) como limitacdo e abrandamento do conflito de classes, numa forma de

® Na anilise de Offe (1991, p. 115), “a luz da doutrina politico-econdmica keynesiana, concebia-se o Estado
social menos como uma carga imposta a economia do que como estabilizador politico-econdmico que contribuia
para regenerar as forcas de crescimento econémico e preservar a economia da espiral descendente das recessfes
profundas”.



42

compensagao das relagdes assimétricas entre o capital ¢ o trabalho. “O Estado social foi
celebrado como a solugdo politica para as contradigdes sociais” (OFFE, 1989).
Historicamente, o Estado assistencial — ou “social”, na expressio utilizada por Offe — é

uma combinacao de fatores cuja composicao varia de pais a pais (OFFE, 1991, p.114).

O reformismo social-democratico, o socialismo cristdo, as elites esclarecidas da
politica conservadora, da economia e dos grandes sindicatos na inddstria eram as
forgas mais importantes que lutaram por sistemas cada vez mais amplos de seguro
social obrigatério, leis de protecdo do trabalho, salarios minimos, ampliacdo de
instituicGes de salde e de educacdo e a construcdo habitacional subvencionada pelo
Estado, assim como pelo reconhecimento dos sindicatos como representantes politicos
e econdmicos legitimos dos trabalhadores. Estes progressos ininterruptos nas
sociedades ocidentais foram muitas vezes dramaticamente acelerados no contexto de
intensos conflitos sociais e crises, sobretudo sob as condi¢des da guerra e do pds-
guerra.

Como descrito por Offe, 0 Welfare State visa a garantia de padrdes minimos de renda,
habitacdo, educacdo, saude e seguridade social aos cidaddos. Nesse contexto, a protecdo

social assume outras vertentes, de acordo acrescenta Sampaio (2008, p. 27):

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, dois novos principios foram introduzidos no
sistema de protecdo social: o principio da unidade (que consistia em unir todas as
gestdes de seguridade social) e o principio da universalidade (que consistia no
atendimento de todos os cidaddos em todas suas necessidades essenciais). Esse
mecanismo foi favorecido pelo modelo de crescimento econdmico que se registrava
na época e que permitia o pleno emprego dos trabalhadores, bem como, pelo avango
da democracia que trouxe uma maior participacdo dos atores sociais, levando a uma
maior tributac@o sobre o capital e concessao de beneficios a populagéo.

Offe também observa que o carater multifuncional do Estado social assegurou
justamente sua capacidade de gerenciar, concomitantemente, maltiplos objetivos, que tornam
a organizacdo politica desse modelo de Estado tdo atrativa para uma ampla coligacdo de
forgas heterogéneas. No entanto, o autor pondera que “a propria mecanica do compromisso
das classes se converteu em objeto de conflitos entre elas” (OFFE, 1991, p.115).

Assim, pode-se entender que o poder liberal do Estado social manifesta-se na
estabilidade da ordem por ele mantida, que vale como medida para a legitimidade. Portanto,
as regras de uma democracia sao apoiadas na concorréncia, que obtém sua legitimidade a
partir do voto da maioria, através do sufragio universal. Em tese, sdo os proprios individuos
da sociedade concorrencial que produzem a validade normativa, através de um ato de livre
assentimento e formas de participagéo indireta e direta.

Na perspectiva liberal de sociedade moderna, trata-se de um avango democratico

estritamente relacionado a expansdo economica, pois, conforme Mannheim, (1982, p. 158):
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“Aqueles que temem por seus interesses estabelecidos olham com suspeitas para todo avango
genuino da democracia”. Em outros termos, o avango democratico, a concessdo de direitos e
“uma maior participacdo dos atores sociais” antes de serem beneficios a populagdo
desprivilegiada € uma forma de modernizacdo e expansdo do sistema vigente, bem de como
seus principios e ideologias. Por certo, “aqueles que temem por seus interesses estabelecidos”,
continuardo projetando intervencdes e medidas para amenizar as tensoes e inibir as acdes que
venham a vulnerabilizar ou precarizar suas bases.

Contudo, a chamada protecdo social ndo seria uma acéo para beneficio dos pobres sem
que eles tivessem que, em contrapartida, se submeter a determinadas regras e principios.

Argumenta Teixeira (1986):

A natureza compensatdria e punitiva destas medidas evidencia-se, por exemplo, na
perda de outros direitos inerentes a condi¢do de cidadania (no caso dos menores
protegidos pelo Estado), ou em restricBes de ordem simbdlica tais como rituais de
degradacdo, atestados de miséria, etc, a que sdo submetidas as familias carentes.
Esta condicéo politica de cidadania invertida, em que o individuo entra em relacéo
com o Estado no momento em que se reconhece como um ndo cidaddo, tem como
atributos juridicos e institucionais, respectivamente, a auséncia de uma relacdo
formalizada de direito ao beneficio, o0 que se reflete na instabilidade das politicas
assistenciais, além de uma base institucional que reproduz um modelo de
voluntariado das organizac6es de caridade, mesmo quando exercidas em instituicGes
estatais (TEIXEIRA, 1986, p. 401).

Como salientado, trata-se de procedimentos que degradavam os valores daqueles que
eram assistidos, ndo apenas para suprimento das suas necessidades basicas, mas, sobretudo,
porque se fossem tidos como indigentes validos, seriam engajados no mercado de trabalho,
sob obrigacdo de venderem sua mdo de obra por valor irrisério. Neste caso, outro ponto
relevante era o fato de que, a assisténcia social, da maneira como era operacionalizada, néo
prezava pela promocao do individuo, mas, sim, pela certificacdo e negacdo da sua cidadania.

Diante dos impasses entre interesses do sistema econdémico e democracia, 0S
movimentos sociais e a ascensdo dos grupos organizados tencionam 0s governos de varios
paises que passavam pelo processo de industrializacao, reivindicando melhorias nas condi¢des
de vida dos trabalhadores. Entre os anos 1880 e 1914, alguns paises relacionados a
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico promovem a expansao da
cidadania politica através do sistema de seguridade social, do sufragio universal para homens
e do gasto com questdes sociais, 0 que originou o Estado de Bem-Estar Social. (PIERSON,
1991 apud SILVA, 2006).
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O aprofundamento do processo de intervencdo do Estado no periodo do Bem-Estar
social democrético visa a priorizacdo do cumprimento da meta social, dessa forma, em nome
de uma ldgica de preocupacdo com o bem-estar, ao contrario, dista do efeito que deve ser
efetuado na vida das pessoas. Logo, a gestdo fica somente em uma instancia sistémica e
institucional, e o mundo das experiéncias e vivéncias passam a ser indiferentes. Claus Offe

assim caracteriza o Estado Moderno:

Em qualquer Estado moderno os cidaddos estdo estruturalmente relacionados a
autoridade estatal basicamente de trés maneiras. Os cidaddos séo coletivamente 0s
criadores soberanos da autoridade estatal, sdo potencialmente ameacados pela forca
e coercdo estatal organizada e s8o dependentes dos servicos e das provisfes
organizadas pelo Estado (OFFE, 1989, p. 269).

Offe (1989) menciona as trés primazias, que, para ele, demonstram a submisséo cidada
a autoridade estatal. A premissa de que os cidadaos sao coletivamente os criadores soberanos
da autoridade do Estado permite a inferéncia de que a colaboragdo mais expressiva para que a
autoridade estatal seja construida tende a advir dos individuos, grupos e classes detentores de
maior potencial de interferéncia junto ao Estado.

A influéncia que determinados grupos de interesse possuem se manifestam a partir do
momento em que algumas classes passam a ser “potencialmente ameacadas pela forga e
coercdo estatal organizada”. Esse fato implica que as acgdes e intervencdes estatais sao
direcionadas pela racionalidade organizada subjacente dos grupos hegemonicos e que, para
além dessa forma de atuacdo, ainda ha a dependéncia dos servigos e provisdes que faz com
que esses individuos tenham o Estado como fonte permanente de resposta as necessidades.

Para Offe essas propostas:

... Proclamam um conjunto de padrdes e virtudes morais sancionadas e impostas
pelo Estado quando estd evidentemente além dos poderes de qualquer Estado
“moderno” constituir uma unidade de vontade moral mesmo ao nivel de elite, sem
falar em implementd-la impondo-a “autoritariamente” ao nivel da massa. Além
disso, essas propostas nem se preocupam em reconhecer a contradi¢do de que o que
elas teoricamente alegam (embora negando os fatos) ser um conjunto de virtudes
universais amplamente reconhecidas, tornar-se-ia, na pratica, um instrumento
disciplinar altamente seletivo dirigido contra os clientes e receptores de beneficios
(OFFE, 1989, p. 277).

O autor pondera que as propostas e medidas do Estado de Bem-Estar tentaram
manipular as ideologias, vontades e valores particulares a instancias hegemonicas da
sociedade como se eles representassem um desejo universal, mas que na realidade se tratariam

de formas de transpor 0s poderes estatais as necessidades e demandas de massa. Nesse
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projeto, nos seus meios de distribuicdo, tratamento e fiscalizacdo burocratico—legais o Estado
tende a exercer sobre as comunidades e individuos efeitos “alienantes, incapacitadores e
despersonalizadores” (HABERMAS 1985 apud OFFE 1989, p. 276). Perpetuam-se, portanto,
os conflitos, antagonismos de classes e, sobretudo, o dominio de grupos hegeménicos em
relagdo a grupos desprivilegiados.

Nesse contexto, as medidas de seguridade e protecdo social asseguram contra riscos
aos quais os trabalhadores estariam expostos, como por exemplo: viuvez, doenga, desemprego
e velhice. Nesse cenario, varios fatos contribuiram para a formulacao da assisténcia social, tal
qual se manifesta na realidade contemporanea, pode-se pontuar: o desenvolvimento
econdmico, 0s movimentos organizados e as conquistas dos direitos sociais.

Nos anos de 1980, em fins do século XX, o chamado neoliberalismo, que se
caracteriza pela juncdo do liberalismo politico ao liberalismo econémico, passou a ditar a
instauracdo de um Estado minimo e a ampliacdo das relacdes mercantis.

Ao ter continuidade e portar o dominio de todas as instancias da conjuntura social esse
projeto desencadeia e legitima as desigualdades que no transcorrer dos contextos sociais
passaram por um processo de naturalizacdo. Observe-se que a partir do momento em que a
acdo do Estado é inibida em detrimento da expansdo de uma filosofia mercadoldgica a
possibilidade de representacdo, ainda que minima, dos interesses de grupos desfavorecidos se
extinguem. A liberdade de que se diz respeito na ldgica liberal parece ir de encontro a

liberdade emancipatoria, que conduz os individuos a experimentar e expressar a autonomia.

1.4 Formulacéao e gestdo das Politicas Publicas

A priori, as politicas publicas, em sua formulacdo e gestdo, se apropriam de
caracteristicas, necessidades e ideologias concernentes a cada época e realidade em que se
instauram. Dessa forma, as intervengdes propostas pelas politicas estdo vinculadas ao
contexto em que elas se inserem, e as ideologias que direcionam e permeiam a sua criagdo.
Assim, o plano politico-institucional, em que uma determinada sociedade se estabelece, passa
a ser um fator preponderante das caracteristicas que assumem essas politicas.

Souza (2006) argumenta que as politicas publicas, enquanto area do conhecimento,
surgem nos EUA em meados da decada de 40, rompendo uma tradi¢do de estudos que tinham
como primicias a abordagem do Estado e suas instituicfes. Dessa forma, no continente

europeu, essa area passaria a dar énfase em estudos sobre os governos, 0s quais sdo 0s
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responsaveis pela criagdo, desdobramentos, trajetorias e perspectivas de tais politicas. Dos
diversos conceitos e concepcdes que circundam as politicas publicas, Souza (2006, p. 05) faz

a seguinte sintese:

N&o existe uma Unica, nem melhor, definigdo sobre o que seja politica publica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acBes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o
mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye
(1984) sintetiza a defini¢do de politica publica como “o que o governo escolhe fazer
ou ndo fazer”. A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisoes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questoes:
quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

Note-se que as abordagens enfocam as atuagdes governamentais, correlacionando-as
aos efeitos e influéncias que essas acbes desencadeardo. Em linhas gerais, a ldgica subjacente
as intervencOes das politicas publicas refere-se aos seus beneficiarios, aos recursos que sdo
disponibilizados a eles, 0 que 0s governos objetivam com essas a¢fes e como lidam com os
recursos publicos, quais implicacdes, ou por assim dizer, resultados, podem ser notados a
partir da operacionalizacdo dessas politicas.

Salienta-se que as Politicas Publicas interferem nas esferas econdmicas e sociais e que,
devido também a esse fator, podem assumir papeis preponderantes nos contextos culturais,
historicos e ideolégicos em que se inserem.

Souza (2006, p. 07) esclarece que “a formulagdo de politicas publicas constitui-se no
estagio em que os governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais
em programas e acoes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.” Porém, cabe
aqui a reflexdo de que a operacionalizacdo destas politicas, bem como os impactos sociais
causados por elas tendem a ser norteados por propdsitos prévios resultantes dos interesses
daqueles que estdo no poder.

Sendo assim, pode-se inferir que se a sociedade é capitalista, 0s governos tendem a
traduzir “propdsitos e plataformas eleitorais” que correspondam aos interesses das classes
hegemadnicas representadas por esses mesmos governos. Logo, a criacdo, os desdobramentos e
as perspectivas que dinamizam as agdes e 0s programas, que terdo interferéncia direta no
“mundo real” daqueles que serdo assistidos, podem servir a ostentacdo de um sistema, em
detrimento da perpetuacdo dos problemas de uma determinada classe.

Na seara das politicas publicas, o Estado, enquanto representante dos interesses da

classe hegemonica, orienta as diretrizes que produzirdo condic¢Ges de se operacionalizarem 0s
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objetivos dessas politicas. Essas intervengdes, no entanto, sdo conduzidas pelos antagonismos
das coalisdes dos grupos de interesse e dos movimentos sociais, fato esse que torna mais
complexa a formulacéo das politicas publicas.

Salienta-se ainda que no cerne da conjuntura estatal se expressam as relagdes sociais
de classe e o conflito de interesses do capital sobre a classe trabalhadora. Como salienta
Hofling: “O Estado atua como regulador das relagdes sociais a servico da manutengdo das
relagbes capitalistas em seu conjunto, e ndo especificamente a servico dos interesses do
capital a despeito de reconhecer a dominagéo deste nas relag@es de classe”. (HOFLING, 2001,
p.4).

Logo, de acordo com Hofling (2001), o Estado utiliza dos recursos e projetos de que
dispde para viabilizar a reproducdo e perpetuacdo da logica capitalista, ou seja, preserva a
ostentacao das relacdes sine qua non do capitalismo, que estdo para além do capital, per si.

Porém, quando o acumulo de capital se desestrutura ou entra em crise, 0 que

desencadeia uma deterioracdo das formas de se utilizar as forcas de trabalho;

obriga o Estado a intervir na sociedade, no sentido de manter e regular as relac6es
sociais no capitalismo. A ele compete qualificar a méo-de-obra produtiva e controlar
aquela que ndo esti apta a se qualificar, assegurando as condi¢cBes materiais de
reproducdo da forga de trabalho de tal maneira a manter um nivel da relacdo entre
mao-de-obra ativa e ndo ativa (SAMPAIO, 2008, p.21).

Em se tratando da crise do acimulo do capital e da consequente qualificacdo de mao-
de-obra produtiva, pode-se perceber que o Estado cumpre o papel de regulador do sistema
capitalista, a partir das demandas de economia de mercado, por meio também de incentivo a
processos de formacdo e qualificagdo massificados. Todavia, 0 interesse em profissionalizar
individuos para corresponder a determinados interesses pode originar uma sociedade restrita
ao imediatismo, vazia de valores extrinsecos a essa realidade, como pondera Mannheim
(1982, p.164):

Uma sociedade composta apenas de grupos profissionais, burocracias e grupos de
interesses limitados corre o perigo de desenvolver uma mentalidade rigida,
preocupada principalmente com o aperfeicoamento institucional e os expedientes
imediatos. Faltardo a ela ideias dindmicas e imaginacdo social, capazes de
transcender a estrutura existente de instituices sociais.

Sob inspiracdo das palavras de Mannheim, pode-se notar que quando o Estado e suas

instituicOes dispensam interesses a formacéo de grupos profissionais e burocratizacdo dos
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sistemas que regem o tecido social, demais elementos, também essenciais & formacdo e

realidade dos individuos, tendem a ser ignorados.

1.5 Programas de Transferéncia de Renda: via de emancipagdo ou perpetuacdo das
desigualdades?

Os governos brasileiros, da década de 80, sob o legado das “Poor Laws”, passaram a
projetar politicas pablicas com seus respectivos programas que pudessem assistir e
corresponder, de alguma maneira, o estrato vitimado pela pobreza.

Desde a Constituicdo de 1988 comeca a se consolidar no Brasil uma rede de protecédo
social que contribuiu para a configuracdo de medidas que promovessem a justica e a
solidariedade, o que conduziu as intervenc@es sociais a ampliacdo das garantias e da protecao
social legal. Porém, nos anos 90, o Brasil se enquadra no cenario de economia global e passa
a concentrar seus interesses na dindamica de mercado vigente. Dessa forma, o Estado reduz as
intervencdes e a responsabilidade social, o que resulta no crescimento das situacdes de
desigualdade e vulnerabilidade.

Em 1991 ha a retomada da agenda social do pais e as questdes sociais passam a
compor a pauta das discussdes. O Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM) passa a
ser efetivado a partir do financiamento do governo federal que seja proporcional a quantidade
de “pobres” que precisam ser beneficiados.

Nos anos de 1995 a 2002, periodo em que o presidente Fernando Henrique Cardoso
exerceu seu mandato, houve a ampliacdo do Sistema de Assisténcia Social e Combate a
Pobreza. Neste periodo, emergiram no pais 6rgaos e instituicfes correspondentes ao novo
sistema: Conselho Nacional da Assisténcia Social (Conanda), Fundo Nacional da Assisténcia
Social, os conselhos e os fundos estaduais e municipais.

Em meados dos anos 2000 implanta-se um sistema para fazer frente ao combate a
pobreza “primeiro com o Programa Comunidade Solidaria; em seguida, no segundo mandato,
com o Programa Comunidade Ativa, o Projeto Alvorada e a Rede de Prote¢do Social.”
(DRAIBE, 2003, p. 87).

Neste mesmo ano, o Fundo de Combate a pobreza é aprovado, e sob sua égide criam-
se “0s programas Bolsa-Alimentacdo (na area de saude), Agente Jovem (na Secretaria da
Assisténcia Social) e, pouco mais tarde, Auxilio-gas (2002). Esses programas foram
acoplados aos anteriores: o Bolsa-Escola, de 1998, o Programa de Erradicacdo do Trabalho



49

Infantil (PETI), de 1995, e outros programas de transferéncia preexistentes” (DRAIBE, 2003,
p. 87).

Deste projeto, consolida-se a Rede Social Brasileira de Protecdo Social em que se
preconiza a transferéncia de renda para os individuos e familias que se encontrassem em
situacdo de pobreza ou vivessem em circunstancias de risco e vulnerabilidade social. No
governo de Fernando Henrique Cardoso esta rede de protecdo foi institucionalizada, porém,
no governo de Luiz Inécio Lula da Silva, esta rede se amplia e consolida.

Em outubro de 2003, o governo federal criou o Programa Bolsa Familia e consolidou
o chamado Cadastro Unico (CadUnico), em que reuniu quatro projetos pré-existentes, 0s
quais: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gas e o Cartdo Alimentacdo. Este cartdo foi
criado para o repasse unificado dos beneficios aqueles sujeitos que fossem beneficiarios do
programa Bolsa Familia. Este programa foi criado com a finalidade de atender as familias
pobres e extremamente pobres brasileiras.

Sob inspiragdo da instancia federal, os governos dos estados, que compdem a
federacdo, criaram programas nas areas de educacdo, esporte, lazer, trabalho, e cultura com
suas devidas peculiaridades para corresponder as possiveis demandas emergentes em cada
regido. O quadro a seguir exemplifica e conceitua alguns dos programas das instancias

federais e estaduais:

PROGRAMA INSTANCIA PRINCIPIOS
Programa de Erradicacdo | Federal Pais ou responsaveis recebem
do  Trabalho Infantil beneficio financeiro para retirar as
(PETI) criancas das préticas laborais e ter

dedicacdo exclusiva ao estudo.

Bolsa Escola Federal E um programa de transferéncia de
renda com
condicionalidades brasileiro idealizado
pelo prefeito de Campinas (SP) José
Roberto Magalhées
Teixeira do PSDB, mas que teve
em Cristovam  Buarque um  forte
idedlogo. Foi implantado no
municipio durante a gestdo de Teixeira
no ano de 1994, cujo objetivo era
pagar uma bolsa
as familias de jovens e  criancas de
baixa renda como estimulo para que
esses frequentem
a escola regularmente. A
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universalizacdo do Bolsa Escola
federal foi realizada em 2001 pelo
governo  de Fernando Henrigue
Cardoso. Chegou a beneficiar mais de
5 milhdes de familias em todo o Brasil
qguando, em 2003, foi incorporado
ao Programa  Bolsa  Familia pelo
presidente Lula.

Bolsa Familia

Federal

PBF é tecnicamente  chamado
de mecanismo condicional de
transferéncia de recursos. Consiste na
ajuda financeira as familias pobres
(definidas como  aquelas  que
possuem renda per capitade 70 até
140 reais) e extremamente pobres
(com renda per capita menor que 70
reais). A contrapartida é que as
familias beneficiarias *mantenham
seus filhos e/ou dependentes com
frequéncia na escola e vacinados. O
programa pretende reduzir a pobreza a
curto e a longo prazo através de
transferéncias  condicionadas  de
capital, o que, por sua vez, visa a
quebrar o ciclo geracional da pobreza.

Brasil Alfabetizado
(BRALF)

Federal

o] programa Brasil
Alfabetizado (BRALF) é uma
iniciativa do Governo Federal do
Brasil com objetivo de alfabetizar
jovens a partir dos quinze anos, de
maneira descentralizada e utilizando
voluntariado por todo o pais. As
turmas de alfabetizacdo sdo divididas
entre Rurais e Urbanas, tendo nimero
minimo de alunos em dez e vinte,
respectivamente. O maximo permitido
sdo vinte e cinco alunos. No caso
de alunos especiais, cada turma pode
comportar até trés alunos.

Brasil Carinhoso

Federal

Trata-se de um programa do Governo
Federal brasileiro, que tem o objetivo
central de beneficiar em torno de dois
milhdes de familias que tenham
criangas de até seis anos em sua
formag&o. Foi lancado em 2012. Esta
acdo, que integra o Plano Brasil Sem
Miséria, reforca a transferéncia de
renda e fortalece a educacdo, com
aumento de vagas nas creches e
cuidados adicionais na  saude,
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incluindo a suplementacédo de vitamina
A, ferro e medicacdo gratuita
contra asma.

Universidade para Todos
(PROUNI)

Federal

E um programa do Governo
Federal do Brasil com 0  objetivo
conceder bolsas de estudo integrais e
parciais em cursos de graduacao e
sequenciais de formacgdo especifica,
em instituicbes privadas de ensino
superior. Foi instituido em 2004.

PROJOVEM

Federal

O ProJovem Rural e Urbano destina-
se a promover a inclusdo social dos
jovens brasileiros (das zonas rurais e
urbanas) de 18 a 29 anos que, apesar
de alfabetizados, ndo concluiram o
ensino fundamental, buscando sua re-
insercdo na escola e no mundo do
trabalho, de modo a propiciar-lhes
oportunidades de desenvolvimento
humano e exercicio efetivo da
cidadania.

POUPANCA JOVEM

Estadual

O Programa  Poupangca Jovem
caracteriza-se como  politica de
juventude voltada para a incluséo
social em sentido amplo, que abrange
ndo apenas 0 acesso ao mercado de
trabalho, mas também o dominio de
instrumentos basicos para a vida no
mundo contemporaneo e o0 exercicio
pleno da cidadania. Seus principais
objetivos sdo reduzir a evasdo escolar
dos alunos de Ensino Médio e
aumentar o sucesso escolar.

Quadro 1: Programas sociais
Fonte: Quadro construido a partir de dados compilados de sites de Programas Sociais (2012).

A respeito dessas politicas, normalmente, existem regras comuns aos Programas, que

devem ser seguidas para que os beneficios sejam disponibilizados. Costumam oferecer, ora

incentivo financeiro, ora cursos técnicos, de formagdo humana, profissional, ou ainda

atividades voltadas ao esporte, lazer cultura e também civilizatorias.

Essa estrutura objetiva a manutencdo da coesao e do controle social, mas nao implica

que os direitos e a autonomia dos cidaddos assistidos estejam assegurados. Segundo

Mannheim (1982, p. 328):
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Numa sociedade onde a técnica do controle social estd ainda em sua infancia [...]. Os
padrdes de comportamento tém de ser inculcados, e todos tém de se conformar a
eles, para que a sociedade funcione. Esse tipo de grupo primitivo, com sua limitada
escala de influéncia social, tendera a impor muitos tabus [...]

Logo, parece haver distingbes entre se manter a coesao social de um Estado ou pais
através de praticas educativas e de conscientizacdo por um lado, ou de medidas coercitivas,
por outro, em que os beneficios financeiros, por exemplo, passem a ganhar centralidade, o que
pode vir a promover uma cultura de coercdo dos programas e politicas sociais, no sentido de
que se recebe o beneficio se forem seguidas as regras.

A estipulagdo das medidas que devem ser seguidas passa pelo crivo de exigéncias que
consigam manter o controle e a coesdo social, ndo por meio da potencializagéo educacional
dos individuos que pudesse promover a emancipacdo politica, mas ao contrario, através de
regras que determinam padrdes de comportamento. Essa forma, chamada “primitiva” por
Mannheim, € peculiar as sociedades em que os individuos ndo foram educados a partir de
outros métodos, e se submeteram a logicas tradicionais de receber algo em troca de uma
conduta ética. Para Mannheim (1982, p.329)

Somente quando a estrutura social chega a uma fase de desenvolvimento
razoavelmente complexa, podem os controles sociais tornar-se bastante flexiveis
para provocar um numero de reacBes frente a condi¢Bes tipicas, ao invés de
estabelecer regras de comportamento.

O desenvolvimento mencionado pelo autor se refere a modernizacdo e
aperfeicoamento de todas as esferas relacionadas a conjuntura social, bem como as instancias
politicas, sociais, culturais, econdmicas e ideoldgicas. Assim, se esse desenvolvimento ocorre
com equilibrio, as formas de controle sdo estipuladas de maneira que consigam despertar no
individuo reagdes conscientes que possam alterar o que o autor chama: condigdes tipicas, “ao
inveés de estabelecer regras de comportamento”.

Por outro lado, além de coibirem as praticas reflexivas, os métodos “primitivos” de
controle tanto exprimem, como fazem com que se perpetuem as desigualdades, visto que 0s
assistidos, aqueles que obedecem as normas, se deparam constantemente com a relagdo
verticalizada em que os condicionamentos sdo impostos por uma realidade hegeménica.

Os Programas de Transferéncia de Renda possuem em comum além do beneficio
financeiro, o fato de que, a concessdo desse auxilio esta subordinada a metas e acfes, que
estdo para além do beneficio pecuniério e configuram assim, a nog¢do de contrapartida, de

feedback e retorno a instituigdo gestora dos programas.
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Essas metas e acOes séo, geralmente, condicionalidades de adesdo a um determinado
programa de transferéncia de renda, ou seja, os beneficiarios somente terdo acesso ao
beneficio se cumprirem as regulamentacdes propostas. A esse respeito, em topicos anteriores
pode-se notar que o Estado desde a instituicdo das Poors Laws até a modernidade, com a
tentativa de manter o controle e a coesdo social utiliza a I6gica de inserir algum beneficio em
determinados grupos sociais e exigir o cumprimento das condicionalidades impostas.

As medidas coercitivas explicitas ou implicitas que séo utilizadas podem representar
formas de o Estado exercer a sua autoridade através da imposi¢ao de uma “lei” e da exigéncia
do seu cumprimento. Neste caso, em se tratando das medidas coercitivas, ou coercdo acresce
que esta palavra tem suas bases etimoldgicas no latim “coercere” que significa controlar,
restringir, prender junto, de COM, “junto”, mais ARCERE “confinar, juntar, conter”. Logo,
com o intuito de controle e coercdo o Estado tende a conter determinadas esferas da sociedade
bem como os interesses nelas contidos.

Assim, pode-se dizer que, o individuo condicionado a estas experiéncias pode vir a ser
tolhido em seu principio de liberdade, autonomia, e emancipacao. Ao referido tipo de controle
Mannheim (1982) chama por formas primitivas e pondera ainda que esse tipo de intervencéo
legitima o estado de inércia e fazem com que as potencialidades se reduzam aquele principio
de que se tornam cativas.

Como se pode notar, o sentido de “controle” em Mannheim vai desconstruir 0s
significados que tém assumido esse termo na contemporaneidade. Para ele, o controle é
sindnimo de liberdade, de autonomia, criacdo, visdo critica e emancipacdo, ou, como costuma
esclarecer: “Técnicas descuidadas levam a escravizagdio da humanidade; técnicas
cuidadosamente pensadas, a um nivel mais alto de liberdade” (MANNHEIM, 1982, p. 189).

A partir da reflexdo cabe o seguinte questionamento: Os Programas de transferéncia de
renda seriam uma via de emancipacdo ou de perpetuacdo das desigualdades?

A esse respeito, em consonéncia com 0 que se tem discutido, Tom Buttomore, no
Dicionario Marxista, (1988, p. 123), explicita que o conceito de emancipacdo esta
intrinsecamente vinculado a ideia de liberdade. Liberdade esta que costuma ser reprimida se
as acOes sdo orientadas, direcionadas e geridas por regras e regulamentacgdes, ou tendo o
beneficio financeiro como fator central.

Acredita-se que os valores em relacdo a educacao, como retirar os filhos das ruas e do
trabalho infantil e fazer com que eles se dediquem ao estudo, dizer que adolescentes e jovens

precisam frequentar a escola, falar com gestantes que elas precisam fazer acompanhamentos,
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dentre outra infinidade de condicionalidades para a manutengédo das bolsas, sdo inegavelmente
elementos pertinentes.

Porém, se esta conduta se torna obrigatoriedade ou condicionalidade para o
recebimento do beneficio financeiro, em detrimento de um processo de conscientizacdo e
adesdo aos valores vitais, é possivel que, na auséncia do beneficio financeiro, o individuo ndo
assimile a relevancia que esses valores assumem para ele, e que, portanto, seriam
negligenciados da mesma forma. Em sintese, nesta relagdo entre Estado e individuo, o
beneficio financeiro e a instituicdo provedora assumem centralidade, e ndo o problema e a
conscientizacao em si.

E valida também a reflexdo de que, segundo Mannheim (1982), as técnicas precisam
ser cuidadosamente pensadas, pois ndo existem possibilidades de saber com precisdo quais
serdo as influéncias e interferéncias que estas medidas irdo assumir na vida de cada um
daqueles que sdo assistidos. Mas, a abrangéncia € algo quantificavel, portanto, pela
quantidade de adeptos de um determinado programa de transferéncia de renda pode-se ter
no¢do do impacto positivo ou negativo destas medidas. Dessa forma, impactos positivos, bem
como negativos podem acometer individuos, grupos e classes, reduzindo as desigualdades ou
contribuindo para que elas se perpetuem.

A emancipacgdo seria 0 processo de superagdo de uma ordem social, de um sistema
consolidado. Seria sair do estado de tutela, libertar-se. Portanto, tendo como base esse
argumento, pode-se inferir que para que algo gere a emancipacdo, € necessario que se
disponibilizem meios que promovam a autonomia, que desencadeiem a ruptura com as
medidas coercitivas, com uma ordem social que legitime as desigualdades.

Para Demo (1997, p. 61): “A utopia maior do ser humano ainda € a emancipacdo, ndo
assisténcia. Portanto, é necessario criar condicdes voltadas & educac&o® para que o individuo
gue se encontra em condi¢do precaria de subsisténcia possa conseguir sua almejada
emancipacdo.” A analise de Demo reforca a discussdo de que as medidas socioassistenciais,
ndo sdo a “utopia” dos assistidos, uma vez que o que se almeja é a emancipa¢do, 0
crescimento, o desenvolvimento material e cognitivo. Essas linhas versam que a emancipacgéo
pode ser um desejo peculiar aos que séo assistidos, porém, ressalta que a condicéo para que a

emancipacao se efetivasse, seria a criacdo de acdes educacionais.

® A tematica “Educagdo” €, neste tépico, mencionada de forma sucinta, entretanto no capitulo posterior, esse
assunto serd retomado de maneira sistemética e pormenorizada.
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A questdo norteadora desse topico propde uma reflexdo sobre as interferéncias dos
programas de transferéncia de renda na vida dos seus beneficiarios a partir da dialética
emancipacdo versus reproducdo das desigualdades. Demo (1997) em seu argumento
acrescenta que a autonomia e a liberdade critica do sujeito resultariam da criacdo de
condicBes voltadas a educagdo. Em outros termos, reforga a relevancia de intervencgdes serem
construidas para além das condi¢cBes materiais em que os individuos se inserem. Para ele, a
educacdo assume fundamental importancia no que diz respeito a formacdo ética, moral e
civilizatdria do cidad&o.

Portanto os programas de transferéncia de renda em suas estrutura e operacionalizacéo

podem contribuir para que haja a reproducdo e legitimagéo das desigualdades.

1.6 O publico das politicas publicas: representacdes e identidades

As representacBes sociais por seu carater multidimensional de abordagem sdo
recorridas pela Sociologia, por estudos antropoldgicos, psicolégicos e também relacionados a
histéria das mentalidades. Em meados dos anos 60, surgem estudos psicoldgicos,
antropoldgicos, literarios, linguisticos, dentre outros, sobre os campos simbolicos, a respeito
da consciéncia e do imaginario. Logo, as representaces sociais e 0 interesse em explicar a
origem e o desenvolvimento desses fendmenos passam a ganhar visibilidade na década de 80.

Faz-se valia mencionar que o termo representagdo social tem suas bases etimoldgicas e
epistemoldgicas no conceito de “representagdo coletiva” proposto pelo socidlogo Emile
Durkheim (2003). Entretanto, em Durkheim as representacGes estdo arraigadas a uma
concepgdo conceitual que as legitima como um fendmeno social estatico, responsavel pela
manutencdo funcional que cada individuo exerce em sociedade. A partir da releitura critica
embasada em uma nova perspectiva de analise e no¢des de representacdes, na década de 60,
passam a ser compreendidas na psicologia social através do seu carater dindmico relacionado
as formas de percepcdo e referenciamento de cada ator social.

O precursor das teorias sobre as “representagcdes sociais” € Serge Moscovici, em sua
obra “La Psychanalyse, son image, son public”, publicada em 1961, que na época ndo teve o
reconhecimento e repercussao que alcangou nos anos posteriores. Essa corrente teve como
remanescentes Denise Jodelete e Pedrinho Guareschi, dentre outros estudiosos.

A teoria das representacdes sociais preconizava em suas bases elementares o principio

de que existem maneiras distintas de o individuo lidar com o que € cognoscivel e de se
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comunicar a partir das suas experiéncias, expectativas, pretensdes e objetivos. Em outros
termos, a representagdo seria a versao que o sujeito constroi para si do mundo com o qual se
relaciona, seria uma ressignificacdo atribuida a realidade social com que lida em seu
cotidiano.

Por este motivo, ao se discutir representacdes sociais torna-se indispensavel a mengéo
as questdes identitarias concernentes a formacdo do sujeito. Pensar representacdo social é
também compreender que a maneira como o individuo assimila, interpreta e representa o
mundo concreto em que se insere pode ser caracterizada como uma recorrente via de
autoafirmacéo de sua identidade e posse de uma determinada localizacdo social, que por sua
vez “constitui uma defini¢do de regras que tem de ser obedecidas” (BERGER, 1976, p. 80).

Para Moscovici (2011, p. 106), as “Representagdes sociais, como teorias cientificas,
religibes, ou mitologias, sdo representacdes de alguma coisa ou de alguém. Elas tém um
conteudo especifico — implicando, esse especifico, além do mais, que ele difere de uma esfera
ou de uma sociedade para outra”. Moscovici postula nesse fragmento que as representacoes
sociais ndo sdo idénticas em todas as sociedades, antes se diferem e sdo construidas a partir
das variaveis historicas, sociais, econdmicas, religiosas, culturais e ideoldgicas em que
constituem a identidade do individuo.

Desta forma, as representacdes sociais emergem da apreciacdo que se faz e da
percepcao que se tem a partir dos valores identitéarios, das crencas, das ideologias, individuais
ou da partilha coletiva do simbdlico e do material e da conjugacdo das vivéncias e
experiéncias.

A formacéo da identidade, bem como as possibilidades de representacéo da realidade
sdo gestadas e emergem de uma mesma base, de uma mesma origem, seja ela familiar ou
referente a quaisquer outros grupos em que o sujeito venha a se inserir. A célula familiar é o
primeiro contato social a que o individuo esta exposto. Assim, os valores que constroem as
bases da sua identidade advém também de representacdes previamente construidas,
legitimadas e repassadas de geracdo em geracéo.

A familia, portanto, passa a ser um elemento preponderante que prefigura a
constituicdo identitaria do sujeito. Berger caracteriza este fato como um nucleo de pressdo
exercido por um “sistema intimo” e argumenta a esse respeito: “Aquelas pessoas que ele
conhece mais intimamente sdo aquelas com que ele tem de contar, para sustentar os elementos
mais importantes de sua auto-imagem. Portanto, arriscar a desintegracdo dos relacionamentos
com essas pessoas equivale a arriscar perder-se a si mesmo de maneira inapelavel”
(BERGER, 1976, p. 90).
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Logo, pode-se inferir que o ato de apropriar-se de um determinado posicionamento,
valor ou opinido tende a implicar o receio em ser desaprovado caso ndo endosse o esperado. A
ruptura e a violacdo a expectativa nas relac@es interacionais pode suscitar a denegacdo do
individuo como ser integrante do meio social. Desta maneira, para manter a sua identidade e o
apre¢o do “outro” pela sua imagem, o individuo adere a uma situagdo ontoldgica que favorecga
a sua aprovacgdo junto agueles com quem convive.

Para Jodelete (1989), as representacdes sociais nascem em um determinado grupo a
partir da visdo consensual da realidade. Podem-se compreender as representacbes como uma
espécie de saberes que surgem da forma como cada grupo assimila um objeto representado
em contextos determinados.

As representacOes sociais estdo geralmente arraigadas em formac6es ideoldgicas que
sdo geradas e apropriadas por grupos sociais. Dessa maneira, as representaces tornam-se
uma realidade consolidada ndo passivel de mudanca uma vez que para aqueles sujeitos,
grupos e classes aquela percepcao é a realidade. Portanto, diante de uma representacdo ja
ostentada por um grupo, certamente os processos reflexivos cedem lugar a cristalizacdo de
uma determinada versdo da realidade.

Assim, de forma sucinta, a representagdo ocupa o lugar de “verdade” para o grupo que
a cria. Essa maneira de interpretar a realidade cotidiana é constituida pelo conhecimento
racional e também pelos afetos e valoragbes subjetivas como salientam Guareschi e

Jovchelovitch:

A dimensdo cognitiva, afetiva e social estd presente na prépria nocdo de
representagdes sociais [...]. O carater simbolico e imaginativo desses saberes traz a
tona a dimensdo dos afetos, porque quando sujeitos sociais empenham-se em
entender e dar sentido ao mundo, eles também o fazem com emocgdo, com
sentimento e com paixd0. A construcdo da significagdo simbolica é,
simultaneamente, um ato de conhecimento e um ato afetivo. Tanto a cognigdo como
os afetos que estdo presentes nas representacdes sociais encontram a sua base na
realidade social...”(GUARESCHI E JOVCHELOVITCH, 1994, p. 20)”.

Como se pode notar, existe uma triade constitutiva da nocdo de representacdes sociais,
0S quais sdo: cognicgdo, dimensdo afetiva e questdo social. Estes elementos, embora assumam
instancias particulares na formacdo do individuo, sdo interdependentes no processo de
construgdo e (re)significagdo da realidade em que se vive. Assim, 0 entendimento e 0s
processos de significacdo estdo dotados também de sentimentos, paixdes, afetos, o que pode
implicar que uma representacdo, seja ela de carater individual ou coletivo, algo que tenha

alcangado status de “verdade” oculte valores inerentes a ela se observada por outro prisma.
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Dessa forma, o significado que se atribui a algo ou alguém, a versdo que se faz de um
fato, situagdo ou acontecimento, estd intimamente relacionado as caracteristicas e aspectos
peculiares a um individuo, a sua identidade, ou aos valores que sdo construidos e partilhados
por um grupo. Em outros termos, a interpretacdo da realidade, seja ela pessoal ou elaborada
em consenso coletivo, possui como varidveis dependentes: o contexto social, que abrange o
projeto econdmico, os fatores histdricos, culturais, religiosos e ideolégicos, a apropriacéo e
assimilacdo do conhecimento de cada uma dessas esferas por parte dos individuos, grupos e
classes, e a questdo simbolica e imaginativa desses saberes, que envolvem as paixdes, 0s
sentimentos subjetivos, 0s sonhos e esperancas.

Neste contexto, a construcdo da identidade dos individuos estd intimamente
relacionada ao controle social’ que é exercido em todas as instancias e fases da vida do
sujeito. Para Berger (1976), desde o nascimento e a convivéncia na célula familiar o individuo
estd exposto a inumeras condicionalidades, coercdes e san¢des que o “habilitam” a conviver
em sociedade.

Estes elementos em conjunto criam um ciclo de permuta e aceitagdo reciproca. Para
resguardar a sua identidade o sujeito sede ao consenso, por isso as representacdes se tornam
verdade Unica para 0s grupos que as constroem e legitimam. Para Berger (1976, p.84), “os
individuos modificam suas opiniBes originais, ajustando-as a norma grupal, que corresponde a
uma espécie de média aritmética de todas as opinides representadas no grupo”. Uma vez
assumido o consenso, a tendéncia é de que o individuo se aproprie desta representacdo como
um valor concernente a sua identidade.

Como discutido no inicio desse tépico, o estudo das representacdes sociais® é recorrido
por diversas areas do conhecimento e a teorizacdo a respeito dessa tematica tem auxiliado na
interpretacdo e esclarecimento sobre as formas de percep¢do humana em se tratando de
quaisquer objetos de pesquisa.

Assim, este conceito de representagdo social pode ser apropriado a fim de discutir
sobre as apreciaces e formas de percepcdo de um grupo®, como é o caso dos alunos de

" Para Berger (1976, p. 81) o controle social refere-se aos varios meios usados por uma sociedade para
“enquadrar” seus membros recalcitrantes.

®Pode-se encontrar uma ampla gama de trabalhos nas 4reas de salde, educacdo, economia, ciéncias sociais,
linguistica, literatura, entre outras que séo elucidadas pelas postulacGes sobre representacdo social.

% Segundo a Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) sio considerados jovens, individuos entre 15 e 29 anos.
Disponivel em: http://www.portallajedo.com/Jornal OEstudante/pec-da-juventude-aprovada-congresso-nacional).
Jovens pertencentes a Escolas Publicas (Estaduais), cursando a modalidade 3° ano do ensino médio, beneficiados
pelo Programa Poupanga Jovem (P.P.J.), na cidade de Montes Claros, Estado de Minas Gerais.



http://www.portallajedo.com/JornalOEstudante/pec-da-juventude-aprovada-congresso-nacional
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escolas publicas da rede estadual de ensino, cursistas da modalidade 3° ano do ensino médio.
Também pode ser aplicado a respeito do Programa Poupanca Jovem: Programa estruturado e
desenvolvido pelo Governo do Estado de Minas Gerais em associagdo com a
Superintendéncia Regional de Ensino e CRAS’s (Centros de Referéncia da Assisténcia
Social), advindo de uma politica pablica “emancipatoria™®.

Nesse percurso sdo retratadas as tensdes sociais, as lutas de classe, os antagonismos e
os conflitos presentes nas sociedades em todos 0s contextos historicos. Esses fatores
demonstram as desigualdades que se naturalizam, perpetuam e se multiplicam (DUBET,
2001).

Para o presente estudo se tem, portanto, o publico mencionado, inserido na sociedade
moderna, capitalista, beneficiado por um programa de transferéncia de renda, que, certamente,
é possuidor de uma opinido valorativa, uma interpretacdo do que esse Programa representou
para ele.

Percebe-se no Poupanga Jovem que um grupo de beneficiarios alimenta expectativas
de “emancipacdo”, tendo em vista a possibilidade de beneficios financeiros, formativos e
profissionalizantes que foram ofertados. No entanto, como foi visto, 0os Programas de
transferéncia de renda, estruturados e geridos pelo Estado objetivam a preservacdo do controle
e da coesdo social através de determinadas medidas e também a manutencdo do status quo
estatal.

Assim, o publico das politicas publicas contemporaneas é a classe resultante desse
processo de reproducdo e naturalizacdo das desigualdades decorrentes em todos os periodos
historicos. Nessa configuracdo, as intervencdes estatais lidam com o paradoxo resultante do
sistema capitalista, pois, a0 mesmo tempo em que esse contexto gera e potencializa as
desigualdades, precisa converter esse fato a fim de que os individuos sejam retirados do
estado marginal e se tornem consumidores, uma vez que estdo inseridos nessa sociedade.

Francois Dubet (2001) aponta elementos caracteristicos da sociedade de consumo:

Com relagdo a um grande ndmero de critérios, 0 acesso igualitario aos bens de
consumo cresceu: automdéveis, moradia, equipamentos domésticos, estrutura de
despesas das familias, lazeres. E certo que esse crescimento € bem mais
contraditério do que nos faz crer uma leitura superficial dos indicadores sociais,
como mostra, de maneira exemplar, o acesso a educacdo. Com a massificacdo

%0 termo “Emancipatoéria” refere-se & proposta do Programa Poupanca Jovem, de que os beneficios ofertados
(formacdo humana, bolsa no valor de R$ 3.000,00, atividades comunitérias, lazer, esporte e cultura,
acompanhamento psicologico e assisténcia social) resultem em ascensdo social, rompimento com a
vulnerabilidade e quebra do ciclo vicioso de pobreza, sobretudo, sem que haja a intervencdo do Estado.
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escolar, 0 acesso aos estudos secundarios e superiores aumentou consideravelmente.
(DUBET, 2001, p. 08)

Dubet pontua os indicadores de uma adesdo massificada & ldgica capitalista, ao
principio do consumo e do acesso facilitado a determinados bens. Pode-se notar que a ideia de
emancipacao veiculada pelas politicas de transferéncia de renda esta também intrinsecamente
relacionada a liberdade do consumo, da apropriacdo de bens escassos na sociedade o que
tende a proporcionar visibilidade ao beneficio pecuniario. Logo, um individuo emancipado
seria sinbnimo de um cidaddo engajado na dindmica de mercado como proletario na esfera
produtiva e consumidor dos produtos ofertados.

Dubet, entretanto, argumenta que “esse crescimento ¢ bem mais contraditério do que
nos faz crer uma leitura superficial dos indicadores sociais”, poiS a0 mesmo tempo em que
fomenta esta expansdo desordenada do consumo, incutindo no horizonte de expectativas'® das
pessoas a ampliacdo das possibilidades via logica capitalista, conduz os individuos as
divergéncias apresentadas pela sua realidade social.

Por vez, convida-se a refletir também, que o Estado, ao lancar programas com esses
incentivos, pode vir a fomentar nos beneficiarios a filosofia de que ha uma vigorosa chance de
mobilidade social, com possibilidade imediata de ascensédo econdmica, sem estratificagdo. A
ideia de uma “nova classe média”, a facilitacdo e expansdo do crédito, o frenesi das
tecnologias de amplo alcance, a apropriacdo de espacos por estratos desfavorecidos, antes
majoritariamente frequentados por classes privilegiadas, etc, configuram um contexto em que
0 capitalismo, 0 acesso e 0 consumo assumem a aparéncia de generalidade e universalidade,

como argumenta Souza (2010, p. 30):

o0 capitalismo ndo constrdi novas ideias, mas, antes de tudo, mobiliza as construgdes
simbdlicas j& existentes, e que desfrutam de alta penetracdo social em cada contexto,
conferindo-lhes um sentido novo que permita adapta-las as exigéncias da
acumulacdo de capital. [...] esse fator permite que o processo de acumulagéo
econdmica assuma a aparéncia de generalidade e universalidade como se realizasse
principios éticos universais.

Assim, o discurso capitalista dominante ou doxa como denomina Souza (2010),
infiltrou entre aqueles que imbuidos nessa logica seriam seus reprodutores. Em uma reflexéo
anterior se discutiu a respeito do interesse do Estado na manutencdo das relacdes capitalistas,

e sobre os conflitos de classe, nesse contexto, o publico alvo dos programas de transferéncia

1 para Mannheim (1982), “horizonte de expectativas™ diz respeito ao que se deseja, aspira e almeja.
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de renda, na contemporaneidade, s&o aqueles que exprimem as potenciais marcas da
desigualdade de que sdo vitimados. Convivem diariamente com as desigualdades,
independente de como elas se manifestem.

Por outro lado, o publico assistido pelas politicas e programas tem toda a vida limitada

por expectativas, ou esperancas, por assim dizer, como pondera Mannheim:

Toda a vida humana é limitada por um horizonte de expectativas. Esse horizonte
leva em consideragdo acontecimentos baseados na constancia da experiéncia social,
como por exemplo, a constancia das garantias sociais de que certos habitos e
costumes serdo seguidos, certas hierarquias sociais serdo respeitadas etc. No entanto,
ele leva também em conta um grande nimero de fatos imprevisiveis (MANNHEIM,
1982, p. 180).

Mannheim argumenta que os individuos sdo portadores de expectativas, advindas da
experiéncia social, das garantias construidas pelas normatividades, dos habitos, costumes e
certezas, dos elementos previsiveis, mas também imprevisiveis. De forma analoga, é como se
existissem aqueles elementos que trazem a seguranca do possuir, do direito, das relacbes, mas
por outro, a instabilidade do que hé& de vir, do que ndo se pode prever. Mannheim, a esse
respeito traz a seguinte reflexdo:

Sua perturbacdo € antes devida ao fato de ter de transformar com demasiada rapidez
os “principios” de seu “horizonte de expectativas”. Se ndo consegue fazé-lo
desespera-se e, [...] s6 pode dizer: “O mundo esta além do meu alcance”. Aquele que
ndo reajusta a tempo [..] ndo é capaz de adquirir nova visdo dos problemas

contemporéneos, nao somente verificara que o mundo esta “além do seu alcance”,
mas também sera engolfado por ele. (MANNHEIM, 1982, p.180)

Mannheim caracteriza nesta citacdo o estado em que os individuos tendem a ficar
guando se deparam com as circunstancias que sdo imprevisiveis, com a necessidade imediata
de corresponder a uma determinada questdo. Além disso, entende-se que a “perturbagdo”
surge também dos impasses que emergem na tentativa de converter os principios do horizonte
de expectativas, pois, essa conversdo depende diretamente das possibilidades e recursos que
se tem para efetivar a acdo. Esta situacdo tende a ser mais frequente no contexto
contemporaneo e 0s programas de transferéncia de renda podem contribuir para o
agravamento deste fato.

Com base na interpretagdo de Mannheim observa-se que quando os Programas de
transferéncia de renda sdo publicizados e instaurados, projetos com este perfil tendem a ser
“agradaveis” a expectativa dos individuos e parecem, pela maneira como se configuram, ser

um “ambiente” de aconchego, protecao, potencializacdo e promocdao dos seus valores.
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Essa forma de percepcdo sobre os programas de transferéncia de renda surgem
também a partir de como eles se apresentam, dos beneficios que oferecem e das garantias que
parecem assegurar a resolucdo de todos os problemas que acometem os individuos.

Esses programas tendem a manter esse publico em uma relacdo de constante
dependéncia para com os 6rgdos e instituicdes que os assistem, fato esse que possivelmente
direciona dinamizagdes de programas que ndo formem para a aquisi¢do “de uma nova visao
dos problemas contemporaneos”, mas que ao contrario. NO transcorrer dessas politicas,
aparentem reduzi-los ou até mesmo extingui-los. Ndo obstante, quando o individuo se
defronta com os seus problemas e dificuldades, segundo Mannheim, desespera-se por
perceber que ndo consegue transformar com rapidez o seu horizonte de expectativas, ou seja,
nota que ndo é possuidor daquilo que necessitaria para corresponder ao seu mundo concreto, a
sua realidade.

Entretanto, contrapde-se a margem de expectativas vinculadas a realidade, ao
concreto, outro prisma, aquele referente ao horizonte que ndo precisa ser correspondido de
forma emergencial, e que, portanto, cede lugar a subjetividade imaginativa, a esperanca, ao

sonho, ao edénico. Mannheim pondera sobre a complementariedade dessas realidades:

A maior parte de nossa vida é gasta numa tentativa continua de fazer frente ao
conjunto de fatores recorrentes e insuperaveis que caracterizam determinado meio
social concreto (MANNHEIM, 1982, p.154).

Pode-se inferir que, se ha tentativas continuas na lida cotidiana, essa persisténcia que
“defronta com fatores recorrentes e insuperaveis” parece revelar que existem motivacdes
intrinsecas a todo esse processo. Logo, se esgotam as formas materiais e concretas de
enfrentamento, resta a dindmica regida por pretensdes subjetivas, ou ainda intersubjetivas que
conduzem e permeiam as relagdes entre o individuo e suas necessidades. Por certo, essas
motivacdes surgem de um contexto real em que se inserem.

A mencdo a essas caracteristicas peculiares ao publico assistido pelas politicas,
pretende-se mostrar que, normalmente, os programas oficiais se asseguram desses
indicadores: desigualdades, expectativas, e anseio por oportunizacao, e encontram no que se
pode chamar “Cendrio favoravel”. Dessa forma, as representagdes que sao construidas nesse
universo de necessidades concretas, de motivacOes, esperangas, sonhos traduzidos em
tentativas continuas diante de fatores insuperaveis, em um “ambiente de promocdo de

valores”, que é o programa de transferéncia de renda, como o Poupanca Jovem.
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2 EDUCACAO E REPRESENTACAO SOCIAIS

Este capitulo foi elaborado a partir da reflexdo de que determinados programas de
transferéncia de renda interministeriais voltados ao publico jovem, que em se tratando do
Brasil, tendem a estruturar a sua logica de intervengao a partir do discurso do “Protagonismo
Juvenil”, cujas diretrizes sdo orientadas por atividades de carater formativo humano, técnico e
profissionalizante, em parceria com as escolas. Assim, essas formacdes implicariam em uma
espécie de expansao da educacdo institucional.

Neste capitulo serdo discutidas a partir da relacdo dialética que aqui se propde entre
estes dois assuntos. Assim, abordam-se as questdes educacionais para que a partir deste viés
se possa dialogar sobre o processo de percepc¢do e construcdo das representacdes sobre uma
determinada coisa, pessoa ou situagao.

O primeiro item, intitulado “Educagdo em pauta” argumenta a respeito da relagdo
estabelecida entre os Programas de transferéncia de renda e a educacéo institucionalizada. A
priori da-se énfase ao carater institucional da educacdo, porém no decorrer deste estudo as
questBes educacionais passam a ser abordadas em perspectiva lato, como valia ético-
formativa, social e politico-emancipatoria. O texto se desenvolve a partir das contribuicdes de
Mannheim (1982) que realcam o carater abstrato da educagdo, das formas de controle e
estratégias de punicdo que emergem dessa realidade.

O segundo topico procura estabelecer um vinculo entre a educacdo e suas possiveis
influéncias no processo de percepcdo e construgdo das representacdes por parte de cada
individuo. Em um terceiro momento, de maneira mais especifica, este estudo volta a
discussdo para o publico que é o objeto desta pesquisa. Salienta-se, portanto, sobre o
“Protagonismo Juvenil” e as representagdes sociais. No ultimo item descreve-se 0 Cenario
desta pesquisa, o Programa Poupanca Jovem, a fim de que se faca conhecer a sua

estruturacdo, formas de intervencéo e estratégias de gestao.

2.1 Educacédo em pauta

Quando o assunto “Educacdo” ¢ trazido para o anfiteatro discursivo, sdo pleiteadas
varias subtematicas nele circunscritas. Trata-se de uma questdo pluridimensional em que se

manifestam e plenificam ou ndo o “saber-ser” e o “saber-fazer” concernentes a existéncia e
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atuacdo humana. Assim, a educacdo é uma construcao ética, moral, social e politica, pois tem
como objetivo “central expandir o sentido humano da espécie, acrescentando humanidade a
cada individuo, através do conhecimento cientifico, da promocéo dos valores da vida, do
desenvolvimento técnico e econdmico da sociedade, de acordo com os horizontes dos valores
da vida” (SOBRINHO, 2003, p. 110).

A abordagem de Sobrinho traduz a esséncia polivalente da educagéo, que transita ora
pelos vieses cientificos, técnicos e econdémicos, ora por esferas que séo inerentes ao mundo da
vida, das realidades valorativas intersubjetivas. A educacéo traz incutida em si dimensdes que
bem distantes de serem divergentes, dialogam e sdo complementares.

A educacdo, em seu sentido lato, diz respeito as diversas formas de apropriacdo do
conhecimento, pois se trata de uma prética social que visa a socializacdo, integracdo e
humanizacdo de homens e mulheres. Esta pratica implica que as mais variadas formas de
educacdo influenciam diretamente na producao de valores, crencgas, técnicas, ritos, simbolos e
representacdes nos multiplos processos de vivéncias e experiéncias de cada individuo.

Por meio da educacdo e a partir dela sujeitos, historias, memorias, culturas, sonhos,
utopias, valores, possibilidades, oportunizacdes e vidas se distinguem. Constroem suas
identidades e as legitimam, bem como legitimam também as suas maneiras de perceber e
representar o mundo concreto em que se inserem.

Pode-se observar que a proposta basilar dos programas de transferéncia de renda, ao
estabelecerem vinculo com a educacdo, é de manter criancgas, jovens e adultos nas escolas,
como uma espécie de “norma que deve ser cumprida”. Através de projetos desta natureza, a
educacdo se despe do seu genuino valor enquanto emancipacgdo politica, cidada e cognitiva e
passa a ser assimilada como obrigatoriedade.

Ao realizar esta espécie de “parceria” ou “cooperacdo” com as institui¢des escolares,
0s programas pretendem demonstrar a opinido publica que se preocupam com as questdes
educacionais, com a formacao cognitiva, e, concomitantemente com a emancipacgéo politico-
critica dos beneficiados. Todavia, essa juncdo, ndo implica diretamente em melhoria
educacional, mas sim, a manutencdo da ordem estabelecida, conforme as regulamentacdes

especificas a cada programa.
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Nota-se também que ao tornar a educagdo e programa de transferéncia de renda
realidades interdependentes evidencia-se uma das formas de se manter o controle e a coeséo
social, cada qual imbuido de seu dever'?.

Em suma, a educacdo em seu sentido lato alude a ética, a cidadania, a democracia, a
emancipagdo politico-critica, valores estes que podem ser construidos também a partir de
formac0es técnicas, humanas e profissionalizantes. A pluridimensdo educacional, o vinculo
direto que possui com realidades econdmicas e outras, sua pulverizagdo na sociedade, bem
como o contato dos individuos com essas vertentes educacionais podem ser uma realidade que
propicie a atuacao estatal. Em outros termos, por se tratar de um campo amplo e complexo
facilita a infiltracdo das intervenc6es do Estado e da ldgica do capital.

Acresce que, a educagdo, além de apresentar um problema de base da conjuntura
social, pode ser uma via potencial para a naturalizacdo, reproducdo e perpetuacdo das
desigualdades, dependendo certamente, de como e por quem vem sendo manipulada.
Conforme Demo (1997, p. 61): “Se a pobreza politica estd na base da pobreza material, parece
razoavel que educacdo e conhecimento representem a maneira mais adequada de integrar seu
enfrentamento do que assisténcia”. Corroborando a analise de Demo, reafirma-se a relevancia
gue assumem a educacdo e o conhecimento como uma das maneiras de enfrentamento da
pobreza material, mas, ndo se refere aqui a educacdo e conhecimento passiveis de controle
hegemonico.

O sociodlogo defende que as medidas educativas devem ser priorizadas a fim de que
possa exercer a formacdo politico-cidada que lhe cabe no contexto de emancipa¢do humana
que estd para além da consecucdo de bens materiais. Conjectura também que a pobreza
politica estd na base da pobreza material, o que implica que medidas sécio assistenciais,
politicas e programas de transferéncia de renda devem ser compreendidos como meios menos
significativos de enfrentamento das desigualdades em detrimento da centralizacdo das

questdes educacionais.

12 Nesse sentido, Sposito e Corrochano (2005) desenvolveram um trabalho intitulado “A face oculta da
transferéncia de renda para jovens no Brasil”, em que analisam o Projeto Agente Jovem, o Programa Servigo
Civil Voluntario e o Programa Bolsa Trabalho Renda, no qual argumentam que o beneficio pecuniério esta
atrelado a exigéncia de algum tipo de contrapartida do publico juvenil, em geral, o retorno ou permanéncia na
escola e a realizagdo de atividades socioeducativas ou comunitaria, a fim de que sejam consolidadas novas
formas de dominacgdo a partir da adocdo desse modelo nas acdes publicas dirigidas aos jovens. Este trabalho,
realizado por Sposito e Corrochano (2005) corrobora a discussdo de que o retorno ou permanéncia na escola é
apenas um tipo de contrapartida exigida que vem acompanhada de varias outras maneiras de coercdo e
condicionalidades que visam a consolidacdo de determinadas maneiras de dominio e controle social.
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Sob esse prisma acresce que os beneficiarios dos programas mencionados, em sua
maioria, sdo aqueles individuos da classe baixa, que em toda a sua trajetoria educacional, ou
em grande parte dela, foram ou séo assistidos pela educagdo publica, que se, posta em
comparagdo com as diretrizes particulares de ensino, tendem a revelar muitas diferencas.

Em se tratando da apropriagdo educacional, Jessé de Souza (2010), em seu livro: “Os
batalhadores brasileiros — nova classe média ou classe trabalhadora”, argumenta que 0s
conflitos de classe e a sobreposi¢cdo de um estrato em relacdo a outro advém, também, das
distintas formas de apropriacdo dos recursos cognitivos presentes na sociedade. Sendo assim,
os bens imateriais e cognosciveis, bens esses escassos na sociedade, o aporte cultural, o
conhecimento técnico-cientifico passam a ser elementos distintivos das classes existentes.

Antes, Mannheim®® (1982) ja argumentara: “A ideia de que o conhecimento adequado
pertence aos poucos privilegiados é constituinte de um sistema de producdo restritivo que
prospera numa atmosfera de escassez produzida pelo homem” (MANNHEIM, 1982, p. 159).
Assim, o pensamento adotado socialmente e partilhado pelos individuos é de que existe um
conhecimento correto, adequado e, portanto, superior que pertence as classes hegemdnicas,
que se constituem como minoria.

Por outro lado teria a formacdo massificada de homens através desse sistema, que,
longe de ser adequado a todos, serve, na verdade, para “adequar”, formar e submeter cidadaos
a uma determinada l6gica. Nesse prisma, a mentalidade hegemonica prevalece, atraves das
ideologias, dos discursos, das dindmicas, dos “fazeres sociais”, como atuacdo politica,
direcionamento econdmico, dominio de projetos politico-pedagdgicos educacionais, enfim,
tratam-se de mediadores diretos de toda a realidade social.

Percebe-se a atuacdo dessa mentalidade hegemdnica na educacdo institucionalizada,
na educacdo cultural, técnica, na educacdo profissionalizante, e, em todas essas vertentes,
desemboca na opacidade da critica, na assuncdo daqueles meios, instrumentos e
conhecimentos tantas vezes alienados da realidade, dos valores e identidades de determinados
individuos. Nesse sentido, para Mannheim:

3 Embora Mannheim seja anterior aos autores mencionados neste tépico, suas postulacdes sdo citadas
posteriormente pelo fato de que sua discussdo propicia o estabelecimento do vinculo entre o subtema
“Educagdo” e Representagdes Sociais. Neste momento, € preciso esclarecer que embora Mannheim néo discuta
especificamente sobre Programas de transferéncia de renda, ele faz uma abordagem minuciosa sobre as diretrizes
educacionais, as formas de controle, as expectativas dos individuos, entre outros elementos que sdo
preponderantes para esse trabalho. Assim, no presente estudo, as teorias de Mannheim ofereceram subsidios para
que fosse estabelecido o vinculo entre a educacdo, os Programas de transferéncia de renda, e, por conseguinte
Representacdes Sociais.
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Enquanto a educagdo [...] insistir em treinar “homens em geral” ao invés de homens
adaptados a um meio social determinado, ela estara fazendo a corte a uma abstracéo
vazia, e 0 resultado sé podera ser o fracasso para todos aqueles que tentarem aplicar
as maximas impraticaveis, conferidas pela sua educagdo, ao mundo concreto em que
terdo de ingressar (MANNHEIM, 1982, p. 154).

Mannheim (1982) salienta sobre uma educacdo abstrata, que, por ndo se adequar as
realidades daqueles a quem se destina, é apropriada com vazio de sentido. Tornar-se ouvinte
ou aprendiz de conhecimentos ndo contextualizados, €, segundo o autor, apenas uma tentativa
de aplicar as maximas impraticaveis. A educacdo, quando desvinculada de um contexto real,
dista do ensino que gera as habilidades indispensaveis para a vivéncia e convivéncia critica e
emancipada dos individuos em sociedade.

Em se tratando da temética educacdo a partir do enfoque a formacdo critica,
emancipatoria e reflexiva do individuo, o diretor de uma das Escolas Estaduais da cidade de

Montes Claros, parceira do Programa Poupanca Jovem, apresenta a seguinte reflexao:

“Por que que a escola ndo pode cobrar se é aqui que formam os valores e as
morais?... [...] o processo educacional do pais ta errado... O sistema que a gente foi
educado é da década de 60... as aulas que a UNIMONTES promove... que é a nossa
base formadora ela ainda permeia um padrdo educacional da década de 60... ela
num atualizou ndo... [...] o sistema ainda continua o mesmo... aula de 50 minutos ou
uma hora... modulado ou ndo... com cadeiras enfileiradas... com a proposta de
trabalho onde o0 mondlogo fala e eu ndo rebato... se eu rebato eu sou chato... ou sou
cri cri... se eu questiono eu quero saber mais que o professor... e 0 professor néo
aceita critica... ndo aceita o contra ponto... Isso ndo t4 oferecendo formacao critica
pro aluno porque o debate ndo existe... ndo é dado ao aluno esta oportunidade de
falar... num existe essa roda de conversa... porque enquanto tiver fila indiana... um
rapaz fazendo um mondlogo la na frente e um pessoal copiando la atrés... em lugar
nenhum vai existir... essa criticidade s6 vai existir quando essa fronteira acabar...
quando o professor sentar com o aluno e deixar falar... deixa ele falar da vida
dele... das coisas que afugentam ele... que afligem ele... do que que ele quer ser da
vida... do que que ele leu... do que que ele entendeu... [...] a gente s6 tem essa
formacgdo critica quando vocé é levado a ter essa situacao critica... ele também néo
sabe o que é...” (Lucas, 35 anos)

No posicionamento deste diretor se € ressaltado que ainda na sociedade
contemporanea a estrutura da educacdo permanece em formatos tradicionais, 0 que tende a
inviabilizar a formacéo critica dos sujeitos que sdo assistidos por ela. Nas palavras dele, a
criticidade emerge do contexto em que o individuo é incitado a debater sobre a realidade em
gue esta inserido, em que o mondlogo cede lugar ao engajamento participativo de cada ator
social. Salienta também que o advento da criticidade se dard quando a atencdo do educador se

voltar para a singularidade do jovem, para as suas particularidades.
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Neste sentido, a abstracdo coletiva passa a ter rostos e dar visibilidade a dimenséao do
“ser”, ao sujeito, uma vez que deixd-lo “ falar da vida dele... das coisas que afugentam
ele...que afligem ele...do que que ele quer ser da vida” seria uma via de conduzi-lo a reflexdo
de que seus atributos identitarios assumem particularidades e que de forma dialética partilham
de uma realidade generalizada, ou seja, esta apto para estabelecer lacos sociais, ter uma
participacdo engajada e de cooperacdo no espaco publico, mantendo os valores que Ihes séo
singulares.

Ao apresentar reflexdes sobre o contexto educacional, Mannheim (1982) aborda sobre
maneiras de intervencao e orientacdo dessa junto a sociedade. Nesta analise pontua, como por
exemplo, formas primitivas de controle, estabelecimento de medidas que impedem a
emancipacao e mediacOes desresponsabilizadas dos efeitos e resultados que podem emergir na
realidade cotidiana dos individuos.

Logo, pode-se notar que o que Mannheim (1982) critica, em se tratando da educacéo,
sdo elementos também presenciais na formulacdo e organizacdo dos programas de
transferéncia de renda. Por este motivo a énfase na percepcdo, ou qual representacdo o0s
individuos fazem para si destas realidades.

Reafirma-se que o publico atendido pelos Programas de transferéncia de renda é, em
sua maioria, aquele assistido pela educacdo publica, que, por sua vez, apresenta essas
caracteristicas pontuadas por Mannheim (1982) entre outros autores. Os programas, por outro
lado, estdo vinculados a esse tipo de educacédo, e, como sera mostrado, se estruturam tanto a
partir da continuidade desses fatores quanto do acréscimo de outros similares.

Mannheim (1982) traz em suas reflexdes a possibilidade de se “manter o controle
racional, daquilo que ¢é tido como irracional”, em outras palavras, seria como intervir na
sociedade, através de estratégias e técnicas (racionais) gque possam orientar 0S campos
imateriais, subjetivos, emocionais e cognitivos das relacdes, das experiéncias (irracional).

Entretanto, a forma de controle, ou, direcionamento proposto por Mannheim, é inverso
ao controle, manuseio e dinamizacao dos valores realizados pelo Estado e suas instituicdes,
tais quais muitas diretrizes da educacdo institucionalizada.

Para ele, o controle racional do irracional seria uma espécie de intervencdo junto aos
individuos que pudesse conduzi-los a uma visdo emancipada de si e da realidade em que
vivem. O autor critica o “controle primitivo” que, ao invés da promocao da liberdade,
caracteriza-se pelo permanente estado de tutela e coer¢do em que mantém os individuos.

Para o autor, a vida se depara com situagdes imprevisiveis, em que ndo seria possivel

dimensionar a proporcdo das influéncias e interferéncias que determinadas realidades podem
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vir a desencadear na vida dos sujeitos. Mannheim afirma que: “E impossivel prever quem
haveremos de encontrar, ou quais efeitos desconhecidos poderdo ter sobre n6s uma pessoa ou
uma experiéncia. Ndo nos é possivel dizer quao profundamente poderemos ser afetados por
nossas experiéncias [...]” (MANNHEIM, 1982, p.154). Em outros termos, para (Lucas, 35
anos), “Qualquer acéo tomada aqui ela pode destruir ou ndo a vida de um menino...”.

Essa visdo esclarece que os individuos lidam com muitas experiéncias em seus
contextos sociais, culturais, politicos, ideoldgicos e religiosos, e que esses valores sao
constitutivos e construtivos da formacdo identitaria destes atores sociais, seja em esferas
individuais ou coletivas. Assim, a partir desse raciocinio, Mannheim alerta sobre os possiveis
efeitos negativos causados pelos controles tidos como irracionais, que, segundo o autor,
condiciona o individuo a adesdo de medidas tutelares e coercitivas, através de
regulamentagdes, sistema de pontuagdo e “obrigatoriedade” de cumprimento de atividades.

No caso do P.P.J esse sistema que regulamenta a obrigatoriedade do cumprimento de
pontuacdo denominado Nova Metodologia, foi criado para orientacdo sobre os Eixos
Estruturadores do Protagonismo Juvenil no ano de 2012 e traz o seguinte quadro explicativo:

EIXOS ESTRUTURADORES

Formacao Formacao Formacao Formacao
Escolar Cidada Profissional Cultural

PONTUAGAO MINIMA EM ATIVIDADES INDIVIDUAIS POR EIXO ESTRUTURADOR

10 pontos EDZI 10 pontos lﬁljj 10 pontos EE:I 10 pontos

ATIVIDADES COLETIVAS
DE QUALQUER TEMA TRANSVERSAL
30 pontos

EIOU

ATIVIDADES INDIVIDUAIS
DE QUALQUER EIXO ESTRUTURADOR
===
—/

70 pontos

Figura 2: Eixos estruturadores da nova metodologia
Fonte: Manual informativo do P.P.J

Pode-se perceber indicios de formas de “controle primitivo”, pois, antes de adequar
medidas e intervenc¢des que pudessem promover a emancipa¢do formativa, politica, critica e
reflexiva destes jovens, acabou por estabelecer mais normas e pontuac@es a serem cumpridas,
0 que implica também na manutencdo e ampliacdo do estado de tutela em que os jovens sdo
mantidos.

Mannheim traz como ilustracdo o exemplo de musicos instrumentistas, em que

demonstra que, para se chegar a beleza harmonica, a “transcendéncia estética” da arte
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(irracional), é preciso, antes, percorrer pela técnica, pelo método, por uma espécie de controle
que origine capacidades e habilidades que possam promover a liberdade de criacdo. Assim,
para ele, o individuo inserido nesses meios de controle ndo somente estariam aptos a se
adaptarem com facilidade a uma dindmica de desenvolvimento, como também se tornariam
produtores de uma forma social para além da maneira como ela tem se manifestado.

Ainda para Mannheim: “Nao se trata simplesmente de adaptar os homens a um
determinado nivel de desenvolvimento, mas de produzir individuos capazes de desenvolverem
a forma existente de sociedade além de si mesma, a um estagio mais avangado”.
(MANNHEIM, 1982, p. 156). Como se pode perceber nos discursos produzidos por alguns

jovens beneficiarios do P.P.J:

“obrigou o povo a ir... [...] isso se tornou como uma matéria da escola... se vocé
nao tivesse a média...[...] pra vocé estar apta pra receber o prémio... sendo... ndo
recebia... [...] no terceiro ficou pior ainda... se ndo tivesse os trés mil... eu nédo
participaria...” (Ketlin, 19 anos)

“Pra conseguir pontos tinha que tirar xerox de documentos ou ir a algumas
palestras... que eles davam palestras... entdo... a gente... tipo assim... ninguem
gostou muito ndo... porque antes era mais... porque a gente saia se reunia... tinha
mais dindmicas né... depois ndo... s6 esse negdcio de ponto... tinha que ir ne
palestra... tinha que esses neg6cio assim... ninguém gostou muito nao [...] se ndo
cumprisse ndo ganhava... eles ja falava... parece... eu a::: se ndo me engano... [...]
ai eles falava... 6... se nesses trés més vocés nao cumprir esses pontos sua conta vai
ser bloqueada... era assim...” (Roberta, 19 anos)

“tinha os educadores que queria for¢ar a gente a fazer as atividades... eu acho que
tipo assim... se tem o programa tem que fazer quem quer...mas também quem nado
quiser eu acho que deveria ser eliminado do programa... mas assim FORCAR o
aluno... vocé ndo quer... vocé quer sair do programa?... mas também num fica
forgando... ahhhhhhh... cé tem que fazer...eu acho que néo tinha necessidade...ai no
terceiro ano acho que ficou desorganiza::do... que tem uma pontuacdo... tenho
certeza que teve aluno que perdeu e assim... o terceiro ano dificultou para alguns
alunos porque ce tinha que pontua::::r... ce tinha que fazer muita coisa... e tipo
assim... terceiro ano é pressdo... é vestibular... cé num tem que ter tempo pra ficar
pegando documen:::to... pontuando... essas coisas... entendeu?... ce tem que
pontuar... pegar documento... provar que ce fez isso... tem que mostrar seus
documentos... ai cé foi no cinema... mostrar que ce foi no cinema (gesticulando as
mdos e semblante de incémodo)” (Nayara, 19 anos)

“no ultimo ano més que tinha esses trem de cumprir nota e tal meta... foi mei chatim
algumas coisas...” (Robson, 19 anos)

Durante o primeiro ano do ensino médio, os jovens beneficiarios do P.P.J
participavam de formacOes semanais e palestras a respeito de temas transversais, no
contraturno escolar. Durante o segundo ano estas formagOes foram reduzidas a uma vez a

cada més. No terceiro ano, criou-se esta “Nova Metodologia” em que os jovens precisavam
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acumular uma certa quantia de pontos para receberem o beneficio pecuniério. Durante a
pesquisa, este novo método ndo obteve aprovacdo, por parte dos jovens que foram
entrevistados.

Da amostra dos 397 jovens pesquisados, 11% corroboraram a desaprovacao manifesta
pelos jovens entrevistados a respeito da “Nova Metodologia”, portanto, seguem as
representacdes (de carater negativo) construidas por estes jovens a respeito do programa e
suas formas de intervengéo:
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Quadro 2: Percepgdes dos beneficidrios do Poupanca Jovem 1
Fonte: OTONI, A.P.C; (2012)

Nos primeiros dois anos (1° e 2° ano do ensino médio, respectivamente nos anos 2010/
2011) o P.P.J possuia determinadas normas e regulamentagdes que deveriam ser seguidas a
fim de que os jovens pudessem permanecer no programa e receber a bolsa de R$ 3.000,00.

Como por exemplo, 75% de frequéncia nas aulas escolares e nas reunies dos giros-
jovens, participagdo em todas as atividades extraclasse desenvolvidas pelo programa,

execug¢do da atividade “Protagdnica” realizada coletivamente em contexto comunitério,
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cumprimento de regras de convivéncia e conduta moral, ndo transgressdo das regras que
venha a acumular 3 adverténcias sob penalidade de ser excluido do programa.

Estes dados parecem ser indicio de que talvez por ndo conseguir manter a intervengéo
desejada, o Estado amplia sua forma de dinamizar o programa a partir da imposi¢do de mais
diretrizes. A mudanca a que um dos jovens se refere é a criagdo de novos eixos de
protagonismo™ que deveriam ser pontuados por eles, além das atividades mencionadas, sendo
que precisariam obrigatoriamente obter uma pontuagcdo minima (70 pontos) para passarem e
receberem a bolsa. Por isso, a frequente mencdo dos jovens a questdo dos pontos que

deveriam ser conseguidos:
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Quadro 3: Percepcdes dos beneficiarios do Poupanca Jovem 2
Fonte: OTONI, A.P.C; (2012)

1% 1dem nota 22.
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Como expresso por alguns jovens a “Nova Metodologia”

, criada pelo P.P.J, no ano
de 2012, possui inUmeras atividades para serem pontuadas e comprovadas. Ressaltam também
que a adocao deste novo método € semelhante ao sistema de pontuacdo escolar, pautada no
cumprimento de metas, através de “pressao” e “obrigatoriedade”. Outros jovens mencionaram
também que como fator negativo o programa desencadeia “cansaco e muito stress”,
“extressa”, “dificuldade” e “as vezes istressa”, supostamente pelo nimero de atividades a

serem realizadas, pontuadas e comprovadas.

PERCEPCOES DE QARATER NEGATIVO CONSTRUIDAS PELOS JOVENS
BENEFICIARIOS DO PROGRAMA POUPANCA JOVEM -3
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Quadro 4: Percepces dos beneficidrios do Poupanca Jovem 3
Fonte: OTONI, A.P.C; (2012)

As ponderagbes de Mannheim (1982) acerca do controle primitivo auxiliam na
reflexdo de que o sentimento de obrigatoriedade revelado pelos jovens se opde ao objetivo da
formacédo de carater protagdnico, do engajamento autdbnomo e independente e da construcdo e
assuncdo de habilidades das quais o jovem pode vir a necessitar na realidade social em que
vive.

Neste sentido, Mannheim (1982, p. 155) argumenta que direcionamentos estruturados
e organizados tendem a resultar em uma geracdo e apropriacdo de capacidades e habilidades
que ndo podem ser “naturalmente adquiridas”, e que, portanto “é necessario saber com a

maior exatiddo possivel em que espécie de mundo se espera que ird viver a nova geragdo”

® Os Eixos Estruturadores criados no ano 2012, também chamados “Nova Metodologia”, quando os jovens
cursavam o 3° ano subdividem-se em 4 eixos estruturadores: Formagdo Cidada, Formacdo Escolar, Formagéo
Cultural e Formacéo Profissional. Segundo esta nova metodologia, devem ser cumpridos, obrigatoriamente pelos
jovens inscritos, 70 pontos (sendo esta a pontuagdo minima). Dos 70 pontos, 40 sdo obrigatérios em Atividades
Individuais. Esses 40 pontos devem ser feitos obrigatoriamente, dividindo 10 pontos em cada Eixo Estruturador
das Atividades Individuais. Todas as atividades devem ser documentadas e apresentadas ao educador, a fim de
que ao término do ano apés contabilizadas e alcancada a pontuacdo exigida o jovem possa receber o beneficio
pecuniério. Para consulta do material completo, disponivel em: http://www.poupancajovem.mg.gov.br/wp-
content/uploads/2012/04/GUIA-DO-JOVEM.pdf, acessado em 06 de agost. 2013.
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para que se possa “despertar e cultivar no individuo todas aquelas habilidades de que ele
provavelmente ird necessitar nesse ambiente.”

Esse controle racional sugerido pelo autor pode ser conduzido através de varios meios,
ideologias e pretensdes prévias do seu elaborador. A criacdo e operacionalizagdo dessas
formas de controle podem depender de qual objetivo se deseja alcancar, e a quem ou a que
essas habilidades e capacidades estardo a servigo. Ele alerta ainda para a contextualizagédo
historico-social em que os individuos se inserem, pois, segundo o socidlogo, a demanda desse
ambiente orienta o “cultivo” das capacidades.

As formas de controle implicam diretamente na formacdo educativa de homens e
mulheres, portanto é de suma importancia que as diretrizes estruturadoras de determinados
“projetos” utilizem o “controle” como via de emancipagéo critico-reflexiva, politica, cidada e
ética. Porém, a partir dessa discussdo, indaga-se: Quem seriam as pessoas ou instituicdes
mantenedoras do “controle”? Quais sdo suas ideologias? De que meios podem utilizar para a

consecucdo dos seus objetivos? De que espécie de controle fazem uso?

2.2 Da educagdo as representacdes sociais: conceitos e dimensoes

A teoria de Mannheim (1982) apresenta alguns principios basilares sobre educagdo. A
partir desses conceitos e das reflexdes apresentadas pode-se perceber a perpetuacdo das
“inadequacdes formativo-educacionais e das formas primitivas de controle” de que se disse
respeito. Ainda nessa perspectiva, Mannheim traz a expressao “educacao artificial” e sobre

ela argumenta:

Os principios educacionais divorciados da sociologia dispdem-se desde o inicio a
produzir aquilo que Hegel chama de “infeliz estado de consciéncia” — “infeliz”
porque as premissas demasiado elevadas, demasiado abstratas, transmitidas ao seu
portador através da educacao artificial, tornam-no incapaz de dominar os conflitos
que constituem a real esséncia da vida; sua tendéncia é sentir-se a vontade apenas
quando lida com o possivel e o provavel, considerando “ma”, a priori toda a
realidade (MANNHEIM, 1982, p.154).

Mannheim, ao se apoiar em uma das teses do filésofo de Jena, (Hegel), que diz
respeito ao “infeliz estado de consciéncia”, revela varios elementos, que serdo discutidos de
maneira gradual. Em primeiro momento, ele explica que a adjetivagdo “infeliz” para referir-se

a consciéncia justifica-se pelo fato de existir uma dissociacdo entre os conflitos que sdo
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enfrentados na “real esséncia da vida” de um individuo, ¢ a artificialidade de uma educacao
abstrata, que ndo o auxilia na resolucdo desses conflitos cotidianos.

Posteriormente, Mannheim afirma que “a tendéncia desse individuo é sentir-se a
vontade apenas quando lida com o possivel e o provavel”. Nesse momento, pode-se
questionar sobre o que seria possivel e provavel para o individuo, mas, pode-se inferir que se
trata de uma realidade que para o sujeito seria palatavel, de possibilidades concretas de
enfrentamentos que surgem no seu cotidiano, e dos provaveis ou “reais” subsidios que terdo.

Ao concluir pondera “considerando “ma”, a priori toda a realidade”, que segundo o
pensamento de Mannheim significa que, para o individuo, se as ideias ndo apresentam
finalidades operacionais, elas tendem a ndo possuirem utilidade, entdo, eles se refugiam nos
cenarios das possibilidades, realizacGes, compensacles e respostas, e passam a contemplar

sua realidade como algo que é ruim. Para melhor visualizacgéo:

REPRESENTACOES SOCIAIS E “HORIZONTES DE EXPECTATIVAS” ANTES
DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

Esséncia Real da Vida (a
Educacdo abstrata nao
fornece possibilidades de
resolugdo de conflitos)

Considera “ma” a realidade.
(Apreciacgdo feita pelo
individuo sobre sua realidade:
atribuicdo de valores, versdo
“para si” da realidade com que
tem contato.

“Sente-se a vontade
quando lida com o
possivel, o provavel”: zona
de conforto, realizagdes,
possibilidades.

Figura 3: Representacdes Sociais e “Horizontes de Expectativas”
Fonte: OTONI, A.P.C; (2012)

Para Mannheim, a educacéo abstrata refere-se a educacao institucionalizada, em que o
individuo passa a sua infancia, adolescéncia e juventude. Segundo o autor esta forma de
educar ¢ caracterizada como “artificial” pelo repasse de informagdes “demasiado elevadas”,
ou seja, dissonantes da realidade cotidiana do individuo, que ndo o oferecem capacidades ou
habilidades suficientes para lidar com os conflitos de carater material e imaterial que

experienciam em diferentes tempos e espagos de suas vidas.
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Diante desta leitura, infere-se que um jovem que tenha sido assistido durante todos 0s
anos de sua vida pela educacgdo abstrata, possivelmente ndo sera portador de uma formacéao
humana que lhe possibilite lidar com determinados conflitos de forma autbnoma, com
discernimento e capacidade reflexiva.

Essa reflexdo proposta por Mannheim pode auxiliar na compreensédo de alguns
aspectos que estruturam os programas sociais de transferéncia de renda. As politicas socio
assistenciais, através dos seus Programas, tendem a encontrar um publico inserido em
cenarios de vulnerabilidade material e imaterial, assistidos em maioria, certamente, em sua
formacéo educacional, por essa “educagdo abstrata”.

De forma especifica, em se tratando da realidade familiar dos jovens beneficiarios do
P.P.J, sobretudo daquelas familias e jovens que vivem em situacdo de vulnerabilidade
material e imaterial, tém-se algumas falas de gestores e assistentes de campo que fizeram

alguns relatos a partir das suas experiéncias com o P.P.J na cidade de Montes Claros:

“E outro fator assim... que eu pude observar e que mui... assim... que eu fiquei
estarrecido... foi a questdo é::: que chegou na minha mesa um dia... la na
secretaria... TRES caixas box de papeldo... e::: chegaram... o coordenador mandou
me entregar e tal... e falou assim... isso aqui é pra se resolver no ministério
publico... eu tomei um susto com aquilo... falei... ministério publico?... um programa
de que que isso? ai na hora que eu fui ver era um cadastro dos alunos que nao
tinham pai nem mée... ndo tinham... alguns ndo tinham certiddo de nascimento...
outro néo tinha documentacdo nenhuma... ou o pai faleceu ou abandonou...ou a
méae também vice-versa ou coisa nesse sentido...e ele ta sendo criado por uma avo
pelo um tio... ou por um vizinho que ficou com dé e pegou pra criar[...]Jdentro da
casa dele ele num tem um pai... num tem uma mae... num tem ninguém pra dar
um direcionamento... [...] se vocé ndo moldar com qualidade a cabega de uma
pessoa pra todo momento ela entender que precisa melhorar de vida e como essa
melhora de vida que tem que ser colocada ele pode conduzir pra caminhos que ndo
sdo bong[...] entdo eu vi que o problema maior... a génese do problema maior t4
dentro da casa das pessoas [...] dentro da casa a situacdo € muito dificil... é
lastimavel a valoracdo do dinheiro... do capital é uma coisa absurda... entdo...
assim... é complexo...” (José, 35 anos)

Na fala deste gestor (José, 35 anos) ele relata sobre problemas burocraticos que
ocorreram no P.P.J e que demonstraram as demandas e os conflitos pelos quais muitos dos
jovens beneficiarios do programa passavam. Menciona, por exemplo, os casos de auséncia da
figura ora paterna, ora materna, por morte ou abandono, a falta de documentos de
identificacdo e a ndo existéncia de pessoas no nucleo familiar que possam auxiliar 0 processo
formativo destes jovens.

Diante deste contexto, convida-se a refletir que a sociedade contemporanea ainda
resguarda muitas valias da tradi¢cdo, como por exemplo a estrutura familiar composta pela

presenca do pai e da mae, logo o individuo que néo partilha desta realidade pode apresentar
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caréncias que ndo sejam supridas por quaisquer outros acompanhamentos parentais e, talvez,
em toda a sua trajetdria este jovem ndo tenha sido oportunizado a dar enfoque ou auxilio a
estas areas de sua vida. Em consonancia com a fala do gestor, acrescenta a assistente de

campo (Joana, 32 anos):

“Muitos nao sabiam nem quem era o pai e nds precisavamos do nome do pai pra
fazer adesdo... a gente descobre que aquele jovem que as vezes conhece a mde mas
mora com a avo porque a mae mora em outra cidade ou tem outra familia...[...] e
sdo dificuldades que geram instabilidade emocional no jovem.. [...]JChegava
também 0 menino a::::::::: porque eu vou comprar uma boca... eu vou pegar esse
dinheiro eu vou comprar uma moto... eu vou pegar esse dinheiro e vou dar pro meu
pai porque meu pai t4 precisando... pra fazer a reforma 4 em casa...[...]se vocé
pegar a nossa geragao... 0 que a gente levava pra escola é o que a gente aprendia
dentro de casa.. HOJE EU VIA MUITAS VEZES OS EDUCADORES QUE
TRABALHAVAM COMIGO O QUE ELES PASSAVAM PARA OS ALUNOS ERA
MUITAS VEZES O BASICO PORQUE ALUNOS NAO TINHAM
FORMACAO...ELES NAO TINHAM ISSO DE CASA... sabe? Nogdes assim basicas
das coisas... sabe? NocgOes de tudo tudotudotudotudo... [...] e eles ndo aprendem
isso...eles ndo trazem na bagagem... isso ndo é educagdo que eles receberam em
casa... entdo eu acho que se perde muito nesse sentido... no sentido de buscarem
esses valores... familia hoje ja td muito dificil... nos jovens de hoje a gente vé uma
caréncia a gente v& uma... uma..uma uma desvinculacdo da propria familia
imeen::::::::sas...” (Joana, 32 anos)

Héa ainda a questdo da vulnerabilidade financeira, do caso de jovens que pretendiam e
pretendem repassar o0 beneficio pecuniario para os pais devido a necessidade material e
conclui a fala dizendo: “hoje a gente vé uma caréncia a gente vé uma... uma...uma uma
desvinculacdo da propria familia imen::::::::sas... ”. Este trecho evidencia que para além das
caréncias financeiras os jovens vivenciam caréncias afetivas, que nas palavras dela, trazem
instabilidade emocional.

A desvinculacdo da familia ndo se restringe unicamente a auséncia fisica do pai e da
mae, a perda pela morte ou pelo abandono, mas também se traduz no enfraquecimento das
relaces domiciliares, pela ndo existéncia do dialogo entre pais ou responsaveis e seus filhos,
pela auséncia afetiva de pais e médes que estdo fisicamente presentes, pela confinacdo do
tempo ao trabalho e pelas horas consumidas pelo jovem diante do computador, dentre outros
fatores.

Familias e individuos que tendem a ansiar por medidas imediatas que possam ir ao
encontro de suas necessidades concretas e simbdlicas. Neste caso, nos programas sociais de
transferéncia de renda pode-se notar a presenga de um discurso que veicula: “o rompimento
com a pobreza”, “a quebra dos ciclos de vulnerabilidade”, “a retirada das zonas de
precariza¢do”, “a emancipa¢ao”, “a formac¢do humana através de temas transversais com o

acompanhamento de educadores e palestrantes, entre outros fatores”.
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Com esse discurso ampliam o “horizonte de expectativas” daqueles que serdo os
beneficiados, e o fazem, através de beneficios financeiros, de educa¢do humana, formacgoes
técnico- profissionais, civilizatdrias, moralizantes, atividades culturais, de lazer e esporte. De
forma sucinta, promovem a dinamizacao do programa em torno do que € realizavel, provavel,
possivel, acessivel, ainda que nao o seja.

Dessa maneira, parece que em contraponto a abstracdo educacional, se instaura, no
pensamento dos individuos, um mundo de possibilidades reais que subsidiardo o dominio dos
seus conflitos.

Em se tratando dos programas de transferéncia de renda, a figura anterior seria

representada da seguinte maneira:

REPRESENTACOES SOCIAIS E “HORIZONTES DE EXPECTATIVAS” DEPOIS
DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

Advento de Programas de
transferéncia de renda:
resposta imediata aos

conflitos cotidianos.

Considera “boa” a realidade.
(Apreciacdo feita pelo
individuo sobre sua realidade:
atribuicdo de valores, versdo
“para si” da realidade com que
tem contato.)

O individuo se depara com a
zona de conforto, realizagdes,
possibilidades, de forma
ampliada. Contato direto com

a ideia do
possivel, o provavel”.

Figura 4: Representagoes Sociais e “Horizontes de Expectativas” (Depois)
Fonte: OTONI, A.P.C; (2012)

Quando comparadas as duas figuras nota-se que a priori elas demonstram o0s
antagonismos entre a educacdo e os programas de transferéncia de renda. Se por um lado a
educacdo institucionalizada ndo fornece possibilidades para a resolucdo de conflitos, os
programas se apresentam como resposta imediata a demanda cotidiana.

Em relacdo a primeira, a versdo que o individuo tende a fazer para si é de que sua

realidade ¢ “ma”, pois nota que a assimilagdo de determinados conhecimentos (educagdo
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abstrata) ndo corresponde as suas expectativas, ou seja, ndo o auxiliam na resolugdo de seus
conflitos cotidianos, enquanto, em se tratando dos programas, a realidade seria considerada
“boa” por ser uma resposta as suas necessidades imediatas e, de certa forma um ambiente de
conforto em que suas caréncias seriam amenizadas ou compensadas.

Por fim, infere-se que, se em um primeiro momento, os individuos assistidos se
deparam com seus horizontes de expectativas reduzidos, com a ndo oferta dos beneficios, em
aspectos gerais, com 0 advento do Programa, possivelmente o beneficio pecuniario, as
atividades moralizantes, civilizatdrias, culturais e esportivas, as formacfes humanas e 0s
cursos tendem a ser percebidos como uma expansdo ou ampliacdo do horizonte de
expectativas (ambiente de realiza¢des, de compensacgéo de caréncias materiais e imateriais).

A expansdo do horizonte de expectativas, a maneira como as ideias passam a ser

veiculadas, pela ética de Mannheim, sdo definidas da seguinte maneira:

O verdadeiro significado e fungdo da “ideia” ¢é levar a realidade a frente, a um
estidgio além de si mesma; mas semelhante “consciéncia idealista” artificialmente
cultivada leva, em vez disso, a um segundo “mundo ideal” na medida em que
possui qualquer relacdo com o presente histdrico e social concreto, na verdade
apenas existe para ocultar a realidade inconquistada do mundo “primario” e afastar-
nos do auténtico idealismo, atirando-nos em seu perigoso oposto, 0 romantismo
(MANNHEIM, 1982, p. 155).

Este trecho esclarece que a funcdo da ideia € conduzir a realidade a um patamar
diferenciado, mas, que ndo consista em uma fuga de si mesma, que nao seja substituida por
um espaco de idealizagdes, “artificialmente cultivado”, criado para a alienacao dos individuos
envolvidos nesse contexto.

Segundo o autor, esse cenario ¢ uma espécie de “mundo ideal”, por assim dizer, das
possibilidades, das realizagdes, da emancipacdo, onde, por conseguinte, concentram-se as
paixdes e interesses, mas, que na verdade, seria apenas para “ocultar a realidade inconquistada
do mundo ‘primario’”, ou seja, distorcer a origem dos problemas que implicaram na ndo
conquista das realidades, antes almejadas.

Acresce que ao ocultar a realidade inconquistada, a ndo possibilidade da resolucdo de
conflitos, essas ideias distam o individuo do “auténtico idealismo” e o conduz ao
“romantismo”, de uma suposta “realidade” romanceada pelo ludico, pelo onirico, pelos
sonhos possiveis do mundo ideal criado, todavia, tratam se de ideias que “[...] s@o espurias €
fadadas a deterioragao” (MANNHEIM, 1982, p. 155).

Vejam-se, as apreciacoes e valoracdes que o individuo passa a fazer assumem uma

nova dimensdo. Ainda que, a realidade do “mundo primario” ndo seja modificada, os valores
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e atribuigOes feitos podem se alterar, justamente pelo fato de que ao trazerem seus horizontes
de expectativas a uma realidade romanceada, ou “mundo ideal”, as ideias trabalhadas nesse
mundo podem interferir na versao de “realidade” que cada individuo faz para si.

Em topicos anteriores, mencionou-se 0 conceito de representacdes sociais, de Serge
Moscovici (2011), que parece ter similaridades ao de “mundo ideal” ou “romantismo”,
proposto por Mannheim (1982). Também, em certos momentos, mencionou-se a respeito da
“apreciacdo” ou “versdo para si” que os individuos faziam da sua realidade. Essa versdo da
realidade é chamada por Moscovici (2011) de “representa¢des”, portanto, pode-Se notar que
esses conceitos sdo complementares. Nesse contexto, postula Gerard Duveen in Moscovici

(2011) sobre representagdes sociais:

Elas entram para 0 mundo comum e cotidiano em que nds habitamos e discutimos
com nossos amigos e colegas e circulam na midia que lemos e olhamos. Em sintese,
as representagdes sustentadas pelas influéncias sociais da comunicagdo constituem
as realidades de nossas vidas cotidianas e servem como o principal meio para
estabelecer as associa¢fes com as quais n6s nos ligamos uns aos outros (DUVEEN
in MOSCOVICI, p. 08, 2011).

Gerard Duveen esclarece nessa citacdo que as representacfes sociais sdo construidas,
reconstruidas e veiculadas através das mais diversas formas de comunicacdo humana, e, ao
mesmo tempo em que sdo produzidas e sustentadas por essas relacBGes interacionais,
promovem vinculo entre os individuos. As versdes, apreciacdes e interpretacdes que sdo feitas
pelos individuos sobre uma determinada situacdo, coisa ou pessoa ndo estdo alienadas do
mundo concreto em que estes estdo inseridos, mas, ao contrario, sdo elementos constitutivos
dessa realidade.

Essas representagdes surgem e se estruturam a partir de como o0s individuos
constituem a sua formacdo identitaria e partilham as mais diversas formas, expressdes e
manifestacBes dos contextos culturais, econdmicos, sociais, religiosos e ideoldgicos. Pode-se
dizer, neste caso, sobre a maneira como o conhecimento é produzido, em outros termos, como
as pessoas lidam com aquilo que é cognoscivel, como o assimilam, como o interpretam e

constroem em coletividade determinados valores. Ainda para Duveen:

O conhecimento é sempre produzido através da interagdo e comunicacdo e sua
expressdo estd sempre ligada aos interesses humanos que estdo nele implicados. O
conhecimento emerge do mundo onde as pessoas se encontram e interagem, do
mundo onde os interesses humanos, necessidades e desejos encontram expressao,
satisfagdo ou frustracdo. (DUVEEN in MOSCOVICI, p. 08/09, 2011)
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O autor argumenta que o conhecimento nao se dissocia “dos interesses humanos, das
necessidades e desejos”, dessa forma, a tendéncia é de que uma determinada assimilagdo ou
interpretacdo da realidade seja construida em beneficio e resposta aos interesses da formacéo
identitaria e das particularidades do individuo (HONNETH, 2001). De maneira sintética, o
conhecimento emerge das paix0es humanas e, desta forma, “nunca ¢ desinteressado; ao
contrario, € sempre produto de um grupo especifico de pessoas que se encontram em
circunstancias especificas, nas quais elas estdo engajadas em projetos definidos” (DUVEEN
in MOSCOVICI, p. 08/09, 2011).

Duveen esclarece que existem varios elementos subjetivos e intersubjetivos que se
associam diretamente com a producdo de conhecimento. Sendo assim, a interferéncia das
paixdes humanas, dos desejos e interesses séo indicadores de que embora as representagdes
sociais tenham sua origem na realidade social, sdo apenas interpretacdes, versoes,
assimilacGes e formas de percepcdo construidas, ora individualmente, ora em instancia
coletiva, seja como forma de referenciagédo da identidade particular de cada ator social ou uma
expressdo da identidade generalizada (HONNETH, 2001).

Muitas representacfes que sao construidas e valores que sao atribuidos a determinadas
coisas, situacdes e pessoas podem ser movidas por paixdes e interesses que estdo incutidos no
cerne de cada representacdo da realidade. Sobretudo, paixGes e interesses que sao
intensificados a partir do momento em que estdo arraigados no desejo de uma coletividade,
nas palavras de Duveen: “produto dum grupo especifico de pessoas, que se encontram em
circunstancias especificas, nas quais elas estdo engajadas em projetos definidos”. Logo,
dependendo da relagdo de sentimentos que estdo imbricados na construcdo de uma
determinada representacdo social, tendem a ser potencializados elementos positivos e
negligenciados 0s negativos, ou vice-versa.

A intensidade bem como a frequéncia dos valores que séo atribuidos sdo resultados de
processos relacionais que constroem paulatinamente suas formas de interpretacdo da
realidade. Na medida em que as atribui¢des alcancam a legitimacao de verdade absoluta para
um determinado grupo a tendéncia é de que tenha a adesdo continua de mais individuos.

A coletividade e as oportunidades grupais criam e veiculam representacbes e
identidades que se solidificam a cada encontro, seja ele formalizado ou néo, se enrijecem no
processo comunicativo cotidiano, nos gestos e nas mais diversas producfes enunciativas. Elas
sdo referentes, ao mesmo tempo a todos os elementos simboélicos que se uniram e resultaram
em sua estruturacdo e a praxis societal que por sua vez produziu esses elementos. Nas

palavras de Duveen:
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As representacBes sociais sdo entidades quase tangiveis. Elas circulam, se
entrecruzam e cristalizam continuamente, através duma palavra, dum gesto ou duma
reunido, em nosso mundo cotidiano. Elas impregnam a maioria de nossas relacdes
estabelecidas, 0s objetos que nds produzimos ou consumimos e as comunicacfes
que estabelecemos. Nés sabemos que elas correspondem, dum lado, a substancia
simbdlica que entra na sua elaboracéo e, por outro lado, a préatica especifica que
produz essa substancia [...] (DUVEEN in MOSCOVICI, p. 10, 2011).

Nesse sentido, o individuo atribui um determinado valor a algo, alguma coisa ou a
alguém e esses atributos, para ele, passam a simbolizar e ser um referencial direto de quem ou
de que se diz respeito, por isso se pode dizer que a representacdo corresponde a substancia
simbdlica que entra em sua elaboracao.

Sob outro prisma, pode-se perceber que os valores, as interpretacdes e as formas de
assimilacdo emergem de um contexto especifico, em que sdo instaurados, reproduzidos e,
muitas vezes, legitimados. Dessa maneira contextos diferentes e condi¢des especificas podem
resultar em formas representacionais diferenciadas, como argumenta Duveen: “[...] as
representacdes sociais sao a forma de criacdo coletiva, em condi¢bes de modernidade, uma
formulacdo implicando que, sob outras condicBes de vida social, a forma de criacdo coletiva
pode também ser diferente” (DUVEEN in MOSCOVICI, p. 16, 2011).

A partir dessa citacdo pode-se inferir que as representacfes sociais estdo
condicionadas ao contexto social, cultural, econémico, ideoldgico e religioso, nos quais sdo
geradas condi¢Oes especificas em que vivem os individuos, os grupos e as classes, produtores
e multiplicadores das representacoes.

Assim, pessoas ou grupos que vivem em contextos distintos tendem a assimilar a sua
realidade ou a realidade do outro de forma diferenciada. As “condigdes de vida social”,
referidas pelo autor podem ser de ordem cognitiva ou material, e, as distintas maneiras de
apropriacdo destas realidades tendem a resultar em diferentes formas de apreciagéo,
interpretacdo e assimilagéo.

Os beneficiarios de programas de transferéncia de renda, por exemplo, por se
apropriarem de bens materiais e imateriais de formas quanti e qualitativamente diferenciadas
guando comparados a estratos privilegiados socialmente, tendem a representar sua realidade
de maneiras distintas.

Como foi discutido aqui, as representacfes sociais ndo estdo desprovidas dos
interesses que as originaram, bem como das paixfes, dos idealismos, das instancias que
tangem ao ludico, ao sonho, e a esperanga. E, se 0s programas representam para esses grupos
uma resposta imediata aos seus anseios, possivelmente, construirdo sobre eles, representacoes

positivas.
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Dependendo das formas como as relagbes se intensificam, as representagdes
construidas se potencializam, cristalizam e tendem a ser legitimadas como verdade. Os
valores que passam a ser atribuidos podem descrever ndo somente 0 que um determinado
programa representou ou representa para certos grupos e individuos, mas, sobretudo, quem
sdo estes individuos, por que construiram aqueles valores e ndo outros, 0 que gerou uma
determinada teia de significacfes em detrimento de outra?

No processo de construcdo de uma representagdo social os individuos passam a
assimilar uma determinada pessoa, objeto, situacdo a partir dos conhecimentos, vivéncias,
experiéncias e crencas prévias que possui. No campo das representacbes sociais este

procedimento implica na tentativa de tornar familiar aquilo que é estranho. Para Duveen:

“o proposito de todas as representacdes € tornar algo ndo familiar, ou a propria ndo
familiaridade, familiar [...] A familiarizacdo é sempre um processo construtivo de
ancoragem e objetivacdo [...] através do qual o ndo familiar passa a ocupar um lugar
dentro de nosso mundo familiar. Mas a mesma operagdo que constréi um objeto
dessa maneira é também constitutiva do sujeito [...] as representagdes sociais
emergem ndo apenas como o0 um modo de compreender um objeto particular mas
também como uma forma em que o sujeito (individuo ou grupo) adquire uma
capacidade de defini¢do, uma funcdo de identidade (DUVEEN in MOSCOVICI,
2011, p. 20/21).

Esta atividade, por um lado, é uma via que tende a facilitar a assimilacdo, mas por
outro passa a se restringir aos conhecimentos, vivéncias e experiéncias portadas pelo
individuo. Pode-se dizer a respeito de uma visdao fragmentada, em que o desconhecido passa
instantaneamente a fazer parte do “nosso mundo familiar”. Porém, o mesmo principio que
estrutura o objeto é constitutivo do sujeito, ou seja, as representacdes que emergem de um
contexto correspondem a capacidade de interpretacdo e conceituacao de um grupo e por assim
dizer, de sua formacao identitaria.

Em se tratando de pessoas comuns em suas vivéncias cotidianas, as realidades que sdo
partilhadas e os “conceitos” que passam a assumir formas e ganhar espaco nas agdes e
intervencbes entre individuos podem perder em teor critico-reflexivo, se pautadas e
apropriadas pelo principio da familiaridade. Para se melhor compreender o que se tem dito é
preciso notar alguns aspectos preponderantes.

Primeiro, que a educacéo institucional discutida no tépico anterior, segundo 0s autores
mencionados, é uma educacdo abstrata, sem énfase na critica, 0 que tende a ndo corresponder
a educacdo “emancipatéria”, politica, critica e reflexiva do individuo. Assistidos por esta

educacdo em toda a sua histéria, determinados grupos construiram maneiras especificas de
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lidar com o conhecimento, com sua assimilacdo e estruturacdo. Pode-se dizer neste caso de
uma precarizacao critica.

Segundo, o0 contexto econdmico em que convivem o0s beneficiados por um
determinado programa de transferéncia de renda dita uma expansdo das possibilidades de
consecucdo dos bens escassos na sociedade, leia-se bens materiais e imateriais, como
argumenta Souza (2010). Terceiro, as ideologias retratadas pela midia televisada e escrita,
diversas propagandas dentre outros meios informativos constroem potencialmente
estereodtipos positivos em torno dos programas de transferéncia de renda.

Nesse cenario as estruturas psiquicas fixas ou esquemas dos individuos séo
estruturados a partir dessas especificidades e, quando se deparam com algo que se apresenta,
simultaneamente, o assimilam pelo principio da familiaridade, das semelhancas, das
diferencas, através das rupturas e continuidades. O principio da familiaridade é regido pelos
preceitos educativos, econdmicos, ideologicos, religiosos, culturais e, a partir dessas
realidades o individuo forca uma familiarizacdo imediata do que é novo a fim de que o que foi
conhecido logo seja assimilado e acomodado. Esse procedimento transmite ao individuo a
sensacdo de controle da situa¢do, das informagdes, o sentimento do “objeto” como sua
propriedade.

A estabilidade conceitual do individuo é também orientada pelas suas paixdes e
interesses, logo, se ele entende que aquele programa sera bom para ele, para suas necessidades
e correspondera as demandas cotidianas, entdo, aquele programa tende a ser interpretado de
forma positiva, suas atribuicdes e valores possivelmente em grande parte se situardo em
campos de satisfacdo. Mas por que ele entende que serd bom para ele? Por que ele constrdi
essa representacao e nao outra?

A partir das ponderacdes de Mannheim pode-se inferir que a “sensagdo” de expansao
dos horizontes de expectativas, bem como os beneficios que serdo oferecidos correspondem,
em um primeiro momento aos anseios emergenciais desse publico. Por outro lado, ele
constroi essa representacao e nao outra porque os beneficios parecem estimular o sentimento
de correspondéncia, de possibilidades e conforto, além de serem condizentes aos interesses
mais intimos incutidos nos individuos.

Certamente, neste contexto ndo se podem generalizar as realidades, nem tampouco
negar os beneficios e as contribuicGes efetivadas pelos programas de transferéncia de renda,
pois neste estudo se reconhece as valias de tais politicas. Porém, constatam-se nesses
programas formas de estruturacéo e regulamentacdo, ainda primitivas, como condutas éticas e

atividades socio-educativas norteadas por condicionalidades, as coercbes, a énfase ao
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beneficio pecuniario em detrimento da secundarizagdo do conhecimento, a adequagdo dos
individuos em determinados moldes e pardmetros, como salienta Mannheim. A énfase e a
supervalorizacdo do beneficio pecuniario foram ressaltadas na fala dos jovens e familiares dos

beneficiarios, como se pode verificar:

“Quando eu penso no poupanca jovem eu sO penso nos trés mil... (risos)... eu so
penso no dinheiro... no lado financeiro do programa ”...(Ketlin, 19 anos)

“... eu achei que era s0... tipo assim... que num ia dar certo e tal... eu nem dava
muita atencdo pra isso ndo... ai depois... foi-se um tempo... ai eu fui ven que era um
projeto sério e tal que TAVA MES PAGANU OS ALUNO CERTIM [..]... no inicio
eu pensava que era muito bom... mas agora que eu ja formei ja... sé esperanu...”
(Robson, 19 anos)

“Eu vou falar que a poupanca jovem ndo foi legal ndo... porque ndo recebeu os trés
mil reais até hoje...” (Lindaura, 54anos)

Uma das jovens entrevistadas menciona que quando pensa no P.P.J estabelece um
vinculo direto com a questdo do beneficio financeiro, um outro diz que percebeu que o
programa era algo sério porque cumpriu com a promessa do pagamento da bolsa, mas logo
coloca uma obje¢do “no inicio eu pensava que era muito bom, mas agora que eu ja formei j4,
SO esperanu”. Esta fala se deve ao fato de que os jovens que se formaram no programa no ano
de 2012 ainda ndo receberam a bolsa, por isso a utilizacdo da conjuncdo adversativa “mas”,
“antes o programa era sério porque pagava a bolsa como prometido, agora ndo ¢ mais porque
ainda ndo pagou a bolsa”. E a fala de uma das maes dos beneficiarios que ndo aprovou o
programa pelo mesmo motivo.

Logo estes posicionamentos parecem ser indicios de que estes beneficiarios atribuiram
centralidade ao beneficio financeiro porque por um lado experimentam uma realidade
material vulneravel em que este valor seria muito significativo e por outro devido ao fato de
que a orientacdo que se dava era de que os assistentes de campo instruissem aos educadores a

coagir os jovens através do dinheiro, como se nota na fala de uma das assistentes de campo:

“A bolsa era... da geréncia pra mim era... foca na bolsa... fala que se ele ndo for ele
vai perder o dinheiro... porque se vocé falar que ele vai perder o curso de inglés ele
ndo vai ligar... ai... a minha relacdo com as pessoas que eu trabalhava na época
era... fale da bolsa... foque na bolsa... [...] o dinheiro era o que chamava aten¢éo
ndo tinha jeito...sim... 100% dinheiro... e nessa segunda versdo a mesma coisa...0
foco era o dinheiro...” (Joana, 32 anos)
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Neste trecho, a assistente de campo ressalta a relevancia que o dinheiro assumiu no
programa. Ela afirma que tanto na primeira, quanto na segunda gestdo o que assumia
centralidade era o dinheiro, como se pode ler na fala: “e nessa segunda versdo a mesma
coisa...o foco era o dinheiro...”. Faz-se viavel uma reflexdo de Peter Berger em que ele
pondera que, em determinados sistemas de controle, em que o individuo precisa cumprir
regras, regulamentacOes e atividades, a forma mais eficaz de manter o cumprimento da
obrigatoriedade é a sancdo financeira. Durante as entrevistas, em grande medida as respostas
de “positividade” eram referenciadas tendo como centralidade o beneficio pecuniario, a bolsa

de R$ 3.000,00. A respeito das motivag0es a participar do P.P.J os jovens responderam:

Motivacao

2,0%

19,5% H A bolsa de RS 3.000,00
M Estar com meus colegas

1,5%

i Aprender com as informacgdes

77,0% B Uma chance de n3o ficar em casa

Grafico 1: Motivacao
Fonte: OTONI, A.P.C; (2012)

O mundo concreto em que estes individuos se inserem, somados ao interesse por
oportunidades e possibilidades, ao desejo de melhoria de vida parece ter influenciado
diretamente no que se refere aqui como “maior motivagdo”. Nos cenarios de desigualdade
social em que estes jovens e suas familias se inserem, a precariedade e as rendas insuficientes
sdo realidades em que o beneficio financeiro; muito mais que a representacdo de uma
motivacdo para frequentar o programa, torna-se uma resposta as necessidades cotidianas
demandadas por estes individuos. Como se pode perceber na fala destes dois entrevistados:
“L& em casa tudo é mae...entdo eu acho que vou dar pra mae...” (Roberta, 19 anos) [...] E um
dinheiro que ajuda... trés mil reais é um dinheiro que acaba rapido... mas ajuda bastante

(Nayara, 19 anos), “A situacdo aqui em casa nunca foi boa” (Robson, 19 anos).
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Percebe-se que se trata de tipos de jovens, em situacGes e projetos especificos, 0 que
implica que individuos sob outros contextos histdricos, sociais, culturais e econdémicos
poderiam construir outras representacdes advindas de tantas outras motivacoes.

Neste sentido, a bolsa de R$ 3.000,00 torna-se imprescindivel e outros aspectos
parecem ndo ser tdo centrais como esse dado.

Quando abordadas em instancias coletivas, as representagdes sociais sdo reproduzidas
e multiplicadas pelos sujeitos que interagem em determinados tempos e espagos.

Por isso, Moscovici descreve as representagdes como uma teia de versdes conceituais
que originam um “macroconceito”, em que 0S Sujeitos tornam-se “assujeitados” tanto aos
conceitos de outros como as convengdes sociais. Assim, as coisas passam a ser contempladas
de uma forma ao invés de outra e 0s interesses por ganho, por oportunidades, por crescimento

imbricados nessas relacdes sdo partilhados. Como salienta Moscovici:

Em todos os intercdmbios comunicativos, hd um esforco para compreender 0 mundo
através de ideias especificas e de projetar essas ideias de maneira a influenciar os
outros, a estabelecer certa maneira de criar sentido, de tal modo que as coisas s&o
vistas desta maneira em vez daquela. Sempre que um conhecimento é expresso, €
por determinada razdo; ele nunca é desprovido de interesse (MOSCOVICI, 2011, p.
28).

Como se percebe, para Moscovici, 0 conhecimento e o interesse sdo elementos
interdependentes, em que ambos se condicionam mutuamente. Pode-se dizer que oS
interesses, as vontades, desejos e o conhecimento cooperam dialeticamente para o repasse,
transmissdo, dinamizacdo, assimilacao, interpretacdo e construcdo das versdes da realidade ou
representacdes.

Esta dialética, entretanto, evidencia as limitacdes quando se percebe que a versao
construida consiste em uma interpretacdo da realidade guiada por motivac6es especificas, seja
a nivel individual ou coletivo, que ndo conseguindo apreender o todo, esboca uma atribuicéo
fragmentada da realidade. Nesse sentido o autor argumenta que: “nds ndo estamos conscientes
de algumas coisas bastante Obvias; de que nds ndo conseguimos ver o que esta diante de
nossos olhos. E como se nosso olhar ou nossa percepcdo estivessem eclipsados”
(MOSCOVICI, 2011, p. 30).

Para o autor, quando o individuo familiariza uma coisa, situagdo, objeto ou pessoa
formula conceitos parciais que dao visibilidade a algumas caracteristicas enquanto invisibiliza

13

outras. Segundo Moscovici, este fato se deve “a uma fragmentacdo preestabelecida da

realidade, uma classificagdo das pessoas e coisas que a compreendem, que faz algumas delas
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visiveis e outras invisiveis.” (MOSCOVICI, 2011, p. 30). Nessa linha de raciocinio pode-se
verificar que representacdes sociais podem ocultar outras versdes da realidade, mas isso ndo
implica que elas inexistam. Ao contrario, existem, mas ndo foram apreendidas por motivos
especificos, referentes a cada grupo em sua interacédo social.

Logo, outras interpretacGes ou representacfes sdo passiveis de serem construidas, mas
ndo o sdo porque tanto o0 sistema cognitivo quanto a percepcdo estdo condicionados a
convencdes e atribuicBes de valores preestabelecidos, construidos e partilhados socialmente,
em outros termos, “no que se refere a realidade, essas representacfes sdo tudo o que nds
temos, aquilo a que nossos sistemas perceptivos, como cognitivos estdo ajustados.”
(MOSCOVICI, 2011, p. 32).

A partir desta discussdo é possivel inferir que diante dos beneficios que serdo
supostamente concedidos pelos programas de transferéncia de renda e da sensacdo de
alargamento dos horizontes de expectativas os beneficiarios tendam a construir determinadas
representacfes dessa realidade, positivas, como ja discutido, enquanto se ocultam e
invisibilizam outras.

Como por exemplo; serem persuadidos por condicionalidades em troca dos beneficios
tanto financeiros como formativos; qualificarem um programa com exceléncia ainda que ele
nédo tenha cumprido os compromissos firmados. N&o observar que suas ac¢les sdo orientadas
por um sistema de coer¢do que padroniza condutas e formacles Uteis ao Estado e a sua
interface elitista; construir a sensibilizacdo e a responsabilizacdo protagbnica através de
pratica de acGes comunitarias que possam servir como paliativo as constantes negligéncias
estatais; dentre outras.

Nestes casos, Moscovici pondera que essas percepgdes sdo peculiares a uma visao que
ndo possui instrumentos cientificos e que, portanto, se flexibiliza as informacgdes que sdo
repassadas, que por vez estdo alicercadas em representacbes previamente construidas. Por
exemplo, os manuais informativos dos programas de transferéncia de renda, como o Poupanca
Jovem, descrevem o modelo institucional, ideal desses programas, sem considerar suas
imperfeicdes, 0s problemas operacionais, logisticos e de execucdo como um todo. Assim, a
elaboracdo enunciativa desses materiais esta imbuida na propagacdo de um amalgama de
representacdes hegemaonicas.

Quando estes manuais oficiais sdo repassados aos CRAS, aos agentes, as secretarias e
Orgdos executores aquela linguagem ou ideia modelo permanece, mas passa pela adaptacéo
representacional de quem a I&, de quem a transmite, por conseguinte, ao transmitir aos

beneficiarios a esséncia ideal “romanceada” daquele contetdo permanece e se estende ao
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arcabouco representativo dos assistidos. Por isso, pode-se dizer que o que o beneficiario
assimila é a representacdo, da representacdo, da representacdo superimpostas socialmente e

assim sucessivamente. Nas palavras de Moscovici:

Como pessoas comuns, sem o beneficio dos instrumentos cientificos, tendemos a
considerar e analisar o mundo de uma maneira semelhante; especialmente quando o
mundo em que vivemos é totalmente social. Isso significa que ndés nunca
conseguimos nenhuma informacdo que ndo tenha sido distorcida por representacoes
“superimpostas” aos objetos e as pessoas que lhes dio certa vaguidade e as fazem
parcialmente inacessiveis. Quando contemplamos esses individuos e objetos, nossa
predisposicdo genética herdada, as imagens e habitos que nds j& aprendemos, as suas
recordagGes que nds preservamos e nossas categorias culturais, tudo isso se junta
para fazé-las tais como as vemos. Assim, em Ultima andlise, elas sdo apenas um
elemento de uma cadeia de reacdo de percepcOes, opinifes, nogcdes e mesmo vidas,
organizadas em uma determinada sequéncia (MOSCOVICI, 2011, p. 33).

Da citacdo acima pontua-se: “uma cadeia de reagdo de percepgdes, opinides, NOgdes e
mesmo vidas”, em que, se pode inferir destas palavras que, o interesse do governo ¢ de manter
as pessoas sob tutela, dos 6rgdos e secretarias gestoras conseguir investimentos e repasse de
verbas, o interesse dos agentes, assistentes, formadores e educadores, em grande medida, é de
manter seu emprego e sua estabilidade na estrutura produtiva, dos beneficiados, em sua
maioria, emancipar-se intelectual e economicamente. Nesse sentido, poder-se-a perceber que

0 que se formam sdo cadeias de percepcdes, cada qual movida por seus interesses especificos.

2.3 O discurso do protagonismo nos programas de transferéncia de renda para jovens

no Brasil

Nos topicos anteriores foram feitas explanagcdes a respeito dos programas de
transferéncia de renda, das suas caracteristicas comuns ainda que se direcionem a publicos
diferenciados. Foram salientadas as formacGes técnicas, humanas de carater moralizante e
civilizatorio e profissionalizantes, as atividades culturais, de esporte e lazer, a continuidade da
trajetéria escolar e o beneficio pecuniario como formas de se dinamizar os programas em
nome do que se tem chamado de “Protagonismo Juvenil”.

Neste tépico, no entanto, a discussdo tratara especificamente dos programas de
transferéncia de renda direcionados ao publico jovem®, uma vez que o cenario de pesquisa

deste estudo trata de um desses programas sociais, e desta faixa etaria.

* Em linhas anteriores foi mencionado o trabalho de Sposito e Corrochano (1995), “A face oculta dos
Programas de transferéncia de renda para jovens no Brasil”, pesquisa em que discutem sobre um projeto e dois
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Sposito e Corrochano (2005) argumentam que nestes programas como 0 Poupanga
Jovem, bem como em outros ndo mencionados, hd pelo menos duas representacfes para
referenciar o0 jovem e sua conduta perante a sociedade. Por um lado, o individuo que ao
mesmo tempo em que é acometido é também a origem de problemas sociais; por outro, um
potencial “protagonista” do crescimento ou desenvolvimento da comunidade em que vive.

Nas palavras das autoras:

Seguindo essa breve descricdo, emergem duas representacGes em torno dos jovens:
fonte e vitima de problemas sociais e, a0 mesmo tempo, “protagonista” do
desenvolvimento de sua "comunidade”. Quanto a primeira imagem, trata-se de
pensar projetos para aqueles considerados pouco integrados socialmente, sobretudo
nas instituicdes mais tradicionais (familia e escola), e por isso fortemente sujeitos ao
risco social na perspectiva do projeto. (SPOSITO E CORROCHANO, 2005, p. 10)

A partir da citacdo pode-se inferir que esse discurso é utilizado como medida para que
o Estado ganhe centralidade e notoriedade, enquanto instituicdo que assiste, que cuida das
mazelas sociais, que se ocupa e¢ se diz preocupar com os supostos “indicadores de
vulnerabilidade”. Nesse contexto, o jovem transita por representacdes que partem da imagem
de um transgressor, de um individuo inclinado a delinquéncia, e que, portanto, necessita de
intervencdes estatais, até a referéncia heroica, de protagonista do crescimento, de melhoria e
de desenvolvimento social.

Miguel Arroyo (2010, p. 6), em sua analise “Politicas educacionais e desigualdades: a
procura de novos significados”, aponta:

O dUnico sujeito da acdo serd o Estado, suas politicas, suas instituicdes, e seus
gestores que se propdem resolver as desigualdades. Enfatizam-se as desigualdades a
corrigir e os deveres do Estado, mas se ignoram os sujeitos, individuos e coletivos
produzidos como desiguais. A relacdo privilegiada serd o Estado, politicas e
instituicBes e a corre¢do das desigualdades em abstrato. Sem rostos de sujeitos.

Esta citacdo menciona dois elementos relevantes para essa pesquisa, sendo eles
“desigualdades em abstrato” e a expressio “sem rostos de sujeito”. As desigualdades em
abstrato cabe-nos a inferéncia de que se trata de um significante neutro, de realidades néo
portadoras de um valor real concreto, e a fala “sem rostos de sujeito” parece evidenciar a
auséncia do aspecto identitario e a falta do conhecimento da esséncia dos sujeitos assistidos

pelas politicas.

programas do governo federal voltados ao publico juvenil, sendo eles: Projeto Agente Jovem, o Programa
Servico Civil Voluntério e o Programa Bolsa Trabalho Renda.
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De forma especifica, em se tratando do programa que é cenario desta pesquisa, 0
Poupanga Jovem, salienta-se que tem como base o discurso do “Protagonismo Juvenil”, do
jovem promotor de mudangas, transformacGes e desenvolvimento na realidade socio
comunitaria em que se insere.

Para que este protagonismo pudesse se evidenciar de forma imediata na sociedade, em
2011, o Estado regulamentou que o jovem precisaria cumprir uma “atividade protagonica” a
cada ano do ensino médio. Esta atividade consiste em o0s sujeitos desenvolvessem
coletivamente atividades de carater sdcio-comunitario. A partir de 2012, ano em que a
pesquisa de campo deste estudo foi realizada, os jovens precisariam cumprir atividades
relacionadas aos eixos cidad&o, escolar, profissional e cultural.

Se resgatado o significado da origem do vocabulo “protagonismo” poder-se-a4 notar
que este termo esta intrinsecamente relacionado a ideia de insercdo do individuo no espaco
publico como “lutador”, “competidor”, dotado de autonomia para a lida com os cenarios de
“luta” e conflitos sociais com os quais se depara em seu cotidiano. Logo, para que haja a
promogéo deste protagonismo, a priori o olhar se direciona ao sujeito, para os seus valores,
atributos, experiéncias, memorias, inquietacdes, conflitos, vulnerabilidades materiais e
simbolicas, das suas aptiddes, dons, enfim para as particularidades da esfera identitaria do
“Ser” protagénico. Um dos gestores do Poupanga Jovem, e também educador, a respeito da
maneira como 0 programa Poupanca Jovem difunde o protagonismo juvenil, apresenta a

seguinte reflexdo:

[...] as politicas falam de protagonismo... protagonismo... tudo com ismo... mas no
final...as atividades sdo todas engessadas... jA& vem desenhadas o que tem que ser
feito... [...] agora falar que ta fazendo protagonismo social pintando duas paredes
plotando outra parede e mandando os menino brincar de queimada e fazer uma
palestra pra falar de coisa... ndo... isso ai ndo... cadé o protagonismo?... c& ndo deu
liberdade ninguém de fazer escolha de nada ndo... a liberdade de escolha néo foi
dada em nenhum momento... pra ele melhorar a vida dele... assim... conforme ele quer
seguir a vida... existe muito nos projetos sociais hoje DISCURSO... o discurso é muito
afiado... o discurso do assistencialismo é muito afiado mas a resolutibilidade das
coisas ao seu final... padece e quase chega a zero... (José, 35 anos)

Neste discurso, o gestor evidencia que o foco das intervencdes era na atividade em
detrimento da formagdo da liberdade de escolha do jovem. Quando se pauta no genuino
protagonismo, a instancia do ser tende a reger a esfera do fazer, o que pode implicar que a
prioridade é da formag&o do sujeito em sua instancia humana ao contrario da prevaléncia da

atencdo as atividades que por ele serdo desempenhadas. As “atividades protagdnicas”
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poderiam ser, neste sentido, um convite a reflexdo sobre o que é ser protagbnico, o que 0
jovem poderia, a partir de uma adesdo a este termo se propor de forma educativa a
transformar em uma pratica. A conduta ética, solidaria e cidada esta para além das atividades
propostas e desenvolvidas oficialmente.

Diante deste contexto, a fim de observar qual a representacdo ou interpretacdo os
jovens construiram a respeito das “Atividades Protagonicas” desenvolvidas foi feito o
seguinte questionamento: “O Programa Poupanga Jovem exige que seja realizada uma
atividade Protagbnica por ano, em que vocé deve desenvolver alguma acdo na sua
comunidade, junto com seus colegas. Vocé se recorda de que atividades participou? Caso se
recorde, quais foram? Estas atividades foram importantes para vocé?”. Destes jovens, 34%
estdo entre aqueles que, ou ndo se lembram ou confundiram a atividade protagbnica com a
dinamizadora (de lazer). Dos demais, 6% ndo responderam e 60% se recordaram e

mencionaram as seguintes atividades:

ATIVIDADES “PROTAGONICAS” MENCIONADAS PELOS
BENEFICIARIOS DO PROGRAMA POUPANCA JOVEM
Arrecadacdo de alimentos Reforma da quadra escolar
Caminhada pela paz Plantio na praca da igreja
Entrega de cesta basica Visita a fundacdo Sara e abrigo de
menores
Reciclagem Caminhada em prol do meio
ambiente
Doagdo de livros Campanha do Agasalho
Passeatas em prol da doacéo de Visita ao abrigo de menores
sangue
Pintura do muro da escola Coleta de 6leo usado
Protesto contra DST’S Mutirdo de limpeza

Quadro 5: Atividades Protagbnicas
Fonte: OTONI, A.P.C; (2012)

Quando os programas de transferéncia de renda confinam o significado do
engajamento “protagonista” em atividades desta natureza tendem a construir uma ideia de que
o “protagonismo”, a cidadania, a solidariedade e a responsabilidade social apenas se
materializam em trabalhos voluntarios de carater s6cio comunitario, ou no cumprimento de
atividades cuja finalidade se traduz no acimulo de pontos, que serdo contabilizados pelo
“educador”, para que o jovem tenha direito em receber o beneficio pecuniario. O numero de

jovens que ndo se lembram da atividade chamada “Protagénica” somado aqueles que a
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confundiram com a “Atividade Dinamizadora” podem ser indicios de que possivelmente os
valores concernentes ao ser “protagénico” nao tenham sido trabalhados de maneira a
viabilizar a assimilacdo autdnoma desta questéo.

Claus Offe (1985, p. 276), em “Capitalismo Desorganizado”, pondera que tais

politicas recebem criticas devido a:

[...] permissividade” o que [...] significa o fracasso em impor “obrigagdes civicas”
compulsorias para os receptores de seus beneficios e servi¢os [...] Tomadas em
conjunto, essas virtudes civicas compdem o que Mead chama “o cidaddo
competente” ou “operante” cuja criagdo ele prevé como uma fun¢do de um novo
estilo de politica social que operaria com meios educacionais e punicdes diretas para
moldar os cidaddos segundo este modelo.

Desde os anos 1980, Offe (1985) pontua as atribuicbes dos programas
governamentais, ou melhor, a formatag&do deles a partir da imposicao de obrigacGes civicas e
moralizantes, somadas a aquisicdo da educacdo formal e das habilidades que possam moldar
individuos “competentes”, “operantes” e uteis ao Estado, institui¢des e grupos de interesse.
Obrigacdes ¢ formacgdes justificadas pelo discurso da necessidade de “formacao” de atores
protagdnicos, atuantes no contexto s6cio-comunitario em que se inserem.

As atividades“protagdnicas” mencionadas ndo aparentam descentralizar o trabalho,
antes reproduzem o discurso da supremacia da acdo concreta de auxilio ao proximo, ao
necessitado, aquele que precisa, em nome do que se tem chamado ‘“Protagonismo Juvenil”.

Ainda na opinido do gestor:

[...] O problema é que assim... essa atividade do protagonismo associado ao jovem
levar as coisas fica aquela histéria mais ou menos assim... eu FINJO que vejo que cé
fez... cé finge que faz e no final t4 tudo bom pra todo mundo... [...] eu ndo acredito
que tenha mudanca eu ndo acredito que tenha oportunizacéo do protagonismo néo...
(José, 35 anos)

Neste posicionamento, o gestor além de demonstrar o descrédito de que o programa
assegure algum tipo de protagonismo, traz a inferéncia de que tende a existir uma
cumplicidade nesta a¢do porque no final “ta tudo bom pra todo mundo”. Em entrevista, o
gestor faz uma aluséo indireta ao beneficio pecuniario. Por outro lado, pode-se observar a
transicdo de uma realidade eminentemente politica a um apelo imediato da realizacdo de um
trabalho concreto, assim o jovem pode vir a tornar-se um “fazedor de coisas”, um

multiplicador de ag¢Oes orientadas para um determinado fim. O gestor conclui:
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Eu acho que o protagonismo... a valorizacdo do protagonismo poderia ser feito da
seguinte forma... identificar primeiro as aptidfes de cada um ao final do primeiro
ano...06 aquele dali ele gosta de musica... aquele dali gosta de mecanica de carro...
aquele gosta de pintar... aquele gosta de contar piada... aquele ali é lider... olha la
procé ver ... ele comanda a turma todinha... ai que que poderia ser... 0 musico ser
direcionado préa atividade protagonista do conservatério que é do Estado... aquele
que gosta de pintar ou aquela que gosta de pintar idem... da mesma forma...aquele
que gosta de moto poderia fazer uma parceria com o SENAI pra encaixar la na
atividade protagonica dele 1a... aquele que é lider de sala poderia ser encaminhado
pra escola de legislativo da camara parlamento jovem para ser uma futura
lideranca...formador de opinido... entdo isso sim é protagonismo... tem que descobrir
as aptidGes e 0 momento que nasce a aptidao e morre a aptiddo é nesse momento
realmente do ensino médio... cé pode direcionar a vida da pessoa toda...[...] a questéo
do protagonismo ta na defesa na distin¢éo e na observacao do foco... (José, 35 anos)

Este momento poderia ter sido utilizado para que o jovem refletisse sobre o que
representa para ele ser protagdnico e o possibilitasse a realizacdo continua e processual de
uma determinada acao a fim de que fosse algo que construisse sentido e significado para ele.
O protagonismo se concretiza também a partir de uma adesdo ao ser e, sobretudo, permanecer
como pratica continua, de um determinado gesto, acdo, pensamento, fala ou intervencéo,
pautada na autonomia e na liberdade consciente e reflexiva.

Denise Jodelet (1989), a este respeito, argumenta que a observacdo e apropriacdo das
representagdes sociais, como do jovem “protagoénico” ou “delinquente”, sdo factivelmente
facilitadas em muitas ocasides, pois ‘“‘elas circulam nos discursos, sdo carregadas pelas
palavras, veiculadas nas mensagens e imagens mediaticas, cristalizadas nas condutas e
agenciamentos materiais ou espaciais” (JODELET, 1989, p. 01).

Jodelet (1989) também afirma que as representacfes sdo construidas, repassadas e
assimiladas de pessoa a pessoa, de instituicdes a instituicdes, de 6rgdos a 6rgdos e todas
imbricadas de interesses e motivagOes coletivas e particulares. Essas representacdes séo
reproduzidas e legitimadas a partir dos discursos e das mais variadas formas de comunicagéao
e podem se tornar uma via de influéncia e manipulacéo social.

Jodelet esclarece que “as instancias e liga¢des institucionais, as redes de comunicagao
mediaticas ou informais intervém em sua elaboracdo, abrindo a via dos processos de
influéncia, as vezes de manipulacdo social”’, que se tornam elementos preponderantes a
construcdo representativa (JODELET, 1989, p. 04).

Dessa maneira, uma vez direcionadas e postas em reprodugdo, “essas representagdes
formam um sistema e ddo lugar a “teorias” espontaneas, versoes da realidade que encarnam as

imagens ou condensam as palavras, ambas carregadas de significacdes [...]” (JODELET,
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1989, p. 04). Por este motivo, Moscovici (2011) salienta que as representacdes se tornam para
os individuos a unica referéncia de “verdade” que eles possuem, ou nas palavras de Jodelet:
“Essas definicbes partilhadas pelos membros de um mesmo grupo constroem, para esse
grupo, uma visdo consensual da realidade” (JODELET, 1989, p. 04).

Antes Mannheim (1982, p. 155) afirmara que algumas interpretacdes sdo legitimadas
“na medida em que possuem qualquer relagdo com o presente historico e social concreto”. Em
outros termos, por infima que seja a compatibilidade entre o que o Estado anuncia e a
realidade concreta do individuo, se existir qualquer relacdo destas representacfes, seja de
cunho individual ou coletivo com questdes historico-sociais em que 0 sujeito se insere, a
tendéncia é de que ele se aproprie daquela informagdo como verdade legitimada.

Este raciocinio retoma o principio da familiaridade que Moscovici apresenta na teoria
das representacdes sociais, em que afirma que o individuo diante de algo que se apresenta,
tende a se apropriar deste “contetido” por meio de assimilagdes proximais, em outros termos,
através da relagdo que este conteldo estabelece com sua realidade historico social. Sposito e
Corrochano (2005) acrescentam ainda a respeito da estrutura dos programas sociais voltados a

juventude:

Embora nesses fragmentos se reconheca certo potencial juvenil, sdo visiveis seus
limites: primeiramente, a énfase em certos aspectos comportamentais - como se todo
e qualquer jovem em qualquer momento histérico e social fosse naturalmente
predisposto a provocar mudancas -; em segundo lugar, essa mudanca sera realizada
apenas se 0 mundo adulto reconhecer e criar condi¢des para isso, de onde se pode
subentender a dificuldade do jovem em fazer-se ouvir e em agir por si so. Por fim,
atribui ao jovem uma tarefa dificilima - a de transformar a sua "comunidade”, em
geral desprovida de equipamentos publicos e servi¢os que assegurem um minimo de
qualidade de vida (SPOSITO E CORROCHANO, 2005, p. 10/11).

Sposito e Corrochano (2005) argumentam que ainda que 0s jovens recebam
motivacdes e sejam induzidos a praticas de protagonismo social, as condi¢des do mundo
concreto em que vivem podem ndo propiciar esta atuacdo. Também argumentam que a
sociedade é, em geral, desprovida de equipamentos publicos e servicos que assegurem um
minimo de qualidade de vida. Assim, nesse contexto, mesmo que O jovem assuma a
representacdo do protagonista, acaba por ndo encontrar subsidios ou possibilidades sociais ou
uma estrutura que possibilite essas realizagoes.

Os discursos continuos sobre superagdo, conquista, protagonismo e emancipagéo estao
presentes desde a instauragdo dos programas de transferéncia de renda, momento em que 0s

jovens fazem a adeséo até o instante em que se conclui o percurso programatico, visando a
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formagdo de individuos “operantes”, ativos, provedores de trabalhos e executores de acOes e
atividades socio comunitarias.

Todo este processo vem acompanhado de acdes voltadas a comunidade, capacitacfes
profissionalizantes, e formacGes humanas de carater moralizante e civilizatério ministrada por
determinados “formadores, agentes ou educadores sociais”, que s3o considerados eixos
estruturadores do protagonismo juvenil. Esta ementa, de alguma maneira, pretende preparar o
jovem para 0 engajamento no mercado de trabalho. Todavia esse “planejamento” apresenta
fragilidades e limitacfes, como argumentam Sposito e Corrochano (2005), a partir da analise
dos Programas Agente Jovem, o Programa Servigo Civil Voluntario e o Programa Bolsa
Trabalho Renda:

O envolvimento em agdes e capacitagdes voltadas para a “comunidade™ ao lado da
continuidade da trajetéria escolar sdo as contrapartidas exigidas pelo recebimento da
bolsa. De certo modo, espera-se que as capacitagdes também permitam ao jovem a
preparacdo para algum tipo de insercdo futura no mercado de trabalho. Ora, nem o
nimero de horas destinadas as capacitagdes, nem o perfil dos profissionais que
atuam junto aos jovens parecem garantir essa possibilidade (SPOSITO E
CORROCHANO, 2005, pgs. 10/11).

As pesquisadoras verificaram que as horas disponibilizadas as capacitacbes sdo
insuficientes, e o perfil dos profissionais que ministram essas formacdes “parecem nao
garantir” ao jovem a inser¢io no mercado’’. Em suma, verifica-se que valores éticos, morais,
de sensibilidade e cooperacdo com a comunidade em que estes individuos vivem sdo
abordados a luz do beneficio pecuniario, ou seja, “a bolsa”, o dinheiro passam a ganhar
centralidade e tendem, portanto, a ser a maior motivacdo para 0 jovem em ser adepto a estes
programas.

Ao beneficio pecuniario também esta atrelada a obrigatoriedade de se cumprir a
trajetoria educacional, o intuito de impedir a evasao escolar, mas, dessa forma, em que tipo de
educacdo se formara o jovem? Com todas as condutas e formacgbes voltadas ao beneficio
pecuniario, estipulam-se outras normas e regulamentacfes que ndo podem ser transgredidas

sob peso de penalidades, dentre elas: adverténcia, expulsdo e o ndo recebimento do dinheiro.

7 para melhor esclarecer esses argumentos Sposito e Corrochano (2005, pgs. 10/11) postulam que uma
“avalia¢do realizada pelo Tribunal de Contas da Unido em trezentos municipios, no ano de 2004 (cf. TCU,
2004), aponta o perfil dos chamados instrutores e orientadores sociais como um dos aspectos mais frageis do
projeto - em apenas 19% dos casos a equipe técnica tinha perfil adequado”. A partir desse valor pode-se inferir
sobre a desresponsabilizacdo do Estado e demais instituicbes em se tratando do processo formativo-educacional
direcionado aos jovens.
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Essas parecem ser caracteristicas concernentes ao que Mannheim chama “controle
primitivo”, do qual subjazem novas formas de dominio, tutela, coercio e manutengdo do

controle e da coesédo social.

2.4 Programa Poupanca Jovem: influéncias e interferéncias

A principio, foi trazida a seara discursiva a questdo dos programas de transferéncia de
renda, em sentido abrangente, a partir das suas similitudes e diferengas. Neste espaco, foram
mencionados programas advindos das instancias federais e estaduais. A titulo comparativo foi
aqui recorrido o trabalho “A face oculta dos Programas de transferéncia de renda para jovens
no Brasil”, produzido por Sposito e Corrochano (1995).18.

Neste momento, se faz propicia a apresentacdo do Programa Poupanca Jovem (P.P.J.),
devido as semelhancas deste com 0s Programas analisados, e também pelo fato de que se trata
do cenario eleito para a realizacdo deste trabalho. O Programa Poupanca Jovem é um projeto
circunscrito em perfil de politica publica, bem como demais programas de transferéncia de
renda dos governos estaduais e federais, que age em conjunto com os educandarios da rede
publica estadual de ensino.

O nome do programa esta vinculado ao fato de que, ao concluir o ensino médio, o
jovem tera depositado em uma conta poupanca, o valor de trés mil reais (R$ 3.000,00) com 0s
devidos acréscimos, considerando a regulamentacdo bancaria. Em entrevista com um dos
gestores do Programa Poupanca Jovem, na cidade de Montes Claros, pertencente ao Instituto
de Governanca Social (IGS), ele apresenta o seguinte posicionamento:

“As pessoas que pensam em politicas sociais €las tendenciam a ser muito idealistas...
vai virar e falar assim... eu vou formar um cidaddo OTIMO amanha... vou ter uma
pessoa bem consciente de seus direitos... vou ter uma pessoa que vai saber
argumentar perante a sociedade... da sua funCAO... enquanto cidaDAO... e ainda ele
vai ter trés mil reais... olha que coisa boa... ele ainda vai ganhar dinheiro préa isso
ainda... sé que na hora que chega no pega pa capa no menino 0 menino ta pouco se
lixano no que vai ser feito... na atividade... ai fala assim... MAIS E OS TRES MIL?...
COME QUE EU VOU FAZER PRA CONSEGUIR?... ndo cé vai ter que... ah... entdo
t4 beleza eu vou vim participar... [...] infelizmente... a populacdo vocé consegue
comprar ela ou ndo pela... pelo bolso... uma coisa é vocé pensar uma politica e outra
coisa € vocé ndo... ndo... outra coisa é executar... tanto é que houve até uma situagéo

®As autoras fizeram uma abordagem sobre os Programas Agente Jovem, Servico Civil Voluntario e Bolsa
Trabalho Renda cujas caracteristicas e atribuigdes ou “face oculta” como nomearam, foram detalhadas e
debatidas no topico anterior.
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ai que:::... que:::: houve até uma situacdo ai que::: que::: n6s tAvamos conversando
em Belo Horizonte e a gente chegou num ponto e falou assim... mogo é tao caro pagar
mil reais por ano concluido pro aluno... isso pro governo fica muito caro... 0 governo
gasta cinquenta milhdes de reais por a:::::no s6 pagando a bolsa... e se a gente
reduzisse setecentos... oitocentos... um trem assi:::m... ai até um falou... mogo cé ta
ficando é doido... c& quer MATAR O PROGRAMA cé faz isso... cé pode mexer ne
tudo... cé mexe no gi:::ro... cé reduz compra de papel... cé reduz compra de lapis... cé
reduz lugar de espaco pra alugar... mas num mexe no dinheiro desses minino ndo
que:::i... MATA O PROGRAMA... e realmente mata o programa... se mexer na bolsa
mata o programa...[...] Quando chegou no pega pra capar que ia falar com os
alunos... o povo s6 quis saber de trés mil reais... ai falava fi... vamo la... tem as
atividades... cé participa... seja um bom aluno... consiga se manter no programa... ai
no final ce vai ter trés mil conto...” (Thiago, 32 anos)

No discurso deste gestor ha indicios de que, pela sua experiéncia com os jovens havia
a supervalorizagdo do beneficio pecuniario, pelos diversos motivos apresentados neste estudo.
Na fala podem-se perceber indicios de que a preocupacao se voltava mais para a imagem do
programa que propriamente para o jovem quando refutaram a ideia de diminuir o valor da
bolsa porque na concepgao deles “mataria o programa”.

Em outro fragmento disseram: “Cé mexe no gi:::ro... cé reduz compra de papel... cé
reduz compra de lapis... cé reduz lugar de espaco pra alugar...”, 0 que implica que ainda que
modificassem toda a estrutura formativa que o programa oferecia ao jovem, se o valor da
bolsa permanecesse, a imagem do programa nao entraria em declinio. Veja-se que a imagem
do programa seria mantida uma vez que maioria dos beneficiarios possuia uma situacdo
financeira vulneravel e se sabia que seriam “comprados” pelo recurso financeiro.

Além do incentivo financeiro, o programa pretende fomentar a promog¢do humana do
individuo através da realizacdo de reunides em que sao trabalhadas tematicas transversais de
cunho moralizante e civilizatdrio, por meio de palestras, dindmicas e jogos. Essas oficinas de
formacdo pessoal e social sdo chamadas “Giro-Jovem”. No primeiro ano do ensino médio
cabe ao jovem a assinatura do Termo de Adesao (e do Termo de Compromisso); frequentar as
reunides do Giro Jovem — 1 encontro por semana no contraturno; participar das atividades

externas orientadas pelo P.P.J.
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Ano |l

Adesao

Giro Jovem 3h x 16 semanas ou 48h 3h x 16 semanas ou 48h
Acdo Projeto a ser desenvolvido

— na comunidade - carga
Protagonica horaria a definir

Acompanha- A qualquer momento em que a necessidade de acompanhamento seja
mento Social identificada em qualquer jovem

Atividades - - )

Dinamiza- Atividades como visitas. excursoes, feiras. etc. Uma vez por ano
doras

Quadro 6: Atividades do 1° ano
Fonte: Quadro retirado do Manual Informativo n° 01 do Programa Poupanca Jovem (2%ed;
pgs. 09/ 10, 2010)

Nos segundos e terceiros anos do ensino médio, o programa disponibilizaria também
cursos de inglés, de informatica e profissionalizantes, além de “atividades protagonicas™® e
dinamizadoras™®°. O Programa Poupanca Jovem, antes executado pela Prefeitura de Montes
Claros (2009), a partir de 2011, passa a ser coordenado pela Universidade Estadual de Montes

Claros — UNIMONTES.

Ano Il
ATIVIDADE
Giro Jovem por por por por por por por por por por
més meés més més més més més més més més
Acompanha- A qualguer momento em que a necessidade de acompanhamento seja
mento Social identificada em qualquer jovem
Atividades
Dinamiza- Atividades como visitas, excursoes, feiras. etc. Uma vez por ano
doras
P A ser ofertado por instituicdo especializada - médulos basicos e
Informatica P A
avancados - carga horaria a definir
~ A ser ofertado por instituicdo especializada - carga horaria de 2h30
Inglés -
semanais durante 44 semanas, ao longo do ano |l e lll

Quadro 7: Atividades do 2° ano
Fonte: Quadro retirado do Manual Informativo n° 01 do Programa Poupanca Jovem (2%ed;
pgs. 09/ 10, 2010)

19 As atividades Protagonicas dizem respeito a acdes e trabalhos que os jovens precisam desenvolver junto a
sociedade, tendo participacdo direta com a comunidade em que vive. Faz-se plausivel mencionar que embora néo
especificadas nas tabelas referentes ao 2° e 3° ano tratam-se de atividades obrigatorias.

“Compreende atividades culturais como visitas a museus, teatros, feiras, cinemas e locais de interesse historico,
artistico ou natural, escolhidos pelos préprios alunos.



100

Ano Il
1x 1x 1x
Giro Jovem por por por
més més més

Acompanha- A qualguer momento em que a necessidade de acompanhamento seja
mento Social identificada em qualquer jovem

Qualificacao A definir, de acordo com a A definir, de acordo com a
Profissional realidade de cada municipio realidade de cada municipio
Atividades

Dinamiza- Atividades como visitas, excursdes, feiras. etc. Uma vez por ano
doras

Quadro 8: Atividades do 3° ano
Fonte: Quadros retirados do Manual Informativo n° 01 do Programa Poupanga Jovem
(2%d; pgs. 09/ 10, 2010)

Para uma melhor contemplacdo das semelhancas existentes entre 0s programas
seguem algumas informacOes relevantes sobre o Programa Poupanca Jovem. O P.P.J foi
instituido pelo decreto n° 44.476/2007, é de responsabilidade do governo do Estado de Minas
Gerais, gerido pela SEDESE (Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social), 6rgdo esse
responsavel pela coordenacdo, acompanhamento e monitoramento do Programa nos
municipios.

Os demais atores envolvidos sdo: a Secretaria de Estado de Educagdo (SEE),
responsavel pelo atendimento curricular do aluno em todo o Ensino Médio, a
Superintendéncia Regional de Ensino (SER), a qual cabe fazer a interlocucédo entre a geréncia
do programa e a Secretaria, as escolas estaduais, responsaveis pelo processo de adesdo dos
jovens, 0s municipios, parceiros do governo do Estado na implementacdo do programa; o
Instituto de Cooperacgdo e Educacdo ao Desenvolvimento (INCED), entidade incumbida dos
critérios organizacionais e operacionais do programa no que diz respeito ao banco de dados e
a oferta dos cursos de inglés e informatica nos 2% e 3% anos do ensino médio. Em ultima
instancia, o Instituto de Governanca Social (IGS), responsavel pelo apoio a operacionalizagdo
do Poupanca Jovem nos municipios que iniciaram a sua gestdo local. Um dos fiscais do IGS,
aqui identificado como (Thiago, 32 anos) fez o seguinte relato sobre o Programa Poupanga

Jovem da cidade de Montes Claros:

“Foi algo que inovou a minha carreira mas trouxe algumas decepcdes também devido
ao tratamento politico que se é dado aos programas assistencialistas... Eu fui
contratado para acompanhar a implementacdo e execugdo do programa desde o
tratamento que era dado da relacéo entre as esferas estaduais e municipais até o final
com o cliente que era o aluno... o préprio beneficiario... No primeiro ano eram tudo
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flores... era um programa novo... era uma ideia totalmente nova... era uma coisa que
nao existia e passou a existir de uma hora pra outra... veio como se fosse uma bomba
explodiu e agora tem aquele 6nus aquele bénus da bomba explodindo... entdo assim...
no primeiro no primeiro ano eu percebia que os alunos estavam muito:::::::::: muito
animados... esperavam MUITO do programa...” (Thiago, 32 anos)

O discurso do gestor, ao descrever o advento do programa na cidade de Montes
Claros, ressalta que houve uma aceitacdo positiva dos jovens porgue se tratava de algo novo,
“uma ideia nova”. Os beneficidrios do programa foram, em sua maioria, assistidos por uma
educacdo engessada em moldes parametrizados, discutida em tdpicos anteriores como
educacdo “abstrata”. Esta realidade muitas vezes ndo proporciona o debate, o espago para a
juventude se posicionar, a reflexdo sobre temas que agucam a curiosidade juvenil. Por este
motivo, o programa era tido como uma “ideia nova”, também pelo fato de vir acompanhado

de outros aditivos. O gestor entdo prossegue:

“No segundo ano... como houve a diminui¢do das atividades os alunos ja ficaram
mais dispersos... diminui¢do da atividade por qué?... no primeiro ano eram encontros
semanais... no segundo ano encontros mensais e no terceiro ano encontros
trimestrais... se eu ndo me engano... entdo no segundo ano os alunos sentiram muita
falta do tete a tete com o::: educador... daquela presenca que o educador tinha...
muita ligac&o ainda dos educadores do primeiro ano com os alunos do segundo ano...
entdo os alunos reclamavam que houve essa perda desse contato... desse
acompanhamento...[...] os alunos meio que entenderam mal essa ideia do
desenvolvimento do programa do primeiro pro segundo e pro terceiro ano... este foi
um dos pontos negativos que os alunos ME repassaram... mas ndo significa que o
programa perdeu na qualidade do tratamento dos alunos com os educadores...”
(Thiago, 32 anos)

Este discurso incita a reflexdo de que as politicas publicas, voltadas para o publico
juvenil, especificamente em se tratando do P.P.J, parecem dinamizar as intervencdes a partir
de uma homogeneizacdo do publico. Em outros termos, ndo concede a visibilidade de que o
sujeito carece. Quando se diz que os jovens ndo compreenderam e, mais ainda, ndo aceitaram
a mudanca do programa de um ano para outro esta implicito que todos deveriam ter
compreendido e naturalmente passado para a préxima etapa assim como estava previsto no
projeto.

Neste contexto, parece existir uma exigéncia de que a dimensdo humana, a esfera do
“ser” e as particularidades nela contida, se acomodem ao que estd sendo proposto e como esta
sendo. E preciso se cumprir com a regularidade em que se propdem as atividades que estdo

em protocolo. A fala da assistente de campo, a partir de suas experiéncias com 0s jovens
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beneficiarios do programa, apresenta uma leitura da representacdo do educador para 0s

jovens:

... a figura do educador é uma figura importante como eu disse antes... 0 educador
pro jovem ele é um lider..MUITAS VEZES... ELE E UM ESPELHO... MUITAS
VEZES... EU VI EM VARIAS SITUACOES... ALUNOS VINDO PORQUE ERA
FULANO DE TAL QUE IA FALAR.. ERA FULANO DE TAL QUE IA
APRESENTAR... eu acho uma perda... eu acho...porque tem muitas pessoas boas que
podem dar um direcionamento fenomenal...[...] 0 programa se perdeu nesse sentido...
da formaca::::o... da informacdo:::;o..eu acho que perdeu muito... porque o
educador muitas vezes ele fazia essas vezes... cé via aluno que dava um trabalho
danado mas que na presenca do educador ele mudava completamente... ce via que o
educador conseguia prender a atencdo daquele menino...ele conseguia de certa forma
amenizar aquilo ali... [...] o educador nesse sentido ele era a CHAVE... (Joana, 29
anos)

Percebe-se que a transi¢do da fase juvenil para a fase adulta, bem como da infancia
para a adolescéncia e desta para a juventude, ndo sdo construidas por valores, identidades e
percepcdes simétricas, 0 que implica que se a reacdo dos jovens ndo foi a esperada, entdo
pode ser que algumas areas da vida deste sujeito merecam mais atencdo para que ele assimile
a transicao para o ano posterior. Observe que se 0 aluno “sentiu falta” talvez seja porque entre
diversas possibilidades, aquele educador, compensasse ou correspondesse algumas caréncias e

inquietacBes deste jovem, como relata o proprio gestor:

“..Eles tinham uma dependéncia no primeiro ano... eles gostavam muito dessa
dependéncia desse relacionamento... teve caso de educador que era confidente de
menino de situagdo que passava em casa... ja teve educador que veio me perguntando
0 que fazia com determinado aluno por que estava passando por problema assim
assim assado... e ndo queria comentar na escola... entdo eles queriam a manutencao
dessa dependéncia desse relacionamento criado no primeiro e no segundo ano... 0s
alunos tinham que caminhar com suas proprias pernas e eles meio que ndo tinham
aceitado com muita disposicdo essa questdio de caminhar com suas proprias
pernas...” (Thiago, 32 anos)

A autonomia que ¢ reclamada pelo gestor parece defrontar o “individuo ideal” e o
“individuo real”. Quando ele se refere a “caminhar com as proprias pernas”, faz alusdo ao
“carater protagdnico” do programa, que pela etimologia da palavra seria “inserir-se N0 espacgo
publico como competidor, como aquele que luta, que combate”. Mas, se, nas palavras dele, o
jovem ndo aceitou com disposicao, varios fatores podem ter cooperado para que a atitude dele

fosse esta e ndo a idealizada. O gestor menciona a situacdo de jovens que passavam por
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determinados problemas e recorriam ao professor. Outro gestor, (José, 35 anos), secretario da
Secretaria Municipal de Juventude, responsavel também pela implantacdo e execucdo do P.P.J
na cidade de Montes Claros, ainda sob a responsabilidade da Prefeitura de Montes Claros, traz

a seguinte reflexdo:

“Um educador extraclasse que de certa forma tem uma sensibilidade muito gra::nde
pra ver que as vez aquele aluno ndo ta desenvolvendo... porque as vez ele tem um
problema dentro da casa... que sem querer ele leva aquilo pra sala de aula... e faz
parte da vida dele... as vez tem um problema familiar... as vez num tem uma
familia...” (José, 35 anos).

“Os casos que chegavam pra gente através do educador... ou através dos proprios
alunos com a gente... eram 0s casos que eles mais tinham pré falar que eram os casos
né... das dificuldades afetiva com o pai e com a mée...as dificuldades dentro da
propria escola...a dificuldade dentro da prépria criacdo da personalidade dele que
ele ficava naquela confuséo dele ali que as vez ele falava com educador... ” (Joana, 29
anos)

A partir dessa entrevista, pode-se inferir que a representacdo que o educador tinha para
0s jovens estava para além da figura de um formador através de conteudos didaticos. Era
também uma pessoa a quem o aluno se reportava para partilhar das suas caréncias, das
dificuldades afetivas pelas quais passava na sua célula familiar, das inquietudes em relacdo a
determinados assuntos que nao lhe era possibilitado discutir em familia. Este ambiente pode
significar o momento em que suas particularidades e unicidade identitaria ganhavam
visibilidade.

Por volta do ano de 2009, quando o Poupanca Jovem foi implantado em Montes
Claros, o programa nao possuia estrutura fisica em que pudesse funcionar adequadamente,
pois nesse ano estimava-se um numero de adeptos que ultrapassaria a 6.000 jovens. Dessa
forma, para a realizagdo dos giros, escolas foram mobilizadas e cederam salas ociosas.
Somaram-se saldes de igrejas, espacos comunitarios, instituicdes filantropicas, colégios
particulares e outros 6rgaos.

Nos primeiros 18 meses do programa, a Prefeitura de Montes Claros, até entdo
responsavel pela sua gestdo, por conseguinte administrava também o fundo monetario estatal
destinado ao pagamento das despesas do programa era controlado pela gestdo publica vigente.
Posteriormente, em 2011, esse controle foi repassado a Universidade Estadual de Montes
Claros — UNIMONTES - via Fundacdo de Desenvolvimento do Norte de Minas —
FADENOR.
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“No terceiro houve a mudanga da execugdo do Programa... mudou da prefeitura
municipal de Montes Claros que executou o programa em 2009 e 2010 e em 2011 a
UNIMONTES passou a executar ai teve um ar novo na ideia... deu uma renovada na
ideia porque tendo a UNIMONTES executando as coisas seriam um pouco mais faceis
e rapido de ser realizada... ndo que ndo existisse a burocracia mas bem menor do que
se tratando de uma prefeitura... porque a legislacdo de um 6rgéo publico é bem mais
criteriosa de ser seguida do que se vocé passar para uma OSCIPE cuidar e a
UNIMONTES ja passou para a FADENOR que ja uma OSCIPE da propria
instituigdo... a prefeitura ela preferiu por ela mesma executar ou seja se tivesse que
comprar uma caneta era necessario abrir um edital de licitacdo... deixar esse edital
publicado por dez dias... publicar o edital de licitacdo... lancar o pregdo [...]
relacionar o contrato... estabelecer um periodo para que fosse entregue a caneta...”
(Thiago, 32 anos)

Neste trecho, o gestor ressalta que houve uma facilitacdo nas questdes burocraticas no
repasse de gestdo da Prefeitura & UNIMONTES. Em 2012, o programa passou por
adaptacdes. Houve a criagdo da “Nova Metodologia” em que 0S jovens precisariam cumprir
varias atividades que seriam pontuadas. Diante disso, as reunides com os educadores (giros)
foram completamente extintos, ou seja, ndo ha formacbes pedagdgicas em nenhum dos trés
anos em que o jovem participar do programa. Segundo o gestor, esta decisdo foi tomada a fim
de que houvesse reducdo de custos, a partir da diminui¢cdo do corpo docente. Entdo, nas

palavras dele:

A funcdo do educador hoje... se ndo me engano €... reunir as informacdes das
atividades que os alunos estdo desenvolvendo... reunir essa informacdo... lancar
essas... essas atividades e fazer um acompanhamento desse aluno dentro da escola
também pré que ele ndo tenha::::: ndo tenha:::: nenhum desvio de conduta que s&o as
regras ... as regras ndo mudaram para a permanéncia no programa... [...] tanto é que
0 nimero de educadores foi reduzido bastante... o nimero de cargos que eles
tinham... ele foi reduzido bastante... foram cortados...primeiro... redugdo de
custos...[...] (Thiago, 32 anos)

A “formacao protagonica” passou a ser subsidiada, portanto, pelo cumprimento das
atividades obrigatdrias. Nesse cenario, o educador perde a sua identidade formadora e assume
a funcgdo de pontuar e contabilizar as atividades que sao desenvolvidas pelo jovem. Logo, uma
das oportunidades que o jovem havia recebido de se formar em seus apelos identitarios,
possivelmente adquirindo autonomia para o engajamento protagonico, Ihe fora retirada. Ao
refletir sobre essa mudanca, o ex-secretario de Juventude da Prefeitura de Montes Claros,

entdo gestor do programa diz:
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“Eu vejo hoje também uma QUEDA muito grande da qualidade do programa... eu
vejo uma degeneracdo da organizacdo do programa hoje... era um projeto a priori
muito bom... assim... que propunha uma transformacao social no momento de maior
dificuldade do ser humano que é a adolescéncia... de indecisdo de davida...ele tinha
uma proposta mu::::ito boa... mas hoje vocé ver que é um mero cé vai ali me traz um
certificado aqui que eu te dou po::nto... cé vai no cinema me traz a cdpia do ingresso
que eu te dou po::nto... cé participa de uma palestra la num sabe se océ escutou se
participou se océ assimilou conhecimento me traz um papel assinado e pronto e no
final cé vai botar a médo no dinheiro... t4 alterando... ta modificando o que ai
agora?... cé so ta dando um dinheiro pro adolescente que forma o segundo grau...”
(José, 35 anos)

Segundo esse gestor, a substituicdo dos giros pelo cumprimento das atividades

representou uma perda ao Poupanca Jovem, uma vez que a intervencao formativa era feita na

fase em que o sujeito mais apresenta davidas e indecisGes. Ainda, pela leitura deste gestor,

estas atividades ndo garantem nem mesmo reforcam o desenvolvimento “protagdnico” destes

jovens, antes representa apenas uma medida que poupa 0s “gastos” governamentais com a

populacdo, como se pode ver:

“Sinceridade num refor¢a nada isso é corte de gasto pra poder manter o programa
funcionando... porque vocé da uma liberdade ao jovem... que todos nés temos que ter
liberdade... claro... mas vocé d& uma liberdade a ele dele fazer pequenos... pequenas
acdes que vdo contra o propdsito do programa... aquele ingresso do cinema sai o
nome dele?... a gente num sabe... ele pode ter pegado um canhoto... aquela palestra
que ele assistiv.. QUE ELE ASSISTIU NAO.. QUE ELE PEGOU O
CERTIFICADO... sera que ele participou sentou escutou?... aquilo modificou alguma
coisa no pensamento dele? aquilo serviu pra ele questionar alguma coisa...
amadurecer?... ou pelo menos dialogar entre ele mesmo?” (José, 35 anos)

Pelo discurso deste gestor, pode-se perceber que ele dista da visdo do jovem como

“cliente do programa” e faz uma leitura pedagodgica das atividades desenvolvidas pelos

jovens. A reflexdo apresentada por ele nasce da assuncéo da postura do sujeito educador e nao

gestor. Por este motivo ele traca um olhar que esta para além da atividade em si e tenta

retomar o significado da atividade para si, ou para 0 sujeito agente, no caso, o jovem. Ainda

neste sentido as falas de algumas jovens entrevistadas parecem reafirmar o que foi dito:

[...]JSinceramente... eu gostava no inicio... no inicio eu gostava porque tinha lanche:::.
tinha a ... as... as... é.... tipo assim as gincanas prd gente interagir... com 0s
educadores la... tudo mais... tipo assim... (Nayara, 19 anos)
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[...]a gente ficou o ano todo com um ou dois dentro da sala entdo a gente acabou se
apegando a eles mesmo assim... tem uns que até hoje eu converso... (Roberta, 19
anos)

[...]Jas pessoas que ministravam o0s encontros... eu acho que eram pessoas capacitadas
pra fazer...eram dinamicas... no caso...[...] conversava com todo mundo... fazia a
gente gostar do encontro... entdo era bom... a gente discutia... debatia alguns
assuntos... era bom... (Ketlin, 19 anos)

Como se nota, existem relagcbes que foram construidas e mantidas entre jovens e
educadores. Por outro lado, o P.P.J também ofereceria para os 2°s anos do ensino médio
cursos de informatica e inglés. Para os 3% anos do ensino meédio seriam ofertados curso de
qualificacdo profissional, desenvolvido por meio de parcerias com instituicOes especializadas,
especialmente aquelas credenciadas para compor a Rede Mineira de Formacao Profissional
Técnica de Nivel Médio, do Programa de Educacdo Profissional (PEP) da Secretaria de
Estado de Educacédo — SEE.

O Poupanca Jovem objetiva a retirada do jovem de zonas de vulnerabilidade e
precarizacdo através dos incentivos mencionados e do acompanhamento assistencial e
psicoldgico, filiados aos CRAS. Teoricamente, cabe aos educadores a atuacéo direta junto aos
educandos no desenvolvimento de trabalhos relacionados aos temas transversais como: saude,
sexualidade, familia, cidadania, ética, meio ambiente, dentre outros. No contraturno dos giros,
os educadores fazem plantdo verificando se os alunos sdo presenciais, analisam a questao
comportamental e fazem o diagndstico das notas.

Como mencionado, o P.P.J classifica-se como um programa de politicas publicas de
incentivos financeiros, formacdo humana e capacitacdo técnica. O atributo de condicdo de
politica publica o legitima como um sistema de promogdo social ndo assistencialista. O
Programa Poupan¢a Jovem visa a promocdo do jovem, através da sua permanéncia e
conclusdo do ensino médio, evitando a evasdo escolar. A respeito da evasdo escolar, na cidade

de Montes Claros, comenta o IGS:

“Olha so... é::::... o programa a gente observou o seguinte... AQUELES ALUNOS
que... tinham toda uma base familiar... todo suporte e toda tendéncia a néo sair do
programa... eles permaneceram...aqueles alunos que j& vinham sendo
problematicos... sairam... largaram tudo... a questdo toda é::: se vocé for olhar em
ndmeros...a CEDEPLAR se ndo me engano fez essa pesquisa... a evasao escolar antes
e depois da do programa... e me parece que o resultado ndo foi muito bom... [...]
houve uma reducdo... houve... mas ndo foi uma reducéo tipo assim ah::: a reducdo
era 5% numa cidade ai diminui pra 2% foi tipo assim era 5,70 e diminui para 5,3...
um trem assim... entdo chegou até mesmo a criar na ideia assim... serd que ndo ta
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gastando muito com o objetivo de diminuir a evasdo escolar pra num ter resultado
nenhum?... que que ta errado?... [...] EU EU EU eu vou te falar que ndo vi muita
reducdo porque [...] aqueles alunos que continuaram sdo alunos que seguramente
continuariam no terceiro ano do ensino médio com ou sem poupanca jovem... e
aqueles alunos que sairam... séo alunos que sairiam com ou sem poupanga jovem...”

(Thiago, 32 anos)

Este discurso apresenta indicios de que possivelmente o objetivo central do programa

ndo tenha sido alcancado uma vez que a evasdo escolar ndo apresentou reducao significativa.

Ele também estabelece um vinculo entre estrutura familiar e evasio.

Segundo sua reflex&@o, a partir da sua experiéncia com 0s jovens beneficiados pelo

programa, certamente o Poupanca Jovem ndo tenha influenciado de forma significativa ao

ponto de representar uma mudanca na vida dos jovens. Eis, portanto, a regulamentacdo basica

do programa:

DIREITOS, OBRIGACOES E PENALIDADES DOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA POUPANCA

JOVEM?*

Os alunos que aderem ao programa

tém direito a:

Causam adverténcia:

Causam exclusdo do programa:

* Bolsa de R$ 1.000,00 pela aprovagio
em cada um dos trés anos do ensino
médio

e 0S recursos serdo depositados em conta
poupanca aberta em nome do aluno;
 participar das atividades internas e
externas do Giro Jovem em todos 0s trés
anos (resguardado, portanto, o direito a
um regime especial de horario para os

alunos que trabalham ou que ja
desempenham outras atividades no
contraturno);

* quando da aprovacdo sem ressalvas
(passar de ano sem recuperagdo), sacar
R$ 100,00 da bolsa depositada naquele
ano;

* sacar todo o recurso depositado na
conta poupanca quando da conclusdo do
ensino médio;

* uma repeténcia por nota (e ndo por

» Usar ou portar drogas nas
dependéncias da escola ou
nos locais de realizagdo das
atividades do programa;

. consumir bebidas
alcodlicas nas dependéncias
da escola ou nos locais de
realizacdo das atividades do
programa;

» agredir verbalmente os
colegas, professores ou
qualquer pessoa presente
nas dependéncias da escola

ou em atividades do
programa;

. cometer atos de
vandalismo nas
dependéncias da escola ou
nos locais onde forem

realizadas as atividades do

« traficar drogas nas dependéncias da
escola ou nos locais de realizagdo
das atividades do programa;

e portar armas de fogo nas
dependéncias da escola ou nos locais
de realizacdo das atividades do
programa;

» agredir fisicamente os colegas,
professores ou qualquer pessoa
presente nas dependéncias da escola
ou em atividades do programa;

« furtar ou roubar nas dependéncias
da escola ou nos locais de realizagdo
das atividades do programa;

« ser reprovado por infrequéncia em
qualquer série do ensino médio;

e ser reprovado duas vezes por
desempenho  escolar insuficiente,
durante a participagdo no programa;

+ ser infrequente em qualquer das

21 As informacdes relativas aos direitos, obrigacdes e penalidades dirigidas aos jovens inscritos no Programa
Poupanca Jovem foram retiradas do Manual Informativo do Programa Poupanga Jovem (2010, pgs. 09, 10; 2%d),
disponivel em www.poupancajovem.mg.gov.br. Acesso em fev/ 2011.




108

frequéncia). programa; atividades do programa em que
S8o deveres dos alunos que aderem ao | ¢ portar armas brancas nas | estiver inscrito;
programa: dependéncias da escola ou | * sofrer qualquer penalidade de
* Assinar o Termo de Compromisso com | nos locais de realizagdo das | adverténcia prevista no artigo
0 programa; atividades do programa; anterior por trés vezes, durante todo
« apresentar os documentos necessarios | * descumprir as regras de | 0 periodo em que participou do
para adesao; convivéncia  estabelecidas | programa, independentemente do
* ter frequéncia na escola (minima de | entre alunos e monitores das | dispositivo violado;
75%, ou conforme as regras da escola); atividades. * ser condenado ao cumprimento de
* ter frequéncia nas atividades do Giro pena ou medida socioeducativa por
Jovem (minima de 75%); sentenca judicial transitada em
* ser aprovado nos trés anos do ensino julgado, em virtude da pratica de
médio; crime ou contravengdo penal;
* ndo incorrer em nenhuma das agdes que * prestar declaracdo falsa ou usar de
causam a excluséo do programa. qualquer meio ilicito para a obtencéo
de vantagens ou recebimento
indevido dos beneficios.
* Desligar-se da escola publica
estadual participante do Poupanca
Jovem (e ser transferido para um
municipio que ndo faz parte do
programa);

Quadro 9: Direitos, obrigaces e penalidades
Fonte: OTONI, A.P.C; (2012)

Até 2011, as obrigacdes a serem cumpridas pelos jovens diziam respeito a todas estas
atribuicdes supracitadas. Entretanto, no ano de 2012, o governo de Minas Gerais, por meio da
SEDESE, criou novos eixos de “Protagonismo”, a partir de uma nova metodologia, em que as

atividades obrigatdrias eram disponibilizadas em um manual.

2.5 Acerca dos beneficios do Programa Poupancga Jovem

Dos beneficios previstos no Poupanca Jovem alguns foram concedidos integralmente,
como por exemplo, as formagGes humanas com temaéticas transversais € o0 beneficio
pecuniério (a bolsa no valor de R$ 3.000,00), enquanto outros apenas de forma parcial (cursos
de inglés, informatica e profissionalizante)®>. A priori, sob a 6tica formativa pode-se
considerar que as formag®es humanas® sobre 0s temas transversais foram um beneficio, pois

discutiam nos encontros diversos assuntos concernentes a curiosidade juvenil.

22 Estes beneficios foram explanados no tépico anterior: “Programa Poupanca Jovem: Influéncias e
Interferéncias).

2 A respeito das formages humanas ministradas nos giros ou reunides formativas, Sposito e Corrochano (2005)
mencionam uma pesquisa que foi realizada com os profissionais (tidos como educadores, formadores ou agentes
sociais) ministrantes dos conteidos, que demonstrou que muitos dos profissionais ndo possuiam capacitacdo
suficiente para a ministracdo das formacdes. Esta avaliacdo foi realizada pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), em trezentos municipios, no ano de 2004 (cf. TCU, 2004), e “aponta o perfil dos chamados instrutores e
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Essas reunides chamadas “Giro Jovem” foram realizadas em 2010 e 2011%*. Nesse
periodo ocorriam as formacdes pedagogicas, em que se repassavam as atividades a serem
desenvolvidas pelos jovens. Também, as pontuacGes que precisavam ser adquiridas, e a
permanente conscientizacdo de que para se receber a bolsa no valor de R$ 3.000,00 eles
precisariam corresponder as condicionalidades® e n&o transgredir a nenhuma das regras de
convivéncia e comportamento no ambiente escolar e nos locais de realizagdo do Programa.

Estas formagdes eram ministradas no contraturno do horario de aula dos jovens, porém

2 cuja funcéo era de

no horario escolar, havia um professor chamado “professor referéncia
fazer o acompanhamento das notas obtidas pelos jovens, bem como observar se 0 aluno era
presencial nas aulas ou mesmo se néo estava sendo subversivo a alguma regra.

A aula de inglés®’

deveria ter sido ministrada ao longo dos 2% e 3° anos, com duracéo
de 2h 30min semanais durante 44 semanas. Porém, foram disponibilizadas aos jovens, cerca
de 20 semanas de aula de inglés, que ocorreram no segundo semestre de 2011. As aulas nédo
foram ofertadas por “instituigdes especializadas” como prometido, ora aconteceram na propria
escola dos jovens, ora nos demais locais em que o P.P.J se instalava.

Com relacdo as aulas de informatica®® seriam ofertados os médulos: basico,
intermediario e avancado. Porém foram disponibilizados aos jovens apenas a modalidade
basica, com duracdo de 5 a 6 meses, com aula uma vez a cada semana.

Os cursos profissionalizantes que deveriam ter sido oferecidos a todos 0s jovens, nao

foram oferecidos devido ao fato de que o P.P.J. ndo estabeleceu parcerias suficientes para

orientadores sociais como um dos aspectos mais frageis do projeto - em apenas 19% dos casos a equipe técnica
tinha perfil adequado.” Pois, normalmente o corpo formativo desses programas € composto ora por licenciados
das distintas areas, ora, profissionais de outras areas de formagdo. Assim, fica o seguinte questionamento: em
gue medida um profissional de uma area especifica esta completamente habilitado para ministrar formagdes tao
diversificadas, com propriedade e rigorosidade metddica que se deve ter?

24 Esta pesquisa foi realizada com os jovens alunos de escolas publicas estaduais da cidade de Montes Claros que
estavam cursando a modalidade 3° do ensino médio no ano de 2012. Os respectivos anos (2010/ 2011/2012) séo
referentes ao triénio 1° ano (2010), 2° ano (2011) e 3° ano (2012), em que 0s jovens sdo acompanhados pelo
P.P.J.

% As condicionalidades, regulamentac@es e regras que norteiam o P.P.J. foram, também explanadas no tépico
anterior.

2 O professor referéncia era um docente selecionado pela escola para compor a equipe do P.P.J. Suas atribuicdes
eram referentes ao acompanhamento das atividades realizadas pelos jovens durante o periodo de aula.

7 As aulas de Inglés foram ministradas por professores pré-selecionados em processo seletivo realizado pela
Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES), atual gestora do POUPANCA JOVEM.

% As aulas de informatica, assim como as de inglés, também ndo foram ministradas em “instituicdes
especializadas” como prometido pelo Programa. Estas também ocorreram nas escolas que dispunham de sala
com computadores e foram ministradas por técnicos de informatica pré-selecionados pela Universidade.
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corresponder & realidade demandada. Quanto ao beneficio pecuniério, no valor de R$ 3.000,
00 ainda ndo foi concedido aos jovens até o més de novembro de 2013.

Se analisado o que havia sido prometido e o quanto e como foi disponibilizado pode-
se perceber que ndo houve compatibilidade entre ambos. Trata-se de um programa também de
cunho profissionalizante, em que os contetdos devem ser assimilados de maneira continua e
processual. A qualidade dos cursos, do material didatico, dos professores ministrantes das
aulas ndo estd em discussdo porque esses itens ndo foram objeto de analise nesta pesquisa,
porém a quantidade de aulas faltantes, bem como os locais de execuc&o?, neste caso, podem
representar um agravante negativo na qualidade do trabalho que deveria ter sido executado.

Ainda que o P.P.J também seja de cunho profissionalizante, 65% dos jovens
respondeu que o programa ‘“ndo ofereceu nada que os capacitasse para o mercado de
trabalho”. Para 15% deles, “o curso de inglés, aprender como se faz um curriculo e como se
comportar em uma entrevista de emprego” foi algo que o programa ofereceu que os capacitou
para 0 mercado. Os demais 20% disseram que nédo se recordavam de nenhuma atividade que
os formasse ou contribuisse para a sua inser¢do no mercado.

A “representag@o construida” por 65% dos jovens foi de que o programa n&o ofereceu
nada que os capacitasse para o mercado de trabalho. Percebe-se que a representacdo
construida pelos jovens de que “o curso de inglés, aprender como se faz um curriculo € como
se comportar em uma entrevista de emprego” capacitou para o mercado de trabalho parece
demonstrar a ingenuidade e a falta de conhecimento de determinados sujeitos sobre as
exigéncias e demandas do mercado de trabalho. Ainda que a apropriacdo destes elementos
sejam relevantes, talvez ndo capacitem para 0 mercado de trabalho nas dimensdes que s@o
exigidas pela sociedade contemporanea.

Porém, nos demais posicionamentos dos jovens, o P.P.J. obteve uma apreciacao
positiva. Em todas as escolas pesquisadas os jovens atribuiram majoritariamente qualificacfes
de exceléncia e contribuicdo em relacdo ao P.P.J, suas formas de intervencdo e beneficios por
ele ofertados.

2% Quando se diz que os locais de execucdo das aulas de inglés e informatica podem representar um agravante
negativo na qualidade do trabalho, parte-se do pressuposto de que as instituicbes especializadas comportam
valias adequadas para o processo de ensino- aprendizagem, que estdo para além de profissionais formados nas
areas especificadas (informética e inglés), que, talvez as escolas ndo estejam devidamente estruturadas a
oferecerem.
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3 O CENARIO SOCIAL DOS JOVENS

Ao descortinar o cenédrio em que os sujeitos beneficiarios do Programa Poupanca
Jovem se inserem, torna-se palatvel a questdo das potenciais desigualdades e antagonismos
existentes entre as pessoas, grupos e classes. Para além de dados estatisticos, o perfil dos
jovens e de suas familias demonstram as estratégias de socializacéo e as distintas formas de
apropriacéo dos bens materiais e imateriais presentes na sociedade.

Os jovens participantes desta pesquisa possuem entre 17 e 21 anos, sdo alunos de
escolas publicas da rede estadual de ensino da cidade de Montes Claros. Parcela significativa
destes jovens foi assistida em sua trajetoria escolar pela educacdo publica. Residem no
perimetro urbano da cidade, considerando os bairros periféricos, de classe média e classe
média-alta.

Estes jovens convivem em realidades distintas, a comegar pelas rendas familiares. Dos
jovens em questdo, parcela significativa concilia trabalho e estudo. Muitos sdo imigrantes e
vieram a Montes Claros em busca de melhores condi¢6es de trabalho e estudo. No que tange a
célula familiar, poder-se-a perceber vulnerabilidades materiais, imateriais e afetivas que sao
partilhadas.

A imersdo na realidade desses sujeitos e nas células familiares concederam indicios de
gue os valores que sdo gestados e partilhados no interior da familia norteiam as formas como
o individuo percebe e assimila determinadas realidades. Dai a formacdo identitaria também
ser um elemento preponderante na atribuicdo de valores e nas formas de apropriacdo e
multiplicacdo de determinadas representacdes por parte dos beneficiarios do Poupanca Jovem.
Neste sentido, busca-se estabelecer uma relagdo entre os cenarios sociais em que estes

individuos e suas familias estdo inseridos e suas maneiras de referenciamento.

3.1 O perfil dos jovens assistidos pelo Programa Poupanca Jovem

Os sujeitos assistidos pelo Programa Poupanca Jovem residem e estudam em locais
situados em todo o perimetro urbano da cidade de Montes Claros. No que tange a cidade alvo
desta pesquisa, a area urbana da cidade de Montes Claros/MG possui 209 estabelecimentos

educacionais, sendo 63 municipais, 52 estaduais, 01 federal e 93 privados.
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O quadro seguinte demonstra o zoneamento urbano e rural de Montes Claros/MG,
cenario deste estudo. Em cada zona estd agrupada uma determinada quantidade de bairros,
que também foram esbocados. O critério que caracteriza a juncdo destes bairros em uma zona
é a proximidade entre eles e, sobretudo, a proximidade destes bairros em relacdo as escolas
estaduais da rede publica de ensino que compdem a zona. As 30 escolas estaduais da rede
publica de ensino que oferecem a modalidade 3° ano do ensino médio estdo alocadas nas onze
zonas que compdem o sistema de cadastramento escolar. O quadro a seguir apresenta a
distribuicéo das escolas com suas respectivas turmas. Cada turma com seu nimero de alunos®

e por fim, a amostra representativa de cada uma das turmas.

ZONA 1
(17,16%)

Cidade Industrial; Vila Anténio Narciso; Santa Eugénia; Vila Castelo Branco; Jardim Eldorado; Nova Morada;
Chécara Quita da Boa Vista; Vila Aurea; Vila Atlantida; Todos Santos II; Edgar Pereira; Santos Reis; Bela Paisagem;
Vila Sdo Francisco de Assis; Jardim Brasil; Bela Vista; Nossa Sra. Aparecida; Amazonas; Condominio Pai Jodo; Vila
Sao Mateus; Vila Brasilia; Vila Trés Irmaos.

% do AI\\IIZr?gs % do C'; rli?flé?a Amostra
Escola Total | Turma or Total por Real por
(escola) TLFJ)rma (turma) Turma Turma

3PA 34 0,91% 3,16 4
3B 27 0,72% 2,51 3
3°C 41 1,09% 3,81 4

E. E. Deputado Esteves Rodrigues 592% | 3°D 40 1,07% 3,72 4
E 25 0,67% 2,32 3
3F 23 0,61% 2,14 3
PG 32 0,85% 2,97 3
33PA 38 1,01% 3,53 4

E. E. Irmé Beata 2,00%
3B 37 0,99% 3,44 4
301 37 0,99% 3,44 4

E. E. Maria da Conceigdo Rodrigues Avelar | 2,80% | 3°1I 33 0,88% 3,07 4
301 35 0,93% 3,25 4

E. E. Francisco Lopes da Silva 1,01% 3° 38 1,01% 3,53 4
3PA 42 1,12% 3,90 4
3B 39 1,04% 3,62 4

E. E. Prof. Hamilton Lopes 5,44% 3°C 41 1,09% 3,81 4
3*D 38 1,01% 3,53 4
3PE 44 1,17% 4,09 5

% A disposicdo do nimero de alunos por turma feita na tabela acima diz respeito aos jovens inscritos no
Programa no ano de 2012, que totalizaram o Universo de 3.752 jovens. Portanto, sempre que mencionado o
universo ou a populacéo refere-se ao nimero de jovens aderidos ao Programa Poupanga Jovem no ano de 2012.




ZONA 2
(9,83%)
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Vila Exposi¢do; Vila Regina; Alice Maia; Renascenca; Vera Cruz; Vila Tupa; Santa Cecilia; Vila Tiradentes; Alcides
Rabelo; Tancredo Neves; Vila Marciano Simdes; Vila Fénix; Venesa Parque; JK; Bairro Universitario; Planalto I e II;
Jaragud | e Il; Vilage do Lago | e 1I; Raul Lourenco; Raul José Pereira; Floresta.

% do APGLS % do Amostra Amostra
Escola Total | Turma Aluonros Total Calcglrada Real por
(escola) TErma (turma) Tl?rma Turma
A 21 0,56% 1,95 2
3B 24 0,64% 2,23 3
E. E. Benjamin Versiani dos Anjos 3,57% 3°C 25 0,67% 2,32 3
3D 33 0,88% 3,07 4
3E 31 0,83% 2,88 3
3° 42 0,93% 3,25 4
E. E. Américo Martins 2,56% 3° 43 0,85% 2,97 3
3° 33 0,77% 2,69 3
E. E. Gutemberg Teodoro Penha 0,56% 3° 21 0,56% 1,95 2
3° 35 1,12% 3,90 4
E. E. Professora Helena Prates 3,14% 3° 32 1,15% 3,99 4
3° 29 0,88% 3,07 4
ZONA3
(6,32%)

Esplanada; Esplanada do Aeroporto; Independéncia; Vila Real; Interlagos; Das Acéacias; Guaruja; Parque Pampulha;
Chécara Ceres; Santa Laura; Jardim Olimpico.

(0]
% do AI\\Ilurc:gs % do C'; ﬂ%ﬁ;ﬁa Amostra
Escola Total | Turma por Total por Real por
(escola) Turma (turma) Turma Turma
30 41 1,09% 3,81 4
3011 41 1,09% 3,81 4
E. E. Augusta Valle 4,18%
301 38 1,01% 3,53 4
3V 37 0,99% 3,44 4
E. E. de Ensino Médio Egidio Cordeiro 2 13% 3 40 1,07% 3,72 4
Aquino ' 30 40 1,07% 3,72 4
ZONA 4
(12,31%)

Vera Cruz; Monte Carmelo | e II; Santa Lucia | e II; Delfino Magalhées; Vila Camilo Prates; Vila Andlia; Conjunto
Bandeirante; Santo Antonio | e 11; Alto da Boa Vista; Vila Sion; Belvedere.

(o)
% do AI\\Ilur(ljss % do é rﬂ?jslgga Amostra
Escola Total | Turma Total Real por
(escola) por (turma) por Turma
Turma Turma
301 35 0,93% 3,25 4
3011 39 1,04% 3,62 4
E. E. Levi Durédes Peres 6,82% | 3°1ll 40 1,07% 3,72 4
31V 36 0,96% 3,34 4
3V 36 0,96% 3,34 4
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3V 34 0,91% 3,16 4
3°VII 36 0,96% 3,34 4
33PA 36 0,96% 3,34 4
3B 35 0,93% 3,25 4
E. E. Delfino Magalh&es 3,94%
3C 45 1,20% 4,18 5
3*D 32 0,85% 2,97 3
0
e 29 077% | 2,69 3
E. E. Salvador Filpi 1,55% 0 :
NOT 29 0,77% 2,69 3
ZONA 5
(4,40%0)

Vila Telma; Vila Greice; Conjunto Cristo Rei; S&o Judas; Maria Candida; Santa Rita; Sumaré; Jodo Botelho; Vila
Luiza; Dr. Jodo Alves; Jardim Alvorada; Morrinhos.

(o]
% do Al\lluggs % do C':Aa T;?J‘T’:Sa Amostra
Escola Total | Turma or Total or Real por
(escola) P (turma) P Turma
Turma Turma
E. E. Beato José de Anchieta 0,45% 3° 17 0,45% 1,58 2
3° 40 1,07% 3,72 4
E. E. Felicio Pereira de Araljo 3,38% 3° 42 1,12% 3,90 4
3° 45 1,20% 4,18 5
E. E. Dom Aristides Porto 0,56% 3° 21 0,56% 1,95 2
ZONA 6
(25,08%)

Vila Guilhermina; Funcionérios; Santo Expedito; Sagrada Familia; Cidade Nova; Jardim Panorama I e II; Vila Santa
Maria; Candida Camara; Jardim sdo Luiz; S&o Judas I; Vila Oliveira; Canelas | e Il; Vila Mauriceia.

% do Al‘\ll - % do Amostra Amostra

Escola Total | Turma unos Total el Real por

(escola) TE?rila (turma) TEI?r;a Turma
3° 35 0,93% 3,25 4
E. E. Eloy Pereira 2,77% 3° 35 0,93% 3,25 4
3° 34 0,91% 3,16 4
3PA 23 0,61% 2,14 3
3B 25 0,67% 2,32 3
E. E. Prof.2 Dulce Sarmento 432% | 3°C 24 0,64% 2,23 3
3D 46 1,23% 4,27 5
3PE 44 1,17% 4,09 5
3° 40 1,07% 3,72 4
3° 40 1,07% 3,72 4
E. E. Professor Plinio Ribeiro 12,79% 3° 40 1,07% 3,72 4
3° 40 1,07% 3,72 4
3° 40 1,07% 3,72 4
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3° 40 1,07% 3,72 4

3° 40 1,07% 3,72 4

3° 40 1,07% 3,72 4

3° 40 1,07% 3,72 4

3° 40 1,07% 3,72 4

3° 40 1,07% 3,72 4

3° 40 1,07% 3,72 4

3° 40 1,07% 3,72 4

3° 40 1,07% 3,72 4

E. E. Professor Alcides de Carvalho 5,20% 3° 40 1,07% 3,72 4

3° 40 1,07% 3,72 4

3° 35 0,93% 3,25 4
ZONA7
(13,11%)

Major Prates; Morada do Parque; Vargem Grande; Jardim Morada do Sol; Morada da Serra; Jardim Liberdade;
Parque Sapucaia; Sdo Geraldo I; Maracand; Ciro dos Anjos; Conjunto Joaquim Costa; Nossa Sra. Das Gragas;
Chiquinho Guimardes; Chacara dos Mangues; Augusta Mota.

% do A\::ggs % do C':Aa T;?J‘T’:Sa Amostra
Escola Total | Turma Total Real por
(escola) TE?r;a (turma) TEI?r;a Turma
E. E. Professora Cristina Guimarées 0,80% 3° 30 0,80% 2,79 3
3 28 0,75% 2,60 3
E. E. Jodo de Freitas Neto 1,92% | 3°II 30 0,80% 2,79 3
3011l 14 0,37% 1,30 2
3° 36 0,96% 3,34 4
E. E. Antonio Canela 2,13% 3° 26 0,69% 2,42 3
3° 18 0,48% 1,67 2
3° 36 0,96% 3,34 4
3° 37 0,99% 3,44 4
3° 37 0,99% 3,44 4
3° 37 0,99% 3,44 4
E. E. Dr. Carlos Albuquerque 8,26%
3° 39 1,04% 3,62 4
3° 36 0,96% 3,34 4
3° 44 1,17% 4,09 5
3° 44 1,17% 4,09 5
ZONA 8
(1,41%)

Santa Rafaela; Nossa Senhora das Gracas; Alterosa I; Alterosa Il; Conjunto José Correia Machado; Conjunto Olga

Benario; Santo Inacio; Santo Amaro.

% do N° de % do | Amostra Amostra
Escola Total | Turma | Alunos Total | Calculada Real por
(escola) por (turma) por Turma
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Turma Turma
E. E. Monsenhor Gustavo 1,41% 3° 53 1,41% 4,92 5
ZONA 9
(10,37%)

Alto Sdo Jodo; Sédo José; Lourdes; Monte Alegre; Ipiranga; Roxo Verde; Santa Rita Il; Clarindo Lopes; Cintra;

Senhor do Bonfim.

(o]
% do AI\\Ilur?gs % do (':Aa rlr::?jslgﬁla Amostra
Escola Total | Turma por Total por Real por
(escola) (turma) Turma
Turma Turma
E. E. Cel. Filomeno Ribeiro 0.99% 3 37 0,99% 3,44 4
3° 30 0,80% 2,79 3
3° 32 0,85% 2,97 3
E.E. Arménio Veloso 3,38%
3° 28 0,75% 2,60 3
3° 37 0,99% 3,44 4
3° 33 0,88% 3,07 4
3° 32 0,85% 2,97 3
E.E. Simedo Ribeiro dos Santos 2,80%
3° 19 0,51% 1,77 2
3° 21 0,56% 1,95 2
3° 40 1,07% 3,72 4
Coleégio Tiradentes - PMMG 3,20% 3 40 1,07% 3,72 4
3° 40 1,07% 3,72 4
ZONA 10
(090)
Centro.
(o]
% do ,Al?llur?gs % do (g Tc?figgla Amostra
Escola Total | Turma por Total por Real por
(escola) Turma (turma) Turma Turma
*N&o possui escolas que oferecem a ) ) i ) ) i
modalidade Ensino Médio
ZONA 11
(0%)
Séo Geraldo I1; Nova Esperanga.
o]
% do AI\\Ilur(ljss % do é rﬂ?jslgga Amostra
Escola Total | Turma or Total or Real por
(escola) TErma (turma) TLFJ)rma Turma

E.E. Francisco Peres
E.E. Marilda de Oliveira

*Estas Escolas ndo integraram a pesquisa
por fazerem parte da zona rural da cidade
de Montes Claros.

Quadro 10: Zoneamento das escolas publicas estaduais
Fonte: OTONI, A.P.C; (2012)
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Onde:

% DO TOTAL (zona): Porcentagem de alunos por zona em relacdo a populagéo;
% DO TOTAL (escola): Porcentagem de alunos por escola em relagdo a populacao;
% DO TOTAL (turma): Porcentagem de alunos por turma em relacdo a populagéo;

AMOSTRA CALCULADA POR TURMA: Resultado da multiplicacdo entre % DO TOTAL
(turma) e a amostra calculada (348,56);

AMOSTRA REAL POR TURMA: Arredondamento para cima da AMOSTRA CALCULADA
POR TURMA.

EQUACAO DO CALCULO AMOSTRAL

B 72 p-q-N
n_EZ(N—1)+ZZ-p-q

B 1,96 0,50 - 0,50 - 3.752 _ 24856
"= 0,052(3.752 — 1) + 1,962 0,50 0,50 "
Onde:

N: é o tamanho da populacao de alunos (N = 3.752)

n: é o tamanho da amostra (n = ?)

z: é 0 quantil da distribuicdo normal ao nivel de 95% de confianca (z = 1,96)
p: estimativa da propor¢do dos alunos (p = 0,50)

g: é o complementar de p (q = 0,50)

E: Margem de erro (0,05)

Quadro 11: Calculo detalhado
Fonte: OTONI, A.P.C; (2012)

Os jovens assistidos pelo Programa Poupanca Jovem sdo oriundos da rede publica
estadual de ensino. O universo desta pesquisa constou de 3.752 jovens, numero este
correspondente a quantidade de individuos cursistas da modalidade 3° ano do ensino médio
inscritos no Programa no ano de 2012, na cidade de Montes Claros. Desta populacdo, a
amostra representativa foi de 397 jovens. Em Montes Claros nos anos de 2012 e 2013*, havia

30 escolas publicas (estaduais) que oferecem o ensino medio completo: 1°s, 2° e 3% anos.

31 Ano de realizagdo da presente pesquisa, em ambito de campo.
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O Programa Poupanca Jovem atua nessas escolas desde 2012, ano em que a Secretaria
de Educacdo do Estado de Minas Gerais (SEE) as dividiu em zonas, cujos critérios foram:
proximidade entre as escolas pertencentes a mesma zona, proximidade das casas dos
estudantes em relacdo as escolas e preservacdo da identidade s6cio comunitaria de cada zona
educacional.

Desta maneira, um jovem residente no bairro Jaragud, por exemplo, somente pode
matricular-se em escolas estaduais que compdem a sua zona. Estas primeiras informagdes
parecem indicar o controle territorial exercido pelo Estado. Assim, por conta dessa
normatizacdo, um jovem residente em um bairro periférico ndo pode matricular-se em escolas
estaduais situadas em outro bairro periférico, nem naquelas situadas em regides centrais ou
em bairros de classe média. Porém, as escolas tidas como referéncia sdo, em sua maioria,
aquelas situadas em bairros centrais, como as tradicionais escolas publicas estaduais
“Professor Plinio Ribeiro” (“Escola Normal™) e “Professor Alcides de Carvalho” (“Escola
Polivalente™), no bairro Jardim S&o Luis, localizadas numa das regides mais valorizadas da
cidade.

Essas duas escolas ocupam as primeiras posi¢des no ranking de notas atribuidas a
prova do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)*, abaixo somente das escolas da rede
particular de ensino e de outra escola publica: o Colégio Tiradentes, vinculado a Policia
Militar de Minas Gerais. Dos 397 jovens participantes da pesquisa, 88 sdo oriundos de outras

cidades norte-mineiras e também de outros estados:

CIDADE NATAL DOS JOVENS IMIGRANTES BENEFICIARIOS DO PROGRAMA
POUPANCA JOVEM

Cidade/Estado

Cidade/Estado

Cidade/Estado

Cidade/Estado

Araujos Rio Pardo Taiobeiras Boa Sorte
Belo Horizonte Sao Jodo da Ponte Guanambi Aluminio

Bocailva Séo Paulo Brasilia de Minas Espinosa
Coracdo de Jesus Ubai Maraba Almenara

Curvelo Vitéria da Conquista Campinas Caxulé

%2 0 ranking de notas do ENEM tem por base a nota 1.000, diante deste valor, a escola da rede particular de
ensino com melhor pontuacdo no ano de 2012 foi o Colégio Marista S&o José, com nota média geral (622, 327),
das escolas da rede publica de ensino, o Colégio Tiradentes (529, 734) e as Escolas Estaduais Professor Plinio
Ribeiro (503, 997) e  Professor  Alcides de Carvalho (509,399). Disponivel em:
http://vestibular.brasilescola.com/enem/desempenho-enem
2011?nomeEscola=&estado=MG&municipio=MONTES+CLAROS&avaliacao=m&tipo=&btBusca=Buscar&ci
d=
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Francisco Sa Séo Francisco Varzea da Palma Pirapora
Grédo Mogol Porteirinha Mato verde Mocambinho
Guaruja Taguatinga Salinas Curitiba

Itacambira Buritizeiro Capitdo Enéas
Janadba Mirabela Aguas Vermelhas
Pirapora Unai Santo André

Quadro 12: Cidade natal dos jovens assistidos pelo PPJ
Fonte: OTONI, A.P.C; (2012)

As ideias de “possibilidade de mudanca”, de “melhores condigdes de estudo e
trabalho”, e o anseio por “oportunidade” sdo aspectos concernentes ao perfil dos jovens
assistidos pelo Poupanca Jovem.

Neste contexto, observa-se que a representacdo que se tem da cidade e do que ela pode
vir a oferecer desencadeia a expansdo ou ampliacdo do “horizonte de expectativas” de cada
individuo. Tanto os jovens imigrantes quanto os outros, também sujeitos dessa pesquisa,
possuem em comum?®: o interesse por melhores oportunidades, de sua condigéo social, a partir
de incremento na formacao educacional e acesso ao trabalho.

Um dos gestores do Poupanca Jovem na cidade de Montes Claros argumenta:
“Juventude € um momento de transformacéo... € um momento eno:::::rme de questionamento
de tudo [...] os jovens sdo acometidos por tendéncias e a tendéncia vem de todos o0s
ramos...[...]’(José, 35 anos).

Como se verifica no discurso do gestor, normalmente nesta faixa etaria emergem
questionamentos sobre quais serdo as escolhas apds a conclusdo do 3° ano do ensino médio,
como, por exemplo, sobre trabalho e estudo que ird qualificar para o trabalho. Quando

concluirem o 3° ano do ensino médio, os jovens beneficiarios do programa pretendem:

%% Ao utilizar a expressio “interesse comum” ndo se pretende afirmar que existe homogeneidade em relagdo aos
desejos e anseios destes jovens, pois, entende e resguardam-se neste estudo as especificidades peculiares a cada
sujeito. Em comum, portanto, se tém a recorréncia aos mesmos termos para explicar as suas buscas e interesses.
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Pretensao dos jovens ao concluirem o 3° ano

Curso: 13% Vestibular + Trabalhar +
: Concurso; 1% Curso; 2%

Trabalhar +
Vestibular +

Curso:; 4% )
Vestibular +

Trabalhar + Curso; 6%
Vestibular; 9%

Trabalhar; 6%

Outra Coisa;
Nada; 0% 0%

Vestibular;
57%

Concurso; 2%

Gréfico 2: Pretensdo dos jovens ao concluirem o 3° ano
Fonte: OTONI, A.P.C; (2012)

Quando somados nota-se que um percentual muito significativo dos jovens deseja
fazer vestibular, cerca de 71% desses sujeitos pretendem dar continuidade ao percurso
educacional no ensino superior e 25% se dedicar a um curso técnico aliado ou ndo ao
vestibular e ao trabalho, o trabalho estd também na escolha de 26% deles. Estes dados
mostram jovens em busca de uma ascensdo social, portadores de particularidades,
especificidades e formas distintas de socializagéo.

Cerca de 19% destes jovens dizem que o Poupanca Jovem representou um incentivo,
estimulo e motivacdo, em ambito geral, o que implica que estas motivacGes podem estar
relacionadas a questdo do trabalho e do estudo ou a outras esferas da vida destes individuos.
Na entrevista, 0s responsaveis pelos jovens foram questionados se eles perceberam alguma
motivacdo nos filhos e/ou enteados em razdo do acesso ao Poupanga Jovem. As respostas
obtidas foram:

[...] ele num me mostrou assim aquele entusiasmo ndo... entusiasmo grande ndo...
ele ia s6 nas reunido mesmo... ele num fez nada n&o... Ahhhhhhhhhhhhhhhh... no
caso pra mim ele num teve grande diferenca ndo...” (Cida, 42 anos)

m (siléncio
longo) ela foi mudando mas assim...acho que::::::::i:i: cum:::::: (siléncio) pelas
coisas... a maturidade... que foi AMADURECENDO né? Foi crescendo...
amadurecendo... (siléncio longo) a:::::::iiiziziziiiiiiz: num sei se foi por causa do

programa ou se foi mesmo porque ela ja tinha que... porque quando chega no
primeiro... segundo e terceiro ano... eles ja tem que ter uma responsabilidade... dai
a gente nao ter que ficar la todo dia... (Lindaura, 54 anos)
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[...] Eu acho que n&o... acredito que nédo...devido a ela ser como ela é e a GENTE é
que ta sempre apoiando...sempre do lado...sempre buscando...eu acredito que a
gente ia fazer de tudo prad ela conseguir... sabe?... como ela vem
conseguindo....(Vera, 42 anos)

[...] Eu ndo sei se foi um incentivo pra ela... porque ela sempre gostou de estudar...
(Nagila, 23anos)

Estes discursos apresentam indicios de que as familias ndo atribuem ao Programa
nenhum valor transformacional, que impelisse 0 jovem a mudanca ou representasse incentivo.
A maioria relata que a motivacdo e o incentivo sdo praticas desempenhadas pelos pais em
relacdo aos filhos. O engajamento é fruto da maturidade do jovem ou do entusiasmo que o
proprio beneficiario possui. Além da referéncia ao programa, hd também o incentivo dos

pais:

O que seu pais te motivam a fazer quando concluir o 3° ano

Estudar + Fazer o que Nio ha
Curso; 2% quiser; 6% motivacdo; 1%

|
Curso; 3% A

Estudar; 44%

Estudar +
Trabalhar;
38%
Estudar +

Trabalhar +
Trabalhar; 3% Curso; 4%

Trabalhar +
Curso; 0%

Gréfico 3: O que seus pais te motivam a fazer quando concluir o 3° ano
Fonte: OTONI, A.P.C; (2012)

Nota-se que as motivacbes dos pais em relacdo aos filhos, em maior parte, transitam
entre estudar, trabalhar, estudar e trabalhar. Cerca de 45% dos pais motivam os filhos a
trabalharem em paralelo a outras atividades e 88% incentivam os filhos a se dedicarem ao
estudo aliado ou ndo a demais atividades. E viavel mencionar que dos pais e responsaveis dos
397 jovens que participaram da pesquisa, apenas 21 % possuem curso superior. Assim, pode-
se inferir que desejam que seus filhos se dediquem aos estudos para que ocupem melhor

posicdo no mercado de trabalho.
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Na sociedade moderna, a tendéncia é de que o0s pais e responsaveis motivem seus
filhos a ascender socialmente através da educagdo. Esta realidade € recorrente em caso de
pais que assumem profissdes que ndo possuem status social, que ndo resultam em uma
rentabilidade desejada ou que precise exceder as horas de trabalho.

As desigualdades e os antagonismos sociais sdo questdes que permearam todos oS
contextos historicos, neste itinerario se reproduziram, multiplicaram e foram naturalizadas. As
sociedades passam por “metamorfoses” e conflitos sociais. Como forma de enfrentamento das
desigualdades os individuos desenvolvem suas estratégias de sobrevivéncia, sendo que o
trabalho adolescente pode ser uma delas, como aponta o percentual de 45% dos pais que
motivam os filhos também a trabalhar.

Em um universo de 397 jovens, 200 afirmam que o beneficio pecuniério (bolsa no
valor de R$ 3.000,00) seria direcionado ao pagamento da faculdade ou “dariam entrada” no

curso que desejam fazer, ou que poderiam arcar com 0 pagamento de varios cursos:

PRETENSAO DE INVESTIMENTO DA BOLSA DOS JOVENS
BENEFICIARIOS DO PROGRAMA POUPANCA JOVEM

e : e ; /
17 |79 / 54 },L’&Lfﬂé.’.d‘f& L
[ \'\7 A% Gy \ (O '\(“\\_\\.( \&\g ”‘\“3\",\‘.
Pogor ' A G

Quadro 13: Pretensdo de investimento da bolsa
Fonte: OTONI, A.P.C; (2012)

Dos jovens participantes, 57% pretendem cursar uma faculdade ao concluir o 3° ano e
tendem a ver esta bolsa como um auxilio. Por outro lado, a facilitagdo dos financiamentos das
instituicGes superiores particulares de ensino também tem contribuido para esta pretensao.

Entretanto, o valor de R$ 3.000,00 pode néo ser significativo diante de 4 a 5 anos de

estudo em institui¢des privadas. Os cursos pretendidos pelos jovens séo:

CURSOS SUPERIORES PRETENDIDOS PELOS JOVENS BENEFICIARIOS DO
PROGRAMA POUPANCA JOVEM

Administracdo | Ciéncias Engenharia de Engenharia Jornalismo Psicologia
contébeis computagéo florestal

Agronomia Direito Engenharia de Engenharia Medicina Publicidade
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petréleo Mecénica
Arquiteturae | Educacdo Engenharia de Engenharia Nutri¢do Servico social
urbanismo fisica producdo Quimica
Artes visuais | Enfermagem | Engenharia de Farmécia Odontologia | Sistemas de
sistemas informacao
Biomedicina Engenharia Engenharia de Fisioterapia Pedagogia Veterinaria
ambiental telecomunicacao
Ciéncias da Engenharia Engenharia Gastronomia | Professor Zootecnia
computagéo civil elétrica

Quadro 14: Cursos superiores pretendidos
Fonte: OTONI, A.P.C; (2012)

Os jovens que pretendiam se ingressar em uma instituicao publica, em geral, disseram

que utilizariam o valor recebido do Estado em um curso preparatério para o vestibular.

Demais finalidades s&o os cursos profissionalizantes, carteira de habilitagdo, bens materiais,

quitacdo de contas, viagens, auxilio a familia e outros usos ndo designados:

O que os jovens pretendem fazer com o dinheiro

)

Bens
materiais; 5%

Outros; 12%

Cursinho; 4%

Carteira; 6%

Auxilio a
familia; 0%

Curso
profissionaliza Quitagdo de
nte; 21% contas; 1%

Gréfico 4: O que os jovens pretendem fazer com o dinheiro
Fonte: OTONI, A.P.C; (2012)

Dos jovens inscritos no programa 12% nédo informaram o que pretendem fazer com o

recurso recebido, 4% falam em investir em cursos preparatdrios, (para concursos e para

ingressar em universidade). Dos jovens beneficiarios do Poupanca Jovem, 25% pretendem

fazer um curso profissionalizante, destes, 21% pretendem investir a bolsa neste fim.

Este percentual representa praticamente Y2 da amostra. O curso profissionalizante

estava previsto para ocorrer durante o 3° ano do ensino medio, porém foi substituido pelo

cumprimento das atividades propostas na “Nova Metodologia”. Destes sujeitos, que
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representam 100 jovens, dos quase 400 participantes, apenas 1 mencionou como aspecto
negativo do programa o fato do curso néo ter ocorrido.

A maioria dos entrevistados é composta por trabalhadores-estudantes que integram
familias de baixa renda. O desemprego e subempregos marcam a vida dessas familias. Em
comum entre eles, a busca por oportunidades, melhoria de vida, melhores condicGes de estudo
e trabalho. Nessa realidade, valores materiais e simbolicos sdo determinantes. Porém esses
sentimentos parecem ndo encontrar possibilidade de realizacdo devido a realidade sdcio
econdmica em que estes individuos estdo inseridos.

Dos entrevistados, 15% expressam o interesse pelo ingresso no mercado de trabalho e
45% dos pais 0os motivam a trabalhar, tendo em vista a necessidade de complementacdo de
renda. A priorizagdo do trabalho pode ser vista também como uma resposta aos conflitos
emergentes, como uma motivacao que teve origem em um mundo concreto de desigualdades,
de vulnerabilidade e estratificacdo social.

Para além dos estimulos que perpassam os valores materiais, apresentam-se aqui
alguns dados que apontam a vulnerabilidade em que convivem grande parte destes jovens e

suas familias e que podem ser indicios da motivacdo dos jovens acerca do estudo e do

trabalho:
Renda Familiar
0,5%
6,0% ? 0,3%
@ Nenhuma renda (RS 0,00)
6,5% 19,2%
H Menos de 1 salario (< RS 622,00)
M Entre 1 e 2 saldrios (RS 622,00 < X < RS 1.244,00)
17,3%

M Entre 2 e 4 salarios (RS 1.245,00 < X < RS 2.488,00)
M Entre 4 e 6 salarios (RS 2.489,00 < X < RS 3.732,00)
M Entre 6 e 10 saldrios (RS 3.733,00 < X < R$ 6.220,00)

50,3% i Mais de 10 salarios (> RS 6.220,00)

Gréfico 5: Renda familiar
Fonte: OTONI, A.P.C; (2012)

Este grafico esboga o cenario econdmico em que se encontra cerca de 397 familias dos

beneficidrios do Poupanca Jovem, da cidade de Montes Claros, em 2012. Antagonismos
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sociais ficam evidentes quando postos em comparacao os seguintes valores; cerca de 70% das
familias dos jovens beneficiarios do Programa sobrevivem com uma renda que esta entre
menos de 1 salario minimo, o equivalente a menos de R$ 622,00 e entre 1 e 2 salérios; de R$
622,00 a 1.244,00, enquanto aproximadamente 30% deste universo se apropriam de rendas
entre dois a dez salarios, o equivalente a R$ 1.245,00 e mais de R$ 6.220,00.

A variacgéo das rendas se justifica pelo fato de que, para se fazer adesdo ao Programa
Poupanga Jovem, ndo havia limite de renda proposto; entdo, quaisquer jovens, desde que
fossem alunos de escolas publicas da rede estadual de ensino e tivessem entre 16 e 21 anos,
poderiam ser beneficiados.

Além de escolas periféricas também eram assistidas escolas situadas em bairros
considerados de elite, como a Escola Normal (Jardim S&o Luis) e o Polivalente (Jardim S&o
Luis) e, de maneira especifica, uma escola estadual militar, o Colégio Tiradentes. Assim, 0
governo do Estado de Minas Gerais ndo direcionou este programa a um publico mais
especifico e desconsiderou a variavel renda como critério de ades&o.

O Poupanca Jovem, em seu carater de politica publica interministerial voltada ao
publico juvenil subsidia-se pelo discurso da reducdo das desigualdades sociais, através da
transferéncia de renda e de outros beneficios. Porém, as intervencdes ndo foram direcionadas
somente as familias carentes destes beneficios. Esta realidade pode implicar que ndo houve
reducdo, mas sim reproducéo e multiplicacdo das desigualdades.

Nesse sentido, nota-se que a escassez econémico-financeira, somada a busca por
oportunidades e melhoria de vida, por parte tanto dos jovens quanto de suas familias,
flexibiliza a recepgédo e a adesdo a programas de transferéncia de renda; sobretudo quando
estes projetos sdo acompanhados de outros incentivos além do pecuniério.

Ressalta-se ainda que estas realidades interferem na apropriacdo e multiplicacdo das
representacdes que cada jovem possui a respeito do Programa Poupanca Jovem e dos
beneficios anunciados pelo governo, como, por exemplo, a bolsa no valor de R$ 3.000,00,
aulas de inglés, o curso de informatica (modalidades basica/avancada) e 0 curso
profissionalizante.

Ainda no que tange as questdes econdmicas dos jovens pesquisados, 100 trabalham,
ora como provedores do sustento do lar, ora para complementar a renda da familia, ou para
auxiliar no custeio de suas familias. Os salarios variam de nenhuma renda (R$ 0,00), no caso
daqueles que auxiliam os negdcios familiares, a menos de 1 salario (menos de R$ 622,00) e
entre 1 e 2 salérios (R$ 622,00 e R$ 1244,00). Nas seguintes proporgdes:
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i Nenhuma renda (R$ 0,00)

Renda dos jovens assistidos pelo PPJ - 100 =25%

i Menos de 1 saldrio (< RS 622,00)

M Entre 1 e 2 salarios (RS 622,00 < X < RS 1.244,00)

Graéfico 6: Renda dos jovens assistidos pelo PPJ
Fonte: OTONI, A.P.C; (2012)

Esta realidade parece indicar a escassez econdmico-financeira de que se disse respeito,

e apontar as necessidades demandadas cotidianamente que séo, também, fatores que impedem

0 jovem de ter dedicacdo exclusiva aos estudos. Os jovens estdo inseridos na ldgica de

mercado e prestam trabalhos caracteristicos de uma realidade em que a sobrevivéncia familiar

passa a ser possivel a partir da adesdo a “profissdes” flutuantes no mercado.

Alguns destes jovens trabalnam em empreendimentos familiares, como pontos de

comércio e escritorios. Nestes casos ndo recebem nenhum salério pelo servigo prestado.

Outros auxiliam sua familia em suas ocupac@es, especialmente em atividades laborais como

mecanicos, estofadores, vidraceiros. Por isso, em geral recebem menos de um salario. As

profissGes assumidas seguem no quadro abaixo:

PROFISSOES DOS JOVENS ASSISTIDOS PELO PROGRAMA POUPANCA JOVEM - (100

25%)
o Aprendiz e Embalador e Pintor
e Assistente e Estagiario e Promotor de evento
e Atendente e Estofador e Secretaria
e Auxiliar de escritorio e Estoquista e Servente de pedreiro
e Babd e Funcionério de e Servigos Gerais
e Balconista fabrica e Técnico elétrico
e Cabeleireiro e Gargcom e Telemarketing
e (Caixa e Jogador e Treinador do
e Chapa de caminhoneiro e Lavador de carro MC’Donald
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o Copiador e Mecénico e Vendedor
e Costureira e Monitor e Vidraceiro
e Doméstica e Monitor de van

Quadro 15: Profissdes dos jovens assistidos pelo PPJ
Fonte: OTONI, A.P.C; (2012)

Estes jovens trabalham durante o dia e estudam a noite. Nesta realidade o trabalho
gera situacbes antagonicas, pois, se por um lado representa um acréscimo nas rendas
familiares, por outro certamente prejudica o aproveitamento do jovem na escola.

Percebe-se que se a renda de parte significativa destes jovens e de suas familias é
insuficiente. Por este motivo, também, a bolsa concedida pelo Poupanca Jovem torna-se um
atrativo em potencial enquanto auxilio pecuniario as familias, como se pode perceber nas

falas dos beneficiarios:

[...] pra jovem trés mil reais é muita coisa... [...] no caso... a maioria das pessoas
que eu conhec¢o... ndo da minha série... mas 0s que receberam antes... as pessoas
compraram 0 que quiseram..no caso compraram celular... compraram
computador... notebook... compraram uma bis... entdo...era um sonho dos jovens...
entdo de certa forma foi bom pra eles... eles puderam comprar com seu proprio
dinheiro... ndo tiveram que pedir pros pais... (Ketlin, 19 anos)

[...] Bom... a bolsa foi bom né?...um dinheiro que assim... porque assim... num foi
esforgo... de qualquer jeito eu ia concluir o terceiro ano entdo concluindo e
ganhando esses trés mil... € bom... (muitos risos) recusar é que ninguém vai... La em
casa tudo é mae... tudo que eu vou fazer é mée... entdo eu acho que... vou dar mae...
(Roberta, 19 nos)

Na fala da primeira jovem existe a relacdo entre beneficio pecuniario e a autonomia
juvenil. Neste relato o investimento do beneficio foi direcionado a bens materiais que a jovem
caracteriza como um “sonho”. Nesta fala ha indicios das interferéncias dos discursos da
sociedade moderna em que h& a preconizacdo do consumo, através de acesso a bens e
Servigos.

A entrevista menciona também sobre a necessidade de aquisicdo destes bens e
servicos. O discurso pautado no desiderato de “independéncia” e a “liberdade” ¢ recorrente
em quase todas as falas dos jovens entrevistados, numa fase de vida que se caracteriza pela
transicdo de habitos juvenis ao universo da responsabilidade adulta. Por um lado, esse rito de
passagem tende a potencializar crises e insegurancas em meio a assimilacdo de novas

responsabilidades, pessoais e coletivas. Concomitantemente, 0 jovem passa a exercitar —
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mesmo que somente no ambito do discurso e assimilagdo pessoal — uma sensacdo de
independéncia e autonomia, caracteristicas essas que legitimam a sua “nova identidade”.

A segunda jovem (Roberta, 19 anos) fala que a bolsa foi algo bom porque nao
precisou fazer nenhum esfor¢o para conseguir o dinheiro, e que certamente repassara o valor a
sua mae. E pertinente considerar que, embora a bolsa seja direcionada ao jovem, assim como
no caso desta familia e outras em situagdo de vulnerabilidade, que se encontrarem em
situaces de escassez de renda, hd uma apropria¢do familiar do recurso, redirecionando-o a
outros fins que ndo sejam o “investimento direto” naquele jovem cadastrado pelo Poupanca
Jovem. Uma terceira beneficiaria, identificada por (Nayara, 19 anos), faz a seguinte avaliagcdo

do beneficio:

[...] E um dinheiro que ajuda... trés mil reais é um dinheiro que acaba rapido... mas
ajuda bastante pra quem num ta fazendo nada... num ta esperando... néhhh... é uma
verba a mais... é 6timo[...] eu estava pensando em investir em uma carteira... em
autoescola... se eu ndo conseguir passar numa faculdade estadual este ano é:::::
investir esse dinheiro em uma faculdade particular e depois pegar o
financiamento... mas eu tava mesmo era pensando em colocar silicone com o
dinheiro do poupanca jovem... (Nayara, 19 anos).

Pelo que se pode notar a jovem menciona varias possibilidades de “investimento” da
bolsa, mas ndo direciona para nenhum item especifico. Suas escolhas transitam desde a
aplicacdo em bens materiais e educacionais até os de carater estético. Poder-se-a notar que no
discurso desta jovem se fazem presentes varios outros discursos veiculados socialmente,
como por exemplo, o da formacdo de um estereétipo de beleza e outro que reafirma o discurso
da universalizacdo educacional e facilitacdo do acesso via financiamento estudantil.

Diante destes casos reflete-se que nos diferentes tempos histéricos, o dinheiro, assim
como os bens imateriais, com o0 advento da economia monetaria, passou a ser um referencial
usado para distinguir os sujeitos na sociedade. Como aponta 0 Georg Simmel, no mundo
moderno o dinheiro adquire valor norteador do estilo de vida, como elemento determinante de
construcdo das identidades individuais — ou melhor, de “distintas identidades”. Infere-se que
as representacdes construidas acerca do beneficio pecuniario tiveram suas origens em cenarios

de desigualdades sociais e da busca interessada pela manutencéo e legitimacéo identitaria.
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3.2 Da familia dos jovens

Os jovens pesquisados residem, em sua maioria, com 0s seus pais. Outros, com avés
ou tios, que sdo os primeiros formadores desses jovens, em interdependéncia com a educacao
institucionalizada. Ambos 0s casos apresentam potencialidades e limitacdes e séo
corresponsaveis também pela forma como o individuo assimila sua realidade, como lida com
0 conhecimento, como forma valores materiais e simbolicos, como se depara com novas
situacOes e como as interpreta. Logo, esses jovens constroem suas representacées sociais.

Os jovens, bem como suas respectivas familias®, foram selecionados para participar
deste estudo de caso pela semelhanca das formas como caracterizaram o Poupanga Jovem.
Estas familias se divergem, dentre outras especificidades no critério renda, localizacdo da
moradia e constituicdo familiar em termo de estrutura.

A familia Israel, por exemplo, reside no Bairro Roxo Verde. Possui uma renda de
cerca de 1 a 2 sal&rios minimos. Moram na casa somente a mée e o beneficiario do programa.
A mae do jovem, (Cida, 42 anos), divorciada, 4 filhos, é salgadeira ha 22 anos. O jovem
beneficiario (Robson, 19 anos), seu filho, trabalha na Alpargatas como operador de producéo
na finalizacdo das sandalias, durante 7 horas diarias. A casa € um barracdo no fundo de um
lote, contendo sete comodos. O espaco para a produgdo dos salgados foi improvisado na parte
da frente do lote. Neste contexto, a mée, quando questionada sobre sua profisséo, responde:

“O:::i se eu falar com ce que eu gosto... mas eu Sou uma pessoa assim... o que vem
pra mim eu agradeco a Deus... 0 salgado eu agradego muito a Deus porque eu criei
meus mininu tudo fazenu salgado... né? Entdo... num tem muito o que reclamar
nao...[...] trabalho de salgado é pesado...ce tem trabalho praticamente todos os
dias...” (Cida, 42 anos)

Esta senhora, mée de um dos beneficiarios do Poupanca Jovem, na entrevista, relata
que criou os seus quatro filhos através da renda da profissdo de salgadeira. Diz ainda que é
um trabalho “pesado” com o qual se ocupa praticamente todos os dias. Esta realidade reafirma
0 cenario de desigualdades que se apresenta também a partir da dedicacdo a varias horas de
trabalho, a fim de que o individuo consiga corresponder as demandas cotidianas.

Os antagonismos relacionados a variavel trabalho comportam diversidades tais quais:

ocupacdo bracal ou de empenho intelectual, horas de dedicacdo a profissdo e retorno

34Nes§e estudo priorizou-se a visita a quatro familias que serdo aqui designadas pelas seguintes formas:
FAMILIA ISRAEL, FAMILIA VELOSO, FAMILIA FERREIRA E FAMILIA TORRES.
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financeiro. Nestes contextos, as desigualdades materiais tendem a se apresentar de maneira
interdependente a escassez também imaterial. Este cenério pode implicar uma vulnerabilidade
ndo somente econdmico-financeira, como também tende a denotar a escassez da oportunidade
de apropriacdo dos recursos cognitivos na sociedade. Ela em relacdo ao estudo acrescenta

que:

“A:::::hhhhhhhhhh... a unica coisa que eu arrependi... mas que eu vi também que
num tava no meu alcance era ter voltado a estudar... porque eu praticamente num
estudei né?... e:::... mais sd que na época que comecou melhorar pra mim poder
comegar estudar... que eu comecei... foi na época que veio pra mim separar e agora
eu tinha que escolher... ou eu estudava ou eu procurava acompanhar 0s menino...
entdo eu preferi num estuda e acompanhar eles... [...] uai naquele tempo eu s6 fiz o
primeiro e o segundo ano e parou...” (Cida, 42 anos)

Como mencionado, no momento em que pensou em retornar aos estudos, a senhora
entrevistada precisou escolher entre o estudo ou acompanhar os filhos. Ela aponta a separagéo
matrimonial como um fator que interferiu nessa decisdo. Das méaes dos jovens beneficiarios
do Poupanca Jovem 84% interromperam sua carreira de estudo e ndo chegaram a cursar a
formacao superior.

Na familia Israel, o pai do beneficiario ndo contribui com nenhuma renda que  possa
auxiliar na manutencdo das despesas. Por este motivo a renda familiar torna-se ainda mais
limitada, como se pode perceber na fala do beneficiario do programa (Robson, 19 anos), ao se
referir & questdo econdmica: “entdo... a situagao aqui em casa nunca foi muito boa...”.

No caso desta familia a mée precisou assumir a dupla responsabilidade, atuando no lar
com as obrigatoriedades delegadas “socialmente” as pessoas do pai e da mée. A aquisicdo
dessa autonomia refletiu em um excesso de jornadas. Na sociedade contemporanea em meio a
estilos de vida orientados pela globalizacéo e pelas emergéncias demandadas pela economia
tem sido peculiar a figura feminina os papéis de mae, profissional e dona de casa, sem que
haja divisao do trabalho doméstico.

Os conflitos e as dificuldades se ampliam em caso das mulheres que se tornam chefes
de familia como provedoras do lar, e sdo ainda divorciadas e afetadas pelas desigualdades e
pelas dificuldades econémicas, e que, muitas vezes sofrem a discriminacdo das estruturas
tradicionais da sociedade.

Pode-se inferir que diante de condi¢des financeiras estranguladas as familias tornam-
se mais flexiveis a adesdo néo reflexiva de determinados programas de transferéncia de renda,

sobretudo, pela promessa do beneficio pecuniario que tende a ser assimilado como o apanagio
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fundamental para suas realizagdes. Os graficos abaixo indicam a situacdo de trabalho e

escolaridade dos demais pais e responsaveis dos jovens beneficiarios do programa, em 2012,

2%

98%

% de Pais Trabalhando

i Empregados

E Desempregados

Nivel de escolaridade dos pais

5%

M Superior

B N3o superior

95%

Gréfico 7: Variaveis trabalho e escolaridade dos pais
Fonte: OTONI, A.P.C; (2012)

Os pais dos jovens pesquisados, em sua grande maioria (98%) trabalham, porém

apenas 5% deles possuem formacdo de nivel superior. S&o muitas as profissdes ocupadas por

estes individuos, sobretudo os servicos bracais como trabalhadores rurais, teceldes,

capoteiros, borracheiros, marceneiros, pedreiros, garis, dentre outras profissdes que ndo

possuem status social. H& também os autbnomos como 0s microempresarios e proprietarios

de estabelecimentos, em pequena quantia (7 dentre a amostra de pesquisa):

PROFISSOES DOS PAIS DOS JOVENS DO PROGRAMA POUPANCA JOVEM

Administrador | Borracheiro Contador Fotografo Lanterneiro Operador | Taxista
de
maquina
Agente Cabeleireiro | Dono de bar | Frentista Marceneiro Pastor Teceldo
Aposentado Caminhoneiro | Dono de Funcionério | Marmoreiro Pedreiro | Técnico em
deposito publico comunicagao
Auténomo Capoteiro Eletricista Gari Mecanico Pintor Trabalhador
rural
Auxiliar de Carpinteiro Encarregado | Garcom Mercante Policial Treinador de
venda de lanchonete
transporte
Bancario Carteiro Enfermeiro | Gerente Microempresario | Porteiro Topografo
técnico
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Barbeiro Chaveiro Engenheiro | Guarda Missionario Professor | Vidraceiro
Bombeiro Cobrador Estoquista Graficista Motorista Protético | Vigilante
Bombeiro Comerciante | Estudante Instalador Montador de Seguranc¢a | Vendedor
hidraulico andaime

Bombeiro Consultor Fiscal Instrutor Mototaxista Servicos

eletricista gerais

Quadro 16: Profissdo dos pais dos jovens assistidos pelo PPJ
Fonte: OTONI, A.P.C; (2012)

Ao se tracar um paralelo entre os pais e mées empregadas percebe-se a discrepancia

entre os homens que estdo engajados na “esfera produtiva”, seja como autbnomo ou em

trabalho formal, e as mulheres. O niimero de maes desempregadas® responséaveis pelos jovens

inscritos no Poupanca Jovem chega a ser dez vezes maior que o nUmero de pais

desempregados, como mostra o grafico a seguir:

% de Mies Trabalhando

i Empregados

E Desempregados

Nivel de escolaridade das
maes

16%

M Superior

# Ndo superior

Gréfico 8: Variaveis trabalho e escolaridade das maes
Fonte: OTONI, A.P.C; (2012)

Basicamente Y2 das maes dos individuos inscritos no Poupanga Jovem encontram-se

desempregadas. Em proporcdo inversa, o numero de maes que possui formacdo em nivel

% Ao se mencionar “mées empregadas/ desempregadas” se diz respeito a todos os individuos do sexo feminino
(tia, avo, irmd) responsaveis pelos jovens inscritos no Programa Poupanca Jovem., de igual maneira, “pais
empregados/desempregados” refere-se aos individuos do sexo masculino também responsaveis pelos jovens.
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superior® é maior que o nimero de pais formados nesta modalidade, chegando a (16%). Das
mdes empregadas a funcdo domestica representa a que possui maior ocupacdo, totalizando 57
que se ocupam desta profissdo. As demais profissdes subdividem-se em trabalhos bracais
como cozinheira, lavadeira, agricultora, padeira, servente e profissdes de atendimento direto
ao publico, consideradas profissdes “femininas™: recepcionista, secretaria, manicure,

depiladora, dentre outras.

PROFISSOES DAS MAES DOS JOVENS DO PROGRAMA POUPANCA JOVEM

Aposentada Auxiliar Costureira Jornalista Radialista Trabalhadora
rural
Agente Balconista Cozinheira Lavadeira Recepcionista | Vendedora
Agricultora Caixa Depiladora Manicure Secretéria Zeladora de
igreja
Artesd Cabeleireira Doméstica Padeira Servente
Assistente Camareira Microempresaria | Passadeira Servicos
social gerais
Assistente Cerimonialista | Farmacéutica Pedagoga Técnica de
enfermagem
Atendente Comerciante Funcionaria Pensionista Técnica
publica universitaria
Autbnoma Contadora Gerente Professora Telemarketing

Quadro 17: Profissdo das maes dos jovens assistidos pelo PPJ
Fonte: OTONI, A.P.C; (2012)

Em cerca de 70% das familias dos jovens inscritos no Poupanca Jovem, a profissao
dos pais e maes asseguram uma renda familiar que transita em menos de um salario minimo e
entre um e dois salarios. Os dados apontam também situacdes de desemprego, o que implica
em menos provedores para as demandas cotidianas e, consequentemente, em cenarios de
vulnerabilidade e escassez de renda.

Por outro lado, alguns relatos dos jovens a respeito das suas motivacdes em estar no
Poupanca Jovem, ressaltam a valia dos momentos ludicos, de interacdo e relagdes

interpessoais. Como se pode notar na entrevista do jovem (Robson, 19 anos):

Porque o povo tava la... (muitos risos)...eu tenho que ta I& no povo... no meio da
galera... (muitos risos)... ah...sei la...porque l&4 tem sempre alguém pra conversar...

% A mencéo & modalidade superior de educacdo obtida pelos responséaveis, se somada, chega a 21%. Moscovici
argumenta que hd uma notéria distincdo entre as formas de se referenciar a realidade quando comparados o
conhecimento leigo e o conhecimento cientifico. Dessa forma, este indicador (21%) parece ser um indicio que
influencia também nas formas como o jovem representou o Programa Poupanca Jovem, os beneficios ofertados e
formas de intervencao.
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Pode-se observar que, por um lado, aquele ambiente era agradavel a ele por possuir
um aglomerado de pessoas na mesma faixa etaria, com os quais partilhava e construia os seus
valores identitarios, suas relacfes interpessoais e porque também correspondem aos atrativos
juvenis. Ele relaciona o seu “gostar” ao fato de ser um lugar interessante por ter alguém para
conversar e ser um espaco de distragéo.

Pode ser que este ambiente de distragdo represente a maior motivagédo do jovem, por
em um determinado momento retira-lo da sua realidade cotidiana e conduzi-lo a um espaco
ludico, de diversdo, brincadeiras, jogos e dindmicas.

Em consonancia com a apreciacao feita pelo jovem (Robson, 19 anos), 11% dos
jovens que participaram da pesquisa apontaram como um fator relevante do programa: a
questdo de ser um espaco que proporcione a interacdo. E 26% apreciaram a questdo ludica de
esportes, brincadeiras, dindmicas, gincanas. No caso do jovem (Robson, 19 anos), hd uma
nocdo de coletividade, do grupo como motivagdo para estar no programa e desenvolver as

atividades:

“O:::: eu num tinha muito interesse ndo... mas quando tava ali cum a galera... cum
0S amigo... eu era tipo uma Maria vai cum as outra... MEUS AMIGO IA EU IA
TAMBEM... eu nunca... ninguém gosta de andar sozim né? Ninguém gosta de ficar
longe dos outros... entdo tipo assim... onde € que tava mais o povo é onde é que eu
ia... num tinha tipo assim... uma iniciativa... eu num tinha muito interesse assim...”
(Robson, 19 anos)

Pela fala desse jovem nota-se que ele descreve a coletividade, as relagdes interpessoais
como um elemento que o dista da situacdo de isolamento revelado na fala: “Ninguém gosta de
andar sozim né?”, mas ndo a contempla como uma oportunidade a promocdo da autonomia,
do protagonismo: “Num tinha tipo assim, uma iniciativa”. Ele afirma ndo ter interesse, nem
iniciativa e se v€ como uma “Maria vai cum as outra”, ou seja, parece ndo demonstrar desejo
préprio de engajamento. A respeito da participacdo do jovem no programa a mae (Cida, 42

anos) diz:

“ele mesmo ndo mudou muita coisa nad:::0... € outra que também... eu falei com ele
ISSO Al AJUDA MAS CE TEM QUE LEMBRAR UMA COISA E TRES MIL... CE
TEM QUE PENSAR E NO FUTURO SEU DE CE ESTUDAR PENSANDO EM SER
ALGUEM NA VIDA PORQUE DINHEIRO CABA... ISSO Al FAZ PARTE DA
VIDA... num quer dizer que eu dei aquele entusiasmo... vai que ce vai ganhar trés
mil... [...] mas primeiramente ce tem que lembrar que ce tem que estudar firme pro
ce ser alguém porque o dinheiro acaba...mas num mudou... num deu muita diferencga
nele ndo... Na::::0...dsu...dsu...dsu... no dia que ele cismava de num ir pra aula... ele
num ia mesmo né? E ele ja era avisado que num podia faia... entdo ele::: num deu
muita diferenca ndo...As nota dele toda vida foi baixa... mesmo por um motivo dele
num ter muito entusiasmo... [...Jtomando recuperacéo todo ano... [...] ndo passou
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um ano sem recuperacao... to::::dos os ano dele ele passou com recuperagéo[...] ele
NAO FEZ NADA...”

A mae do jovem relatou que n&o viu transformacdo por parte dele e que ndo percebeu
nenhum entusiasmo. Pode-se tracar um paralelo com sua propria histéria de vida, com o
desejo de ter continuado o estudo e com a impossibilidade de fazé-lo; sobretudo por desejar
que o filho ascenda em relacdo a profissdo que ela possui, como se pode notar: “porque eu
falo... eu num quero que cés passe pelo que eu td passanu ndo... cés tdo venu como que é

dificil”. A mée conclui a fala dizendo:

“Mais eu prifiria que o governo tivesse oferecido outras coisa que num fosse o
dinheiro... né?... uai... invés dele ter oferecido esse dinheiro ele oferecesse uns curso

bom... ce num acha que era melhor?... eu acredito que era bem melhor né?...”
(Cida, 42 anos)

“Mde sempre incentivou a nunca deixar os estudos... sempre t& estudando...
buscando um curso... alguma coisa... buscar alguma oportunidade que ta tendo facil
ai do governo e tal...entdo sempre buscar... sempre ela incentivou isso (Robson, 19
anos)

Nos discursos, acima, a mée salienta que preferia que o Poupanga Jovem tivesse
ofertado cursos, que em sua concepgao seriam mais relevantes que o beneficio pecuniério. No
discurso seguinte, o filho confirma esta orientacdo de sua mée. Quando questionado sobre o
que o programa havia oferecido além da bolsa, 0 jovem respondeu: “O... até 0 momento eu s6
sabia que eles tinha prometido a bolsa de trés mil... mais nada... E que naquelas atividade la
né? A gente nem pensava... que envolvia todo mundo [...Jnum achei defeito ndo... eu acho que
foi certim... pra mim foi certim... num tem nada a reclamar néo...”.

Em falas anteriores, o jovem legitima uma representacdo positiva em relacdo ao
programa — na fala acima ele reafirma este posicionamento. Perceba-se que, para ele o
programa “nao tem defeito” e essa adjetivagdo vem acompanhada das atividades, da interacéo
de que foi dito anteriormente. A respeito dessas atividades, a assistente de campo®” menciona:
“A gente tinha que envolver esse jovem,... chegar até ele pra que ele tivesse essa frequéncia...

ele tivesse essa participacéo pra garantir no final do ano os mil reais dele...” e prosseguia:

¥"Dois elementos aqui apresentados foram discutidos por outras pessoas também entrevistadas responsaveis pela
dinamizacdo do Programa na cidade de Montes Claros. Estes pontos foram: as atividades ladicas (dindmicas,
gincanas, jogos, brincadeiras) e os cursos. Uma das entrevistadas, aqui identificada por (Joana, 29 anos) foi
assistente de campo durante a execucdo do programa na cidade do ano de 2008 a 2011 (gestdo da prefeitura
municipal de Montes Claros), posteriormente, de 2011 a 2012 (gestdo da UNIMONTES — Universidade Estadual
de Montes Claros), dinamizadora cultural.
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“Os assistente chegava la...ou... da procés fazer uma gincana com 0s meninos...
pra ver se chama e tal... porque tendo uma gincana eles se espalha na escola...
6hhhhhh... t4 tendo uma atividade legal... e blablabla pra ver se tinha mais aluno
[...] tinha vez que a coordenadora chegava e falava 0:::: ... tem que dar resultado...
tem que dar resultado... tem que dar resultado... se vira... nem que tiver que plantar
bananeira...pintar o rosto de palhaco... porque jovem gosta é disso... eu ja vou
comprar os TNT colorido pra gente fazer uns colete bem colorido...bem
chamativo...porque tem que ter frequéncia...” (Joana, 29 anos)

Nesta fala, (Joana 29 anos), assistente de campo e dinamizadora cultural do Poupanca
Jovem relata sobre os momentos em que o programa direcionava o foco as atividades Iudicas
e gincanas porque era dessa interacdo que o jovem gostava. Esta realidade ndo foi mencionada
apenas pelo jovem (Robson, 19 anos), mas também pelas trés outras entrevistadas como a
motivacao para frequentar o Poupanca Jovem. No posicionamento dos demais jovens estas
atividades também se sobressairam, contando com 20% dos jovens que pontuaram como
positivo (passeios, gincanas, dinamicas, jogos e interacdo).

Além destas atividades, outro ponto destacado como positivo foi a bolsa, em que 31%
deles mencionaram como ponto positivo do Poupanca Jovem. Ressalta-se que apenas 1%
deles referenciou Poupanga Jovem como ensino a vida profissional e preparo para 0 mercado

de trabalho, ainda que se trate de um programa também de formacao profissional.

Aspectos positivos e negativos do PPJ

5%

N

M Positivos

65% M Negativos
0

i Nulos

Gréfico 9: Aspectos positivos e negativos do PPJ
Fonte: OTONI, A.P.C; (2012)

O grafico indica que de um universo de 397 jovens, 65 % ndo percebeu nenhum

aspecto negativo, enquanto 30% mencionou algo que seja negativo. Parece que movidos pelas
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suas motivagdes particulares e pelos seus interesses construiram uma imagem do programa
em que deram visibilidade a determinados elementos e foram indiferentes a outros.

Em outra instancia, tém-se os cursos que foram mencionados como interesse pelo
jovem (Robson, 19 anos) e sua mée (Cida, 42 anos), comentados pela assistente de campo e
por um dos gestores do programa a partir do contato que tiveram com 0s jovens beneficiarios
entre 2008 e 2011:

“O programa no papel ele é perfeito... PERFEITO... porque ele sai do ensino médio
para o mercado de trabalho se ele entra no mercado de trabalho com um curriculo
que tem informatica e inglés ele é diferenciado de qualquer outra pessoa que entra
apenas com o segundo grau completo... né?... [...] teoricamente era perfeito...
Muitos cé via o brilho nos olhos... ah eu vou ter um curso de inglés e um curso de
informética e ainda vou ganhar trés mil reais... ” (Joana, 29 anos)

O posicionamento de (Joana, 29 anos) a respeito dos cursos prometidos a partir da sua
experiéncia com os jovens, que perpassa do advento do Programa até a sua nova gestdo, em
2011, reafirma a relevancia dos cursos prometidos para a insercdo dos jovens beneficiarios no
mercado de trabalho. Entretanto, um dos gestores do programa, vinculado a SEDESE,
responsavel pela fiscalizacdo da execucdo do programa na cidade de Montes Claros, deu a

seguinte informacao:

“A aula de informatica ndo ocorreu... ndo ocorreu nada de informatica devido o
que te falei... esses meninos j& tem acesso a tecnologia hoje dentro de casa ou em
alguns outros meios enté:::o é foi deixado de lado a questdo da informéatica mesmo
também porque precisava de uma estrutura [...] E muito mais facil vocé dar uma
aula de inglés a uma aula de informética... aula de informética ce precisa no
minimo um computador pra dois alunos... pra aula de inglés ce precisa de um
pedago de papel um giz ou s6 de um pedaco de papel... As aulas de inglés
aconteciam nos proprios espagos dos giros jovens... nos espacos sublocados... [...] e
num foi um cu:::::rso de inglés... é... ele... a ideia num era ce ter um curso de inglés
onde o aluno ele... ele sairia falando fluentemente... 0 inglés de Oxford uma coisa
assim...ndo... a questdo era que o aluno... ele... tivesse um contato com a lingua
inglesa e que ele despertasse um interesse na continuidade desse aprendizado [...] e
a conscientizacao de que ele pode precisar do curso de inglés amanha ou depois pra
ser um bom profissional no mercado de trabalho [...] era o basico do bésico... s6
um contato mesmo... Os cursos profissionalizantes foi o seguinte... é:::... eles até
entdo ocorreriam no terceiro ano... a ideia INICIAL do programa era ocorrer no
terceiro ano com é::: junto com 0 ensino regular e::: e:::... e que eles pudessem
escolher a formacéo que eles quisessem fazer que o Estado iria arcar com o custo
dessa formacdo... desde que sejam cursos rapidos e que eles conseguissem finalizar
no periodo do terceiro ano... essa era a ideia inicial pra todo mundo... SO QUE...
vocé tem N possibilida:::des... sO em Montes Claros s6 eram quatro mil... ndo
(pensando)... se ndo me engano trés mil e oitocentos alunos no terceiro ano
participando do programa... agora cé pensa vocé oferecer curso de capacitacdo
profissional para trés mil e oitocentos alunos na area que ele escolher... s6 em
Montes Claros... agora cé pensa nos alunos do Estado... entd:::0 teve uma uma toda
situagdo que... primeiro... o curso de inglés e de informatica ja tinha dado o
problema que deu (siléncio longo)... pra vocé contratar uma empresa que presta
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cursos profissionalizantes em N AREAS... ja por ai ela ja comecava a ficar
inviavel... era uma demanda muito grande de cursos profissionalizantes
DIVERSIFICADOS... era mu:::::::iiiiiito menino pra vocé fazer um
acompanhamento desse e o custo era muito alto... ai tem também que era uma
questdo de custo porque € elevado o curso profissionalizante entdo a partir disso
ai... no terceiro ano ao invés de focar na realizacdo de cursos profissionalizantes...
é::::::01 o terceiro ano ja pela execucdo da UNIMONTES tem dado um outro
enfoque que era... fazer mostra de carreira e profissdes pros alunos... mostrar pra
eles onde eles poderiam ter acesso a cursos gratuitos ou mais baratos... palestras
de::: de:::: RH... elaboracgéo de curriculo...essas questoes... [...] eles que corriam
atras disso ai... é:::: a mostra das profissdes vocé tem a propria UNIMONTES e a...
as outras faculdades que... elas tém interesse em realizar mostras dos cursos que ela
oferece porque séo clientes pra elas... sdo clientes em potencial... entdo ao invés de
vocé ficar realizando cursos de profissionalizacdo sdo bem mais faceis estes
caminhos... e este caminho também d&4 o MESMO RESULTADO QUE SE VOCE
ENSINAR UM CURSO PROFISSIONALIZANTE... [...] entéo foi mais barato isso...
[...] curso profissionalizante ndo existiu... A gente tem que ser um pouco rude com
esta questdo... 0 governo ta gastando um BURRO dum dinheiro... 0 poupanca jovem
em 2009... a dotaco orcamentaria do programa eram 77 milhdes de reais no
Estado... entdo assim... era um programa muito caro... ele é um programa muito
caro... de se manter... e talvez 0o RETORNO que fosse obtido com esse programa
nao seria um retorno muito esperado... [...] ” (Thiago, 32 anos)

Pode-se perceber que este posicionamento demarca o lugar de fala de um sujeito
imbuido de suas atribuicdes gestoras, que por vezes tende a homogeneizar os sujeitos, e 0s
incorporar a uma coletividade abstrata em que se dissolvem as particularidades e
especificidades de cada jovem.

Parece que a fala do gestor se defronta com a percepcao feita pela assistente de campo,
no sentido de que para ele o curso de informatica foi considerado desnecessario porque todos
0s jovens teriam acesso a tecnologia, porém no fragmento da fala de (Joana, 29 anos):
“Muitos cé via o brilho nos olhos... ah eu vou ter um curso de inglés e um curso de
informatica ¢ ainda vou ganhar trés mil reais...”, ela evidencia as expectativas dos jovens
acerca dos cursos que seriam oferecidos, inclusive do curso de informatica.

A familia “Veloso” reside no Bairro Delfino Magalhdes. Na casa moram o pai, a mae
(trabalha em um buffet e em um hospital como auxiliar de nutricdo), a beneficiaria do
Poupanca Jovem e 2 irm&os mais novos. A beneficiaria (Ketlin, 19 anos), trabalha na AIC, faz
faculdade de biomedicina na FASI, curso técnico de administracdo, participa de um grupo de
teatro e atualmente faz auto-escola para tirar carteira de moto. A sua mée (Vera, 42) a respeito

da filha relata:

“no:::ssa... ela sempre foi uma aluna espetacular... muito estudiosa...muito
esforgada... de:::::::iiiiiiiiisde...desde piquinininha...muito esfor¢ada... nossa... a
cada dia surpreendia mais a gente...nossa... [...] todos os dias tinha recado no
caderno... ela tinha um colorido muito lindo muito PERFEITO... gostava muito de
estudar...e::::: prezinho ela ja saiu assim le:::::::i:iindo..ela apresentou a
formatura dela todinha...ela foi um exemplo na sala... Ela é uma pessoa que busca
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muito... uma pessoa muito esforgada....muito esfor¢ada...nossa...ela é ela é muito
esforcada...tudo que ela faz ela busca fazer com perfeicdo.... [...] ta sempre

Diferente do jovem da familia anterior, (Ketlin, 19 anos) é descrita pela mde como
uma pessoa muito estudiosa. No fragmento supracitado pode-se observar a admiracao
revelada pela repetigdo da interjeigdo: “Nossa!”, do advérbio de intensidade “muito”, repetido
por 9 vezes neste fragmento, e dos detalhes relatados da infancia da jovem que demonstram o
acompanhamento processual e continuo das atividades desempenhadas por ela. A mde, ao

descrever o seu relacionamento com os filhos, conta:

Eu converso tanto com eles...qualquer coisa eu ja falo converso muito com eles...
sempre fui de conversar desde a gestacdo... ha barriga eu ja conversava...muito
muito muito...sempre fui assim...vamu sentar pra conversar vamu orientar... eu acho
que a base é o dialogo né?.[..] no que eu posso eu t6 sempre
acompanhando...sempre de perto...

Mesmo com essa mae trabalhando em dois empregos ela descreve a preconizagéo do
didlogo para a formacdo dos filhos. Ao retratar a relacdo da jovem (Ketlin, 19 anos) com o

pai, a mée afirma:

Muito...mu::::::::ito BOM...eles tém um relacionamento muito bonito...as vezes eu
até falo com ela assim...FILHA é::::::::::: assim... &s vez ela é mais companhia dele
do que de mim...porque ela sai muito com ele... ele que leva pra escola...pra
faculdade...ele que as vezes leva no servico...entdo assim...ele tem um maior tempo
com ela que eu...

Estas falas apresentam indicios de um lar em que as relacdes parentais sdo subsidiadas
pela integracdo, pela cooperacao e pela motivacdo. Em todo o discurso da mée esta presente a
supervalorizagdo dos atributos identitarios da filha. Logo a mae demonstra o espago particular
da filha, das suas caracteristicas e valoracGes. Em sua fala a jovem quando questionada sobre
a sua relacdo com a familia: “€ bo::::m... a gente se entende bastante... a gente é bem

unido...”. A jovem ao falar das suas aspiracdes profissionais relata:

“0... como papai e mamae trabalham na area da salide entdo sempre quiseram que
eu fizesse alguma coisa... s6 que desde pequena também eu ficava vendo as coisas
na televisdo... imitando.... falando que ia ser famosa (sorrindo) eles sempre falavam
pra eu fazer faculdade na &rea da salde... [...] papai sempre falava que eu ia ser
médica... [...] eles sempre esperam muito de mim...[...] biomedicina para medicina
ndo muda muita coisa né... entdo eu pude escolher uma coisa que deixa eles mais
calmos...” (Ketlin, 19 anos)
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Nesta fala, a jovem parece defrontar dois mundos, o dos seus sonhos: “...so que desde
pequena também eu ficava vendo as coisas na televisdo... imitando.... falando que ia ser
famosa (sorrindo)...” e o do sonho dos seus pais. Em seu discurso ela reproduz uma
sequéncia da expectativa do outro (seus pais) em relacdo a ela: sempre quiseram- sempre
falavam- sempre esperam. O termo “sempre” indica uma marca temporal que transita da
infancia até a fase jovem em que ela se encontra. Dessa forma a fim de que sua identidade
legitimada no nucleo familiar ndo seja violada e permaneca em aprovacdo pelos parceiros
interacionais com quem reside, ela opta por fazer uma escolha que corresponda ao desejo do

“outro”. Nas palavras da jovem:

eu adoro o teatro... 0 ambien::te...os bastido::res... a ansiedade de chegar o dia...
adoro sentir cada emocdo assim...[...] vocé tem l& seus 15 minutos de fama... é
6timo todo mundo olhando pra vocé...[...] eu me identifico muito com o teatro...
desde pequena eu gosto entdo é bem mais facil...Na verdade eu ndo tenho um
porque ndo (risos)..eu coloquei no vestibular... biomedicina...psicologia e
enfermagem... ai... no que passasse tava bom...ndo tinha foco realmente porque
primeiro eu queria ser atriz...ai a faculdade mesmo era uma segunda op¢ao porque
eu queria ser atriz...s6 que eu pensei assim se eu fosse depois do terceiro ano nao ia
dar certo quando eu ia voltar e ndo ia ter nada... ai eu resolvi fazer faculdade
primeiro... depois eu viajo... vou tentar ser atriz se ndo der certo eu voltaria e
exercia a minha profissdo ai no que eu passasse tava bom... (Ketlin, 19 anos)

Quando questionada sobre o0 motivo por que ela participou do Programa:

Olha... quando a gente tava no primeiro ano... que chegaram préa gente e falaram
que tem um programa que ia dar TRES MIL REAIS... s6 pra gente concluir o
terceiro ano sem tomar BOMba... sem tomar recuperacdo foi uma surpresa BOA...
né... pra todo mundo... quem é que ndo ia gostar de ganhar trés mil reais... porque
até entdo todo mundo se formava no terceiro ano fazendo as mesmas coisas e nao
ganhava nada por isso... entdo era OTIMO... eu ndo pretendia tomar bomba ent&o
eu ndo tinha que fazer nada além... eu adorava ir pro encontro do poupanga porque
eu nado fazia nada... eu ficava em casa o dia inteiro... ai eu s6 estudava de manha...
[...] e era todo mundo que a gente gostava... a gente podia escolher o dia... ai a
gente juntava os grupos de amigos e escolhia o dia... a gente ia pra la brincar na
verdade porque a gente ia préa 14 jogar bola... ficava dentro da sala um pouquinho...
fazia algumas atividades educativas mas era sé diversdo...eu adorava...[...]
contando também que no final do ano dava pra gente tirar cem reais entdo todo
mundo ficava louco pré chegar o fim do ano... a gente ndo tinha que fazer nada... a
gente ia la... fazia o que tinha que fazer la... e eles... s6 anotavam a lista de
presenga... (Ketlin, 19 anos)

A opinido dos dois jovens aqui apresentados € muito similar na contemplacdo do
programa como um espaco de interacdo e diversdo. Por motivacgdes talvez distintas o espaco
“ludico” era agradavel a estes jovens. Ambos mencionam a satisfagdo de estar entre amigos e

pessoas de que gostavam. Acresce que dos jovens participantes da pesquisa, 47% costumam
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frequentar com a familia: bares, lanchonetes, igrejas, cinemas, shoppings e parques e 75%
costumam frequentar estes locais com amigos.
Acresce que 50% destes jovens ndo faziam parte de nenhum outro grupo além do

Programa Poupanca Jovem. Os demais frequentavam os seguintes grupos:

Grupos frequentados pelos beneficiarios do PPJ

Religiosos + Outros; 1%
Religiosos + Culturais; 1%
Académias; | _

5%
Grupos
religiosos;
28%
Académias;
13%

Associacao de
bairro; 2%

Gréfico 10: Grupos frequentados pelos beneficidrios do PPJ
Fonte: OTONI, A.P.C; (2012)

Um percentual muito significativo dos jovens ndo frequentava nenhum outro grupo,
logo, o ambiente oferecido pelo programa pode ter representado para estes sujeitos uma
oportunidade de se integracdo, construcdo de relacdes e lazer. Quanto aos demais, talvez, os
grupos de que faziam parte ndo Ihes proporcionavam os momentos Iidicos e interacionais
como no programa. Esse fator também pode ter influenciado na supervalorizacdo do espaco
proporcionado pelo Poupancga Jovem.

Quando questionada sobre os outros beneficios que possivelmente o programa

ofertaria a jovem (Ketlin, 19 anos) respondeu:

(siléncio longo) beneficios?... (siléncio)... uuhhhhhh... na verdade eu num lembro de
outros beneficios ndo... acho que... s6 tinham condi¢des mesmo...que ndo podia
essas coisas né... faltar... frequentar... e depois vocé podia né... tirar la da sua
poupanca os trés mil reais... acho que néo tinha outros outra coisas que eles dariam
pra gente ndo... acho que... s6 isso...S6 lembro que eu fiquei bem feliz em que eu ia
receber trés mil...
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Assim como o jovem (Robson, 19 anos), a jovem (Ketlin, 19 anos) também
desconhecia os demais cursos prometidos. Questionada se o Poupanga Jovem interferiu de
alguma maneira nas notas da filha, a mae (Vera, 42 anos) respondeu: “Ela sempre teve boas
notas...ela sempre foi estudiosa... ela ja tinha boas notas entao assim ela sé continuou...”.

Quando questionada se a filha ndo tivesse participado do Poupanga Jovem qual seria a
diferenga na situacao da casa, a mae disse: “acredito que ndo...devido a ela ser como elaée a
GENTE é que ta sempre apoiando...sempre do lado...sempre buscando...eu acredito que a
gente ia fazer de tudo pra ela conseguir... sabe?... como ela vem conseguindo...”. Como se
pode perceber, para esta familia também o programa ndo representou transformacdes
significativas uma vez que a jovem ndo pensava em desistir dos estudos.

A familia Ferreira reside no bairro Morrinhos. Na casa moram a mée, Lindaura, 54
anos, (aposentada, educadora infantil, 54 anos), o pai (vigilante, aposentado) e a jovem. A
beneficiaria do Programa possui 2 irmaos mais velhos e 4 sobrinhos que residem no mesmo
lote. A jovem n&o estuda nem trabalha.

A mae da beneficiaria, ao se referir a filha, comenta que: “[...] ndo tinha reclamacéo e
estava sempre acompanhando...[...] € mais responsavel...ndo precisa eu ficar no pé de [...]
pra ela estudar..”. Nesta fala a mde se mostra como uma pessoa presencial no
acompanhamento do estudo da filha. Descreve que a jovem é muito estudiosa e que nao
precisava de exigéncias para que ela o fizesse. No transcorrer da entrevista a jovem (Roberta,

19 anos) apresenta um dado, muito similar ao da jovem da entrevista anterior:

Eu tava decidida que ia fazer teatro né... ai eu até tinha visto... tinha ligado pra Séo
Paulo... eu tenho um tio que mora em S&o Paulo... eu ja tava com planos de ir
morar em S&o Paulo...[...]ai por isso eu nem tentei vestibular porque eu ia pra Sao
Paulo fazer teatro... [...] s6 que ai a mensalidade era cara e ficava duas horas da
casa dele até la... Eu tinha muita vontade de ser atriz mesmo... sé que eu fico na
divida... e é uma profissdo muito arriscada...porque se eu for atriz... eu v::: eu
pretendo entrar em novela e € muito arriscado... cé sair daqui e ir pruma cidade que
ndo conhece ninguém pra fazer...

Novamente duas esferas se contrapdem, a do sonho e das exigéncias profissionais. Em
outra fala, a jovem utiliza uma fala da mée para explicar porque frequentava o Poupanca
Jovem: “[...] mais é... ela gostava sim que eu saia... tinha essas dinamicas... era bom... [...]
porque assim... eu nunca fui muito de sair e tal... ai era bom que ela falava que era bom...
guanto mais coisa para fazer... melhor né... ela sempre achou isso... ai era bom pra

distrair...”.
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Em sua resposta, a jovem descreve o programa pelo olhar da mae, “que a méae gostava
que ela saia, que era bom porque a mée falava que era bom e que a mae dizia que quanto
mais coisa para fazer melhor seria”. Entéo ela finaliza com a mesma fala do jovem (Robson,
19): “é bom pra distrair”.

Quando questionada se em algum momento j& havia pensado em desistir da escola ela
respondeu: “a gente mesmo que jé& tinha estudado igual eu mesmo... nunca que eu ia
abandonar... ai s6 de ta concluindo e ganhar TRES MIL... é... é... bom né...”. A respeito das

notas, se houve melhoria pelo fato de ter sido beneficiaria do programa, a jovem respondeu:

Observe-se, por exemplo, que além das expectativas portadas pelos jovens e da
situacdo de cada um, estes individuos ndo vivem sozinhos, isolados e, portanto, ndo séo
indiferentes as situacdes dos grupos de que fazem parte. Em outros termos, séo influenciados
diretamente pelas condicdes e realidades que os circundam. Estes fatores também interferem
na elaboracédo das suas representacdes. Quando questionados sobre o que o Poupanga Jovem
representou para eles, os jovens responderam:

Este ambiente “ludico”, “idealizado” comporta 0s antagonismos e apresenta as
relacBes dialéticas concernentes as experiéncias individuais e coletivas dos sujeitos. Assim
como 0s jovens que participaram da entrevista ressaltaram a relevancia das relagGes
interpessoais, 0s demais mencionaram este quesito através das palavras: “diversidade”,
“companheirismo”, “dinadmica”, “ segunda familia”, “unido”, “companheirismo”, “fiz muito
amigo”, dentre outros.

A partir das andlises realizadas, percebe-se que 0s jovens entrevistados atribuiram esta
relevancia aos encontros, por um lado, porque eram um espaco jovem de interacéo e dindmico
afim a identidade juvenil e, do outro, por “compensarem” os seus conflitos e caréncias
familiares de alguma maneira.

No entanto, quando o individuo ndo menciona uma atribuicdo negativa ou de
desaprovacdo em relacdo a algo ou alguém, isto ndo implica na nulidade daquilo que é
negativo. A versdo da realidade assimilada e construida pelo grupo é, pois, fragmentada
devido a motivagOes especificas, nunca desinteressadas. H& indicios também da lida com este
espaco “ideal, romanceado” quando os jovens dizem o que esperavam do Programa Poupanca
Jovem: “Menos do que foi feito”, “Nada além do que foi feito”, “N&o tenho nada o que
reclamar, pra mim foi muito o programa”, “Tudo o que aconteceu foi além do esperado”.

Quando descrevem 0 que esperavam do Programa, pode-se notar o sentimento de

satisfacdo em relacdo ao que foi oferecido pelo Poupanca Jovem. Em termos quantitativos, a
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leitura que se faz é de que o Poupanca Jovem possui aprovagao em aspectos gerais, porém,
quando se faz imersdo no sujeito, na vida do individuo e na célula familiar percebe-se que
estas apreciacdes estdo canalizadas em um foco muito especifico, que naquele momento, em
um determinado contexto e situacdo e por algum motivo correspondeu a expectativa do
jovem. Por exemplo, os jovens entrevistados mencionaram respostas a respeito do programa,

COMoO as que seguem:

EXPECTATIVAS DOS JOVENS EM RELACAO AO PROGRAMA POUPANCA
JOVEM
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Quadro 18: Expectativas dos jovens em relacédo ao PPJ
Fonte: OTONI, A.P.C; (2012)

Quando caracterizam o Poupanca Jovem com falas como as mencionadas, estdo no

ambiente ideal, que aparenta corresponder seus anseios e desejos. Quando dizem que “do jeito

9 ¢ 99 ¢

que foi, ja fo1 muito bom” “nada mais” “tudo que eu precisava estava 1a” e “respondeu a todas
expectativas” revelam a conformidade com a maneira como o Programa foi operacionalizado
em termos abrangentes.

O ato de ndo esperar nada mais do que foi oferecido parece evidenciar um estado
extasiante, de perfeicdo diante do que foi experienciado, porém quando foram entrevistados,
concentraram a sua representacdo positiva em elementos especificos, como a interagdo com o0s
colegas e o beneficio pecuniario. Em outro momento, foi perguntado na pesquisa, 0 que teria

sido a vida deles sem o Programa e as respostas foram: “A vida seria triste 7%”, “Teria
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29 ¢

desistido da escola 1%, “Apenas ndo ganharia o dinheiro 16%”, “Teria menos interesse 2%”,
“Nao teria conhecimento 8%”, “Nao teria estimulo para fazer faculdade 9%”, “Um pouco
diferente 2%, “A vida teria sido normal, comum, a mesma coisa nao mudaria nada 48%",
“Nulo 6%”.

Quando cerca de 48% do universo diz que sem o Programa a vida teria sido a mesma
coisa, aparentam “sair” do ambiente idealizado e retornar a sua realidade, percebem que
talvez o programa tenha simbolizado um “paliativo”, mas ndo significou uma mudanca
estrutural, ndo interferiu nas suas bases, nas origens. Esta leitura ficou perceptivel nas
entrevistas que foram realizadas, uma vez que tanto os jovens quanto seus responsaveis nao
atribuiram interferéncias significativas do Poupanca Jovem em suas mudangas,
transformacdes e escolhas.

A mée de (Robson, 19 anos) afirma: “[...] ele num me mostrou assim aquele

entusiasmo ndo... prd& mim ele num teve grande diferenca ndo...”; a mae de (Roberta, 19

(siléncio longo) ela foi mudando mas assim...acho que::::::::izii cum::i::: (siléncio) pelas
coisas... a maturidade... que foi AMADURECENDO né?”; a mae de (Ketlin, 19 anos): “Eu
acho que ndo... acredito que ndo...devido a ela ser como ela é e a GENTE € que ta sempre
apoiando”; a responsavel por (Nayara, 19 anos): “Eu ndo sei se foi um incentivo pra ela...
porque ela se::::mpre gostou de estudar...”

Estas respostas apresentam indicios de que, no caso dos jovens entrevistados, aquele
gue ndo gostava de estudar, que teve a trajetoria escolar sempre marcada por recuperacdes,
ndo apresentou mudangas significativas, em outros termos, melhora. No caso das demais
jovens entrevistadas, o Poupanca Jovem ndo obteve tanta influéncia porque elas ja estavam
engajadas na proposta de concluir o ensino médio, sdo caracterizadas como pessoas
estudiosas, maduras e responsaveis e sao motivadas e acompanhadas pela familia.

Ainda nesse sentido, um dos gestores do programa na cidade em relato sobre as
influéncias do Poupanca Jovem, no quesito Reducdo da Evasdo Escolar, que era o objetivo
central do programa, a partir da sua experiéncia com os jovens beneficiarios afirma: “[...]
aqueles alunos que continuaram sdo alunos que seguramente continuariam no terceiro ano
do ensino médio com ou sem poupanca jovem... e aqueles alunos que sairam... sdo alunos que
sairiam com ou sem poupanca jovem...” (Thiago, 32 anos)

Familia Torres: Esta familia é composta por 4 pessoas sendo elas 3 irmas e o pai.
Residem no bairro Vila Campos, em casa prépria. O pai é aposentado. A beneficiaria do

programa, em 2013, faz curso pré-vestibular para tentar o curso de direito. N&o trabalha. Na
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casa, a representante da familia que concedeu a entrevista foi a irma mais velha (Néagila, 23
anos).

Ao descrever a sua relagdo com a irma diz: “E como se fosse de mée e filha. Eu pego
no pé mesmo, quando tiver que brigar eu brigo, sou cha:::ta... € isso. Na hora de precisar de
conselhos eu dou... eu falo 0 que eu penso... 0 que ela tem que fazer... Com a perda de mée...
a gente tem sentado pra conversar...”.

A beneficiaria do Programa perdeu a m@e no ano de 2011, por isso sua irm@ mais
velha (Nagila, 23 anos) passa a assumir alguns atributos e valores identitarios, que, segundo
sua concepcdo, seriam maternos. Pela entrevista observa-se que, nesta familia, a jovem
beneficiaria do programa possui um determinado acompanhamento que tende a auxilid-la em
suas buscas e interesses. Além da pessoa da irmad mais velha e da irmd@ mais nova, a
beneficiaria possui uma relacdo de proximidade também com a figura do pai, e relata a

contribuicdo motivacional deles em seu processo formativo, como se pode perceber:

As menina me incentiva muito... mas meu pai é assim... ele vira e fala... se vocé ndo
esforcar... Deus faz a parte dele... eu acredito em Deus... meu pai também... todo
mundo aqui acredita em Deus...vocé minha filha... vocé faz sua parte e Deus faz a
parte dele... ndo pode deixar tudo nas costas de Deus... [...] entdo assim... ele
sempre me incentiva... (Nayara, 19 anos)

A beneficiaria, além de ressaltar a motivacdo familiar, apresenta também em seu
discurso a recorréncia a uma entidade superior, Deus, que para ela assume uma representacao
de auxilio a suas conquistas. A irmd ao relatar sobre o que percebeu da jovem, em relacdo ao
programa: “aparentemente ela tava gostando de fazer parte... ela fazia... ela fazia de tudo pra
poder participar... poder ir... que tinha os pontos... né? Que... que... acumulava... ndo sei
como é que é... Pra poder ter o resultado... ndo sei como é que é...” (Nagila, 23 anos).

Neste fragmento do discurso da irmd, percebe-se que ela ndo tem muito conhecimento
a respeito da dindmica do programa, mas salienta que a irma aparentava gostar de fazer parte
do projeto. Por outro lado parece associar o esforgo da irmd em estar no Programa e a
obrigatoriedade do cumprimento da pontuacdo. Esse sistema de pontuagdo, ou nova
metodologia, comegou no ano de 2012, ano em que 0S jovens cursavam o terceiro ano. Por
este motivo, no discurso de todos eles ha as seguintes frases: “eu gostava no inicio”, “eu

gostei no primeiro ano”, como se nota na fala da jovem beneficiaria:

Sinceramente... eu gostava no inicio... no inicio eu gostava porque tinha lanche:::...
e tinha a ... as... as... é.... tipo assim as gincanas pra gente interagir... com 0s
educadores l4... Mas assim... eu gostava do programa... [...] ai tipo assim... debatia
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varios temas... a respeito de violéncia... de bullying... de racismo... assistia FILMES
emocionantes... era 6timo no inicio... (Nayara, 19 anos)

Novamente, bem como 0s demais jovens entrevistados, (Nayara, 19 anos) pontua
como relevante os momentos de interacdo e 0s momentos de debate, se referindo aos espacos
formativos, chamados Giro Jovem, frequentes no primeiro ano. Dos jovens que responderam
ao questionario, 19% partilham com ela a concepcdo do programa como espaco de
informacdo e aprendizado. Era também neste ambiente que 0s jovens interagiam com a pessoa
do educador. A jovem Nayara ao ser indagada sobre suas pretensdes apos ter se formado no

programa, a jovem responde:

Eu pretendo continuar estudando... bastante... eu estou estudando muito ago:::ra...
fazendo cursinho pré-vestibular... ai... eu pretendo continuar estudando... fazer
faculdade de::: direito...ndo ficar s6 na faculdade... eu quero fazer graduacgdo...
pos-graduacdo... eu quero fazer um mestrado também.. um doutorado...eu num
penso pequeno nao... ah... eu vou fazer faculdade formar t4 bom... ndo quero... eu
quero passar na prova da ordem... eu penso muita coisa... eu almejo muita coisa
mesmo... eu sou ambiciosa... eu nao quero ser uma advogada uma juiza... eu quero
ser A advogada... A juiza... (Nayara, 19 anos)

Ao mencionar as suas pretensdes a jovem demonstra um desejo de seguir uma carreira
universitaria dentre outras formacdes. Esse discurso parece conceder pistas de que existe um
desejo em ampliar as atribui¢es cognitivas que lhe permitirdo sobressair em relacdo aos
demais sujeitos na sociedade, demarcadas pelos fragmentos: “/...] eu ndo quero ser uma
advogada uma juiza... eu quero ser A advogada... A juiza...”. Em busca pelo reconhecimento
identitario, o sujeito ao se posicionar em suas relacdes interacionais reivindica a legitimacéao
da sua personalidade como um ser “particular” e “inconfundivel”, como a afirma¢do do ser
“eu” e a negagdo do “ser outro”. (HONNETH, 2000). Diante desse posicionamento, foi
guestionada se o programa teve alguma interferéncia no que tange ao seu estimulo e

motivacao, e ela responde:

[...] NAO... eu sempre tive este pensamento MESmo... eu sempre almejei isto pra
minha vida pelas minhas experiéncias pelas experiéncias vividas que eu tive na
escola publica... eu sempre pensei isso...em melhorar... em progredir... 0s meus
sonhos sempre partiu de mim néo foi a partir de um programa... que o programa me
incentivo:::u NAO... eu sempre tive esses sonhos... sempre tive esses planos...
porque a gente vai amadurecendo vai vendo que as coisas nao sao faceis né?... a
gente tem que lutar muito tem que estudar mu::::ito... porque tem muita gente ai no
mercado que td4 querendo a mesma coisa... S80 muitas pessoas... SOU eu e mais
milhdes...sempre ta buscando... sempre ta sonhando... NAO FOI A PARTIR DO
PROGRAMA NAO FOI DE MIM MESMA... o programa ndo ajudou nem
influenciou em nada ndo... (Nayara, 19 anos)
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Neste trecho, a jovem rechaca a possibilidade de que o Poupanca Jovem lhe tenha
ajudado e influenciado de alguma forma. Interessante observar que, ao ter afirmado que a sua
motivacao foi gestada pelo seu “amadurecimento”, a entrevistada intercala em sua fala varios
elementos que Ihe conduziram a tomada destas decisdes como, por exemplo, o desejo de
melhoria a partir da experiéncia que teve em escola publica e o discernimento de que suas
conquistas séo interdependentes do ato de lancar-se a “luta”, da busca e dos esfor¢os. Sobre a

sua percepgéo sobre o Poupanca Jovem diz:

“..Nas propagandas partidarias que a gente via na televisd0... 0 programa
poupanca jovem... instituido pelo governo... sabe?... é tipo assim... é um programa
mais eleitoral que de preocupac¢do com o aluno... por qué? Porque o Brasil vive um
retrocesso ainda... entdo eles ndo querem investir em educagdo por qué? Para
terem pessoas alienadas... eles querem alienacdo... ndo querem que a pessoa seja
instruida... pro governo ndo € interessante educagdo porque sem a educagdo vao
continuar votando...vdo continuar elegendo a mesma pessoa... sem informagédo o
povo vai continuar votando na mesma pessoa entdo nao é importante pro governo a
educacdo... entdo o poupanca jovem... assim... € mais um programa supérfluo pro
aluno ter que ta la participando... apesar de que tem algumas coisas que foram
interessantes... também que se nao tivesse... por favor né?...assim de ta obrigando
0s jovens a participarem de atividades culturais... é bem supérfluo... é s6 mesmo
para fazer uma campanha para o0 governo se mostrar que esta pagando os trés mil
para os jovens das escolas publicas como se fosse um incentivo pra eles continuar
estudando... continuar a vida escolar sé que isso ndo é verdade... € mais uma
questdo de... de:::... eleitoral é mais assim pra promover o governo de Minas e 0
governo Aécio que foi o governo Aécio... agora é Anastasia... todo mundo ja pensou
iss0... ahhhhhhhh... isso € coisa do governo pra poder ganhar voto nas proximas
elei¢bes e passando na propaganda eleitoral partidaria que nés somos infelizmente
obrigados a assistir...

pra que que a gente vai ganhar trés mil?... porque que eles ndo investem estrutura
melhor em escola?...Assim... hum pega esses trés mil de cada um e investe hum
ensino melhor num computador pra cada aluno... um curso de inglés bom... por qué
que vai dar trés mil?... muitos alunos vao gastar com nada... muitos alunos vao
gastar com roupa... tipo assim... ndo tem um... como se fala... (siléncio) u:::::::m...
objetivo... tipo assim...pra gente continuar uma coisa... é claro que vai ter aquele
aluno que vai investir numa coisa mais préspera tipo assim pra pagar uma tarifa
pré fazer uma prova... por exemplo prova da UNIMONTES mas n&o sdo todos 0s
alunos que vao fazer isso... entdo o intuito do governo é mais eleitoral... pré poder
ganhar voto nas proximas elei¢ces que propriamente para melhorar a educagéo...
porque a educacdo tem que ser desde crianga ndo depois que formou... depois que
formou o ensino médio HORROROSO com greve... professores ganham mal os
professores ndo sdo respeitados por alunos... os professores ndo trabalham
satisfeitos... professores se quiser dar aula da se nao quiser... ganha pouco... ndo é
investido nos professores entdo assim e da trés mil depois que a gente forma o
terceiro ano? Pra que? E assim ndo tem um objetivo... por mais que eu vou ficar
feliz... é 6bvio que eu vou ficar feliz... todo aluno vai ficar feliz vai ganhar trés mil
mas nem todos vao investir numa coisa sélida... numa coisa concreta pra melhorar
a educacdo e eu acho que a educacéo tem que ser de qualidade seja escola publica
ou escola privada... eu acho que tinha que ter igualdade entre as escolas mas eles
preferem dar os trés mil depois que a gente forma que investir ne escolas pra desde
o ensino fundamental a gente ter um ensino de qualidade... os jovens foram
alienados pelo governo... porque eles vao ganhar trés mil... isso que o governo
queria... olha o programa é 6timo... incentiva a gente a ta indo no cinema...
pegando obras e ta lendo e num sei que e num viram mais a fundo que é s6 uma
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questdo mais eleitoral [...] o governo quis alienar esses jovens pra eles terem essa
ilusdo... foi uma ilusdo criada por estes jovens pra eles terem os trés mil no final do
ano ta 4timo... isso que importa... os trés mil... e pronto... por isso que ta perfeito...
por causa do dinheiro... entdo assim... dinheiro... esses trés mil é uma coisa que vai
acabar rapido mas a educacéo é uma coisa que vai ficar no Brasil por anos... que
vai fazer o Brasil crescer... que vai avancar... que vai fazer escolas melhores...
profissionais melhores... assim... é todo um futuro... ndo é esta demagogia... néo é
cliché... é verdade... [...] mas é isso que o governo quer... quer jovens alienados
futuros pessoas para votar... mais um candidato para votar... mais um uma cabeca e
sO pensar nisso... meus trés mil... eu vou gastar meus trés mil ai... pra mim ta
perfeito... entdo eu vou votar em quem implantou o0 poupanga jovem para que meus
filhos se estudarem em escola publica daqui a alguns anos também tenha esse
beneficio...

O questionario respondido por esta jovem em 2012 atesta uma postura positiva acerca
do Poupanca Jovem. Porém, analisando seu depoimento, pode-se perceber que houve uma
desconstrucdo da forma primeira de referenciar o Poupanca Jovem.

Outro fator relevante € o carater dindmico das representacdes. Veja-se que em 2012 o
Poupanga Jovem — para esta jovem —era considerado “perfeito” porque em algumas de suas
vertentes atendiam a suas expectativas (estar com os colegas e promover debates com o
educador). J& em 2013, ao fazer uma releitura do Poupanca Jovem, a mesma jovem 0
caracteriza como “supérfluo, eleitoreiro, alienante”. Assim, pode-se entender que, quando ela
se ausentou deste espaco “ideal”, que por fim ela caracteriza como um espaco de “ilusao”,
esta jovem novamente entrevistada se deparou com o ambiente em que: “a gente tem que lutar
muito tem que estudar mu::::ito” e, como foi dito por ela propria, o Poupanca Jovem “ndo
contribuiu, ajudou ou influenciou para a sua melhoria”.

Dinamismos e contradicfes das representaces também estdo estritamente
relacionados ao processo de formacdo identitaria de cada individuo envolvido nessa politica
publica coordenada pelo Estado. De fato pode-se constatar, como € o caso da Ultima jovem
entrevistada, mudanca de perspectivas — e notadamente de discursos — dos sujeitos

envolvidos, conforme o contexto vivenciado pelos jovens e gestores do Poupanga Jovem.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na busca por um entendimento sistematizado das politicas publicas interministeriais
voltadas ao jovem, de maneira particular no ambito do discurso do “Protagonismo juvenil”,
foi possivel encontrar elementos que ratificaram muitos dos pressupostos efetuados nas
observacdes iniciais desta pesquisa. Dentre eles, destaca-se que a visibilidade concedida
pelos beneficidrios a determinados elementos oferecidos pelo Poupanca Jovem e as
representagdes reproduzidas acerca dessas realidades resultaram em uma percepgdo
fragmentada do programa em seus aspectos gerais.

A partir da supervalorizacao atribuida as atividades ludicas e ao beneficio pecuniario,
0S jovens ndo atentaram ao descumprimento do que havia sido firmado pelo Estado. Como se
pode diagnosticar os eixos estruturadores do protagonismo juvenil ou ndo foram cumpridos,
ou o foram de maneira parcial. O curso de informatica ndo ocorreu, bem como 0s cursos
profissionalizantes. O curso de inglés também ndo foi ofertado na proporcéo prometida. Os
giros com formagdes pedagogicas foram extintos em 2012. As justificativas, em sua grande
maioria, ndo denotavam uma consulta prévia aos jovens beneficiarios, mas quando e como se
fazia entender.

Observa-se que nas ultimas décadas os programas de transferéncia de renda
direcionados aos jovens se estruturam a partir de eixos que viriam a consolidar o
protagonismo desses individuos. Entretanto, no caso do Programa Poupanca Jovem n&o
existiam vozes, nem intervencdes ou interpelacdes advindas dos beneficiarios que mudassem
a linearidade das etapas que precisavam ser cronologicamente cumpridas pelos individuos
atemporalmente formados em seus valores, crencas, ideologias, sonhos e pretensdes.

Os jovens reclamaram a extingdo dos giros, porque para eles, o espaco de debate e
encontro com o educador era significativo. Pode ser que se voltada a atencdo para as opinides
dos jovens, o projeto de formacdo do protagonismo teria sido melhor assimilado a partir do
sujeito social com voz ativa, consideradas as suas particularidades. A deciséo da extin¢do dos
giros transformou a figura do educador em um sujeito responsavel pela concessédo de pontos
as atividades cumpridas pelos jovens.

Outro elemento que demonstrou a auséncia protagonista dos jovens foram as decisdes
tomadas acerca da realizacdo dos cursos. O Estado decidiu ndo oferecer o curso de
informatica com a justificativa de que “todos” ja possuiam inclusdo digital; e o curso

profissionalizante foi substituido pelo cumprimento das atividades da “Nova Metodologia”,
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com o argumento dos gestores do programa de que as atividades eram correspondentes ao
curso. Para além disso, nos discursos de um dos gestores ¢ esclarecido que “daria muito
trabalho e seria muito oneroso para o Estado a concessao de cursos tao diversificados”.

Novamente, ndo houve recorréncia prévia para consultar os beneficiarios. Por outro
lado, os cursos profissionalizantes diversificados poderiam assegurar as particularidades de
cada jovem, a partir da escolha de uma area que correspondesse a sua formacao identitaria.
Dai a abstracdo dos rostos dos sujeitos de que se disse respeito através da homogeneizagao do
conteudo do programa e da adaptacdo da ementa sem a escuta dos jovens.

Nesse sentido, se ndo ha participacdo dos individuos nas escolhas, se a singularidade
da sua identidade ndo € correspondida, se os ambientes que proporcionariam o debate, 0
engajamento politico e corresponderiam de alguma forma as inquietagdes juvenis foram
extintos, entdo se pressupfe que as vias de promoc¢do do protagonismo foram reduzidas.
Ainda assim, percebeu-se a construcao majoritaria por parte dos jovens de uma representacdo
positiva em relacdo ao programa, compilados nos dados da pesquisa quantitativa e
reafirmados na instancia qualitativa a partir de alguns discursos legitimados pelos sujeitos.

As identidades juvenis contempladas neste trabalho manifestaram em comum, o
apreco pelos momentos de descontracdo que eram proporcionados pelos encontros (Giro
Jovem) durante a realizacdo do programa, por motivacOes distintas talvez, mas com duas
delas bem demarcadas. A primeira, diz respeito as relagdes interpessoais, ao espaco de
dialogo, criacdo, diversao, jogos, dinamicas, brincadeiras, esportes, o que foi chamado aqui de
espaco ludico e a segunda, referente ao espaco em que os conflitos cotidianos eram
amenizados e as caréncias afetivas encontravam maneiras de compensacdo, seja pela
distracdo, seja pela presenca do educador, figura também recorrida pelos jovens.

Endossa-se neste estudo a relevancia deste ambiente, por ser valia, sobretudo na
sociedade contemporanea, em gque 0s momentos de construcdo e manutencdo das relacdes
interpessoais tém se tornado escassos pelas horas consumidas pela juventude diante dos
recursos tecnoldgicos.

Ainda assim, a pratica da gestdo dos programas de transferéncia de renda voltados aos
jovens permanece distante das teorias e dos planos de intervencdo. Entretanto, mesmo diante
destas fragilidades, avancos ocorreram no sentido de que as formacgdes pedagdgicas em que
eram contemplados os temas transversais, contribuiram para que fosse promovido o que 0s
jovens perceberam como um espaco de informacgédo, conhecimento e debate. A partir de 2012,
porém houve um retrocesso, em que essas formagdes foram substituidas pelo cumprimento

das atividades dispostas na “Nova Metodologia™.
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O planejamento e a gestdo do Poupanga Jovem néo focaram os beneficios firmados
somente no publico que realmente carecia destas intervengdes, ao contrario, se estendeu a
todos os jovens de Montes Claros, desde que fossem alunos da rede publica estadual de
ensino. Todavia, a discrepancia entre as rendas familiares destes jovens apresenta indicios de
que nem todo aluno das escolas estaduais precisaria dos beneficios. Assim sendo, incide sobre
esse processo a reproducéo da apropriacdo desigual dos bens materiais e imateriais presentes
na sociedade.

Ainda que o poder publico tenha investido em politicas publicas com eixos de
formacéo pedagogica, profissionalizacao e tentativa de romper com a evasao escolar, o que se
percebe no Brasil, é que tem sido mais recorrente que as funcGes inerentes ao Estado, no que
tange as questdes juvenis, estejam arraigadas nos interesses de classes e grupos hegemonicos.
Outro fator relevante era o valor de R$ 3.000,00 de que o jovem seria municiado caso
concluisse o terceiro ano do ensino médio. Como foi apresentado, as familias destes sujeitos
vivem em uma realidade de escassez econdmica. Muitos casos em situacao de desemprego, de
trabalho adolescente e da conciliagéo entre trabalho e estudo.

As representacfes construidas pelos jovens em muito contribuiram para a
compreensdo do protagonismo juvenil — no sentido de que o protagonismo se refere a insercédo
do sujeito no espaco publico com capacidade de lidar com os conflitos demandados
cotidianamente e com as “lutas” que o cenario social comporta. Todavia o cendrio construido
pelo Poupanca Jovem, tendo como base o critério ludico e o financeiro, representou um
espaco ideal, onde os jovens tinham a sensacdo de que suas expectativas estavam sendo
correspondidas.

Dai a observacdo de que o protagonismo foi apresentado no programa, despido de seu
caréater politico, da formacao reflexiva, da atencdo a particularidade identitaria de cada jovem,
da conscientizacdo do direito de escolha, isento da promocdo das capacidades que poderiam
contribuir para o engajamento protagbnico do jovem na sociedade. As representacoes
partilhadas pelos jovens descrevem uma versao da realidade em que o Poupanca Jovem é tido
como algo “perfeito”, de “realizagdo dos sonhos”, “0timo”, que foi “muito mais do que o
esperado”, dentre outras qualificagdes nesse sentido. Pode-se inferir que quando os sujeitos
atribuiram estes valores ao programa, estavam imbuidos dos seus interesses, desejos, anseios
e vontades que certamente encontravam correspondéncia pela forma como o programa era
dinamizado.

A supervalorizacdo do beneficio financeiro e dos encontros ladicos, seguramente,

constituiu a base de cada representacdo legitimada pelo jovem. O discurso de alguns sujeitos
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apresenta indicios de que no cerne dessas representacdes estava a busca interessada pelo
beneficio pecuniario e pelo espaco ludico que promoviam as relagBes interpessoais.

Estas motivacOes sdo pertinentes aos contextos econdémicos e sociais em que estes
sujeitos se inserem. Porém, a visibilidade que estes dois itens receberam implicaram na visdo
fragmentada do programa. O que significa que embora os jovens ndo tenham se atentado, ou
mencionado, outros valores representacionais concernentes ao programa, que ndo 0S
positivos, também se faziam presentes. Infere-se que os beneficiarios do P.P.J tornaram-se
multiplicadores de representacdes legitimadas em instancias anteriores. Por exemplo, nos
discursos dos gestores e assistentes do Poupanca Jovem foi evidenciado que a instrucao
repassada pela geréncia do programa era de que o beneficio pecuniario deveria ganhar
centralidade, bem como as atividades ludicas serem o “atrativo” aos jovens. Ambas,
realidades que correspondiam aos interesses juvenis, motivo pelo qual se apropriaram e
passaram a reproduzir as representacdes “positivas’” sobre o programa.

Nesse sentido, o problema ndo consiste, somente, na representacdo que 0 jovem
apropriou acerca do dinheiro e dos espacos ludicos, mas sim no fato de que ambos os
elementos foram estratégias acordadas previamente por gestores e demais formadores com a
finalidade de coagir o jovem e reger todas as atividades que seriam desenvolvidas. O dinheiro
passou a representar também uma maneira de assegurar o controle comportamental de cada
individuo. As orientacdes dos deveres dos beneficiarios eram subsidiadas pelas premissas
éticas, solidarias e cidadds e deveriam ser cumpridas a fim de que se “ganhasse a
recompensa’’.

No discurso de um dos gestores € evidenciado que se pode reformular ou retirar
qualquer elemento do programa, desde que ndo haja alteracbes no que tange a bolsa de
R$3.000,00. De fato, muitos dos cursos ndo foram concedidos, em 2012 os giros-jovem foram
extintos, retiraram os lanches e toda a acdo do programa se voltou para as exigéncias do
cumprimento das atividades da “Nova Metodologia”. Ainda assim, as representacdes
reproduzidas foram de aprovacdo do programa, pois o valor do beneficio financeiro
permaneceu intacto.

Possivelmente 0 mundo ideal que se pauta nos discursos acerca do protagonismo, da
oportunidade e da ampliacdo das possibilidades tenha influenciado na maneira como 0s
jovens assimilaram o beneficio pecuniario e suas possiveis formas de investimento. As
concepgdes esbocadas pelos jovens podem ser indicios de que houve uma supervaloriza¢éo no
que diz respeito ao valor que a eles seria destinado. Por outro lado, o espaco de motivagéo,

incentivador, de realizacdo de sonhos e integragéo, talvez tenha contribuido para esta forma
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de perceber o programa porgue o0 sentimento de expansdo do horizonte de expectativas, bem
como os beneficios que seriam oferecidos correspondiam, em primeiro momento, aos anseios
emergenciais desse publico.

Neste sentido, é como se estes individuos tivessem “assumido” um mundo paralelo ao
seu mundo real. Pois, se 0 seu mundo concreto, as dificuldades, a escassez de bens materiais e
as fragilidades afetivas, de alguma maneira, reduzem os “horizontes de expectativas”, este
individuo tende a sentir-se “confortavel” em um ambiente em que sobressaia o possivel e o
provavel. Acresce ainda que em um contexto e situacdes especificos, ideias, concepcdes e
valores distantes do mundo concreto, da realidade e das vivéncias cotidianas dos jovens
passaram a ser cultivados, o que desencadeou a ampliacéo do horizonte de expectativas.

Desta maneira, determinados individuos passaram a construir, perceber, assimilar
valores e fomentar desejos vontades e interesses motivados por este segundo mundo ideal,
simbolico. Entende-se que a instauracdo dessas representacGes somente foi possivel porque
embora busque a legitimacgao de valores distantes do mundo real destes jovens possui “alguma
relacdo com o presente historico e o social concreto em que vivem”.

Note-se que a dindmica do Poupanca Jovem, ao criar um mundo ideal, legitimado
pelas representacdes, a partir da filosofia do jovem protagonista das transformacoes,
mudancas ¢ desenvolvimento social, serviu para “ocultar a realidade inconquistada do mundo
primario”. Em outras palavras, negligenciar as potenciais desigualdades arraigadas na origem
daquele jovem, como também neutralizar a falta de oportunidades e recursos que
impossibilitaram suas conquistas.

Com esta forma de intervengdo, o programa afastou estes individuos do “auténtico
idealismo”, dos desejos, anseios, vontades e sonhos que nao negligenciam, nem tao pouco se
alienam do seu cotidiano. Mas sim, idealismo que emerge do contexto “real”, da apropriagdo
dos valores e da lucidez diante das condicdes sociais e econdmicas de cada jovem, que os leva
a pensar e agir com sobriedade e consciéncia reflexiva, ndo somente pela motivacédo
financeira.

Este espaco ludico parece distanciar o jovem das suas realidades enquanto ser social,
talvez porque seja uma forma de dominacdo utilizada pelo Estado e suas instituicdes, que
passa a ser legitimada e multiplicada pelos préprios jovens. As representacdes apropriadas e
veiculadas a respeito do programa demonstram como este espago “luadico” e “aconchegante”
influenciou nas respostas.

Ainda neste sentido nota-se que cada versao da realidade, cada maneira de interpretar

determinadas coisas situagbes e pessoas sdao movidas por interesses, paixdes, sonhos,
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esperangas e diversos outros valores intersubjetivos. Por vez, nunca desinteressados, que
constroem e legitimam certas representagdes como verdade, como se pode perceber nos
discursos dos jovens entrevistados. Desta maneira, 0s sujeitos expdem uma visao fragmentada
do todo o que conduz a invisibilizacdo de outros valores também concernentes aquela
realidade.

As concepgcdes idealistas criam um ambiente em que o jovem possa sentir-se & vontade
através de um discurso de “possibilidades”, “oportunidades”, “mudangas” e “realizacdes”. A
este respeito, convida-se a refletir que o Estado ao lancar programas com esses incentivos,
parece ter fomentado nos beneficiarios a filosofia de que ha uma vigorosa chance de
mobilidade social, com possibilidade imediata de ascenséo econdmica, sem estratificacao.

Assim, os programas de transferéncia de renda estimulam nos jovens o pensamento de
que s3o a “nova classe média”, protagonistas do desenvolvimento ¢ das mudancas sociais. Faz
também com que o individuo se aproprie dos beneficios concedidos de forma a maximizar o
seus valores como se 0 engajamento na sociedade do consumo e nas relagdes mercadoldgicas
fosse assegurado por estes beneficios.

Estes valores disseminados no mundo ideal produzido pelo Programa Poupanca Jovem
somente sdo assegurados por possuir uma relacdo com o presente historico e social concreto,
por exemplo, a facilitacdo e expansdo do crédito, o frenesi das tecnologias de amplo alcance,
a apropriacao de espagos por estratos desfavorecidos, antes majoritariamente frequentados por
classes médias e altas, entre outros, tendem a configurar um contexto em que o capitalismo, o
acesso e 0 consumo assumem a aparéncia de generalidade e universalidade.

Esta concepcgéo se deve ao fato de que as relagdes a servico do capital ndo constroem
novas ideias, elas apenas mobilizam os valores simbdlicos preexistentes (oportunidade,
possibilidade de realizacdo, alcance facilitado dos interesses) que possuem repercussao e
potencial de penetracdo nos mais diversificados contextos sociais. Pode-se perceber estas
influéncias no percentual de jovens que pretendiam investir o beneficio financeiro em
faculdades particulares, como se este valor assegurasse um longo periodo de quitacdo das
mensalidades, ou ainda a certeza de que pagariam o periodo inicial do curso pretendido e logo
conseguiriam financiamento.

A pretensdo de dar continuidade a trajetoria educacional é muito significativa, porém,
a ideologia trabalhada pelo programa de “facilitacdo de acesso” pode desencadear frustragdo
nos individuos que ndo tiverem seus interesses materializados.

Vale ressaltar também que a coletividade, ou seja, 0s grupos especificos de

beneficiarios do Poupanca Jovem assumiram papel preponderante na instauracéo, reproducéo
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e legitimacdo das representacOes expressas por eles. Esta realidade implica que se um
individuo comp6e um determinado grupo, cria com ele as suas afinidades identitarias e busca
naquele meio materializar os seus interesses. O receio da exclusdo grupal e a “luta” pela
aprovacdo da sua identidade nestes contextos formalizam a adesdo de cada individuo as
representacdes legitimadas por todos do grupo.

Sob outro prisma, resguardadas as particularidades, em todas as familias apresentadas
percebem-se as fragilidades ora materiais, ora afetivas . Sendo assim, ap6s a participacéo de
varias atividades ludicas, moralizantes, esportivas e civilizatorias, 0s jovens retornam as suas
casas e deparam com as mesmas situac@es. Por isso, maioria dos jovens destacou a relevancia
das reunides de carater ludico, em que eles se divertiam, participavam de brincadeiras,
dindmicas, jogos e interagiam com os colegas e nas palavras deles: “se distraiam”.

Tais representacdes sdo geradas a partir dos contextos especificos, dos valores
materiais e imateriais que cada familia possui, das experiéncias que sdo gestadas e partilhadas
no convivio. Dessa forma, todos os valores presentes no mundo concreto desses individuos
sdo interdependentes e supostamente contribuiram para a construcdo das representaces
acerca do programa e dos beneficios previstos. Em termos gerais, as representacdes, as
percepcOes esbocadas pelos jovens a respeito do Poupanca Jovem, da sua dinamica de
intervencdo, e dos beneficios ofertados por ele possuem valores positivos, de satisfacao.

Os responsaveis pelos jovens disseram que o programa ndo teve interferéncia ou
influéncia na formacéo e escolhas dos sujeitos. Para essas familias, a motivacdo e o incentivo
foram valores gestados na prépria célula familiar. Em ambito geral, quando os jovens foram
questionados sobre o que teria sido suas vidas sem a intervencdo do programa, praticamente
50% deles responderam que “normal”, a “mesma coisa”.

Interessante perceber, que em um determinado momento, 0s sujeitos caracterizam o
programa com diversas representacdes positivas, em outro, demonstram gue as suas vidas sem
as intervencgoes feitas pelo programa néo teriam alteragdo. Presume-se, portanto, que ao
sairem do espaco ludico, do ambiente ideal em que suas expectativas aparentavam ser
correspondidas, retornam aos seus lares, as experiéncias cotidianas, ao espaco de demandas,
“lutas” e “conflitos”. Talvez percebam que embora o Poupanca Jovem tenha representado um
paliativo aos seus interesses, ndo resultou em uma mudanca significativa para eles e suas
familias.

Pode-se notar, entretanto, que em alguns discursos dos jovens entrevistados, em 2012,
houve uma mudanca em relagdo as representacdes ‘“‘majoritariamente positivas” construidas

por eles no ano anterior (2011). Isto se deve ao carater dinamico das representacdes. Em
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outros termos, enquanto faziam parte daquele projeto os jovens se apropriavam e reproduziam
determinadas representacdes que eles ja haviam legitimado como verdade. Com o término do
programa, os jovens perdem o “ambiente de idealizacdes” e se deparam com as suas
realidades cotidianas e com as demandas que emergem de cada contexto. Logo a sustentacdo
das representacOes anteriores se desestrutura e cede lugar a apropriacdo de representacoes
outras, que passam a ganhar sentido no cenario em que o jovem se insere.

Depreende-se dessa reflex@o que as representagdes dos jovens configuram um “mundo
ideal” que defrontam com as capacidades que promovem o protagonismo. A zona de conforto
e o “horizonte de expectativas” ampliado, com motivagdes genuinamente ludicas e financeiras
descaracterizam o apelo a insercéo politica do individuo na sociedade, ou protagonismo.

Este estudo apresentou indicios de que o Programa Poupanca Jovem caracteriza-se
pela gestdo categorial dos beneficiarios, sem considerar suas particularidades. Os jovens,
inseridos nessa dinamica acabam por se transformar em potenciais multiplicadores dos
discursos que naturalizam e reproduzem as desigualdades, e fazem com que elas se perpetuem
no desencadear dos processos historicos.

O que se ressalta também nessa pesquisa € que talvez, os beneficios faltosos ou nédo
executados de maneira eficaz tenham contribuido para a reproducdo das desigualdades. Na
apreciacéo feita pelos jovens revela-se o processo da reproducdo da ideologia dominante em
curso. Enquanto isso, a perpetuacdo e naturalizacdo das desigualdades prevalecem e a
ideologia do discurso do “Protagonismo Juvenil” ocupa ainda, majoritariamente, a seara do

discurso de propaganda oficial.
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APENDICE |

QUESTIONARIO PARA ALUNOS DO 3° ANO DO ENSINO MEDIO DAS ESCOLAS DA
REDE PUBLICA

QUESTIONARIO:

01 - Escola:

02 - Turno:[J Matutino [ Vespertino [ Noturno

03 - Telefone de Contato:

04 - Cédigo do Aluno:

05 — Sexo: [0 Feminino 0 Masculino

06 — Idade:

07 — Estado Civil:

[ Casado [ Desquitado [ Divorciado [1 Solteiro [ ViGvo [ Unido Estavel

08 — Mora em que bairro?

09 - Mora ha quanto tempo neste bairro?

10 — J& morou em outro bairro? [ Ndo [ Sim. Qual (is)?

11 — Em que cidade nasceu?

12 — Se veio de outra cidade, veio por que motivo? (estudo, trabalho, melhoria de vida, oportunidade)

13 — Qual a sua forma de sustento? [ Trabalho I Ajuda dos pais [ Outros:

14 - Se trabalha, desenvolve qual profissdo ou atividade?

15 — Qual a sua renda individual mensal?

[0 Nenhuma renda (R$ 0,00)
[ Menos de 1 salario minimo (menos que R$ 622,00)

LI Entre 1 e 2 salarios minimos (Entre R$ 622,00 e R$
1.244,00)

1 Entre 2 e 4 salarios minimos (Entre R$ 1.245,00 e R$
1.866,00)

[ Entre 4 e 6 salarios minimos (Entre R$ 1.867,00 e R$
2.488,00)

1 Entre 6 e 10 salérios minimos (Entre R$ 2.4889,00 e
R$ 6.220,00)

[J Acima de 10 salarios minimos (mais que R$ 6.220,00)

16 — Qual a renda familiar mensal?

(1 Nenhuma renda (R$ 0,00)

1 Menos de 1 salario minimo (menos que R$
622,00)

L] Entre 1 e 2 salarios minimos (Entre R$ 622,00 e
R$ 1.244,00)

[ Entre 2 e 4 salarios minimos (Entre R$ 1.245,00
e R$ 1.866,00)

1 Entre 4 e 6 salarios minimos (Entre R$ 1.867,00
e R$ 2.488,00)

[ Entre 6 e 10 sal&rios minimos (Entre R$ 2.488,00
e R$ 6.220,00)

[J Acima de 10 salarios minimos (mais que R$
6.220,00)

17 — O que pretende fazer com o seu dinheiro?

18 - O Programa Poupanca Jovem exige que seja realizada uma Atividade Protagbnica por ano, em que vocé
deve desenvolver alguma ag8o na sua comunidade, junto com seus colegas. Vocé se recorda quais foram as
atividades de que participou? Caso se recorde, quais foram?
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19 - O que pretende fazer quando se formar no 3° ano?
[J Nada
LI Trabalhar em:

[J Fazer um curso técnico em:
[J Fazer vestibular para o curso de:

[ Outra coisa:

20 - Sua familia te motiva a:

O Continuar estudando quando terminar o 3° ano

U Trabalhar logo que sair do 3° ano

[ Estudar e trabalhar quando concluir o 3° ano

[J Fazer um curso técnico

L] Fazer as escolhas que quiser sem nenhum tipo de intervengao deles

[J Néo h& nenhum tipo de motivacéo por parte da sua familia

21 - Qual a profissdo de seus pais ou responsaveis?

22 — Cite um aspecto positivo e um negativo do Programa | 23 — O Programa ofereceu algo que te capacitou

para 0 mercado de Trabalho?

( )sim ( )néo

Positivo:

Se a resposta for sim, o que foi oferecido?
Negativo
24 - Quais lugares vocé costuma frequentar com sua familia?
[J Casa da familia [J Barzinhos [J Restaurantes [ Cinema [J Teatros [J Shoppings O] Parques
LI Lanchonetes [ Igrejas 1 Shows L] Todos lugares [ Nenhum dos lugares [ Outros
25 - Quais lugares vocé costuma frequentar com seus amigos?
[ Casa da familia [J Barzinhos [ Restaurantes [ Cinema [ Teatros [J Shoppings L] Parques
O Lanchonetes I Igrejas [ Shows [ Todos lugares [0 Nenhum dos lugares [ Outros
26 - De quais outros grupos vocé faz parte?
[ Casa da familia [J Barzinhos [ Restaurantes [ Cinema [ Teatros [J Shoppings L] Parques
LI Lanchonetes [ Igrejas 1 Shows L] Todos lugares 1 Nenhum dos lugares [ Outros

27 - Quais sdo 0s seus projetos, planos e sonhos para 0s préximos anos?

28 - O que teria sido a sua vida sem a intervencdo do Programa?

29 - Defina o que o Programa representou para vocé em uma palavra.
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30 - O que vocé esperava do Programa?

31- A sua maior motivacao para participar do Programa Poupanca Jovem é:
[ A bolsa de 3.000,00

[0 Estar com meus colegas
00 Aprender com as informacdes

[0 Uma chance de ndo ficar em casa




