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RESUMO

O sistema capitalista em seu processo de reproducdo produz concentracdo de renda e de
riqueza, privilegiando neste processo determinados espacos, tanto no ambito mundial, entre
paises, quanto dentro dos préprios paises, criando diferencas entre as porcoes territoriais. Esse
processo é marcado pelo crescimento econdmico desigual entre as regides, bem como a
reproducéo das desigualdades sociais, marginalizando determinados espagos. Nesse contexto,
em maior ou menor grau, a movimentagdo do capital € peca fundamental no desenvolvimento
desigual das regides. O processo de busca pelo lucro acentua, em muitos casos, as diferencgas
regionais, ao se investir em regides onde a riqueza ja é abundante. Minas Gerais segue essa
l6gica, as regibes mais desenvolvidas economicamente atraem mais investimentos em relagéo
as demais. As regibes menos dindmicas economicamente também recebem investimentos,
contudo, em muitos casos, insignificantes, quando muito geram empregos precarios e de baixa
remuneracdo. O estado de Minas Gerais é considerado o estado sintese do Brasil em termos
de desenvolvimento. Assim como o Brasil, o estado possui desequilibrios evidentes entre suas
regibes. Ao questionar o desenvolvimento em Minas Gerais, ndo se pode pensar em uma
forma predominante em todo o estado. Exemplo ilustrativo é o indice de Desenvolvimento
Humano. Os IDH menos significativos do Estado se encontram, em sua maioria, nas cidades
das macrorregibes Norte e Jequitinhonha, com indices entre 0,568 a 0,707; e sdo nas
macrorregiGes do Tridngulo, Alto Paranaiba e Sul de Minas que se concentram a maioria das
cidades com IDH mais elevados, entre 0,744 a 0,841.

Dessa forma, o desenvolvimento regional possui uma conotagdo importante quando se analisa
as desigualdades em Minas Gerais. O estado teve seu desenvolvimento marcadamente
heterogéneo, resultando em diferencas significativas nas dindmicas socioeconémicas das
macrorregides do estado. A presente dissertacdo tem o propdsito de contribuir para a analise
da questdo regional em Minas Gerais, para tanto, foram analisados alguns dados sociais e
econbmicos das dez macrorregides de planejamento de Minas Gerais, sendo elas: Norte,
Jequitinhonha/Mucuri, Rio Doce, Central, Tridangulo, Sul, Alto Paranaiba, Noroeste, Zona da
Mata e Centro-Oeste. Contudo, as analises privilegiaram a comparacao entre as macrorregioes
de Minas Gerais historicamente mais desenvolvidas econdmica e socialmente, Central e
Triangulo e as macrorregibes menos desenvolvidas historicamente, Norte e
Jequitinhonha/Mucuri. Para desenvolver a pesquisa, as analises foram feitas a partir do banco
de dados da Pesquisa por Amostra de Domicilios (PAD-MG) realizada pela fundacédo Jodo
Pinheiro em 2011, do censo 2010 sintetizado pela fundacdo Jodo Pinheiro e do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil 2013, disponibilizado pelo Programa das Na¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD).

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional, Desigualdades Sociais; Macrorregides.



ABSTRAT

The capitalist system in its process of reproduction promotes concentration of income and
wealth, favoring certain spaces in this process, both at the global level, between countries, and
within countries themselves, creating differences between territorial portions.This process is
marked by uneven economic growth between regions, as well as by the reproduction of social
inequality, marginalizing certain spaces. In this context, to a greater or lesser degree, the
movement of capital is instrumental in the uneven development of regions. The search for
profit, by investing in regions where wealth is already abundant, deepens, in many cases,
regional differences.This logic is at work in Minas Gerais, where the most economically
developed areas attract more investment. Investment in the least economically dynamic
regions, while negligible in many cases, generates mostly precarious and low-paid jobs.The
state of Minas Gerais is thus, in terms of development, representative of Brazil as a whole,
reflecting the samedegree of regional imbalances.

The Human Development Index illustrates why, inassessing development in Minas Gerais, we
cannot think of a predominant pattern throughout the state.We find the lowest HDI levels,
ranging from 0.568 to 0.707, mostly in the cities of the Norte and Jequitinhonha macro-
regions, while the macro-regions of the Tridngulo, Alto Paranaiba, and Southern Minas
concentrate most cities with highest HDI levels, between 0.744 and 0.841.Thus, regional
development constitutes an important reference when analyzing inequalities in Minas Gerais,
a state where a markedly heterogeneous development pattern resulted in significant
differences in the socioeconomic dynamics.

Aiming to contribute to the analysis of the regional asymmetries in Minas Gerais, this the
sisreviews social and economic data of the ten Minas Gerais planning macro-regions, namely:
Norte, Jequitinhonha/Mucuri, Rio Doce, Central, Triangulo, Sul, Alto Parnaiba, Noroeste,
Zona da Mata and Centro-Oeste. However, the analysis focused on the comparison
betweenthe historically most economic and socially developed Central and Triangulo, and
historically less developed Norte and Jequitinhonha / Mucuri. Research relied on the database
of the Sample Survey of Households (PAD-MG) performed by Jodo Pinheiro Foundation in
2011, the 2010 census (synthesized by Jodo Pinheiro Foundation) and the Atlas of Human
Development in Brazil 2013, released by the United Nations Program for Development.

Keywords: Regional Development; Social Inequalities; Macro-regions.
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INTRODUCAO

O século XX, mais precisamente a década de 1950, pode ser visto, em
perspectiva, como a origem das discussdes sobre questdo regional no Brasil. Com o pais,
neste momento, voltando sua industrializacdo para o mercado interno, os desequilibrios de
desenvolvimento entre as regides brasileiras ficaram mais evidentes. A partir deste momento
até a atual década, o Brasil passou por quatro fases distintas, em que ora havia uma
concentracdo do desenvolvimento, ora havia uma modesta desconcentracdo, em outras
palavras, uma atenuacgéo da questdo regional.

Minas Gerais é 0 estado sintese do Brasil em termos de desenvolvimento. Minas
Gerais, assim como o Brasil, possui desequilibrios evidentes entre suas regides. Ao questionar
0 desenvolvimento em Minas Gerais, ndo se pode pensar em uma forma predominante em
todo o estado. Dessa forma, o desenvolvimento regional possui uma conotagdo importante
qguando se analisam as desigualdades em Minas Gerais. O estado teve seu desenvolvimento
marcadamente heterogéneo, resultando em diferencas significativas nas dindmicas
socioeconémicas de suas macrorregifes. Nesse contexto, Dulci (1999) salienta o conceito de
sistema-mundo, unidades evoluindo de forma heterogénea. Segundo este autor, essas unidades
abrem uma oportunidade para a analise comparativa como meio de explicar as diferengas
entre as unidades e desvendar a dindmica do todo.

As diferencas entre as macrorregifes mais desenvolvidas e menos desenvolvidas
do estado sdo muito acentuadas, tanto no que diz respeito a oportunidade de emprego e renda
quanto no acesso a educagdo, saneamento basico, dgua tratada, dentre outros servigos. Em
média, a renda per capita de Minas Gerais, em 2010, era pouco menor que a brasileira,
R$773,41 e R$830,85, respectivamente. No entanto, dentre as macrorregides de
planejamento, temos regides com renda per capita equivalente a dos estados mais pobres do
pais, assim como macrorregides com renda per capita muito proxima da renda dos estados
mais dindmicos economicamente. Dessa forma, analisar o desenvolvimento regional é
importante para entender a persisténcia histérica de enormes desigualdades entre as
macrorregides de Minas.

O desenvolvimento de Minas Gerais foi, até este momento, marcadamente
heterogéneo. Em Minas Gerais, coexistiram trés formas principais de desenvolvimento, uma
delas se deu de forma praticamente natural, outra foi induzido e a outra, um modelo hibrido.

Dulci (1999, p.192) afirma “que ndo ¢ ai [nos dois modelos acima citados] que se encontra a
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marca caracteristica do desenvolvimento mineiro. Ela residiu de longa data, na busca de uma
via propria, o que significava empregar recursos politicos para aproveitar condi¢des
potenciais de mercado”.

Santos e Silva (2011) apresentam esta condi¢do hibrida no desenvolvimento do
Norte de Minas na ultima metade do século XX. Exemplo deste modelo foi quando houve em
1953 uma significativa mobilizacdo das elites na busca de incentivos para regido, como a
isencdo de impostos/incentivos fiscais; facilidade de crédito aos investidores, qualificacdo da
forca de trabalho; estimulo as potencialidades econdmicas e regional.

Em Minas Gerais, a persisténcia dos desequilibrios regionais, mesmo com a
ascensdo econdmica verificada nas Ultimas décadas, evidencia a manutencdo da ldgica
capitalista, na qual, uma regido ja dindmica atrai sempre mais investimentos que as demais,
refletindo na qualidade de vida de grande parte da populacdo. A situacdo de intensa
desigualdade regional existente no estado € exemplificada pelo IDH dos municipios das
macrorregides mineiras. E notavel a diferenca entre os municipios, com a maioria dos
municipios das macrorregifes Norte e Jequitinhonha-Mucuri com IDH considerados baixos e
grande parte dos municipios do Triangulo Mineiro e macrorregidao Central com IDH alto e
medio.

A diversidade no grau de desenvolvimento no estado mesmo ap0s varios
investimentos da SUDENE no Norte de Minas e tentativas de desenvolvimento no Vale do
Jequitinhonha e Mucuri através do eucalipto é preocupante. Essas macrorregides mantiveram
indicadores sociais e econdmicos muito precarios, principalmente, se comparado as demais
macrorregides do estado. As diferencas em termos econdmicos no estado continuam
persistentes, todavia, as desigualdades sociais, apesar de ainda fortemente presentes em todas
as macrorregides do estado, tém diminuido gradativamente, nos ultimos dez anos. A Ultima
década do século XX foi marcada por uma acentuacdo das desigualdades sociais, enquanto na
primeira década do século XXI o estado de Minas Gerais, assim como o Brasil, obteve um
declinio acentuado na reducdo das desigualdades sociais, intimamente ligado a
desconcentracao de renda.

A presente dissertacdo tem o proposito de contribuir para a anélise da questdo
regional em Minas Gerais, para tanto, foram analisados alguns dados sociais e econémicos
das dez macrorregides de planejamento de Minas Gerais, sendo elas: Norte,
Jequitinhonha/Mucuri, Rio Doce, Central, Triangulo, Sul, Alto Paranaiba, Noroeste, Zona da
Mata e Centro-Oeste. Contudo, as analises privilegiaram a comparacdo entre as macrorregioes

de Minas Gerais historicamente mais desenvolvidas econdmica e socialmente, Central e
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Tridngulo e as macrorregibes menos desenvolvidas historicamente, Norte e
Jequitinhonha/Mucuri. Para desenvolver a pesquisa, as analises foram feitas a partir do banco
de dados da Pesquisa por Amostra de Domicilios (PAD-MG) realizada pela fundacdo Jodo
Pinheiro em 2011, do censo 2010 sintetizado pela fundacdo Jodo Pinheiro e do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil 2013, disponibilizado pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD).

O governo de Minas Gerais dividiu, em 1985, o estado em macrorregides de
planejamento para melhor administrar as diferencas regionais; dessa forma agrupou o0s
municipios de acordo com as caracteristicas comuns. A presente dissertacdo utiliza desta
divisdo para realizar as andlises condizentes das dez macrorregifes do estado, entendo o
espaco, como coloca Giddens (1989), ndo como referéncia geografica, mas definido pelo
social.

Minas Gerais constitui um estado com altos niveis de desigualdades sociais, tanto
no que se refere a renda, PIB, IDH, escolaridade, dentre outros, configurando-o como um
campo fertil para o estudo das desigualdades sociais. O estado possui uma area de 588.344
km2 e é o estado com o maior nimero de municipios do pais, somando 853. Apresenta uma
grande diversidade de clima, relevo e vegetacdo, sendo também culturalmente diversificado,
além de possuir grande diversidade econdmica e social.

Diante do apresentado, o foco da dissertacdo é analisar o desenvolvimento
regional em Minas Gerais através de alguns dados sociais e econdmicos das macrorregides do
estado historicamente mais desenvolvidas econdmica e socialmente e das macrorregides
menos desenvolvidas historicamente. Dessa forma, tém-se como objetivos especificos,
também, demonstrar algumas desigualdades, como renda, escolaridade, PIB, dentre outras,
das regides de planejamento a partir de dados econémicos e sociais; identificar alguns
condicionantes das disparidades de desenvolvimento observados entre as macrorregides de
planejamento mais desenvolvidas e entre as menos desenvolvidas; avaliar a amplitude dessas
diferencas entre as macrorregides; e ainda, avaliar se as desigualdades socioecondmicas sdo
menores nas regides mais desenvolvidas de Minas Gerais.

Para alcancar os objetivos propostos, a dissertacdo foi alicercada em trés
momentos: primeiro, entender as caracteristicas do desenvolvimento capitalista e
especificamente do desenvolvimento regional, segundo, compreender os modelos de
desenvolvimento vivenciados, principalmente no século XIX, pelas macrorregifes de
planejamento que tiveram desenvolvimento superior, Central e Triangulo, e que tiveram

desenvolvimento inferior as demais regides de Minas, Norte e Jequitinhonha/Mucuri, através



16

de uma retomada histérica, buscando nas bibliografias referentes ao tema o arcabouco
necessario para atender o objetivo proposto; e terceiro, foi feita a andlise de dados
secundarios, contidos na PAD-MG 2011, no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
2013 e na sintese de dados do censo 2010 realizado pela Fundacdo Jodo Pinheiro, a fim de
analisar as desigualdades regionais e sociais do estado de Minas Gerais atualmente.

Os dados referentes a PAD-MG 2011 foram coletados entre outubro e novembro
de 2011 e abrangeram 428 municipios. A alocacdo da amostra total foi de 1.200 setores e
18.000 domicilios. A fonte de informacdo utilizada na operacéo € direta, ou seja, a informacéo
é recolhida diretamente nas unidades de observacdo em que todos os moradores dos
domicilios particulares permanentes sdo entrevistados, direta ou indiretamente, por meio de
questionarios aplicados por entrevistadores e com auxilio de um computador portatil. O
informante preferencial é o responsavel pelo domicilio, e, secundariamente, o conjuge do
responsavel. A amostra da PAD-MG 2011 foi feita através de uma amostragem probabilistica.

O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 é uma plataforma de
consulta com dados extraidos dos censos demograficos de 1991, 2000 e 2010 referentes a
educacéo, habitacdo, satde, trabalho, renda, vulnerabilidade e mais especificamente, ao indice
de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM. O Atlas nos oferece uma gama de opcoes
para observar a situacdo dos municipios brasileiros, como mapas, tabelas, rankings e sintese
de cada municipio. Uma vantagem consideravel da plataforma é observar a evolu¢do dos
dados através dos anos, uma vez que tem a opc¢do de visualizar, grande parte dos dados
referentes aos anos de 1991, 2000 e 2010.

Para alcancar 0s objetivos propostos € indispensavel o uso do método
comparativo para se fazer uma andlise mais profunda dessas macrorregifes. O método
comparativo nos permitiu compreender a heterogeneidade das macrorregifes de Minas, assim
como explicar os motivos da desigualdade regional e por fim, foi uma ferramenta
fundamental para interpretar a realidade socioeconémica das macrorregides Norte,
Jequitinhonha/Mucuri, Central e Tridngulo.

Segundo Sartori (1994), ao usar 0 método comparativo na investigagcdo social é
fundamental responder a trés perguntas: O que comparar? Por que comparar? Como
comparar? Dessa forma, pretendemos comparar o desenvolvimento socioeconémico das dez
macrorregides de planejamento de Minas Gerais para entender a persisténcia de significativos
desequilibrios regionais no estado, para confirmar com relativa seguranca a hipotese de que
estas desigualdades inter-regionais verificadas tém relacdo direta com o modelo de

desenvolvimento adotado por elas. Para tanto foi feita uma retomada histérica do
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desenvolvimento das macrorregides e utilizados dados econdmicos e sociais dessas regides de
planejamento.

A analise proposta nesse estudo é de carater descritivo-explicativo. Descritivo na
medida em que tem como objetivo descrever as caracteristicas das diferentes regides
mineiras; “uma de suas caracteristicas mais significativas esta na utilizacdo de técnicas
padronizadas de coleta de dados” (GIL, 2008, p.28)

E explicativo, pois pretende também identificar alguns fatores que podem
contribuir para o agravamento da desigualdade social e regional em Minas Gerais. Segundo
Gil (2008, p. 28), “este € o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade,
porque explica a razdo, o porqué das coisas. Por isso mesmo € o tipo mais complexo e
delicado, ja que o risco de cometer erros aumenta consideravelmente. Pode-se dizer que o
conhecimento cientifico esta assentado nos resultados”.

Gil (2008) ressalta que as pesquisas descritivas-explicativas sdo, em sua maioria,
feitas por pesquisadores preocupados com as atuacdes praticas provenientes das informacdes
presentes na pesquisa. Essa é, sem dlvida, uma caracteristica marcante dessa pesquisa, pois
fornece instrumentos para conhecer a situacdo regional em Minas Gerais e assim, pensar
alternativas para amenizar os desequilibrios regionais presentes no estado.

Quanto aos procedimentos, realizamos este trabalho por meio de analise
estatistica, na qual através de uma selecdo de variaveis que contribuem nos estudos das
desigualdades, verificamos a intensidade das desigualdades entre as macrorregifes de
planejamento de Minas Gerais e as desigualdades sociais e econdmicas intra-regionais.

As analises foram feitas no software StatisticalPackage for the Social Sciences
(SPSS). O banco de dados foi explorado com técnicas estatisticas apropriadas, possibilitando
uma discussdo mais aprofundada do objeto de estudo. Para melhor compreensdo, os dados
foram expostos em tabelas e mapas. Os temas analisados foram: analfabetismo, indice de
Desenvolvimento Humano Municipal - DHM, renda per capita, Produto Interno Bruto (PIB)
e VA por setores de atividade econdmica, Programa Bolsa Familia, saneamento baésico,
condicGes de moradia e indice de gini.

A dissertacdo estd estruturada em quatro capitulos que quando articulados irdo
auxiliar na apreensdo da realidade regional de Minas. O primeiro e 0 segundo capitulos
possuem carater tedrico, enquanto o terceiro tem como caracteristica a retomada historica. O
quarto capitulo, por vez, é de ordem empirica.

O primeiro capitulo, intitulado “Desenvolvimento Capitalista e Desigualdades

Sociais” trouxe a discussdo sobre a concentracdo de riqueza no sistema capitalista, processo
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este inerente ao capitalismo que tem como consequéncia a intensificagdo das desigualdades.
Dessa forma, discutimos, de maneira resumida, as formacgdes econémicas que antecederam o
capitalismo e a transicao a este sistema. Procuramos também distinguir as fases deste sistema,
com énfase na fase atual, do mundo globalizado; além disso, séo elucidadas as suas principais
caracteristicas.

Enfatizamos neste capitulo a problematizagdo do desenvolvimento capitalista no
mundo atual, a movimentacédo do capital, bem como os efeitos da globalizacdo e o0 novo mapa
mundial em relacédo a divisdo do trabalho. Karl Marx aprofundou como nenhum outro autor
nos contornos tomados pelo sistema capitalista de producdo, suas caracteristicas e entraves.
Portanto, seguir o pensamento deste autor € um caminho frutifero para o inicio de uma
compreensdo das desigualdades, tanto regionais quanto sociais, dessa forma, o primeiro
capitulo tera como base as discussoes feitas pelo cientista Karl Marx.

Quanto ao segundo, o foco é o desenvolvimento regional, neste momento
objetivamos discorrer acerca do desenvolvimento capitalista nos paises do centro e da
periferia, discutir sobre a questdo regional no Brasil. Destacamos também algumas das teorias
sobre o desenvolvimento regional e as estratégias articuladas no Brasil por diversos
estudiosos para amenizar as diferencas regionais, traco este tdo marcante no contexto
brasileiro. Por fim, fizemos a abordagem de algumas correntes de pensamento que discutem o
papel do Estado no mundo capitalista.

As abordagens feitas neste capitulo nos auxiliam, de forma incomparavel, para
construir um arcabouco que nos possibilite analisar o desenvolvimento entre as macrorregides
de Minas Gerais. Sobretudo, as discussdes sobre as teorias do desenvolvimento regional e o
papel da intervencdo do Estado numa sociedade capitalista foram imprescindiveis nas analises
dos dados econémicos e sociais presentes no capitulo quatro.

O terceiro capitulo “Estratégias de Desenvolvimento nas macrorregides Norte,
Jequitinhonha/Mucuri, Central e Triangulo” tem como finalidade expor as modalidades de
desenvolvimento vivenciadas nas macrorregides de planejamento de Minas Gerais
historicamente mais desenvolvidas, Central e Triangulo e nas regifes menos desenvolvidas,
Norte e Jequitinhonha/Mucuri. Esse capitulo é fruto da necessidade de demonstrar a
correlagéo existente entre a forma hegemdnica de desenvolvimento verificada outrora por tais
macrorregides com a situacdo socioecondmica verificada hoje nessas macrorregides. Tal
discussdo é necessaria para demonstrar que a realidade atual dessas macrorregides se deve,

em certa medida, a influéncia dos modelos de desenvolvimento adotados por elas.
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No capitulo quatro “Desenvolvimento em Minas Gerais: uma analise comparada
das macrorregides” foram expostos, descritos e analisados dados de carater econémico e
social referentes as macrorregibes de planejamento. Para melhor compreender as
desigualdades entre as macrorregifes de planejamento e as desigualdades intra-regionais de
Minas Gerais consideramos ndo somente indicadores econdmicos, como renda per capita,
PIB per capita, dentre outros, mas também indicadores sociais, indice de Desenvolvimento
Humano - IDH, educacdo, saneamento basico, condicdes de trabalho, etc. Estes dois
indicadores possuem uma complementaridade de sentido e permitiram uma analise mais
profunda sobre a diversidade socioecondmica do estado.

Em suma, o desenvolvimento da pesquisa nos possibilitara comparar as
caracteristicas socioeconémicas das dez macrorregides de planejamento de Minas Gerais, em
especial aprofundar na compreensdo das disparidades existentes entre as macrorregifes mais
distintas econdmica e socialmente do estado de Minas Gerais. Acreditamos que conhecer a
populacdo, identificar as condi¢des de vida, suas caracteristicas e a realidade social e
econémica de um estado sdo fundamentais para avaliar os efeitos das politicas publicas de

combate a pobreza e para descobrir novas alternativas de enfrentamento das desigualdades.
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CAPITULO 1

DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA E DESIGUALDADES SOCIAIS

Este capitulo apresenta alguns contornos do desenvolvimento capitalista e sua
relagdo com as desigualdades sociais. S@o abordadas, de forma sumaria, as formacoes
econdmicas anteriores ao capitalismo e a transicao para este modo de producdo. Marx (1985)
enfatizou a importancia de se conhecer essas formacgdes anteriores para melhor entender o
funcionamento do sistema capitalista de producdo. Procuramos, também, distinguir as fases
deste sistema, com énfase na realidade atual, do mundo globalizado. Enfatizamos neste
capitulo a problematizacdo do desenvolvimento capitalista na atualidade, bem como os efeitos
da globalizacdo e o novo mapa mundial da divisdo internacional do trabalho.

Muitos autores discutiram particularidades do sistema capitalista. Pensadores
como Marx e lanni se debrugaram sobre o tema em algumas situagdes particulares, mas,
principalmente, na tentativa de compreensdo deste sistema de forma geral. Estes autores
foram fundamentais para nosso entendimento do desenvolvimento regional no sistema

capitalista.

1.1.  Consideracdes sobre o sistema capitalista de producéo

Com o advento do sistema capitalista, varias caracteristicas da relacdo do homem
com o trabalho foram diluidas. H&4 também uma dissolucdo da relagdo do homem com a terra.
Gradativamente, 0 homem passou a ndo ser mais proprietario do instrumento de trabalho. Por
fim, as condicdes de trabalho se alteraram e os trabalhadores deixaram de serem escravos e
servos, mas continuaram dependentes, porém, agora do capital. (MARX, 1985).

O trabalho assalariado passou a ser condic¢do sine qua non do sistema capitalista,
em que os individuos sdo forcados a trocar a sua forca de trabalho para suprir suas
necessidades cotidianas. O capitalismo se caracteriza como tal, ao reunir meios de producéo,
matéria-prima e trabalhadores dispostos a vender sua forga de trabalho, tudo sob o dominio do
capital.

Dessa forma, Hirano (1988, p.83) ressalta que,

para que haja producdo capitalista e, como decorréncia, as classes fundamentais de
capitalistas e proletarios, € necessario que haja, como pressuposto histérico, a
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separacdo entre os produtores e 0s meios de produgdo. Esta separagdo é o resultado
de um processo historico de dissolucdo de vinculos, que atam os trabalhadores as
condicOes objetivas da producdo. Estes trabalhadores ndo podem estar submetidos a
uma condicdo servil ou escrava.

Em suma, com a transformacdo do dinheiro em capital, as antigas relacGes
existentes entre homens e propriedades e entre homens e instrumentos de trabalho séo
extintas. Em seu lugar séo incorporados, de um lado, trabalhadores assalariados, vendedores
de sua forca de trabalho, de outro, capitalistas, compradores dessa forca de trabalho, com um
unico propdsito: a producdo de mais-valia.

Com o desenvolvimento do sistema capitalista, o trabalho artesanal, na sua forma
mais pura, é destruido. Ha o desligamento da pequena propriedade do trabalhador e a
destruicdo do capital por ele mesmo, na medida em que destr6i o pequeno capital e 0s
modelos hibridos, encontrados nos modos de producdo antigos e no modo de producédo
classico do préprio capital (MARX, 1985). O modo de producdo capitalista possui duas
caracteristicas principais que o distinguem de outros sistemas ja existentes (IANNI, 1996). A
primeira delas é o carater de mercadoria dado ao produto por esse regime e a segunda é a
producdo da mais-valia como finalidade da producéo.

Em outros sistemas anteriores ao capitalismo, o produto também era transformado
em mercadoria, porém, tinha o valor de uso, era produzido como forma de subsisténcia
imediata para o produtor. No sistema capitalista de producdo, a mercadoria assume um
contorno mais complexo, o qual é meio para se obter mais capital.

No capitalismo, o valor de uso da mercadoria ndo é a meta imediata. O motor
deste sistema é 0 movimento incessante da producdo de mercadorias objetivando o seu valor
de troca. A mais-valia permite a multiplicacdo constante do valor ao coloca-lo sempre em
circulagdo. Dessa forma, “ele [0 valor, ou dinheiro em processo, ou capital] provém da
circulacdo, entra novamente na producao, sustenta-se e se multiplica nela, retorna aumentando
dela e recomeca o mesmo ciclo sempre de novo” (MARX, 1996, p.275).

Na mercadoria, e principalmente na mercadoria como produto do capital, ja vai
implicita, ademais, a materializacdo das determinagdes sociais da producdo e a

personificacdo de seus fundamentos materiais, que caracterizam todo o regime de
producdo capitalista (IANNI, 1996, P.77).

Dessa forma, na mercadoria ja vém imbricada todas as caracteristicas do sistema
capitalista: a exploracdo, a divisdo de classes, a venda e apropriacdo da forca de trabalho e
claro, a produgéo da mais-valia. Esta Ultima é justamente a segunda caracteristica essencial do

capitalismo, a produc¢do da mais-valia como finalidade da produg¢do. No modo de produgéo
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capitalista, o lucro estd intrinseco ao processo, constituindo o objetivo primeiro desse sistema,
sendo assim, a reproducdo se apresenta como um valor que se valoriza. O lucro é a mais-valia,
uma renda proveniente do capital e serve apenas ao capitalista.
A mais-valia € gerada no momento em que o trabalhador vende sua forca de
trabalho ao capitalista, e este trabalhador produz um excedente. Desse modo, a mais-valia é 0
valor que o trabalhador cria além do necessério para a reproducdo da forca de trabalho. Nessa
perspectiva, Marx (1980, p.200) esclarece como ocorre este processo de reproducdo simples
do capital.
se essa revenue [mais-valia] serve ao capitalista apenas como fundo de consumo ou
é despendida com a mesma periodicidade com que é ganha, entdo tem lugar,
permanecendo constantes as demais circunstancias, reproducdo simples. Embora
esta seja mera repeticdo do processo de producdo na mesma escala, essa mera

repeticdo ou continuidade imprime ao processo certas caracteristicas novas ou,
antes, dissolve as caracteristicas aparentes que possui como episodio isolado.

Portanto, ¢é o trabalhador que concede ao processo de reproducao a transformacéo
do capital em mais capital, através da producdo de mais-valia. E essa mais-valia pode ser
contraida pelo aumento de tempo de trabalho, chamada de mais-valia absoluta e através da
incorporacdo de tecnologia, a mais-valia relativa. Apesar de existirem duas formas de
obtencdo da mais-valia, a forca de trabalho em ambas continua sendo o motor para cria-la.

Nessa perspectiva, a producdo capitalista produz e reproduz a relagéo inerente a
este sistema. De um lado o capitalista, apropriando constantemente da mais-valia, do outro, o
trabalhador assalariado, que sai desse processo como entrou, sem 0s meios de subsisténcia,
apenas com sua forca de trabalho como meio para garantir-lhe seus bens elementares. Desta

forma pode-se concluir, de acordo com Marx (1980, p.206), que

Do ponto de vista social, a classe trabalhadora é, portanto, mesmo fora do processo
direto de trabalho, um acessério do capital, do mesmo modo que o instrumento
morto de trabalho. Mesmo seu consumo individual, dentro de certos limites, é
apenas um momento do processo de reproducdo do capital.

O trabalhador é para o capital um ser descartavel, que pode ser substituido a
qualquer momento, como um acessério. E ainda, segundo Karl Marx, mesmo quando o
trabalhador esta, por exemplo, alimentando-se em seu domicilio, este fato faz parte do

processo de reproducéo capitalista, favorecendo o capital.
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O capitalista vive da exploracdo do trabalhador assalariado, e este por sua vez
vive a mercé do capital, com a falsa aparéncia de que é independente e livre. A classe
trabalhadora “pertence ao capital antes que se venda ao capitalista. Sua servidao economica &,
ao mesmo tempo, mediada e escondida pela renovacéo periddica da venda de si mesmo, pela
troca de seus patrdes individuais e pela oscilagdo do prego de mercado do trabalho” (MARX,
1980, p.210).

Em suma, essas sdo as caracteristicas essenciais do sistema capitalista,
independentemente do seu contexto historico. Contudo, desde a génese do capitalismo até os
dias de hoje, vérias transformagdes ocorreram dentro do préprio modo de producdo
capitalista. E possivel distinguir trés momentos os quais foram se sobressaindo um em relago
ao outro no decorrer dos séculos: o capitalismo comercial, o industrial e o financeiro.

O capitalismo comercial foi a primeira forma assumida pelo capitalismo,
solidificando-se entre os séculos XV e inicio do seculo XVII. Nesta fase, acumulavam-se
riquezas atraveés do comércio de escravos, de metais preciosos e da exploracdo de terras
recém-descobertas. As grandes poténcias neste periodo eram Portugal, Holanda, Franca e
Espanha.

O comércio atingiu seu auge entre 1590 e 1620, depois deste periodo entrou em
colapso, decaindo até a década de 1650, quando conseguiu Se recuperar e permaneceu estavel
até 1650 (HOBSBAWN, 1975). O comércio era o setor no qual mais se detinha riqueza, uma
vez que, grande parte do lucro concentrava-se nos mediadores entre os produtores e 0s
consumidores, ou seja, 0s comerciantes. Neste momento, o trabalho assalariado comecgou a
ganhar espaco, porém ainda era predominante a figura do produtor autbnomo.

Hobsbawn (1975, p.111) destaca trés estimulos ocorridos para que o capitalismo
entrasse em sua nova fase, a fase industrial.

Primeiro; como vimos, o comércio de todos os paises estava amplamente
concentrado direta ou indiretamente, nas mdos dos mais avangados industrialmente.
Segundo: esses paises — Inglaterra em especial — geraram uma demanda ampla e em
expansdo dentro de seus mercados locais. Terceiro: (e talvez o mais importante), um
novo sistema colonial, baseado principalmente na economia rural de méo-de-obra

escrava, produziu sua propria succdo forcada especial, que provavelmente foi
decisiva para a industria inglesa do algodéo, que foi a verdadeira industria pioneira.

Né&o se sabe qual desses pontos foi 0 mais importante na transicdo do capitalismo
comercial para o industrial, porém, certamente estes sinais proporcionaram a metamorfose da
producdo capitalista, tornando possivel a industrializa¢do. O capitalismo industrial teve inicio

em meados do seculo XVIII, através da revolugdo industrial iniciada na Inglaterra.
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E na Inglaterra que historicamente se conjugam os elementos econdmicos, sociais e
politicos, que resultaram na revolugéo industrial das trés Gltimas décadas do século
XVIII, prenunciando o advento do modo capitalista de producdo e, embutidas nele,
as classes sociais. O capital, acumulado na fase anterior, passava neste momento a
ser investido na producdo, dominando a partir de entdo o processo de circulagdo e
acumulacao de riquezas (HIRANO, 1988, p.103).

Esta fase é marcada pelo estabelecimento categdrico do trabalho assalariado em
detrimento dos produtores individuais, como 0s mestres artesdos. Nesse momento, a divisdo
entre capitalistas e proletarios ficou ainda mais clara.

A revolucdo industrial iniciou-se na Europa, se expandindo mais tarde a América
do Norte, em seguida na Asia, e no inicio do século XX se tornou realidade em quase a
totalidade dos paises do mundo. A expansao da industrializacdo teve implicacdes distintas nos
paises do centro e da periferia, “a divisdo internacional do trabalho provocou, desde os
primeiros estagios do capitalismo industrial, efeitos diferenciados nas economias das duas
regides [centrais e periféricas], fazendo com que ambas se distanciassem crescentemente em
termos de estagio de desenvolvimento” (BIELSCHOWSKY, 2000, p.16).

O capitalismo industrial vem sofrendo, desde sua g@génese, modificacdes
significativas; ap6s a Segunda Guerra Mundial o processo de producdo obteve novos
contornos, em que se enfatizou, desde entdo, a producdo para o consumo internacional. Nesse
contexto, até a metade do século XX, a exploracdo de petréleo se dava a todo vapor, devido,
principalmente, ao aumento da utilizacdo de automoveis. Contudo, depois da Segunda Guerra
Mundial, os governos dos paises onde se encontravam as jazidas de petroleo suscitaram o
interesse em controlar a exploracdo em seus paises. Sendo assim, na década de 1970, estes
paises resolveram diminuir o escoamento do petréleo devido ao seu carater ndo renovavel.
Neste momento, o preco do barril do petréleo aumentou consideravelmente, contribuindo para
o capitalismo deixar de ser de demanda e passar a condicdo de capitalismo de oferta,
acirrando a competicéo e criando de fato o fendémeno da globalizag&o.

Nessa perspectiva, desde o final do século XX, diversas empresas estéo se unindo
de forma mais contundente para terem melhores chances de competir no mercado em prejuizo
de empresas pequenas, controlando, dessa forma, matérias-primas e precos. S&o as chamadas
multinacionais ou transnacionais. Como salienta Furtado (1998, p.74) “vivemos uma fase de
concentracdo de poder, que favorece as grandes empresas”.

No capitalismo financeiro, ou monopolista, hd& uma expressiva aceleracdo da
mobilidade do capital, facilitado com os recursos da informatica, em um mundo globalizado,

em que o capital financeiro a cada dia fica mais desligado das atividades produtivas. “A
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tecnologia moderna estimula esse processo, mas ndo € de desconhecer que foram forgas
politicas que moldaram a fisionomia do mundo atual” (FURTADO, 1998, p.74).

O capitalista neste novo contorno do capitalismo “ndo participa diretamente da
producdo; mas, como detentor de parte de aliquota do capital social, ele €, muitas vezes, a
personificacdo oculta do capital produtivo, enquanto o capitalista industrial € o personagem
visivel do capitalismo produtivo” (HIRANO, 1988, p. 131). O capitalista, neste momento,
“produz e reproduz mais-valia”, sem participar de forma direta da produgao de mercadorias e
da circulacdo. Deste ponto de vista, pode-se dizer que é uma figura invisivel no mercado
financeiro.

Furtado (1998, p.7) pontua que “com o avango da globalizagdo, esses S40 0S
mercados que apresentam as taxas mais altas de rentabilidade. Dai que a distribuicdo da renda
em escala mundial seja crescentemente determinada por operacGes de carater, efetuadas na
esfera financeira”. O capitalismo financeiro ¢ uma manifestagdo intensa da realidade imposta
pelo capitalismo global, mas com importancia expressiva nos sistemas de produgé&o.

O desenvolvimento desta fase do capitalismo desencadeia varios dnus, como por
exemplo, “a globalizacdo em escala planetaria das atividades produtivas leva necessariamente
a grande concentracdo de renda, contrapartida do processo de excluséo social” (FURTADO,
1998, p. 33), além de uma crescente vulnerabilidade externa. Nessa perspectiva, com o
aumento da internacionalizacdo dos circuitos financeiros, tecnoldgicos e econdmicos, 0s
sistemas econémicos dos paises ficam debilitados; limitando, assim, o poder de acdo dos
Estados nacionais na solucdo de seus problemas de forma geral.

O grande desafio dessa fase atual do capitalismo € reduzir os problemas causados
pela perda de comando, com politicas que levem em consideracdo as especificidades dos
paises. Segundo Furtado (1998, p. 33), “os novos desafios, portanto, sdo de carater social, e
ndo basicamente econémico como ocorreu na fase anterior do desenvolvimento do
capitalismo. A imaginagdo politica tera assim que passar ao primeiro plano™.

O desenvolvimento capitalista trouxe consigo consequéncias sentidas em grande
parte dos paises capitalistas, e, principalmente, naqueles em desenvolvimento, como o Brasil.
O grande desafio da gestdo publica nos paises capitalistas de forma geral é conseguir gerir
seus paises, apesar da perda de autonomia originada pela fase atual do capitalismo e, ainda
diante das exigéncias do capital de forma geral. Assim, o desafio é apresentar condicdes de
potencializar o desenvolvimento regional mesmo com o comando e autonomia reduzidos.

A movimentacdo do capital estd intrinsecamente ligada & dinamica do

desenvolvimento regional, na medida em que o capital segue o fluxo da maior rentabilidade, e
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esse processo interfere diretamente no desenvolvimento de uma regido em detrimento de
outra, ao privilegiar o fluxo de investimento em determinada regido; na fase capitalista vivida
hoje, a movimentacdo do capital assumiu contornos ainda ndo presenciados, em que a
modernizacdo dos meios de comunicacao e de transporte é fundamental para concretizar este

processo.

1.2. Movimentacao de capital

O sistema capitalista de producdo é produtor de desigualdades sociais e regionais
na medida em que é concentrador de renda. A busca incessante pelo lucro inerente a este
sistema confere esta caracteristica ao capitalismo, ou seja, o capitalista tende a investir onde o
fluxo de capital esta efervescente. Destarte, todas as consequéncias desse processo sao

ignoradas em detrimento das vantagens obtidas.

As decisdes sobre o desenvolvimento capitalista sempre visam a maximizagdo do
retorno sobre o capital investido na atividade econémica. Como essas decisGes
afetam os trabalhadores, as outras empresas e 0s consumidores das mercadorias nao
s&o levados em consideragdo (SINGER, 2004, p.10).

Os investimentos capitalistas visam a obtencdo méaxima de lucro, para tanto, no
momento de investir capital sdo pensados em elementos tais como, forca de trabalho mais
barata, localizacdo privilegiada, recursos disponiveis, isencdo fiscal, dentre outros. Estes
elementos favorecerdo ou ndo a concentracdo de capital numa regido em prejuizo de outras.
Dessa forma, “a circulagdo do capital implica também movimento espacial. O dinheiro é
reunido em alguma regido e levado para um lugar especial para utilizar os recursos de
trabalho que vém de outro lugar” (HARVEY, 2011, p.43).

Nessa perspectiva, as relacOes de producdo capitalistas geram uma concentragao
espacial-geogréfica do capital, dos meios de producdo e do uso de forca de trabalho; esses
elementos séo reunidos em um determinado local, onde mercadorias séo produzidas. A
facilidade no acesso a meios de producéo, seja maquinas, recursos naturais, ou qualquer outro,
a forca de trabalho e a mercados de consumo reduz custos na producdo e aumentao lucro em
locais privilegiados (HARVEY, 2011).

Nessa perspectiva, 0 movimento de ganho incessante é inerente ao sistema
capitalista e gera a concentracdo de renda em determinadas regides do mundo, agravando o

problema das desigualdades sociais e regionais. A questdo que se coloca entdo é esbocar a
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peculiaridade deste sistema, ou seja, 0 sistema capitalista reproduz inexoravelmente as
desigualdades na sociedade ao ter como meta primeira o lucro. Harvey (2011, p.133) reforga
essa ideia ao colocar que,
o capital altamente movel presta muita atencdo até mesmo nas pequenas diferencas
nos custos locais porque geram lucros mais elevados. O fato de os capitalistas serem

atraidos e sobreviverem melhor em locais de lucro maximo muitas vezes leva a
concentracdo de muitas atividades em lugares particulares.

Apesar da escolha do local ainda ser algo expressivo, ao longo da histéria do
capitalismo ndo é mais apenas a escolha de um lugar privilegiado que garantira o dominio de
um capitalista sobre o outro, em termos lucrativos. Nesse contexto, na fase atual do
capitalismo, ha trés elementos que influenciam diretamente nos rumos dessa competitividade.
O avanco da tecnologia virtual, a modernizacéo da industria e a agdo do Estado neoliberal séo
determinantes no capitalismo atual para o dominio do capital privado.

Ao longo da historia do capitalismo tem havido uma tendéncia para a reducéo geral
das barreiras espaciais e a aceleragdo. As configuracdes do espaco e do tempo da
vida social sdo periodicamente revolucionadas (lembre-se do que aconteceu com a
chegada das ferrovias no século XI1X e do impacto atual da web). O movimento

torna-se ainda mais rdpido e as relacbes no espago cada vez mais estreitas
(HARVEY, 2011, p.43).

Os trés elementos supracitados influenciam diretamente nos rumos da
competitividade entre as empresas capitalistas. O avanco tecnoldgico no ramo da informatica
possibilitou uma extraordinaria aceleracdo da movimentacdo do capital e da informacdo;
decisbes sdo tomadas e a¢Oes sao realizadas num curto espaco de tempo.

A modernizacdo da indudstria permite cada dia mais o aumento do lucro do
capitalista ao favorecer o aumento da mais-valia relativa, uma vez que a incorporacdo gradual
de tecnologias avancadas permite a maximizacao da for¢a de trabalho do trabalhador e melhor
aproveitamento do tempo. Fator importante também € a acdo do Estado neoliberal abrindo
novos leques de expansdo para as empresas, reduzindo tarifas alfandegarias e promovendo
incentivos fiscais para instalagdes de novos complexos de producéo.

Contudo, estes elementos associados ao desenvolvimento capitalista podem trazer
consequéncias relativamente negativas, como perda de autonomia dos governos locais,
desemprego estrutural e concentragdo do capital. O avanco tecnoldgico teve implicacdes
positivas e negativas no cenario global capitalista. Nessa perspectiva, Boron (2001, p.40)

ressalta que,
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A fenomenal aceleragcdo experimentada pela velocidade de rotacdo do capital —
gracas ao desenvolvimento da microeletrénica, das telecomunicacBes e da
computacdo — foi prédiga em consequéncias de todo tipo. Por um lado, porque estas
modificagdes no desenvolvimento das forcas produtivas tiveram uma influéncia
consideravel — em combinacdo com outros fatores, naturalmente — na hora de definir
a luta hegemdnica em favor do capital financeiro em detrimento dos outros setores
da burguesia. Em segundo lugar, porque a ascensdo do capital especulativo
aprofunda as tendéncias recessivas da economia mundial, agudiza o problema do
desemprego nas economias industrializadas e acentua ainda mais o peso da divida
externa nos paises da periferia. Terceiro, porque essas transformaces precipitaram a
irreversivel globalizacdo dos processos econdmicos e financeiros outrora
relativamente contidos no &mbito dos estados nacionais.

Ainda que o avanco tecnologico tenha dinamizado a economia mundial, os efeitos
colaterais foram sentidos em varias regides do globo, problemas sociais e econdmicos foram
desencadeados por este fendmeno. O modelo de Estado neoliberal ndo foi capaz de minimizar

consideravelmente as desigualdades nos paises em que se fez presente.

Podemos reconhecer que na América Latina as conquistas econdmicas e politicas
foram muito modestas ou, como no caso do México, um verdadeiro fracasso. O
éxito monetarista e reorganizador do neoliberalismo ndo resolveu os graves e cada
vez mais intensos problemas econdmicos e sociais nesses paises. Isto comeca a ser
reconhecido de maneira relativamente ampla. Um recente artigo do ex-economista e
chefe do Banco Mundial para a América Latina, Sebastian Edwards, admite que, em
termos de crescimento e eliminacdo da pobreza, as reformas neoliberais néo
conseguiram quase nada.

Partindo desse balango, estamos diante de uma logica inerente ao sistema
capitalista de producdo, em que a concentracdo de renda esta no cerne deste sistema.
Realmente, trata-se de uma ldgica férrea, mas, que é pressuposicdo basica do capitalismo.
Todos estes elementos expostos favorecem a concentragéo e a reproducéo de capital, contudo,
a acumulacdo de capital aprofunda as desigualdades regionais, e mesmo nas regides onde se
da esta concentracdo as desigualdades sdo reproduzidas ou ampliadas.

Nessa perspectiva, 0 processo de globalizacdo da producdo favoreceu a
maximizacdo das desigualdades regionais, mesmo passando uma falsa ideia de
homogeneizacdo da producdo, o que realmente acontece é o aprofundamento das
desigualdades sociais nos paises em desenvolvimento, gerando, por exemplo, precariedade

nos empregos.

1.3 — Globalizagéo
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A globalizagdo é uma expressdo fundamental do capitalismo recente; é
proveniente de transformaces, principalmente, nos meios de comunicacgdo e transportes. A
rapida propagacdo de informac@es entre instituices financeiras e empresas so foi possivel a
partir das inovacdes tecnologicas imprescindiveis para o atual estado de globalizacdo, em que
0s mercados mundiais estdo interligados.

Desde que a sociedade global comeca a ser uma realidade historica, geografica,
econdmica, politica e cultural, modifica-se o contraponto, parte e todo, singular e

universal. Também alteram-se as modalidades de espago e de tempo, pluralizados
pelo mundo afora. (IANNI, 2002, p.84).

As distancias ndo sdo mais significativas, os mercados estao interligados e ha uma
universalizacdo do consumo de bens, cultura e etc. Segundo Marx (1848), o processo de
“globalizacdo” é uma decorréncia logica do capitalismo, uma vez que a burguesia conduzida
pela necessidade de buscar novos mercados invade todo o globo. Através da conquista do
mercado mundial, os capitalistas produzem um carater cosmopolita & producdo e a0 consumo
em todos 0s paises.

A conquista do espaco, do tempo e da natureza tem papel central na consciéncia
das sociedades capitalistas, levando a l6gica do capital a uma tendéncia inexoravel de rapida
movimentacao de capital e de distancias cada vez mais reduzidas (HARVEY, 2013).

Esse processo de globalizacao refor¢ou o principio inerente ao sistema capitalista
de producéo, a concentracgdo de renda.

A imbricacdo dos mercados e o subseqiliente debilitamento dos atuais sistemas
estatais de poder que enquadram as atividades econbmicas estdo gerando
importantes mudancas estruturais que se traduzem por crescente concentracdo da

renda e por formas de exclusdo social que se manifestam em todos os paises
(FURTADO, 1998, p.26).

Apesar da concentracdo e da exclusao refletir em todos os paises capitalistas, nos
paises “em desenvolvimento” esses problemas sdo mais percebidos que nos paises
“desenvolvidos”. A globalizacdo favorece principalmente os paises desenvolvidos, na medida
em que facilita a expans@o de seus mercados e a obtengdo de lucro. “Quando as relagdes, 0s
processos e as estruturas econémicas mundializam-se, as economias nacionais transformam-
se em provincias da economia global” (IANNI, 2002, p.79).

Os paises com expressiva heterogeneidade cultural ou econdmica ficam a mercé
de constante pressdo de forgas desarticuladas, uma vez que, a internacionalizacdo dos

circuitos econdmicos, financeiros e tecnoldgicos, enfraquece os sistemas econémicos
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nacionais, restringindo a atuacdo dos estados nacionais nas &reas sociais e culturais
(FURTADO, 1998). As condicGes para a formulacdo e implementagéo de projetos nacionais
sdo drasticamente afetadas pela globalizacéo, uma vez que so se tornam possiveis na medida
em que considerem as determinacdes globais do mercado (IANNI, 2002).

Nessa perspectiva, Santos (2002, p.75) refor¢ca que “neste mundo globalizado de
redes, o local, o regional e o nacional aparecem simplesmente como um dos elementos destas
redes, que penetram por todos os lados estabelecendo as relagcdes que, do ponto de vista
global, lhe interessam”.

Partindo deste ponto de vista, podemos afirmar que a globalizacdo néo trata
apenas da interligacdo dos mercados mundiais de forma harménica, mas que ocorrem
mudancas com este fendmeno que reforgam “as desigualdades sociais e regionais do sistema,
produto do fato que, pela primeira vez na histéria, o capital é o pressuposto e o resultado do
processo produtivo em todos os rincdes do planeta” (BORON, 2001, p.41)

Essa busca pelo capital, em escala planetaria, transfigurou o processo de producao
de mercadorias nessa atual fase do capitalismo globalizado, em que a supremacia do mercado
da-se ndo para quem tem o melhor preco, mas para quem traz as melhores inovacGes
mercadoldgicas. Ndo obstante, nesse processo, é fundamental a disseminacdo dos produtos
em nivel mundial e informatizado. Nesse sentido, Santos (2002, p.76) coloca que

ndo interessa a producéo de valores, nem mesmo a distribui¢do de valores, interessa
dominar os sistemas em que estes valores sdo produzidos porque é na dominagdo
desses sistemas que podera se captar o maximo dos excedentes disponiveis dos
recursos da forga, da influéncia. (...) Através do dominio dessas redes domina-se a
ligacdo entre as varias partes do mundo. Talvez seja uma ideia, um produto de
superimaginagdo, mas é por ai que a globalizagéo passa.

No mundo globalizado, os produtos ndo devem ter apenas o melhor preco,
condiges e tecnologia, precisam ser universalizados, estar ressonantes nas diversas partes do
mundo, principalmente, através do ciberespaco.

O capitalismo tem uma dimensao tdo complexa que, mesmo em regides onde nao
se verifica tal forma de producédo, ou acontece de maneira branda, as consequéncias negativas

deste modo de producgéo séo sentidas. Nas palavras de Singer (2004, p.11):

as areas em que ele ndo ocorre ou ocorre apenas debilmente também sédo atingidas,
porque as empresas localizadas nelas perdem competitividade em relacdo as
empresas portadoras das novas forgas produtivas. Os paises, regides e localidades
excluidas do desenvolvimento perdem participacdo na renda global, seja porque seus
produtos perdem compradores, seja porque 0s precos dos mesmos caem em relagédo
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aos seus custos, deprimindo lucros e salarios, bem como o ganho dos produtores
simples de mercadorias e dos autogestionarios.

Dessa forma, no mundo globalizado em que vivemos hoje ndo se tem o poder de
escolher participar ou ndo dos processos intrinsecos a este sistema. Mesmo que haja paises
que ndo desejam participar do mercado globalizado, se sentem pressionados devido ao 6nus
da ndo-participaco. E surpreendente o alcance da informacao, da tecnologia e do capital no
mundo globalizado, porém esse processo reforcou as desigualdades sociais e regionais ja
tipicas do capitalismo.

A Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) que se configura hoje no mundo, onde
ndo se tem uma divisdo da producdo tdo clara como antes, é um reflexo, em grande parte, da

producdo em escala planetéria, caracteristica da globalizacéo.

1.4.Divisao internacional do Trabalho

A Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) se configura como a distribuicdo
geogréfica da producgdo global de alimentos, equipamentos, tecnologias, dentre outros. Singer
(1976, p.49) pontua que

A Divisdo Internacional do Trabalho é um conceito derivado de divisdo social do
trabalho, pelo qual se designa a especializacdo produtiva e o intercAmbio
consequente entre unidades econdmicas, sejam estas empresas ou individuos. Na
divisdo Internacional do Trabalho (DIT), as unidades sdo paises ou nagdes, supondo-
se que estas também se especializam na producdo de determinadas mercadorias
destinadas a troca entre elas, ou seja, ao comércio internacional.

Essa é a caracteristica basica da Divisdo Internacional do Trabalho, porém a DIT
passou por mudancas inexoraveis desde a ascensdo do sistema capitalista; essas mudancas
foram reagdes do contexto econdmico e politico do periodo em questdo. Ao longo das fases
do capitalismo, a DIT também foi se modificando de acordo com esses momentos. Durante o
capitalismo comercial, o cenario foi um, na era industrial o cenario se modificou, e claro, no
capitalismo financeiro que vivemos desde o final do século XX a configuracdo mundial da
producdo se alterou novamente.

Durante o capitalismo comercial, periodo marcado pelo predominio da
manufatura, extracdo de minérios e metais preciosos, 0s paises colonizadores desempenhavam

a funcdo de produzir, a partir de matérias-primas, extraidas das coldnias, estas por sua vez,
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tinham a Unica fungdo de fornecer matéria-prima. Nessa perspectiva, a DIT nesta fase, se dava
hegemonicamente entre paises colonizadores, produtores, e col6nias, fornecedoras de
matérias-primas, metais e minérios. Esta grande divisdo entre colonizador e colonizado foi
expressiva até a segunda metade do século XX.

Na era industrial essa divisdo passou por discretas mudangas. Os paises em
desenvolvimento comecaram a se dedicar a exportacdo de produtos agricolas. A
industrializacdo, nesse contexto, era atividade secundaria. Neste momento, no Brasil,
predominou a plantacdo de cana-de-acucar e a exploracdo de ouro. Ao mesmo tempo, nos
paises desenvolvidos, predominava a transformagdo de matérias-primas em produtos
industrializados. Assim, os paises em desenvolvimento eram extremamente dependentes da
monocultura agricola para a exportacdo, pois era através dessa via que financiavam as
importacdes de produtos industrializados dos paises centrais.

Nessa perspectiva, as mudancas ocorridas desde o final do século XX refletiram
na DIT; a globalizacdo do capital e a expansdo das multinacionais pelo mundo sédo exemplos
dessas transformacBes. Logo, os paises em desenvolvimento passaram cada vez mais a
industrializar-se, porém essa industrializacdo era, na maior parte das vezes, em consequéncia
da divisdo do processo produtivo realizado pelas multinacionais, em que distribuiam a

producdo pelo mundo.

Na década de 1970, uma nova onda de expansdo das empresas multinacionais foi
estimulada pela elevagdo dos precos de petréleo e de matérias-primas. Dessa forma,
a ampliacéo dos investimentos na construgdo de filiais nas economias periféricas e,
sobretudo nos paises semi-periféricos proporcionou, de um lado, o reforgo adicional
na estratégia pré-sistémica de industrializagdo em paises de per capita intermediéria.
De outro lado, constituiu uma nova alternativa de multicolonialismo renovado, como
forma de construcdo de vantagem competitiva por porte das empresas. Assim, as
empresas multinacionais transformaram-se em corporagdes transnacionais, ainda
maiores e mais poderosas, com capacidade de considerar 0 mundo inteiro como
espaco relevante para suas decisdes de investimento e producéo, provocando, por
consequéncia, a reorganizacdo do processo produtivo em grandes extensdes
territoriais, sobrepondo, inclusive, jurisdi¢fes nacionais (POCHMANN, p. 12).

Aos paises em desenvolvimento que compartilham dessa forma de
industrializagdo restam as piores colocagdes, com renda baixa e condigbes precérias de
trabalho. Um exemplo ilustrativo é o caso da India, comportando algumas empresas
multinacionais imponentes, mas com condic¢des de trabalho impostas aos trabalhadores nao
condizentes a importancia da empresa, e que ndo respeitam a dignidade humana.

Na area da computacdo, por exemplo, um trabalhador da india e um trabalhador

da matriz, ambos de uma mesma empresa americana recebem salario muito divergentes.
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Segundo dados publicados no Computer Professionals for Social Responsability — CPSR,
enquanto os trabalhadores indianos recebem US$ 8.500,00 por ano, os trabalhadores
americanos recebem cerca de US$ 80 mil (DIEESE, 2007).

A divisdo configurada hoje ndo é tdo definida como se verificava outrora. Os
paises em desenvolvimento apresentam, no século XXI, um parque industrial significativo
aliado a agricultura para exportacdo, enquanto nos paises desenvolvidos a exportacdo de
produtos industrializados e a alta tecnologia sdo caracteristicas marcantes. “O que caracteriza
0 mundo do trabalho no fim do século XX, quando se anuncia o século XXI, é que este se
tornou realmente global. Na mesma escala da globalizacdo do capitalismo, verifica-se a
globalizacdo do mundo do trabalho (IANNI, 1994, p.2)”. Este mesmo autor ainda nos aponta

as consequéncias dessa nova Divisdo Internacional do Trabalho.

Ainda que incipiente, esse [novo] mundo do trabalho e o conseqiiente movimento
operario apresentam caracteristicas mundiais: sdo desiguais, dispersos pelo mundo,
atravessando nacbes e nacionalidades, implicando diversidades e desigualdades
sociais, econdmicas, politicas, culturais, religiosas, linguisticas, raciais e outras.
Inclusive apresentam peculiaridades de cada lugar, pais ou regido, por suas
caracteristicas histéricas, geogréficas e outras. Entretanto, ha relagdes, processos e
estruturas de alcance global que constituem o mundo do trabalho e estabelecem as
condi¢Bes do mundo do trabalho (IANNI, 1994, p.3).

Pochmann ainda ressalta que os paises periféricos e semi-periféricos®, ao oferecer
estimulos para atrair as empresas-industrias transnacionais, acabam por provocar uma
desvalorizacéo do custo do trabalho e a desregulamentagdo dos mercados de trabalho. Pontua
também, a piora na distribuicdo de renda e a falta de garantias de deslocamento do processo
produtivo para outra localidade.

Nessa perspectiva, Pochmann sintetiza a configuracdo recente da Divisao

Internacional do Trabalho da seguinte forma:

Nesses termos, a nova Divisdo Internacional do Trabalho parece referir-se mais a
polarizacdo entre a producdo de manufatura, em parte nos paises periféricos, e a
producdo de bens industriais de informacdo e comunicagdo sofisticados e de
servicos de apoio a producdo no centro do capitalismo. Nas economias semi-
periféricas, a especializacdo em torno das atividades da industria de transformacéo
resulta, cada vez mais, proveniente da migracdo da producdo de menor valor
agregado e baixo coeficiente tecnoldgico do centro capitalista, que requer a
utilizacdo de mao-de-obra mais barata possivel e qualificacdo ndo elevada, além do

Ycomo paises semi-periféricos, POSCHMANN considera: Australia, Nova Zelandia, Grécia, Portugal, Turquia, Bulgaria,
Checoslovaquia, Hungria, Pol()nig, Romeénia, RUssia, lugoslavia, Argentina, Brasil, Chile, México, Venezuela, China, india,
Irlanda, Coréia, Taiwan, Egito e Africa do Sul.
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uso extensivo de matéria-prima e de energia, em grande parte sustenta em atividades
insalubres e poluidoras do ambiente, ndo mais aceitas nos paises ricos.

Sao muitos os problemas abarcados pela nova DIT, em que os paises periféricos e
semi-periféricos, como coloca Pochmann, s&o mais uma vez impostos a condi¢bes que levam
a dualidade estrutural, “exploracdo” da forca de trabalho, dentre outros problemas. Ainda tem
os Estados nacionais, com seu poder de acdo limitado, frente a essa nova configuracdo

mundial.

Dentre as ideias dominantes nestes tempos de hegemonia neoliberal, esta a da
desaparicdo do Estado nacional, o que significaria, de alguma forma, a desaparicéo
do Estado. A globalizaco das relagfes internacionais esvaziaria um de seus
elementos constituintes — as fronteiras nacionais. Ao mesmo tempo, a
desregulamentacdo econdmica teria reduzido sua a¢do a impoténcia, diante da livre
circulagdo dos capitais. Por sua vez, as obras de infra-estrutura e 0s servigos sociais
passam gradualmente a ser responsabilidade do capital privado, seja pela sua
privatizacdo, seja pela privatizacdo da vida das pessoas, que, quando podem, se
acolhem a servicos de salde privados, assim como de educacdo, de correio, de
seguranga, de transporte, etc (SADER, 2001, p.125).

Diante desse cenario, hd quem celebre esse processo e ha quem lastime a perda de
autonomia dos Estados Nacionais. Para Sader (2001) existem argumentos plausiveis para
invalidar esses dois pensamentos; segundo este autor, mesmo que a globalizacdo fosse
limitada & universalizacdo do capital financeiro, o espa¢o nacional ainda assim continuaria
debilitado e a reducdo da intervencdo do Estado seria refletida apenas na deterioragdo das
politicas sociais, geracdo do desemprego, no enfraquecimento da educacéo publica, da satde
publica, dentre outros.

Emir Sader pontua que os Estados Nacionais estdo se enfraquecendo em proveito
dos “monopdlios que controlam o mercado mundial oligopolizado”. Diante desse contexto, €
necessario que o Estado democratico apresente uma perspectiva de superacdo da
internacionalizacdo neoliberal, agindo em prol da constru¢cdo de um poder internacional
democrético (SADER, 2001).

O novo mapa do mundo traz consigo uma nova dindmica para as relacdes de
producdo mundial. Essa nova DIT mais uma vez reforca as desigualdades regionais existentes
no mundo, reproduzindo assim, as desigualdades sociais, deterioracdo dos termos de troca e
precariedade nos servicos.

A discussdo apresentada neste capitulo possibilitou a compreensdo de como as
relacbes de producdo, e assim, as relagdes entre as regides do mundo sdo constituidas no

sistema capitalista de producdo. Bem como auxiliou na compreensdo da logica de
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movimentacdo do capital, processo este fundamental na determinacdo do desenvolvimento
regional, tanto em escala planetaria, quanto em nivel nacional.

Dessa forma, todos estes processos levaram inexoravelmente a uma diferenciacao
em termos de desenvolvimento entre os paises, como no caso dos mais, dos menos e dos
poucos desenvolvidos. Contudo, é fundamental, a discussdo ndo somente desse fosso
planetario, mas também o fosso existente dentro dos proprios paises, sobretudo naqueles em

desenvolvimento, como é o caso do Brasil.
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CAPITULO 2

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

No primeiro momento deste capitulo é discutido o desenvolvimento capitalista
nos paises do centro e da periferia. Tratamos de um relato sobre o desenvolvimento regional
de uma forma mais ampla, a nivel mundial. Num segundo momento destacamos a questdo
regional no Brasil. Aqui é apontada a emergéncia das discussdes sobre a questdo regional no
Brasil, suas implicacdes e determinadas peculiaridades.

Em seguida, sdo selecionadas as cinco teorias principais para entender o
desenvolvimento regional, dando énfase a teoria de Prebisch-Cepal. Além disso, discorremos
sobre as estratégias de desenvolvimento regional e minimizacdo das desigualdades sociais
pensadas e colocadas em préatica no Brasil. Por fim, destacamos o papel do Estado no sistema
capitalista no tocante ao desenvolvimento regional e a reducdo das diferencas
socioecondmicas.

As discussdes de Celso Furtado sobre o tema sdo fundamentais para a
compreensdo do desenvolvimento regional no Brasil. Segundo Furtado (1974) o sistema
capitalista passou por um processo de homogeneizacdo e integracdo do centro no Gltimo
quartel do século passado, gerando uma ampliacdo das diferencas entre o centro e a periferia.
Esta ampliacdo das diferencas, ainda segundo o autor, também se replicou na periferia entre
um pequeno grupo de “privilegiados e as grandes massas de populacao”.

Ao narrar a dindmica capitalista entre os paises centrais e os periféricos, Furtado
(1974) argumenta que 0s processos entre estes e a dindmica capitalista inter-regional séo
processos dependentes, seguem a mesma logica: a logica do capital. Nessa perspectiva, 0
desenvolvimento econémico regional esta em consonancia com a dindmica da movimentacao
do capital, sem que necessariamente implique em desenvolvimento social para toda a
populacéo.

Para entender as peculiaridades do processo de desenvolvimento regional, é
necessario, primordialmente, compreender a concepcdo de regido adotada na presente

dissertacdo. Lima e Simdes (2009) entendem regido

como unidade de andlise, é representada por um conjunto de pontos do espaco que
tenham maior integracéo entre si do que em relacdo ao resto do mundo. Mais ainda,
contextualizando esta definicdo com o conceito de urbano — lécus da producao
diversificada e integrada do capitalismo —, pode-se definir uma regido como um
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conjunto de centros urbanos dotados de um determinado grau de integracdo em
oposicdo ao resto do mundo, composto por centros urbanos com grau de menor
integragdo com os primeiros” (LEMOS,1988 apud LIMA e SIMOES, 2009).

Dessa forma, regido é entendia, neste estudo, ndo como meramente uma
delimitacdo de territorio, mas sim, como algo mais complexo, cuja regido é definida como
pontos em comum, neste caso, as cidades mineiras, que foram agrupadas por possuirem

semelhancas econémicas e sociais.

2.1. Desenvolvimento capitalista no centro e na periferia

A discussdo acerca do desenvolvimento regional ndo é exclusividade do Brasil, ou
mesmo dos paises em desenvolvimento. Os problemas regionais existem em todas as partes
do mundo, salvaguardando suas especificidades historicas e estruturais.

Na Italia, por exemplo, a questdo regional é um tema de bastante repercusséo,
chamando atencéo para as diferencas significativas entre o Norte e o Sul. Putnam (2006,
p-190) aponta para os determinantes dessas diferencas regionais. Segundo este autor, “no
Norte, as regras de reciprocidade e os sistemas de participacdo civica corporificaram-se em
confrarias, guildas, sociedades de mutua assisténcia, cooperativas, sindicatos e até clubes de
futebol e grémios literarios”. Esse capital social propiciou entdo, conforme o autor, um
desempenho econdmico e institucional significativamente mais elevado que no Sul do pais.
Isso porque, para Putnam (2006, p.191) os “Estados ¢ os mercados funcionam melhor em
contextos civicos”.

Na dimensdo mundial, a questdo regional aparece com destaque na diviséo entre
“paises desenvolvidos” ¢ “paises em desenvolvimento”. E um debate de carater mais amplo,
em que o foco central é o desenvolvimento capitalista nestes paises. “Em termos Mundiais,
para além do New Deal?, o tratamento da questdo regional esta relacionado as teorias do
Desenvolvimento-Subdesenvolvimento, com incorporacgdes teoricas substantivas de autores
como Myrdal, Perroux, Hirschmann, Singer e Nurkse” (COSTA LIMA, 2011, p.123).

20 “New Deal”, além de controlar o progresso econdmico, tinha como proposta agdes que conciliavam questées
econdmicas e sociais. Mesmo alcangando bons resultados, perdeu espago, no final da década de 1970, quando
renovadas perspectivas do liberalismo comegaram a emergir.
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O desenvolvimento capitalista pressupde paises desenvolvidos e paises
subdesenvolvidos, ou seja, a existéncia de um implica a existéncia do outro. O
desenvolvimento do sistema capitalista teve consequéncias diversas nestes paises,
principalmente ap6s a fase industrial, uma vez que a industrializacdo emergiu nestas
sociedades de forma diferenciada, e, portanto, teve impactos distintos.

Os paises hoje considerados desenvolvidos foram ocupados de forma diferente
aos paises tidos, atualmente, em desenvolvimento. As populacfes que migravam da Europa
para 0s paises que hoje sdo desenvolvidos levavam consigo as técnicas e os habitos de
consumo de seus paises e se estabeleceram apenas em regides onde as condigdes econdémicas
eram excelentes; enquanto, nos paises hoje chamados de “paises em desenvolvimento”, a
migracdo ndo tinha o objetivo de ser definitiva, mas se interessavam em comercializar e
extrair matérias-primas, sendo o resultante desta acdo a criacdo de estruturas hibridas, na qual
uma parte se caracterizava como sistema capitalista e a outra permanecia dentro da estrutura
preexistente. Esse tipo de estruturacdo colaborou para o fenébmeno do subdesenvolvimento
(FURTADO, 1961).

Nessa perspectiva, os paises da América Latina ainda enfrentaram, segundo
Fernandes (1981, p.26), duas realidades que dificultaram o desenvolvimento no sistema
capitalista de producéo:

1) estruturas econdmicas, socioculturais e politicas internas que podem absorver as
transformagbes do capitalismo, mas que inibem a integracdo nacional e o
desenvolvimento autbnomo; 2) dominacdo externa que estimula a modernizagéo e o
crescimento, nos estdgios mais avancados do capitalismo, mas que impede a
revolucdo nacional e uma autonomia real.

Além da condicdo de subdesenvolvimento oriunda do tipo de estrutura que
originou os paises da América Latina, essas duas questdes dificultam ainda mais o
desenvolvimento dos paises na ordem capitalista, deixando evidente a condicdo de
dependéncia dos paises latino-americanos em relacdo aos do centro capitalista.

Nesse contexto, entre as decadas de 1950 e 1970 em vérios paises latino-
americanos, inclusive no Brasil, foram elaboradas politicas que visavam superar 0
subdesenvolvimento através da industrializagdo, chamada de desenvolvimentista® (LIMA e

SIMOES, 2009). De acordo com Bielschowsky (2000), essa politica teve sua origem em 1930

® Ideologia de superagéo do subdesenvolvimento através de uma industrializacio capitalista, planejada e apoiada
pelo Estado (BIELSCHOWSKY, 2000).
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e atingiu seu auge na década de 50. Devido a polémica em torno da origem da teoria

desenvolvimentista este autor argumenta a veracidade dessa afirmacéo.

Em primeiro lugar, o desenvolvimentismo, isto €, a ideologia de superacdo do
subdesenvolvimento nacional com base numa estratégia de acumulagéo de capital na
indUstria, sé viria a tornar-se hegemdnico na segunda metade dos anos 50. No
periodo de 1930-1945, o que ocorria era, principalmente, uma primeira e limitada
tomada de consciéncia da problematica da industrializacdo por parte de uma nova
elite técnica, civil e militar, que entdo se instalava nas instituicdes de orientacdo e
controle implantadas pelo Estado centralizador p6s-1930. (...) Em segundo lugar, e
mais importante, o periodo é de “origem” do desenvolvimentismo porque é o
momento da histdria brasileira em que surgem, mais ou menos simultaneamente,
quatro elementos ideoldgicos fundamentais ao projeto desenvolvimentista, que se
sobrepBem e ultrapassam os limites do ideério industrialista anterior: a) Gera-se a
consciéncia de que é necessario e vidvel implantar no pais um setor industrial
integrado, capaz de produzir internamente 0s insumos e bens de capital necessarios a
producdo de bens finais. (...) b) Cria-se a consciéncia da necessidade de instituir
mecanismos de centralizagdo de recursos financeiros capazes de viabilizar a
acumulacdo industrial pretendida. (...) c) Paralelamente a formac&o da ideia de que o
Estado é o guardido dos interesses coletivos da nagdo e o promotor da unificacdo
nacional, que acompanhou o processo de centralizacdo de poder p6s-1930, a ideia de
intervengdo governamental em apoio & iniciativa privada deixa de ser manifestacéo
isolada de alguns industriais e ganha maior legitimacdo entre as elites empresariais e
técnicas do pais. (...) d) O nacionalismo econémico, até entdo pouco expressivo no
pais, ganha nova dimenséo (p.250).

Combinando estes quatro fatores, o Brasil, a partir de entdo, suscitou a ideia de

um desenvolvimento na base industrial. Segundo Lima e Simdes (2009) a industrializacdo era

tida como a Unica maneira de acabar com a pobreza e o subdesenvolvimento dos paises

periféricos, para tanto, acreditava-se que o Estado teria de assumir o papel de Unico

planejador.

A industrializacdo latino-americana é conhecida em toda parte como um processo de
substituicdo de importagdes. Trata-se na realidade, de um processo de modificacdo
da estrutura produtiva, o qual permite reduzir a participacdo das importagdes na
oferta global sem reversdo a economia pré-capitalista. Reduzem-se ou eliminam-se
certos itens das importagdes - 0s quais sdo substituidos nos mercados por producédo
interna - e ampliam-se aqueles itens de substitui¢do mais dificil. (FURTADO, 1966,
p. 72).

Tanto no Brasil quanto em grande parte dos paises do continente Latino-

Americano o processo de substituicdo de importacGes foi um desejo dos paises tornarem-se

auto-sustentaveis e livres da dependéncia de capitais estrangeiros.

Em nome do desenvolvimento séo feitas grandes atrocidades. Na pretensdo da

acumulacdo de capital ndo foram levadas em conta as possiveis consequéncias desse processo,

como as grandes metrépoles com seu ar irrespiravel, crescente criminalidade, deterioragdo dos
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servicos publicos, fuga da juventude na anti-cultura, dentre vérias outras consequéncias
(Furtado, 1974). Sem falar no impacto ao meio fisico e a agravagdo das disparidades internas
nos paises em desenvolvimento.

Furtado (1974, p.71) argumenta que nao se pode aceitar a hipotese de que “os
atuais padrdes de consumo dos paises ricos tendem a generalizar-se em escala planetaria”.
Pois 0 modelo de desenvolvimento capitalista orienta-se no sentido de excluir as massas que
vivem nos paises periféricos dos beneficios provenientes do desenvolvimento. O processo de
acumulacdo de capital presente no centro tende a aumentar o distanciamento entre este, em
crescente homogeneizacao, e inUmeras periferias, onde as desigualdades continuam a agravar-
se (FURTADO, 1974).

Contudo, a ideia de desenvolvimento econdmico adotada pelos paises na atual
sociedade industrial fundamenta-se no principio de que o padrdo de vida de uma minoria que
vive nos paises altamente industrializados pode refletir na maioria da populacdo que vive nos
paises subdesenvolvidos (FURTADO, 1974).

Nessa perspectiva, Bonente e Corréa (2009, p.47) reforcam que

0 subdesenvolvimento se apresenta como um fendmeno necessario a reproducéo do
capital. Nesse sentido, como posto por André Gunder Frank (1969), o
desenvolvimento capitalista é também o “desenvolvimento do subdesenvolvimento”.
O desenvolvimento capitalista implica a reproducdo da condicdo de dependéncia;
implica a reproducéo de pobreza, miséria, marginalizagdo, etc., enfim, a reproducéo
do que se chamou “subdesenvolvimento”.

Sendo o subdesenvolvimento e todas as suas implicagdbes como pobreza,
desigualdade, dentre tantas outras, condicdo sine qua non do capitalismo, é ilusdo pensar que
0 modo de vida de uma minoria abastada pode um dia generalizar-se.

E necessario salientar também que a industrializacio nos paises céntricos se deu
de forma distinta a vivenciada hoje nos paises periféricos. Segundo Furtado (1974), enquanto
no capitalismo céntrico a acumulacdo de capital foi consequéncia da entrada de novos
produtos e da elevagédo dos salarios, com equidade na distribuicdo da renda, funcional e social,
nos paises periféricos a industrializagdo vem gerando crescente concentracdo de renda com o
propdsito de que uma minoria possa reproduzir o padrdo de consumo dos paises do centro do
capitalismo.

Entretanto, “é mais importante o fosso que a atual orientacdo de desenvolvimento
cria dentro dos paises periféricos que o outro fosso que existe entre estes e o centro”

(FURTADO, 1974, p.72). Pois é apenas uma minoria da populacdo que vive nos paises
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periféricos que reproduz o padrdo de vida dos paises céntricos e sua grande massa vive apenas
com o minimo vital. Nessa perspectiva, 0o processo de industrializacdo tem fracassado na
tentativa de realizar uma transformacéo radical deste cenario.

Furtado (1974) ressalta ainda a impossibilidade de se generalizar o padrdo de
consumo que prevalece nos paises céntricos ao restante dos paises do sistema, isso porque,
caso acontecesse, 0 mundo entraria em um colapso. Dessa forma, o modelo ideoldgico de
desenvolvimento econdémico, “ideia de que toda a populacdo poderd algum dia desfrutar das
formas de vida dos atuais povos ricos” (p.75), seria um mito, irrealizavel. Porém, essa ideia de
desenvolvimento tem sido conveniente para movimentar as massas da periferia e convencé-las
a aceitar grandes sacrificios. Gragas a esse mito do desenvolvimento tem sido possivel desviar
as atencdes da saude, alimentacdo, habitacdo e do acesso a educacdo de qualidade, para
concentrar em objetivos abstratos como, por exemplo, investimentos, exportacdes e
crescimento econémico.

Celso Furtado, a principio acreditava que o fato de o Brasil passar de um pais
exclusivamente agroexportador e se dedicar mais a industrializacdo seria suficiente para
resolver os grandes problemas da sociedade brasileira: a pobreza, a concentracao de renda, as
desigualdades regionais. Porém, a realidade se mostrou diferente, pois a industrializacdo
substitutiva provocou, em sua fase mais avancada, elevacdo relativa nos pregos dos
equipamentos e maior concentracdo da renda.

Portanto, industrializacdo e o progresso econdmico nem sempre sao sinénimos de
bem-estar social para todos. Um exemplo expressivo deste fato é a economia brasileira, que
conseguiu alcancar niveis de industrializacdo consideraveis sem abandonar as principais
caracteristicas de um pais subdesenvolvido, as quais sdo: “grande disparidade na
produtividade entre as areas rurais e urbanas, uma grande maioria da populacdo vivendo em
um nivel de subsisténcia fisiol6gica, massas crescentes de pessoas subempregadas nas zonas
urbanas, etc” (FURTADO, 1974, p.95).

Dessa forma, a politica de desenvolvimento do Brasil, que foi orientada para
atender os altos niveis de consumo de uma parcela minima da populacéo, tende a intensificar
as desigualdades sociais € a aumentar o custo social proveniente do sistema econdmico
(FURTADO, 1974).

Diante dessa realidade, a partir da década de 1970 o conceito de desenvolvimento
sofreu alteragdes, incitadas pelo insucesso do processo de industrializagcdo e do crescimento
econbmico em promover a igualdade social entre os povos e tirar 0s paises periféricos do

subdesenvolvimento. Com isso, novas discussdes sobre desenvolvimento emergiram e o
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conceito tornou-se mais fragmentado, com o objetivo de incorporar outros aspectos que nédo
fossem apenas econdmicos (BONENTE e CORREA, 2009). Nesse contexto, a nogdo de
desenvolvimento regional ganha forca, e politicas publicas sdo articuladas levando em

consideracdo a diversidade regional do pais.

2.2. A Questao Regional no Brasil

O debate em torno da “questdo regional” ganhou forg¢a no Brasil no século XX,
mais precisamente em meados da década de 1950. Este fato se deve a mudancgas ocorridas
nesse periodo, inclusive em consequéncia das politicas adotadas no governo JK. Nesse
momento, o Brasil passou de um pais quase que exclusivamente primario exportador para um
pais de base industrial expressiva. Dessa forma, o mercado interno passa a comandar a
dindmica econdémica do pais. “Até essa data, a questdo regional estava parcialmente
circunscrita — no ambito do discurso politico e da tomada de decisdes— as chamadas medidas
de combate as secas do Nordeste” (CANO, 2000, p.102-103).

Nessa transformacdo ocorrida no Brasil, as relaces comerciais antes feitas
predominantemente com o exterior, passaram a ser articuladas entre as regibes do pais,
tornando essas relagdes cada vez mais intensas, ocasido em que comeca a surgir a chamada
“questdo regional” brasileira. E nesse momento que as diferenciacdes regionais ficam mais
aparentes, evidenciando a heterogeneidade das dinamicas das regides brasileiras,
principalmente quando se compara o desempenho da regido Sudeste com o Nordeste
brasileiro.

A questdo regional brasileira pode ser distinguida em quatro momentos: o
primeiro vai da década de 1920 até inicio de 1970, periodo este, como ja foi dito, que a
chamada “questdo regional” ganhou forca; de 1970 a meados de 1980, momento de uma
modesta desconcentracdo no Brasil e a partir de 1990, momento em que o Estado centra sua
atividade na esfera financeira e a “questao regional” ¢ deixada em segundo plano.

Porém, no periodo que corresponde ao regime militar, 1964-1985, a preocupacao
em torno do desenvolvimento regional, segundo Oliveira (1993) néo passou de meros planos

da administracdo.

Na ditadura, a Questdo Regional, enquanto tal, deixou de existir e foi rebaixada a
planos administrativos, banhados em crocodilicas lagrimas de generais-presidentes
nas épocas das secas. Entre um regime carente de legitimidade e politicos faltos de
representatividade, os planos regionais foram abastardados como moeda de troca
que, de um lado, ajudava a manter a fachada das instituicGes representativas e, de
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outro, a fazer de conta que o regime era racional, para lograr empréstimos e
financiamentos dos Bancos Mundial e Interamericano de Desenvolvimento
(OLIVEIRA, 1993, p.43).

No Brasil, de 1920 a 1970, a producéo industrial dominou a dinamica regional,
localizando com mais vigor na regido Sudeste, principalmente em Sao Paulo. Dessa forma, “a
intensificacdo das relagcBes entre a principal regido industrial do pais e as outras tem,
inicialmente, um impacto negativo na maioria das regides e vai definir o que se chamara de
‘questao regional’” (BACELAR, 2000, p. 74). A consequéncia desse processo ¢ a tendéncia a
concentracdo de capital nas regiGes mais dindmicas do pais.

Nesse ambito, a politica de industrializacdo adotada no governo de Juscelino
Kubitschek foi muito eficaz quando se pensa no todo nacional, mas, analisada sob a ética da
questdo regional era ampliadora das desigualdades regionais (BACELAR, 2000).
Compartilhando desta ideia, Cano (2000, p. 104) reforca que,

ficava cada vez mais claro que os desequilibrios regionais tendiam a se acentuar e
que poderiam aumentar, diante dos macicos investimentos em infra-estrutura e em
indlstria pesada decorrentes do Programa de Metas, que se concentravam
principalmente em Sdo Paulo, e isto desencadeava pressdes politicas das demais
regides, reclamando tratamento prioritario de desenvolvimento.

Nesse periodo, o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN) elaborou um relatério, escrito por Celso Furtado, em que foram diagnosticados os
problemas da regido Nordeste, pontuando também as diretrizes que deviam ser tomadas para
solucionar os problemas. Este relatério, feito em 1958, foi a primeira interpretacdo sobre as
desigualdades regionais no Brasil. Nesse, Celso Furtado nos apresenta dados empiricos que
demonstram a discrepancia entre o Nordeste e 0 Sudeste do pais.

As disparidades nos niveis de renda é um exemplo desta dicotomia Centro-Sul —
Norte-Nordeste, uma vez que a renda média do nordestino, neste periodo, era menos de um
terco da renda do habitante do Centro-Sul. Sendo a disparidade regional dos ritmos de
crescimento o principal problema econémico da sociedade brasileira.

Dessa forma, 0 GTDN expde, de maneira resumida, os problemas do Nordeste no
quadro do desenvolvimento econémico do Brasil, além de enumerar dez estratégias que,se
colocadas em pratica,permitiriam a modificacdo desta realidade. Dentre essas dez diretrizes,
Celso Furtado enfatiza a industrializacdo como principal maneira de acabar com os problemas

do Nordeste. Porém, infelizmente, Celso Furtado p6de constatar que apesar de a
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industrializacdo ter dinamizado a economia nordestina, os principais problemas daquela
regido ndo foram solucionados.

Celso Furtado acreditava entdo, que para solucionar os problemas do Nordeste
seria preciso primordialmente uma reforma agraria na regido, uma vez que “se houvesse uma
reforma agraria, ja seria uma maneira de desconcentrar a propriedade ¢ a renda” (FURTADO,
1998, p.48). Além disso, criou um projeto de irrigacdo, que foi derrubado no congresso por
aqueles que eram favorecidos pela chamada indistria da seca®. Celso Furtado acreditava que a
irrigacao teria de ser realizada dentro de um contexto maior, porque se fizesse irrigacdo que
favorecesse a concentracdo de renda, segundo ele, o problema social ficaria de pé, sendo
assim, a irrigagéo teria de ser feita com o controle do uso do solo que permitisse uma diviséo
de renda (FURTADO, 1998). Tudo isso, combinado a instalacdo de pequenas industrias, pois
segundo Furtado (1998, p.48) “se vocé conseguir empregar muito mais gente, vai elevar os
salarios. E essa elevagdo corrige a tendéncia a concentragdo excessiva de renda”. Nesse
contexto, a proposta mais transformadora de Celso Furtado consistia na reforma politica, em
que ele dizia que deveria se mexer nas estruturas, caso contrario as discrepancias nacionais
ndo seriam diluidas.

De 1970 até meados da década de 1980 ha uma singela desconcentracdo de capital
no Brasil. Nesse momento “tem-se um fato novo importante, e aquele processo intenso de
concentragéo, portanto de exacerbacgéo da questdo regional, se atenua. Comega-se a viver uma
tendéncia a desconcentracdo. Os dados estatisticos mostram o fendmeno com clareza. A base
agricola desconcentra-se, e a propria base industrial do pais também se desconcentra”
(BACELAR, 2000. p.77). N&o se trata mais de produzir no Sudeste, principalmente no estado
de S&o Paulo, e vender para o restante do Brasil, e sim de produzir nas diversas regides
brasileiras.

Nos anos 90 essa realidade comecou a ser reconfigurada, pois as desigualdades
regionais se intensificaram novamente. O Estado, neste momento, “centra sua intervengao na
esfera financeira, enquanto a questao regional ¢ vista a partir da dinamica da esfera produtiva”
(BACELAR, 2000. p.84). A politica de abertura da economia do pais, a abertura financeira e
a abertura comercial geraram consequéncias diferenciadas nas regides brasileiras. Exemplo
ilustrativo dessa realidade ¢ o Nordeste, que “perdeu mais de cinco pontos percentuais [em

relagdo ao Produto Interno Bruto] quando o Brasil se abriu ao mercado externo. As

*¢Industria da seca” é um termo utilizado para designar a estratégia de alguns politicos que aproveitam a
tragédia da seca na regido Nordeste do Brasil para ganho proprio. Aproveitam no periodo da seca para conseguir
mais verbas, incentivos fiscais e créditos, apoiados na propaganda da fome da populagéo.


http://www.infoescola.com/geografia/regiao-nordeste/
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exportacdes nordestinas ndo eram as mais competitivas e a regido perdeu importancia relativa
no valor das exportagdes do pais” (BACELAR, 2000. p.85).

Nesse contexto, é preciso repensar o0 modo como a “questdo regional” tem sido
tratada no pais. Macropoliticas continuardo a ter impactos diferenciados, uma vez que as
regides brasileiras sdo muito distintas entre si. Os investimentos do Estado ainda se encontram
nas areas mais dinamicas destas regides, enquanto as areas nao-dindmicas sdo abandonadas.
“As areas dinamicas contam, tém apoio, tém alguns projetos, enquanto as areas ndo-dinamicas
ndo os tém” (BACELAR, 2000. p.87).

Para criar politicas adequadas € preciso fazer uma analise mais fina e mais
profunda das regibes do Brasil. Realizar uma observacdo em escala macrorregional é cada vez
mais insuficiente para se ter dimensdo do problema a ser enfrentado. Como exemplo,
podemos citar o caso de Minas Gerais, onde se encontram regides altamente dinamizadas
economicamente, como é o caso da regido Central e regides menos desenvolvidas, como o
Vale do Jequitinhonha e Mucuri. Em varios outros estados vé-se a mesma situagdo, Minas
Gerais, no entanto, € um retrato-sintese do Brasil, pois representa a heterogeneidade que

observamos no pais.

Essa heterogeneidade contém uma mudanca importante que, na minha visdo, pode
estar redefinindo o que se esta chamando de “questdo regional”. Vamos ter questdes
regionais em vérias macrorregibes do Brasil. N&o vai dar mais para discutir somente
na escala macrorregional. A grande questio regional brasileira € o Nordeste, como a
gentedizia nos anos 50? Nado é. Ha questbes regionais importantes nas outras
regides, como no Extremo Sul do Rio Grande do Sul (BACELAR, 2000. p.88).

A discussdo em torno da questdo regional no Brasil entrou em evidéncia com a
maximizacdo da industrializacdo no pais, constituindo assim, nos Gltimos anos, preocupacéao
significativa dos governos no pais. Contudo, é preciso repensar 0 modo como a questao
regional tem sido tratada, € necessario que as politicas levem em consideracdo as
especificidades das macrorregides brasileiras, para entdo investir de acordo com as
necessidades e 0s potencias ja estabelecidos nas macrorregides.

Ao assumir a Presidéncia da Republica, em 2003, Lula apresentou como uma de
suas prioridades a reducéo das diferencas regionais no Brasil. Para tanto, seu governo daria
atencdo especial as regides menos favorecidas. As politicas publicas em seu governo tiveram
como foco prioritario as regies menos dindmicas do pais, diversos Planos e Programas
buscaram dar importancia ao combate das desigualdades regionais, priorizando as regioes

menos favorecidas do Brasil.
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Durante o governo Lula, incentivos de natureza econdmica e social foram
realizados para promover um maior desenvolvimento, principalmente nas regides menos
desenvolvidas, Norte e Nordeste. Investimentos maci¢cos na industria, programas de
alfabetizacdo, que refletiram principalmente no Nordeste, como o Programa Brasil
Alfabetizado (PBA), instituido em 2003, dentre varios outros, deram atencdo especial ao
desenvolvimento socioecondmico do Norte e do Nordeste brasileiros.

Em suma, desde a ascensdo da discussdo sobre a questao regional, o Brasil passou
por momentos diferentes, em que ora se valorizava a questdo regional, desconcentrando a
producéo e o capital, ora ndo se valorizava, aprofundando as diferencas regionais verificadas
no pais.

As diferencas nos niveis de desenvolvimento entre regides € preocupacao
recorrente e sempre compuseram a pauta de discussdo no mundo académico-cientifico de todo
0 mundo. Principalmente os economistas se dedicaram a explicar este fenémeno formulando
teorias sobre o desenvolvimento regional. Dessa forma, o proximo momento da dissertagdo se
resume a exposicdo de teorias formuladas que buscaram explicar o porqué de existir um

desenvolvimento regional desigual, seja entre nacdes, ou dentro dos proprios paises.

2.3. Teorias do Desenvolvimento Regional

Vaérias sdo as teorias que buscam explicar a dindmica econdmica regional, ou seja,
0 processo de determinacdo da renda urbana que é a expressdo e a causa do movimento do
capital entre as regides. Destacaremos seis delas: 1) Teoria dos Pdlos de Crescimento; 2)
Desenvolvimento Econdmico e o Processo de Causacdo Circular Cumulativa; 3) Teoria do
Desenvolvimento Desigual e Transmisséo Inter-regional do Crescimento; 4) Teoria da Base
de Exportacéo e; 5)Teoria de Williamson e, 6) Teoria da Cepal.

A teoria dos polos de crescimento remete a diferenca de intensidade do
crescimento nas diversas regides, dessa forma, entende-se que o desenvolvimento ndo se da
de forma homogénea, concentrando-se em determinados locais. Segundo esta teoria,
formulada por Perroux, a peca fundamental para a diversidade entre as regides é a industria-
motriz ou industria-chave.

O pélo de desenvolvimento € uma unidade econdbmica ou um conjunto de varias
dessas unidades que impulsionam o desenvolvimento, para cima e para baixo,de outras

unidades que com ela estdo em relacdo (LIMA e SIMOES, 2009). Esta nocdo de polos de
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crescimento apenas se torna consistente se for usada como objeto de anélise e meio para a
acdo politica.

A teoria do Desenvolvimento Econémico e o Processo de Causacdo Circular
Cumulativa constituem-se da necessidade de lidar com os problemas das disparidades
regionais e da insuficiéncia da hipotese do equilibrio estavel para explicar a complexidade do
sistema econdmico. Essa teoria consiste em elucidar a dindmica econdmica regional a partir
de um processo de causacdo circular cumulativa, cujo um fator negativo €,a0 mesmo
tempo,causa e efeito de outros fatores negativos, na qual o mesmo ocorre com um fator
positivo. Estes processos, se ndo regulados, tendem a aumentar as disparidades entre as
regies. (LIMA e SIMOES, 2009).

Myrdal acreditava que quanto maior fosse o desenvolvimento de um pais, a
tendéncia maior seria aos efeitos propulsores (provenientes da regido central, exercem
estimulos positivos nas regides vizinhas) e menor aos efeitos regressivos (drenam os fatores
produtivos das regides vizinhas para a regido central). Nessa perspectiva, o alto
desenvolvimento de um pais traduziria, automaticamente, em qualidade de vida para a
populacdo. Segundo este paradigma, isso ocorre devido as iniciativas politicas estatais, que
tinham como finalidade promover a igualdade regional, adotadas nos paises desenvolvidos,
anulando, dessa forma, as forcas de mercado que provocam efeitos regressivos (OLIVEIRA,
2008).

Hirschman formulou uma teoria similar a teoria desenvolvida por Myrdal, a teoria
do Desenvolvimento Desigual e Transmissdo Inter-regional do Crescimento. Esta teoria foca
na dindmica do desenvolvimento econdmico. Segundo esta perspectiva, 0 desenvolvimento
econdmico ndo ocorre simultaneamente em toda parte e tende a concentrar-se espacialmente
em torno do ponto onde se inicia, sendo esta uma caracteristica fundamental para uma anélise
estratégica do mesmo (LIMA e SIMOES, 2009). A expansdo do desenvolvimento de uma
regido gera efeitos positivos e negativos em outras regides, sendo mais suave quando se trata
da transmissdo entre paises, devido a varios obstaculos, como a lingua, a cultura, dentre
outros.

De acordo com Hirschman, caso os efeitos perversos sejam mais expressivos a
intervencdo do Estado é fundamental para controlar a situacdo. Nesse contexto, o Estado deve
concentrar um volume maior de investimentos nas regides que sofrem estes efeitos em
detrimento das demais regides do pais (OLIVEIRA, 2008).

Em contrapartida, segundo a tese de Williamson, o proprio mercado gera o

equilibrio no desenvolvimento das regides, contudo, o autor pontua que as a¢cdes do governo
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podem intensificar a desigualdade regional ao investir em regides dinamicas, a fim de
promover o desenvolvimento nacional.

Entretanto, a tese principal do autor é a de que conforme uma regido se
desenvolve ela vai reduzindo as desigualdades regionais. Isso se deve aos efeitos propulsores,
em longo prazo, neutralizarem os efeitos regressivos.

Segundo Oliveira (2008), no inicio do processo de desenvolvimento, a tendéncia é
ao baixo nivel de crescimento econémico aliado a baixa desigualdade regional, contudo,
qguando o desenvolvimento atinge o auge do crescimento econémico as desigualdades
regionais sdo ampliadas e, na etapa final do desenvolvimento, ha uma reducéo do crescimento
econémico e das desigualdades regionais. Dessa forma, estas ideias vinculam a reducéo das
diferencas regionais, principalmente, ao aprimoramento das forcas de mercado.

Segundo a Teoria da Base de Exportacdo, formulada por North, a taxa de
exportacdo de uma regido tem papel fundamental para o0 aumento da renda da populagdo de
determinada regido, fazendo com que essas regides se desenvolvam através dessas bases de
exportacéo.

Segundo esta teoria a base de exportacdo realiza papel essencial na configuracédo
da economia de uma regido e em seus niveis de renda absoluta e per capita e,
consequentemente, na determinacdo da quantidade de atividades locais, secundéarias e
terciarias, que se desenvolveriam juntamente sobre a dindmica da inddstria subsidiaria, a
distribuicdo da populacédo, o padrao de urbanizacdo, as caracteristicas da forca de trabalho, as
atitudes sociais e politicas e o crescimento dos centros nodais, de maneira que Sseu
crescimento estava estreitamente vinculado ao sucesso de suas exportagdes (LIMA e
SIMOES, 2009).

Entretanto, deve-se levar em consideracdo que a acumulacdo de capital em
determinada regido ndo esta necessariamente relacionada ao desenvolvimento social, que seria
maior equidade na distribuicdo de renda, habitacdo, satde, educacéo, seguridade social, dentre
outros (SANTOS e SILVA, 2011).

A implantacdo de um polo de desenvolvimento, por exemplo, pode provocar
desequilibrios econdmicos e sociais, pois distribui salarios e rendimentos adicionais sem
expandir necessariamente a producéo local de bens de consumo. Transfere mao-de-obra sem
necessariamente atribuir-lne um novo enquadramento social, concentra investimento e
inovacdo sem necessariamente alargar a vantagem de outros locais, nos quais o

desenvolvimento pode ser retardado.
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Das cinco principais teorias sobre o desenvolvimento regional, a que marca a
trajetoria desta pesquisa € a teoria “Centro-periferia” criada por Prebisch-Cepal, e defendida
por Celso Furtado.

O conceito de “Centro-periferia” ¢ o cerne da teoria Cepalina sobre o
desenvolvimento regional desigual. Segundo Bielschowsky (2000, p.16), este conceito “¢
empregado para descrever o processo de difusdo do progresso técnico na economia mundial e
para explicar a distribui¢do de seus ganhos”. Esse conceito aponta, como ja foi dito aqui, para

o desenvolvimento desigual que a industrializacdo provocou em diversos paises.

De acordo com este conceito, a divisdo internacional do trabalho provocou, desde o0s
primeiros estagios do capitalismo industrial, efeitos diferenciados nas economias das
duas regides (centro e periferia), fazendo com que ambas se distanciassem
crescentemente em termos de estagio de desenvolvimento. (BIELSCHOWSKY,
2000, p.16).

Com base nesta discussao, a Cepal formulou a tese da deterioracdo dos meios de
troca. Antes da elaboragdo desta tese acreditava-se que os paises periféricos, ao fornecerem
produtos primarios ao centro e ao importar produtos de ponta, estavam em equilibrio quanto
aos ganhos. Raul Prebisch ao criar esta tese derrubou tal ideia ao afirmar “que nao apenas a
transferéncia de ganhos ndo ocorre, como na verdade, 0 que se passa € 0 0posto: sdo as
regides atrasadas que transferem os seus ganhos de produtividade para as desenvolvidas”.
(BIELSCHOWSKY, 2000, p.16).

Nesse contexto, a divisdo internacional do trabalho no capitalismo provocou uma
disparidade entre paises do centro e paises periféricos, que &, a cada dia, mais significativa. O
processo de divisdo internacional da producao reforca a condicdo de periferia dos paises €, em
contrapartida, valoriza ainda mais a economia nos paises do centro.

Vaérias foram as teorias que buscaram explicar a dindmica de movimento do
capital favorecendo uma regido em detrimento de outra. Baseando-se nestas teorias, varias
estratégias tém sido pensadas e postas em pratica a fim de reduzir as desigualdades regionais e
sociais nos paises. No Brasil, diversos estudiosos tem se preocupado com esse tema, buscando
alternativas para lidar com as discrepancias, principalmente, entre o Nordeste e o Centro-Sul,

e também para enfrentar o desenvolvimento regional desigual dentro dessas regides.
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2.4. Estratégias de desenvolvimento regional

Entre as décadas de 50 e 70 do século passado, em varios paises periféericos,
inclusive no Brasil, foram elaboradas propostas em que o Estado era o centro de todo o
processo operacional para se superar o subdesenvolvimento, através da industrializacdo. Esta
proposta foi denominada politica desenvolvimentista (LIMA E SIMOES, 2009). Segundo este
autor, a industrializacdo era tida como a Unica maneira de acabar com a pobreza e o
subdesenvolvimento dos paises periféricos. Para tanto, seria necesséario o Estado assumir o
papel de Unico planejador. De maneira geral, 0 modelo vigente no Brasil procurava amenizar
as desigualdades colocando o Estado no centro, como unico sujeito de acdo e os coletivos
desiguais como “meros destinatarios de ag¢des e intervengdes politicas do Estado”, pensados
sempre como problema a ser solucionado (ARROYO, 2010). Essas propostas se apoiavam
nas ideias Keynesianas sobre a intervencdo do Estado.

Porém, industrializacdo e progresso econdmico ndo sdo sinbnimos de bem-estar
social para todos. Um exemplo expressivo deste fato é a economia brasileira, que conseguiu
alcancar niveis de industrializacéo consideraveis sem abandonar suas principais caracteristicas
de um pais subdesenvolvido, ou seja, a dicotomia entre areas urbanas e rurais, uma parcela
enorme da populacdo vivendo em condi¢bes de subsisténcia e um expressivo nimero de
pessoas desempregadas ou com empregos precarios.

Diante disso, as discussdes acerca do desenvolvimento regional ganham
visibilidade e mais expressividade. Nos Ultimos anos as teorias acerca do desenvolvimento
regional vém sendo reformuladas e repensadas, incorporando ao processo de desenvolvimento
novas estratégias que amenizem as desigualdades de desenvolvimento entre as regides e que
resultem em uma maior equidade social intra-regional.

Nessa perspectiva, 0 modelo de intervencdo estatal que se configurou nas décadas
de 1950 e 1970, como acima descrito, se desgastou a partir da década de 1970, em
consequéncia das “alteragdes nas condigdes econOmicas externas” e “a insuficiéncia dos
resultados obtidos pelas politicas adotadas até entdo”. (SIMOES, 2009).

Arroyo (2010) argumenta que o aprofundamento das desigualdades forgou o
Estado a redefinir seu papel e suas politicas, assim como ressignificar a forma como sdo
pensados os coletivos desiguais e 0 seu papel dentro da estrutura social. A partir desse
momento, os coletivos desiguais passam a se sentir vitimas das desigualdades e lutarem nao

por politicas de controle ou diminuicdo da desigualdade, mas por politicas de igualdade, para
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tanto procuram ndo se véem mais como problema, mas apontam erros nos projetos e politicas
que tém como finalidade diminuir as desigualdades.

Nesse sentido, “as desigualdades, vistas sem sujeitos, entram apenas como campo
de intervencao. (...) O foco nos coletivos desiguais redefine as desigualdades. Eles tém classe,
raca, etnia, género, lugar” (ARROYO, 2010, p.1396). Politicas que ndao levam em
consideracao essas particularidades se tornam generalistas, gerando consequéncias sérias para
sua gestao e analise.

Juntamente com a diminuicdo da participacdo do Estado na economia, houve uma
crescente valorizacdo da diversidade regional, estratégia importante para um desenvolvimento
regional mais homogéneo bem como a valorizagdo dos atores e dos poderes locais no
processo de desenvolvimento e atenuacdo das desigualdades sociais.

Segundo Tania Bacelar®, para acontecer o desenvolvimento homogéneo de
diferentes regides € preciso investir nas potencialidades de cada regido, “para a chamada
industria criativa, para a pesca, para a produgdo extrativa, para o artesanato...”. Além de
desenvolver economicamente as regides, estes novos empreendimentos geram um maior
poder de consumo de classes que antes ndo tinham, e consequentemente gera mais
investimento (BACELAR, entrevista, 2009).

Sendo assim, esse processo seria como uma cadeia de beneficios para as regides,
em que investir no que uma regido tem de melhor traria maior poder de consumo para a
populacdo, atraindo novos investimentos, consequentemente todo esse processo culmina na
reducdo das desigualdades sociais intra-regionais e das desigualdades de desenvolvimento
entre as regioes.

Téania Bacelar ainda salienta dois perfis de politica de desenvolvimento que
seriam mais adequadas para o Brasil, sendo elas: | — politicas nacionais arrojadas e bem
formuladas, que déem enfoque na batalha contra as desigualdades sociais e econdmicas que se
reproduzem em varias regides do Brasil, apesar de serem politicas que tem como foco todo o
pais, ttm impactos maiores nas regides consideradas mais pobres e Il — politicas regionais
explicitas, que tenham o intuito de combater as desigualdades inter-regionais, sao politicas
voltadas para regides que representam desafios maiores.

Ha também presente nessa discussdo, uma crescente valorizacdo da participacao

dos agentes locais no processo de desenvolvimento. Nos ultimos anos, houve um esforgo para

> Em entrevista publicada na Revista Rumos, edicio de setembro de 2009. Disponivel em

http://criseoportunidade.wordpress.com/.
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se reformular as teorias do desenvolvimento regional tradicionais, enfocando entdo novas
estratégias de desenvolvimento regional e local. Nessa perspectiva, ha um reconhecimento da
importancia dos agentes locais sobre a condicdo futura da economia local, apontando a
sobreposicdo da relevancia desses agentes a ideia de desenvolvimento por vias do
planejamento centralizado ou por forcas puras de mercado. H& que salientar que essas a¢des
coletivas s6 alcangam maior eficicia na medida em que séo institucionalizadas.

Este novo modelo de desenvolvimento endogeno € construido “de baixo para
cima”, uma vez que os potenciais socioecondmicos originais do local sdo a for¢ca motriz para
o0 desenvolvimento. Esta nova teoria do desenvolvimento regional defende a descentralizacéo
da acdo publica. Ela é pautada em trés aspectos fundamentais. Primeiro, da proximidade e da
informacao, ou seja, o fato de os governos locais estarem mais proximos dos produtores e dos
consumidores dos bens e servicos os torna mais informados sobre suas preferéncias; segundo,
0 da experimentacéo variada e simultanea, o que equivale a dizer que as diversas experiéncias
locais podem encontrar alternativas superiores de oferta do servi¢o publico; e por ultimo, o
aspecto relacionado ao tamanho, quanto menor for o aparelho estatal mais eficiente sera a
alocacdo de recursos (FILHO, 2001). Reforcando a ideia de descentralizacao do Estado, Ricci
(2005) salienta que na atual etapa do desenvolvimento capitalista, o Estado tem o papel de
promotor da competitividade, “trata-se de induzir os agentes a adotar comportamentos
inovadores e cooperativos, essenciais ao fortalecimento da competitividade” (p.14)

E preciso reforcar, segundo Filho (2001), no que diz respeito ao desenvolvimento
regional enddgeno, que ha uma necessidade de relacionar sempre o regional/regido e o todo
nacional, pois isso garante que o bem-estar de uma regido ndo implique em mal-estar para
outras regides.

Outro aspecto a ser pontuado é a importancia da participacdo civica. Putnam
(2007) chama atencdo para o fato de que embora o Estado e o mercado sejam sempre
apontados como 0s Unicos responsaveis para a solucdo dos problemas sociais, a participacao
civica melhora tanto o desempenho do Estado quanto do mercado.

Nesse sentido, o Brasil tem um histérico de usurpacdo dos direitos civis
incorporados as decisdes do Estado, principalmente quando se refere ao periodo da ditadura
militar, em que houve repressdo e desarticulacdo de movimentos sociais e politicos.
Conhecendo este contexto brasileiro, é compreensivel que poucas pessoas se identifiquem
como capazes de assumir o papel de ator no combate as desigualdades (SCALON, 2009).

“Tanto a elite quanto o povo atribuem este encargo quase exclusivamente ao Governo; com
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percentuais de 63% e 62%, respectivamente. (...) quando se trata de chamar para si a
responsabilidade, observamos parcos 6% da elite e 4% do povo”. (SCALON, 2009, p.55).

Nessa perspectiva, Putnam (2007) reforca a importancia do historico da sociedade
no que se refere a participacdo civica; pontuado que “a cooperac¢do voluntaria ¢ mais facil
numa comunidade que tenha herdado um bom estoque de capital social sob a forma de regras
de reciprocidade e sistemas de parti¢cdo civica”. (p.177).

A participacéo civica, segundo Putnam (2007), estd intimamente ligada a falta de
capital social - confianca, normas e cadeias de relacdes sociais — que se traduz em sistemas de
participagdo civica, quanto mais desenvolvidos estes sistemas forem, maiores serdo as
chances dos cidaddos de determinada comunidade serem capazes de cooperar em beneficio
matuo.

Dessa forma, Putnam (2007, p.186) afirma que “ao longo da histoéria, (...) as
normas e 0s sistemas de participacdo civica promoveram o crescimento econdémico, em vez de
inibi-lo (...) e que existe uma forte correlacdo entre associagdes civicas e institui¢cfes publicas
eficazes”.

Diante do apresentado, fica evidente a ideia de que o Estado ndo € o Unico
responsavel pelas mudancas sociais no sistema capitalista, ha outras estratégias, uma vez
combinadas com a acdo do Estado até mesmo aperfeicoam as a¢des do governo. Contudo, o
Estado continua sendo o responsavel fundamental e de maior impacto sobre as mudancas

socioeconémicas, principalmente em regides menos dinamicas.

2.5. Intervencédo do Estado

No sistema capitalista de producdo, as desigualdades sociais e econdmicas sao
uma condicdo para a existéncia e o funcionamento das estruturas sociais de produgdo, de
distribuicdo e de consumo (CARDOSO, 2004). Dessa forma, o sistema capitalista é fonte de
manutencdo e de crescimento da desigualdade devido a dois processos oriundos desse
sistema, 0 crescimento econémico capitalista e a superexploracdo dos trabalhadores por meio
da exploracéo crescente da mais-valia (ESTENSSORO, 2003).

Nessa perspectiva, “o sistema capitalista reproduz a miséria ja existente (situagao
de pobreza e indigéncia) e cria mais precariedade nos empregos e mais desemprego entre 0s
trabalhadores (processo de exclusdo social), conformando simultaneamente um

lupemproletariado planetério ao lado de um exército industrial de reserva superexplorado e
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globalizado” (ESTENSSORO, 2003, p.10). O lupemproletariado como produto do
capitalismo “é¢ a populagdo economicamente marginalizada, socialmente excluida, e
politicamente destituida dos seus direitos basicos”.

N&o ha como desenvolver um capitalismo mais brando, pois a concentracédo € a
l6gica do capitalismo, porém ha mecanismos que podem diminuir a concentracdo de renda
neste sistema; a acdo do Estado € um exemplo, contudo, a a¢do do Estado tem seus limites.
Nesse sentido, o capitalismo aceita algumas medidas tomadas pelo Estado para diminuir as
desigualdades socioeconémicas, como por exemplo, 0 aumento do salario minimo e as cotas
para as minorias e pessoas carentes; porém, mesmo diante dessas estrategias a estratificagdo
social neste sistema continua ampla, o hiato entre paises centrais e paises periféricos ainda é
grande, assim como o fosso que existe dentro dos proprios paises, principalmente nos paises
em desenvolvimento.

Dessa forma, a presenca do Estado no desenvolvimento capitalista é fundamental
e tem de ser considerada. BACELAR (2000, p.89) salienta que, geralmente,

além da pouca presenca do investimento pdblico — uma presenga seletiva no “Brasil
em Acdo” e no “Avanga Brasil”, pois concentrada nos focos de dinamismo —, tem-se
a auséncia do Estado na coordenagdo. Ndo € s6 a auséncia nos investimentos, é a
auséncia na coordenacdo. Porque a tarefa do Estado ndo era so investir diretamente,
mas coordenar, de forma articulada, um conjunto de investimentos em varias
regides.

O Brasil é um pais de grande diversidade regional. Dessa forma, as politicas
publicas tém de ser pensadas levando em consideracdo as especificidades de cada
macrorregido, e ainda mais, a diversidade existente também dentro de cada macrorregido
brasileira.

O governo federal tem direcionado suas acdes aos pélos mais dinamicos de cada
regido, ha entdo auséncia de uma politica nacional para as regides brasileiras. Essa auséncia,
segundo Bacelar (2000) ate o final do séc. XIX era um elemento marcante nas politicas

publicas do governo federal.

A politica representa muito menos para uma regido rica do que para uma regiao
como o Nordeste, que depende bastante do governo. A politica de um estado como o
Rio de Janeiro é muito autbnoma, o estado é rico, tem meios. Sdo Paulo, nem se
fala. A acdo do governo federal nessas mais desenvolvidas é complementar, ndo é
essencial. Portanto, a responsabilidade maior é com respeito a essas regides mais
pobres. Em regifes subdesenvolvidas como a Amazbnia e o Nordeste, a acdo do
governo é fundamental, porque esses problemas séo estruturais. E, tratando-se de
problemas estruturais, so a acdo politica resolve (FURTADO, 1998, p.52).
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Celso Furtado defendia a importancia do poder do Estado no desenvolvimento das
regides mais pobres do Brasil. Dessa forma, na Gltima década, mais precisamente, 2000 —
2010, as politicas federais tém priorizado a reducéo das diferencas regionais no Brasil. Para
tanto, o governo tem dado atencdo especial as regides menos desenvolvidas, com politicas
focadas nestas &reas com menor dinamismo econdmico e indicadores sociais inferiores em
relacdo a outras regides brasileiras. Na concepcdo de Celso Furtado, é funcdo do Estado fazer
as reformas bésicas para vencer as consequéncias do subdesenvolvimento. O Estado, nessa
perspectiva seria o principal promotor do desenvolvimento regional, social e econémico.

As ideias de Celso Furtado a respeito do papel do Estado no sistema capitalista
foram diretamente influenciadas pelos ideais Keynesianos. H& também, outras correntes de
pensamento que sdo extremamente importantes quando o assunto é o papel do Estado no
modo de producdo capitalista: a corrente liberal, a Neoliberal e ainda a Pds-Neoliberal. Nao é
necessario discutirmos longamente essas correntes, para nosso proposito é suficiente
apresentar um breve sumario de seus principais elementos. Discutiremos também a posi¢do de
Marx a respeito do Estado, ao propor um novo tipo de organizacao deste.

De acordo com o0 pensamento marxista, o Estado esta condicionado aos interesses
da classe dominante, defendendo um sistema de exploragdo. “O Estado aparece claramente
como instrumento particular de uma classe, que o coloca em oposi¢do aos interesses da
sociedade”. (SADER, 1998, p. 95).

Esse carater classista do Estado é uma caracteristica peculiar ao sistema
capitalista, isso porque, ao enfrentar as classes sociais tipicas do capitalismo, a burguesia e o

proletariado, tornou-se de forma irrevogavel um Estado parcial.

O Estado capitalista desempenha, segundo os marxistas, uma funcdo econémica
fundamental ao assegurar as condicBes exteriores gerais da producéo e reproducdo
social. Assim, seu papel de fiador no sistema capitalista ndo se limita a salvaguardar
a paz social e as relagdes de propriedade existentes, mas também a preservar as
condigBes materiais que tornam possivel a reproducdo ampliada do capital.
(VILLARREAL, 1980).

Dessa forma, o Estado passa de instrumento na luta contra os privilégios feudais a
instrumento a servi¢o do capital contra o trabalho, uma vez que sua esséncia foi mantida: a
forma de organismo de uma unidade ficticia, formal, da sociedade. Porém, como instrumento
particular de dominacdo, ele € incompativel com a classe operaria, cujos interesses

particulares coincidem com os interesses gerais da sociedade (SADER, 1998).
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Segundo Sader (1998, p.111) “quando Marx diz que o Estado ¢é instrumento das
classes dominantes, ndo estd afirmando que é a posse do Estado que Ihe d& esse carater, mas
sim que, porque sdo classes dominantes, o Estado, enquanto preserva as relagdes sociais que
lhe favorecem, funciona como instrumento seu”. Nesse sentido, o Estado € a expressdo
politica da dominacdo de uma classe sobre a outra, estando a servico da classe que domina,
néo representando, nessa perspectiva, o interesse da sociedade em geral.

A perspectiva liberal do papel do Estado vem de encontro ao pensamento de
Marx, gerir de acordo com o interesse de toda a sociedade, conciliando os interesses
individuais de todas as classes da sociedade. Porém, com as modificagdes ocorridas desde a
génese do sistema capitalista, a doutrina liberal também sofreu mudancas.

O liberalismo nédo é uma doutrina completa nem um dogma imutavel. Pelo contrario,
é a aplicacdo dos ensinamentos da ciéncia a vida social do homem. Assim como a
economia, a sociologia e a filosofia ndo permaneceram imutaveis desde os dias de
David Hume, Adam Smith, David Ricardo, Jeremy Bentham e Wilhelm Humboldt,
assim também a doutrina do liberalismo ¢é diferente hoje do que foi a sua época,
muito embora seus principios fundamentais tenham permanecido inalteraveis. (VON
MISES, 2010, p. 35).

Segundo o pensamento liberal o Estado tem a funcdo de proteger a propriedade

privada, a liberdade de cada individuo e a garantir a paz na sociedade.

Tal como o liberal a vé, a tarefa do Estado consiste, Unica e exclusivamente, em
garantir a protecdo da vida, a salde, a liberdade e a propriedade privada contra
ataques violentos. Tudo que va além disso € mau. Um governo que, ao invés de
cumprir suas tarefas, buscasse ir além e, de fato, violasse a seguranga pessoal de
vida e salde, liberdade e propriedade, sem dlvida, seria completamente mau.(VON
MISES, 2010, p.77)

Esta posi¢do afirma o principio do pensamento liberal, a ndo intervencdo, ou a
intervencdo minima do Estado na Economia e na politica. “A razao pela qual o liberalismo se
opBe a maior extensdo da esfera de agdo do governo é, precisamente, porque isso significaria,
com efeito, a abolicdo da propriedade privada dos meios de produgéo. Os liberais veem, na
propriedade privada, o principio mais apropriado a organiza¢gdo do homem em sociedade”.
(VON MISES, 2010, p.66).

O liberalismo predominou hegemonicamente em grande parte dos paises

capitalistas até o inicio do século XX. Os paises que adotavam a ideologia dessa corrente
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pregavam o laissez-faire®, ou seja, a ndo intervencdo do Estado na economia ou Estado
minimo. A ideia predominante do pensamento econémico desse periodo € a Lei proposta pelo
economista Jean-Baptiste Say, mais conhecida como Lei de Say. Baseado nas ideias
difundidas por economistas classicos como Adam Smith, a crenca em um mercado auto
ajustavel e regulado pela “mao invisivel”, pregava que a oferta criaria sua propria demanda,
ou seja, as forcas de mercado s&o definidas pela oferta de produtos e servicos. E a demanda é
a lei da oferta e da procura de forma simplificada.

Ao término da Primeira Guerra Mundial, o parque industrial dos Estados Unidos
da Ameérica era um dos mais expressivos do mundo, abastecendo ndo s6 o mercado
consumidor americano, mas também muitos paises europeus. Contudo, com o fim da guerra,
aos poucos 0s paises europeus foram recuperando e modernizando suas industrias,
diminuindo consideravelmente a importacdo de produtos norte-americanos; nesse tempo, a
producdo industrial e agricola dos EUA se acelerava e modernizava.

Nesse contexto, o descompasso entre oferta e procura gerado, em parte, por este
episddio e pela ideologia predominante na qual a oferta gerava automaticamente a demanda,
desencadeou uma grande crise nos EUA que refletiu em todo o mundo, crise esta conhecida
como a crise da superproducao.Tal episddio teve como um de seus grandes marcos o dia 29
de outubro de 1929, dia da queda da Bolsa de Valores de Nova York, que serve até hoje como
um balizador econdémico para 0s paises capitalistas.

existe um divisor de &guas muito importante, a partir do qual as elites politico
econdmicas comecam a reconhecer os limites do mercado, se deixado a mercé dos
seus movimentos naturais: a crise de 1929/33. Esse periodo também é conhecido
como Grande Depressdo. Foi a maior crise econdmica mundial do capitalismo até
aquele momento. Uma crise que se iniciou no sistema financeiro americano, a partir
do dia24 de outubro de 1929, quando a histdria registra o primeiro dia de panico na
Bolsa de Nova lorque. A crise se alastrou pelo mundo, reduzindo o comercio
mundial a um terco do que era antes. Com ela instaura-se a desconfianca de que os
pressupostos do liberalismo econdmico poderiam estar errados (Sandroni, 1992:
151) e se instaura, em paralelo & Revolucdo Socialista de 1917, uma forte crise de
legitimidade do capitalismo. (BEHRING, 2006, p. 8).

Nos EUA, as empresas industriais e agricolas tiveram que reduzir o quadro de
funcionarios vertiginosamente, atingindo, dessa forma, um elevado nimero de desempregados
neste periodo. As consequéncias dessa crise ndo refletiram apenas neste pais, mas em grande
parte dos paises capitalistas. Em resposta a crise instaurada, os Estados Unidos adotaram

politicas governamentais para ajustar a falta de regulacdo do mercado, um conjunto de

®Laissez-faire é uma expressdo francesa que significa “deixa fazer”.
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medidas inspiradas nas ideias de John Keynes. Dessa forma, os EUA tiveram de ir contra o
principio basico do liberalismo e adotar medidas keynesianas.

Para completar esse quadro de abandono da ideia liberal, comecam a fazer sucesso,
no mundo ocidental, as ideias de Keynes que defendia com uma aura de saber
cientifico a intervenc¢do do Estado na economia, a fim de corrigir os maus resultados
e as desagradaveis consequéncias do ciclo econdmico, atribuidas, por essas teorias,
ao funcionamento da economia de mercado. (STEWART JR., 1995, p. 24).

Keynes acreditava na insuficiéncia da Lei de Say (Lei dos Mercados), segundo a
qual a oferta cria sua prépria demanda, impedindo assim, uma crise de superproducao como a
ocorrida nos EUA. Com base nessas ideias, Keynes colocava em cheque a teoria de que a
economia capitalista se autorregulava. (BEHRING, 2006).

A Crise de 1929 é considerada um marco para 0 pensamento econémico ao passo
gue contesta as ideias difundidas pelos classicos. A partir da Grande Depressao, 0 desemprego
e 0s desajustes de mercado denunciavam as contradi¢des que a ldgica econémica vigente
disseminava. Foi a partir desse contexto que John Maynard Keynes escreveu sua mais célebre
obra: Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, as ideias keynesianas invertiam a légica
de mercado centrada na oferta e dizia que a demanda efetiva era capaz de superar a crise.
Sucintamente, Keynes acreditava na necessidade de um Estado intervencionista que combatia
os ciclos econémicos via politica fiscal e monetaria, a fim de combater os efeitos adversos de
periodos de recessdo econdmica, quais sdo: desemprego, baixa dos salarios reais, dente
outros. Dessa forma, 0 modelo keynesiano assumiu a centralidade na economia dos paises

capitalistas, difundindo a importancia da intervencéo do Estado na economia.

O sucesso do socialismo e do intervencionismo ofuscou inteiramente o liberalismo.
No periodo entre as duas guerras (1% e 22 Guerra Mundial), as ideias liberais estavam
inteiramente esquecidas. Quase nada era publicado sobre o assunto e do pouco que
se escrevia 0 mundo ndo tomava conhecimento. As ideias socialistas-
intervencionistas, por outro lado, floresciam. Livros eram editados; todos os artistas
e intelectuais manifestavam-se em favor do socialismo e do intervencionismo
(STEWART JR, 1995, p.25).

No modelo Keynesiano, o Estado tem legitimidade para intervir no mercado
atraveés de medidas econdmicas e sociais com o objetivo de gerar demanda efetiva, quer dizer,
viabilizar formas de pagamento e oferecer garantias ao investimento. De acordo com as ideias

de Keynes, é papel do Estado reestabelecer o equilibrio econémico, através de uma politica
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fiscal, de créditos e de gastos, agindo nos periodos de depressdo da economia, com o intuito
de reergué-la. (BEHRING, 2006)
As ideias de Keynes predominaram até meados da década de 1970, quando a

inflacdo comecou a subir demasiadamente e a eficiéncia deste modelo foi posta em cheque.

A chegada da grande crise do modelo econémico do pés-guerra, em 1973, quando
todo o mundo capitalista avancado caiu numa longa e profunda recessdo,
combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas taxas de
inflagdo, mudou tudo. A partir dai as ideias neoliberais passaram a ganhar terreno
(ANDERSON, 2003, p.10).

Durante os anos de prosperidade criados pela adocdo de politicas keynesianas, as
ideias neoliberais ficaram a margem. O neoliberalismo ganhou forca a partir da crise do
petréleo, o estado interventor keynesiano é questionado durante essa crise. Segundo 0s
neoliberais era preciso desarticular e desativar gradualmente o Estado, diminuindo os
Impostos e privatizando as empresas estatais.

O prefixo “neo” tem um significado muito preciso, em que os defensores do
neoliberalismo admitem a necessidade de alguma intervencdo estatal a fim de sanear
imperfeicdbes de mercado que, segundo eles, afetam principalmente economias
subdesenvolvidas (BIELSCHOWSKY, 2000).

Segundo Emir Sader os governos de Lula e Dilma podem ser considerados como
pos-neoliberais devido a ruptura com o modelo neoliberal de Collor, Itamar Franco e FHC e
pelas caracteristicas que tém em comum com outros governos da Ameérica Latina. As
caracteristicas que esses governos tém em comum sdo0 as seguintes: priorizam as politicas
sociais e ndo o ajuste fiscal; priorizam o0s processos de integracéo regional e os intercambios
Sul-Sul e ndo os tratados de livre-comércio com os Estados Unidos e priorizam o papel do
Estado como indutor do crescimento econdmico e da distribuicdo de renda, em vez do Estado
minimo e da centralidade do mercado (SADER, 2013).

Dessa forma, a posicéo ideologica e pratica adotada no governo Lula (2003-2010)
e no governo Dilma (2011-atual), que vai a contramdo da forma hegemdnica adotada na
maioria dos paises, admite a intervencdo do Estado na economia, e essa intervencdo é mais
necessaria e sentida nas regides menos dinamicas do pais. Algumas politicas adotadas nestes
governos favorecem ndo somente a reducdo das desigualdades regionais, mas também a
diminuicdo das desigualdades sociais e econdmicas, a0 passo que o Estado induz a

distribuicdo de renda e o crescimento econémico.
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As discussOes feitas até este momento possibilitaram compreender como a
questdo regional tem sido tratada no mundo, e como o Brasil tem lidado nos Gltimos anos com
a questdo do desenvolvimento regional. O debate sempre chega a discussédo de como amenizar
as desigualdades regionais em termos mundiais, e também em termos nacionais.

Minas Gerais é um estado que reflete muito bem as diferengas regionais. A
divisdo em termos de desenvolvimento neste estado € muito clara, onde temos regifes
claramente menos desenvolvidas, como é o caso do Norte de Minas e dos Vales do
Jequitinhonha/Mucuri e regides notadamente mais desenvolvidas em relacdo as demais, como

0 Triangulo Mineiro e a regido Central do Estado.
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CAPITULO 3

ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL EM MINAS
GERAIS: MACRORREGIOES NORTE, JEQUITINHONHA/MUCURI,
CENTRAL E TRIANGULO

O processo de desenvolvimento de Minas Gerais foi marcadamente heterogéneo.
Coexistiram no estado, segundo Dulci (1999) trés modalidades principais de
desenvolvimento. A primeira se deu de forma praticamente esponténea, através do potencial
econdmico ja estabelecido nas regides, como é o caso da regido da Zona da Mata, ao entorno
de Juiz de Fora. Na segunda, o desenvolvimento seria induzido através de recursos politicos
mobilizados pela regido. Porém, o autor ressalta que a caracteristica marcante do
desenvolvimento mineiro ndo esté nestes dois modelos isolados, e sim, num terceiro, que seria
um modelo hibrido, cujas potencialidades do mercado interno seriam maximizadas com
recursos politicos. Nesta perspectiva, 0 eixo de discussdo neste capitulo é o desenvolvimento
historico engendrado nas macrorregides Norte, Jequitinhonha/Mucuri, Central e Triangulo.

Mesmo partindo de patamares diferentes, as macrorregides Norte e
Jequitinhonha/Mucuri se conservam ainda hoje na posicdo de menos’ desenvolvidas ao passo
que as macrorregides Central e Triangulo se mantém como as mais desenvolvidas.

Existe uma correlacdo entre a forma hegemonica de desenvolvimento verificada
outrora por essas macrorregides com a situacdo socioeconémica verificada hoje em cada uma
delas. Nesse contexto, fizemos uma retomada histdrica das estratégias de desenvolvimento
adotada por essas quatro macrorregifes.

As condi¢bes socioeconémicas vigentes em cada uma das macrorregifes do
estado ndo séo reflexo, exclusivamente, do processo de desenvolvimento ocorrido em cada
uma delas, pois diversos fatores podem influenciar no desenvolvimento das mesmas. No
entanto, a realidade de cada uma hoje se deve, em certa medida, a influéncia dos modelos de
desenvolvimento adotados.

Portanto, sera feito neste capitulo uma exposicdo, separadamente, das estratégias
de desenvolvimento experimentadas por cada uma das quatro macrorregides selecionadas

para efeito de andlise, ou seja, Norte, Jequitinhonha/Mucuri, Central e Tridngulo. Nessa

” Ao colocar regides “mais” ou “menos” desenvolvidas, referimo-nos a regides que tiveram um desenvolvimento
superior ou inferior a outras regides de Minas Gerais.
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perspectiva, procuraremos demonstrar aqui alguns aspectos importantes desse
desenvolvimento desigual destas macrorregides de Minas Gerais.

Para melhor entender a estrutura do estado, segue um quadro com 0s municipios
pertencentes a cada uma dessas quatro macrorregifes e um mapa de Minas Gerais com a

divisdo do estado em macrorregides de planejamento.
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Norte

Jequitinhonha/Mucuri

Central

Triangulo

Aguas Vermelhas, Berizal Bocailiva, Bonito de
Minas, Botumirim, Brasilia de Minas, Buritizeiro,

Campo Azul, Capitdo Enéas, Catuti, Chapada
Galcha, Claro dos PocGes, Conego Marinho,
Coracdo de Jesus, Cristalia, Curral de Dentro,

Divisa Alegre, Engenheiro Navarro, Espinosa,
Francisco Dumont, Francisco Sa, Fruta de Leite,
Gameleiras, Glaucilandia, Grdo Mogol,
Guaraciama,

Ibiai, Ibiracatu, Icarai de Minas, Indaiabira,

Itacambira, Itacarambi, Jaiba, Janatba Januaria,

Japonvar, Jequitai, Josendpolis, Juramento,
Juvenilia, Lagoa dos Patos, Lassance, Lontra,
Luislandia, Mamonas, Manga, Matias Cardoso,

Mato Verde,

Mirabela, Miravania, Montalvania, Monte Azul,
Montes Claros, Montezuma, Ninheira, Nova

Porteirinha, Novorizonte, Olhos-d'Agua, Padre

Carvalho, Pai Pedro, Patis, Pedras de Maria da
Cruz, Pintopolis, Pirapora Ponto Chique,,
Porteirinha, Riachinho, Riacho dos Machados, Rio
Pardo de Minas, Rubelita, Salinas, Santa Cruz de
Salinas, Santa Fé de Minas, Santo Ant6nio do

Aguas Formosas, Almenara,
Cachoeira de Pajed,
Angelandia,

Aracuai, Aricanduva,
Ataléia,

Bandeira, Berilo, Bert6polis,

Capelinha, Carai, Carbonita,
Carlos Chagas, Catuiji,
Chapada

do Norte, Comercinho,
Coronel

Murta, Cris6lita, Divisépolis,
Felisburgo, Francisco Badaro,
Franciscépolis, Frei Gaspar,

Fronteira dos Vales, Itaipé,
Itamarandiba, Itacbim, Itinga,

Jacinto, Jenipapo de Minas,
Jequitinhonha, Joaima,
Jordania,

José Gongalves de Minas,

Ladainha, Leme do Prado,
Machacalis, Malacacheta,
Mata

Verde, Medina, Minas Novas,
Monte

Formoso, Nanuque, Novo
Cruzeiro, Novo Oriente de
Minas, Ouro Verde de Minas,

Abaeté, Alfredo Vasconcelos, Alvinépolis, Alvorada de Minas,
Antonio Carlos, Aracai, Augusto de Lima, Baldim, Bardo de
Cocais,

Barbacena, Barroso, Bela Vista de Minas, Belo Horizonte, Belo
Vale,

Betim, Biquinhas, Bom Jesus do Amparo, Bonfim, Brumadinho,
Buendpolis, Cachoeira da Prata, Caetandpolis, Caeté, Capela Nova,

Capim Branco, Caranaiba, Carandai, Casa Grande, Conceicdo da
Barra de Minas, Catas Altas, Catas Altas da Noruega, Cedro do
Abaeté, Concei¢do do Mato Dentro, Confins, Congonhas,

Congonhas do Norte, Conselheiro Lafaiete, Contagem,
Cordisburgo, Corinto, Coronel Xavier Chaves, Couto de
Magalhées

de Minas, Cristiano Otoni, Crucilandia, Curvelo, Datas, Desterro
de

Entre Rios, Desterro do Melo Diamantina, Diogo de Vasconcelos,
Dionisio, Dom Joaquim Dores de Campos, Entre Rios de Minas,

Esmeraldas, Felicio dos Santos, S&o Gongalo do Rio Preto,
Felixlandia, Ferros Florestal, Fortuna de Minas, Funilandia,
Gouveia,

Ibertioga, Ibirité, Igarapé, Inhalima, Inimutaba, Itabira, Itabirito,
Itaguara, Itambé do Mato Dentro, Itatiaiugu, Itaverava,

Jaboticatubas, Jeceaba, Jequitiba, Jodo Monlevade, Joaquim
Felicio, Nova Unido, Juatuba, Lagoa Dourada, Lagoa Santa, Madre
de Deus de Minas, Maravilhas,

Mariana, Mario Campos, Mateus Leme, Matozinhos, Moeda,
Monjolos, Morada Nova de Minas, Morro da Garca, Morro do

Agua Comprida, Araguari,

Arapora, Cachoeira
Dourada, Campina
Verde,

Campo Florido, Canapolis,
Capinopolis, Carneirinho,

Cascalho Rico, Centralina,
Comendador Gomes,
Conceicéo das Alagoas,
Conquista, Delta,
Fronteira,

Frutal, Gurinhatg,

Indiandpolis, Ipiagu,
Itapagipe, Ituiutaba,
Iturama, Limeira do Oeste,

Monte Alegre de Minas,

Pirajuba, Planura, Prata,
Santa Vitdria, Sao Franc.

de Sales, Tupaciguara,
Uberaba, Uberlandia,
Unido

de Minas, Verissimo
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Retiro, S&o Francisco, S&o Jodo da Lagoa,
S&o Jodo da Ponte, Sdo Jodo das Missdes, Sao

Jodo do Pacui, Séo Jodo do Paraiso, Sdo Roméo,
Serrandpolis de Minas, Taiobeiras, Ubai, Urucuia,
Vargem Grande do Rio Pardo, Varzea da Palma,
Varzelandia,

Padre Paraiso, Palmdpolis,
Pavédo, Pedra Azul, Ponto dos

Volantes, Poté, Rio do Prado,
Rubim, Salto da Divisa Santa,
Helena de Minas, Santa Maria
do Salto, Santo Antdnio do

Jacinto, Setubinha, Serra dos
Aimorés, Tedfilo Otoni,
Turmalina, Umburatiba,
Veredinha, Virgem da Lapa.

Pilar,
Nazareno, Nova Era, Nova Lima, Onga de Pitangui, Ouro
Branco, Ouro Preto, Paineiras, Papagaios, Para de Minas,

Paraopeba, Passabém, Pedro Leopoldo, Pequi, Piedade do Rio
Grande, Piedade dos Gerais, Pitangui, Pompéu, Prados, Presidente
Juscelino, Presidente Kubitschek, Prudente de Morais, Queluzito,

Raposos, Resende Costa, Ressaquinha, Ribeirdo das Neves, Rio
Acima, Rio Manso, Rio Piracicaba, Rio Vermelho, Ritapolis,
Sabard,

Santa Bérbara, Santa Barbara do Tugurio, Santa Cruz de Minas,
Santa Luzia, Santa Maria de Itabira, Santana de Pirapama, Santana
doGarambéu, Santana do Riacho, Santana dos Montes, Santo
Antonio do Itambé, Santo Antdnio do Rio Abaixo, Santo Hipolito,
S&o Bras do Suacgui, S&o Domingos do Prata, Sdo Gongalo do Rio
Abaixo, Sdo Jodo del Rei, Sdo Joaquim de Bicas, Sdo José da Lapa,
Sé&o José da Varginha, Sdo José do Goiabal, Sdo Sebastido do Rio

Preto, S&o Tiago Sarzedo, Senador Modestino Gongalves, Senhora
dos Remédios, Serra Azul de Minas, Serro, Sete Lagoas,
Taquaragu

de Minas, Tiradentes Trés Marias, VVespasiano

Fonte: Fundacgéo Jodo Pinheiro

QUADRO 1

Municipios das macrorregides Norte, Jequitinhonha e Mucuri, Central e Triangulo
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MINAS GERAIS - REGIOES PARA FINS DE PLANEJAMENTO - FJP(1992)
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Fonte: FERREIRA, Anete Marilia Pereira.

MAPA 1

Macrorregifes de Minas Gerais



3.1. Norte de Minas

MUNICIPIOS DA REGIAO NORTE DE MINAS

Fonte: FERREIRA, Anete Marilia Pereira.

O Norte de Minas Gerais engloba 89 municipios e possuia no ano de 2010,
1.610.413 habitantes®. Esta localizado na regido sudeste do Brasil, mas para efeito de
planejamento de politicas publicas esta inserido na regido do semi-arido, também conhecida

como area mineira do Nordeste brasileiro. Isto devido as similares caracteristicas de clima,
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Macrorregido Norte

vegetacdo e mesmo socioecondmicas, dessas duas regides.

O processo de ocupagdo por ndo indios e o desenvolvimento do Norte de Minas
ocorreu impulsionado por dois fatores a vasta quantidade de terras livres e a criacdo de gado.
Ali se conflitaram, como na maior parte do Brasil, as trés etnias principais da formacédo: os
indigenas, os africanos e 0s europeus, mas com grande preponderancia para as duas primeiras.

Ainda no século XVII foram formados os primeiros povoados na regido, Matias

Cardoso, S&% Roméo e Barra do Guaicui. A primeira atividade econdmica regional

® Informag@es disponiveis no site: www.fjp.gov.br.
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significativa foi a pecuéria, ela foi responsavel pela constituicdo dos primeiros povoados e
pelo intercAmbio comercial com outras regides. Além disso, foi fundamental para abastecer
tanto as plantagdes de cana do nordeste quanto as atividades mineradoras do estado.

A economia canavieira e posteriormente a mineragdo perderam forca de mercado.
A regido teve também pontos de exploracdo mineradora, mas pouco significativas em
comparacdo com as macrorregides Central e Jequitinhonha/Mucuri. Por falta de demanda para
0 seu principal produto, o gado, a economia regional entrou em decadéncia. N&o existiam
meios de transporte viaveis para embarcar o gado em direcdo aos grandes centros
consumidores de entdo. Sendo assim, o Norte de Minas ficou relativamente isolado durante o
século XVII1 e X1IX. Somente na primeira metade do seculo XX, com a construgdo da ferrovia
que ligou a regido ao restante do Brasil, foi rompido este isolamento.

Contudo, o marco fundamental para o desenvolvimento regional foi a criacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, na década de 1950, a qual
englobou também o Norte de Minas. Contribuiu decisivamente para a modernizacdo da
atividade pecudria e da agricultura, atraves de grandes projetos de irrigacdo e também para a
industrializacdo de alguns municipios.

Contudo, anteriormente a construcdo da ferrovia e a atuacdo da SUDENE, outras
atividades se desenvolviam paralelamente & pecuéria ao longo dos anos na regido mineira do
Nordeste, em forma de ciclos econémicos. Exemplo ilustrativo é a plantacdo de algod&do que

dinamizou a economia por décadas e contribuiu para o crescimento de algumas localidades.

As bandeiras paulistas e baianas nos séculos XVI e XVII comecaram a desbravar a
regido em busca de riquezas e de posses das terras. Ja no seculo XVIII, originou-se
um periodo de isolamento da regido Norte-Mineira, com a dominagdo da mineracao
em detrimento do ciclo da cana-de-acUcar. A atividade mineradora foi importante
para o Norte de Minas como regido de fornecimento de produtos agropecuérios para
as minas, mas com os contrabandos de ouro e a sonegacdo de impostos, houve um
periodo de restricdo ao comércio da regido. Com a cultura algodoeira, no século
XVIII, a regido foi responsavel por uma parcela importante da producdo para
exportacdo. (..) Mas, foi o advento da ferrovia, no inicio do século XX, que permitiu
uma grande difusdo econdmica, principalmente para as cidades localizadas as
margens do Rio Sao Francisco. A ferrovia proporcionou a interacdo com o restante
do pais, auxiliando também no povoamento de &reas ainda ndo ocupadas. (..) A
ferrovia beneficiava também a pecudria da regido e auxiliava o escoamento da
producdo (PAULA, et al., 2006:4).

Apesar de todas estas atividades desenvolvidas no Norte de Minas Gerais, foi a

criagdo da SUDENE, o grande marco na tentativa de impulsionar o desenvolvimento
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econdmico. Nesse contexto, a SUDENE criou uma abrangéncia especifica para a sua atuacgéo,
em que o Norte de Minas estava incluido.
Para o IBGE, em 1959, o Nordeste ndo incluia os Estados da Bahia, de Sergipe e de
Minas Gerais, pois esses estavam inseridos na Regido Leste. No entanto, ao definir
sua area de atuacdo, a SUDENE cria um conceito proprio de Nordeste, reafirmando
a concepcao de uma regido de planejamento: O Nordeste seria composto de nove
Estados e mais a Regido Mineira do Poligono das Secas. Estavam entdo, a partir dai,

praticamente definidas as fronteiras do Nordeste Legal (legal para efeito das
politicas publicas). (OLIVEIRA, 2000, p.1).

A década de 1960 se configurou como uma época de transi¢do, ou seja, periodo de
preparacdo dos municipios para se adequarem e enfim receberem o0s incentivos da
superintendéncia. Os grandes projetos se instalaram de fato na regido somente a partir da
década de 1970. Nesse contexto, a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo
Francisco e do Parnaiba - CODEVASF, outra agéncia de desenvolvimento criada para auxiliar
no desenvolvimento regional, também atuou com a implantacdo de grandes projetos de
irrigacdo. A SUDENE e a CODEVASF viabilizaram politicas de incentivos fiscais e
financeiros para a promogdo da atividade econOmica, principalmente nos setores
agroindustrial de reflorestamento e irrigacdo (PAULA, et al, 2006).

Tais politicas propiciaram a modernizacédo tecnoldgica na agricultura, na industria
e também aumentaram a oferta de servigos publicos. Contudo, em contrapartida, aumentaram
a concentracdo de terras e os consequentes conflitos sociais. Pequenos produtores, indigenas e
quilombolas foram expulsos de suas terras, com complacéncia do Estado, para favorecer o
desenvolvimento da pecuaria bovina de corte juntamente com as atividades reflorestadoras.
(PAULA, et al, 2006).

No Norte de Minas Gerais, a modernizagdo no campo teve o seu inicio, segundo
Feitosa e Barbosa (2005), quando foi inserida na Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). O governo federal liberou linhas de
crédito para incrementar a agricultura irrigada, a monocultura de eucalipto e de
algoddo e pecuéria extensiva. No entanto, esse modelo de modernizagdo, inspirado
na chamada “Revolug¢do Verde”, agravou o endividamento e o empobrecimento dos
pequenos agricultores, além da degradacdo dos recursos naturais e da manutencdo da
concentragdo fundiaria. Por outro lado, na década de 70, o financiamento da
SUDENE, no Norte de Minas Gerais, beneficiou diretamente grandes empresarios,
industriais paulistas e estrangeiros, agricultores gadchos e japoneses e empresas
rurais. Houve, portanto, a exclusdo da populacdo rural pobre, nesse processo de
desenvolvimento (MONCAO E MARTINS, 2008:6).
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A proposta de modernizacdo do estado através da expansdo da fronteira agricola
em direcdo ao Norte de Minas agravou o quadro de desigualdades sociais na regido. A
efetivacdo desta proposta “diminuia oferta de trabalho rural, aumentando os empregos
temporarios. A regido passou a ser palco de conflitos constantes por posses de terras. As terras
eram disputadas pelos trabalhadores e também pelos grileiros, muitas vezes com o apoio do
Estado”. A intervengdo do Estado através da SUDENE, embora com o objetivo de superar o
desequilibrio socioecondmico, beneficiou os grandes proprietarios em detrimento dos
trabalhadores rurais. A estrutura fundidria instalada agravou a situacdo de opressdo e
“escraviddo” dos trabalhadores rurais (PAULA, et al, 2006).

Nos periodos correspondentes as décadas de 1950 e 1970, a pecuaria era a
atividade econémica predominante no Norte de Minas. A partir da década de 1970, outras
atividades foram intensificadas, como a exploracdo das matas para a producdo de carvéo e a
plantacdo de eucalipto. Estas também desarticuladoras das pequenas unidades produtivas.

Entre as décadas de 1970 e 1990 houve um decréscimo consideravel na populacéo
rural da regido; a populacdo urbana iniciou um ciclo de crescimento a partir da década de
1970 com o incremento da industrializacdo e a modernizacdo agricola. A populacdo urbana
do Norte de Minas na década de 1970 teve uma taxa de crescimento surpreendente, 5,51%. A
taxa de crescimento da populacéo rural na década de 1960 foi de 0,97%; no periodo de 1970 a
1980 foi de -1,04%, e na década de 1980 a taxa de crescimento foi de -0,32%".

O éxodo rural e a desarticulacdo do modo de vida das populacGes rurais nas
décadas de 1970 e 1980 foram intensos no Norte de Minas Gerais, porém, Costa (2008, p.34)
aponta que,

As politicas publicas desenvolvidas pelas agéncias de estado foram eficazes em
desarticular um modo de organizacao socioecondmica e desagregar, mas ndo apagar,
as diversas culturas constituintes da realidade regional, mas néo tiveram a eficécia
para conter as diversidades de racionalidades e de modos de vida que fluem pelas
margens como liminaridades da identidade regional, como sé ser as populagdes
tradicionais existentes, ou seja, 0s veredeiros (..),0S vazanteiros (..), 0s catingueiros
(...), os quilombolas (..), e os indigenas.

Os efeitos contraproducentes dos projetos realizados no Norte de Minas para
promover o desenvolvimento sdo percebidos ainda hoje na realidade socioeconémica desta
macrorregido. Nessa perspectiva, Mongédo e Martins (2008:12) salientam como o Estado deve
agir quando se trata de estratégias para promover o desenvolvimento social do Norte de Minas

Gerais.

° Fonte: CARDOSO, José Maria Alves. A Regido do Norte de Minas Gerais: um estudo da dinamica de suas
transformagdes espaciais.
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Para tanto, o Estado deve impulsionar o desenvolvimento, buscando o bem-estar
social de toda a sua populacdo, representando as mais diversas classes sociais. O
desenvolvimento deve consistir no aproveitamento das potencialidades e dos
recursos naturais existentes, na justa distribuicdo de renda, em uma reforma agréria
que abasteca o mercado consumidor.

A presenca do Estado no desenvolvimento capitalista é fundamental. Quando se
tratam de macrorregides menos dindmicas economicamente, como é o caso do Norte de
Minas, a presenca do Estado € imprescindivel para alavancar o desenvolvimento. Nesta
perspectiva, a inércia do Estado € muito mais sentida nestas macrorregides que em
macrorregides que sdo dindmicas, como o Tridngulo Mineiro e a macrorregido Central.
Porém, é preciso conciliar o desenvolvimento econémico com bem-estar social, caso

contrario, o crescimento econdmico de uma regido nao se justifica.
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3.2. Vale do Jequitinhonha e Mucuri

. JANGDADMEA

.
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.

Fonte: Mapa culturaneocruzeirense.blogspot.com; adaptacéo: Raissa Cota Pales.

MAPA 3

Macrorregido do Vale do Jequitinhonha e Mucuri

A macrorregido do Vale do Jequitinhonha e Mucuri se encontra na porgao
Nordeste do estado, possui uma area de 85 mil quilébmetros quadrados, aproximadamente 1
milhdo de habitantes e acopla 66 municipios.

No desenvolvimento da regido, podem ser identificadas a partir do final do século
XVII e no século XVIII distintas formas de atividades econdmicas, dentre elas, desmatamento
para fins agropastoris, a mineracdo e a garimpagem. Estas atividades se diversificavam ao
longo do Vale do Jequitinhonha e Mucuri.

No Alto Jequitinhonha, a partir do século XVIII, se desenvolveu, a principio, a
mineracdo. Essa atividade contribuiu significativamente para o povoamento e a criacdo de
novas vilas na regido. Dessa forma, “varias foram as vilas criadas imediatamente apos a
descoberta de areas de mineragdo, inclusive Vila do Principe, atual Serro, em 1714, e Minas
Novas, em 1730” (SOUZA e NOGUEIRA, 2011: 10). Juntamente com a mineragdo, a
agricultura de subsisténcia e a pecudria faziam parte do cenario de ocupagdo e

desenvolvimento da regiéo.
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Em contrapartida, a ocupagdo do Medio e do Baixo Jequitinhonha se deram de
forma distinta. A criacdo de gado e as lavouras garantiram ao médio Jequitinhonha sua
ocupacdo no seculo XIX, enquanto no Baixo Jequitinhonha a ocupacéo se deu pela chegada
dos militares, também no século XIX, que tinham como objetivo civilizar os indios que ali
habitavam, garantir a colonizagdo e impedir o contrabando de diamantes, por deliberacdo da
coroa portuguesa (SOUZA e NOGUEIRA, 2011).

Porém, com a diminuicdo gradativa da extracdo de diamantes nesta pequena area
mineradora, a agricultura sobressaiu como a principal ocupacdo dos moradores. Apesar da
grande importancia da agricultura, com o passar dos anos a pecudria se tornou a principal
atividade econdmica do Baixo Jequitinhonha. A agricultura nesta area, de acordo com Souza e
Nogueira (2011:11),

Desde o inicio, caracterizou-se como atividade de subsisténcia, consolidando, ao
longo do tempo, uma agricultura de tipo familiar, explorada principalmente nas
margens cultivaveis dos rios, ribeirGes e corregos. Isso constituiu um processo de
lenta ocupacdo das grotas, j& que as chapadas, por serem muito &ridas, ndo se
prestavam ao cultivo sem um tratamento especial da terra.

Eram terras sem dono, mas que ao mesmo tempo eram de todos. Esse tipo de
exploracdo coletiva durou até meados de 1930, quando o eucalipto surgiu como promessa de
desenvolvimento da regido.

O Vale do Jequitinhonha/Mucuri € uma regido que nos Ultimos trés séculos teve
seu processo de ocupacdo e desenvolvimento bastante diversificado internamente. Agregou
numa sO regido varias formas de apropriacdo do espaco natural como alternativa para o
desenvolvimento e motivacdo para a ocupacao.

Contudo, foi no século XIX que se intensificaram os debates sobre as estratégias
para o desenvolvimento politico, econémico e social de Minas Gerais. Nesse contexto, no
Vale do Jequitinhonha/Mucuri destacaram-se 0s projetos oitocentistas para o desenvolvimento
da regi&o™®. Estes projetos de dividiam em duas vertentes de pensamento, o projeto liberal e
industrialista, tendo como seus principais defensores Antonio e Joaquim Felicio dos Santos e
0 projeto agrarista, com os irmdos Matta Machado e Leopoldo Pereira.

A partir de 1860, os irmdos Felicio dos Santos comecaram a desenvolver um

projeto de grande relevancia para o desenvolvimento regional. Joaquim Felicio dos Santos se

Ov/ale ressaltar que a divisdo em regides de planejamento se deu em 1985, portanto, varios projetos eram
designados as regides hoje denominadas Norte e Jequitinhonha/Mucuri.
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dedicou com mais afinco aos projetos liberais, j& Antdnio Felicio dos Santos tinha como
preocupacéo central os projetos industriais para promogéo do desenvolvimento.

Felicio dos Santos era redator do periddico “O Jequitinhonha”, no qual se
encontravam as ideias do seu projeto de desenvolvimento. Segundo ele, devido a imensidao
territorial do Brasil e a diversidade das regides, era preciso descentralizar a acao politica,
atendendo as particularidades de cada regido para entdo atingir o progresso de todo o territorio
(SOUZA e NOGUEIRA, 2011).

Além de suas ideias liberais, Joaquim Felicio também lancava méo de projetos no

plano econdmico, nessa perspectiva, destacam-se:

a) a reforma completa dos impostos, que deveriam ser gerais e proporcionais as
posses de cada um., b) o investimento na preparagéo profissional dos trabalhadores,
incluindo os mineradores e os agricultores., ¢) a ado¢do e o desenvolvimento de
tecnologias para aumentar a produtividade e os lucros da economia., d) a melhoria
dos meios de transporte e comunicagdo, pois que as “localidades estavam quase que
isoladas uma das outras e do centro geral”., e e) o apoio regional decidido aos
setores industriais (téxtil e siderurgico). (MARTINS, 2011: 77).

Todas essas iniciativas de cunho econdémico seriam estratégias para alavancar o
desenvolvimento brasileiro e, principalmente, da regido do vale do Jequitinhonha/Mucuri
através da industrializacao.

A énfase na inddstria era mais evidente no pensamento de Antdnio Felicio dos
Santos. Suas ideias para o desenvolvimento foram expostas no “Manifesto da Associa¢do
industrial”, publicado em 1881. A preocupagdo central de Antonio Felicio era combater a
ideia do Brasil unicamente agricola, o celeiro do mundo, como argumentavam algumas elites
agrarias. Ele apelava aos governantes brasileiros para criarem condicBes propicias a cultura
industrial. Segundo ele, algumas atitudes deveriam ser tomadas, como: “adotar o regime
protetor da industria, moralizar as classes pobres pelo trabalho e pela educacdo industrial,
atrair e assimilar imigracdo perene de operarios e pequenos capitalistas, favorecer o
desenvolvimento das cidades” (MARTINS, 2011: 78).

O projeto de desenvolvimento regional proposto pelos irmaos Felicio dos Santos
era industrialista, eles apostavam na diversificagdo econdmica, pois entendiam serem
desastrosas as consequéncias de se exportar apenas um género. Lutavam também pela
reconfiguracdo das préaticas politicas e de uma transformacao social mais ampla.

Por outro lado, no projeto agrarista dos irmdos Matta Machado e Leopoldo

Pereira, as propostas de desenvolvimento tinham como base a producdo agricola. Eles
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acreditavam que os Vales do Jequitinhonha e Mucuri s6 se desenvolveriam na medida em que
potencializassem a agropecuaria, diversificassem a producdo priméria, aumentassem a
produtividade nas fazendas e nos sitios, tanto pelo esforco do trabalhador imigrante quanto
pelo aprimoramento profissional do agricultor nacional (MARTINS, 2011). Isso apenas seria
possivel intervindo na educagdo, adaptando o ensino primario as necessidades agropastoris
das comunidades rurais e também com uma maior intervengdo do Estado.

Assim como os Matta Machado, o clero da Diocese de Diamantina defendia os
ideais agraristas. Juntamente com os Intelectuais ligados a igreja, idealizaram o projeto da
“cidade catolica”. O clero de Diamantina ainda lutava contra as ideias liberais defendidas
pelos irmaos Felicio dos Santos.

Destes trés projetos apresentados, o projeto da “cidade catdlica” foi o que
preponderou sobre os demais, uma vez que este englobava a “voz da terra”. A populagdo
optou por viver e agir de acordo com o que a igreja afirmava ser a melhor maneira de encarar

0s problemas sociais, politicos e econdmicos da regido.

Na primeira metade do século XX, a maioria da populacdo de Diamantina, de
Aracuai e do Norte de Minas (...) preferiram colocar as intera¢des sociais, a ordem
politica e as trocas econdmicas sob controle das nogdes tradicionais de amizade,
hierarquia, fidelidade, retribuicdo, servigo, etc. A resultante entre os projetos liberais
(radical e moderado) e catolico assumiu componentes nitidamente conservadores.
As elites de Diamantina e do Norte de Minas abandonaram as proposi¢des mais
progressistas caracteristicas do discurso de Joaquim Felicio dos Santos (...). A vida
regional continuou subordinada aos interesses oligarquicos, enquanto a lgreja seguiu
controlando a educagdo, a moral publica e a producdo cultural. (MARTINS,
2011:98).

Foram muitas propostas e também varios caminhos percorridos na promocao do
desenvolvimento nos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, porém o grande marco de
investimento no desenvolvimento nesta regido foi a producdo de eucalipto na metade do
século XX.

A proposta da monocultura do Eucalipto veio como uma alternativa para tirar esta
macrorregido da estagnacdo e da pobreza. Porém, com o passar dos anos, nota-se que houve
realmente um crescimento econdmico na regido, mas este ndo trouxe equidade social a sua
populacdo. Pelo contrério, com a plantacdo de eucalipto, familias inteiras foram removidas de

seus locais de origem, sem contar os efeitos perversos da diminuicao das vazantes dos rios.

Ao percorrer a bacia, a equipe do Estado de Minas se deparou com casas
abandonadas em varios pontos da zona rural, denunciando um éxodo que também é
consequéncia do desaparecimento dos rios e coérregos. (...) As causas [do
desaparecimento de rios e corregos] sdo variadas: assoreamento, queimadas,
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monocultura de eucalipto no Alto Jequitinhonha, desmatamento para plantio de
capim e destruicdo das matas ciliares (RIBEIRO, 2012).

Outro efeito perverso da chegada da monocultura de eucalipto foi a desarticulagéo
dos modos de vida e cultivo das populacdes tradicionais. Elas viram seu estilo de vida e aos

poucos foram se perdendo em meio ao “progresso” trazido pelo eucalipto.

Antes da introducdo do plantio do eucalipto, havia, nessa regido, a producdo familiar
e a divisdo das glebas em areas privadas e de uso comum, com normas proprias para
plantio, extrativismo e criacdo de animais. Essas populacGes possuem saberes
proprios, que sdo herdados junto com a terra. No entanto, eles estdo sendo destruidos
pelas empresas de eucalipto, que sdo apoiadas e mantidas, por meio de acfes do
governo (MONCAO E MARTINS, 2008: 7).

A principio, os efeitos da plantagdo de eucalipto foram positivos, as familias
puderam permanecer em suas casas com emprego garantido, mas logo em seguida as

consequéncias desastrosas apareceram.

Percebe-se, entdo, que a partir de discursos de “progresso” e de “modernizagdo”, o
Vale do Jequitinhonha foi sendo alvo de politicas de desenvolvimento cujo interesse
principal era, estritamente, financeiro e de beneficio transitério. Certamente, um
grande contingente de pessoas foi mobilizado para trabalhar no plantio de eucalipto
e na lavoura de café, permanecendo, dessa forma, em sua terra, sem a necessidade
de migrar para o trabalho sazonal em lavouras no interior do estado de S&o Paulo.
No entanto, uma série de problemas socioambientais foram desencadeados e
agravados a partir da implantagio desses “programas de desenvolvimento”. E
interessante perceber como esses fatores de “modernizacio do Vale”
(reflorestamento, cafeicultura e fazendas de gado) foram contribuindo para o
processo migratorio da regido e vém, de certa forma, questionar as causas da
pobreza do Vale do Jequitinhonha (GUERRERO, 2009).

Mesmo diante dos problemas ocasionados pela monocultura do eucalipto, no ano
de 2012 foram investidos R$ 180 milhdes de reais na plantacdo de mais 30 mil hectares de
eucalipto com o slogan do desenvolvimento para a regi&o do Vale do Jequitinhonha/Mucuri**.

Para Souza e Nogueira (2011, p. 183), “as consequéncias insustentaveis desse
modo de apropriacdo do espaco se refletem no éxodo rural, na favelizacéo e na transformacéo

acelerada das condi¢des naturais nas areas objeto desse modelo de desenvolvimento”.

' InformacBes no site: http://aranas.com.br/news/2012/02/mais-de-30-mil-hectares-de-eucalipto-serao-

plantados-em-2012/
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Segundo Laschefski e Zhouri (2011), o desenvolvimento deve ser olhado de
outras formas, sob outros olhares. De acordo com estes autores, as iniciativas tomadas para
promocdo do desenvolvimento ndo estdo atendendo as camadas mais pobres dessa regiao.
Seria fundamental, segundo eles, que as estratégias formuladas levassem em conta a realidade
da populacéo.

A sua rejeicdo aos projetos desenvolvimentistas ndo significa o desejo de estagnacao
ou de permanéncia em uma espécie de passado continuo. Ao contrario, querem
participar e produzir o desenvolvimento da regido, mas com base nas condi¢es
locais, moldando o seu proprio destino (LASCHEFSKI e ZHOURI, 2011:186).

A populacdo local ao ndo aceitar os projetos vigentes ndo estd almejando a
inércia, mas sim busca uma nova forma de solucdo para seus problemas. As estratégias postas
em préatica na macrorregido do Vale do Jequitinhonha e Mucuri, especialmente a monocultura
do eucalipto, foram relativamente eficazes em dinamizar a economia da regido, porém, grande
parte da populacdo ainda vive em condi¢des socioecondémicas precérias. O desenvolvimento
econdmico de fato se realizou, ainda que de forma modesta, porém, as desigualdades sociais

ndo foram minimizadas de forma significativa.
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3.3. Macrorregido Central

0—Abaeté 54-Felicio dos Santos 107 - Piedadedos Gerais 46°00"W 45°00"W w00"w 43°00"W
1-AlfredoVasconcelos ~ 55-Sio Gongalodo 108 —Pitargui L I 1 1
2-Alvindpolis Rio Preto 109 - Pompéu
3-Alvorada de Minas 56— Felixlindia 110 Prados
4-Antonio Carlos 57—Ferros 111 - Presidente Juscelim N
5-Araai 53— Florestal 112 - Presidente K ubitschelc p
6-Augusto deLima 59-FortunadeMinas 113 -Prudente de Morais |
7 Baldim 60— Funilindia 114 - Quehwito W *%-»E
8-Bario de Cocais 61— Gouvea 115 - Raposos -
9-Barbacena 62—Ibertioga 116 - Resende Costa 2 £
10 Barraso 63— Ibirité 117 Ressaquinha 5 s )
11-BdaVistadeMinas  64-Igarapé 118 - Ribeirio das Neves 2 F
12 - Belo Horizonte 65— Inhaima 119-Rio Acima -
13- Belo Vale 66— Inimutaba 120 - Rio Manso
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MAPA 4

Macrorregido Central

A macrorregido Central possui 158 municipios; destes, 34 pertencem a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH. Possui uma populagdo de 6.971.049 habitantes, e
deste total, grande parte se concentra na RMBH, ou seja, 4.883.970" habitantes. Dessa forma,
a RMBH é determinante no processo de desenvolvimento da macrorregido Central de Minas.

Belo Horizonte, a capital do Estado, € o motor do desenvolvimento da
macrorregido desde sua implantacéo, no final do século XIX. A ideia da mudanca da capital
de Ouro Preto para o local atual surgiu amparada em varios motivos econémicos e politicos.

O estado de Minas Gerais almejava em meados do século XIX, apesar de ndo ser
0 motivo central da mudanc¢a, um grande avan¢o na industrializacdo, porém, a capital, Ouro

Preto, ndo comportava os desdobramentos que um pesado investimento em industrializacéo

12 Informagcdes disponiveis no site: www.fjp.gov.br.
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poderia acarretar, tais como, o grande aumento da populacdo e o colapso da infraestrutura
entdo existente. Nas palavras de Otavio Dulci (1999, p.41):

O projeto estava associado a metas desenvolvimentistas. Esperava-se que a nova
capital viesse efetivamente a exercer o papel de centro de integracdo politica e
econémica do “mosaico mineiro”. E, além disto, esperava-se que a iniciativa da
mudanca contribuisse firmemente para colocar Minas Gerais na trilha do progresso.
Perder a oportunidade — manter as coisas como estavam — era afastar-se dessa trilha,
como acentuou nos debates o senador Afonso Pena, argumentando com o tema da
reativagdo econdmica regional para vencer resisténcias de Gltima hora. Para ele, a
mudanca da capital para lugar apropriado permitiria ao governo impulsionar
empreendimentos “que hdo de repercutir por todas as zonas do estado”. A
providéncia era necessaria e, mais que isto, era urgente.

As metas dos desenvolvimentistas, mesmo no auge dos debates sobre a mudanca
da capital, ndo dimensionava a enorme proporcdo a ser alcancada pelo processo de
industrializacdo em Belo Horizonte. Além do aspecto econdmico, os defensores da mudanca
acreditavam que a politica de Minas Gerais se fortaleceria se a capital do estado passasse a ser
centralizada geograficamente, as decisdes e os tramites politicos iriam se beneficiar com a
mudanga. Os idealizadores da mudanca queriam um ar moderno para Minas, e
consequentemente para a capital do estado, e Ouro Preto, entdo capital, lembrava nosso
passado colonial.

Dessa forma, a centralidade geografica da nova capital iria, além de modernizar o

estado, integrar as diversas regides de Minas Gerais.

A tese da centralidade geografica figurava como uma estratégia para assegurar a
integridade territorial. Predominava uma percepc¢do de que Minas Gerais constituia
uma verdadeira colcha de retalhos, ideia que serd reforgada posteriormente pela
historiografia, resultado de seu desenvolvimento desigual, sem qualquer conexao
econdmica entre as suas diferentes regides (JULIAO, 2011, p.122).

Amparada nesses diferentes e complementares argumentos, em 1897, foi
inaugurada Belo Horizonte como a capital do estado de Minas Gerais, porém, com 0 nome de
“Cidade de Minas Gerais”, que mais tarde, por clamor popular, viria a se chamar Belo
Horizonte.

A macrorregido Central de Minas Gerais teve trés principais atividades produtivas
industriais até a primeira metade do século XX: mineracdo, a siderurgia e a industria téxtil. A
mineragdo aurifera subterrénea, nos séculos XVIII e XIX, foi alvo de varios investimentos,
principalmente da Inglaterra, transformando o perfil da mineracdo na regido, igualando-o,

dessa forma, aos observados na Europa. A siderurgia se originou da producdo domestica do
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século XVIII;no século XIX, mesclou contribui¢Bes africanas com inovagdes europeiasaté

chegar a producéo de ponta no século XX.

Entretanto, o desenvolvimento e a ocupacédo da regido Central de Minas Gerais se

devem, principalmente, pela instalacdo de complexos industriais na década de 1940. A partir

deste momento, a macrorregido Central de Minas foi alvo de grandes incentivos, por parte do

governo, para atrair inddstrias. O objetivo de tais incentivos era dinamizar a economia de

Minas, gerando mais emprego e renda.

O grande episédio da década de 40 foi a elaboracdo em 1947 do Plano de
Recuperacdo Econémica e Fomento da Producdo (Governo do Estado de Minas
Gerais, 1947), cuja principal indicacdo era de que a saida para o atraso econdmico
do estado estava na industrializacdo. Tal plano também é importante porque
representa a precocidade de Minas Gerais no planejamento econdmico (GARCIA e
ANDRADE, 2006, p.5).

Mesmo com 0s incentivos por parte do governo, somente a partir de 1950 a regiao

comecou a colher de fato os frutos positivos da industrializacdo. Isso porque até a década de

1940 havia diversos empecilhos para o desenvolvimento industrial regional, dentre eles a

precaria eletrificacdo e a falta de transportes adequados.

A criagdo da cidade industrial de Contagem em 1941 representou uma grande
iniciativa por parte do governo mineiro. O objetivo era o de atrair indUstrias para a
area central de Minas Gerais. Entretanto, tal esforco mostrou-se pouco efetivo, dado
que ainda permaneciam os principais obstaculos ao desenvolvimento do estado, que
eram a falta de energia e de uma rede de transportes adequada, problemas esses que
seriam efetivamente enfrentados a partir da década de 50 (GARCIA e ANDRADE,
2006:159).

Nessa perspectiva, o “Plano de Recuperacdo Economica e Fomento da Produgao”,

apesar de deficiente em alguns aspectos, foi fundamental para viabilizar a instalacdo de

inddstrias na regido, uma vez que tomou iniciativas facilitadoras para o funcionamento efetivo

das mesmas.

Embora o plano tenha tido um diagnéstico incompleto e uma base de financiamento
insuficiente (criacdo da Taxa de Recuperacdo Econbmica, que incidiria sobre todas
as atividades econdmicas do estado), as suas principais realiza¢des foram a criacéo
do Plano de Eletrificacdo (1951), cujo objetivo era mapear o potencial de geracéo de
energia hidrdulica do estado, a criacdo da cidade industrial de Santa Luzia e também
a implementacdo de um sistema de frigorificos, com o objetivo de se agregar maior
valor a pecuéria nacional e, assim, reduzir a exportagdo do “boi em pé” para os
outros estados (GARCIA e ANDRADE, 2006:159).

Portanto, a partir da década de 1950 a instalacdo de industrias engrenou de fato

gerando um grande fluxo populacional até a década de 1970. Em 1950, a populacdo da
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capital, Belo Horizonte era de 352.724 habitantes™, e no ano de 1980 j4 tinha quintuplicado,
chegava a 1.822.221 de habitantes. Neste periodo houve ali também uma vultosa geracdo de

emprego e renda.

Nos anos 70, o fenémeno conhecido como a nova industrializacdo, que apresentou
altas taxas de crescimento econémico, teve concentracdo significativa na regido de
Belo Horizonte, repercutindo também altas taxas de crescimento demografico™.

Neste periodo, como podemos notar na Tabela 1, o nimero de industrias na
capital aumentou significativamente, passando de 1.886, no ano de 1970, para 3.831 em 1980.
O numero de pessoas ocupadas na industria também aumentou significativamente neste

mesmo periodo, mais que dobrou, saltando de 32.269 para 75.743 pessoas.

TABELA 1
Numero total de estabelecimentos ou unidades locais e pessoal ocupado em Belo Horizonte —
Industria
Numero de Pessoal Ocupado na
Ano A L
industrias Industria
1907 42 233
1970 1.886 32.269
1975 2.094 49.484
1980 3.831 75.743
1985 3.557 75.495
1995 8.081 84.606

www.ipeadata.gov.br

A tabela 1 nos chama atencdo para parte da década de 1980. O periodo de 1980 a
1985 ndo foi promissor na capital mineira. Neste momento, o nimero de industrias diminuiu,
ainda que modestamente, de 3.831 para 3.557, assim como o numero de pessoal ocupado na
industria, que em 1980 era 75.743 e em 1985 diminuiu para 75.495.

Nessa perspectiva, Belo Horizonte ndo ficou de fora da retracdo da producao
industrial verificada em toda a América Latina na década de 1980, a década perdida, que veio

logo apds o milagre econémico vivido na década de 1970 no Brasil. Na década de 1980 quase

BGIANNETTI, 1951, p. 19 apud PAULA, MONTE-MOR.
“InformagBes contidas no site: www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br.
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a totalidade das regides brasileiras sofreu as consequéncias da estagnacdo econdémica, com a
capital de Minas ndo foi diferente, como vimos na tabela acima, retracdo no numero de
industrias e menor volume de pessoas empregadas, indicando um aumento do desemprego
nestes cinco anos.

A partir dos anos 80, do século XX, o fluxo populacional vivenciado pela RMBH
também diminuiu, houve uma desconcentracdo da populacdo na capital mineira em
detrimento do adensamento populacional de cidades circunvizinhas, em especial nos
municipios contiguos a capital. Em comparacdo com o aumento da populacdo ocorrida nas
trés décadas de 1950 a 1980, a populacdo de Belo Horizonte a partir dos anos 1980 aumentou
muito pouco, em 2010 passou a ser 2.375.151"%.

Em 1995 notamos uma recuperacdo na economia da cidade, aumentou
consideravelmente a quantidade de industrias em menos de 10 anos, com um numero
expressivo de 8.081 industrias e surpreendentemente 84.606 pessoas empregadas no setor. A
década de 1990, apesar de ndo ter tido bons indices sociais, foi prospera no desempenho e
recuperacdo econémica.

Neste contexto, a RMBH teve papel preponderante no desenvolvimento da
macrorregido Central do estado de Minas Gerais, uma vez que foi nesta regido onde se
concentrou 0 maior numero de inddstrias, especialmente na capital, Belo Horizonte. Mesmo
as cidades circunvizinhas ndo industrializadas se beneficiaram, isso porque a proximidade em
relacdo a capital facilitou a utilizacdo das mesmas como cidades dormitério.

A implantacdo de grandes industrias na RMBH foi determinante para o seu
desenvolvimento. Plantas industriais como a da Mannesman em 1952, em Belo Horizonte e
da Fiat em 1976, em Betim, foram indutoras da implantacdo de centenas de médias e
pequenas industrias. A concentracdo industrial, juntamente com a ampliacdo da burocracia
estatal, na capital, reforcou um ciclo virtuoso de desenvolvimento regional.

Em suma, a regido Central teve um desenvolvimento privilegiado em relacdo a
outras macrorregides de Minas. A industrializacdo trouxe garantia de emprego e renda, assim
como maior diversidade nos transportes, eletrificacdo, salde, educacdo, dentre outros. Nesse
contexto, 0s incentivos por parte do Estado foram de fundamental importancia para aumentar
0 parque industrial e a qualidade de vida da populacdo. No entanto, a RMBH convive com
muitas consequéncias indesejaveis para a populacdo como em qualquer regido metropolitana

do pais, como a violéncia urbana, o transito cadtico e a proliferacdo de favelas, dentre outros.

Bwww.cidades.ibge.gov.br
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3.4. Triangulo Mineiro
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MAPA 5
Macrorregido Triangulo

O Tridngulo Mineiro possui uma populagdo de 1.489.129 habitantes distribuidos
em 35municipios™ e é uma das macrorregides de planejamento com melhores indicadores
sociais e econdmicos de Minas Gerais. Sua excelente localizacdo geografica contribuiu
significativamente para a acumulacdo de capital na regido e para que o seu desenvolvimento
ocorresse de forma mais intensa em relacéo a outras macrorregides de Minas.

Esta macrorregido se encontra no centro do pais e faz divisa com os estados de
Sdo Paulo e Goias, além de estar localizada proximo a capital do pais. Possui grande
expressao politica, acimulo de capital significativo e proximidade com duas grandes regifes

consumidoras: a grande Séo Paulo e Brasilia.

18 Informagcdes disponiveis no site: www.fjp.gov.br.
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O processo de desenvolvimento regional se originou com o0s tropeiros e
mineradores. A regido era ponto de passagem dos bandeirantes em dire¢do a regido central do
Brasil nos dois primeiros séculos de ocupacdo portuguesa. Até 1748, a regido, entdo
denominada Sertdo da Farinha Podre, pertencia a Sdo Paulo. Neste ano passou a pertencer a
capitania de Goiés e ganhou o nome de Julgado do Desemboque. Somente no inicio do século
XIX, a regido passou a pertencer a Minas Gerais.

Mesmo apds ter passado tantos anos desde a vinculagcdo do Triangulo Mineiro ao
territério de Minas Gerais, discursos separatistas ainda sao recorrentes. Esta macrorregido
reivindica a desagregagdo do estado mineiro, para tornar-se uma Unidade da Federagdo. “O
movimento separatista triangulino de 1988 possui algumas similaridades com aqueles que
objetivam a criagdo de “Estados Nacionais”: a afirmag¢do de uma identidade com base no
territério, na antiguidade histérica do movimento e na vontade popular” (LONGHI, 1998,
p.121).

Os triangulinos argumentam que ndo devem pertencer a estado algum, pois
Triangulo Mineiro € fruto de trés estados: Sdo Paulo, Goias e Minas. Por isso, agora no auge
da sua maturidade econémica e social, devem se tornar independentes, dizendo sofrer a
influéncia de Minas no espirito inquieto de liberdade (LONGHI, 1998).

O Triangulo Mineiro é a macrorregido economicamente mais dinamica do estado,
junto com a Central. Um exemplo € a cidade de Uberlandia, que possui 100% de tratamento
de esgoto. A economia regional é focada na distribuicdo de mercadorias de forma geral. Hoje
possui um grande parque industrial, mas o seu desenvolvimento ocorreu centrado nas
atividades comerciais. Inicialmente, o comércio era focado no fornecimento de gado e

produtos agricolas para os viajantes.

A formacgdo econbmica da regido do Tridngulo Mineiro teve origem na atividade
comercial nascida para abastecer 0s tropeiros e mineradores que viajavam entre Sao
Paulo e o Centro-Oeste. A intermediacdo do comércio entre essas duas regides foi a
atividade econbmica mais importante na formacdo e desenvolvimento
socioecondmico do Triangulo (MARTINS, JUNIOR E OLIVEIRA, 2007, p. 3)

Concomitante a este tipo de atividade, desde a ocupagédo luso-brasileira no
territorio triangulino, na época, Sertdo da Farinha Podre, estabeleceu-se uma rede comercial
entre a regido e algumas cidades do Oeste de Minas e posteriormente com o Centro-Oeste do
Brasil (Lourenco, 2007).

Este primeiro passo viria a definir, de forma significativa, o Tridngulo Mineiro

como referéncia no mercado agropecuario. Em 2010, a macrorregido do Triangulo tinha
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grande expressividade no Valor Adicionado da agropecuaria em Minas Gerais; esta
macrorregido obteve, neste ano, o segundo maior valor, R$ (mil) 4.132.776, perdendo
somente para o Sul de Minas, valor este que significava 16% do VA total do estado.

Além desse primeiro passo rumo ao desenvolvimento, alguns episodios foram de
fundamental importéncia no desenvolvimento do Triangulo Mineiro, como a construcdo da
Estrada de Ferro e a construcdo e mudanca da capital do Brasil para Brasilia. Estes fatos
contribuiram para a dinamizacdo da economia e consequentemente para a atracdo de mais
investimentos.

Segundo Lourenco (2007, p. 145) “a expansdo ferrovidria pelo Tridngulo Mineiro
nédo resultou de determinacdes internas, mas das transformacgdes econbmicas e sociais que
ocorriam em Sao Paulo”, o que significa dizer, que a ferrovia foi consequéncia da
modernizacdo que acontecia em S&o Paulo, pressionando o Triangulo Mineiro a ter um elo
com este territorio e, posteriormente com outras partes do Brasil.

A primeira ferrovia da regido pertencia & companhia Mogiana de Estradas de
Ferro, com sede em Sao Paulo, constituida em 1872 com capitais originarios dos produtores
de café. Em 1890, foi confirmado o prolongamento da estrada de ferro até a cidade de
Cataldo, no estado de Goias. A partir de entdo, estava implantada a ferrovia no Triangulo

Mineiro.

A ferrovia veio reformular a organizacdo socioecondmica do Tridngulo e, a0 mesmo
tempo, redefinir o papel de suas cidades na divisdo inter-regional do trabalho. A
chegada desta até Uberaba significava o estabelecimento dos caminhos econdémicos
modernos. Estava superada a rota fluvial, que fez também de Frutal uma cidade
(1885), e estabelecido o dominio de Uberaba sobre todo o territério triangulino,
matogrossense e goiano (GUIMARAES, 2004, p. 10).

Com a chegada da ferrovia ao Tridngulo, toda a hierarquia da regido foi
reformulada e a regido ficou em contato permanente com a economia do estado de Sao Paulo
e se constituiu como entreposto comercial com o Centro-Oeste do Brasil.

A partir da década de 1920, outra estrada de ferro entrou em cena, a Estrada de
Ferro Oeste de Minas, que havia sido inaugurada no seculo XIX, em 1881, com um trecho de
apenas 99 km. Segundo Silva (2008, p. 24) “a Estrada de Ferro Oeste de Minas surgiu da
intencdo de ligar uma estrada de ferro a partir da Estrada de Ferro D. Pedro Il até as margens

do rio Grande, no sentido Oeste”. Mais tarde, seria incorporada a Rede Mineira de Viagao.
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Enquanto a Estrada de Ferro Mogiana beneficiou principalmente as cidades de
Uberaba e Araguari, a partir deste periodo, foi a vez das cidades de Araxd e Patrocinio
desfrutarem das vantagens oriundas da instalacdo da Estrada de Ferro Oeste de Minas.

A chegada dessas duas estradas de ferro no Triangulo Mineiro teve dois impactos

na regido. Guimaraes, (2004, p. 13) afirma,

Portanto, a chegada das ferrovias no Triangulo teve duplo impacto. De um lado, este
meio de transporte, pela sua capacidade de transformacdo separava as localidades
integradas a economia mercantil-capitalista daquelas que continuariam fadadas ao
anacronismo. De outro lado, as duas ferrovias, pela segmentacdo que operaram no
mercado regional, separaram o Triangulo Mineiro em duas &reas com caracteristicas
bastante distintas, uma integrada & dindmica paulista e outra complementar a
economia mineira-fluminense.

Nessa perspectiva, as estradas de ferro vieram estimular o desenvolvimento de
muitas regiGes, como é o caso do Triangulo Mineiro, que j& estavam em ascensdo econdémica,
e, por outro lado reforcar a situacdo de invisibilidade de outras tantas, assim como dividir a
macrorregido do Triangulo em duas por¢des, uma ligada economicamente ao estado de Séo
Paulo, e outra, ao restante do territorio mineiro.

Contudo, foi com a inauguracédo da capital federal, Brasilia, em 1960, que emergiu
uma nova dindmica no Tridngulo Mineiro. A partir de entdo, iniciou uma série de
investimentos em infraestrutura, transportes, energia, comunicacdo, dentre outras
providéncias, favoraveis a regido, principalmente em se tratando da agropecuéria. Dessa
forma, enquanto o Brasil se encontrava, no final da década de 1970 e década de 1980, num

periodo de desaceleragcdo econdmica, o Triangulo Mineiro vivia 0 auge de sua economia.

Com a desaceleracdo do crescimento da economia nacional a partir de meados da
década de 1970, notamos que Uberlandia e regido caminhavam em dire¢do oposta,
pois ai comegava a consolidar-se um expoente movimento agroexportador que viria
a caracterizar o periodo recente, pés-85, denominado (Pacheco, 1998) de
fragmentacdo territorial (GUIMARAES, 2004, p. 17).

Os anos seguintes a inauguracdo da capital federal foram demasiadamente
proveitosos para o Triangulo Mineiro. A reconfiguracdo da infraestrutura desta macrorregido
teve reflexos impressionantes nos nimeros da economia desta porcdo do estado, numeros
estes que podem ser observados até os dias atuais.

O agronegocio é a atividade de maior relevancia no Triangulo Mineiro, agrega a

agropecuaria juntamente com a agroindustria e o comércio atacadista. “Na pecuéria, o



86

municipio de lturama apresenta o maior rebanho bovino e de producdo leiteira do estado.
Destacam-se ainda a producdo leiteira de Frutal e o rebanho suino e producdo de ovos de
galinha da regido de Uberlandia” (AMARAL, LEMOS e CHEIM, 2006, p. 16).

Apesar de ser uma das primeiras atividades que o Triangulo Mineiro desenvolveu,
a pecuéria continua a ser o carro forte da matriz produtiva, é a atividade de maior relevancia
no Tridngulo. Apesar de a &rea de pastagem ter diminuido consideravelmente nos ultimos
anos, a quantidade de bovinos ndo diminuiu no mesmo ritmo. Segundo o IBGE, o0 emprego de
tecnologias contribui para um maior aproveitamento das pastagens (GENARO e CHELOTTI,
2013).

Apesar de, no passar das décadas, a pecuaria ter dividido espaco com culturas
diferentes, a atividade ndo perdeu a importancia nem mesmo a supremacia. Nas palavras de
Genaro e Chelotti (2013, p. 15):

a atividade prevaleceu no tempo, apesar de sofrer disputas territoriais com as
lavouras, principalmente de café, soja e mais recentemente de cana-de-agucar.
Portanto, concluimos que a pecuéria bovina se faz presente com forca na maioria
dos municipios do Tridngulo Mineiro a partir do desenvolvimento de uma pecuéria
moderna e globalizada.

A agroindistria canavieira tambeém é uma atividade relevante no cenério
econdmico desta macrorregido e ganha cada vez mais espaco devido a possibilidade de o
Brasil vir a ser um expressivo exportador de etanol. “Foram identificadas 33 usinas no
Tridngulo Mineiro, sendo deste total, 15 em atividade, e 18 usinas em fase de construgdo”
(SOUZA e CLEPS JUNIOR, 2009, p.5). Esta atividade é uma das responsaveis por essa
regido possuir um elevado PIB em relacdo as demais macrorregifes de Minas Gerais, assim
como possuir varios outros indicadores superiores.

Entretanto, é preciso atengdo especial para esta questdo, uma vez que a expansao

desta atividade podera acarretar problemas estruturais e ambientais na regido.

a regido podera atrair migrantes de outros estados e regides brasileiras que buscardo
oportunidades de trabalho nos canaviais e nas Usinas a serem instaladas. Para tanto,
as politicas publicas deverdo direcionar-se na reestruturacdo dos centros urbanos que
sofrerdo crescimento populacional, afim de que possam atender as necessidades
basicas, como assisténcia a salde, educago e lazer (SOUZA E CLEPS JUNIOR,
2009, p. 14).

E ainda,

sabe-se que o cultivo de cana podera provocar impactos ambientais como a perda da
qualidade da terra em funcdo do uso constante dos nutrientes do solo e também pela
aplicacdo de agrotdxico, que porventura poderd desencadear a desvalorizacdo da
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terra e torna-la improdutiva para o plantio de outras culturas futuramente (SOUZA
E CLEPS JUNIOR, 2009, p. 15).

O etanol é a grande promessa do século XXI. Contudo, é preciso que esta
macrorregido se prepare adequadamente para a producédo da cana-de-acucar e, principalmente,
para as consequéncias que podem tomar contornos desastrosos para a qualidade de vida da
populacdo do Triangulo Mineiro, se ndo forem bem estruturadas as politicas publicas.

O comércio atacadista por sua vez, ainda hoje é de forte expressdo para a
economia da regido e é referéncia nacional. A posicao privilegiada do Triangulo Mineiro em
relacdo aos grandes centros do pais favorece a expansdo do comércio. Segundo Brandéo, apud
Cleps (2005, p.167), “o elemento responsavel pelo processo de integragdo do Triangulo
Mineiro ao mercado nacional, principalmente apds a crise de 1929, foi o capital comercial
acumulado aliado a situagdo privilegiada de fronteira”.

O comércio atacadista contribuiu, de forma significativa, para o Triangulo
Mineiro se tornar uma das macrorregibes mais desenvolvidas economicamente e também
socialmente, no estado de Minas Gerais.

O desenvolvimento de atividades ligadas a pecuaria, juntamente com a
agroindustria e com o comércio atacadista, fizeram do Triangulo Mineiro uma das
macrorregides mais desenvolvidas de Minas Gerais. Desde a génese do seu desenvolvimento,
a regido foi privilegiada por ser fronteira de pdlos dindmicos do pais e ainda por atrair
montantes significativos de investimentos nestas atividades.

A macrorregido Norte, Jequitinhonha e Mucuri, Central e Triangulo se
desenvolveram de forma diferenciada. O Norte de Minas e 0 Vale do Jequitinhonha e Mucuri
apesar de terem sido alvos de distintos investimentos para alavancar o desenvolvimento séo as
macrorregides menos dindmicas do estado. A atuacdo da SUDENE e a monocultura de
eucalipto nas macrorregides Norte e Jequitinhonha/Mucuri, respectivamente, dinamizaram, de
forma modesta, a economia destas macrorregides, mas estes investimentos ndo se traduziram
em qualidade de vida para grande parte da populacao.

A macrorregido Central e o Tridngulo mineiro, por outro lado, sdo as
macrorregides mais desenvolvidas econémica e socialmente do estado quando comparada as
demais. A macrorregido Central de Minas teve na industrializac&o o principal impulso para o
desenvolvimento da regido, enquanto a agroindustria é o carro chefe do desenvolvimento no
Tridngulo Mineiro. Apesar de terem partido de patamares diferentes, essas duas

macrorregides conservam a posicdo de mais desenvolvidas do estado de Minas. A
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industrializagdo na macrorregido Central veio acompanhada de varios investimentos em
infraestrutura que deram a base para desenvolver-se e a agroindustria do Triangulo foi
favorecida pelo potencial ja existente na macrorregido.

As estratégias de desenvolvimento adotadas pelo Vale do Jequitinhonha/Mucuri e
pelo Norte de Minas néo fizeram com que estas macrorregides conseguissem acompanhar o
desenvolvimento econdmico e social das demais macrorregides do estado. Enquanto, as outras
duas macrorregides tiveram, hegemonicamente, sucesso em suas estratégias de

desenvolvimento, principalmente quando se refere ao desenvolvimento econémico.
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CAPITULO 4

DESENVOLVIMENTO EM MINAS GERAIS: UMA ANALISE
COMPARADA DAS MACRORREGIOES

Neste capitulo sdo apresentados, descritos e analisados dados de carater
econémico e social, referentes as dez macrorregides de planejamento de Minas Gerais.
Contudo, as andlises dardo maior atencdo as macrorregides historicamente menos
desenvolvidas, Norte e Jequitinhonha/Mucuri e as macrorregides mais desenvolvidas, Central
e Triangulo.

Para melhor compreender as desigualdades entre as macrorregibes de
planejamento de Minas Gerais optou-se por indicadores econdmicos, como renda per capita,
PIB per capita, dentre outros, e indicadores sociais, indice de Desenvolvimento Humano -
IDH, educacdo, saneamento bésico, etc. Estes dois indicadores possuem uma
complementaridade de sentido e permitem uma analise mais profunda sobre a diversidade
socioecondmica do estado.

Os dados presentes neste momento da dissertagdo foram extraidos essencialmente
do banco de dados da Pesquisa por Amostra de Domicilio (PAD-MG 2011), realizada pela
Fundacdo Jodo Pinheiro e os dados contidos no Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil,
disponibilizado pelo Programa das Nag¢des Unidas (PNUD). De forma secundaria, os dados
dos Censos 2000 e 2010, realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

e sintetizados pela Fundacao Jodo Pinheiro.

4.1. Analfabetismo

Segundo Ferraro (2004, p.3) “a alfabetizagdo constitui objeto de um enfoque
tipicamente pedagogico, o analfabetismo, por sua vez, demanda um olhar predominantemente
sociologico”. O analfabetismo no Brasil sempre foi uma questdo relevante e digna de
reflexd@o, porém, so recentemente se tornou preocupacéo imediata no contexto politico.

A partir de meados do século passado, a alfabetizagdo das massas foi uma
necessidade do capital para ampliar o contingente de trabalhadores, principalmente na

industria, a qual ampliava a cada dia seus espagos no pais. Atualmente, a alfabetizacéo
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garante mais que a insercdo dos individuos na esfera produtiva. E tida como o primeiro passo
para 0 acesso ao conhecimento de forma geral, na ciéncia, na arte, dentre outros. Por outro
lado, o analfabetismo é um indicador indireto de desenvolvimento social, de condi¢cbes de
vida e de exclusdo social.

O bem-estar em uma sociedade letrada e informatizada passa pela alfabetizacdo de
seus componentes. Mais de quarenta paises no mundo possuem um por cento ou menos de
analfabetos. No Brasil, a média nacional de analfabetismo era de 9,7%, de acordo com o
censo do IBGE, de 2010. Em comparagdo com outros paises, mesmo da América do Sul,
notamos que esta média é muito alta, no entanto, ela esconde uma situacdo ainda mais
preocupante em termos regionais.

Enquanto na regido Sul a média de analfabetismo era de 4,9%, no Nordeste era de
18,5% em 2010. No Sudeste em 2010, 5,3% de sua populacdo acima de 14 anos ndo sabiam
saber ler e escrever. Porém, a analise macro esconde outra realidade. Dentro das prdprias
regides ha uma diversidade enorme, como é o caso de Minas Gerais, que em 2011 a media de
analfabetismo, como mostra a tabela 2, era de 11,5%, bem acima da média do Sudeste em
2011. Quando se trata de Minas Gerais tem um fato ainda mais preocupante: as diferencas
entre as macrorregides de planejamento do estado.

As diferengas regionais em Minas referentes ao analfabetismo s&o alarmantes,
exemplo ilustrativo é o Vale do Jequitinhonha e Mucuri que possuia em 2011 uma taxa de
analfabetismo de 21,6%, semelhante a taxa de analfabetismo do Nordeste brasileiro, enquanto
a macrorregido Central tem uma taxa de 8,9%, aproximada da média nacional.

O Brasil, nas Gltimas décadas passou por intensas mudancas no ambito da gestao
educacional, tanto no ensino municipal, quanto no estadual e federal. Minas Gerais, ndo se
isentou dessa reformulacéo. E consensual que a educacio de forma geral, nas Gltimas décadas,
teve grandes avancos; porém, a tabela 2 nos mostra que a realidade mineira, principalmente
quando olhada através da segmentacdo entre as macrorregifes de planejamento, é

preocupante.
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TABELA 2

Analfabetismo entre pessoas com 15 anos ou mais de idade

Macrorregido Analfabetismo
Triangulo 8,4%
Central 8,9%
Alto Paranaiba 9,0%
Sul 9,2%
Centro Oeste 9,4%
Zona da mata 12,3%
Noroeste 13,1%
Rio Doce 13,7%
Norte 16,6%
Jequitinhonha/Mucuri 21,6%
Média Minas Gerais 11,5%

Fonte: PAD- MG 2011

Em relacdo as dez macrorregides de Minas Gerais, vé-se na tabela 2 o grande
descompasso nas taxas de analfabetismo do estado. A macrorregido com o maior percentual
de analfabetos € o Vale do Jequitinhonha/Mucuri, com 21,6% de sua populagdo sem saber ler
e escrever, ao passo que o percentual de analfabetos nas regides Sul, Triangulo, Central e Alto
Paranaiba é bem menor, gira em torno de 9%, inclusive abaixo da média do estado.

A diferenga nos percentuais de analfabetismo entre as macrorregidoes Norte,
Jequitinhonha/Mucuri, Central e Triangulo explica-se, em parte, pelo percentual da populagéo
residente na zona urbana e zona rural. A populacdo rural das macrorregides Central e do
Triangulo Mineiro equivale apenas a 6% da populacdo total, enquanto nas macrorregites
Norte e Jequitinhonha/Mucuri a populagéo rural corresponde a cerca de 30% da populacéo
total.

A populacdo rural, ndo s6 em Minas Gerais, mas, em todo o Brasil tem um
histérico de usurpacdo dos direitos educacionais. Nas ultimas décadas os municipios e 0
Estado tém se preocupado cada vez mais com a educacao na zona rural, porém, nem sempre
foi assim. A dificuldade de acesso ao ensino era enorme entre os habitantes das zonas rurais, 0
acesso as escolas era restrito por dois motivos, devido as grandes distancias e também devido
a proépria cultura dessas localidades, que ndo tinham a alfabetizagdo como fundamental em

seus modos de vida.
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Os Vales do Jequitinhonha e Mucuri tém o maior percentual de analfabetos dentre
todas as outras macrorregides de Minas Gerais, concomitantemente é também a macrorregido
que tem a maior parte da populacdo vivendo em zona rural, 36% da populacéo.

N&o obstante, devemos levar em consideracdo ainda a persisténcia do circulo
vicioso, por um lado maior poder econémico e melhores indicadores educacionais nas
macrorregides mais desenvolvidas, e por outro, menor poder econdmico e precério indice
educacional nas regides menos desenvolvidas.

O desequilibrio entre as macrorregides mineiras ainda salta aos olhos ao
analisarmos os dados da educacdo. N&o s6 os dados sobre analfabetismo revelam esta
situacdo, mas, também anos médios de estudos, percentual de adultos com curso superior,
dentre outros, apontam na mesma direcdo. No ritmo atual, estamos longe de conseguir um
equilibrio entre as macrorregides de planejamento do estado.

A persisténcia do analfabetismo € uma marca da heranca intergeracional entre as
pessoas mais pobres no pais, assim como em Minas Gerais. O fato de praticamente uma em
cada cinco pessoas em condicOes de alfabetizar-se ndo saberem ler na macrorregido do Vale
do Jequitinhonha e Mucuri, por exemplo, evidencia uma enorme barreira para a distribuicdo
de renda via mercado de trabalho.

Para os analfabetos sobram ocupac¢des marcadamente manuais, muito exaustivas e
de restrita remuneracdo. O rompimento da transferéncia intergeracional da pobreza passa,
necessariamente, pela garantia de uma escolarizacdo minima de toda a populacdo. Até mesmo
a média de 11,5% de analfabetos no estado é preocupante no momento de retomada do

crescimento econdmico.

4.2. Renda per capita

Nosso modelo de desenvolvimento é concentrador e reflete, em grande parte um
circulo vicioso cujos maiores investimentos ocorrem onde se gera mais riqueza, que por sua
vez se traduz em novos investimentos, tanto privados quanto publicos. Porém, segundo
Oliveira (2002, p. 47)

A distribuicdo dos frutos do crescimento econdmico deve ser regida pelos principios
da necessidade e da justica social e ndo, apenas etdo-somente, pelos designios das
forgas econdmicas dominantes e das relagdes de poder politico e dos processos de
decisdo que, geralmente, favorecem algumas regifes e grupos em detrimento das
regides mais carentes e das camadas marginalizadas da populagéo.
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Porém, ndo é assim que funciona em Minas Gerais. O histérico de uma economia
baseada na agropecuaria e no comércio, do triangulo Mineiro e a préspera industrializacdo da
macrorregido Central, explica, em grande parte, a disparidade de renda entre as macrorregides
mineiras, especialmente quando comparadas ao Norte de Minas e ao Vale do Jequitinhonha e
Mucuri.

O desenvolvimento das macrorregides mineiras desde o século XX,
principalmente, aponta para um desequilibrio persistente a praticamente um século. Os vicios
repetidos por anos a fio, onde pobreza gera mais pobreza e riqueza gera mais riqueza, nos
remete a teoria do crescimento econémico de Hirschmann, em que ele pontua que o
desenvolvimento econdémico ndo ocorre paralelamente em toda parte, tendendo a concentrar-
se em torno do ponto onde se inicia.

A exposicdo da renda per capita das macrorregides de Minas Gerais na tabela 2,
nos permite aquilatar a evolugdo da renda per capita na Gltima década entre estas
macrorregides. Desde 2000 a ordem de classificacdo das macrorregides em termos da renda
per capita é praticamente a mesma, tendo as macrorregides Norte e Jequitinhonha/Mucuri
com as menores rendas per capita do estado e as macrorregides Triangulo e Central com as
maiores. No entanto, o triangulo Mineiro que, em 2000 era a macrorregido com a renda per
capita mais alta do estado, em 2010 passou a ser a macrorregido com a segunda maior renda
per capita, em detrimento da macrorregido Central.

A falta de mobilidade em termos de renda em uma década, mesmo com o
incremento de varias politicas de desenvolvimento regional, é ilustrativa.

O Norte de Minas e os Vale do Jequitinhonha/Mucuri tinham, em 2010, as
menores rendas per capita de Minas, respectivamente, R$455,33 e R$431,75. Nas
macrorregides Central, R$961,82 e Tridngulo, R$908,04 s&o verificadas neste mesmo ano as
maiores rendas per capita do estado. Da mesma forma, disparidades extremamente
acentuadas como as citadas sdo encontradas entre as regides brasileiras, onde a regido Norte e
0 Nordeste possuem renda per capita média de R$636,43 e R$506,73, respectivamente;
enquanto as regides sul (R$944,49) e sudeste (R$937,76) possuem rendas per capita
consideravelmente elevadas'’, superando inclusive a média nacional de R$830,85.

Na média, a renda per capita de Minas Gerais em 2010 era um pouco abaixo da
renda per capita brasileira. No entanto, dentre as macrorregifes de planejamento, temos

macrorregides com renda per capita equivalentes a dos estados mais pobres do pais, assim

YEonte: IBGE, Censo 2000 e Sinopse dos Resultados do Censo 2010. Elaboragdo: Fundagdo Jodo Pinheiro.
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como macrorregides com renda per capita muito proxima da renda per capita dos estados
mais dindmicos economicamente. Exemplo ilustrativo € a macrorregido Norte de Minas, onde
a renda per capita méedia equivale a do Piaui (NE), R$447,17, bem como a macrorregido do
Triangulo mineiro possuia, em 2010, uma renda semelhante a do estado do Rio Grande do
Sul, R$971,59'. Ou seja, Minas Gerais é o retrato-sintese do Brasil em termos de
desigualdades regionais.

TABELA 3
Renda per capita das macrorregides de Minas Gerais - 2000 - 2010
Macrorregido 2000 2010 Taxa média de
crescimento anual

2000 a 2010 (%)

Jequitinhonha/Mucuri R$ 244,23 R$ 431,75 5,86%

Norte R$ 260,30 R$ 455,33 5,75%

Rio Doce R$ 412,76 R$599,69 3,81%

Noroeste R$ 448,92 R$622,67 3,33%

Mata R$ 499,26 R$710,11 3,59%

Centro Oeste R$ 526,53 R$721,28 3,20%

Sul R$ 564,71 R$727,66 2,57%

Alto Paranaiba R$ 573,65 R$761,04 2,87%

Triangulo R$ 677,75 R$908,04 2,97%

Central R$ 663,25 R$961,82 3,79%

Minas Gerais R$539,86 R$773,41 3,66%

Brasil R$580,22 R$830,85 3,66%

Fonte: IBGE, Sinopse dos Resultados do Censo 2010.
Elaboracdo: Fundacdo Jodo Pinheiro.

A renda per capita das macrorregides Norte e Jequitinhonha/Mucuri, em 2010,
equivalia a metade da renda per capita da macrorregido Central, que tinha a renda per capita
mais alta do estado. Quase todas as macrorregides, com exce¢cdo do Triangulo e da
macrorregido Central, apesar de terem rendas per capita médias superiores ao salario minimo,
possuiam em 2010 rendas per capita baixas, ndo ultrapassando R$ 770,00.

A analise da evolucdo da renda per capita das macrorregides de planejamento de
Minas Gerais, no periodo de 2000 a 2010, apresenta algumas peculiaridades, como um maior
crescimento da renda per capita das macrorregifes tradicionalmente menos dindmicas
economicamente, como Vale do Jequitinhonha/Mucuri e a regido Norte, a0 passo que
macrorregides como o Tridngulo e o Sul, historicamente entre as mais dinamicas

economicamente, tiveram menor crescimento no periodo.

¥onte: IBGE, Censo 2000 e Sinopse dos Resultados do Censo 2010. Elaboragdo: Fundagdo Jodo Pinheiro.
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Este crescimento superior nas macrorregioes Norte e Jequitinhonha/Mucuri
ocorreu em funcéo do acentuado crescimento da renda das classes D e E em especial. Como
parte significativa da populacdo dessas duas macrorregides estava neste segmento, o0 impacto
foi maior nas mesmas. Dessa forma, ndo foi o dinamismo da economia local o maior
responsavel por este aumento e sim o aumento real do salario minimo, redugdo do
desemprego e os programas de transferéncia de renda do governo federal. Ou seja,
ocorréncias no &mbito nacional.

A macrorregido Central teve uma taxa de crescimento relativamente alta quando
comparada as macrorregides Sul e Triangulo, este fato se deve, em certo grau, ao acentuado
namero de localidades com populacdo com pequeno poder aquisitivo existente nesta
macrorregido, onde grande parte da populacdo também se encontra nas classes D e E.

Apesar de a renda per capita média ter aumentado em todas as dez macrorregides
mineiras, principalmente na regido Norte e Jequitinhonha/Mucuri, as diferengas regionais
ainda persistem. E essas discrepancias, em termos de renda, refletem na qualidade de vida da
populacdo residente nessas macrorregides e, por conseguinte, no desenvolvimento social e
econdmico do estado de Minas Gerais.

A tabela 4 ilustra perfeitamente este raciocinio, pois, dentre os dez municipios
com as menores rendas per capita de Minas Gerais, oito pertencem as duas macrorregides

mais pobres do estado, o Vale do Jequitinhonha/Mucuri e Norte.

TABELA 4

Dez municipios de Minas Gerais com menores Rendas per capita — 2000-2010

Renda per capita  Renda per capita

Municipio Macrorregido 2000 (R$) 2010 (R$)
Sdo Jodo das Missdes Norte 108,59 238,60
Pai Pedro Norte 139,59 250,74
Santo Anténio do Retiro Norte 120,11 258,69
Ninheira Norte 147,79 259,00
Frei Lagonegro Rio Doce 149,51 267,73
Bonito de Minas Norte 95,89 270,83
Carai Jequitinhonha/Mucuri 164,23 270,88
Setubinha Jequitinhonha/Mucuri 143,17 276,38
Pedra Bonita Mata 276,59 280,36
Séo Jodo da Ponte Norte 167,96 281,68

Fonte: IBGE, Sinopse dos Resultados do Censo 2010.
Elaboracdo: Fundacdo Jodo Pinheiro
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Por outro lado, na tabela 5, dentre os dez municipios com maiores rendas per
capita, nove integram as macrorregides Sul, Central e Triangulo, com rendas per capita
oscilando entre R$935,87 e R$1.653,47.

TABELA S

Dez municipios de Minas Gerais com maiores Rendas per capita — 2000-2020

Municipio Macrorregido Renda per capita 2000 (R$) Renda per capita 2010 (R$)
Nova Lima Central 790,11 1.653,47
Belo Horizonte Central 1088,17 1.493,21
Juiz de Fora Mata 818,71 1.063,03
Uberlandia Triangulo 759,99 1.002,02
Lagoa Santa Central 569,52 997,19
Uberaba Triangulo 781,62 990,40
Brumadinho Central 535,07 988,56
Pocos de Caldas Sul de Minas 850,25 964,11
Sdo Lourengo  Sul de Minas 785,83 954,65
Itajubd Sul de Minas 689,77 935,87

Fonte: IBGE, Sinopse dos Resultados do Censo 2010.
Elaboracdo: Fundacdo Jodo Pinheiro

As tabelas 4 e 5 ratificam a disparidade de renda observada na tabela 2. Apesar de
a renda per capita ser um indicador impermeavel em relacdo as desigualdades sociais, ele
ilustra significativamente as diferencas econémicas entre as macrorregides de Minas Gerais,
as quais sdo fruto do desenvolvimento do estado. O lento crescimento econdmico do Norte de
Minas e dos Vales Jequitinhonha/Mucuri aponta um problema histérico. Estas grandes
extensdes territoriais ndo conseguiram acompanhar o dinamismo econdmico das
macrorregides mais dinamicas economicamente. Salvo raras exce¢fes como 0s municipios de
Montes Claros e Pirapora, no Norte de Minas, estas macrorregies ainda estdo mais proximas

do Nordeste que do Sudeste tanto em termos econdmicos quanto sociais.

4.3. Indice de Desenvolvimento Humano - IDH

O Desenvolvimento Humano tem como premissa basica aferir o avanco na
qualidade de vida da populacdo considerando além dos aspectos estritamente econdmicos,
também aspectos sociais. O indice de Desenvolvimento Humano surgiu na década de 1990,

como contraponto ao Produto Interno Bruto (PIB), até entdo hegemdnico na época como
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medida de desenvolvimento de um pais ou regido. Oliveira (2002, p. 46) pontua que assim “a
questdo central passa da tradicional pergunta de quanto se estd produzindo para como isto
esta afetando a qualidade de vida da populagao™.

Sendo assim, este indice considera trés dimensdes basicas do desenvolvimento
humano: renda, salde (expectativa de vida da populagdo) e educacdo (média de anos de
estudos).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal do Brasil (IDHM) foi adaptado
ao contexto brasileiro, dessa forma, algumas mudancas foram feitas a partir do IDH global. O

quadro 1 ilustra de forma clara as mudancas realizadas.

EDUCAGAO
Populagado Jovem
5-6 na escola

LONGEVIDADE! RENDA

Populagio Adulta

18+ com 11-13 nos anos finais do
IDHM | Esperancz de - 7 Renda mensal per capia
fundamental fundamental
Brasil | vida a0 nascer ; - (em RS ago/2010)
completo 15-17 com fundamental completo
18-20 com médio completo
IDH | Esperance de | Média de anos de Renda Media Nacional per

Anos Esperados de Estudos

Global| vida ao nascer | estudode 25+ capita (USS ppp2005)

Fonte: www.pnud.org.br

Quadro 2
IDHM X IDH Global

Analisando este indicador, vé-se que a mudanca dréastica foi em relacdo a forma
de mensuracdo da educacdo, tal mudanca favorece, em parte, 0s municipios brasileiros, uma
vez que se calculasse o IDHM Brasil tal como o IDH global, pensando na premissa educacéo,
o0 valor do IDH dos municipios brasileiros provavelmente seriam menores. Apesar de parte
das mudangas serem em funcdo da disponibilidade no censo 2010, ao mensurar na populagéo
adulta o percentual de pessoas com 18 anos ou mais com ensino fundamental completo em
detrimento da média de anos de estudo de pessoas com 25 anos ou mais favorece o indice
brasileiro, pois a probabilidade de existirem mais pessoas com o fundamental € maior do que

se fosse mensurar a média de anos de estudos da populagdo acima de 25 anos. Na populagéo
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jovem ao ndo mensurar a educacdo superior também acaba favorecendo os municipios
brasileiros.

OIDH vai de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (pleno desenvolvimento
humano) e ¢ segmentado em cinco faixas, que vai de “muito baixo” desenvolvimento humano

a “muito alto” desenvolvimento humano.

Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

0 0.499l0.500 0.599104600 0,699l0,700 0,799l0,800

.

1

v

L J]\ I\ JU JU

)

MUITO BAIXO BAIXO MEDIO ALTO MUITO ALTO
Fonte: www.pnud.org.br

FIGURA 1
FAIXAS DO IDHM

Dessa forma, na Figura 2 identificamos os IDH de todos 0s municipios mineiros,
numa série histérica que contempla o ano de 1991, 2000 e 2010. Através destes dados €
possivel vislumbrar a evolucdo do IDHM ao longo do tempo.

Ao analisarmos a evolucdo do IDHM, de 1991 a 2010 podemos notar uma
mudanca significativa ocorrida em Minas. Em 1991, era quase predominante nos municipios
do estado a ocorréncia de IDH considerados muito baixo, esse fato era recorrente em todas as
macrorregides mineiras. A Unica macrorregido que tinha um diferencial, ainda que modesto,
era o Triangulo Mineiro, onde grande parte dos municipios possuia IDH baixos.

Em 2000, esta realidade comecou a mudar, porém, parte consideravel dos
municipios ainda possuia IDH baixos, segundo classificacdo do Programa das Na¢des Unidas
para 0 Desenvolvimento. Se analisarmos, a partir da segmentacdo em macrorregides, a
realidade era ainda mais alarmante. A maioria dos municipios Norte-Mineiros e do Vale do
Jequitinhonha e Mucuri possuia IDH inferiores ao restante das macrorregides, a maioria ndo
ultrapassava 0,499, considerado desenvolvimento muito baixo. Eram poucos 0s municipios
que tinham IDH baixo, e uma Unica excecao era a cidade de Montes Claros, com IDH medio,
entre 0,600 e 0,699.
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LEGENDA

B o.500 & 1iMuito Alto)
0,700 & 0,759 (Alto) e R s
0,600 a 0,699 (Medio)
0,500 a 0,599 (Baixc)

B o.co0 & 0,499 (Muito Baixo)

Fonte: www.pnud.org.br

FIGURA 2
IDHM Minas Gerais 1991, 2000 e 2010

A transformacdo mais expressiva ocorreu na década de 2000. Ao final desta
década, verificou-se um elevado niumero de municipios que passaram para a escala de IDH
alto, ocorrendo também uma reducdo consideravel de municipios com IDH baixo e a
inexisténcia de municipio com IDH muito baixo.

Vaérios fatores contribuiram para o aumento do IDH no cenario mineiro e também
no Brasil de forma geral, dentre eles, destacamos o investimento em saneamento basico, mais
acesso aos servicos de atendimento a saude, mais investimentos em educacéo e o aumento da
renda média dos trabalhadores mais pobres.

Apesar da melhoria evidente do IDH dos municipios de Minas Gerais, a diferenca
do IDH entre as macrorregides de planejamento € muito grande. Observou-se com destaque
que os municipios do Norte do estado e do Vale do Jequitinhonha e Mucuri quando
comparados aos municipios da macrorregido Central, Triangulo e Sul apresentam uma grande
desvantagem. A maioria dos municipios Norte-Mineiros e dos Vales do Jequitinhonha e

Mucuri possuia, em 2010, IDH entre 0,500 e 0,699, considerado baixo e médio IDH,
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destoando bastante da maioria dos municipios das outras macrorregifes citadas, onde grande
parte possui IDH superior a 0,700, considerado alto desenvolvimento humano. Ainda pesa o
fato de ser no Norte e no Jequitinhonha e Mucuri onde estdo concentrados praticamente todos
0S municipios que ainda possuem IDH baixos.

H& pouca convergéncia entre as dez macrorregifes do estado no sentido de
avancar na homogeneizagdo do desenvolvimento. Embora venham sendo observadas
melhorias, ndo s6 no IDH, a dindmica socioecondmica continua favorecendo as
macrorregides historicamente mais dinamicas. O IDH analisado aqui, a partir do ano de 1991
é um exemplo da assimetria persistente no estado de Minas Gerais.

O mapa de 2010, referente ao IDH, nos permite ainda enxergar que apesar da
macrorregido Central possuir certa superioridade quando comparada com as macrorregioes
menos dindmicas, quando comparada as macrorregides Triangulo e Sul, fica clara a diferenca
entre estas. A macrorregido Central de Minas, tradicionalmente uma das mais dindmicas no
ambito social e econémico, quando comparada a estas macrorregides, apresenta menor
nimero de municipios com IDH alto. Porém, é também na macrorregido Central onde
encontramos 0s Unicos municipios do estado que possuem IDH muito alto, sendo eles: Nova
Lima e Belo Horizonte com IDH de 0,813 e 0,810, respectivamente.

Isto significa que as desigualdades sociais, mesmo nas regides mais dinamicas do
estado ainda persistem. Transformar em qualidade de vida para todos, ou melhor, em
desenvolvimento humano, a renda gerada € um dos grandes desafios de Minas e também do
Brasil.

E digno de nota a importdncia da dimensdo educacional no Indice de
Desenvolvimento Humano. A variavel educacdo foi a que mais influenciou no aumento do
IDH dos municipios mineiros, assim como também dos demais municipios brasileiros na
ultima década. Sem duvida, foi a dimensdo do IDH que mais evoluiu na década de 2000.
Enquanto a dimens&o longevidade e renda aumentaram de forma constante, a dimenséo
educacdo deu um salto surpreendente neste periodo.

O pano de fundo dessa melhoria diferenciada na educacdo é a facilidade de
mudanga que a esfera da educagdo tem em comparagdo com as outras dimensdes do IDH.
Cabe observar, neste ponto, que ao medir apenas anos de estudos é relativamente facil
impulsionar melhorias neste quesito, a ressalva, neste contexto, é que ndo esta sendo levada
em consideragdo a qualidade do ensino.

Nas duas ultimas décadas o Brasil passou por vérias reformula¢ées no &mbito da

gestdo educacional. Ocorreram mudancas significativas na gestdo dos sistemas de ensino
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municipais, estaduais e federal. Tais mudangas foram respostas aos apelos da sociedade civil
em torno da universalizacdo do ensino bésico e pela necessidade de responder as demandas
econbmicas ditadas pelas transformacdes ocorridas no mundo do trabalho. Mesmo apds
inimeras iniciativas, a educacdo no Brasil ainda € assunto polémico. O ensino de forma geral
ndo foi universalizado, o acesso as instituicdes publicas de ensino superior é restrito e a
qualidade no ensino fundamental e médio da rede pablica ainda deixa muito a desejar.

Dessa forma, para sermos mais fidedignos a realidade, o Indice de
Desenvolvimento Humano ndo se restringe a uma s6 dimensao, ou somente a um aspecto,
econémico ou social, no IDH estdo presentes os dois aspectos, uma vez que contempla as
dimensdes renda, educacdo e salde. Estas trés dimensdes possuem uma complementaridade
de sentido que permite interpretar melhor a realidade de um municipio, de um estado ou
mesmo de um pais.

Com efeito, o desenvolvimento regional em Minas Gerais é um processo fragil e
complexo, ainda ha muito esforco a ser feito por parte do Estado para amenizar as diferengas
na qualidade de vida da populacdo residente nas distintas macrorregies de planejamento do
estado.

Os trés mapas contidos na Figura 2 permitem visualizar a espacialidades das
assimetrias regionais que perduram desde 1991. Apesar do indice de Desenvolvimento
Humano ter melhorado em todas as macrorregides mineiras o cenario regional continua o

mesmo e as discrepancias regionais em Minas ainda persistem.

4.4. Beneficiarios do Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia — PBF é um programa de transferéncia direta de renda
do governo federal criado em 2004 que beneficia familias em situacdo de pobreza e de
extrema pobreza em todo o pais. O PBF unificou Programas entdo existentes, como o Bolsa
Escola, o Bolsa alimentagéo, o Cartdo Alimentacéo e o Auxilio-Gés.

O PBF possui trés eixos principais que justificam sua existéncia: a transferéncia
de renda promove o alivio imediato da pobreza; as condicionalidades reforcam o acesso a
direitos sociais basicos nas areas de educacéo, saude e assisténcia social; e por fim, as acdes e
programas complementares objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os

beneficiarios consigam superar a situacdo de vulnerabilidade. Segundo Borges, et al.(2012,
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p.6) “o Programa Bolsa Familia ao distribuir renda baseada em condicionalidades se propde,
no longo prazo, a quebrar o ciclo geracional da pobreza, ou seja, instalar um desenvolvimento
duradouro e socialmente sustentavel”.

Sdo beneficiadas pelo PBF familias que possuem: 1) renda per capita inferior a
R$70,00; 2) todas as familias com renda mensal de até R$ 140 por pessoa e que tenham em
sua composicao filhos até 15 anos; 3) familias que tem filhos de 16 e 17 anos recebem o
Beneficio Variavel Jovem (BVJ) e 4) ainda gestantes e nutrizes; os valores sdo R$ 70, R$ 32
por filho, R$ 38 por filho e R$ 32 por més, respectivamente.

Para receberem o beneficio, as familias assumem compromissos relacionados a
educacdo, a salde e a assisténcia social. S&o as polémicas condicionalidades do Programa
Bolsa Familia. A despeito das controversas, na area da salde as familias se comprometem a
acompanhar o cartdo de vacinacdo e o desenvolvimento das criancas com idade inferior a7
anos. As mulheres na faixa de 14 a 44 anos também devem fazer acompanhamento e, se
gestantes ou nutrizes (lactantes), devem realizar o pré-natal e 0 acompanhamento da sua satde
e do bebé.

Na educacdo, todas as criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos devem estar
matriculados e com frequéncia escolar mensal minima de 85% da carga horaria. J& 0s
estudantes entre 16 e 17 anos devem ter frequéncia de, no minimo, 75%. Na éarea da
assisténcia social, apenas as criancas e adolescentes com até 15 anos em risco ou retiradas do
trabalho infantil pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), devem cumprir a
exigéncia de frequentar os Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) do
PETI®.

O Programa Bolsa Familia completou em 2013, 10 anos, com 13,8 milhGes de
familias assistidas pelo programa, beneficiando cerca de 50 milhdes de pessoas, e ja tirou 36
milhdes de brasileiros da pobreza extrema®.

A tabela 6 nos apresenta o percentual de domicilios de cada uma das
macrorregides de Minas Gerais beneficiarias do programa Bolsa Familia. A macrorregido
Norte e a macrorregido do Vale do Jequitinhonha/Mucuri séo as que apresentam um maior
percentual de domicilios beneficiados pelo programa, respectivamente 29% e 31,5% sao
beneficiarias. Enquanto os menores percentuais se encontram na regido Centro-Oeste e no
Triangulo, com 11,4% dos domicilios recebendo assisténcia do programa na primeira e

apenas 9,4% nesta Gltima.

YInformagbes contidas no site: www.mds.gov.br. Acesso: dez. 2013.
2 Informagcdes disponiveis no site: www.cultura.gov.br.
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TABELA 6
Familias beneficiarias do PBF por macrorregido, em percentual

Macrorregido Percentual
Jequitinhonha/Mucuri 31,5
Norte 29,0
Noroeste 24,2
Zona da mata 20,0
Rio Doce 19,2
Sul 13,0
Central 12,9
Alto Paranaiba 11,9
Centro Oeste 11,4
Tridngulo 9,4
Média de Minas Gerais 16,7

Fonte: PAD-MG 2011

Se for estabelecida uma conexdo com a renda per capita, temos que, a
participagdo da renda proveniente do programa bolsa familia tem contribuido para o aumento
da taxa de crescimento da renda nas macrorregides menos desenvolvidas, pois, s&o nas
macrorregides que a taxa de crescimento foi maior, como visto anteriormente, Vale do
Jequitinhonha/Mucuri e Norte, onde se encontra 0 maior numero de familias beneficiarias do
PBF.

Trata-se, portanto, de uma ratificacdo da situacdo de pobreza verificada no Norte
de Minas e no Vale do Jequitinhonha/Mucuri. Como na classificacdo das familias aptas a
receberem o beneficio, a renda per capita é o requisito fundamental, portanto, é nestas duas
macrorregides onde encontramos 0 maior numero de familias pobres e assim, beneficiarias do
Programa Bolsa Familia. Por certo, os dados contidos na tabela 5 sobre as familias
beneficiarias do PBF reforcam a condicdo de caréncia e vulnerabilidade social em que vive
grande parte da populacdo das macrorregiées Norte e Jequitinhonha/Mucuri.

O Programa Bolsa Familia, segundo informacGes do site do Ministério do
Desenvolvimento Social, contribuiu de forma decisiva na reducdo da mortalidade de criangas
até 5 anos de idade. Segundo o estudo publicado na revista inglesa The Lancet, a reducdo da
mortalidade nas cidades pesquisadas chegou a 17% com o PBF. Esse efeito positivo se deve a
dois vieses do Programa, a condicionalidade que pressiona as familias a buscarem
atendimento em salde e principalmente, o poder de compra de alimentos que o PBF

possibilitou, diminuindo assim, as mortes por desnutricdo e contaminacao.
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Minas Gerais é um exemplo marcante deste fenémeno, sabendo que o Norte de
Minas e o Vale do Jequitinhonha/Mucuri séo as macrorregides de Minas onde existe 0 maior
numero de familias que recebem a renda proveniente do Programa aferimos, também, que a
mortalidade infantil nessas macrorregides tem diminuido. A figura 3 nos permite visualizar
essa diminuicdo ocorrida ndo s6 nestas macrorregides, mas em todo o estado, na ultima

década.
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LEGENDA
i

I 25,20 & 120,10
B 19,00 & 25,20
I 15,60 a 19,00

13,20 a 15,60

0 a 13,20 i LT 8

Fonte: www.pnud.org.br

FIGURA 3
Mortalidade Infantil nos Municipios de Minas Gerais, 2000 e 2010

O Programa Bolsa Familia tem contribuido para a reducdo das desigualdades
sociais em Minas e no restante do Brasil. O beneficio do PBF colaborou também para uma
vasta quantidade da populacdo pobre do pais ndo se submeterem a trabalhos com baixissima
remuneracdo. Antes do beneficio do PBF, grande parte da populacdo pobre brasileira
precisava submeter-se a trabalhos com alto esforco fisico, em alguns casos, e baixa
remuneracdo, devido a falta de renda minima e por ndo conseguirem empregos que exigem
mais qualificacdo. O beneficio concedido através do Programa colaborou para que o
trabalhador se valorizasse, ao dar a possibilidade de negar se submeterem a trabalhos que
exploram a méo-de-obra além do ja esperado em um sistema capitalista.

Um exemplo ilustrativo sdo as empregadas domésticas. Antes do beneficio do
PBF muitas mulheres se submetiam a longas e cansativas jornadas de trabalhos em casas de
familias por um salario mediocre, muito aquém do salario minimo. Com o auxilio concedido

pelo programa, o trabalho foi mais valorizado. Os contratantes foram pressionados a pagar um
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salario melhor, devido a falta de profissionais a fim de trabalhar por um valor téo irrisorio,
gque em muitos casos era semelhante ao valor do beneficio.

Segundo Rodrigues e Cardoso (2009, p. 3444), “os programas de transferéncia
direta de renda, de apoio a agricultura familiar, entre outros, colaboraram para a melhoria das
condigdes de vida, reducdo das desigualdades sociais e para o desempenho econdmico
global”. Apesar dos inimeros beneficios que a ado¢do do Programa levou as familias
brasileiras de baixa renda, politicas como o PBF podem ndo se sustentar por muito tempo,
portanto, é preciso pensar além de programas de transferéncia de renda, mudancas estruturais

para transformar a realidade, principalmente, das macrorregides menos desenvolvidas.

4.5. Saneamento Basico

O abastecimento de &gua, a coleta e tratamento de esgoto, a limpeza urbana, o
manejo de residuos sélidos e de &guas pluviais sdo aspectos no qual estd relacionado o
saneamento bésico, segundo a Constituicdo e a Lei n°. 11.445/2007%!. Estas medidas visam &
garantia da salude das pessoas e do meio ambiente.

A tabela 7 refere-se as diversas formas de escoadouro do banheiro. As formas de
escoadouro do banheiro consideradas pelo IBGE sdo: rede coletora de esgoto, fossa séptica,
fossa séptica ndo ligada a rede coletora, fossa rudimentar e a alternativa de jogar os dejetos
diretamente no rio ou lago.

Rede coletora de esgotos é quando a canalizacdo proveniente do banheiro ou
sanitario estiver ligada a uma rede geral mesmo que o sistema ndo disponha de tratamento;
fossa séptica, quando a canalizacdo das aguas servidas e dos dejetos, proveniente do banheiro
ou sanitario estiver ligada a fossa séptica, onde passam por um processo de tratamento ou
decantagdo, sendo a parte liquida canalizada para um desaguadouro geral de rede publica ou
ndo, mesmo que ela seja comum a mais de um domicilio;fossa séptica ndo ligada a rede
coletora de esgoto ou pluvial: quando as &guas servidas e os dejetos, provenientes do
banheiro ou sanitario forem esgotados para uma fossa, onde passam por um processo de
tratamento ou decantacdo, sendo a parte liquida absorvida no proprio terreno; fossa
rudimentar: quando os dejetos provenientes do banheiro ou sanitario, havendo ou néo

aparelho, estiver ligada a fossa rustica (fossa negra, poco, buraco, etc) e direto para rio,

2! Informagdes disponiveis no site: www.planalto.gov.br.
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lago: quando os dejetos provenientes do banheiro ou sanitarios forem esgotados diretamente
para um rio, lago ou para o mar®*.

A tabela 7 nos permite avaliar a situacdo das macrorregides de planejamento do
estado de Minas Gerais quando o assunto é saneamento basico, mais especificamente, forma
de escoadouro do banheiro. Nessa perspectiva, o Norte de Minas é a macrorregido com o
menor percentual de domicilios com rede coletora de esgoto ou pluvial, 44,4%, ou seja, mais
da metade ndo possui rede de esgoto em suas residéncias, que é a forma de escoadouro do
banheiro mais adequada, ainda pesa-se o fato de ser a macrorregido com o0 maior percentual
de domicilios que dependem da fossa rudimentar, cerca de 34,3%.

O Vale do Jequitinhonha/Mucuri possui 69,5% dos seus domicilios ligados a rede
coletora de esgotos, que apesar de ndo ser adequado, é positivo quando comparado aos dados
ja apresentados desta macrorregido; por outro lado tem um numero contraproducente de
domicilios que jogam seus dejetos diretamente no rio ou lago, 5% dos domicilios. Esta forma
de escoadouro é uma das mais agressivas, tanto para 0 homem quanto para 0 meio ambiente,
pois o0s dejetos humanos sdo veiculos de germes causadores de varias doencas, como diarréia,
febre tifoide, dentre muitas outras. Problemas de salde causados pela inadequada escoagédo
dos dejetos refletem no aproveitamento escolar de criancas e na produtividade dos
trabalhadores ao colocé-los sob risco de doencas que debilitam o sistema imunoldgico e
prejudicam a disposicdo para o dia-a-dia, denotando um impasse para o0 desenvolvimento
socioeconémico de uma regido.

Na é&rea rural devido as casas serem, comumente, afastadas uma das outras,
dificulta a construcdo de redes de esgoto. Dessa forma, visto que o Vale do
Jequitinhonha/Mucuri e o Norte de Minas Gerais possuem o mesmo percentual de populagédo
rural, aproximadamente 30% da populacéo total reside em area rural, € alarmante o fato de a
macrorregido Norte possuir um namero tdo inferior de domicilios com rede de esgoto, se
comparado a macrorregido Jequitinhonha/Mucuri. Sendo assim, é evidente que as politicas
publicas no Norte de Minas voltadas ao saneamento basico, principalmente as politicas
relacionadas a ampliacdo e implantacdo de redes coletoras de esgotos, ndo conseguiram

acompanhar o crescimento demogréfico da populagdo Norte-Mineira nas areas urbanas.

22 Informagcdes disponiveis no relatério metodolégico da PAG-MG, no site: www.fjp.org.br.
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TABELA 7
Forma de escoadouro do banheiro, em percentual
Rede
coletora Fossa
de Fossa  séptica Direto
esgotos  septica nao para
ou ligadaa ligadaa Fossa rio ou
Macrorregiao pluvial rede rede  rudimentar lago Outro
Norte 44,4 3,3 17,4 34,3 0,1 0,5
Noroeste 49,4 4,7 13,3 315 0,0 11
Zona da mata 66,7 0,8 2,1 7,0 21,4 2,0
Jequitinhonha/Mucuri 69,5 0,4 6,4 16,2 5,0 2,5
Central 77,9 0,9 6,4 11,9 2,3 0,6
Rio Doce 78,3 1,3 55 7,8 57 1,4
Centro-Oeste 79,1 0,5 57 14,0 0,5 0,3
Triangulo 80,5 5,2 3,2 10,5 0,3 0,2
Sul 81,8 0,7 6,3 8,3 2,4 0,4
Alto Paranaiba 83,6 1,0 4.4 9,6 0,3 1,1
Média Minas Gerais 73,9 1,6 6,6 13,8 3,2 0,9

Fonte: PAD- MG 2011

As macrorregides do Triangulo, Sul de Minas e Alto Paranaiba sdo as que
possuem o maior nimero de domicilios que tem rede de esgoto em suas casas, em torno de
80% dos domicilios. Dentre os domicilios que ndo possuem esta forma de escoadouro, a
grande maioria, assim como ocorre nas demais macrorregides possuem como forma de
escoadouro a fossa rudimentar. O Sul de Minas destoa, em certa medida, das outras
macrorregides citadas, pois se verifica um nimero consideravel de domicilios que jogam seus
dejetos diretamente em rios ou lagos, 2,4%.

Estes dados indicam, por um lado, um projeto de infraestrutura de magnitude
abrangente nestas trés macrorregifes e por outro, um despreparo das outras macrorregioes
guando o assunto é saneamento basico, a exemplo principalmente do Norte de Minas,
Noroeste e Zona da Mata. O empenho das macrorregifes Triangulo, Sul de Minas e Alto
Paranaiba na ampliacdo e instalacdo de esgoto nos domicilios reflete na qualidade de vida da
populacéo residente nessas regides.

A macrorregido Central é um caso peculiar observado na tabela 6. Também em
funcdo do exacerbado nimero de favelas em regides periféricas na macrorregido, quando se
trata da forma de escoadouro do banheiro, encontra-se um percentual baixo, levando-se em
consideracdo o historico de excelentes percentuais, de 77,9% de domicilios que utilizam a

‘rede coletora de esgoto ou pluvial’, seguido de 11,9% de domicilios que possuem a fossa
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rudimentar, 6,4% dos domicilios com fossa séptica ndo ligada a rede, um nimero expressivo
de 2,3% de domicilios que jogam seus dejetos no rio ou lago e por fim nem 1% dos
domicilios possui a fossa séptica ligada a rede, que é a segunda forma mais adequada de
escoar os dejetos do banheiro.

Apesar de a macrorregido Central possuir indicadores econdémicos geralmente
altos, como renda per capita e PIB per capita, isso nem sempre se traduz em condic¢oes
favoraveis de vida para todos. O saneamento basico é um exemplo deste fato, as favelas neste
caso sdo grandes responsaveis pelo pequeno percentual de domicilios com rede de esgoto e
uma quantidade expressiva de domicilios que jogam seus dejetos no rio ou lago, na
macrorregido Central. Estes dados evidenciam desigualdades sociais presentes na
macrorregido Central.

Na Zona da Mata um grande numero de domicilios escoam os dejetos do banheiro
direto para o rio ou lago, mais precisamente 21,4%. A situacdo dos municipios da Zona da
Mata é tdo preocupante que parte dos municipios da macrorregido sera beneficiada pelos
planos municipais de saneamento basico desenvolvido pelo governo de Minas Gerais. O
Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) destinou
recursos, provenientes da cobranca pelo uso da &gua, para criacdo de planos de saneamento
basico para 24 municipios da Zona da Mata mineira. Os planos foram entregues em agosto de
2013 em Juiz de Fora e os municipios contemplados precisam buscar recursos para efetivar
esses planos através de orgdos federais e estaduais ou por meio de parcerias publico
privadas®.

As informagdes sobre o saneamento basico nos domicilios mineiros traz a tona a
heterogeneidade das condi¢bes de vida nas macrorregiGes. Possuir saneamento basico
adequado é condicdo sine qua non para uma vida saudavel, produtiva. Os dados da tabela 7

deixam evidente a assimetria do estado quando o assunto é saneamento basico.

4.6. Produto Interno Bruto (PIB)

O Produto Interno Bruto - PIB é a soma de todos os bens de um pais, ou neste
caso, de uma regido. O PIB per capita € o produto interno bruto dividido pela quantidade de
habitantes de um pais, municipio ou regido. Para o célculo do PIB é considerado apenas bens

e servigos finais. Apesar de o PIB, quando pensando isoladamente, ndo ser suficiente para

% Informagcdes disponiveis no site: www.agevap.org.br.
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medir o desenvolvimento de uma regido, ele é fundamental para avaliar o grau de
desenvolvimento econdmico e a riqueza gerada em uma determinada regido.

A tabela 8 € bastante ilustrativa, pois apresenta ndo sé o PIB per capita, mas
também o Valor Adicionado - VA por setores da atividade econdémica, como da agropecuaria,
da inddstria, dos servigos e da administracdo das dez macrorregides de planejamento de
Minas Gerais no ano de 2010, permitindo uma melhor compreenséo da realidade econdémica
das dez macrorregides.

Na tabela 8, ao analisarmos o PIB per capita temos a seguinte ordem, do maior
para o menor PIB per capita: Tridngulo, Central, Alto Paranaiba, Sul, Noroeste Centro-Oeste,
Rio Doce, Zona da Mata, Norte e Jequitinhonha/Mucuri. O desenvolvimento das
macrorregides mineiras aponta para um problema historico que persiste até os dias atuais,
tornando o estado de Minas heterogéneo em relacdo ao desenvolvimento em varios aspectos.

Quando se analisa o PIB per capita das macrorregiGes mineiras é notério a
desigualdade regional presente no estado. O PIB per capita do Tridngulo Mineiro e da
macrorregido Central € de 26.342,91 e 23.927,99, respectivamente; enquanto as
macrorregides que possuem os menores PIB per capita do estado, o valor ndo chega a metade
do valor das duas macrorregides citadas, o valor do PIB per capita do Norte de Minas e do
Vale do Jequitinhonha/Mucuri s&o de 8.430,72 e 6.547,04, respectivamente. Dessa forma, a
questdo nao € existir desigualdade regional, pois as desigualdades sociais e regionais sao
inerentes a sociedade capitalista, mas sim a intensidade dessas desigualdades que é
preocupante. A tabela 8 nos mostra exatamente esta perspectiva, o qudo desigual é o
desenvolvimento econdmico de Minas Gerais.

TABELA 8
VA por setores de atividade econdmica e PIB per capita a precos correntes - 2010
VA daagrop. VA daind. VAdaadm. VA dosserv. PIB per

Macrorregido (R$mil) (R$mil)  Pub. (R$mil)  (R$mil) capita (R$)
Triangulo 4.132.776 10.812.332  3.195.037 18.106.541 26.342,91
Central 2.605.699 58.496.360 15.271.351 82.031.128 23.927,99
Alto Paranaiba 3.477.561 3.106.695 1.381.759 5.946.490 20.681,83
Sul 5.673.615 10.196.997  5.378.260 23.156.567 16.861,68
Noroeste 1.913.224 1.203.925 787.817 2.549.737 16.378,63
Centro-Oeste 1.948.506 3.705.851 2.291.064 8.336.641 13.845,86
Rio Doce 1.262.150 6.782.861 3.463.542 10.740.663 12.945,06
Mata 2.152.850 5.311.063 4.479.498 15.502.295 11.782,16
Norte 1.903.678 2.775.250 3.109.541 7.795.722 8.430,72

Jequitinhonha/Mucuri 1.031.745 984.988 1.934.287 4.220.953 6.547,04

Minas Gerais 26.101.805 103.376.322 41.292.155 178.386.737  17.931,89

Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro.
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A economia do Vale do Jequitinhonha/Mucuri € a mais fracade Minas Gerais.
Além do PIB per capita ser o menor do estado, R$6.547,04, muito aquem da média de Minas
Gerais, de R$17.931,89, o VA dos bens produzidos, desde a agropecuéria até os servicos, e
exacerbadamente baixo. O VA da agropecuaria e da inddstria séo os menores do estado,
R$mil1.031.745 e R$mil984.988; e 0 VA da administracdo e dos servigos s6 ndo sdo menores
que os VA do Noroeste de Minas. A tabela 8 nos mostra que a atividade que move a
economia dessa macrorregido é o servigo, que produz R$mil 4.220.953 por ano, por outro
lado, tem-se a inddstria como a de menor expressividade.

Dessa forma, os investimentos realizados nesta macrorregido em meados do
século XX ndo surtiram o efeito desejado; apesar da monocultura de eucalipto ter dinamizado
a economia do Vale do Jequitinhonha/Mucuri, ndo foi capaz de transformar o cenario de
pobreza em que vive grande parte da populacdo desta macrorregido. As estratégias de
recuperacdo econémica para superar 0 atraso relativo ali presente ndo levaram em
consideragdo o potencial j& estabelecido nesta macrorregido. Os maiores investimentos
recebidos, no século XX e ainda no século XXI, por esta macrorregido foram para a plantacao
de eucalipto. Esta préatica tem desarticulado os modos de vida de grande parte da populacéo e
ndo obteve éxito para superar o atraso do Vale do Jequitinhonha/Mucuri em relacdo as demais
macrorregides do estado.

O quadro do Norte de Minas também ¢ bastante preocupante. Apesar dos
incentivos da SUDENE a partir da década de 1950, a producdo de bens e riquezas é uma das
menores de Minas. Embora a SUDENE tenha investido na pecuaria, na agricultura e na
industrializacdo de alguns municipios, 0 VA da agropecuéria e da industria é o de menor
influéncia na macrorregido, R$mil1.903.678.00 e R$mIl2.775.250, respectivamente. Nesse
contexto, o VA dos servigos € o maior, R$mil7.795.722, como € recorrente em todas as
macrorregides de Minas Gerais, porém ainda é muito baixo, esta entre os quatro menores de
Minas Gerais.

O VA dos servigos na macrorregido Central € o mais expressivo do estado,
R$mil82.031.128. Contudo, subsequente ao VA dos servi¢os, o VA da indlstria € 0 mais
significativo R$mil58.496.360, enquanto o VA da agropecudria € o mais baixo desta
macrorregido, mais baixo que o Triangulo Mineiro, Alto Paranaiba e Sul de Minas. Dessa
forma, vemos que os investimentos macic¢os realizados na macrorregido Central na década de
1940para alavancar a industrializagdo surtiram efeitos positivos e esta macrorregido até hoje
colhe os frutos dessa iniciativa. O PIB per capita da macrorregido Central €

significativamente alto, 23.927,99, o segundo mais alto do estado.
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O VA da agropecuaria do Triangulo Mineiro é maior do que o VA da
macrorregido Central, enquanto no Triangulo mineiro o VA da agropecuaria €
R$mil4.132.776, na Central € R$mil2.605.699, inclusive € o maior de Minas Gerais. O
triangulo mineiro apesar de ter uma economia bem diversificada, tem sua atividade
econdmica centrada na agropecuaria, que vem sendo mantido com VArios investimentos ao
longo dos anos, isso fez dessa macrorregido uma referéncia em Minas Gerais quando o
assunto € a agropecuaria. Contudo, nos demais setores da atividade econdmica a macrorregido
Central tem o VA superior ao da macrorregido Triangulo, entretanto, o PIB per capita da
macrorregido Triangulo é maior, 26.342,91.

Apesar da producdo de riquezas em praticamente todos os setores da economia da
macrorregido Central ser visivelmente superior a do Triangulo Mineiro, o PIB per capita é
menor. Teoricamente, poderiamos afirmar entdo que a populacdo da macrorregidao Triangulo é
a que mais se beneficia com a producdo de bens e riquezas da regido, contudo, é importante
lembrar que o PIB per capita ndo considera a desigualdade de renda, dessa forma, é possivel
gue uma macrorregido tenha um PIB per capita elevado, mas, parte de sua populacdo viva na
pobreza.

Neste contexto, uma macrorregido nos chama atencdo, o Noroeste de Minas. A
macrorregido Noroeste € um caso peculiar em Minas, trata-se de uma economia na qual se
encontrava em 2010 os mais baixos VA em todas as atividades, porém o PIB per capita é
consideravelmente alto, girando em torno de 16 mil reais. A densidade populacional é o fator
preponderante para este valor, a populacdo da macrorregido Noroeste ndo chega a 400.000,
sendo a macrorregido com o menor numero de habitantes do estado. Este alto PIB per capita
esconde uma realidade tipica das macrorregides onde o agronegdcio € o grande expoente da
economia, a concentracdo de renda. O agronegdcio com o argumento de moderniza¢do do
campo concentrou a renda e a terra nas maos dos poucos e grandes latifundiarios,
intensificando a pobreza entre 0s campesinos.

A partir da tabela 8, podemos vislumbrar entdo, que apesar das tentativas de
dinamizar a economia do Norte e do Jequitinhonha/Mucuri, principalmente, o crescimento do
PIB per capita, assim como dos VA das outras atividades econdmicos ndo foram superiores
as demais regides. A desconcentracdo dos investimentos secularmente plantados na regido
Central, através da industrializacdo e no Tridngulo mineiro, através do agronegdcio € um

processo muito lento e que requer atencao especial por parte do Estado.



112

4.7. Condicbes de Moradia

Outro grupo de indicadores sociais, bastante util ainda, para aferir o conforto nos
domicilios e o poder aquisitivo da populacdo é a mensuracédo da posse de bens duraveis. Estes
indicadores vém perdendo forca na dltima década, uma vez que o poder de compra da
populacdo brasileira tem aumentado significativamente nos Gltimos anos. De acordo com
Yaccoub (2011) este fenbmeno deve-se ao aumento da renda, as politicas de juros baixos e
aos financiamentos originados a partir do Plano Real. Os consumidores, principalmente da
chamada “nova classe média”, passaram a ter mais acesso a bens duraveis. Porém, como
revela a tabela 9 ainda hd uma grande disparidade nas moradias das macrorregides mineiras
em relacdo a posse de alguns bens duraveis.

Na tabela 9, observamos que as diferencas mais expressivas entre as
macrorregides de Minas Gerais dizem respeito a posse de “maquina de lavar roupa”, “telefone
fixo” e “computador”. Quanto aos outros indicadores, “TV em cores”, “acesso a internet” e
“geladeira” existem discrepancias, porém modestas. Dessa forma, os dados que se seguem
indicam, por um lado, uma homogeneizacdo do acesso a determinados bens entre as
macrorregides do estado; e, por outro, uma diferenca acentuada em alguns indicadores, como

exemplo, o0 acesso a maquina de lavar roupa.

TABELA 9
Posse de bens duraveis
Maquina Acesso
Macrorregido de ?avar Tell(_afone TVem a Geladeira Computador
roupa X0 Cores Internet
Jequitinhonha/Mucuri 12,2 23,8 95,5 74,5 93,3 24,9
Norte 14,8 16,8 92,9 74,3 94,3 27,8
Noroeste 17,6 14,6 91,4 69,9 91,1 25,8
Rio Doce 32,7 35,4 97,0 74,2 97,6 34,7
Zona da mata 33,0 32,8 96,8 78,8 97,8 34,9
Centro Oeste 33,2 27,3 97,5 72,2 96,8 38,5
Alto Paranaiba 34,0 33,6 97,6 79,6 98,4 44,5
Sul 40,7 28,9 97,8 76,7 97,2 43,4
Central 42,8 45,2 97,7 80,0 97,8 45,8
Triangulo 46,7 40,4 97,6 81,0 98,1 441
Minas Gerais 33,4 32,9 96,6 77,5 96,6 38,7

Fonte: PAD-MG 2011
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Dentre o0s seis indicadores presentes na tabela 9, o que mais nos chama atencéao é
0 acesso & maquina de lavar roupas. A diferenca entre a macrorregido Jequitinhonha/Mucuri e
a macrorregido Triangulo, que sdo as de menor e maior percentual, sdo acentuadas, enquanto
nos Vale do Jequitinhonha/Mucuri apenas 12,2% das familias tem acesso a este bem duravel,
no Tridngulo Mineiro aproximadamente a metade das familias possuem maquina de lavar
roupa, inclusive acima da meédia do estado, de 33,4%. Ha que considerar ainda que mesmo
nas macrorregibes mais desenvolvidas do estado o acesso ainda € muito reduzido,
principalmente, quando comparado a outros bens.

A posse do telefone fixo também é pequena em todas as macrorregifes mineiras.
Este fato se deve, principalmente, a facilidade do acesso e ao custo baixo dos telefones
moveis no Brasil, que se consolidou a partir de meados da década de 2000. Visto isto, temos
no Norte de Minas e no Noroeste poucos domicilios que possuem este item, apenas 16,8% e
14,6%, respectivamente. Enquanto a macrorregido Central e Tridngulo possuem mais que o0
dobro de domicilios contemplados com este servico, aquela com 45,2% e esta com 40,4%.

Entre as macrorregiGes mineiras, como mostra claramente a tabela 9, a maquina
de lavar roupa e o telefone fixo sdo os itens menos frequentes nos domicilios do estado, de
forma geral. Estes bens durdveis por ndo serem considerados itens de primeira necessidade
sdo preteridos a outros mais urgentes por grande parte das familias mineiras em todas as dez
macrorregides. Os dados revelam a disparidade do desenvolvimento econémico das
macrorregides mineiras medida através da posse destes bens duraveis.

Estes dados nos apontam para questdes que vado além da prépria aquisicdo de bens
duréaveis. Estes percentuais nos revelam, implicitamente, o qudo desigual é a realidade
econdmica das macrorregides mineiras, uma vez que a posse destes bens nos remete ao poder
aquisitivo da populacéo.

Mais uma vez, o Norte e 0o Vale do Jequitinhonha/Mucuri estdo dentre as trés
macrorregides com 0s menores percentuais de domicilios que possuem determinados bens
duraveis. A presenca do computador, neste caso, mesmo numa era digitalizada como a atual é
significativamente pequena. Na média, Minas Gerais possui apenas 38,7% de domicilios com
computador. Se analisarmos sob a Gtica regional a realidade € ainda mais austera. O Norte de
Minas, o Vale do Jequitinhonha/Mucuri e o Noroeste possuem, em média, 26% de domicilios
com computador, ja na macrorregido Sul, Central e Tridngulo cerca de 44% dos domicilios
possuem computador.

Quanto aos indicadores de qualidade de vida, TV em cores, acesso a internet e

geladeira ndo ha diferencas relevantes entre as macrorregides de planejamento. O percentual
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de domicilios com posse de TV em cores e geladeira é grande em todas as macrorregides,
ultrapassando 90% de domicilios detentores destes bens duraveis em seus lares. Estes altos
percentuais nos remetem a importancia destes bens na vida do brasileiro, a geladeira, um item
de extrema importancia para a salde da populacdo e a televisdo, um dos mais requisitados
como forma de lazer e informagé&o entre os brasileiros.

O acesso a internet também € comum entre a populacdo de todo o estado,
sobretudo se compararmos ao baixo percentual da posse de computadores extremamente
divergente entre as dez macrorregides. I1sso nos leva a pensar que o acesso da populagédo
ainternet estd se dando através de outros meios, ndo sendo atraves dos computadores
domeésticos, contribui para isso o acesso atraveés do celular, o advento das Lan House, 0
trabalho e as escolas, que hoje, muitas delas, possibilitam a seus alunos acessarem a internet
como forma de complemento a educacao.

Em suma, os dados apresentados na tabela 9 nos mostram as desigualdades
regionais em Minas. Quando o assunto é a posse de bens duraveis, 0 acesso a determinados
bens ainda é limitado em algumas macrorregides do estado. Isto é um obstaculo ao
desenvolvimento social, econdmico e humano, uma vez que a posse de alguns bens
promovem indiretamente o bem-estar dos cidaddos, conforto e o desenvolvimento intelectual.

Os dados a seguir, na tabela 10, referem-se as condi¢cdes em que se encontram 0s
logradouros dos domicilios de Minas Gerais. Estes dados nos indicam a infraestrutura dos
logradouros dos domicilios mineiros, segmentados por macrorregido, ao questionar a
existéncia de calcada em frente a residéncia e tipo de rua onde se localiza o domicilio.

Dessa forma, temos que, quando comparada a ocorréncia de calgada em frente ao
domicilio a situacdo das dez macrorregides de planejamento sdo bastante discrepantes. O
Noroeste de Minas tem a pior situacdo dentre todas as macrorregides, seguido do Vale do
Jequitinhonha/Mucuri e do Norte de Minas, estas trés possuem 0s menores percentuais de
domicilios que tem calgada, ndo ultrapassando 60% dos domicilios. Este percentual fica ainda
mais representativo quando comparado aos percentuais das macrorregides Triangulo e Alto
Paranaiba, principalmente, uma vez que os percentuais de domicilios nestas macrorregides

com calgada é grande, 85% dos domicilios destas macrorregides possuem calcada.
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TABELA 10

Existéncia de calcada em frente a residéncia e tipo de rua onde se localiza o domicilio

Ocorréncia de calgcada Tipo de rua onde se localiza o domicilio

Macrorregido
em frente ao domicilio Asfaltada Paralelepipedos Terra batida ou sem pavimentagao

Noroeste 41,4% 48,4% 1,6% 48,5%
Jequitinhonha/Mucuri 51,5% 17,0% 35,5% 36,4%
Norte 60,7% 45,2% 10,3% 40,7%
Rio Doce 66,4% 44,5% 23,0% 29,0%
Zona da mata 70,6% 40,8% 29,4% 26,2%
Central 72,4% 63,6% 11,1% 19,5%
Sul 72,5% 50,4% 22,8% 20,6%
Centro-Oeste 78,5% 45,5% 21,8% 22,2%
Alto Paranaiba 85,2% 87,1% 0,8% 10,0%
Tridngulo 85,3% 87,4% 0,3% 12,1%
Minas Gerais 70,1% 55,6% 15,0% 24.2%

Fonte: PAD-MG 2011.

Existe uma diferenca significativa entre o Jequitinhonha/Mucuri e o Triangulo
Mineiro e o Alto Paranaiba no que se refere a pavimentacdo das ruas. Em que, a primeira
macrorregido possui apenas 17% dos domicilios localizados em ruas asfaltas, enquanto as
ultimas possuem um grande percentual de domicilios instalados em ruas pavimentadas, 87%.
A macrorregido do Vale do Jequitinhonha/Mucuri tem uma peculiaridade, um altissimo
percentual de domicilios localizados em ruas de paralelepipedo, o maior do estado, 35,5%.
Este percentual alto deste tipo de rua sdo resquicios da arquitetura dominante nesta
macrorregido, que tem como marca este tipo de pavimentacdo. Mas, ainda assim, essa
macrorregido possui um numero elevado de domicilios localizados em ruas de terra batida ou
sem pavimentacgdo, 36,4% dos domicilios encontra-se em ruas com essa condig&o.

O Norte de Minas e o Noroeste sd8o as macrorregides com 0s percentuais mais
baixos, neste contexto, no Norte, 40,7% dos domicilios estdo em ruas sem pavimentagdo ou
de terra batida, e no Noroeste, quase 50% das residéncias encontra-se em ruas com esta
situacdo. Nesta perspectiva, o Triangulo e Alto Paranaiba estdo em vantagem em relacdo as
demais macrorregides. Estas duas macrorregides, em média, possuem apenas 10% de seus
domicilios localizados em rua sem pavimentagdo; h4 que considerar ainda, que praticamente
ndo ha domicilios em rua com paralelepipedo e um grande percentual de domicilios em rua

asfaltada, considerado o ideal em termos de pavimentagé&o.
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No contexto da tabela 10, ainda temos algumas particularidades como a
macrorregido Central. Apesar do notavel crescimento econdémico dessa macrorregido e seus
indicadores sociais, na maior parte das vezes, positivos, no assunto em questdo tratado os
nimeros nao sdo extraordinarios. Nesta macrorregido apenas 63,3% dos domicilios
encontram-se em ruas asfaltadas e aproximadamente 20% encontram-se em ruas sem
pavimentacdo. Estes percentuais se comparados aos do Tridngulo, que na grande maioria das
vezes se assemelha aos percentuais da macrorregido Central, sdo preocupantes e
extremamente baixos.

O Sul de Minas também é um caso curioso, semelhante ao caso da macrorregido
Central, apesar do histdrico de bons indicadores econdmicos e sociais, o percentual de
residéncias em ruas asfaltadas € ainda menor de que na macrorregido Central, apenas a
metade dos domicilios estdo em ruas asfaltadas e assim como na macrorregidao Central, 20%
dos domicilios estdo em ruas sem pavimentacdo. H& apenas um diferencial, o percentual de
domicilios que estdo em ruas com paralelepipedo € mais alto, 22,8% dos domicilios
encontram-se em ruas deste tipo. Muitos municipios dessa macrorregido carregam ainda hoje
a infraestrutura do periodo colonial, explicando o alto nimero de municipios localizados em
ruas com paralelepipedo.

Em suma, a tabela 10 mostrou-nos o qudo é discrepante a infraestrutura dos
logradouros do estado de Minas Gerais. Mais uma vez temos o Norte de Minas e Vale do
Jequitinhonha e Mucuri e também o Noroeste em situacdo desvantajosa em relacéo as outras
macrorregides do estado. E tem-se o Triangulo Mineiro, como é recorrente, com excelentes
condicdes; e a macrorregido Central, que ora tem-se excelentes condi¢des em alguns aspectos,
principalmente econémicos, e ora ndo, principalmente quanto trata-sede indicadores sociais,
os dados da tabela 10, por exemplo, apontam realidades ndo tdo adequadas e condizentes com
o0 desenvolvimento econdmico desta macrorregido.

Na tabela 11, infraestrutura da residéncia, as diferencas regionais ndo séo tao
acentuadas como mostram os dados das duas Ultimas tabelas. Apesar de existir discrepancias
entre os percentuais, tanto no material predominante nas paredes externas quanto no material
predominante no piso, ndo S0 Muito expressivas.

Alvenaria como material predominante nas paredes externas é o mais indicado
para as construcdes civis. Dessa forma, vé-se na tabela 11, a diferenca entre a macrorregiao
com o menor percentual de casas de alvenaria e a macrorregido com o maior percentual néo é
tdo grande. No Noroeste de Minas, 87% dos domicilios tém paredes de alvenaria e no Alto

Paranaiba praticamente todos 0s municipios gozam deste privilégio, exatamente 98,3% dos
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domicilios. Embora a diferenca entre essas duas macrorregifes ndo ser grande, se refletirmos
sobre 0 que estes nimeros significam iremos visualizar a persisténcia da heterogeneidade
regional em Minas, isso quer dizer que, quase a totalidade das residéncias do Alto Paranaiba
possui alvenaria enquanto no Noroeste 13% dos domicilios ndo possui.

Em seguida a macrorregido Noroeste esta o Vale do Jequitinhonha/Mucuri, o
Norte, e excepcionalmente, a macrorregido Central, que apesar de ter um percentual alto de
domicilios de alvenaria, 94%, esta entre 0os menores percentuais do estado. Quando o contexto
é 0 material predominante no piso, a macrorregido Central tem o segundo maior percentual de
domicilios com “ceramica, lajota ou ardésia”, 69,4%, e a macrorregiao que tem o maior
namero de domicilios com este tipo de material é o Sul de Minas, 72,7%.

O Vale do Jequitinhonha/Mucuri e o Norte de Minas tém o menor nimero de
domicilios que possui ceramica, lajota ou ardosia, que seria 0 material no piso mais adequado
para uma casa, apenas 48,8% e 54,3%, respectivamente possui este tipo de material no piso de
seus domicilios.

Os dados da tabela 11, ndo nos mostram grandes diferencas no que se refere a
infraestrutura da residéncia, porém, ha que considerar que, mesmo modestas, elas existem e
mostram a divisdo clara do estado, por um lado Norte/Jequitinhonha e Mucuri e neste
contexto, o Noroeste também, em desvantagem frente as outras macrorregides e o Triangulo,

o Sul de Minas, Alto Paranaiba e a macrorregido Central com melhores condicGes de

infraestrutura.
TABELA 11
Infraestrutura da Residéncia
Alvenaria como material Material predominante no piso

Macrorregido predominante nas Ceramica, lajota ou .

paredes externas ardésia Cimento
Noroeste 87,0% 54,6% 38,7%
Jequitinhonha/Mucuri 89,9% 48,8% 46,6%
Norte 90,9% 54,3% 42,3%
Central 94,7% 69,4% 19,6%
Rio Doce 94,9% 69,3% 26,3%
Zona da mata 95,8% 66,4% 24,4%
Triangulo 96,8% 67,4% 26,0%
Centro Oeste 97,1% 69,0% 24,8%
Sul 97,6% 72,7% 19,2%
Alto Paranaiba 98,3% 68,8% 25,4%
Minas Gerais 94,7% 65,5% 27,1%

PAD-MG 2011
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Em suma, os dados das trés tabelas presentes neste subtitulo: “Condigdes de
Moradia”, nos revelam indiretamente o grau de conforto que vivem, em média, as familias
mineiras. Dessa forma, vemos que algumas macrorregides gozam um grau de conforto
superior a outras macrorregides, a exemplo do Tridngulo Mineiro e outras como 0
Jequitinhonha e Mucuri onde as condi¢des de moradia sdo bastante precarias.

As tabelas nos mostram ainda, que o desenvolvimento econémico de uma regido,
ndo é sinénimo de qualidade de vida, de moradia adequada para todas as familias, como é o
caso da macrorregido Central de Minas, com um desenvolvimento econdmico que se
sobressai frente as demais macrorregifes do estado, mas, como mostram 0s dados ndo se

traduz, em uma vida plena de conforto a grande parte da populagé&o.

4.8. Indice de Gini

O indice de Gini foi criado pelo matematico Conrado Gini e publicado em 1912.
Através do Indice de Gini é possivel medir a concentracdo de renda de um pais ou uma
cidade, até mesmo de uma regido. Os valores obtidos com o indice apontam o grau de
desigualdade existente entre os individuos segundo a renda domiciliar per capita. O Indice de
Gini calcula a concentragdo de renda e oferece nimeros que vdo de 0 a 1, onde “zero”
significa completa igualdade na distribuicdo de renda e “um” corresponde a uma completa
desigualdade de renda. Dessa forma, quanto mais proximo de zero for o indice de Gini de
uma determinada sociedade mais justa e igualitaria ela é, e, em contrapartida, quanto mais
proximo de um mais desigual sera.

O mais indicado na presente dissertacdo seria o Indice de Gini de cada
macrorregido de planejamento de Minas Gerais, porém, tais informacfes ndo estdo
disponiveis nos mais renovados institutos de pesquisa do pais. Sendo assim, utilizamos mapas
do Atlas do Desenvolvimento Humano — 2013, que contemplam informacdes do indice de
Gini dos municipios, mesmo ndo sendo o mais adequado, possibilitaram constatar as
diferengas dentro das proprias macrorregides, no que concerne a desigualdade de renda dos
municipios.

Muita coisa mudou em Minas e no Brasil entre 1991 e 2010. O indice de Gini, por
exemplo, neste periodo teve oscilagcbes significativas, as quais dizem muito sobre as

prioridades dos respectivos governos. Nos rés mapas da Figura 4 podemos observar que
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independentemente da macrorregifo de planejamento, os indices de Gini municipais divergem
amplamente.

Nesta perspectiva, dentro das préprias macrorregides, mesmo as mais
desenvolvidas, como o Triangulo Mineiro e a macrorregido Central, ha aqueles municipios
com baixa desigualdade de renda e outros com acentuada desigualdade. Essa divergéncia
atinge todas as macrorregides, independente do nivel de desenvolvimento econdmico e social
e do ano, pois, ocorre desde o ano de 1991 até 2010.

O Triangulo Mineiro, por exemplo, a mais desenvolvida de Minas, até mais que a
Macrorregido Central, ndo escapa a esta regra. Dentro da propria macrorregido, em 2010,
temos municipios com os mais diversos indices de Gini, que variam entre 0,350 e 0,590, ou
seja, municipios que entram na faixa de uma desigualdade baixa a municipios que se
enquadram na faixa de um alta desigualdade®*.

A macrorregido Central segue 0 mesmo modelo do Triangulo Mineiro. Em 2010,
0 grau de concentracdo de renda variava bastante entre os municipios da macrorregido Central
de Minas. A capital do estado, Belo Horizonte, por exemplo, tinha um alto grau de
concentracdo de renda. O municipio, apesar de ser sinbnimo de prosperidade econdmica,
pdde-se constatar através dos dados aqui presentes que ndo se traduz em desenvolvimento
social entre os cidados; e o indice de Gini de 0,600 vem reforgar esta tese. Tipico da maioria
das capitais, Belo Horizonte ndo foge a regra e também apresenta uma grande desigualdade de
renda entre seus habitantes.

Nos Vale do Jequitinhonha/Mucuri e no Norte de Minas a situacdo é a mesma das
demais macrorregides do estado. A concentracdo de renda nas duas cidades mais présperas da
macrorregido Norte, Pirapora e Montes Claros, no ano de 2010, era bastante acentuada, 0,550
e 0,530, respectivamente, 0s demais municipios desta macrorregido possui alto ou moderado
grau de concentracdo de renda. Poucos sdo 0s municipios destas duas macrorregides que
possuiam um baixo indice de Gini, A situacdo do Vale do Jequitinhonha/Mucuri era um
pouco mais alarmante que a do Norte, devido a um maior nimero de municipios com
altissima concentragéo de renda.

Como abordado no capitulo 1, para Karl Marx, a desigualdade é consequéncia da
divisdo de classes, entre 0s que detém os meios de producdo e aqueles que precisam vender

sua forca de trabalho para garantir a sobrevivéncia. E essa divisdo de classes que sustenta o

40 indice de Gini ndo é como o IDH, dividido em faixas. Porém, para efeito de um melhor entendimento,
partindo da divisdo que o préprio PNUD faz, trataremos por baixa, moderada e alta desigualdade de renda (ou
concentragdo de renda).
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sistema capitalista, dessa forma, é inerente aos municipios mineiros, assim como a todas as
regides inseridas neste sistema, a existéncia de desigualdades socioecondmicas, apenas a
intensidade da desigualdade é que varia de acordo com a organizacdo da producéo e a

distribuicdo da riqueza em determinada sociedade.

LEGENDA
Bl o555 002
B ¢.51 5 0,55
B 5,45 & 0,51
0,44 & 0,48
0 a 0,44
Fonte: PNUD
FIGURA 4
indice de Gini

A tabela 12, a seguir, vem ratificar a percepcéo de que a exacerbada concentracéo
de renda no estado de Minas Gerais independe da macrorregido de planejamento. A tabela ao
nos permitir visualizar os dez municipios com os maiores indices de Gini do estado nos revela
uma heterogeneidade nas macrorregibes referentes aos dez municipios. Dessa forma, temos
municipios pertencentes a uma das macrorregifes mais desenvolvidas do estado, a
macrorregido Central de Minas, Jequitiba, Nova Lima e Serro e municipios da macrorregido
Norte, uma das menos desenvolvidas de Minas, 0os municipios de Manga, Salinas e Sdo Jodo
do Pacui.

A tabela ainda nos mostra 0 municipio de Nova Lima, RMBH, embora tenha a
maior renda per capita do estado de Minas Gerais, € 0 segundo municipio mais desigual do
estado, o indice de Gini chega a 0,680. Quando avaliado todo o Brasil, ocupa a posicio 34°,
juntamente com o municipio de Manga, situado no Norte de Minas que, em 2010, a renda per
capita era de R$ 385,71.
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TABELA 12

Dez municipios com os maiores indices de Gini e a renda per capita

Municipio/Macrorregido Indice de Gini Renda per capita
Jequitiba (Central) 0,78 R$ 1007,03
Nova Lima (Central) 0,68 R$ 1731,84
Manga (Norte) 0,68 R$ 387,71
Caxambu (Sul) 0,65 R$ 963,25
Salinas (Norte) 0,65 R$ 613,65
Serro (Central) 0,65 R$ 457,27
Juruaia (Sul) 0,64 R$ 1122,10
Séao Jodo do Pacui (Norte) 0,64 R$ 346,53
Pouso Alto (Sul) 0,63 R$ 778,57
Chiador (Mata) 0,61 R$ 808,78

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013.

Na tabela acima vemos municipios com alta renda per capita, mas, também com
uma alta concentracdo de renda, como € o caso de Jequitiba, Nova Lima, Caxambu e Juruiaia.
Aliar crescimento econdmico a qualidade de vida para a populacdo é uma tarefa que exige
justica na reparticdo da riqueza gerada. Para tanto, é preciso oferecer, dentre outras coisas,
educacdo gratuita de qualidade, transporte e moradia adequados e empregos com boa
remuneracao.

A tabela 13 nos apresenta os dez municipios de Minas com os menores Indices de
Gini. Neste ranking, a heterogeneidade ndo é tdo grande, apesar de existirem municipios
pertencentes ao Sul de Minas, Zona da Mata e ao Triangulo Mineiro, prevalecem o0s
municipios do Centro-Oeste de Minas com 0s menores graus de concentracao de renda.

Porém, dentre os dez municipios com os menores indices de Gini, todos possuem
baixa renda per capita, indicando que quanto menos desenvolvido economicamente for um

municipio mais propenso sera a um maior grau de desconcentragdo de renda.
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TABELA 13

Os dez municipios com os menores indices de Gini e renda per capita

Municipio/Macrorregido Indice de Gini  Renda per capita
Corrego Fundo (Centro-Oeste) 0,32 477,36
Bandeira do Sul (Sul) 0,34 554,52
Perdigdo (Centro-Oeste) 0,35 668,59
Nova Serrana (Centro-Oeste) 0,35 659,74
Cachoeira Dourada (Triangulo) 0,35 606,15
Albertina (Sul) 0,35 564,08
Araujos (Centro-Oeste) 0,36 599,30
Igaratinga (Centro-Oeste) 0,37 556,96
Japaraiba (Centro-Oeste) 0,37 541,09
Piratba (Mata) 0,37 527,81

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013.

A tabela 12 e 13 nos mostraram a desigualdade presente nos municipios mineiros
independente de macrorregido. E, juntamente com a Figura 4 nos permitiu constatar que a
riqueza de um municipio ou alta renda per capita média ndo significa que todos os cidadaos,
Ou nem mesmo, a maioria, estdo usufruindo da qualidade de vida que uma economia prdspera
pode proporcionar e ainda, que uma média da renda per capita pode esconder uma realidade
obscura dos cidaddos de uma cidade ou regido.

A Figura 4, além de nos fornecer dados dos municipios das macrorregides
mineiras, indicando uma concentracdo de renda em todo o estado, nos possibilita avaliar
também as mudancas ocorridas ao longo das décadas em Minas Gerais. O Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) teve um progresso constante desde o ano de 1991 até 2010.
O avango de Minas nestas duas décadas foi notdvel em todas as macrorregides de
planejamento do estado, passando de um estado com predominéncia de um IDH muito baixo
para um estado de médios e altos IDH entre seus municipios.

Ao contrario do IDH, o indice de Gini ndo teve uma melhora constante neste
periodo, as oscilagfes no grau de concentracdo de renda neste periodo sdo surpreendentes. No
intervalo de 1991 a 2000, a situacdo de Minas mudou bastante e para pior, a concentracdo de
renda aumentou na maioria dos municipios. Contrariamente, entre 2000 e 2010, houve uma
desconcentracdo relevante da renda, a desigualdade de renda diminui em, praticamente, todos
0s municipios de Minas, permanecendo uma situacdo ainda melhor do que a situagdo
verificada no ano de 1991. Neri (2011) chama este intervalo de “a década da queda da

desigualdade de renda”.



123

Essa oscilagdo no indice de Gini reflete 0 momento politico vivido no pais nestas
ultimas décadas. As politicas publicas de combate a pobreza e a reducdo do desemprego
ocorridas na ultima década contribuiram para a reducdo da desigualdade de renda verificada
na década de 2000, porém, para alcancar uma mudanca mais significativa é preciso mudancas
estruturais no sistema como um todo. J& 0 aumento da concentracdo de renda no periodo de
1991-2000 reflete as prioridades do governo entdo vigente, que era a estabilidade monetéria, a
entrada do Brasil no cenario internacional e o controle da inflacdo, deixando em segundo
plano a reducdo das desigualdades sociais. Nessa perspectiva, as desigualdades ndo sdo frutos
somente das relacdes sociais, mas, tambem das escolhas politicas.

De maneira geral, os dados apresentados neste capitulo nos mostram, grosso
modo, uma divergéncia recorrente entre, de um lado o padrdo de vida e a situacdo
socioeconémica do Vale do Jequitinhonha e Mucuri e o Norte de Minas e, por outro, a
situacdo da macrorregido Central e do Triangulo Mineiro. Esta é a situacdo hegemdnica,
eventualmente algumas macrorregides encontram-se em situacdo inferior ao Norte ou ao
Jequitinhonha/Mucuri, como é o caso do Noroeste, que em alguns aspectos tem a situacdo
pior, a exemplo, na forma de escoadouro do banheiro, o Noroeste de Minas, possui um
percentual de domicilios com rede coletora de esgoto bem inferior ao do Vale do
Jequitinhonha e Mucuri. Assim como o Sul de Minas e Alto Paranaiba, dentre outras, ora
apresenta percentuais superiores ao das macrorregides tradicionalmente mais dindmicas, no
quesito saneamento basico, por exemplo.

Tratou-se, portanto, de ndo somente comparar dados evidenciando e avaliando a
heterogeneidade social e econdmica das macrorregides mineiras, mas, também de mostrar
uma situacdo que persiste ha décadas no estado de Minas Gerais. Embora, o estado como um
todo tenha tido melhoras relevantes nas Gltimas décadas, e o IDH é um exemplo consideravel,
as diferencas regionais ainda persistem e sdo muito intensas.

Os dados referentes ao analfabetismo, renda per capita, PIB per capita, condigdes
de moradia, beneficiarios do Programa Bolsa familia, IDH, indice de Gini e saneamento
basico indicam que ainda hd muito a se fazer no sentido de uma reducgdo das disparidades
entre as macrorregides de Minas e que o Estado deve centrar seus esforgos na tentativa de
dinamizar ndo s6 economicamente, mas, também nos aspectos sociais, as macrorregioes

claramente menos desenvolvidas do estado, Norte e Jequitinhonha/Mucuri.
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CONSIDERACOES FINAIS

O sistema capitalista em seu processo de reproducdo produz concentracdo de
renda e de riqueza, privilegiando neste processo determinados espacos, tanto no ambito
mundial, entre paises, quanto dentro dos proprios paises, criando diferencas entre as porgdes
territoriais. Esse processo é marcado pelo crescimento econémico desigual entre as regides,
bem como da producéo e reproducdo das desigualdades sociais, marginalizando determinados
espacos.

O desenvolvimento capitalista €, em si, produtor de desigualdades sociais. Com o
aprofundamento da divisao entre burgueses e proletarios, as desigualdades, existentes também
em sistemas anteriores, tendem a se intensificarem. A busca incessante pelo lucro, aumenta a
concentracdo de renda e riqueza. As sucessivas fases do sistema capitalista trouxeram novos
contornos para a sociedade a medida que se desenvolveram. As diferencas regionais, em
termos mundiais, ficaram mais evidentes e acentuadas a partir do capitalismo industrial. O
capitalismo financeiro também marcou de vez a era moderna capitalista, solidificando as
grandes empresas em detrimento dos pequenos capitalistas, e assim, impondo uma nova
ordem mundial.

Nesse contexto, em maior ou menor grau, a movimentacdo do capital determina o
desenvolvimento econdmico das regides. O processo de busca pelo lucro acentua, em muitos
casos, também as diferencas regionais, ao se investir em regides onde a riqueza ja €
abundante. Minas Gerais segue essa logica, as regides mais desenvolvidas economicamente
atraem mais investimentos em relacdo as demais. As regides menos dindmicas
economicamente também recebem investimentos, contudo, em muitos casos, insignificantes,
guando muito geram empregos precarios e de baixa remuneracdo. Para Dulci (1999), cabe as
forcas politicas regionais influenciarem na distribuicdo espacial do capital condicionando ou
alterando seu presumivel percurso.

No atual mundo globalizado, 0 movimento do capital se tornou mais rapido gracas
ao avanco da tecnologia da informacdo. Hoje, apesar de ndo serem de maneira homogénea, 0s
mercados mundiais estdo todos interligados e, as poucas sociedades que ndo querem fazer
parte deste processo de globalizacdo, sentem as consequéncias negativas de serem omissas a
este desdobramento do capitalismo.

Nesse contexto, as mudangas ocorridas ao longo dos séculos na divisdo
internacional do trabalho fizeram aumentar cada vez mais o hiato do desenvolvimento entre as

regides do globo. Embora, muitas vezes, tenha passado uma falsa aparéncia de uma tendéncia
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a homogeneizacdo da industrializacdo e de um caminho para o desenvolvimento igualitério,
tem ocorrido um camuflado aproveitamento por parte das multinacionais da mé&o-de-obra
barata encontrada nos paises em desenvolvimento gerando mais precariedade nos empregos e
aumentando as desigualdades sociais.

Segundo Celso Furtado, pensar que todos os paises um dia serdo desenvolvidos é
um mito, jamais acontecerd, e caso acontecesse 0 mundo entraria em colapso. Esse debate
pela busca do desenvolvimento econdmico, de acordo com o autor, é para desviar a atencdo
do que realmente é importante, o desenvolvimento social, ou seja, mais qualidade nos
servicos publicos, dentre outras coisas.

A discussdo sobre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos é de extrema
importancia. Porém, como salienta o economista Celso Furtado as diferencas regionais
existentes dentro dos proprios paises, principalmente nos paises em desenvolvimento, € mais
importante. Contudo, ndo basta tratar a questéo regional, especificamente no Brasil, de forma
macro, € preciso uma andlise intra-regional para conhecermos de fato a realidade das regides.

Minas Gerais ndo € o0 Unico estado com heterogeneidades regionais no
desenvolvimento. Tania Bacelar cita o Rio Grande do Sul, onde o extremo Sul do estado
encontra-se num estagio de desenvolvimento e pobreza bem abaixo da média do restante do
estado. Porém, é em Minas Gerais onde encontramos as divisdes mais claras e semelhantes a
configuragdo brasileira. Como os dados evidenciaram, hd uma diferenca clara entre o
desenvolvimento das regides, Norte de Minas e Vale do Jequitinhonha e Mucuri, onde se
encontram 0s mais baixos percentuais de indicadores sociais e econémicos em relacdo as
macrorregides Triangulo e Central, com excelentes indicadores socioecondmicos.

Dentre as distintas teorias acerca do desenvolvimento regional discutidas aqui,
duas, em especial, elucidam o caso de Minas Gerais. A teoria formulada por Hirshman, vai de
encontro a situacdo de Minas ao defender que o desenvolvimento econbmico ndo ocorre
concomitante em todas as regides e ao afirmar que o Estado deve investir de forma mais
contundente nas regides menos desenvolvidas economicamente, em prejuizo das demais.

A teoria da CEPAL se aplica a Minas Gerais na medida em que tomamos para o
estado o conceito de centro-periferia, uma vez que no estado existe o centro e a periferia que
permanecem em duplo sentido de dependéncia. Apesar da muatua dependéncia entre as
macrorregides, a troca ndo é igualitaria, pelo contrario, reforca ainda mais a condi¢cdo de
periferia das regides menos dinamicas, remetendo assim & tese da deterioracdo dos termos de

troca, elaborada por Prebisch.
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Vérias estratégias sdo pensadas e colocadas em prética para amenizar as
diferencas regionais e amenizar as desigualdades, porém, no caso de Minas Gerais, um estado
com um desenvolvimento tdo desigual entre suas macrorregides, é fundamental a presenca do
Estado. Nas macrorregiGes Norte e Jequitinhonha e Mucuri a intervencdo do Estado é peca
fundamental para alavancar o desenvolvimento, porém, como ressalta Tania Bacelar é preciso
que o Estado invista levando em consideragdo as potencialidades de cada regido. E ainda
existem estratégias que se somadas a acdo do Estado sdo bastante eficazes para reduzir estes
entraves, um exemplo ilustrativo é o desenvolvimento enddgeno e a participagéo civica.

Essa compreensdo do Estado interventor sdo resquicios dos ideais Keynesianos.
Porém, existem outras correntes que veem o papel o Estado de forma diferente. Os liberais
classicos pregam, por exemplo, a abstencdo do Estado na economia e nos problemas sociais.
Ja os neoliberais, aprovam uma modesta intervencdo do Estado na economia. Emir Sader
trabalha com o conceito de pds-neoliberal, caracterizando as ac¢bes de alguns governos de
esquerda na América Latina do inicio deste século, uma vez que esses governos centram suas
acOes em intervencGes no ambito social.

No transcurso do século XX, as acdes do Estado para dinamizar a economia de
Minas Gerais ficaram mais expressivas. Tratou-se de um processo que, embora com atitudes
diversas e especificas para cada regido culminou num descompasso entre as macrorregides do
estado. Embora com diferentes incentivos por parte do Estado para alavancar o
desenvolvimento no Norte de Minas e no Vale do Jequitinhonha e Mucuri, essas
macrorregides ocupam uma posicao de desvantagem em relacdo as demais regides do estado.
O marco na tentativa de desenvolver o Norte de Minas foi a atuacdo da SUDENE em meados
do século XX, porém, as iniciativas tomadas por ela, hegemonicamente, favoreceram 0s
grandes proprietarios de terras em detrimento dos pequenos agricultores, agravando as
desigualdades sociais.

Ja no Vale do Jequitinhonha e Mucuri, anos depois da decadéncia do extrativismo
aurifero na regido, o eucalipto entrou em cena como promessa de desenvolvimento para a
macrorregido. A monocultura de eucalipto realmente dinamizou a economia da macrorregido,
porém, ndo foi suficiente para equiparar seu desenvolvimento ao das macrorregifes mais
desenvolvidas do estado, tampouco para amenizar as desigualdades sociais presentes na
regido, pelo contrario, se intensificaram. Exemplo disso sdo as muitas familias brutalmente
remanejadas de suas propriedades em favor da plantacéo do eucalipto.

Os macigos investimentos em industrializacdo na macrorregido Central do estado

na década de 1940 foram eficazes em desenvolvé-la, economicamente. A industrializacéo
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ainda hoje é o carro chefe da econémica da macrorregido Central, visto que a economia tem
um alto PIB per capita e se deve, principalmente, ao setor industrial. Porém, como vimos
através dos dados, o desenvolvimento econdmico ndo se traduziu hegemonicamente em
qualidade de vida para toda a populacdo e nem em desenvolvimento social igualitario. Os
dados nos mostraram que quando se tratam de dados econdmicos 0s percentuais sao sempre
positivos, contudo, no mbito social, os dados sdo tdo extraordindrios, como no caso da
infraestrutura do logradouro dos domicilios, em que apenas 63,6% dos domicilios se
encontram em ruas asfaltadas.

A agropecuaria aliada a otima localizacdo do Tridngulo Mineiro fez dessa
macrorregido a mais desenvolvida de Minas Gerais, mais ainda que a macrorregido Central de
Minas, pois além de possuir excelentes indicadores econdmicos, possui também Otimos
indicadores sociais. A forma como a economia foi conduzida desde os primeiros anos do
século XX foi decisiva para o Triangulo se firmar como uma poténcia econémica do estado e
ainda gozar de um desenvolvimento social bem-sucedido em relagéo ao restante do estado.

O atual estagio de desenvolvimento das macrorregifes mineiras além de ser fruto
das estratégias de desenvolvimento historicamente engendrado no seu desenvolvimento, o
contexto politico-econdmico vivido hoje também reflete diretamente sobre o desenvolvimento
mineiro e de suas macrorregides, em particular. O que nos leva a dizer que néo
necessariamente as macrorregioes menos desenvolvidas do estado continuardo nessa posicao
infinitamente, mas sabemos que no atual ritmo um equilibrio entre as macrorregides, caso
acontecesse, seria demasiadamente longo.

Tanto os indicadores sociais quanto 0s econdémicos mostraram de forma
contundente os desniveis regionais. E grave, portanto, que mesmo apds varias tentativas de
dinamizar a economia das macrorregiées menos dinamicas do estado, a heterogeneidade
regional continue tdo acentuada. Os indicadores sociais de analfabetismo, IDH, saneamento
basico e condi¢bes de moradia corroboraram a heterogeneidade do estado. O percentual de
analfabetismo entre as macrorregides € o mais divergente dentre todos os outros indicadores.
A diferencga entre a macrorregido com o maior percentual de analfabetos e a macrorregido
com o menor € exorbitante, enquanto os Vales do Jequitinhonha e Mucuri possuem
surpreendentes 21,6% de sua populagdo com 15 anos ou mais sem saber ler e escrever, 0
Tridngulo Mineiro possui apenas 8,4% de analfabetos. Apesar do percentual desta Gltima
ainda ndo ser adequado, é o mais baixo dentre as macrorregiGes mineiras, inclusive abaixo da

média do estado.
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Os dados econdmicos, renda per capita, VA dos diversos setores e PIB per capita
evidenciam também as divergéncias do estado de Minas Gerais. A renda per capita apesar de
ndo ser o mais indicado para medir o desenvolvimento de uma regido, é bastante Util ao
evidenciar de forma quantitativa as discrepancias entre macrorregides do estado. Uma
configuracdo por macrorregido nos revela que a macrorregido com a menor renda per capita
tem menos da metade do valor da macrorregido que tem o valor mais alto, o Jequitinhonha e
Mucuri possuia, em 2010, uma renda per capita de R$ 431,75, enquanto a macrorregido
Central tem uma renda per capita de R$ 961,82.

Os dados referentes as atividades dos diversos setores da economia refletem a
trajetéria do desenvolvimento das macrorregiGes Central e Tridngulo. A participagdo do VA
da industria da macrorregido Central responde por mais de 50% do VA da industria de Minas.
E o Tridangulo Mineiro é a segunda macrorregido com o maior valor do VA da agropecuaria.
Com base nesses dados, estabelecemos uma relacdo positiva entre os investimentos feitos
nessas macrorregides desde o século passado e o dinamismo econdmico dessas
macrorregioes.

As desigualdades sociais afetam, sem excec¢des, todas as macrorregides mineiras,
assim como todas as sociedades capitalistas do globo. As desigualdades sociais abrangem um
leque de elementos, como: desigualdade de oportunidade, renda, escolaridade, na qualidade
de moradia, dentre varios outros. Portanto, tentamos demonstrar através dos dados estes
varios elementos que compdem as desigualdades sociais, buscando obter uma grande
diversidade destes elementos, mas estas desigualdades podem ser mais ou menos acentuadas.

Embora os dados demonstrem um maior desenvolvimento socioeconémico em
algumas regides em detrimento de outras, o Indice de Gini € claro ao diagnosticar a recorrente
concentracdo de renda presente em VAarios municipios mineiros, independente da
macrorregido. Portanto, as desigualdades sociais e econbmicas ndo sdo menores nas
macrorregides mais desenvolvidas, nem tdo pouco nas macrorregides menos desenvolvidas. O
municipio de Jequitiba, por exemplo, pertence a macrorregido Central, tem uma renda per
capita alta e ainda assim tem um indice de gini altissimo, o 4° maior do Brasil; j& 0 municipio
de Manga, localizado no Norte de Minas, possui renda per capita extremamente baixa e um
indice de Gini bastante alto, 0,680, 0 3° maior do estado e esta entre os 40 maiores do Brasil.

Todo o conjunto de dados econdmicos e sociais e informacgdes aqui apresentados
demonstraram a incapacidade do Estado em reduzir, de forma consistente, as disparidades
regionais, conservando as macrorregides Norte e Jequitinhonha/Mucuri como as menos

desenvolvidas e as macrorregides Central e Tridngulo como as mais desenvolvidas. E notorio
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em alguns dados, que tem a evolucdo através do tempo, que a realidade das macrorregies
mineiras, de forma geral, melhorou. Contudo, ndo foi o bastante para equiparar o
desenvolvimento entre as macrorregides mineiras. Os desniveis regionais persistem de forma
intensa. Dessa maneira, 0 momento atual passa a ser decisivo para o desenvolvimento
regional de Minas Gerais, cujo estado deve centrar as atengdes nas macrorregiées menos
dindmicas do estado, a fim de superar a histérica heterogeneidade social do estado. O cientista
politico Otavio Dulci (1999, p.239) ressalta que “o fendmeno do desenvolvimento desigual €
inerentemente politico e para enfrenta-lo com eficacia sdo necessarios instrumentos politicos”.

A trajetéria de Minas Gerais tem sido marcada por um mosaico no
desenvolvimento que culminou em graves desigualdades sociais entre as suas macrorregioes.
As diferentes identidades regionais que compdem esse mosaico devem ser compreendidas
separadamente, somente assim sera possivel entender o conjunto e sua dindmica e enfrentar os

graves problemas socioecondmicos do estado.
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