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RESUMO

As comunidades quilombolas, enquanto sujeitos deitali entraram na pauta de importantes
discussdes na agenda politica do Brasil a par@atestituicdo de 1988. A aprovacao do artigo 68, d
ADCT, que estabelece a essas comunidades o daetwra, gerou a insercdo da problemética
qguilombola na pauta politica. Ao mesmo tempo, adestaa formagdo histérica desses povos e,
principalmente, marcou a importancia da emisséo, [pstado, de titulos de regularizacdo fundiaria,
bem como o acesso a outros direitos tais como saddeacdo, saneamento basico e infraestrutura.
Nessa perspectiva, 0 presente trabalho tem conpmogta fazer uma analise das politicas publicas,
com énfase nas politicas destinadas a educacdefetigacdo dos direitos territoriais por via da
titulacéo, a partir da implantacdo do ProgramaiB@@slombola. Propde-se uma leitura conjunta das
principais metas estabelecidas pelo Governo now®Rlurianuais 2004-2007 e 2008-2011. Trata-se
de um estudo fundamentado em pesquisa bibliogréfidacumental, que busca analisar e avaliar
avancgos, lacunas e impasses apresentados no proeesssercdo das comunidades quilombolas nas
politicas publicas do Estado brasileiro.

Palavras-chave:Politicas publicas, comunidades quilombolas, Guvérederal



ABSTRACT

The quilombola communities, in the field of law, vesubjects of important discussions in political
agenda from of the Brazil's Constitution of 1988heT adoption of the Article 68 of ADCT,
establishing for these communities the right tadjamave generated the insertion of the quilombola
problematic on the political space. At the sameetimmphasized the historical formation of these
peoples, and marked the importance of the issuehby State with respect to land property
documentation, as well as access to other righth s health, education, sanitation projects and
infrastructure. From this perspective, this redeaimns to analyze public policies, with emphasis on
education and territorial rights via land properpcumentation, based on Programa Brasil
Quilombola. It proposes a joint reading of the ngoals established by the 2004-2007 and 2008-2011
multiannual government plans. This study is basedibliographic and documentary research, which
aims to analyze and evaluate advances, impasseatilaninas presented in the integration process of
quilombola communities in public policies of theaBilian state.

Key-words: Public Policies, Quilombola Communities, Fedé&alvernment
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INTRODUCAO

O presente trabalho comecou a ser delineado airalagmaduacdo, quando,
participando do Projeto “Negros do Norte de Miraslacdes Intercomunitarias e Processos
Sociais em Comunidades Quilombolas — PNNM”, pesjusobre as Estratégias de
Implantagdo do Centro de Referéncia de AssistéB8oeaal - CRAS nas Comunidades
Quilombolas do municipio de Sao Jodo da Pontelitackn no Norte de Minas Gerais. A
pesquisa foi marcada por uma grande dificuldaderecontrar dados oficiais, sistematizados
a respeito das comunidades quilombolas e ondevja b@o implantado o CRAS quilombola
no territorio brasileiro.

A pesquisa foi desenvolvida em 2011 e finalizada28d?. Como a proposta era fazer
um estudo de caso, obtive contato direto com alpg@a quilombola residente nas areas
pesquisadas — momento impar da pesquisa e de grali@@cerca da troca de experiéncias.
Um dos instrumentos utilizados para coleta de démas entrevista semi-estruturada com os
representantes das comunidades quilombolas.

Em uma dessas entrevistas, o representante da iaderde Araruba afirmou que as
politicas eram implantadas de “cima para baixahpéesmente eram implantadas, sem um
diagndstico sobre as reais demandas e prioridaatesainunidades a serem beneficiadas por
tais politicas, além de ndo considerarem as phtidades que essas comunidades
apresentavam. Essa fala me deixou instigada a igasggobre as politicas publicas para
quilombolas.

O acesso dessas comunidades que visitei as apdtii@s do governo se resumia ao
beneficio do Programa Bolsa Familia, a distribuigl® cestas basicas e emissdo de
documentos pelo CRAS. Na area da educacéo, aga&sidirequentavam a escola na propria
comunidade, em sua maioria até o término do erigimtamental; os demais estudantes eram
obrigados a frequentar escolas em povoados e sidédlehas. Enfim, o quadro encontrado
nessas comunidades era de deficit em varias areas basicas que poderiam ser soluaisnad
a partir de levantamentos feitos pela prefeituidg ¢rabalho conjunto entre as trés esferas do
governo para buscar implantar politicas que pudessainimizar a situacdo de
vulnerabilidade social em que essas familias sengrasam.

A conclusdo que o trabalho monografico me apreseid® a de que havia a
necessidade de uma articulacéo entre as tréssdfegoverno: municipal, estadual e federal,

para viabilizar e efetivar politicas publicas pasacomunidades quilombolas presentes no
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territério brasileiro, no que tange a concretizagés direitos dessas populacdes. Entretanto,
algumas perguntas ficaram latentes: ha politicddigas que realmente contemplem as
demandas especificas das comunidades quilombotas® €ssas politicas sdo construidas e
desenvolvidas? H4 participacdo dessas comunidadss processo? Ha recursos destinados a
execucdo dessas politicas? A politica de regufzdundiaria é contemplada nessas
politicas, uma vez que essa € a principal reivagdio dessas populacdes?

Assim, a pesquisa comecou a ser delineada e aaogdai ganhando forma; a
principio, muitas ideias fervilhavam quanto ao gdesenvolvimento. A proposta inicial era
trabalhar com as politicas publicas do Estado deaMiGerais para essas populagdes com
estudo de campo em uma comunidade quilombola dd@sEm outro momento, a proposta
era desenvolver um estudo comparativo entre odastie Minas Gerais e Maranhao.

Depois de véarias reflexdes e discussfes com a noirdatadora, optamos por expor
de maneira mais abrangente as politicas publicaa pasas comunidades. N&o nos
restringindo a uma ou duas comunidades. Foi pensatho que um estudo mais amplo
poderia evidenciar quais sdo as prioridades dorgoviederal e se essas prioridades tém
atendido as demandas que sao levantadas por egsdagies. Assim, o objetivo geral foi
definido: Avaliar o alcance, limites e desafios gafiticas publicas, com énfase nas politicas
de regularizacéo fundiaria e educacao direcionada®munidades quilombolas, por meio da
Secretaria de Promocédo da Igualdade Racial — SEP®IRartir do Programa Brasil
Quilombola, buscando fazer uma leitura conjuntaadirpdas metas propostas dentro dos
Planos Plurianuais de 2004-2007 e 2008-2011.

A introducédo de politicas publicas com o objetieopbssibilitar que as comunidades
quilombolas tenham um desenvolvimento sustentaneh@&monia com suas especificidades
advindas da sua relacdo com o passado e com og@essspeitando as suas singularidades
histéricas e culturais é recente. Por isso a iApord de conhecé-las enquanto projeto e
analisa-las no quesito efetividade, ou seja, existemo um plano de governo e tem sido
efetivamente desenvolvidas e implantadas nas catades quilombolas.

As politicas publicas direcionadas para as comdeislauilombolas s6 entraram na
pauta politica brasileira depois da Constituicadefal de 1988, quando essas populacdes
foram reconhecidas como sujeitos de direito na pgda direitos territoriais, coletivos e
sociais. E apenas no Plano Plurianual, que regperiodo do quadriénio 2004-2007, que
essas obtiveram um lugar reservado nas acOescasliue as beneficiariam quanto a sua
introducdo em politicas publicas nas éreas da edocasaude, saneamento basico,
infraestrutura e, principalmente, na aceleracdprdoesso de regularizacéo fundiaria dos seus
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territorios, sendo essa a principal reivindicacéesds populacdes. Por isso, elenquei como
objetivos especificos: analisar como a questaacadasinidades quilombolas tem sido tratada
pelo Estado brasileiro; avaliar o papel do Govdraderal na efetivacéo de politicas publicas
para essa populacdo; mapear as politicas publicassaverno Federal destinada as
comunidades quilombolas; identificar e analisarodaceferentes a execugdo das politicas
publicas de educacéao e regularizacao fundiaria.

O presente estudo estad fundamentado em uma abordagditativa e quantitativa;
baseado na pesquisa bibliogréfica e analise dodaméuscando descrever, compreender e
interpretar as informacgdes que foram coletadas ewwrder da pesquisa. Sendo a revisédo
bibliografica parte constituinte do processo deiscois nos ofertou o arcabouco tedrico
necessario para discorrer sobre a tematica quilzndsua complexidade dentro do contexto
brasileiro.

As informagfes que foram coletadas sdo baseaddevamtamentos bibliograficos
sobre a tematica quilombola no cenario brasile®m como a analise de documentos
textuais e legislacbes produzidas por 6rgdos naisiam internacionais que tenham relacao
relevante na promocgdo dos direitos dos povos e wmiolades tradicionais brasileiros,
principalmente, no que diz respeito as comunidaflébbmbolas. A natureza dos dados
coletados é secundaria; recorremos principalmestseguintes fontes: Fundacao Cultural
Palmares - FCP, Instituto Brasileiro de Geograftesttistica — IBGE, Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agréria — INCRA, InstitutoRksquisa Econémica Aplicada — IPEA,
Ministério do Desenvolvimento Agréario — MDA, Min&gio do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS, Ministério da Educacdo — MEC.

No referencial teorico, a revisdo dos trabalhospydlicados sobre o tema aqui
abordado foi de suma relevancia, entre livros,gesti revistas, dissertagdes, foram
encontrados dados de grande valia para a pesfuisaapesar de a teméatica quilombola estar
no cenario brasileiro desde os tempos da colorozagéenas apdés 1988 ela vem suscitando
trabalhos mais especificos para esclarecer, cawte organizar argumentos para embasar
os direitos que esses povos adquiriram e ainda estaser efetivados. Além de autores que
ajudaram a compreender a questdo a partir de tos@specificos comeultura, territério,
identidade, territorialidade,concepcdes que estdo intimamente ligadas ao medeida
peculiar das comunidades quilombolas.

Assim foram feitos levantamentos com relacdo aftiged publicas desenvolvidas
pelo Governo Federal para comunidades quilombdiadegislacdo que envolve o processo
de reconhecimento dessas popula¢gdes como sujeitdisaitos; de dados que comprovem ou
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pelo menos deem indicativos quanto a situacéo clasiidades quilombolas brasileiras no
gue tange ao acesso as politicas publicas de amesewnitorio e a educacao.

Elenquei, entdo, duas hipéteses para nortear essgipa. Primeiramente, inferi que
as politicas publicas direcionadas para as comdesdguilombolas sdo formuladas sem um
diagnostico prévio das principais demandas dessaslagoes; e, em segundo lugar, deduzi
gue a morosidade na execucdo da politica publicegldarizacdo do territério quilombola
tem sido um grande obstaculo em formular e execptajetos e politicas publicas
direcionadas as especificidades das comunidadésringlas em outras areas, sendo esse 0
principal entrave para concretizagdo de melhomagidh da populacdo quilombola.

A estrutura do trabalho e a disposicdo das refleXéeantadas pela pesquisa se
encontram ordenadas em trés capitulos. O primep@iwdo apresenta a construcéo conceitual
do termo quilombo, sendo proposta deste capitytaear a importancia do papel da cultura
e do territério na construcdo da territorialidades gopulagdes quilombolas, elementos esses
que sédo estruturantes no modo de vida dessas popslaOutro ponto salientado foi quanto
ao papel de grande relevancia desempenhado pelesnemtos sociais negros frente ao
Estado na luta dos direitos dessas populacfesp spoid, a partir dessa, que varias foram as
conquistas no ambito das normas institucionais midtrativas e juridicas no cenario
brasileiro.

O principal objetivo desse capitulo € o de caraaeras comunidades quilombolas
como sujeitos de direitos, ou seja, como cidaddas, as lutas das comunidades quilombolas
se fazem agora a partir da reivindicacdo da pletedania. Assim, o reconhecimento pleno
dos quilombolas como sujeitos de direitos e, ptotacidaddos se dard quando esses
obtiverem acesso pleno a educacéo, agua, luz,reants saude e todos os direitos que até o
momento foi negado a essas populagdes.

No segundo capitulo, sdo abordadas as questdedadas a institucionalizacdo da
questdo quilombola no cenario brasileiro, principaite, no que tange a a¢des do Estado
acerca de implementar leis e decretos que viahiliaeefetivacdo dos direitos adquiridos na
Constituinte de 1988, pois varios foram os impaskesie entdo quanto a efetivacdo dos
direitos das comunidades quilombolas, apresentadbase legal que ampara a luta
contemporanea dessas populacbes, sempre tentapeio Ui paralelo entre os direitos
adquiridos e os varios impasses para sua implegé&n execucdo. Destaco ainda como as
comunidades quilombolas tém-se organizado e ssuladio, tendo por objetivo reivindicar

que os seus direitos sejam efetivados pelo pod#icpla partir de acdes e politicas publicas.
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No final desse capitulo, sédo apresentados algutssdecerca das comunidades quilombolas
existentes no territorio brasileiro.

No terceiro e ultimo capitulo, o que se buscourfé@ieanalisar as politicas publicas
do governo voltadas para as comunidades quilombmlas principais entraves para sua
efetivacdo. Nessa perspectiva, os dados referaatBsograma Brasil Quilombola — criado no
ano de 2004, tendo por objetivo a articulacdo doeBw Federal com os estados e
municipios para a implementacdo de politicas pabligara as comunidades quilombolas —
norteou a pesquisa. Esse programa é orientadozpes &m diversas areas e estdo agrupadas
em quatro eixos: acesso a terra, infraestruturaiadidade de vida, inclusdo produtiva e
desenvolvimento local e direitos e cidadania. @& &3 Plurianuais — PPAs foram de suma
importancia para a pesquisa, pois subsidiou ndange as metas estabelecidas pelo governo
federal no periodo 2004-2007 e 2008-2011.

Contudo, essa analise se deu a partir dos dadpenitilizados sobre as politicas
publicas de regularizacédo fundiaria das areas mbitdas e das politicas publicas voltadas
para a educacdo, visando apresentar informacdedss daferentes a implementacado das
politicas publicas do Programa Brasil QuilombolB@y de modo a estabelecer os avancgos,
lacunas e impasses ao processo de insercdo dasiidades quilombolas nas politicas
publicas.

Assim, a partir do presente trabalho e do exposimera-se contribuir para as
discussbes acerca da emergéncia de se fazerenardessavaliacdes das politicas publicas
que tém sido direcionadas as comunidades quilomleoke essas estdo cumprindo seu papel
que é de minimizar as desigualdades sociais eiird#duforma plena essas populacées como

cidadas.
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CAPITULO |

COMUNIDADES QUILOMBOLAS: PASSADO E PRESENTE

A proposta do presente capitulo € apresentar centes a construcdo conceitual do
termo quilombo. E tem por objetivo fazer uma amélisnceitual sobre quilombos. Ainda é
proposta deste capitulo explanar a importancia dpelpda cultura e do territério na
construcdo da territorialidade das populacbes opotas, elementos estes que sao
estruturantes no modo de vida dessas populacdes Panto salientado sera o papel de
grande relevancia desempenhado pelos movimenta@ssoegros frente ao Estado no que
tange a luta dos direitos dessas populacdes, spoidoa partir dessa luta que varias foram as
conquistas no ambito das normas institucionais midtrativas e juridicas no cenario

brasileiro.

1.1 Consideracdes sobre o conceito de quilombo

Com a chegada da coroa portuguesa no século XVBrasil, a escraviddo se
constituiu como a principal forma de trabalho debia portuguesa, e esse trabalho forcado
faz parte de uma historia recente, pois ela seupaucaté as ultimas décadas do século XIX
na sociedade brasileira. No periodo da escraviddesoravos de origem africana sofreram
atos cruéis advindos dos seus senhores, o chicoteerco foram um dos varios instrumentos
de tortura utilizados para que estes fossem subsissdisciplinados. A exploracdo dos
africanos transformados em escravos se deu tanteddatria agucareira, na mineracao, na
pecuaria, como nas plantacdes de café (LIBBY; 2000)

No periodo da escraviddo o negro foi transformaaho escravo, além disso, “foi
coisificado e desumanizado. O europeu se autogauac missdo civilizadora e subtraiu aos
povos “colonizados” sua historia, cultura e idesdie’. Muitas vidas foram ceifadas tanto na
captura dos negros ainda no seu pais de origemtagna travessia do Oceano Atlantico para
se chegar ao destinado pretendido pelos colonigad8iLVA, 2012, p. 4).

Varias foram as formas com que as populacdes dgeroriafricana tiveram sua
insercdo na sociedade brasileira, no contexto dawdao. Foram entdo inseridas no espago
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das senzalas das grandes fazendas, no espaco idordéstasa grande, nas areas urbanas e
nos territorios quilombolas. Sendo os territoriosilanbolas o fato espacial mais
significativo, pois foram distribuidos por quaseldoterritorio brasileiro e se constituiam
principalmente de escravos africanos e de seusemisctes como também de brancos
europeus que haviam sido excluidos do sistematégeimdigenas.

A formacéo dos quilombos se deu ainda no periottmizd e surgiram como maneira
de resistir ao trabalho escravo imposto pela C&oduguesa aos africanos. Assim, neste
primeiro momento os quilombos foram criminalizadescaracterizados como local de
habitacdo de negros fugidos. “O maior e mais bamtasado quilombo foi o de Palmares,
no estado de Alagoas, que chegou a abrigar 50 e@sggas durante as ultimas décadas do
século XVII" (LAPS, 2003, p. 1). Nesse sentido:

As comunidades quilombolas representaram, durarmegimne colonial e
imperial, uma forte estratégia de resisténcia negram elemento de
desestabilizacdo da logica escravista, uma vezsgueonstituiam como
ruptura social, ideologica e econbémica com o modeigente. Os
quilombolas, ao tomarem posse de um pedaco de tmrcee morando e
trabalhando criavam o quilombo, estavam revogapdomeio da luta, e na
pratica, a legislagdo imposta pela classe domingoe os excluia da
condicao de possuidores da terra, fosse a que tisse (CONAQ, 2010, p.
271).

Mas em 1888 o regime escravocrata chegou ao fssimaa base do sistema
econdmico da sociedade brasileira comeca a setaxtinportante pontuar que mesmo apés
a assinatura da Lei Aurea o comércio interno deaees ainda vigorou por mais algum
tempo. No entanto, 0s ex-escravos e seus desceadantornaram praticamente invisiveis
para o Estado. Uma vez que este nao viabilizouumariipo de acéo imediata e nem a longo
prazo com o objetivo de amparar esta populaca® tdetex-escravos como também de
quilombolas. Deste modo com o fim da escravidaoqt@stdo quilombola se deu por
encerrada pelo Estado e os negros, de uma formk,anggligenciados ou tomados como
problema de policia, relegando-os as estratificagdais baixas da sociedade, com reflexos
na nossa atual realidade social” (IOCCA, 2013,)p.AZrmativa que Hasenbalg (2005, p.
207) também pactua a partir dos seus estudos,nmEsmo depois de mais de cem anos da
“abolicdo do escravismo, os negros e mulatos liessl aglomeram-se nas posi¢coes
subordinadas da estrutura de classes e nos degfatisres do sistema de estratificacao

social.
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A questdo dos quilombos entrou na pauta do Estadsildiro ainda no periodo
colonial. Mas naquele momento 0 que 0s governgdagueses buscavam era solucionar o
problema dos donos de escravos que tinham o quiladomo ameaca ao sistema vigente.
Pois os primeiros quilombos formados em territbriasileiro tinham como principal objetivo
refugiar os escravos, que cansados da situacaalbddtesnidade e submisséo almejavam
recomecar suas vidas nesta nova terra.

Mas ao longo da histéria o quilombo tomou novasedisdes e adquiriu maior
complexidade. Pois com o término do sistema esgist@aeles ndo desapareceram, ao
contrario deixou de ser apenas reflgio aos escetonou-se parte da sociedade brasileira,
se tornando uma organizacao coesa baseada no sisecdosos territoriais disponiveis e que
eram como ainda sédo essenciais para a manutergiah soltural e fisica dessas populacoes.

No periodo colonial e depois no imperial a exisi@ige um quilombo de acordo com
a legislacéo vigente se caracterizava apenas glaiéo de cinco escravos fugidos ocupando
ranchos permanentes”, ja na legislacao imperialnecessario apenas “trés escravos fugidos,
mesmo que ndo formassem ranchos permanentes” (ARROQB, p. 4). E nestas primeiras
leituras sobre quilombo Almeida (2002) elencou aietementos fundamentais que seriam

definidores do formacao destes, sendo eles:

[...] o primeiro é a fuga, isto é, a situacdo ddogubo sempre estaria
vinculada a escravos fugidos. O segundo é que mhbdo sempre

comportaria uma quantidade minima de “fugidos”, umlgtem que ser
exatamente definida [...] Em 1740, o limite fixadorrespondia a “que
passem de cinco”. O terceiro consiste numa loagg@lizasempre marcada
pelo isolamento geografico, em lugares de difioilsso e mais perto de um
mundo natural e selvagem do que da chamada “@gdia’. O quarto

elemento refere-se ao chamado “rancho”, ou sejhasmoradia habitual,
consolidada ou nao, enfatizando as benfeitoriageptura existentes. E o
quinto seria essa premissa: “nem se achem pildks. M@ue significa

“pildo” nesse contexto? O pildo, enquanto instruimesue transforma o
arroz colhido em alimento, representa o simboloadtbconsumo e da
capacidade de reproducgdo. [...|] Dessa forma, ess&d elementos

funcionaram como definitivos e como definidoregjddombao (ALMEIDA,

2002, p. 48).

Nesse contexto historico os quilombos foram crifidados, visto que fazia oposi¢éo
sistematica a ordem vigente. Eram vistos pela dadie como transgressores da lei, foram

adjetivados pejorativamente, uma imagem completeaneegativa sobre a populacdo
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quilombola foi formada e consolidada nesse periodlssim, a definicdo de quilombo
comecou a se cristalizar nesse momento por caisttas que por muito tempo foram vistas
como sinbnimos das formacdes quilombolas. Porénsaapeéa presenca da questédo
quilombola do ponto de vista legal tanto no regooknial como no imperial e no periodo
subsequente, periodo republicano, o termo quiloddsaparece da base legal brasileira, e

retorna apenas na Constituicdo Federal de 19&&parece enquanto

categoria de acesso a direitos, numa perspectisalitevivéncia, dando aos
quilombos o carater de “remanescentes”. S&o, pfortanem anos
transcorridos entre a abolicdo e a aprovacdo dmoAl®8, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, cujo eoddb reconhece o0s
direitos territoriais das comunidades quilombol2ONAQ, 2010, p. 268)

Sendo entdo possivel notar que a busca por unragdeficoncreta do termo quilombo
deu inicio ainda no periodo colonial. As resseraagfies do termo quilombo foram
ocorrendo ao longo do tempo, em contextos variggiegundo Leite (2008, p. 965) a palavra
“quilombo”, foi difundida a principio no Brasil amhial, especificamente em suas leis, em
seus relatorios, atos e decretos, para se faamrénefa “as unidades de apoio mutuo criadas
pelos rebeldes ao sistema escravista e as suaeseaygganizacdes e lutas pelo fim da
escravidao no Pais.”

Nessa perspectiva 0 que tem se buscado desde 1888dimensionamento do
conceito de quilombo, tendo em vista a gama deegsms de ocupacao de terras que
envolvem a formacédo das comunidades quilombolaBrasil. Pois os quilombos foram se
constituindo por varios processos de formacdo agdade geracdes, ndo sendo possivel
compreendé-los na atualidade apenas como comusiddelenegros fugidos, pois esta
definicdo restringe os quilombos apenas ao contestwavocrata que existiu no pais. E
apesar dos primeiros quilombos terem se constitn@@eriodo colonial, essas formacdes
sociais nao ficaram fixas a esse momento da hastinasileira. Por isso esse termo vem
passando por varias reformulacdes com o intuitmodger com o sentido restrito da questao
conceitual de quilombo, que existiu e ainda peroam@en nossa sociedade.

O termo quilombo historicamente esté intimamemado ao processo de colonizagéo
e escravidao que se prolongou por mais de trésoséoa Brasil. E o africano transformado
em escravo, foi a principal forca de trabalho entmasta perdurou. Nessa perspectiva Arruti

(2008) argumenta que ha no conceito historico dembo uma plasticidade, pois se por um
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lado eram vistos “como foco de desordem em plentr@e&la capital imperial e vigiadas ou
assaltadas ao longo de todo o século XIX”, pormtgram também relativamente toleradas
pelas classes dominantes, devido ao seu papel matengéo do precario equilibrio daquela
complexa ordem urbana”. Assim numa perspectivatiist o quilombo foi definido como
sendo:

um movimento amplo e permanente que se caractpefas seguintes
dimensdes: vivéncia de povos africanos que se aeaus a submissédo, a
exploracdo, a violéncia do sistema colonial e doraeésmo; formas
associativas que se criavam em florestas de ddfmisso, com defesa e
organizacao socio-econémicopolitica prépria; suatgio da continuidade
africana através de genuinos grupos de resistmaidica e cultural.
(NASCIMENTO, 1980, p.32).

A principio tratar o quilombo como estratégia déale resisténcia ao sistema
escravocrata definia, o que era os quilombos, @ajgilombo foi nos tempos da escravidao a
principal arma de luta dos africanos que aqui aeegaDesse modo segundo Reis (1996, p.
47):

Onde houve escravidao, houve resisténcia. E desvéipos. Mesmo sob
ameaca de chicote, 0 escravo negociava espacagai®immia, fazia corpo
mole no trabalho, quebrava ferramentas, incendiaatacdes, agredia
senhores e feitores, rebelava-se individual e igalgente. Houve um tipo
de resisténcia que poderiamos considerar a mais tia escravidao [...]
trata-se das fugas e formacéo de grupos de esduayioes [...] essa fuga
aconteceu nas Américas e tinha nomes diferente&inmé&rica espanhola:
Palenques, Cumbes; na inglesa, Maroons; na fragngesmad Marronage e
petit Marronage [...]; no Brasil, Quilombos e Modars e seus membros:
Quilombolas, Calhambolas ou Mocambeiros (REIS, 19957).

Mas o processo de formacdo dos quilombos ndo smesapenas a fuga de escravos
no periodo da escraviddo, esse processo € bemam@i®, uma vez que com o fim da
escravidao os quilombos ndo desapareceram do eehdasileiro. Os escravos e seus
descendentes que constituiram seus modos de védguiombos ali permaneceram e outros
ex-escravos chegaram e novos quilombos se formaeata] modo que:
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Os quilombos se constituiram a partir de uma graddersidade de
processos, que incluem as fugas com ocupacéords teres e geralmente
isoladas, mas também a conquista de terras por ¢eelrancas, doacdes,
pagamento por servicos prestados ao Estado, a aompinda a simples
permanéncia nas terras que ocupavam e cultivavamteor de grandes
propriedades, tanto durante a vigéncia do sisteso@eocrata quanto apds
sua abolicdo (ANDRADE, 2007, p. 1).

E exatamente por causa dessa diversidade de ppecdssormacéao dos quilombos
nao podemos defini-lo apenas como um fenébmenolspaéocorreu no periodo em que a
escraviddo era a base da nossa sociedade. Pa issmessidade desse rompimento, mesmo
que parcial, com o passado, desencadeou variasiltaypes na concepcao de quilombo,
assumindo entdo novas significacdes na literatueadiscute esta tematica. Muitos sao os
grupos, individuos e até mesmo organiza¢des quétescado “ressemantizar”, resignificar,
dar novo sentido, nova definicdo ao termo, na bysra designar a condicdo atual das
comunidades quilombolas nos diferentes contextegiées do pais.

Na perspectiva de Arruti (2008, p. 1-2) quilombau@ “objeto em disputa, em
processo, aberto”, pois “entre a enorme variedade farmacgbes sociais coletivas
contemporaneas, que derivaram direta ou indiretsargias contradicbes internas ou mesmo
da dissolucédo da ordem escravista” a definicdcednd “quilombo” sofreu uma construcéo
conceitual, ou seja, ha um “significado contempecéatie Quilombo”. E ainda de acordo com
Arruti (2008) nédo é possivel definir os quilombasmtemporaneos remetendo-0s apenas aos
residuos do passado, ao isolamento, aos movimeatosbeldia, ou somente pelo nimero de

membros e pela apropriacéo individual da terrataipto:

O que esta em disputa, [...] ndo é a existéncitmslésrmacdes sociais, nem
mesmo das suas justas demandas, mas a maior ou largeza pela qual
0 conceito as abarcard, ou excluird completamé&stéd.em jogo o quanto de
realidade social o conceito sera capaz de fazenhecer. Qual parcela da
realidade ganhara, por meio deste reconhecimemb@, mova realidade,
juridica, politica, administrativa e mesmo sociahfim, qual o modelo
normativo que derivard do reconhecimento destadgravariedade de
situacdes empiricas ou que sera imposto a elas (ARRO08, p. 2).

Leite (2000, p. 333) completa esse pensamento afitlon que “falar dos quilombos e

dos quilombolas no cenario politico atual é, pddarfalar de uma luta politica e,
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consequentemente, uma reflexdo cientifica em psoa#s construgédo”. Basicamente o que 0s
autores estdo dando énfase € na complexidade goé&/era problematica quilombola dos
dias atuais. Sendo indispensavel visualizar o gqublm contemporaneo a partir das multiplas
dimensdes em que este conceito se desdobrou am dengempo. Principalmente quando as
novas demandas foram colocadas na agenda publésagqeenunidades quilombolas.

Arruti (2008) apresenta trés planos de ressemadgzado termo: 0 primeiro a partir
da resisténcia cultural, o segundo esta vinculadsiaténcia politica, ® terceiro que tem o
quilombo como o icone da resisténcia negra. No g@ironplano a ressemantizacdo que o
termo quilombo passou foi no que tange ao aspedtoral. Nesse sentido o quilombo foi
definido a partir daesisténcia cultural“tendo como tema central a persisténcia ou praalug
de uma cultura negra no Brasil”. Sendo estes umategao do que havia sido perdido
guando os africanos foram expropriados da suaapatescravizados em uma cultura alheia a
gue até entdo tinham conhecimento. Ou seja, hessento as perguntas eram outras no que

diz respeito a formacao e constituicdo dos quilsnbajue se buscava era saber:

em que medida os quilombos eram ou buscam serduggies do modo de
vida africano, ou em que medida eles constituidat@es mais ou menos
originais e propriamente americanas. Em que mesilideorganizacéo social
e suas estruturas de poder reproduziam aquelasEskaslos africanos,
operando como um meio de resisténcia cultural (ARRROOS, p. 5).

Nessa perspectiva cultural o quilombo era apredenpelos estudiosos da época
como sendo “um projeto restauracionista, no sert@que os fugitivos almejariam restaurar
a Africa neste lado do Atlantico” (GOMES; REIS, 69%. 11). Além de conduzir as
interpretacdes sobre quilombo a uma perspectivasalamento “que pretendia recriar a
Africa pura nas Américas. Seria uma espécie deedade alternativa a sociedade
escravocrata, onde todos seriam livres e possivedniguais, tal como teriam sido na Africa,
uma Africa consideravelmente romantizada (GOMESSRE996, p. 11)

O segundo plano da ressematizacdo do termo estaladla aresisténcia politica
“servindo de modelo para se pensar a relacdo (gatgmentre classes populares e ordem
dominante”. Nessa perspectiva o quilombo tem coeferéncia o Estado e as classes
dominantes a fim de se pensar a partir dele “forpatencialmente revolucionarias de

resisténcia popular” (ARRUTI, 2008, p. 5-6). Nessgundo plano da ressemantizacao estao
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0s estudiosos marxistas da época que narravam @sneseritos “revoltas escravas como

episodios da luta de classes no Brasil” (GOMES;RED96, p. 12). Nesse cenario:

0os quilombos figurariam como uma forma superior ld& contra a
escraviddo”, alternativa revolucionaria as chamatfasmas passivas”,
como o trabalho de ma qualidade [...], o suicidio @borto [...] ou o
justicamento do senhor (expressao de adesao amrriphsmo” do sistema)
(ARRUTI, 2008, p. 6).

Logo apés esse olhar do quilombo corasisténcia politicasurge ao longo dos anos
1970 o terceiro plano de ressemantizacdo do teuitongpo, este entra como um icone da
resisténcia negra. Sendo o movimento negro o pahexpoente da problematica quilombola
a partir da juncdo da perspectiva cultural/racigbedispectiva politica (ARRUTI, 2008).
Assim, ha o nascimento de um novo olhar para at@megilombola, o termo ndo remeteria
apenas a escravo fugido, movimento de rebeldiayawra significado comeca a se consolidar.
Nesse momento “as centenas de insurreicdes devesceaas formas mais diversas de
rejeicdo ao sistema escravista no periodo colofaaém do termo quilombo bandeira de luta,
se tornando “um marco da luta contra a dominac&mi e de todas as lutas dos negros que
se seguiram apoés a quebra desses lacos institig€igoal TE, 2008, p. 965-966).

Seguido destas construcfes e desconstrucdes mic@lefde quilombo, surgem ao
longo dos anos 1980 estudos antropoldgicos solmeiidades negras rurais. Estudos estes
gue remetiam direta ou indiretamente aos quilondmsstempos da escraviddo. E foi neste
contexto que o artigo 68 do Ato das DisposicOess@micionais Transitérias (ADCT) da
Constituicdo Federal de 1988 traz uma nova sig@fio a respeito da questdo quilombola,
agora no que tange ao termo “remanescente de duwlo(RRUTI, 2008). Logo ap6s a
aprovacgao desse artigo o que se buscou com aifita¢&o dos debates sobre a definicdo do
gue englobaria os “remanescentes de quilombo’ekpander as demandas que surgiam pela
aplicacao do artigo.

Abrimos aqui um paréntese, visto que Leite (2008heciona uma questao especifica
para 0 agravamento da situacdo de marginalidadendgsos na sociedade brasileira.
Especificamente quando instituido a primeira Leitelea em 1850, tendo em vista que o0s
negros comecaram a ser completamente espoliadosudaderras. Pois esta lei excluiu “os
africanos e seus descendentes da categoria déeipoasisituando-0s numa outra categoria

separada, denominada “libertos”. A partir de ent@oam “atingidos por todos os tipos de
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racismos, arbitrariedades e violéncia que a copala anuncia — e denuncia —, 0S negros
foram sistematicamente expulsos ou removidos dyarés que escolheram para viver”. Até
mesmo daquelas terras que haviam sido compradedadas ou doados por seus antigos
proprietarios. “Decorre dai que, para eles, o siqplto de apropriacdo do espaco para viver
passou a significar um ato de luta, de guerra” {IE52000. p. 335).

Nessa perspectiva a Lei de Terras teve uma dimetsdaxclusdo, pois proibiu a
aquisicdo de terras por outras vias se nao pelgreonCom esta medida organizacdes e
comunidades negras foram diretamente atingidascipalmente porque as terras ocupadas
por estes se deu também por outras vias diferdatesmpra. Quando entdo da instituicdo da
Lei de Terras “grileiros, posseiros e supostos dafeterras buscaram obter ou regularizar
titulos de propriedade sem levar em conta os d#aiie comunidades que historicamente
ocupavam seus territorios”, o que ocorreu a pdetsise momento foi a expropriacédo de terras
de varias comunidades (CONAQ, 2010, p. 272). Tadavi

a Lei de Terras contrapunha e excluia todas essamisl perspectivas
territoriais. Esse fato dialoga com outros intezesta época. A lei de Terras
foi uma condigdo para o fim da escraviddo. Quargltegas eram livres,
como no regime sesmarial, vigorava o trabalho gecra

Quando o trabalho se torna livre, a terra tem guescrava, isto é, tem que
ter preco e dono, sem 0 que havera uma crise tegdes de trabalho. O
modo como se deu o fim da escraviddo foi, alidgegponsavel pela
institucionalizacdo de um direito fundiario que ompibilita, desde entéo,
uma reformulacédo radical de nossa estrutura ag(@@NAQ, 2010, p.
273).

Entdo com a aprovacdo do Artigo 68 (ADCT) em 198&pulacbes quilombolas
obtiveram o direito em ter definitivamente a podas terras que habitavam, pois até aquele
momento viviam inseguros e ameacados em perdédaslquer momento para os grandes
latifundiérios. Assim os antropélogos foram chansagara discutir mais intensamente sobre
a conceituacdo do termo quilombo. E principalmeratea obter uma precisdo conceitual do
termo remanescentes de quilombos com finalidadeaplear o preceito constitucional
(O'DWYER, 2002).

Havia neste momento a necessidade de uma refay@ourea definicdo de quilombo,
pois a regulamentacédo do Artigo 68 (ADCT) era nemes. Uma vez que este dispositivo,
segundo Almeida (2002, p. 46) foi “mais voltadogparpassado e para o que idealmente teria

“sobrevivido” e designou este povo apenas comoaéminanescentes das comunidades de
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quilombos”. Dessa forma simplificou os quilombositemporaneos ao quilombo histérico
nao conseguindo abarcar a real condicdo das fangjlia vivem e se reproduzem material e
simbolicamente nesses territorios.

O termo “remanescentes das comunidades de quildmghesesta na redacao final do
Artigo 68 (ADCT) sugere ja de imediato esse vincglee estas comunidades deveriam
necessariamente ter com o passado escravocragxigtia no pais, ou seja, as comunidades
quilombolas deveriam comprovar de alguma maneiea guas geracdes passadas foram de
escravos. Nesse sentido Leite (2000) pontua quedguao texto final do artigo 68 da
Constituicdo Federal, foi inscrito o termo “remaseeges das comunidades dos quilombos”
isso inicialmente, dificultou a apreensdo do prsee® criou multiplos empecilhos
conceituais. Pois

A nocao de “remanescente”, como algo que ja n&iesru em processo de
desaparecimento, e também a de “quilombo”, comaladd fechada,
igualitaria e coesa, tornou-se extremamente ligatrit Mas foi
principalmente porque a expressdo ndo correspandd@todenominacao
destes mesmos grupos, e por tratar-se de uma dddatiainda a ser
politicamente construida, que suscitou tantos ureshentos (LEITE,
2000, p. 341).

Inclusive a primeira tentativa de regulamentacédoAdo 68 (ADCT/CF 88) que
ocorreu em 2001 pelo Decreto Presidencial 3.9120dée setembro, o territorio quilombola
foi limitado ao tempo e espaco da escravidao, uezaque estes deveriam comprovar “uma
histéria de cem anos de “posse pacifica” da teleade 13 de maio de 1888, até a data de
promulgacéo da Constituicdo de 1988” (ARRUTI, 20082). Entretanto

A partir da Constituicdo brasileira de 1988, o gumbo adquire uma
significagdo atualizada, ao ser inscrito no art.dé68Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) para conferiretdos territoriais aos
remanescentes de quilombgse estejam ocupando suas terras, sendo-lhes
garantida a titulacéo definitiva pelo Estado bedsil

Assim, quilomboou remanescente de quilomkermos usados para conferir
direitos territoriais, permitem, “através de varggwoximacdes, desenhar
uma cartografia inédita na atualidade, reinventaraa@s figuras do social”.
Como néo se trata de expressdo que denomine indgjidgrupos ou
populagcdes no contexto atual, seu emprego na @dgdt Federal levanta a
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seguinte questdo: quem sdo os chamados remanasdergailombos cujos
direitos séo atribuidos pelo dispositivo legal @ YER, p. 13, 2002)

A partir de entdo o termo “remanescente de quildngamhou expressao nas varias
areas do conhecimento e da sociedade. Inicialmadgg®nando “um legado, uma heranca
cultural e material que lhes confere uma referépi@aencial no sentimento de ser e pertencer
a um lugar e a um grupo especifico” (O'DWYER, 201.042). Contudo

Acontece, porém, que o texto constitucional ndocavapenas uma
“identidade historica” que pode ser assumida enacia na forma da lei.
Segundo o texto, é preciso, sobretudo, que essgitosu histéricos
presumiveis existam no presente e tenham como gamdhiasica o fato de
ocupar uma terra que, por direito, devera ser amnsene titulada (como
reza o art. 68 do ADCT da Constituicdo Federal @8} Assim, qualquer
invocacdo do passado deve corresponder a uma fatumh de existéncia
capaz de realizar-se a partir de outros sistemaslagbes que marcam seu
lugar num universo social determinado (O'DWYER14, 2002).

Ou seja, esse dispositivo legal vem garantir disesa uma parcela da populagcéo
brasileira que havia sido esquecida. E estes asoi@ais construiram bases solidas nos seus
territdrios e estdo vivos no presente, em areas UOmmrsificadas geograficamente e
socialmente. Enfim, a expressédo “remanescente atasiridades de quilombos”, traz neste
momento “um tipo de reivindicacdo que, a épocajeahiuma “divida” que a nacéo brasileira
teria para com os afro-brasileiros em consequéhiascraviddo, ndo exclusivamente para
falar em propriedade fundiaria” (LEITE, 2002, p933

No ano de 1994 quando varios pesquisadores da iAs8oc Brasileira de
Antropologia - ABA se reuniram no Grupo de Trabatfatore Comunidades Negras Rurais
cujo objetivo principal era conceituar a expressémanescente de quilombo”, nasceria dai o
conceito antropolégico de quilombo. As muitas dss€ies sobre a problematica foram
suficientes para elaboracdo de um documento quelpru desfazer os equivocos referentes
a suposta condicdo remanescente”, uma vez quenw tedo se referia basicamente a
“residuos arqueoldgicos de ocupacdo temporal atodgrovacao biolégica”. O documento
buscou “desfazer a ideia de isolamento e de pofalagmogénea ou como decorrente de

processos insurrecionais”, assim:
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O documento posicionava-se criticamente em relac&ma visdo estatica
do quilombo, evidenciando seu aspecto contemporaoeganizacional,
relacional e dindmico, bem como a variabilidadeadgeeriéncias capazes de
serem amplamente abarcadas pela ressemantizacaguittonbo na
atualidade. Ou seja, mais do que uma realidadeuimecp, o quilombo
deveria ser pensado como um conceito que abarca expariéncia
historicamente situada na formacé&o social brasil¢itEITE, 2000, p. 341-
342)

E essa reformulagdo conceitual de quilombo, partpetpetrada pela ABA ampliou
significativamente “a visdo do fenémeno referidooaferiu-lhe uma maior pertinéncia em

relacéo aos pleitos ja formulados”, apesar dosanuiésafios ainda porvir, pois:

o proprio termo “comunidade remanescente de quitdralpresenta em si

um conjunto de questbes de ordem conceitual airmfasprem melhor

discutidas e detalhadas, para que possa ser umniestto de mediacédo as
acdes interpostas no judiciario. Um refinamentoce@nal depende do
conhecimento mais detalhado das varias situacOdstertes, e da

colaboracao de diferentes areas cientificas (LEZDBD, p. 351).

Leite (2000) ainda ressalta que essa preocupacaeneamtrar uma definicdo Unica,
objetiva e universal de maneira a abarcar tudeimgiado ao termo quilombo, a fim de exigir
a aplicabilidade da lei, visando uma aplicacdadasms casos, acaba por deixar de considerar
que cada processo de formacgéo quilombola por apgda/expropriacdo tem especificidades
historicas.

Os “remanescentes de quilombo” foram entdo defiplla ABA enquanto “grupos
étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribmigd®m trajetéria historica prépria, dotados
de relag@es territoriais especificas, com presudedancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao historica sofrida”. Esteonoanceito teve por objetivo facilitar a
aplicabilidade do art. 68 do ADCT e foi utilizado Becreto 4.887 (CONAQ, 2010, p. 277).
Esse conceito usado também no decreto apreserdou asdimensado de existéncia atual

dessas comunidades quando concebeu

as comunidades quilombolas como territérios dest@&stia cultural dos
guais sdo remanescentes 0s grupos étnicos raumiasgim se identificam.
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Com trajetoria propria, dotados de relagbes temit especificas, com
presungdo de ancestralidade negra relacionada dota eontra a opressao
histérica sofrida, esses grupos se auto-identificaomunidades de
guilombos, dados os costumes, as tradicdes e dicéen sociais, culturais
e econOmicas especificas que os distinguem desosgtores da coletividade
nacional (CONAQ, 2010, p. 278).

O'Dwyer destaca outro fator muito importante nedseca pela conceituagao
contemporéanea de quilombo, pois ainda é frequemginar essas populacdes como
exclusivamente negras “0 que evoca diretamentega@onte raca ha muito banida das ciéncias
sociais pela associacdo entre caracteristicas lbgidas: os tracos fenotipicos e a cultura”
(O'DWYER, 2002, p.17). Por isso a identidade étrécdra em cena, visando desvincular
essas populacdes de uma caracteristica fisica argo@ normalmente sédo atribuidas, dando
énfase entdo nas caracteristicas comum que fora@onsétuindo entre esses grupos por um

longo periodo, assim

A identidade étnica tem sido diferenciada de “cuf@amas de identidade
coletiva pelo fato de ela ser orientada para oguss[...] Vale assinalar,
contudo, que o passado a que se referem 0s meddssss grupos “ndo € o
da ciéncia historica, mas aquele em que se repieegenemoria coletiva” —
portanto, uma histéria que pode ser igualmente dgmde mitica
(O’'DWYER, 2000, p. 17).

Assim a identidade étnica de um grupo é a basesparéorma de organizacao, pois a
partir de uma juncdo de fatores como a ancestddjdiormas de organizacdo politica e
social, elementos linguisticos e religiosos, redagdm os demais grupos € que a identidade
do grupo é construida e consolidada (QUILOMBOLA)20

Deste modo, comunidades remanescentes de quilo&th@repos sociais

cuja identidade étnica os distingue do restantscdéedade. E importante
explicitar que, quando se fala em identidade étnieta-se de um processo
de auto-identificacdo bastante dindmico e ndodigezra elementos materiais
ou tracos biolégicos distintivos (QUILOMBOLA, 2004, 9).

Nesse sentido o conceito contemporaneo de quildradoz uma demanda coletiva de

individuos, que se tornou publico a partir dos ittieeque foram reconhecidos a partir de
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1988, e esté “sustentado na observacao da diveesidstorica, étnica e cultural da populacao
compreendida pelos limites territoriais do Estadasiteiro” (ARRUTI, 2008, p. 26). Essa
diversidade e complexidade a que estamos falanaorelmacdo as comunidade quilombolas

pode ser observada na comunidade de Munbuca ens [Bigiais, que

tem uma organizacdo coletiva de tal forma exprasgiye coopera para o
abastecimento de mantimentos da cidade do Jedquitiah o que pode ser
atestado pela feira local aos sdbados. Em Campiamhadependéncia (RJ) o
artesanato local encanta os frequentadores dallol do Estado do Rio de
Janeiro, além do Restaurante Quilombola que ateosi¢uristas que passam
por aquela regido. Estes sdo apenas alguns exend@losiqueza e
diversidade presente nas comunidades quilombol&rakil que, longe de
serem resquicios do passado ou meros recantos deagricultura de
subsisténcia, apresentam alternativas no modoatkigéio e relacdo com a
terra. E preciso lembrar que a terra para ess@og indissociavel de sua
prépria identidade e a perda da terra para essasnidades constitui-se em
verdadeiro etnocidio (SARMENTO, 200apud GOMES, 2010, p. 188).

Enfim, a diversidade terminolégica para se refariestas populacdes reflete ainda
certa dificuldade de exprimir conceitualmente suanmexidade. Mas o “quilombo”
continuard como um objeto aberto, que nos remeima variedade de processos aos quais
essas populacdes foram ou estéo inseridas e calenatie lutam pela regularizacéo de seus
territorios e pelo reconhecimento de sua identidgddia. Assim, a imprecisao conceitual da
tematica pode ser mais bem esclarecida a paréitgienas especificidades que constituem os
quilombolas contemporaneos. Tendo em vista suareulseu territorio e a territorialidade
construida e que estdo atreladas a esses fatatesed-estes que serdo mais explorados no

proximo topico.

1.2 Identidade, cultura e territorio na construcdoda territorialidade das comunidades

quilombolas

! SARMENTO, Daniel. A garantia do direito & posss demanescentes de quilombos antes da desaprapriaca
In: DUPRAT, Deborah (Org.). Pareceres juridicoseiths dos povos e comunidades tradicionais. Manaus
UEA, 2007. p. 77-104.
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A questdo quilombola esta intimamente ligada a tidade, sendo necesséaria a
compreensao de como se deu a construcdo do terifmmba para consequentemente
apreender a construcdo da identidade quilombola, iggm comecamos nosso trabalho
discutindo as resignificacdes que o termo vem sBdfreao longo dos anos. Mas além da
conceituacdo do termo quilombo ha outros fatoresldmentais nessa tematica a serem
explorados. Tal como o papel desempenhado pelaraudt pelo territério que resultam na
construcdo da territorialidade dessas populac@gselRle extrema relevancia nesse processo,
pois a partir destes fatores teremos melhor apfieedas varias relacoes estabelecidas nas
comunidades quilombolas. Uma vez que a questaaralle territorial estd intimamente
ligada ao modo de vida dessas populacdes.

A cultura é algo extremamente complexo, pois @stanamente ligada as maneiras
como o homem se relaciona com as coisas, pessgamsy enfim, a tudo a sua volta. Nessa
perspectiva Laraia (2006, p. 45) nas suas buscagefiair cultura ja afirmava que “o homem
€ resultado do meio cultural em que foi socializaele € herdeiro de um longo processo
acumulativo, que reflete 0 conhecimento e a expeiaéadquiridas pelas numerosas geracoes
que o antecederam”.

Por tal ligacdo entre a cultura e 0 homem Geefi@§2p.4) defende que “o0 homem é
um animal amarrado a teias de significados quenelemo teceu” sendo, portanto a cultura
essas teias. E para se compreender a cultura g@woreé necessario expor “sua normalidade
sem reduzir sua particularidade”, assim a cultlia se expressa apenas no diferente, no
inusitado, mas nas formas e maneiras que cadatpovde se relacionar com o mundo a sua
volta.

Para Geertz (2008) a cultura deve ser interpreti@dmaneira densa, pois a cultura
“ndo € um poder, algo ao qual podem ser atribuddssialmente os acontecimentos sociais,
0S comportamentos, as instituicbes ou 0s procest® um contexto, algo dentro do qual
eles (os simbolos) podem ser descritos de fornefigitel — isto €, descritos com densidade
(GEERTZ, 2008, p. 10).”

A cultura esta intimamente ligada as singularidadspecificidades de um povo. A
cultura diferencia 0 homem de todos os outros asif@amodo de ver o mundo, os diferentes
comportamentos sociais, sdo produtos de uma heremigaral, a cultura € dinamica

(LARAIA, 2006). Assim a cultura tem relagéo diretam a identidade de povo, uma vez que:
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a identidade é realmente algo formado, ao longaotetiapo, através de
processos inconscientes, e ndo algo inato, exstaat consciéncia no
momento do nascimento. [...} Ela permanece sempoenipleta, esta
sempre “em processo”, sempre “sendo formada” (HAQQ6, p. 38).

Portanto, os quilombolas s&o o produto vivo deesgd processo acumulativo de
experiéncias e vivencias dessas populacdes, glomgo de séculos existiram e resistiram as
véarias transformacdes ocorridas em nossa sociezlgadetir principalmente da cultura e da
identidade. lIdentidade esta que nao esta prortal®da e nunca estara, pois na concepc¢éao de
Stuart Hall (2006) a identidade € algo inacabadene permanente transformacéo, um
processo em andamento. Nao sendo possivel vé-la atguo fixo e estavel. Assim como a
cultura, que segundo Laraia (2006) possui carabeéndco, ou seja, esta sempre se
transformando, se modificando.

Para Castellss (2010) identidade é a fonte defwigdos e experiéncias de um povo.
Especificamente um “processo de construcdo de fisghd com base em um atributo
cultural, ou ainda um conjunto de atributos cultireter-relacionados, o(s) qual (ais)
prevalece(m) sobre outras fontes de significadoASTELLS, 2010, p. 22). Em outras
palavras, identidade € um conceito extremamentglexm que envolve passado e presente
tanto de um determinado individuo, como de um paetalém de haver mdultiplas
identidades. Castells (2010) propde que “do porgovidta sociologico, toda e qualquer
identidade é construida”, assim:

A construcdo de identidade vale-se da matéria-pfameecida pela historia,

geografia, biologia, instituicbes produtivas e oglutivas, pela memoria

coletiva e por fantasias pessoais, pelos aparaqsoder e revelagbes de
cunho religioso. Porém todos esses materiais s@&weggados pelos

individuos, grupos sociais, sociedades, que re@ganseu significado em

funcéo de tendéncias sociais e projetos culturaszdos em sua estrutura
social, bem como em sua visdo de tempo/espaco (EAST, 2010, p. 23)

Para o referido autor a construcdo social da idaedé se da em contextos marcados
por relacbes de poder, por isso ele sugere tréstds formas e origens de construcdo da
identidade: identidade legitimadora, identidaderegisténcia e identidade de projeto. A
concepgao de identidade de resisténcia nos ajuenareender a formacao da identidade
quilombola. Visto que a identidade de resisténcia é
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Criada por atores que se encontram em posicaoffeslidesvalorizadas
e/ou estigmatizadas pela l6gica da dominagéo, mondb assim, trincheiras
de resisténcia e sobrevivéncia com base em proxigiferentes dos que
permeiam as instituicbes da sociedade mesmo opastestes Ultimos
(CASTELLS, 2010, p. 24).

A identidade de resisténcia elaborada por Cast2l40) nos remete a construcéo
histérica do quilombo, pois em um primeiro momefaam criadas a partir da logica da
resisténcia. E parafraseando Leite (2000) € pdsfla que quilombo e resisténcia sao,
portanto contra faces de uma mesma realidade ib&tdPois se de um lado tinhamos os
senhores com sua forca arbitraria e incontestéwel aplicavam sua vontade por meio da
forca fisica e violenta. Por outro lado, tinhamgsescravos reagindo aquela situacdo em
contraposicao ao regime autoritario com a formalg&oquilombos.

Primeiro como resisténcia ao sistema escravoatafais resistindo a marginalizagéo
social em que foi posto, visto que a sociedadeisEgichinou e 0s estigmatizou como seres
incapazes de colaborar na construcdo do pais. raantaanté-los afastados do processo de
desenvolvimento com politicas de branqueamentrerido estrangeiros para ocupar o lugar
dos afrodescendentes, visto que nesta época aiadeaigante em nossa sociedade as teorias
de uma “raca” superior. E de acordo com Leite @2GD 343) o grupo social advindo da
vertente africana foi inviabilizado de deixar seact, suas caracteristicas em “um pais
embranquecido pela violéncia simbdlica, crianddogsubgrupos hierarquicos segundo as
gradagcbes da “cor”, embaralhando alguns critériesdiflerenciagdo social, permitindo a
mobilidade de apenas alguns”.

Os quilombos contemporaneos podem ser analisachi®ta a partir da identidade de
projeto. Que segundo Castells (2010, p. 24) oaquesdo atores sociais se utiliza de algum
tipo de material cultural para construir uma “nagdentidade capaz de redefinir sua posicao
na sociedade e, ao fazé-lo, de buscar a transf@omdg toda estrutura social”. Assim, a
identidade quilombola comecou como identidade d&ésténcia e resultou/tem caminhado
para a identidade de projeto. Pois as identida@lesdmamicas, nenhuma identidade “pode
constituir uma esséncia”, isto é, ela ndo é fisgabada, ao contrario, ela € adaptavel as mais
diversas situacdes, tempo e espaco. E o espacoafieogem que estas comunidades se
fixaram foi se constituindo como parte integrardevitla dessas populagdes, formando entao

os territérios quilombolas.
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E apesar de todas as controvérsias no que tangenmeddo das comunidades
quilombolas, sabe-se a partir dos varios estuduscégcos (monografias, dissertacdes, teses,
livros) e de levantamentos feito por 6rgaos vindogaao governo (FCP, INCRA) que essas
populacdes vivem em territérios caracterizados gefendéncia que esses povos tém com a
natureza, e vice-versa, principalmente vinculadoseu saber tradicional. Uma vez que, a
luta travada por essas comunidades ap0s a aprodac#@atigo 68 (ADCT) se deu pela
regularizacdo do territorio que ocupam e que jaeseontram constituidos com uma
territorialidade prépria.

O territorio é de fundamental importancia para p@®acdo do modo de vida dessas
populacdes. Pois sdo terras utilizadas para a tgarde sua reproducéo fisica, social,
econdmica e cultural. O territorio, portanto vatraldas cercas das casas. O territorio dessas
populac¢des inclui o rio ou riacho onde buscam guara beber, tomar banho, inclui o pasto
que utilizam para alimentar seus animais, enfinerotério é a juncdo de partes para se

formar o todo, ou seja, as comunidades quilombdisessa perspectiva

nos territérios quilombolas se consagra ndo sé Umapriedade” que
garante aos seus detentores o0 dominio da terrasenespressa uma forma
peculiar de apossamento e uso dos recursos natoaaeterizada como
“propriedade coletiva”, fruto de uma identidadeetioh (TRECCANI, 2006,
p. 13).

Dando continuidade a este pensamento a respetondérucao do territorio Haesbaert
e Limonad (2007, p. 42) afirmam que “0 homem nasm® o territério, e vice-versa, 0
territério nasce com a civilizagdo”. Assim, o tEmio € uma construgdo, uma vez que o
homem delimita o espaco onde vivera e esse mesmerhaltera de maneiras diversas esse
espaco, que agora depois de delimitado passa tersgédrio, a partir desse momento 0s
homens “constroem e de alguma forma, passam assirgidos pelo territério”, ou seja, esse
territério que foi transformado, estabelecido pketomem estara construindo esse mesmo
homem e varios homens e uma civilizacdo, a pagtiumha troca bem subjetiva, mas uma

troca. Desse modo:

O territorio ndo pode ser confundido com a simpieserialidade do espago
socialmente construido, nem com um conjunto deaforgediadas por essa
materialidade. O territério € sempre, e concomiiawente, (num sentido
mais simbdlico) e dominio (num enfoque mais cogrepolitico-
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econdmico) de um espaco socialmente partilhado & simplesmente
construido, como o caso de uma cidade-fantasma es®rtd norte
americano, exemplificado por Souza (1995). (HAESBAE LIMONAD,
2007, p. 42)

Haesbaert e Limonad (2007) enfatizam ainda quecamde territorio esta atrelada a
alguns pressupostos, tais como: a distincdo diedtesre espaco (geogréfico), uma vez que
apesar de habitualmente utilizado como sinbnimasm&ao; O territdrio como construcao
historica e, logo social; o territério como posswicdle uma dimensdo mais subjetiva
(denominado de consciéncia, apropriacdo e em algasts de identidade territorial) e outra
dimensao objetiva, (dominacgéo de espaco).

Nesse sentido as comunidades quilombolas tém im&rfermas de apropriagdo e
construcdo do territorio. E essas apropriacdestecem de maneiras diversas, a partir de
regras constituidas dentro de cada comunidadengo ldas relagdes sociais do grupo e destes
para explorar os recursos naturais existentes am t&ritorios (LITTLE, 2002). A
propriedade comum, por exemplo, € uma maneira ggasepopulacdes encontram de

delimitar e alterar os espacgos por eles ocupaddis, p

O controle sobre a terra se faz grupalmente sexelgido pela coletividade
gue define sua territorialidade com base em limé#gdgcos fundados na
afiliacdo por parentesco, co-participacdo de valode praticas culturais e
principalmente da circunstancia especifica de anédade e reciprocidade
desenvolvidas no enfrentamento da situacdo deidaltler proposta pelos
brancos (LITLE, 2002, p. 9).

No contexto das comunidades quilombolas brasilewhservamos que ha um
territério, que atualmente constitui o lugar, oasp onde estdo localizados. E ndo é apenas
mais um espaco geografico, pois houve uma constrig#orica de tudo o que sdo e de tudo
que viveram ao longo dos anos, houve assim umaragéae desse territorio quilombola
existente em varias localidades do Brasil. As pagfi#gs que vivem nessas comunidades
apresentam caracteristicas bem proprias que foomstracées ao longo de muitos anos de
luta, resisténcia e invisibilidade. Um territérionstruido coletivamente com praticas nao
somente econdmicas (objetivas), mas principalmentiurais (simbdlicas) ao longo de

geracoes.
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As formas de uso e ocupacédo do territério pelasllpgpes quilombolas apresentam
especificidades. Em pesquisas ja realizadas faiypelsnotar, por exemplo, “o predominio de
praticas comuns de cultivo, organizadas a partircdajunturas familiares. Assim, as relacdes
de parentesco sdo um aspecto central para entener se percebem estes grupos, ou seja,
seus critérios de autoatribuicdo” (IPEA, 2012, @). A organizacdo social, por exemplo, de
grande parte das comunidades pesquisadas est@masase nocdo de familia. Familia que
nao se restringe a uma familia nuclear, sendo i@sriipara além do nucleo composto por
mae, pai e filhos, sdo presentes e valoradas agbed com tios ou tias, sobrinhos ou
sobrinhas, e outros parentes, de ambos os cOnju@esia caracteristica relevante sdo os
lacos de solidariedade existentes dentro dessasnidades “0 que representa um marco para
a formacéo da identidade e do territorio” (IPEA120p. 41).

Cada comunidade quilombola brasileira em suas c@spe regides se apropriaram e
fazem uso de seus territérios de maneira pecudia@stes territorios sdo empregados para
diversas praticas, moradia, uso dos recursos mat@aividades econdmicas, realizacdo de

festividades religiosos, dentre outras, sendoaptwtimportante ressaltar que:

para as comunidades remanescentes de quilombosestdq fundiaria
incorpora outra dimensao, pois o territério — espgeografico-cultural de
uso coletivo — diferentemente da terra que é uncassédade econbmica e
social, € uma necessidade cultural e politica, Watlo ao seu direito de
autodeterminacédo (QUILOMBOLA, 2004, p. 11).

Tanto a construgéo da identidade como o uso dibdtardessas comunidades estéo
intimamente relacionados a territorialidade. Teri@lidade que foi construida por essas
populacdes ao longo de geracbes. Sendo que arialiitade é um esforco coletivo de um
grupo social para ocupar, usar, controlar e setifaem com uma parcela especifica de seu
ambiente biofisico, convertendo-o assim em seuitGea. Assim, as comunidades
quilombolas ocuparam coletivamente um espaco. Bspate utilizado para criar gado,
plantar hortas, frutas bem como alimentos parashsisténcia. Assim criaram maneiras bem
peculiares e formas préprias de “inter-relacionamerom 0S seus respectivos ambientes
geograficos” (LITTLE, 2002, p.2). Eis assim um aonp de fatores, modos e maneiras de
apropriacéo do espaco que sao constitutivos deotatlidade das comunidades quilombolas,
pois

a territorialidade desses grupos, a ocupacéo daréo é feita em termos de
lotes individuais, predominando seu uso comum. ilzatdo dessas areas
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obedece a sazonalizacdo das atividades, sejanolagriextrativistas ou

outras, caracterizando diferentes formas de usoupag&o dos elementos
essenciais ao ecossistema, que tomam por base dacqmarentesco e
vizinhanca, assentados em relacdes de solidariedadeciprocidade

(O'DWYER, 2010, p. 43).

Enfim, a conquista das terras, ou melhor, do &fatocupado por essa populagéo,
tem um historico de resisténcia, pois, essas cafades quilombolas vém lutando ha
geracoes pela garantia da sua sobrevivéncia figittayal, bem como, o seu modo peculiar
de vida. J& que, esses territérios tém um sigaifidaem caracteristico e diferenciado para
estas populacdes, pois sdo concebidos como patiestdaia, da identidade e da liberdade
conquistada por elas ao longo da histéria braaileir

Mas o reconhecimento dessas populacdes pelo Ebtadideiro, bem como da sua
identidade e sua territorialidade s6 aconteceu w@anais de 26 anos. E contou com a
colaboracéo principalmente do Movimento Negro ne tgunge a assegurar direitos e a reparar
danos que a historia brasileira acometeu a populaggra e em especial as populacdes das
comunidades quilombolas. Por isso o proximo terserabordado sera esse importante papel
desempenhado pelos movimentos sociais negros para questao quilombola entrasse em

pauta no cenario politico do Brasil, dando visitatlie publica a essa questao.

1.30 Movimento Negro na institucionalizacédo da questaquilombola

A Lei Aurea assinada em 13 de maio de 1888 pelegsa Isabel representou um
marco na histéria do Brasil. Mas, ficou no imagiodrasileiro que a partir daquele momento
todos viveram em plena harmonia e tranquilidadéena\fpessoas ndo seriam mais tratadas
como mercadorias e as violéncias fisicas e emasiom@o fariam mais parte da nossa
sociedade, pois a escraviddo acabou. Entretantoartay existiu a escraviddo o negro foi
impedido de se desenvolver, pois este era obrigadoar toda sua vitalidade a fim de
movimentar fazendas, engenhos, jazidas de ouraneadite, plantacdes, além das cozinhas da
casa grande.

Entretanto com o fim do sistema escravista essérqueio mudou muito, pois como
o perfil do negro, sem nenhum tipo de qualificag§pecifica, ndo atendia as exigéncias que 0

trabalho assalariado pedia, este ficou “livre”, masviu marginalizado e estigmatizado pela
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sociedade. O governo néo viabilizou nenhum tippalgica, no qual objetivasse a integracéo
do ex-escravo ao mercado de trabalho. Estes faagadlos a propria sorte.

Mas em uma perspectiva de resisténcia a essa&tugcmarginalidade e abandono
social que o pos-escravismo colocou os ex-escraxdrgs foram as entidades e grupos
negros de todo pais que se associaram a fim dearbasefetiva integracdo do negro na
sociedade brasileira, sendo os movimentos negnosidgrados um dos mais relevantes no
gque tange a movimentos sociais no cenario politisbtucional brasileiro.

Nessa perspectiva Leite (2008, p. 967) afirma qugenegros, como integrantes de um
segmento desvalorizado e desqualificado, ficarameécé da sazonalidade das ofertas de
trabalho nos setores em expansdo na construcdl) como boias-frias, safristas ou
posseiros”, e, sobretudo na economia informal.f& paverter esse quadro de desigualdades e
marginalizagao social 0s movimentos sociais negassem.

De acordo com Cardoso (2002) os movimentos sotiasam papel essencial na
politizacdo do cotidiano brasileiro. Visto que atpados anos de 1970 varios foram os
movimentos reivindicatérios de alguma causa, qu@irsun com autonomia a fim de
contestar a ordem vigente. Esses movimentos sptaaibém caracterizados como populares
tinham caracteristicas bem proprias, tais como tuersidade e as suas formas diferenciadas
de expressao, histérias e experiéncias” (CARDO®022p. 14).

Deste modo os movimentos sociais hegros surgemetanabpartir “das lutas travadas
no cotidiano da populacdo negra brasileira” tendma referéncia os varios movimentos
sociais que se constituiram no final dos anos d®.18las com uma diferenga fundamental
dos outros movimentos: sua historia. Pois “para oviMento Negro, o cotidiano da
populacdo negra é determinado pela estrutura demracda sociedade brasileira” que so €
possivel compreender a partir da histéria, umaquez esta € a chave para compreender a
realidade da populagdo negra brasileira, que nieceds uma desconstrucdo da historia
convencional (oficial) para dar lugar a uma novarpretacdo da trajetoria do povo negro no
Brasil (CARDOSO, 2002, p. 17).

De modo geral os movimentos sociais podem ser adssuritos “quando exige ao
Estado ou ao poder publico mudancas no ordenansental via politicas sociais de acordo
com regras consensualmente definidas no ambito aéedades democraticas” e se
constituem “a partir de pautas reivindicativas ow® mobilizatorios especificos” (SANTOS,
2009, p. 229). Assim, “0s movimentos sociais comisam um espaco publico além do

sistema de representacao politica. Ao tomar nas@d@prias maos as decisdes que afetam as
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suas condicdes de existéncia, alargaram a propgi@onde politica e politizaram as multiplas
esferas do cotidiano” (CARDOSO, 2002, p.15).

Nas pesquisas mais recentes 0s movimentos negecsedgiormaram a partir de 1930
sao colocados enquanto Movimento Negro Contemporaressa perspectiva Cardoso L. e
Gomes (2011, p. 3) pontuam que:

0 movimento negro contemporaneo é um movimentabkaentitario que
agrega entidades, associacfes, organizacdes na@ongmentais (ONGS),
ndcleo de estudos universitarios, fundacdes, asgies culturais, agentes
pastorais negros (APNs), redes, blocos afros. B&tacdo ocorre em
diversas frentes seja nos partidos politico,emetmias da administracao
em governos municipais, estaduais e federal, ardaéarticipacdo de seus
quadros técnicos, tais como: o Conselho do NegrBuradacdo Cultural
Palmares e a Secretaria Especial de Politicas dagblle Promocdo da
Igualdade Racial (Seppir), dentre outros.

E os movimentos negros, enquanto movimento samaldua singularidade, que para
Cardoso (2002) € marcada pela heranca histéri¢arallnegro-africana, ou seja, esta
intimamente ligada a sua ancestralidade. Poidwadeailo presente s se torna possivel a partir
da revisdo do passado, uma vez que o presentéexoreio passado. Tendo em vista que a
vida do negro na sociedade brasileira desde os oengoloniais foi marcada, pela
discriminacdo racial, pela violéncia, pelo racisrpelo preconceito e pelas desigualdades
econdmicas e sociais e 0s movimentos negros sur@geaa tentar reverter esse quadro de
marginalizacdo e esquecimento em que o negro locado na sociedade brasileira.

Assim, como maneira de reivindicar a inclusdo dgrmena sociedade brasileira foi
que surgiram as primeiras organizacdes no sengdatdgrar o negro e seus descendentes,
que ap6s a sua libertacdo da escraviddo se viu imahrgdos, estigmatizados e
discriminados. Varios foram 0s grupos e entidagles se mobilizou com este fim, e essa
movimentacdo se deu tanto nas capitais como naslesddo interior. De acordo Cardoso
(2002), das muitas formas encontradas pelo negeorpagir a situacdo de abandono social
ao qual foi colocado, a imprensa negra foi um \eicwito utilizado, assim como revoltas,

com destaque para a “Revolta da Chiiataem como A Frente Negra Brasileira enquanto

2 Movimento liderado pelo marinheiro Jodo Candide exigia o fim dos castigos corporais com a chibata
(pratica remanescente da época da escraviddo),cbem melhores condicBes de trabalho e salarios dos
marinheiros que eram na sua maioria negros, ella@i@Em na Marinha Brasileira (CARDOSO, 2002)
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movimento social e o Teatro Experimental do Negf&N®. A pauta de reivindicacéo desse
movimento se traduziu nos anos 30 do século XXraaté Negra Brasileira.

Sendo a imprensa negra que possibilitou a criagdérente Negra Brasileira, pois as
discussbes que eram pontuadas nas paginas dos jqueaforam criados e eram mantidos
por negros, traziam o0s problemas do cotidiano guanevividos e vivenciados pela
comunidade negra, traziam denuncias contra o raciS$endo deste cenario de intensa
discusséo e mobilizacao social e politica que naserente Negra Brasileira (FNB).

A Frente Negra Brasileira — FNB foi criada no di&ade setembro de 1931 em S&o
Paulo e ndo por acaso na Rua Liberdade, afinalopépito maior deste movimento com
certeza foi a luta pela liberdade plena da popolagira no sentido mais amplo da palavra.
Liberdade em todas as esferas da sociedade erapdsfp do movimento, libertacdo do
negro de todo preconceito racial, social, cultuemlpnémico e politico. A Frente Negra
Brasileira teve repercusséo nacional e mobilizolo foais e foi a mais relevante organizacéo

dentre tantas que existiram na luta contra o raxiSando importante destacar que:

A Frente Negra Brasileira foi um movimento de repssdo nacional.

Durante seis anos, manteve milhares de negrosrasewbilizados e em

evidéncia na cidade de S&o Paulo e em outros estimgais. A Frente

Negra Brasileira teve ramificagdes por todo intede S&o Paulo (na época,
Sé&o Paulo tinha mais de 500 municipios) e em va#tados, entre eles
Maranh&o, Pernambuco, Sergipe, Bahia, EspiritooS&ib de Janeiro, Rio

Grande do Sul e Minas Gerais (CARDOSO, 2002, p. 31)

Enquanto movimento social a Frente Negra Brasifeiranuito ativa nas suas acgoes,
dentre elas esta a edicdo do jornal “A Voz da Rageg circulou de 1936 a 1938. Mesmo
periodo em que se transformou em partido polititm.entanto, com o golpe de estado que
Getulio Vargas deflagrou, todos os partidos pa#tidoram extintos, dentre eles a Frente
Negra Brasileira. Mas esta conseguiu associar umeralexpressivo de pessoas na luta pela
efetiva integracdo do negro a sociedade brasilpwgs “criou uma contra-ideologia racial
reafirmando as contribuicbes da comunidade negreonatrucdo do Brasil” (CARDOSO,

2002, p. 32) buscando conquistar os seus direitesatp entdo haviam sido negadda.fala

Foi concebido fundamentalmente como instrumemtaedlencdo e resgate dos valores negro-africasos, o
quais existem oprimidos ou/e relegados a um plafesior no contexto da chamada cultura brasil@rae a
énfase esta nos elementos de origem branco-eur¢pi® TEN organizou e patrocinou cursos, co@feras
nacionais, concursos e congressos, ampliando dessa as oportunidades para o afro-brasileiro aagli
discutir e trocar informacdes e experiéncias (CARDN2002).
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de um representante da Frente Negra Brasileiras&i\el notar a repercussao e a necessidade

gue se tinha de um movimento da magnitude da FNeEantua que:

Existiam diversas entidades negras. Todas esSdade® cuidavam da parte
recreativa e social, mas a Frente veio com um progrde luta para
conquistar posicdes para o negro em todos os satargida brasileira. Um
dos seus departamentos, inclusive, enveredou pelst&p politica, porque
noés chegamos a conclusdo de que, para conquistpre cdesejavamos,
teriamos de lutar no campo politico, teriamos deum partido que

verdadeiramente nos representasse. (LUCRECIO, s/d).

Cardoso (2002) destaca que a principal importéaai&rente Negra Brasileira na sua
experiéncia primeiro enquanto movimento politiaepois como partido foi a sua articulacao
politica em nivel nacional. E o Unico periodo gaeapisou a luta desse movimento foi no
“Estado Novo”. Mas a luta do movimento nao ficotabmente paralisada, alternativas foram
utilizadas por varios segmentos da sociedade brasigue tinham como intuito a retomada
politica das lutas da populacéo negra contra smaxe a favor da integracao do negro.

Os movimentos sociais negros ficaram desarticulpdosim periodo, mas em meados
dos anos de 1970 “constituido de diversos grupescem enormes dificuldades internas,
reinicia, penosamente, a construcdo paulatina dadiculacdo” (CARDOSO, 2002, p. 35),
baseavam-se na auto-afirmacao e na recuperacderdalade étnica e cultural.

Mas apesar das varias manifestacdes no sentiderdmciar as desigualdades sécio-
raciais da sociedade brasileira através da arteniddca, da cultura, dentre outras, existia
ainda a necessidade de um movimento negro de cwathonal. E esse desejo foi consolidado
com a criacdo do Movimento Unificado Contra a disgracdo Racial — posteriormente,
MNU (CARDOSO, 2002).

O Movimento Negro Unificado Contra a Discriminad&acial nasceu em 7 de julho
de 1978, quando jovens negros e simpatizantes tdachntra a discriminacao racial se
reuniram em frente ao Teatro Municipal de S&o Paulmanifestacéo foi desencadeada a fim
de denunciar a discriminacéo sofrida por quatmetaglnegros nas dependéncias de um clube,
e a tortura e assassinato numa delegacia de amwemjnegro. Esta manifestacdo ocorreu
ainda no periodo da ditadura militar, momento aquBdquer tipo de manifestacéo publica era
duramente contida pela policia, ou seja, além detnarem sua insatisfacdo no tratamento da
sociedade com relacdo aos negros, esse movimentosteava contrario a ditadura. Assim,

“a formacdo do Movimento Negro Unificado Contra sdiiminacdo Racial, que depois
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passou a se intitular apenas Movimento Negro Undfic(MNU), contestava a idéia de que se
vivia uma democracia racial brasileira, idéia qgemulitares adotaram na década de 1970”
(CARDOSO, L.; GOMES, 2011, p. 12).

A partir dos anos de 1970, o Movimento Negro Uafic (MNU) “passa tanto a
denunciar, de modo mais sistematico, 0 racismo c@amte estruturante da sociedade
brasileira quanto exige politicas de acdes afiwvaatipara um amplo escopo de demandas”
(CARDOSO, L.; GOMES, 2011, p.1). Assim, a luta desamada da sociedade ganha uma
nova roupagem, pois 0 que era muito restrito aoimMme&wto negro e suas reivindicagdes
comegam a tomar novos contornos, uma vez que clamavsociedade a lutar contra o

racismo e suas mais diferentes formas de discrgd@mdesse modo:

O surgimento do MNU redimensionou a militancia fcdi naqueles anos de
ditadura militar. Coube ao MNU contribuir para umaior organizagéo da
militincia e convencer o0s grupos de esquerda daortanria e
especificidade da questdo racial na sociedadeldirasiNas décadas de
1970 e 1980, diversas outras organizagbes negrasnfeariadas. Um
levantamento feito em 1988 indicou a existénci@4i2 organizacdes negras
de todos os tipos, 138 delas em Sao Paulo, 76 aa®iJaneiro, 33 em
Minas Gerais, 27 na Bahia e as demais espalhada®yims estados
(CARDOSO, 2002, p.292)

Os militantes brasileiros da causa negra tiveraamdg influéncia das organizacbes
negras norte-americanas e do movimento Black Pawea, vez que estes lutavam em prol
dos direitos civis da populacdo negra. No entantd®rasil e os Estados Unidos tém
perspectivas distintas da questéo racial. Poisariquno Brasil a negritude € definida pela
cor da pele e tracos fisicos, nos Estados Unido®delo é bi-racial, ou seja, uma pessoa €&
classificada como branca ou como negra, a partsudaafro-descencendéncia (CARDOSO,
L.; GOMES, 2011).

Em 1986 o Movimento Negro (MNU) realizou a 12 Caomao Nacional do Negro
pela Constituinte, e um dos pontos defendidos psdeimento que entrou em pauta na
discussdo desse evento, foi a proposta de umaideagsegurasse direitos as comunidades
negras rurais existentes no territério brasilei@ARDOSO, L.; GOMES, 2011). Essa
reivindicacdo e outras da luta dos movimentos rsegooBrasil foram em parte contempladas
na Constituicdo Federal de 1988, pois foi a paliirpressdo exercida pelos movimentos

negros que se criminalizou a prética de racismioe-se a Fundacéo Cultural Palmares.
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No entanto é relevante destacar o papel emblamdtie o quilombo assumiu “nas
lutas dos negros e em suas reivindicacdes por anmikachos diversos periodos da historia”
passando o quilombo a significar também a procela ‘walorizacdo das inimeras formas de
recuperacdo da identidade positiva”, além da bpecadornar essas populagfes cidadéos de
direitos, “ndo apenas de deveres” (LEITE, 20007/ ®).9

Pois a mobilizacdo das comunidades quilombolas & das principais novidades dos
movimentos negros contemporaneos. Estes nao gestrias formacgdes de quilombo apenas
as comunidades formadas originalmente por escraues fugiram da escraviddo, mas
contemplam em sua visdo também as doac¢fes dederdsram feitas a ex-escravos, as que
surgiram da ocupacdo das terras de antigas fazessdagvistas bem como as de terras
devolutas.

O movimento negro tem os quilombos como uma dams/ananeiras que foram
utilizadas pelos negros escravizados de resisBua situacdo enquanto escravo que foi
expropriado da sua patria e obrigado a produziredgs para a coroa portuguesa. Assim, “as
organizacdes em comunidades — sociedades autbremagpendentes: os quilombos” foi
uma forma encontrada por este de resisténcia eeédirmado também pelos movimentos
negros.

Na perspectiva desses movimentos a abolicdo dalli@escravo formal foi resultado
das revoltas, rebelides e principalmente da resistéatravés da formacdo dos quilombos do
gue propriamente da campanha abolicionista. Ptés esstavam mais preocupados com o
destino da nacdo, na perspectiva do desenvolvimen&s especificamente crescimento
econdmico, do que com o destino dos ex-escravoREASO, 2002). Por essa forca que os
quilombolas demonstraram na sua luta no decorrehigiria 0os movimentos negros

procuraram:

ver o conceito de quilombo como um elemento agldion, capaz de
expressar, de nortear aquelas pautas considenadésisa mudanca, de dar
sustentacdo a afirmacéo da identidade negra aiagaméntada pelo modelo
de desenvolvimento do Brasil apds a abolicdo deestura (LEITE, 2000,
p. 340).

Entdo, o quilombo passou a desempenhar papel wesintg na luta do movimento
negro da época, pois estes tinham os quilombos gefecéncia na luta pela liberdade e

resisténcia das opressoes vividas nos tempos davieso e remetidas agora a condicdo em
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gue 0s negros se encontravam de marginalizacascenginacdo. Nesse sentido “para o
Movimento social negro, Quilombo, passou a serrémé de povo negro, sinbnimo de
comportamento negro, de esperanca e luta por uakedsoe igualitaria. (CARDOSO, 2002,
p. 76).

Especificamente nos anos de 1970 que comeca ad@rea luta dos movimentos
negros a experiéncia historica dos quilombos. Vigie 0 movimento estava em busca de
algo que norteasse e articulasse novamente suaPlois 0 que ainda estava presente no
cenario social brasileiro era “a fragilidade de uocoamsciéncia nacional sobre as questdes
relacionadas a populagédo negra, ao lado da difdsdmma visdo da histdria extremamente
negativa para com 0s negros e as negras do Baasifh o movimento se mobilizou a fim de
buscar algo positivo para servir de referénciagidido-os entdo “a historicidade heroica do
passado, com as lutas travadas pela experiénciguasnbos (CARDOSO, 2002, p. 35).
Nesse sentido:

O Movimento Negro contemporaneo foi buscar naditea e na oralidade
histérica sobre quilombos, uma representacdo végoropara o
reconhecimento da identidade negra brasileira, pasaa auto-afirmacao
étnica e cultural, desconstruindo os conceitoxpreeitos, que via de regra,
visavam desqualificar os homens e as mulheres $1egi@ARDOSO, 2002,
p. 63).

A visibilidade da causa quilombola se deu a pads movimentos negros e colocou
no cenario publico brasileiro as demandas dessalg@m. Tendo em vista que foi de
fundamental importancia o papel desempenhado pgegnentos negros nesse sentido, pois
envolveu outros atores sociais nessa luta, taiasmversidades, ONGs, agentes publicos
gue de maneira direta e indireta deram e aindacdatribuicdo significativa no que tange a
resguardar os direitos adquiridos pelas comunidaaiésmbolas.

Os movimentos negros depositaram muitas expectatieaquilombo, passando o
quilombo a ser sinbnimo do povo negro, da luta pma sociedade sem discriminacao,
passando a ser uma referéncia na construcdo ddidatbn historica e politica dos
movimentos sociais negros. Nessa perspectiva @ieatar a fundacdo da Escola de Samba
Quilombo, no Rio de Janeiro que tinha um cunhaucallino sentido de preservar as raizes da
cultura negra. Outro importante acontecimento se ala Maceid, onde liderancas negras,

pesquisadores, representantes do Governo e ini@ecde todo territorio brasileiro
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discutiram em um seminario a criagcdo do ParquedHist Nacional de Zumbi. Lembrando
que este lider negro do Quilombo de Palmares fobém referéncia para os movimentos
negros, pois como lider principal deste quilombardéor expressao na historia brasileira da
escravidao, “tornou-se um exemplo para as gerdgfigss, um exemplo de luta e de amor a
liberdade, imortalizando-se como um simbolo na &nidescravista e até hoje, na luta contra
0 racismo e pela realizacdo da justica social @igelpara o conjunto dos negros e negras
excluidos da sociedade brasileira” (CARDOSO, 2@086).

Assim o dia 20 de novembro, dia em que Zumbi fortoydornou-se o dia Nacional
da Consciéncia Negra. E ndo por acaso, mas devidobdizagbes que foram feitas pelos
movimentos negros e em especial pelo Movimento dNejgrificado — MNU. Pois estes néo
aceitaram o dia 13 de maio, data oficial em qualsatho escravo foi abolido no Brasil, para
fazer comemoracdes da libertacdo do negro da ed&a(CARDOSO, 2002). Uma vez que
para eles a libertagdo dos negros neste dia foanesg. Pois deixou essa populagéo
desprovida de meios minimos para uma sobrevivédayma. Livre das amarras da
escraviddo, mas amarrados a sua condicdo de espoav&ua cor de pele, tracos fisicos,
pouca ou nenhuma qualificagédo para ser inserideocgdade, assim foi 0 quadro que se
seguiu apds o dia 13 de maio de 1888. Essas esoigtram as razdes que levaram 0s
movimentos negros a contestarem esse dia comanaenoaracao e reflexdo quanto a vida do
negro na sociedade brasileira.

Dentre as muitas mobilizagGes e articulagbes quaraxsmentos negros fizeram, para
colocar as demandas da populacdo negra brasil@ii@onstituicdo de 1988, situam-se 0s
encontros que estes organizaram a partir de 1986, abjetivo central era discutir a
participacdo do negro no processo constituinteands principalmente levar propostas para
que fossem contempladas na Constituicdo que estavprocesso de amadurecimento. Os
encontros se deram em ambito municipal e estaB@stacamos aqui o Primeiro Encontro
Estadual denominado “O negro e a constituinte” fpueealizado em 1985 na Assembléia
Legislativa de Minas Gerais. Todas as discussdts fao longo do ano de 1985 e 1986 se
traduziram na realizagdo da Convencgéo Nacional éQrdle a Constituinte” em 1987. Neste
encontro de cunho nacional foi que se materiallmaudocumento que abarcava as discussoes
e sugestdes que foram feitas a partir dos encomgg®nais que ocorreu em varias

localidades do territorio brasileiro (FERREIRA, B).1Assim, cabe salientar que

O Movimento Negro mostrou-se atuante durante asltnas da Assembléia
Nacional Constituinte de 1987, influenciando tamgoparlamentares quanto
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a opinido publica. Assuntos tomados no palco doimste, além do racismo
e discriminagéo, foram o racismo disfarcado na$emge beleza sempre
brancas, a esterilizacdo seletiva de mulheres sielgean como a violéncia
policial contra afro brasileiros. A tematica da agirmativa floresce, tal
como o sistema de cotas raciais, nocdes de repahdstarica, melhoria no
acesso a educacdo e demais servigcos publicos, dog@alticulturalismo, e
ainda a questdo do reconhecimento de comunidadeanescentes de
guilombos: reconhecimento cultural, étnico e furidigeste Gltimo que leva
a politica). Assim, o reconhecimento de comunidadeso remanescente de
quilombo cria atores sociais, sujeitos de direitds, direitos culturais,
sociais, coletivos e fundiarios; categoria juridieata que transforma
individuos em atores politicos, possuidores de sérée de direitos que
extrapolam o proprio artigo 68 (FERREIRA, 2010)p.4

Portanto, depois de varios embates no cenarioiqmlirasileiro o artigo 68 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADT pprovado, artigo este que determina
gue as comunidades quilombolas tenham o direit@raat propriedade das suas terras
reconhecidas pelo Estado através de titulos. Aasemirada desse direito na Constituicdo de
1988 assinala uma vitoria das lutas dos movimesuomis negros no Brasil.

Enfim, o0 movimento social negro teve participacigaana institucionalizacéo da luta
quilombola, principalmente no que tange ao artigal® ultima Constituicdo brasileira, que se
refere as “comunidades remanescentes de quilombas”.a partir do empenho dos
movimentos sociais que surgiu no cenario politiasiteiro, novos sujeitos de direito e agora
resguardados por um aparato legal.

Assim uma importante conquista do movimento foi ¢enseguido inserir na
Constituicdo Federal de 1988 o Artigo 68 das Dig@es Transitorias, que diz: “aos
remanescentes das comunidades dos Quilombos gegnesbcupando suas terras €
reconhecida a propriedade definitiva devendo o destmitir lhes os titulos respectivos
(BRASIL/CF 1988).

Em sintese, cabe salientar o papel fundamental @giemovimentos negros
desempenharam na trajetoria de mudancas que ocerr@nda estdo em um processo
continuo de transformagao na vida dos brasilepdscipalmente dos brasileiros negros. E
uma das grandes conquistas dos movimentos negrioséor as demandas das comunidades
quilombolas na pauta politica do governo brasilditas um grande passo foi dado quando se
conseguiu a aprovacao desse artigo na Carta M&aisendo agora as nossas autoridades

efetivarem principalmente o direito a terra dessamunidades quilombolas. Direito este
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adquirido h& de 25 anos e que anda a passos vaggrasm sua efetivacdo. Mas além do
direito a terra, essas populacbes também possudmsodireitos, pois sdo cidadaos

brasileiros e precisam ser tratados como tal. Sest#0 assunto que trataremos a seguir.

1.40s quilombolas enquanto cidadaos

“Cidadao € o individuo que esta no gozo dos dsettvis e politicos de um Estado” e
tem além dos direitos “deveres para com o EstaHERKENHOFF, 2001, p. 17). Nessa
perspectiva, “cidadania é a qualidade ou estadiddeldo”. Mas essas palavras carregam em
si um sentido historicqgor isso é tao dificil Ihe atribuir um conceiton8e necessario pensar
cidadania em um contexto mais amplo do que simgegmcomo sendo direitos que o0s
cidadaos tém perante o Estadinda nessesentidoLoureiro argumenta “que cidadania é o
direito a ter direitos, além do dever de lutar @stes. Nao é s isso, porém; cidadania também
representa a necessidade de reconhecimento de dwedss” (HERKENHOFF, 2001, p.
18).

Gorczevski e Martin (2011, p. 21) salienta que %pressao cidadania nos induz
diretamente a ideia de cidade, de um nucleo urbdeoyma comunidade politicamente
organizada”. No entanto como definir cidaddo? Seste apenas o que mora, vive em uma
cidade? Etimologicamente a expressédo vem do lasmrefere aos individuos que habitam a
cidade €ivitas). Mas ja na Grécia, Aristételes definia cidadaajtmmalém de um simples
morador da cidade. Para ele “cidaddo nao é cidpdéqpe vive na cidade. [...] Cidaddo, em
sentido estrito, a respeito do qual ndo se possssemar nenhuma excecdo € unicamente
aquele que tem o poder de tomar parte na admigéstrdeliberativa ou judicial da cidade”
(GORCZEVSKI; MARTIN, 2011, p. 20). Em Roma essa resgao “indicava a situagéo
politica da pessoa e seus direitos em relacdo saldsCidadao significava ser Romano,
homem e livre, portanto com direitos do Estadora deveres para com ele” (IDEM, 2011, p.
21).

Gorczevski e Martin (2011) salientam que a primé&d@ia sociolégica de cidadania,
formulada por Marshall em 1949, estabeleceu cometas do cidadao os direitos civis, 0s
direitos politicos e os direitos sociais. Assimidadania seria composta dos direitos de
primeira geracao, que sdo os direitos civis eipofite dos direitos de segunda geracao, que
sdo os direitos sociais. No século XVIII foram coistpdos os direitos civis que

correspondem aos direitos individuais de liberdadejto a vida, propriedade, igualdade, de
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ir e vir, seguranca, dentre outros. E no século ®#Xdireitos politicos foram alcancados e
estdo inseridos nestes o sufragio universal, acyeatao politica e eleitoral, a liberdade de
associacao e reuniao, de organizacao politicadecalnpetc. No século XX foi a conquista dos
direitos de segunda geragcdo, ou seja, dos dirstiomis, aqueles referentes a educacao,
saude, trabalho, seguro desemprego, aposentadbrétos que em sintese garante o acesso
aos meios de vida e bem-estar social aos cidaddBsRA, 2000). Importante salientar o

surgimento dos direitos de terceira geracao, pois

Na segunda metade do século XX, surgiram os chagvdidkitos de terceira
geracgdo. Trata-se dos direitos que tém como tihdaro individuo, mas os
grupos humanos, como 0 povo, a nacgao, coletividattésas ou a propria
humanidade. E o caso do direito & autodetermindo&apovos, direito ao
desenvolvimento, direito a paz, direito ao meio iamie etc (VEIRA, 2000,
p. 22)

O cidadao pode entdo ser definido como “aquele goeuma comunidade politica,
goza plenamente dos direitos civis (liberdades viddais), dos direitos politicos
(participacao) e dos direitos sociais (trabalhajcaddo, saude, moradia)”. Sob esta o6tica da
cidadania ainda temos Pinsky que pontua que sada@idé ter direito a igualdade perante a
lei, é ter direito a vida, a propriedade, alématedireitos de participar ativamente do destino
da sociedade a partir dos direitos politicos darvetser votado. (GORCZEVSKI; MARTIN,
2011, p. 23).

Gorczevski e Martin (2011, p. 29) concordam com whefinicdo de cidadania que
conjugam a cidadania trés elementos: Primeiro farge de certos direitos, assim como a
obrigagcdo de cumprir certos deveres para com umsgedsmle especifica’; O segundo
elemento seria “pertencer a uma comunidade potigtarminada (normalmente um Estado);
E o terceiro e ultimo elemento seria “a oportunedat® contribuir na vida publica desta
comunidade através da participagao”.

Deste modo é possivel notar que a definicdo dedaida se alargou ao longo da
historia. Nao se restringindo a definicdo atuakmiadania ao contetdo civil e politico das
suas primeiras formulacdes. E é por conter essa gandireitos e deveres que a Constituicdo
Federal de 1988 do Brasil, foi nomeada como seri@mastituicdo Cidada” ou ainda como a
“Carta da Cidadania”. Esta também foi o ponto deigepara o processo de afirmacdo dos

direitos étnicos, pois abordou o reconhecimento dimstos diferenciados de cidadania no
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Brasil. A diversidade cultural existente no temidbrasileiro foi contemplado em um
conjunto de principios, entrando em cena direitosfencdo de grupos especificos e que
afirmam as diferencas multiculturais do pais.

E estas questbes especificas entraram em pautatia dza reivindicacdo pelo o
reconhecimento da existéncia de diversos grupdaisague estdo espalhados pelo territério
brasileiro. E o0 artigo 216 que esta da Constitudgel988 vem contemplar o “patriménio
cultural brasileiro, os bens de natureza materialimaterial portadores de referéncia a
identidade, & acdo, a memoria dos diferentes grigoosais formadores da sociedade
brasileira”. Assim emergiram desse cenario “divefsamanidades com direito pleno, por se
constituirem sujeitos de direito” (COSTA, 20115p-52).

Mas apesar dos direitos diferenciados serem de sup@tancia para uma cidadania
plena, Santos (2007) chama a atencao para o fajoed® simples nascer investe o individuo
de uma soma inalienavel de direitos, apenas p#boda ingressar na sociedade humana”,
assim todos a partir do nascimento tem “direitarateto, a comida, a educacao, a saude, a
protecao contra o frio, a chuva, as intempériagitdi ao trabalho, a justica, a liberdade e a
uma existéncia digna” (SANTOS, 2007, p. 19).

No entanto as populagbes quilombolas do Brasil mpoitas geracdes se viram
esquecidas quanto ao pleno exercicio da cidad®ue. “ao negro foi lhe negado uma
cidadania real mesmo apds a abolicdo da escrav&eacasados e discriminados como méo
de obra paga”, muitos negros estabeleceram-se dasdiversas formas possivel (SILVA,
2012, p. 5). E somente apos 1988 essa historiagameanhar novos contornos, uma vez
que essas populacdes passaram a representaripgrasgsunto para os debates no que tange
a uma parte da cidadania negada de acordo com(Réie).

Assim, houve a inclusdo do negro enquanto sujesiosiais e de direitos na
Constituinte, adquirindo, portanto “uma condicéengl de direitos e passam a ser citados e
incorporados a concepcao de Nacao”, teoricamefgerda. Desse modo tinham garantido a
partir de entdo a posse e o “usufruto das riqudaasolo, do subsolo e das terras nas quais
exercem uma ocupacdo ha sucessivas geracdes” (LEA0EB, p. 970). Foram entdo
colocadas a partir de entdo na busca por diregogdhdania. Assumindo o quilombo entao

um
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papel emblemético nas lutas dos negros e em simdadreacbes por
cidadania nos diversos periodos da historia, sestiomomento atual mais
um deles. A sua dinamica revela que o conjuntaatestormacdes por ele
engendrado transcende o que convencionalmente ittmtratado como
agenda politica exclusiva do movimento social. {IEI12008, p. 975).

As lutas das comunidades quilombolas se fazem amgartir da reivindicacdo da
plena cidadania. Tendo em vista que Santos (2007upa dois componentes essenciais da
cidadania: a cultura e o territorio. Porquanto palma realizacdo material e imaterial do
homem, depende da conjugacéo da cultura e da e@r®rambas tem a ver com o territério,
que tem sido a varias geracdes a principal lutacdaminidades quilombolas, pois o territorio
em que estas populacdes vivem “é mais que um ssntplejunto de objetos”, mediante os
quais trabalham, circulam, moram, “mas também udo dambdlico” (SANTOS, 2007, p.
82)

De acordo com Santos (2007) “a cidadania e a eufanmam um par integrado de
significacdes, assim a cultura e territorialidade,sde certo modo, sinébnimos”. A cultura
dessas comunidades, na visdo do autor, € a maqeraeste grupo se comunica com 0O
universo, “é uma heranca, mas também um reapretulidas relacdes profundas entre o
homem e o seu meio, um resultado obtido por intdiondo préprio processo de viver,
incluindo o processo produtivo e as praticas ssitenquanto a territorialidade: “ndo provém
do simples fato de viver num lugar, mas da comurth®com ele mantemos” (SANTOS,
2007, p. 81-82).

Assim, essas comunidades tém lutado incansavelnpamte que principalmente o
direito a propriedade de suas terras seja cumpuitha, vez que sdo em seus territérios que
preservam sua cultura, identidade e territoriakddde tal modo, a luta das comunidades
quilombolas brasileiras vai além da busca por $erfaluta desta populacdo estd envolvida
num processo que foi construido a partir de uneragéio entre comunidades e natureza. E
uma preservacao dupla, a comunidade preserva esepatpara que esta lhe dé os meios
necessarios para sobrevivéncia, mas ndo por umnaa®,por geracdes. Sendo assim, 0
cuidar, o plantar, o “explorar” dos recursos natupmr estas comunidades se da de maneira
reciproca, a partir de uma territorialidade exitemendo em vista que essas nao reivindicam
apenas a posse do seu territorio e a manutencggitadaultura, mas lutam principalmente para

efetivagao dos seus direitos enquanto cidadaosenas.
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Uma vez que para os “remanescentes quilombolaatanta do “direito a terra” teve
papel fundamental para o reconhecimento sociaiddeao histérico de exclusédo vivido por
estes na sociedade brasileira. Segundo Arruti (28Q&artir da CF 1988 houve uma grande
mobilizagdo pela “busca de direitos”, com baseartigo 68”. Ficando visivel que a demanda
pela terra ndo era o Unico problema existente @stas comunidades e familias, ha outros.
Demonstrando ndo ser suficiente a legitimacéo wlastsomente, mas sim a implantacédo de
um conjunto de estratégias voltadas a atendercssidades basicas dos quilombolas saude,
educacao, trabalho, moradia, lazer, previdéncigalsecassisténcia social que séo direitos
sociais de todo cidadéo.

Mas como o Brasil foi um pais escravocrata, as lpgpes negras, principalmente, as
quilombolas foram historicamente marginalizadax@uédas dos processos, dos projetos e
das politicas desenvolvidas pelo poder publicosaja, foram espoliadas dos seus principais
direitos enquanto cidadaos.

No entanto, Santos também evidencia ser necespéia cidadania seja incorporada
pela sociedade “para ter eficacia e ser fonte dgtols, ela deve se inscrever na prépria letra
das leis, mediante dispositivos institucionais @ssegurem a fruicdo das prerrogativas
pactuadas e, sempre que haja recusa, o direitectlrar e ser ouvido (SANTOS, 2007, p.
20). A cidadania para ser valida deve poder séaurexda, e as comunidades quilombolas tem
com certeza ndo s6 reclamado, mas tem lutado petmhecimento e efetivacdo dos seus
direitos.

A partir dessas consideracdes e de tudo expostaliaro que a sociedade brasileira
ainda tem muito para fazer na perspectiva de icarpa cidadania em sua cultura e ser
realmente fonte de direitos mediante os dispostigonstitucionais. Porquanto segundo
Santos (2007, p. 157-158) “0 que esta em jogo iéedta@la obter da sociedade aqueles bens e
servicos minimos, sem 0s quais a existéncia ndgna.cesses bens e servigcos constituem um
encargo da sociedade, por meio das instancias «krrgn e sdo devidos a todos. Sem isso
nao existi o cidadao”.

A cidadania s6 conseguira ganhar novos contornasdpuo “quilombo deixar de ser
exclusivamente o direito a terra para ser a exfoeds uma pauta de mudancgas” (LEITE,
2002, p. 975). Assim o reconhecimento pleno dowupliolas enquanto sujeitos de direitos e,
portanto cidaddo se dara quando estes obtiveress@ageleno a educacdo, agua, luz,

saneamento, saude e todos os direitos que até emmifioi negado as essas populagdes.

CAPITULO Il
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COMUNIDADES QUILOMBOLAS NA PERSPECTIVA DO ESTADO

Neste capitulo serdo abordadas as questdes viasudadstitucionalizacdo da questédo
quilombola no cenario brasileiro. Principalmenteque tange as acdes do Estado a cerca de
implementar leis e decretos que viabilize a efefieados direitos adquiridos na Constituinte
de 1988. Pois varios foram os impasses desde rat§oe ser refere a efetivacédo dos direitos
das comunidades quilombolas.

Apresentaremos a base legal que ampara a lutangoot&nea dessas populagdes,
sempre tentando fazer um paralelo entre os diradgsiridos e os varios impasses para sua
implementacéo e execucado. A Constituicdo Feder&ab88, os artigos 215 e 216 que garante
o direito a preservacao da cultura dessas popuag@eartigo 68 do ADCT que garantiu o
direito a propriedade das terras quilombolas, av€ogéo 169 da Organizacdo Internacional
do Trabalho - OIT (Decreto. 5.051/2004) que faladdeito a autodeterminacéo de Povos e
Comunidades Tradicionais.

Além destes analisaremos 0 processo constitutivouti®s dispositivos legais, tais
como: Decreto n° 4.887, de 20 novembro de 2003tiaie da regularizacdo fundiéria de
terras de quilombos e define as responsabilidadesédydos governamentais; Decreto n°
6040, de 7 de fevereiro de 2007 que Institui atiéaliNacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionass,tiqita caracteriza as comunidades
quilombolas enquanto “populacgdes tradicionais”’daBnindo como grupos com diferencas
culturais peculiares, bem como nas formas de azgeéio social e na ocupacdo do espaco
para uso de representacdes culturais, sociaigiogdis e econdmicas.

As instrucdes normativas — IN do INCRA que regulataeo procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, deng#oadesintrusao, titulacdo e registro das
terras ocupadas por remanescentes das comunidamesqudlombos também seréo
consideradas. Outro ponto a ser ponderado nesitlloape a respeito da Acao Direta de
Inconstitucionalidade do Decreto 4.788/03, semagnios seus pormenores, somente com o
objetivo de mostrar como tem sido conflituoso epeéliglioso a efetivacdo dos direitos
guilombolas.

Destacaremos ainda como as comunidades quilombefasse organizado e se
articulado tendo por objetivo reivindicar que osisselireitos sejam efetivados pelo poder
publico a partir de acbes e politicas publicasaRar fim comecar apresentar quem sdao,
guantas sao, e onde estao localizadas as comusigaiflenbolas do Brasil.
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2.1 Entre a teoria e a pratica: O Estado Brasileiroe a questdo quilombola em sua
legislacao

Depois de muitos anos de esquecimento pelo Estguehdaesociedade a questado das
comunidades quilombolas ganha visibilidade a paldirluta dos movimentos sociais. Os
quilombolas entdo sédo reconhecidos enquanto ptapos de suas terras tradicionalmente
ocupadas pela aprovacéao do Artigo 68 do Ato dapd3isbes Constitucionais TransitOrias-
ADCT. Entretanto, muitas dessas areas quilombda#&#odocalizadas em lugares que sao
objetos de desejos tanto do agronegdcio como daindgdstria, pois em suas terras ha
caracteristicas que valorizam o territorio, tais1000s recursos minerais, a proximidade com
rios com potencialidade para projetos de aproveitamnhidrelétrico, bem como a qualidade
do solo. Todo esse contexto gerou e ainda geraosvaronflitos, que sdo marcados
principalmente pela omissao estatal (IOCCA, 2013).

Além do direito a terra que a ultima Carta Magnasikeira resguardou as
comunidades quilombolas, esta também determinompar do artigo 215 e 216 que é dever
do Estado proteger as manifestacdes culturais pagsudos diversos grupos que formam a
sociedade brasileira. Também esté explicito nestags que é dever do Estado promover e
proteger o patrimoénio cultural material e imatedaktes grupos formadores da identidade
nacional, dentre estes grupos além das comunidgquitsmbolas estdo os indigenas, 0s
extrativistas, 0s gerazeiros, 0s vazanteiros, ssga®res artesanais, os apanhadores de flores

sempre-vivas, os faiscadores, dentre outros. @esudcima citados afirmam que:

Art. 215 — O Estado garantira a todos o pleno égierdos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiacemtivara a valorizacéo e
a difusdo das manifestagOes culturais.

Paragrafol® O Estado proteger4d as manifestacdesultasas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grppdicipantes do processo
civilizatorio nacional [...]

Art. 216 — Constituem patriménio cultural brasiteios bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente oucemjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dosedifes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expresséao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Ill — as criacBes cientificas, artisticas e tecgioids;
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IV — as obras, objetos, documentos, edificacbemngas espacos destinados
as manifestacfes artistico-culturais;

V — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor hisbnmisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cienifiaragrafo 1° O Poder
publico, com a colaboragdo da comunidade, promoeergrotegera o
patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inverdq, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formascdetelamento e
preservacéo. [...]

Paragrafo 4° Os danos e ameacas ao patriménicaiuerao punidos, na
forma da lei.

Paragrafo 5° Ficam tombados todos os documentssséios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombosABIR/CF, 1988).

Os artigos 215 e 216 artigos resumem o “fato deacaieal Carta Magna rompeu com
a visdo monolitica e etnocéntrica vigente até emtdmnsagrou como principio basico o
respeito a dimensao pluriétnica e multiculturabdeiedade brasileira” (TRECCANI, 2006, p.
13). Ressaltou, portanto que a identidade nacifwmiatonstruida a partir de uma troca
constante que houve entre povos de diferentesras)tmodo de ser e viver. Assim a CF de
1988 trouxe para o cenario brasileiro uma “inverddgensamento juridico” na perspectiva
de Treccani (2006), pois o ser quilombola que deranperiodo colonial e imperial foi
tipificado enquanto crime passou a ser um elemeonstitutivo de direito. ISso pressupde
que a busca das comunidades quilombolas contengawgela titulacdo das terras por eles
ocupadas, “deve ser considerada como uma acaadanglado social, que leva a construir
uma igualdade social baseada na aceitacdo dardiéeultural” questdbes que estdo bem
delineadas pelos 215 e 216 da Constitui¢ao.

Nesse sentido a emissao dos titulos em favor dasridades quilombolas passou a
ser obrigacdo do Poder Publico, ou seja, tanto alergo federal, como do estadual e
municipal. Iniciando a partir de entdo medidasdame reparacdo histérica como cultural
direcionadas a populacdo negra. Permitindo assarispidesencadeasse no pais um processo
de criacdo de um novo sujeito politico, antes pousivel: as comunidades quilombolas”
(TRECCANI, 2006, p. 100). Outras novidades foramuguradas com o art. 68 do ADCT,
pois este além de introduzir essas populacdes rtogsiajeito politico e de direito, também as
inseriu no plano juridico nacional a partir do mrgeecimento do direito a propriedade a uma
categoria coletiva.

O que as comunidades quilombolas e os movimentigis@alcancaram em 1988 com
a aprovacao desse artigo foi uma grande conqumsta,a efetivacdo desse direito tornou-se a

partir de entdo um grande desafio. Pois no Brasino em outros paises capitalistas, o
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Estado prioriza a expansdo do mercado em detrimédatalireitos constitucionalmente
assegurados. Por exemplo, quando a aplicacdo dy &8, direito das comunidades
quilombolas, € visto como obstaculo para o desemehto, expanséo, crescimento do
mercado, h4 entdo uma paralisagdo do processautcdio. O que torna esse processo
mMoroso e que passados mais de vinte anos depaisadaprovacao ainda ha pouquissimos
titulos emitidos, isto tendo como parametro o $icgtivo numero de comunidades
quilombolas espalhadas pelo territério brasileitee qginda ndo tem a posse definitiva e
legalmente reconhecida de suas terras.

Contudo, esse direito adquirido por essas poputac@esou e ainda causa varias
discussbes. Mas especificamente no contexto enfogaprovado, a principal polémica que
se instaurou no meio juridico, era acerca da sligabpidade. E alguns inferiam que o art. 68
do ADCT *“possui aplicabilidade imediata, ndo neitasdo de lei ou medida ordinaria que o
regulamente, tendo em vista o fato de dispor sttules de propriedade, direito circunscrito
entre os direitos e garantias fundamentais prodsgidnstitucionalmente” (BRASILEIRO E
SAMPAIO, 2002, p. 86). Mas por outro lado se famaessario uma lei que regulamentasse e
assegurasse a adequada aplicacdo do art. 68, plislas poderiam ser as interpretagdes no
ambito do direito constitucional estabelecido psseeartigo, principalmente a cerca dos
dissensos existentes no que diz respeito, por deempefinicdo do termo “comunidades
remanescentes de quilombo” que foi incorporado oastuicdo para caracterizar, delimitar
0S Novos sujeitos do direito.

Os quilombolas agora amparados pelo artigo 68 dGRBe juntaram a organizagdes
nao governamentais, aos movimentos negros bem eoparlamentares que apoiavam a
causa negra a fim de elaborar propostas de regotagd® do artigo em questdo.
Parlamentares mesmo acreditando na auto-aplicatbdido decreto apresentaram projetos de
lei para regulamenta-lo. O Projeto de Lei n°® 627@5presentado pelo Deputado Alcides
Modesto do PT-BA para regulamentar o processotdg¢éo das terras quilombolas. Neste
Projeto de Lei tentaram enfatizar a relacdo entatd.d®68 do ADCT com os artigos 215 e 216
(TRECCANI, 2006). Afirmando entdo que:

As areas ocupadas pelas populacdes remanescentgslaebo sdo bens
que fazem referéncia a identidade, a acdo e a neemésses grupos, na
medida em que cada um deles reconhece esses tmrac aqueles nos
guais teve lugar a histéria do proprio grupo e amslsuas formas de criar,
fazer e viver puderam desenvolver-se. A regulangéotado Art. 68 do

ADCT implica, dessa maneira, no reconhecimentouweas terras ocupadas
pelos remanescentes constituem-se patriménio alltorasileiro, e no
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estabelecimento de normas que visem a protecdasitgssas, visando-se a
garantia da identidade. (TRECCANI, 2006, p. 114).

Outro Projeto de Lei (PL n° 129/95) também buscamdegulamentacdo do artigo 68
foi apresentado pela senadora Benedita da SilvaR(P Tjustificando o seu projeto a partir de
uma perspectiva de reparacao da injustica a gas pspulagdes foram colocadas ao longo de
geracoes. Ja o Projeto de Lei 3081 de 2000 do BepwRaulo Mourdo tinha como objetivo
atribuir a um o6rgao especifico para todo o processagegularizacdo fundiaria das terras
caracterizadas como de quilombo.

Houve ainda projetos que defendiam que os direiigenas deveriam ser estendidos
as comunidades quilombolas. A exemplo temos a Btapte Emenda Constitucional n° 38
de 1997 que teve como seu autor o Senador Abdissifianto. Ou ainda, vinculado a essa
proposta o Senador Lucio Alcantara PSDB-CE propéssaentar no capitulo VIII, no titulo
VIII da ConstituicAo como seriam garantido os beas quilombolas, PEC, n® 6/1999
(TRECCANI, 2006, p. 115).

Outro Projeto de Lei foi proposto pelo Deputadaal&arneiro (PFL-BA) sob o n°
5.447/2001, e no artigo 3° desse PL estava prewvistiesmembramento das propriedades
particulares incidentes em territérios quilombolpsra serem registradas em favor das
comunidades”. Este e os projetos de lei anteri@igionados a questdo quilombola foram
analisados pelo relator responsavel, que reunil esis projetos anteriores em um Unico
projeto de lei, n°® 3.207/1997. Sendo entdo aproyadio Congresso Nacional em 18 de abril
de 2002 ap6s muitos debates e reformulagfes. Nmtenheste mesmo ano o Presidente da
Republica vetou integralmente este projeto, umaguezo Ministério da Justica e a Fundagéo
Cultural Palmares se mostraram contrarios comaelageste projeto. Este veto foi mantido e
em 2004 este projeto de lei foi arquivado (TRECCARIO06, p. 116). Todos esses projetos
de lei tiveram por objetivo regulamentar o Art. 88ADCT. E apesar de n&o terem éxito por
varias vezes consecutivas as tentativas nado foaaatigadas.

O Deputado Paulo Paim (PT/TS) dando continuidadeessa busca por
regulamentacdo apresentou o Projeto de Lei — BL942 — Estatuto da Igualdade Racial que
tinha em seu texto a compilagéo de outros projgtolei. O Estatuto da Igualdade Racial foi
alvo de inUmeros ataques e reprovacdes com retaggidireitos que este incluia. A bancada
ruralista imp&s grande resisténcia a aprovacae,fzeram contrarios principalmente quanto
a inclusdo do artigo relacionado a regularizacde taritérios quilombolas. Entdo o

movimento negro e 0 governo recuaram nos seugasterbuscou acordos “visando o grande
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feito politico que seria encerrar dez anos de aspela aprovacdo do Estatuto”, no entanto
todas as tentativas de acordo foram insatisfatgoisis 0os recuos se mostraram “excessivos,
ineficazes e inglorios, sacrificando ndo apenadistos quilombolas, mas também outras
causas do movimento negro, e produzindo um texgpressivo” (ARRUTI, 2010, p. 3), ou
seja, que nao representava o que realmente erasagocemudar no quadro social, politico,
econdbmico e cultural brasileiro com relacdo aowimdis da populacdo negra e seus
descendentes.

Com relacdo ao Estatuto da Igualdade Racial é izper ponderar que apos dez anos
de tramitacdo no Congresso Brasileiro, e depomsuiéos debates e resisténcia quanto a sua
aprovacao, este se tornou realidade. O Estatuinaélei, sob o n® 12.288 de 20 de julho de
2010. E representou um avango no que tange agaslide igualdade racial para a populagcéao
negra.

Assim, devido as divergéncias e desarmonias quesr@rio politico brasileiro
enfrentava com relacdo a efetivacdo da titulag& tderas quilombolas, alguns anos se
passaram desde a aprovacao do art. 68 — ADCT pgoaesno se posicionar e buscar meios
de assegurar este direito constitucional. Um dasmgios passos foi a emissdo de uma
medida provisério que instituiu a Fundagéo Culté@mares “como executora exclusiva dos
trabalhos de reconhecimento e titulagdo dos teo#@uilombolas”, medida transformada no
Decreto 3.912 de 2001, que foi caracterizado candsum obstaculo na aplicacdo do artigo
em questdo. Pois a FCP enfrentava dois grande&caliss para sua plena atuagdo nesse
processo de reconhecimento e regularizacdo fuad@aia os quilombolas. Primeiro pela
“inexisténcia de qualquer mecanismo de indenizag&opropriedades particulares incidentes
nos territorios demarcados como quilombolas” e ségpela “falta de previsao do registro
cartorial do titulo emitido, o que o tornava umladipa sem qualquer eficacia” (ARRUTI,
2008, p. 21).

E ainda de acordo com Arruti (2008) esta MedidaviBéwia que foi transformada no
Decreto presidencial n°® 3.912 estabeleceu barneaaplicacdo do art. 68. Tais como: prazo
limite para encaminhamento das demandas por rezagao das terras quilombolas (outubro
de 2001); exigéncia de que as comunidades quil@sbmymprovassem historico de posse
pacifica de suas terras, tomando como base o afimdia escraviddo até a promulgacéo da
Constituicao de 1988; Além de considerarem gquesias dessas populacdes ndo poderiam
ser desapropriadas. Mas todas essas restricoes &aliadas como inconstitucionais pelo
Ministério Publico Federal, pois limitou “a apliéu de um artigo constitucional que néo

estabelecia qualquer limite cronolégico nem taoccpaleterminava que existisse coincidéncia
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entre a ocupacgdo originaria e a atual” (ARRUTI, &0 22). Por isso este acabou vetado na
integra no ano seguinte a sua publicacdo, por uspadbo presidencial, que teve como
fundamento pareceres do Ministério da Justica eMdastério da Cultura. Apds estes
momentos de intensa discussdo e dispositivos qoecolaboraram na regulamentacdo do
artigo, houve uma paralisacdo das acdes do gowernerca desse tema. O que so foi
retomado em 2003, quando um novo decreto presalehgublicado na tentativa de retomar
a regularizacéo dos territorios quilombolas.

O Decreto 4.788 de novembro de 2003 (vide anexa)ga o decreto de 2001 e
restabeleceu a eficacia do artigo 68 do ADCT (ARRIZD08). O Decreto 3.912/2001 e o
Decreto 4.788/2003 séo distintos na sua essémuiyez que enquanto 0 primeiro restringiu
ao maximo “a aplicabilidade dos direitos constitneais quilombolas por meio de limitacdes
formais e pela atribuicdo de responsabilidadesifmiad a uma fundacdo especializada na
area cultural, o segundo estabeleceu condicbes psaB 0 exercicio de tais direitos”
(ARRUTI, 2010, p. 1)

Neste novo decreto o Instituto Nacional de Colagéio e Reforma Agraria - INCRA
entra como executor responsavel pelo processogigarzacao fundidria das comunidades
quilombolas, além disso, quando o direito de aetmmhecimento é incorporado nesse

decreto fica entéo previsto:

a possibilidade de desapropriacdes e, finalmestapelece que a titulagéo
deva se efetuar em nome de entidade representiivamunidade. Este
altimo aspecto € importante tanto por incorporar aumperspectiva
comunitarista ao artigo constitucional (um diredt® coletividades e néo de
individuos), quanto por dar a nocdo de “terra” melisdo conceitual de
territorio: nela se incluem ndo so6 a terra diret@mecupada ho momento
especifico da titulagdo, mas todos 0s espacosapeenfparte de seus usos,
costumes e tradigfes e/ou que possuem 0s recumbdsngais necessarios a
sua manutencdo e as reminiscéncias historicas ejngtam perpetuar sua
memoéria (ARRUTI, 2008, p. 23).

A partir dessa nomeacdo do INCRA como responsaekdspregularizacées dos
territérios quilombolas foi necessério a formulagho normas internas desse 6rgdo com a
finalidade de fazer ajustes na rotina, nos criggde produtividade bem como na cultura
técnica e politica dos funcionarios. Pois agoranale demarcar terras “destinadas a
propriedade privada de familias nucleares e cujene&o e forma séo calculadas com base

em critérios econdmicos e agronémicos”, este otgd@bém tem a incumbéncia de “demarcar
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territorios coletivos, cujos limites seriam estalbe&los por meio de critérios histéricos e
antropoldgicos, que levam em conta o0 modo tradadioante estabelecido de apropriacdo dos
recursos naturais por parte destas comunidadesR(AR 2010, p. 1).

Mas as Instru¢cdes Normativas (IN) so foram pubksaa partir de 2004, e apenas em
2006 antropdlogos foram contratados, e estes tgel fiandamental no processo de titulacao
das areas quilombolas, pois sdo responsaveis [@ldes antropoldgicos de identificacao
territorial, uma das etapas do processo de regalg@o fundiaria das terras quilombolas.
Foram entdo publicadas até o momento cinco insgtgugibrmativas: 2004 — Instrucdo
Normativa n°16 INCRA (revogada); 2005 — Instruc&mrmiativa n® 20 INCRA (revogada);
2008 — Instrucdo Normativa n°® 49 INCRA (revogadd)09 — Instrucdo Normativa n°® 56
INCRA (revogada); 2009 — Instrucdo Normativa n1SCRA (vigente).

Desde que a primeira IN foi publicada uma mobilacontraria a ela comecou, isto
€, mobilizacdes estas que podem ser classificamas contraria aos direitos quilombolas. E
depois de muitos debates e impasses, o governitelsasecuou e publicou novas IN, que
segundo Arruti (2010, p. 2) “reproduzia, no plagonico, 0 objetivo de limitar as acGes de
regularizacao desses territorios. Na negociacdo a@posi¢do ruralista, 0 governo aceitava
alterar as normas internas ao INCRA em troca de@stappreservacdo do préprio decreto
4788/2003". A limitacdo que a IN vigente tras aogesso de titulacdo € notavel quando se
faz uma leitura dos numeros quanto as titulacoesforam efetivadas. Assim para Arruti
(2010) o quadro atual de titulos emitidos pelo IMCR resultado direto desta nova
normativa. Pois apesar do significativo nUmero deegssos de regularizacdo de territérios
quilombolas abertos, muitos ainda nao estdo emdadasxecucdo. Os niumeros apontam um

fraco desempenho do INCRA quanto as titulacbesepemplo:

No ano de 2008 o 6rgao publicou apenas 10 portdgaseconhecimento
territorial, mas ndo titulou qualquer comunidads. 28 terras quilombolas
tituladas neste ano [2010] derivam de acdes ddas#tutos de terra dos
estados do Para, Piaui e Maranhdo, contemplandduagfes em que as
comunidades ocupavam terras devolutas ou do es&dgortanto,
dispensavam a acédo do INCRA. No ano de 2009, da® titulos emitidos
guatro seriam de responsabilidade do INCRA, masespondiam a apenas
duas comunidades do estado do Rio Grande do S&RAR 2010, p. 3)

Deste modo, o processo de titulacdo passou a ataum maior numero de etapas,

que passa primeiro pelo reconhecimento das comiesdanquanto quilombolas, que sao
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certificadas pela FCP. Depois quando o processm erh tramitagdo no INCRA, sao
basicamente nove etapas, sendo elas: Etap&laboracdo do Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo (RTID), que inclui alebracédo de relatério antropoldgico, de
levantamento fundiario, de planta e memorial dégoriassim como o cadastramento das
familias quilombolas; Etapa Publicacdo do RTID; Etapa 3: Abertura de contraditpara
interessados e julgamento de possiveis contestapde3ID; Etapa 4Publicacdo de portaria
de reconhecimento do territorio; Etapalecretacdo do territdrio como de interesse social,
Etapa 6:Desintrusdo dos ocupantes ndo quilombolas com pagande indenizacao pela
terra nua e pelas benfeitorias; Etapa 7: Geomdemmento e cadastramento do territério no
SNCR; Etapa 8: Titulacéo; e EtapaR&gistro do titulo emitido (INCRA 2012, p. 13).

Tomando conhecimento das etapas é possivel notap qgaminho percorrido até a
titulacdo definitiva dos territérios quilombolaslango, moroso e cheio de surpresas, pois
como salienta Arruti (2010, p. 3), € um processe lgua muitos anos, pois da inicio com “o
laudo antropoldgico de reconhecimento territogaimplementado com varios outros estudos
técnicos, [...] em seguida, mais uma dezena deagtagté que, finalmente, a comunidade
tenha o seu titulo de propriedade registrado etdrgait.

Este Decreto Presidencial de 2003 inseriu véariapogdicdes da Convencdo 169 da
Organizacao do Trabalho que tem o Brasil como sgimadesde 2002. E que segundo Leite
(2010) da perspectiva dos direitos humanos € irmygmbis da voz a sujeitos até entao
marginalizados e ainda estabelece “a possibilideedem contato entre 0 mundo oral e o da
escrita, [...] quando atribui aos proprios grupossua auto-atribuicdo, pois parte do
pressuposto de que nao cabe ao poder publico, namnhum pesquisador, imputar
identidades sociais (LEITE, 2010, p. 24).

Cabe ponderar que o Brasil ratificou a Convenc¢db da& Organizacdo Internacional
do Trabalho — OIT que tem como tema 0s povos imdige tribais, em 2002 por meio do
Decreto Legislativo n°® 143, sendo promulgado pe&siBente da Republica pelo Decreto n°
5.051 em 2004, assim “depois da ratificacédo, ptotaa Convencdo 169 da OIT incorporou-
se ao nosso ordenamento juridico” (TRECANNI, 2Q06,76).

Muitos sé&o os direitos que estdo declarados nestewef¢do que buscam garantir
desde o acesso pleno dos direitos humanos a egiakgdes (art. 3), passando pelo direito
da identidade cultural (art. 4, art. 5), o direita consulta em qualquer projeto que afete
diretamente a vida desses povos (art. 6), o didata@onstrucdo do proprio futuro (art.7),
direito da lingua (art. 28), e garante também eitdira terra que esta inscrito nos artigos 13 -
19 (GAWORA, 2011, p. 22). A garantia do acesso eleg®vos e comunidades tradicionais
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aos direitos aqui citados e de outros mais, temocobjetivo primordial proteger essas
populacdes contra a violacdo dos seus direitosagngcidaddo ndo deixando de observar as
peculiaridades de cada comunidade que a estesodirg@jam aplicados. O conjunto de
normas que estdo inscritos na Convencao 169 daadS$€gura entdo que 0s “povos e
comunidades tradicionais podem ter acesso a unm dg&rdireitos especificos, ao mesmo
tempo em que continuam podendo acessar todosesoslidisponiveis ao cidadao brasileiro
comum” (DIREITOS DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONS, s/d, p. 18).

A autodeterminacdo que esté inscrita no Decret®742803 prevé em seu Art. 2°, 1°
paragrafo que “a caracterizacdo dos remanesceatesamunidades dos quilombos sera
atestada mediante autodefinicdo da propria comdeidd& esta de acordo ao que reza a
Convencao 169 da OIT, que em seu art. 1° deterqued’A consciéncia de sua identidade
indigena ou tribal devera ser considerada comerizritundamental para determinar os
grupos aos que se aplicam as disposi¢cbes da preSentencédo”. A Convencéo deixa bem
claro que o critério fundamental que define estesop enquanto tradicionais, é a
“consciéncia de sua identidade, ou seja, € papdhggessoas, do grupo que vivem em seus
territérios afirmar que sdo ou ndo quilombolas,ageiros, vazanteiros. Enfim, cabe aos
habitantes dessas localidades se auto-reconhecergjnanto povos e comunidades
tradicionais.

Treccani (2006) pondera que a Convencao 169 da@i3idera as peculiaridades das
ocupacdes das comunidades tradicionais, tendo gueurupacdo o oferecimento a estas
populacdes dos meios necessarios ao seu deseneoteincom relacdo a isto colocou em seu

Artigo 19 que:

Os programas agrarios nacionais garantirdo aosspoteressados 0 mesmo
tratamento concedido aos demais segmentos da gépul@or meio das
seguintes medidas: a) disponibilizando mais tearasses povos quando as
areas que ocupam nao forem suficientes para Ilragtgameios essenciais
para uma existéncia normal ou acomodar seu crestntemografico; b)
disponibilizando os meios necessarios para pronodesenvolvimento das
terras que esses povos ja possuem. (CONVENCAO 16@D, 2011, p.
27).

Outro ponto importante que a Convencgdo 169 da Odficaona em seu artigo 13 é
sobre o respeito que 0s governos devem ter coigaiekos territorios que essas comunidades
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tradicionais ocupam, pois esses espac¢os tém unh gspecial na construcdo bem como na
continuidade do modo de vida dessas populacéesQURRI, 2006). Assim:

1. Na aplicacdo das disposicdes desta Parte da Cdivjeng governos
respeitardo a importancia especial para as culturgdores espirituais dos
povos interessados, sua relacdo com as terrasrotdries, ou ambos,

conforme o caso, que ocupam ou usam para outi®s fiparticularmente, os
aspectos coletivos dessa relagéo.

2.0 uso do termo terras nos artigos 15 e 16 inctuténceito de territorios,
que abrange todo o ambiente das areas que essEs @mypam Ou usam
para outros finCONVENCAO 169 DA OIT, 2011, p. 23).

O Decreto e a Convengao estabelecem que medidasdgalvaguardar a integridade
destes territérios. E estas consideracdes esta@witdesno artigo 14 da Convencdo 169 da

OIT, prevendo entdo que;

1. Os direitos de propriedade e posse de terras imadimente ocupadas
pelos povos interessados deverdo ser reconhedidés disso, quando
justificado, medidas deverdo ser tomadas para gavdar o direito dos
povos interessados de usar terras ndo exclusivansenpadas por eles as
quais tenham tido acesso tradicionalmente parandelser atividades
tradicionais e de subsisténcia. Nesse contextibyacdo de povos ndmades
e agricultores itinerantes devera ser objeto deatevacao particular.

2. Os governos tomardo as medidas necessarias partficde terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos interessadgarantir a efetiva
protecao de seus direitos de propriedade e posse.

3. Procedimentos adequados deverdo ser estabelecidoshito do sistema
juridico nacional para solucionar controvérsiadentes de reivindicacdes
por terras apresentadas pelos povos interess&@ilYENCAO 169 DA
OIT, 2011, p. 23-24).

No entanto apesar da relevancia deste decreto gpastomada da titulagdo das
comunidades quilombolas, Arruti (s/d) salienta gsée dispositivo entrou em contradicéo
com os interesses politicos e econdémicos tantooderpgoublico como do privado, isto é, as
normas estabelecidas por ele entrou em atrito cmteresses dos grandes latifundiarios e
também do Programa de Aceleracdo do Crescimerdgrgma este do governo federal. Para
este autor o que era para ser favoravel as pomsdagpdilombos passou a ser desfavoravel.
Uma vez que desde a aprovacao do decreto o que éaumn cenario no minimo contraditorio

e ambiguo. H& uma situacdo de inseguranca conécetans direitos quilombolas, ha davidas
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se estes direitos serdo realmente efetivados, agndgtas que sdo de natureza orcamentéria,
normativa e juridica (ARRUTI, s/d).

Desde que o Decreto 4.788/2003 entrou em vigorosaprojetos de lei foram
propostos com a finalidade de anular seus efeitopate ou como um todo, projetos como a
Acéo Direta de Inconstitucionalidade que ainda estacurso. Sendo entdo travada uma
verdadeira batalha juridica e parlamentar que sa@inifestadas no ambito social a partir de
manifestacbes contrarias a regularizacdo das tetemssas populacbes. A imprensa,
principalmente a escrita, vincula matérias “quasape baseadas na constante reafirmacao
do significado colonial e imperial de quilombo eompanhadas de acusagbfes graves e
violentas de falsificacdo identitaria por parte dasnunidades quilombolas e do Incra”
(ARRUTI, 2010, p. 2). Desse modo a insegurancacergois se por um lado a legislacéao
nacional tenta reconhecer e reparar os erros afécametidos pela sociedade brasileira a
populacdo formadora da identidade nacional, criamolos sujeitos de direitos, por outro
novas leis sdo formuladas a fim restringir a aphcede tais direitos.

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN solm©3239 foi ajuizada em 25 de
junho de 2004 pelo Partido da Frente Liberal ae&hocratas (DEM), ela questiona pontos
inscritos no Decreto 4.788/2003. Para a ex-minidgdgualdade Racial essa acdo movida
pelo partido Democratas (DEM) conjuntamente conarachda ruralista e latifundiaria alega
inconstitucionalidade ao decreto afirmando que @ete fere dispositivos da Carta Magna.

Assim o:

DEM sustenta, na Adin, que o decreto € inconstinali por causa da
inexisténcia de uma lei prévia que confira a suhdade, que é ato
normativo secundario. O partido se opfe tambénssilpbdade aberta pelo
decreto de reconhecimento das pessoas, por abtigdid, da sua condicao
de remanescente das comunidades quilombolas e arclg@io das terras
por indicacdo das terras por indicacdo dos proprioteressados
(QUILOMBOLAS, 2014, p. 1).

Caso essas proposicdes sejam acatadas pelo Suprdémoeal Federal - STF, para a
ex-ministra seria um retrocesso para a luta heaitas comunidades quilombolas e também
para o acumulo adquirido desde a Constituicdo &8 p@lo Governo Federal. Ainda nessa
perspectiva Muniz e Francischeto (2014, p 3) afimmque a ADIN n° 3239 “carrega

argumentos que representam riscos de recolocas psses e comunidades em situacao de
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nova invisibilidade social, mesmo que ainda nderdadm plenamente. Em outras palavras,
situacao de nova invisibilidade juridica e substhc

O julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalelaél 3239 pelo Supremo Tribunal
estava previsto para o dia 3 de dezembro de 2(Qitfetanto pela falta de quérum o
julgamento nao foi retomado. Em uma noticia publicaa internet sobre esse julgamento a
jornalista Isabela Vieira da Agéncia Brasil chan@oatencdo para a eventual declaracdo de
inconstitucionalnidade do decreto que agravariacemario que ja € bastante preocupante.
Uma vez que apenas 5,7% das familias quilombolaBrasil tém o titulo de suas terras e
sendo que dessas algumas apenas parcialmenteriiglda. Lembrando que os mais 1.400
processos em curso no INCRA podem ficar paralisatms a falta de normas para
continuidade dos procedimentos.

Importante salientar que a Coordenacdo NacionalCdmunidades Quilombolas
(CONAQ) e a Associacdo Brasileira de AntropologhBA) estdo temerosos quanto a
derrubada do decreto, pois estdo cientes que @gwoale regularizacdo fundiaria desses
territérios seria interrompido. E com a finalidade chamar atencdo dos ministros do
Supremo Tribunal Federal a ABA divulgou documengalipdo “sensibilidade social” no
julgamento. E explicou que a regularizagcdo dessamst esta fundamentada apenas da
autoatribuicdo, baseada na Convencao 169 da Osgaianternacional do Trabalho (OIT),
que estabelece os direitos amplos dos povos inagerribais (QUILOMBOLAS, 2014, p.
1).

A partir de tudo exposto fica claro evidente queaminho trilhado pelo art. 68 do
ADCT para sua efetivacdo tem sido arduo e conflitupara enfim ser regulamentado. E
varias foram as tentativas de regulamentacdo estedaesbarraram tanto na definicdo do
fendbmeno, como nesse novo sujeito do direito quergenconjuntamente com a aprovacgéao do
dispositivo. Além das dificuldades enfrentadas ecaedos procedimentos de titulagéo,
responsabilidades e competéncias do mesmo. Pasintoé setores estdo direta ou
indiretamente envolvidos neste processo, assim ndlitcopassa por diferentes areas de
interesse. Desde as normas estabelecidas partulagdes, passando pelas “pressdes das
elites econbmicas interessadas nas terras ocumedEs comunidades negras”, além das
disputas entre 6érgédos do governo que teriam a agaatpara administrar o processo (LEITE,
2002, p. 346).

Cabe salientar que um dos motivos fundamentais@édrssenso no que diz respeito a
regulamentacédo desse dispositivo legal sdo assdivgurisdicdes e dominios em que essas
terras estdo localizadas. Leite (2002, p. 346) emanalguns deles, tais como: “terras



70

devolutas dos diversos estados da federacdo e ipiosic areas que se localizam em
dominios de empresas particulares e estatais astgue se encontram em unidades de
conservacao ambiental”.

Sendo aqui oportuno dizer que essas populacdea afml alcancaram a visibilidade
social plena, no entanto a partir de 1988 com @dmda aplicagéo e efetivagdo de direitos,
essa coletividade ganhou um espaco importante eradagpolitica do pais. Para uma melhor
compreensao dessa situacao de visibilidade soqiaidéco e de uma possivel invisibilidade
Muniz e Francischeto (2014) colocam que essa liddoie sé foi alcancada pelos
quilombolas depois de muita luta e estd embasadad@m principais dispositivos da
legislacdo brasileira: na Constituicdo de 1988 éaoreto n° 4.887 de 2003. Pois somente
atraves destes dispositivos que as comunidadesntholas conseguiram ter uma visibilidade
substancial, ou seja, algumas comunidades ja tétnlo de suas terras em maos. Quanto a
invisibilidade, caso a Suprema Corte dé como partan os argumentos da ADIN n° 3239
parcial ou totalmente as comunidades quilombolétanvam a estaca zero quanto a efetivacéo
dos seus direitos e entdo comecaria todas as sissie debates em torno de se regularizar os
territérios quilombolas. Um retrocesso juridicoaeial com conseqiiéncias gigantescas na
vida dessas populagfes, que a tanto esperam pam pkenamente inseridas na sociedade
brasileira a partir do respeito e principalmenteegacucdo dos seus direitos. Direitos estes
que aos poucos foi se delineando em dispositivgaide como por exemplo, no Decreto
6.040, de 2007 (vide anexo) que instituiu a PaliNacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais, sendo eptéximo assunto a ser trabalhado na

sequéncia.

2.2 Comunidades Quilombolas enquanto povos e comdades tradicionais

Os povos e comunidades tradicionais estdo ampansaosociedade brasileira na
Constituicdo Federal vigente, nas normas da Codeehf9 da OIT e nos direitos humanos,
bem como em leis e decretos que foram desenvolvekecificamente para essas
populacdes. No entanto apesar de todo aparato bBgabrigem tanto nacional como
internacional a execucao destas tem esbarradoteneins obstaculos. Situacdo esta que vem
sofrendo substantivos avancos nos ultimos anos.

De acordo com Gawora (2011) a legislagao brasiisfane o lugar desses povos e
comunidades na composi¢do geral da sociedade esttdnscrito nos artigos 215 e 216 da
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CF de 1988. Tendo em vista que até pouco tempe pei®s ndo eram aceitos e tampouco
conhecidos pela sociedade brasileira. Nao gozawaughirditos minimos e de vantagens que
outras pessoas e grupos se beneficiam. E istovee A conta da sua nao integracdo na
sociedade como um todo, tanto socialmente, comadecica e culturalmente.

No Brasil estdo sendo considerados povos e comigsdaadicionais os indigenas, 0s
pescadores artesanais, 0S povos ciganos, os mhmmstios povos de terreiros, 0s gerazeiros,
0S vazanteiros, 0s apanhadores de sempre-viva,nigadges quilombolas, dentre outros que
estdo espalhados por todo territorio brasileiroroBoe comunidades que possuem praticas
tradicionais vinculadas ao territério e a identeladnstruido ao longo de geracdes (DIREITO
DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS).

O Decreto 6.040, de 2007 que instituiu a Politicacibhal de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades TradicionBNRCT foi um destes avancos, que
reconheceu oficialmente os “povos e comunidadeléctoaais” como grupos com diferencas
culturais peculiares, bem como nas formas de arge#io social e na ocupacao do espaco. A
PNPCT tem como objetivo principal gerar o desenuuwto sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, com a finalidade de reeoer, fortalecer e garantir os direitos
territoriais, ambientais, econdmicos, sociais, dtucais, respeitando e valorizando a
identidade e as formas de organizacdo e as ig$iEside cada povo (DIREITOS DOS
POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS, p. 25).

Esses povos e comunidades definidos como tradisi@@a grupos diferenciados em
suas condi¢cdes sociais, culturais e econdmicasm Atle manterem relacdo direta e
diferenciada com o territério e o meio ambientequal estdo localizados. Desenvolveram
respeito especial pela natureza, o que os levoeesandolver praticas sustentaveis na busca
pela sobrevivéncia no presente e futuramente gasaas geragdes. O Decreto n° 6.040 define
em seu art. 3° os povos e comunidades tradicianderitérios tradicionais da seguinte

maneira;

| — Povos e Comunidades Tradicionais: grupos @liente diferenciados e
gue se reconhecem como tais, que possuem formpsgardle organizacao
social, que ocupam e usam territorios e recurstiwaia como condicado
para sua reproducdo cultural, social, religiosacesimal e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovacdes e praticasdgesr@ transmitidas pela
tradicéo.

Il — Territorios Tradicionais: 0s espagos necesséd reproducado cultural,
social e econdmica dos povos e comunidades tradisiosejam utilizados
de forma permanente ou temporaria, observado, eodig respeito aos
povos indigenas e quilombolas, respectivamenteieodigpdem os arts 231
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da Constituicdo e 68 do Ato das Disposi¢cdes Castibais Transitorias e
demais regulamentacoes; e

Il — Desenvolvimento Sustentavel: o uso equililoralhs recursos naturais,
voltado para a melhoria da qualidade de vida dsepte geracdo, garantindo
as mesmas possibilidades para as geragoes fuBRAS(L/ DECRETO n°
6.040, 2007, p. 1).

Entre os principios que norteiam a Politica NadioleaDesenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais, estdo: otaiceessas populagdes a seguranga
alimentar e nutricional, o desenvolvimento sustazitZécom a finalidade de promover a
melhoria da qualidade de vida desses povos e defsuaas geracdes preservando 0s seus
modos de vida e as suas tradi¢coes, a preservasabrditos culturais, dentre outros.

Contudo, a discussao a cerca da definicdo destgaréd “povos e comunidades
tradicionais” também é complexa. Pois “a tentatieaencontrar uma definicdo por meio da
listagem das caracteristicas, tracos comuns eigetdificacdo de algo que dé unidade aos
mesmos, € algo impraticavel, dada as especificglgde cada grupo comporta” (MIRANDA,
2012, p. 50). E fica ainda mais complexa quandabserva a diversidade social de tais povos
e comunidades tradicionais no territorio brasilgiais:

A heterogeneidade aponta para diferenciacées speeondmicas e
religiosas entre esses povos, embora eles estepaigema medida
unidos por critérios politico-organizativos e porodalidades
diferenciadas de uso comum dos recursos naturan®enso que
envolve o termo “tradicional” esta sendo, portactmstruido a partir
desses dissensos sucessivos, que aparentemerdessam de existir
(ALMEIDA, 2007, p. 17).

Mas apesar dessa diversidade e heterogeneidade/de @ comunidades tradicionais
espalhadas pelo territorio brasileiro, Gawora (2Qddntua a relevancia deste decreto, pois
“pela primeira vez passou a existir uma norma gelBrasil para as comunidades
tradicionais” sendo, portanto um grande avanc¢cs psgonheceu a existéncia desses grupos
culturalmente diferenciados, bem como as suas ®rdeavida peculiar em um territorio
constituido por uma cosmologia prépria.

NO que concerne a expressao “povos e comunidaadisitmais” Diegues (1996) as
denomina em seus estudos de “culturas tradiciongisalienta que a discussao a respeito
desses povos é relativamente recente. E entendestpse sao formados por um aglomerado

de caracteristicas bem peculiares ao seu modaldesando elas:
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a) dependéncia e até simbiose com a natureza;los naturais e 0s
recursos naturais renovaveis a partir dos quaisrsgtréi um modo de vida;
b) conhecimento aprofundado da natureza e de sgas que se reflete na
elaboracdo de estratégias de uso e de manejo dasog naturais. Esse
conhecimento é transferido de geracdo em geragagigoral; ¢) nocédo de
territério ou espaco onde o grupo social se reprodgondmica e
socialmente; d) moradia e ocupacdo desse terriffziovarias geracoes,
ainda que alguns membros individuais possam tatestocado para 0s
centros urbanos e voltados para a terra de seeigaastados; €) importancia
das atividades de subsisténcia, ainda que a prodigdnercadoria possa
estar mais ou menos desenvolvida, o0 que implica welecdo com o
mercado; f) reduzida acumulacéo de capital; g) mdpeia dada a unidade
familiar, doméstica ou comunal e as relagfes denpasco ou compadrio
para o exercicio das atividades econOGmicas, so@aisulturais; h)
importancia das simbologias, mitos e rituais asslms a caca, a pesca e
atividades extrativas; i) a tecnologia utilizadaeétivamente simples, de
impacto limitado sobre o meio ambiente. Ha reduzidasédo técnica e
social do trabalho, sobressaindo o artesanal, pugdutor (e sua familia)
domina o processo de trabalho até o produto fjpdiaco poder politico,
gue em geral reside com os grupos de poder dososamtbanos; |) auto-
identificacdo ou identificacdo pelos outros de segmcer a uma cultura
distinta das demais (DIEGUES, 1996, p. 88).

Tendo conhecimento destas caracteristicas que €8¢(di996) enumera com relacao
aos povos e comunidades tradicionais, fica perapti quanto esses povos tém em sua
esséncia um contato direto com a natureza. Todmdorde vida destes esta intimamente
ligado, relacionado, sintonizado com a natureza.

E para complementar a conceituacdo de comunideatiisibnais € relevante salientar
gue essas sociedades se caracterizam segundo £{8604) de maneira singular, visto que a
construcdo do territorio das populagfes tradicesai da a partir da dependéncia que esses
povos tém com a natureza, ha uma troca entre arbos.ciclos naturais, assim como 0s
recursos naturais renovaveis tem papel fundameaad, € a partir dessa relacdo que essas
populagdes constroem seu modo de vida e é esskearento aprofundado da natureza e
de seus ciclos que se reflete na elaboracdo datézggrs de uso e manejo dos recursos
naturais. Esse conhecimento é transferido de gemagégeracao por via oral” (DIEGUES,
2004, p. 88). H4 uma nocéo de territorio para epspslacoes, sendo o espaco onde estes
produzem e se reproduzem econOmica e socialmemisteEuma ocupacao integral do
territério, com moradias, plantacfes, areas der lgies, lagos, mata) que sdo ocupadas e
preservadas por geragfes “ainda que alguns menmnsduais possam ter-se deslocado
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para os centros urbanos e voltado para a terraudeasitepassados” (DIEGUES, 2004, p. 88),

ou seja, ha uma territorialidade, que se refletdana

Importancia das atividades de subsisténcia, ainda @& produgdo de
mercadorias possa esta mais ou menos desenvotvidae implica uma
relacdo com o mercado; Reduzida acumulacdo deakdpiportancia dada
a unidade familiar, doméstica ou comunal e as @ekge parentesco ou
compadrio para o exercicio das atividades econ@ngaciais e culturais;
Importancia das simbologias, mitos e rituais asslms a caca, a pesca e
atividades extrativistas [...] (DIEGUES, 2004, 8) 8

Para Cunha e Almeida (2001) o termo “populacdedidi@ais” € abrangente, mas
gue se analisado sobre uma perspectiva errada@stdagir o alcance que esta nomenclatura
pretende ter, o que dificultaria a identificacdostde grupos. Definindo- as, portanto

enquanto:

grupos que conguistaram ou estdo lutando para tagupor meios

praticos e simbdlicos) uma identidade publica qudui algumas e néo
necessariamente todas as seguintes caracteristicasos de técnicas
ambientais de baixo impacto, formas equitativasampcdo social, a
presenca de instituicbes com legitimidade parar fe@sprir com suas leis,
lideranca local e, por fim, tracos culturais que séletivamente reafirmados
e reelaborados (CUNHA e ALMEIDA, 2001, p. 192).

O tradicional aqui ndo pode ser entendido como upndande vida atrelado
exclusivamente ao passado, fixo a técnicas e mdedosazer dos povos das primeiras
geracbes, mas deve ser “atrelado a fatos do peesends atuais reivindicagbes dos
movimentos sociais. Nao pode, portanto, ser reduzittistéria, ao passado, pois incorpora
reivindicacdes atuais” (MIRANDA, 2012, p. 70).

Assim essas populagcdes tém um modo de vida préptiterenciado, pois buscam ter
uma relacdo direta e harmdénica com a natureza.nm# dupla dependéncia estes povos e
comunidades tradicionais dependem da naturezaatusena depende desses povos. Nessa
perspectiva a nova reformulacdo do conceito deoopib deu ao territorio uma énfase
especial, por isso as comunidades quilombolas assa ser consideradas como um dos
chamados “povos e comunidades tradicionais”.

E para buscar e efetivamente garantir o direitoopriedade de seus territorios, bem

como a implantagcdo de projetos que visem o desé@mahto sustentavel e de politicas
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publicas que atenda as especificidades dessasagops| estas tem se mobilizado na forma

de associac0Oes e federacoes.

2.3 A organizagéo das comunidades quilombolas

As comunidades quilombolas tem se organizado & plaricriacdo de associacoes. E
estas comecaram a aparecer no cenario brasileirbadeira muito timida e pontual. E em
pouco tempo comunidades quilombolas comecaram argamnizar no ambito estadual e
federal. O estado do Maranhdo criou em 1995 a @oagho Estadual dos Quilombos
Maranhenses, e pouco tempo depois deu origem acids8o das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas do Maranhdo — ACONERUCQ. Outestados como Pernambuco,
Espirito Santo, Par4, Minas Gerais, Rio de JameRP@ui também se destacaram com relacéo
a existéncia de coordenacgdes estaduais de quilphREeECCANI, 2006).

Fato de grande relevancia para o fortalecimentorganizacdo das comunidades
quilombolas ocorreu em 1993, quando no X Congré¢éascional do Movimento Negro
Unificado o Centro de Cultura Negra do MaranhdoCeotro de Estudos e Defesa do Negro
do Para se fizeram presenté&is foi neste congresso que se “tragou uma egimadé articulacéo
entre os estados da Bahia, Maranh&o, Para, Sdo BaRlernambuco e denunciou os conflitos
envolvendo comunidades quilombolas (TRECCANI, 20p6,121). Resultado deste primeiro
momento de discussdo e articulacdo sobre a neadeside se pensar a realidade das
comunidades quilombolas brasileiras foi o | Enamritfacional das Comunidades Negras
Rurais, realizado em Brasilia-DF entre os dia 1I® ele novembro de 1995. Este encontro
contou com a participacdo de 26 comunidades negramais de 200 participantes.
Viabilizando entdo a criacdo da Comissdo NacionedviBoria de Articulagcdo das
Comunidades Rurais Quilombolas. E a partir destcena a Coordenacado Nacional dos
Quilombos (CONAQ). (idem, 2006). Assim:

A Coordenacdo Nacional de Articulagcdo das Comumsladegras Rurais
Quilombolas (CONAQ) ¢ a integracéo das organizalgisds e estaduais de
quilombos. De sua composicdo se destacam assogiaf@aeracoes,
coordenacBes e comissdes que tém como caractedstita pelos direitos
das comunidades quilombolas. Organizam-se de maquirtidario e

autbnomo, com énfase para o fato de que se figemno instancias das
comunidades, voltadas especificamente aos objetideneados nas
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localidades das quais provém. Cada estado apreseatainamica e sua
forma de estruturar sua rede de acao politica (CON®10, p. 268)

A CONAQ esta a frente de uma rede de organizacesbgscam “consolidar sua
existéncia através do dialogo com as instituici@gando estas a reconhecé-los” (LEITE,
2010, p. 23) buscam principalmente a efetivacdodi@stos quilombolas frente ao Estado
brasileiro, além de pressionarem os governos peasg comunidades quilombolas tenham o
titulo definitivo de suas terras. Nessa perspectieates Ultimos vinte anos muitos encontros
e semindrios, bem como a construcdo de documentastihas foram organizados para
difundir o art. 68 do ADCT e exigir sua aplicac&stes encontros foram e sdo espacos
fundamentais de discusséo e planejamento dasatasdle mobilizacdo dessas comunidades.
Pois as condi¢cdes que favoreceram a criacdo delemagdes estaduais surgiram nestes
momentos de encontro, compartiihamento de idéiasortas e conflitos que séo vividos
pelos quilombolas (TRECCANI, 2006).

Um documento que surgiu a partir dos muitos enosmtealizados com a finalidade
de buscar meios para dar visibilidade ao direitquatio na Constituicdo de 1988 foi a
Cartilha “Minha Terra. Meus Direitos, meu passadeu futuro” (ver anexo), foi organizada
pela Comiss&o Pro-indio de Sdo Paulo e pela Assimidas Comunidades Remanescentes de
Quilombos do Municipio de Oriximina - ARQMO em 19@8“foi muito utilizada nas
comunidades para ajudar nas discussdes sobre eameypiacdo do art. 68 do ADCT, pois
ensinava, passo a passo, como fazer para consefjwilo da terra, detalhando como se dava
a tramitacao do processo no INCRA” (TRECCANI, 2006122).
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Figura 1 — 1° Cartilha destinada as Comunidades Quilombelsnha Terra, Meus
Direitos, Meu Passado, Meu Futuro

M 1

“ART. &  ° : 2
csnizaves | NMeus direitos
bER QuitoMBos meu passado

[ (I
AREA COLETI VA
PRABIPC  VENDER

2\l@ (A o meu futuro

el S
; ) »f-_--c\’ '

A segundo edicdo da cartilha foi publicada em 2@0%i intitulada “Terra de

Quilombo. Heranca e Direito” (ver anexo), nestac@&difoi publicada a nova legislacao
federal. A iniciativa de fazer as cartilhas pardorimar a respeito dos direitos das
comunidades quilombolas foi apenas uma das mui@ssacom vista a conscientizar essas
populacdes dos seus direitos, principalmente quasgdalireitos territoriais.

A CONAQ procura sempre acompanhar as comunidadbsisea pela efetivagdo dos
seus direitos. Abaixo estdo listadas as organgagdilombolas que integram a CONAQ
(ver quadro 1):

Quadro 1 —Lista de organizacdes quilombolas integradas a CQNA

1. Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilomdol&aranhao
(ACONERUQ);

2. Coordenacao das Comunidades Quilombolas do Esta8aal Paulo (COQESP);

3. Movimento dos Atingidos pela Base Espacial de Alaé&@iMA (MABE)

4, Comissédo Estadual das Comunidades Quilombolas giotBsSantos;
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Continuacgdo doQuadro 1 —Lista de organizagfes quilombolas integradas a CQNA

5. Federacdo Quilombola de Estado de Minas Gerais@N@;

6. Coordenacao das Associagfes Remanescentes de Qusldm Estado do Para
MALUNGU);

7. Associag¢ao Quilombola do Estado do Rio de JanAGULERJ);

8. Coordenacao das Comunidades Quilombolas do EstaBarmna;

9. Federacédo das Associacdes das Comunidades QuilmsrdmEstado do Rio
Grande do Sul (FACQ);

10. Coordenacao Estadual das Comunidades Negras enoilas da Paraiba
(CECNEQ);

11. Associacao Estadual das Comunidades Quilombol&sadd (CECOQ);

12. Comisséo Estadual de Comunidades Quilombolas aeféuco (CECQ);

13. Coordenacao Estadual Quilombola do Amapa - AP;

14. Coordenacao Estadual das Comunidades QuilombolRéod@rande do Norte;

15. Associacao do Quilombo Kalunga/GO (AQK);

16. Coordenacao Regional das Comunidades Quilombol&skia (CRQ);

17.  Associacéo Ecoldgica do Vale do Guaporé/RO (ECOVALE

18. Coordenacao Estadual das Comunidades QuilombolekatinGrosso do Sul-
CONERQ;

19. Comissao Quilombola de Mato Grosso;

20. Comissao Provisoéria Quilombola do Estado de SaatariDa;

21. Comisséo Quilombola de Alagoas;

22. Comisséo Quilombola de Sergipe;

23. Comissao Quilombola do Ceara;

24, Comissao Quilombola de Tocantins;

25. Associacao da comunidade quilombola de Mesquita —-DF

Fonte: TRECCANI, 2006
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Todas essas associacfes, comissdes e federac@hs sfna importancia, pois “além
de pleitearem a adocao de politicas afirmativasfaarmar dos negros”, também buscam “a
adocdo de uma politica fundiaria fundamentada miogipios de respeito a [...] diversidade
sociocultural e étnica” das comunidades quilomb¢l&ECCANI, 2006, p. 122). E apesar
dos avancos significativos registrados nos Ultimogs nesta luta, € necessario reconhecer
que as dificuldades advindas tanto do controle cdmmonitoramento das politicas publicas
destinadas as comunidades quilombolas existemces@ne ser superadas conjuntamente por

essas associacgoes.

2.4 - Comunidades Quilombolas no Brasil

Como ja mencionado no decorrer deste trabalho,ultteos anos as comunidades
quilombolas do Brasil tem ganhado visibilidade @rdecimento social, politico e cultural. E
esta visibilidade esta diretamente vinculada a ptgatdo da Constituicdo Federal de 1988,
uma vez que foi neste contexto que o direito atkrircolocado em pauta. A partir de entédo
as lutas dessas populacdes se intensificaram, nantenario politico como no juridico, estes
buscam a aplicacao efetiva dos seus direitos.

Essas comunidades estdo localizadas em maior erménwero respectivamente,
tanto na zona rural, como na zona urbana. Ocupanvasto territério e exploram seus
recursos naturais de diversas formas. Estdo pessent quase todos os estados brasileiros,
tendo uma concentracdo nos estados do Maranhéia, Baina, Minas Gerais e Pernambuco.

Ha pouco mais de quatorze anos atras eram inaisieag informagdes oficiais
quanto as comunidades quilombolas. Pouco se sabi® gjuantas eram, onde estavam
localizadas e como viviam as pessoas que nelasim@ajue havia até entdo eram estudos
especificos sobre determinadas comunidades. N&io seossivel identificar informacdes
quanto a existéncia e a localizagcdo das mesmas.

Com relacdo a quantidade de comunidades remanesamguilombo no Brasil,
estima-se que haja cerca de 3 mil comunidadeshestzd no territorio brasileiro. Porém,
pesquisas realizadas por centros académicos ergaosdgovernamentais que conservam
cadastros autbnomos a fim de monitorar politicddiqas identificaram até julho de 2007,
2.790 comunidades quilombolas. Por sua vez, o newion quilombola refere-se

provavelmente a existéncia de quatro a cinco nmiwadades quilombolas no Brasil.



80

Assim apesar de estimativas feitas por estudioac®matica apontarem para a
existéncia de 3 a 5 mil comunidades quilombolagendtorio brasileiro, a partir dos dados
oficiais divulgados e atualizados com frequénciaotavel que provavelmente o numero é
menor. Pois atualmente ha 2.431 comunidades cadds pela Fundacdo Cultural Palmares e
ainda estd em tramitagdo mais de 300 processosediicacdo. Assim levando em
consideracdo que os pedidos por certificacdo jastabilizou e a tendéncia é reduzir, ha
possibilidade de se chegar a umas 3000 a 3200 ¢dades remanescentes de quilombos
reconhecidas como tal e devidamente certificaddBnativas feitas pela Comiss&o Pré indio

de Sao Paulo. Veja abaixo gréfico que apresenteesumo dos processos de certificacao:

Grafico 1 —Resumo dos processos de certificacao - FCP
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Fonte: FCP

Mas esse quadro de desconhecimento e falta de daskesnatizados sobre as
populacdes de areas quilombolas tem sofrido mudasigaificativas, pois nos ultimos anos
Orgao governamentais e ndo governamentais, irggig@siprivadas e publicas intensificaram a
busca por sistematizar dados que apresente de almaneira a realidade dos quilombolas
contemporaneos. A Fundacdo Cultural Palmares e @RI sdo duas instituicbes que
frequentemente atualizam as informacgbes no queetandocalizacdo e quantidade de
comunidades que ja se autodeclararam quilomboiagiaram o processo de regularizacao
fundiaria. Além destes, que séo 6rgaos vinculadogoaerno, ha o Centro de Documentacao

Eloy Ferreira da Silva — CEDEFES, Comissdo Proeindé S&o Paulo, as associacoes,
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federacdes, universidades, institutos que buscasmpenhar desde a certificacdo até a
titulacdo destes territérios e tentam manter unse ke dados. Deste modo atualmente tem
sido possivel identificar mesmo que parcialmentntas comunidades quilombolas existem
no Brasil. J& foram certificadas pela FCP mais @®@® comunidades quilombolas e estédo
dispostas pelo territdrio brasileiro nas cinco@egido pais, veja gréafico 2:

Gréfico 2 —Comunidades Quilombolas Certificadas por RegiaGP F
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As comunidades estéo distribuidas em diferentesleste municipios em maior e
menor concentracdo. Sendo que 62% estdo concentnadeegido nordeste, 14% estdo na
regido sudeste e 12° no norte do pais, conforniieq@@
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Gréfico 3 —Comunidades Certificadas (%)
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Na regido nordeste os estados da Bahia, Pernangbitaranhdo juntos totalizam mais de
1.000 comunidades quilombolas. E estdo a frentbdamno que diz respeito ao empenho que os
estados conjuntamente com as associacdes quilosrieatefeito para acelerar o processo de titulagéo.
Por exemplo, @ Maranh@o o Centro de Cultura Negra (CCN), atral@drojeto Vida de
Negro (PVN) faz levantamentos constantes sobrenterai de quilombos no estado. Até o
ano de 2010 havia registro de aproximadamente 400napos, e até o fim de 2013, entre
certificadas e ndo certificadas ou apenas ideatifis, jA4 somam um total de 905
comunidades quilombolas. Segundo dados do CEDEBE21 municipios maranhenses ha
comunidades quilombolas em pelos menos 134.

Estes nimeros sO sdo tdo expressivos devido amgasf sobretudo do Centro de
Cultura Negra do Maranh&o que por meio do Projettade Negro, tem feito um trabalho
pioneiro de levantamento de fontes historicas pedguisas de campo sobre os quilombos do
estado. Além de disponibilizarem aos quilombolassag as informac¢des no que tange aos
seus direitos, principalmente quanto ao direitereat O Instituto de Colonizacdo e Terras do
Maranhdo — INTERMA também tem sido de suma impgitapara a articulacdo entre
comunidades e governo, e desta unido o resultagio sido o numero expressivo de
comunidades quilombolas tituladas em contraposicaatros estados brasileiros. Na ultima
atualizacdo feita pelo INCRA o Maranhao totaliza c@nunidades quilombolas tituladas,
sendo que todas tiveram participacdo ativa do INVIER Mostrando assim que a
participacdo do estado junto as comunidades e aermgw federal se faz de extrema
relevancia no que tange ao processo de titulacao.

Pois muitas sdo as familias que serdo beneficiadpartir de diagndsticos mais
precisos e detalhados quanto a real situacdo diesséms. A SEPPIR calcula a existéncia de
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cerca de 214 mil familias quilombolas em todo osBra 1,17 milh&o de quilombolas. Sendo
que 80 mil familias quilombolas ja estdo cadastaua Cadastro Unico para Programas
Sociais - CADUNICO e destas 64 mil familias, owas&P,78% do total, sdo beneficiarias do
Programa Bolsa Familia. Quanto a cor de pele 9Afbddeclaram-se pretos ou pardos. E
24,81% nao sabem ler, “dado preocupante, uma vezaquédia nacional, de acordo com o
Censo 2010, € de 9%” (QUILOMBOLA, 2012). Quantsitaacdo domiciliar paulatinamente

mudancas estédo ocorrendo quando comparamos ddeie@ntes ao ano de 2012 e 2013, ver

tabela 1:
Tabela 1 —Situacdo do domicilio quilombola
Jul 2012 Jan 2013
63% possui piso de terra batida 48,7% possui pdernda batida
62% ndo possui agua canalizada 55,21% ndo possaicagalizada
36% n&o possui banheiro ou sanitério 33,06% nasupbsnheiro ou sanitario

76% nao possui saneamento adequado (28%4,07 ndo possui saneamento adequado
possui esgoto a céu aberto e 48% fossa (15,07% possui esgoto a céu aberto e 39%

rudimentar) fossa rudimentar)

58% queima ou enterra o lixo no territério; & 57,98% queima ou enterra o lixo no territorio;
apenas 20% possui coleta adequada e apenas 21,19% possui coleta adequada
78,4% possui energia elétrica 79,29% possui emetgtrica

Fonte: SEPPIR

Quanto ao perfil produtivo das comunidades, ha prealominancia de atividades
agricolas, extrativismo ou pesca artesanal. Essdupéo agricola é desenvolvida em “94%
das comunidades pesquisadas na Chamada Nutrid@uitdmbola (2008), seguida pela
criacdo de animais (56%) e pela pesca (32%). Rdetsa producdo € voltada para
subsisténcia e parte para comercializacdo” (QUILQNE, 2012, p. 25).

As comunidades quilombolas também apresentam gadosupantes com relacéo ao
elevado indice de familias dessas areas que satemooem situacdo de extrema pobreza,
74,73%, e a partir de dados do Ministério do Degskimento Social e Combate a Fome -
MDS, cerca de 58 mil familias quilombolas situamabaixo da linha da extrema pobreza.
Por conta de tal dado o Programa Brasil Quilomieia buscado contribuir para que os
objetivos do Plano Brasil sem Miséria sejam alcdogsa tendo em vista o namero
significativo de comunidades quilombolas que é ipablalvo do Brasil sem Miséria
(QUILOMBOLA, 2012). A partir dos dados apresentadésse a importancia do estudo com

relacdo as politicas publicas que tem sido desdimacdesse publico.
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CAPITULO Il

AS POLITICAS PUBLICAS PARA COMUNIDADES QUILOMBOLAS

E proposta deste capitulo fazer uma analise a dasaoliticas publicas do governo
voltadas para as comunidades quilombolas e osipgisentraves para sua efetivacdo. Nessa
perspectiva tomaremos como base o Programa Bradibr@bola, criado no ano de 2004
tendo por objetivo a articulacdo do Governo Fedeoah os estados e municipios para a
implementacdo de politicas publicas para as cormadegl quilombolas. Esse programa é
orientado por acdes em diversas areas e estdoadgsiem quatro eixos: acesso a terra,
infraestrutura e qualidade de vida, inclusdo predu¢ desenvolvimento local e direitos e
cidadania. Os Planos Plurianuais — PPAs norteagesguisa no que tange as metas
estabelecidas pelo governo federal no periodo 200Z-e 2008-2011.

Contudo a nossa analise se dara a partir dos dispgnibilizados a respeito das
politicas publicas de regularizacdo fundiaria d&sas quilombolas e das politicas publicas
voltadas para a educacao, visando apresentar iaftes, dados referentes a implementacéo
das politicas publicas do Programa Brasil Quilomb@BQ) de modo a estabelecer os
avancos, lacunas e impasses ao processo de insgmgdoomunidades quilombolas nas
politicas publicas. Nesse sentido no primeiro @bordaremos como as politicas publicas
podem ser entendidas, interpretadas, ou seja, lensoa clarear o que vem a ser politicas
publicas e qual a sua importancia para a societtade um todo.

Entendendo o que sao as politicas publicas passar@mpresentar o Programa Brasil
Quilombola, que foi criado pelo Estado brasileitjetivando direcionar politicas publicas
para essas populagbes. Para em seguida apresemtaras demandas das comunidades
guilombolas foram contempladas nos Planos Plurianru®PAs de 2004-2007 e 2008-2011.
Essas consideracbes primeiras sdo muito relevaarasse compreender como as politicas
publicas direcionadas a regularizacdo fundiaria golética de educacdo tem chegado as

populacdes quilombolas, assuntos que sdo analisadadtimos topicos deste capitulo.
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3.1 Politicas publicas: breve conceituacéo

As principais acfes que sdo desenvolvidas e ditades pelo Estado as comunidades
quilombolas passam pela ordem das politicas p@hli€or isso neste primeiro tépico
discorreremos de forma sucinta a respeito destaanfo esclarecer o que sdo as politicas
publicas e qual o principal objetivo das mesmas.

Ruas (1998) salienta que vivemos em uma sociedadplexa e heterogénea. Pessoas
com caracteristicas fisicas e psicolégicas digiot@mpartiiham espacos, convivem lado a
lado. No entanto, essa convivéncia gera conflitosflitos estes que sdo solucionados ou
apenas em parte através das politicas. Nessa g@trappolitica consiste “no conjunto de
procedimentos formais e informais que expressaacdek de poder e que se destinam a
resolucdo pacifica dos conflitos quanto a bensigugdl (RUAS, 1998, p.1). Ou seja, hdo sao
acOes isoladas, mas sdo um conjunto de acdes derngowvisando resolver questdes
econdmicas e sociais da sociedade como um todoeMsagpoliticas publicas, o que sao?

Para Celina Souza (2006) ndo ha uma Unica e melkiimicdo sobre o que séo
politicas publicas. Assim, a autora apresenta algumores e suas concepc¢des quanto ao que

podemos entender quando se fala em politicas p8blic

Mead (1995) a define como um campo dentro do estizdpolitica que
analisa o governo a luz de grandes questdes psitdicaynn (1980), como
um conjunto de acdes do governo que irdo produeitos especificos.
Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica pukdliassoma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através Emagéo, e que
influenciam a vida dos cidadéos. Dye (1984) simtedsi definicdo de politica
publica como “o que o governo escolhe fazer ou faZer”. A definicdo
mais conhecida continua sendo a de Laswell, oy degisGes e andlises
sobre politica publica implicam responder as sdgsirguestdes: quem
ganha o qué, por qué e que diferenca faz (SOUZ26,20. 24).

As definicbes dadas por estes autores citado pozeS¢2006) nos remetem a
situacdes, instituicbes e acbes. Logo pensamosogerig, questdes publicas, atividades de
governo, cidadania, decisdes e andlises. Essasgdels estdo de algum modo vinculadas,
pois basicamente apontam para as a¢c6es dos govema®lacdo a implantacdo de politicas
para a populagéo, a fim de resolver demandas na@miblico.

Para Ruas (1998) as politicas publicas sdo o agkuldla atividade politica. Nesse

sentido, a politica publicdenvolve mais do que uma decisdo e requer diveesges
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estrategicamente selecionadas para implementagcasdds tomadas”, uma vez que por terem a
dimensao publica, tem carater imperativo, signifttaque “uma das suas caracteristicas centrais
é o fato de que séo decisdes e acdes revestidagatalade soberana do poder publico” (RUAS,
1998, p. 2).

Souza (2006) aponta ainda que em outras defindgmlitica publica o papel que é
enfatizado é o da solucéo de problemas. No entamtependente da defini¢cdo, todas “guiam
0 nosso olhar para o locus onde os embates em dermuteresses, preferéncias e idéias se
desenvolvem, isto €, os governos”. E apesar daasvalbordagens no que tange a elaboracao
e execucdo das politicas publicas, € consenso sfias &epercutem na economia e nas
sociedades, dai por que qualquer teoria da poftitdica precisa também explicar as inter-relacdes

entre Estado, politica, economia e sociedade” (SQQR06, p. 25-26). Nesta perspectiva,

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o pcando

conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “cologmverno em
acao” e/ou analisar essa acdo (variavel indepesdent quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dags8as (variavel
dependente). A formulacdo de politicas publicasstifise no

estagio em que os governos democraticos traduzesnpsepodsitos e
plataformas eleitorais em programas e acfes quiiprdo resultados
ou mudancgas no mundo real.

Na perspectiva de IOCCA (2014) as politicas publitdao podem ser pensadas como
sindnimo de politica estatal, uma vez que a palputdica esta ligada a outras significacdes
gue ndo estao restritas apenas a questdes reldasoaa Estado. O termo politica, numa visédo
classica esta vinculado “a cidade, ao urbano,,gwiblico, social, sociavel” (IOCCA, 2014,
p. 71), o termo deriva do adjetivo polis (politikagie foi analisada por Aristételes em sua
obra “A Politica”, nesse sentido o termo politistdediretamente relacionado com a vida da
polis. Somente um pouco mais tarde o conceito diéiqgaoaparece com ligacdo direta ao
poder, autores tais como Bobbio, Matteucci e Pasqtiabalham sob essa perspectiva.
Quanto ao termo “publica”, este reforca a nocdocdsa comum, de todos, estando
diretamente relacionado a sociedade como um todsinA “a juncdo dos termos politico e
publico, num contexto democratico, engloba a acdatél na aplicacdo de direitos, dentro de
um processo de participacédo social, tendo porifiade o bem comum” (IOCCA, 2014, p.
72). Podendo entéo definir a politica publica emtd]...] acdo publica, na qual além do

Estado, a sociedade se faz presente, ganhandoseefatvidade, poder de decisdo e
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condicdes de exercer o controle sobre a sua prigpraducdo e sobre os atos e decisfes do
governo” (PEREIRA, 2009, p. 94).
Para Souza (2007) alguns elementos que podem ssiderados constitutivos das

politicas publicas, quais sejam:

Envolve vérios atores e niveis de decisdo, maiteadds pelo governo; Nao
se restringem a participagcdes formais; Permiteindisir entre o que o
governo pretende fazer e o que, de fato, faz; Bngiente e nio se limita a
leis e regras; E uma acdo intencional, com objstacserem alcancados;
Embora tenha impactos em curto prazo, é uma polide longo prazo;
Constitui um conjunto de processos subsequentdd{&(2007, p, 80).

Sob estas consideragfes, as politicas publicasfpostas em duas dimensdes, uma
como a area do conhecimento que tem por objetivmlase analisar as agdes do governo e a
outra dimensao estd no ambito da execucdo de pnagra acdes que visam resolver ou
minimizar situacdes de conflitos dentro da sociedadpartir da intervencdo do governo.
Acdes por exemplo que tem por objetivo minimizardasigualdades sociais, bem como a
insercao de determinados grupos ao seio da soeiddaendo com que estes sejam tratadas
com igualdade de oportunidades nas varias fazegddahumana sem distincdo de sexo,
cor/etnia, escolaridade, religido. Sendo que “debatobre politicas publicas implicam
responder a questdo sobre o espaco que cabe aagowa definicdo e implementacdo de
politicas publicas” (SOUZA, 2006, p.26). No entacébe ressaltar que

outros segmentos que ndo oS governos se envolveformaulacdo de
politicas publicas, tais como 0s grupos de interesss movimentos sociais,
cada qual com maior ou menor influéncia a depeddetipo de politica
formulada e das coalizbes que integram o gover@WJZA, 2006, p. 27).

Enfim, politicas publicas envolvem uma gama deeatosociais, seja no ambito
governamental seja no ambito da sociedade civilada ator entra em uma etapa especifica
da formulac&o de politicas publicas. A sociedad# deve estar inserida em todas as etapas
desde o levantamento de demandas até a execucdace@mpanhamento das mesmas. O
governo deve estar atento com relacdo as priosdgdanto a formulacdo das politicas e
principalmente se séo eficazes quando implementaddasando sempre melhorar os pontos
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frageis de cada politica em execuc¢do. Tendo era gigt devem ter como finalidade atender

as especificidades do grupo e da area para qeddda.

3.2 O Programa Brasil Quilombola - PBQ

As politicas publicas do governo normalmente s&@tivefdas a partir de uma jungéo
de atores sociais e 6rgdos publicos e até mesmadps. Através de programas, acoes,
planos, estratégias, secretarias, ministérios ergovievanta demandas, relaciona problemas
detectados e eventuais solucdes e busca impledasnggadativamente de maneira a atender
a populagdo a que se destina as politicas pubMagntanto, essas politicas normalmente
tém carater universal. Mas ha populacdes que pracide uma atencdo especial, pois
apresentam caracteristicas especificas e bem ae3jlicomo é o caso das comunidades
quilombolas que existem no territorio brasileiro.

O Programa Brasil Quilombola — PBQ lancado em 12ndeco de 2004 venho para
tentar suprir as demandas dessas populacdes. Eotamobjetivo consolidar as politicas de
Estado para as comunidades quilombolas. O PBQ gdradimeras acdes distribuidas nos
varios ministérios vinculados ao Governo Federate programa foi criado para possibilitar
gue as comunidades quilombolas tenham um desemati sustentavel em harmonia com
suas especificidades advindas da sua relagédo quassado e com o presente, respeitando as
suas singularidades historicas e culturais. Desidono PBQ procura garantir o pleno acesso
dessas populacdes aos seus direitos, principalnmentpie diz respeito a saude, educacéo,
moradia, ao trabalho, a regularizacdo fundiariasse aos servigos de infra-estrutura, dentre
outros. Tendo, portanto o acesso a varias polipdédicas que sdo destinadas a populagédo
brasileira de forma geral. Na fala da entdo miaiMatilde Ribeiro (QUILOMBOLA, 2004)
da Secretaria Especial de Politica de Promoca@uiaidade Racial - SEPPIR, o PBQ foi
idealizado para atender as demandas das comunidadembolas jaA pensando em suas

particularidades, nessa perspectiva:

apresenta acdes que visam alterar, de forma pmsitéscondicdes de vida e
de organizacdo das comunidades remanescentesa®mlopi promovendo o
acesso ao conjunto de bens e servicos sociais S@EssS a0 seu
desenvolvimento, considerando sempre a realidad@ocsdtural destas
comunidades (QUILOMBOLA, 2004, p. 5)
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Quando o Programa Brasil Quilombola foi lancadgualas diretrizes centrais foram
divulgadas, estas teriam a finalidade de balizara@Ses governamentais que seriam
direcionadas para as comunidades quilombolas, s#addver quadro ):

Quadro 2 —Diretrizes do Programa Brasil Quilombola - PBQ

Racionalizar o uso de recursos naturais, enfatzanétodos de producdo agroecol6gicos no
ambito de sua subsisténcia e geragao de renddrudnde politicas e a¢cdes necessarias por meio
de uma rede de apoio gerencial, tecnoldgico e rdel@gico a essas estruturas produtivas,como
também visando o aprofundamento da competitividiademesmas e nao apenas como estruturas
alternativas de ocupacéo e trabalho.
Incorporar a dimensdo de género nas diversas timasavoltadas para o desenvolvimento
sustentavel e ampliacdo dos direitos de cidadafisdeates nestas comunidades, promovendo
politicas concretas que efetivem a igualdade edad@ide género.
Incentivar os governos estaduais e municipais om@c¢do do acesso de quilombolas as politicas
publicas, alterando as condi¢cdes de vida dessasimdates remanescentes por meig da
regularizacdo da posse da terra e estimulandoemdalsimento sustentavel em seus territérips.
Fortalecer a implementacdo das aces governamémtdisas comunidades remanescentes de
quilombos, como um modelo de gestdo da politicapyaserve a igualdade de oportunidade e
tratamento.
Estimular o protagonismo dos quilombolas em todocgsso de decisdo, fortalecendo |sua
identidade cultural e politica.
Garantir direitos sociais e acesso a rede de @otegcial, em articulagdo com os outros 0rgaos
governamentais, formulando projetos especificosodalecimento nos grupos discriminados,
com especial atencdo as mulheres e a juventudesiegarantindo o acesso e a permanéncia
desses publicos nas mais diversas areas (edusagdie, mercado de trabalho, geracédo de renda,
direitos humanos, previdéncia social.
Fonte: Relatério PBQ

A Secretaria de Politicas de Promocdo da Iguald@deial -SEPPIR, faz a
coordenacao geral deste Programa em a¢do conjpmtauatros ministérios. Assim a gestao
do PBQ foi concebida para ser descentralizada,efa a partir da articulagdo do Comité
Gestor, dos entes federados e dos comités esta@udaras empresas e instituicées publicas
ou privadas também fazem parte da execucao, gesté@mitoramento das politicas publicas
regidas pelo PBQ como IBGE, Fundacdo Banco do Br@siixa Econdomica Federal,
Petrobras, Eletrobras, Eletronorte e FURNAS. O @r@iestor do PBQ envolve mais de
vinte ministérios e orgaos federais, o quadro &sgnta alguns dos ministérios que fazem
parte desse comité. Importante salientar que & pi@t2011 esse comité comecou a contar
com a participacdo de um representante das condesdpilombolas.
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1. Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdadi&l (SEPPIR/PR)
2. Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR)

Agréaria (INCRA)

4. Ministério do Desenvolvimento Social e Combakote (MDS)

5. Ministério da Cultura (MinC) e Fundacé&o CultuPalmares (FCP)

6. Ministério das Cidades

7. Ministério da Educacédo (MEC) e Fundo Nacionatdacacgéo (FNDE)
8. Ministério da Saude (MS) e Fundacao Nacion@alede (FUNASA)
9. Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

10. Ministério da Integracdo Nacional (MI)

11. Ministério de Minas e Energia (MME)

3. Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) eshituto Nacional de Colonizacédo e Reforma

Fonte: Relatério PBQ

A fim de nortear as acdes do Programa Brasil Qulmen foram elencados seis
objetivos gerais: a promocdo da agroecologia; anpgdo de uma politica de género; a
proposicdo de um modelo de gestdo destas poliiiapreserve a igualdade de oportunidade
e de tratamento dado a estas comunidades, em @g@pacom o0s demais publicos; o
estimulo ao protagonismo dos quilombolas em todecgsso de decisdo, fortalecendo sua
identidade cultural e politica; a garantia dosittieesociais e do acesso a rede de protecao
social; e o incentivo aos governos estaduais e cipais na promocdo do acesso de

quilombolas as politicas publicas, com énfase galagizacdo da posse da terra e no estimulo

ao desenvolvimento sustentavel em seus territGhBRUTI, 2009, p. 79,).

No caso da agroecologia, o objetivo seria raciraelp uso de recursos
naturais, enfatizando métodos de producéo agragicokbno ambito de sua
subsisténcia e geracao de renda, construindogaaliéi acdes necessérias por
meio de uma rede de apoio gerencial, tecnolégioereadologico a essas
estruturas produtivas, como também visando o apdafmento da
competitividade das mesmas e nao apenas comouestrdlternativas de
ocupacao e trabalho. No caso da chamada “dimeresgéreero”, o objetivo
seria incorporar o tema nas diversas iniciativadtadas para o
desenvolvimento sustentavel e ampliacdo dos direitle cidadania
existentes nestas comunidades, promovendo politmascretas que
efetivassem a igualdade e a equidade de géneroARRO009, p. 78,).

Nos demais objetivos do PBQ estéo presentes urspgmiva de mudanca na postura

e na abordagem do Estado tendo como foco a eld@meagestdo das politicas publicas nos

diferentes niveis do poder executivo com a finaleae reconhecimento e fortalecimento
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organizacional dessas comunidades (ARRUTI, 200979). Assim, 0 que antes estava

orientado apenas pela questdo histérica e cultorabcou a tomar novos contornos, o Estado
brasileiro muda sua postura com relacdo ao trat@mmanessas populacdes. A questado
guilombola “deixa de ser vista como tema exclusimat@a cultural, para ser incorporada na
larga variedade de politicas de responsabilidatégall (IDEM, 2009, p. 79).

Com o intuito de consolidar os Planos Estaduaig\¢fies Integradas do PBQ, foi
criado os Seminarios de Acdes Integradas do PBQeQusintes estados foram priorizados na
efetuacdo destes seminérios: Amapa, Maranhdo, adadara, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Pernambuco, Parana, Bahia, Rio Grande do Sul,feegPiaui. Estes seminarios integradas
tiveram como proposito viabilizar 0 acesso dosdesta municipios das acdes do Programa,
visando orienta-los na inclusdo dos seus estadaspectivos municipios na agenda de
politicas publicas e principalmente na solicitagio recursos junto aos ministérios que
compdem o PBQ. Outro objetivo desses seminariosapacitacédo de liderancas quilombolas
com énfase nas politicas publicas (QUILOMBOLA, nur2012).

Para melhor orientar a acdes do PBQ, em 2007 pateeld 6.261 foi criada a Agenda
Social Quilombola. Nesta agenda estdo inscritasprascipais acdes que o Governo
direcionara para as popula¢des quilombolas. Essadagorganizou a principio “a pauta de
iniciativas governamentais para o quadriénio de82ZML1". Nessa perspectiva a funcao
primordial do PBQ e da Agenda Social Quilombola“feunir sob uma mesma rubrica um
conjunto de acdes e propostas dispersas por dé/ersustérios e secretarias, dando-lhes néo
exatamente um sentido organico, mas no maximo,decado” (ARRUTI, 2009, p. 78).
Assim “o lancamento da Agenda Social Quilombola, comdepdo PBQ em 2007, implicou na
definicdo de um conjunto de medidas bem mais ek setorizadas” (ARRUTI, 2009, p. 80).

As acoes da Agenda Social Quilombola foram diddidm quatro eixos distintos, no
entanto que se complementam no que tange a meldarigualidade de vida dessas
populacdes. No eixo 1 estdo concentradas as agitesas ao “acesso a terra”. No eixo 2,
concentram-se as a¢les destinadas a “Infraestret@Quaalidade de Vida”. Ja o eixo 3 esta
pautado na “Inclusdo Produtiva e Desenvolvimerdocal’ das comunidades quilombolas. E
0 quarto e ultimo eixo tém suas ac¢des voltadasrantlg resguardar e conscientizar essas
populacdes no que tange aos “Direitos e Cidadania”.

No primeiro eixo acesso a terra, estdo inseridegegucdo e acompanhamento das
varias etapas para regularizacao do territéricoquiola, que tem inicio com a certificacdo da

comunidade pela FCP e finaliza com a titulacadaelaas tradicionalmente ocupadas.
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O segundo eixo esta para consolidar mecanismosa@ss a obras de infraestrutura
das comunidades, ou seja, acdes voltadebitacdo, saneamento, eletrificacdo, comunicacao
e vias de acesso. Além da construcdo de locaisnddss a atender as demandas da
populacdo, especialmente as de saude, educacéistérasa social.

No eixo inclusdo produtiva e desenvolvimento le&sth o apoio ao desenvolvimento
produtivo local e autonomia econémica, fundamentzaladentidade cultural e nos recursos
naturais presentes no territorio, visando a susbditade ambiental, social, cultural,
econbmica e politica das comunidades.

O quarto e ultimo eixo, direitos e cidadania, garm@omover acdes de garantia de
direitos promovidas por diferentes O0rgados publieosorganizacbes da sociedade civil,
estimulando a participacdo ativa dos representajuésmbolas nos espacos coletivos de
controle e participacdo social, como os conselhdérens locais e nacionais de politicas
publicas, de modo a promover o acesso das comwsaadconjunto das agdes definidas pelo
governo e seu envolvimento no monitoramento daquglee sdo implementadas em cada
municipio onde houver comunidades quilombolas.

O Programa Brasil Quilombola inicialmente tinhaus® em seu orgamento no ano de
2005 R$ 7 milhdes para atender as metas e objgtretendidos pelo programa. Ao longo dos
anos houve um significativo aumento, sendo que @ti 2Zontou com um orcamento de R$ 94
milhdes para atender as demandas das populacdemigolias (IOCCA; SANTOS, 2013). No
quadro X estdo contempladas algumas ac¢fes queidendesenvolvida pelo PBQ dentro dos

guatro eixos que o orientam:

Quadro 4 —A¢0bes desenvolvidas pelo PBQ entre 2004 e 2012

SANEAMENTO
* R$ 152.193.055,34 empenhados até 2010, 256 rpiosa 421 comunidades atendidas com
42.481 familias beneficiadas.

» Do montante supracitado, as obras concluidasmeamaalor de R$ 18,7 milhdes. As
obras em execucdo totalizam R$ 55,7 milhdes.

« Metas Agua para Todos: atender 140 comunidadésmholas, em 70 municipios do
semiarido com implantacdo de sistemas de abastettirde agua, com investimentos de R 35
milhdes em 2012.
HABITACAO

» Mais de 2,6 mil unidades habitacionais constisfta construcdo, em 58 comunidades, com
um investimento de R$ 55.878.009,42.

ENERGIA ELETRICA

* 25.602 ligacdes realizadas pelo programa Luz padas até maio de 2012.
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Continuacéo do Quadro 4 -Acdes desenvolvidas pelo PBQ entre 2004 e 2012

SAUDE
* 2.008 equipes de Saude da Familia e 1.536 equgp8aude Bucal em 1.117 municipios gue
atendem residentes em assentamentos da reformeaagcédmunidades quilombolas.
EDUCACAO
» 210.510 alunos e 31.943 professores atuando®2 gscolas em comunidades quilombolas.
A Regido Nordeste concentra 67,99 % das escolas.
» De 2009 até o presente momento, foram convenjajstos, junto ao Ministério da
Educacao, para construcdo de 75 escolas quilomiolasvalor total de R$ 30,6 milhdes.
INCLUSAO DIGITAL
* Telecentros.BR instalados em 59 comunidadesmbiias, sendo 11 no Maranh&o, 8 no
Para, 6 em Goias, 6 em Minas Gerais, 4 na Baldm Rondonia, 4 no Rio Grande do Sul, 4
em S&o Paulo, 3 no Mato Grosso do Sul, 3 no Ritadeiro, 2 no Ceara, 2 no Mato Grossoj} 1
em Pernambuco e 1 no Amazonas.
INCLUSAO PRODUTIVA E DESENVOLVIMENTO LOCAL
* Assisténcia técnica e extensao rural para atehd80 familias quilombolas, em 39
comunidades, em 2011. Nova Chamada prevista pata 20
* Politicas publicas de desenvolvimento rural enteB8torios da cidadania, abrangendo 21
estados e 580 comunidades quilombolas.
* Fortalecimento de 100 Empreendimentos de Econ8wiidaria (EES) atingindo mais de 7
mil familias, em 11 estados, 43 municipios, 105 wuneades.
» Compra de 2.216 toneladas de alimentos produndessomunidades quilombolas pelo
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), somanfiR milhdes repassados, em 2011,
DIREITOS E CIDADANIA
* Protecdo aos Defensores dos Direitos Humandgd@ancas quilombolas assistidas
» 154 processos de assisténcia juridica a fangjlidlsmbolas, atendendo 56 comunidades em
19 estados.

Fonte: QUILOMBOLA, 2012

No ultimo diagnéstico publicado pela SEPPIR (204@hre o PBQ, consta que as
comunidades quilombolas foram consideradas combcpUbrioritario no periodo de 2011-
2014 para receber/acessar os programas sociaioderr® Federal, com destaque para o
Plano Brasil Sem Miséria, o Programa Luz para TqtlBd), o Programa Agua para Todos,
e o Programa Nacional de Banda Larga (PNBL).

No entanto, o numero de comunidades que necesséamtroduzidas nas politicas
destinadas a regularizacdo fundiaria, a educa¢&nude, ao saneamento basico, infra-
estrutura dentre outras, € bem superior ao nimer@malmente ja estdo sendo atendidas em
alguma das areas que o PBQ direciona recursos losmaarfinanceiros. Neste sentido os
recursos orcamentarios designados para execucaobgits/os elencados pelo PBQ estédo
muito abaixo do necesséariou seja, o orcamento ndo tem sido proporciona ptender as
demandas das comunidades existentes no territcagldiro. Mas quando se verifica que a

aplicacdo dos recursos disponibilizados para seplwtados nas varias acdes e politicas
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publicas para essas popula¢des ndo tem sido edeardgenpletamente, esse argumento perde

o sentido, dados estes que seréo trabalhados xionprtdpico.

3.3 O Programa Brasil Quilombola e os Planos Pluriauais de 2004-2007 e 2008-2011

As reivindicacdes das comunidades quilombolas apeméraram no planejamento
politico brasileiro que visa o desenvolvimento @dspa partir de politicas e a¢des nas mais
diversas areas no Plano Plurianual de 2004-2005imAss demandas quilombolas passaram
a ser incluidas nas acfes governamentais, prinogmdaé quanto a criacdo de politicas
publicas destinadas a essas areas.

O Plano Plurianual de acordo com a Constituic&siBira defini a agenda politica
da administracdo publica contemplando um periodgu#gro anos e “deve estabelecer, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos eanela administracdo publica federal para as
despesas de capital e para os gastos relativagragsmas de duragao continuada” (IPEA,
2012, p. 2)

De acordo com a Orientacao Estratégica de Goveu®g o instrumento que rege a
formulacado e a selecdo dos programas que integialano Plurianual - PPA 2004-2007, foi
a primeira vez que o processo de elaboracao eragastdo Plano Plurianual se deu a partir
da participacao direta da sociedade bem como &ipagdo de todos os 0rgéos responsaveis
pela implementacédo de politicas.

No ano de 2003 comecou um processo de consultaiadade civil organizada.
Processo este coordenado pela Secretaria Gerakdiaéhcia juntamente com o Ministério
de Planejamento, orcamento e Gestdo, além da Qasa&Presidéncia da Republica e da
Secretaria de Comunicacao e Gestao Estratégicavkri®d. Em todos os estados brasileiros
foram organizados féruns, que obteve a participati@.170 entidades representadas por
quase 5.000 pessoas da sociedade civil. Repretentdea empresas de diversas areas da
atividade econdmica, trabalhadores urbanos e rutaismovimentos sociais, de organizacoes
ndo governamentais, de igrejas com interesseqtdistem varios ambitos como cultura
saude, meio ambiente, educacéo.

As Orientacdes Estratégicas de Governo depois dte doprocesso de construcéo e

planejamento ficaram compostas por trés grandesiwatg, denominados de mega objetivos,
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por 30 desafios que “expressam grandes alvos quamnlea superacdo de obstaculos a
implementacdo da Estratégia de Desenvolviment@matlas diretrizes, sendo que estas
orientam as formas de enfrentar os desafios.

O Plano Plurianual 2004-2007 foi apresentado caandd como ponto de partida a
Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo. Essatégia de desenvolvimento foi
dividida em trés mega objetivos: Inclusdo SociaReducdo das Desigualdades Sociais;
Crescimento com Geracdo de Emprego e Renda, Arabiatite Sustentavel e Redutor das
Desigualdades Regionais; Promocdo e Expansdo dad#&ith e Fortalecimento da

Democracia. Assim foi proposta deste PPA:

a inclusao social e desconcentracao de renda ogonogo crescimento do
produto e do emprego; crescimento ambientalmerstersidvel, redutor das
disparidades regionais, dinamizado pelo mercadmdsumo de massa, por
investimentos, e por elevagdo da produtividadejg&ad da vulnerabilidade
externa por meio da expansdo das atividades cdimpstigue viabilizam
esse crescimento sustentadojadorizacdo da identidade e da diversidade
cultural, fortalecimento da cidadania e da demodadGrifo meu)
(BRASIL, s/d, p. 5).

E nesta Ultima proposta de valorizacdo da identidadia diversidade cultural, bem
como o fortalecimento da cidadania e da demociogaas comunidades quilombolas estao
inseridas. Ou seja, apesar da proposta ndo apestaramente as comunidades quilombolas
como objeto da acéo, isto esta inscrito nas entra da proposta, eis um primeiro passo.
Pois o reconhecimento da existéncia de identidadds uma diversidade cultural dentro do
territério brasileiro que devem ser respeitadas adorizadas é de suma relevancia,
principalmente quando na reviséo historica do Bpsicebemos o quanto a discriminacéo e a
exclusao estiveram e ainda estéo arraigadas redsol@ civil e nas agcdes governamentais.

Dentro do segundo mega objetivo esta inserido afdede implementacdo de um
efetivo processo de reforma agraria, que da émfashistérico de exclusdo social e pobreza
existente no meio rural”. E vinculado a este deseéta a décima primeira diretriz que diz a
cerca do direito da terra das comunidades quiloashobu melhor, da “aceleracdo da
demarcacdo e titulacdo de terras remanescentasidmigos, e estimulo ao desenvolvimento
sustentavel” além da “garantia de que as terrastifttadas como remanescentes de
quilombos e de comunidades indigenas néo sejantoatgereforma agraria (BRASIL, s/d, p.
32).
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Outro desafio que também esta inserido no seguradya mbjetivo € o de valorizar a
diversidade das expressdes culturais nacionaigienags. E a quarta das suas diretrizes esta
pautada na “defesa e promocéo da integridade alikacial, econdémica, politica e territorial
dos povos indigenas, comunidades quilombolas elagies tradicionais” (BRASIL, s/d, p.
48).

Como é possivel notar, as comunidades quilombdiasabtiveram a principio um
lugar de destaque no que tange ao direcionamenagdls e politicas especificas dentro do
PPA 2004-2007, “havia sim acdes dispersas em sajggmas espalhadas por seis diferentes
ministérios. Esta fragmentacdo da politica difizvét, inclusive, compor o que poderiamos
chamar de um “orcamento pro-quilombolas”. No emtaamh agosto de 2004 foi encaminhada
ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo umaogtapde revisdo do PPA “com a
intencdo de excluir 17 programas, incluir 18 nogadterar outros 347 de um total de 382"
(BRASIL, 2004, p. 5/19). E foi neste projeto que mditicas publicas direcionadas para
comunidades quilombolas comecaram a ganhar foags.fét sugerida a criacdo do Programa
Brasil Quilombola sob a coordenacdo da Secretaspedtal da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica. Outra sugestao do prégeta criacdo da “Atencdo a saude das
Populagdes Quilombolas” vinculada ao MinistérioS#aide e outra vinculada ao Ministério
da Cultura voltada para promover o “Etnodesenvaivitn das Comunidades Remanescentes
de Quilombos” (QUILOMBOLA, 2004, p. 20).

Quando em 2004 o PBQ foi lancado o Governo Federalma previsdo que até o
ano de 2010 direcionaria um montante de R$ 1 biljgra alcancar os objetivos e metas
propostos para as acdes e politicas destinadas gzamguilombos. Previram ainda o
remanejamento de recursos de alguns programassstai® como o Bolsa Familia, Fome
Zero e Luz para todos (ARRUTI, 2009, p. 80).

Entretanto a execucdo or¢camentdria do PBQ ficoutomaguém do previsto e
prometido entre 2004 e 2007, uma vez que o orcanambvado para este periodo foi de R$
150,26 milhdes, mas desse valor o que foi apliceopoliticas publicas do PBQ ficou em
torno de 48,49 milhdes, ou seja, apenas 32, 27%aldo total foi utilizado (INESC, 2008). E
como muitos recursos nao foram utilizados nestégerde 2004-2007, no orcamento de
2008 o PBQ teve recursos cortados pelo Congressimmd, cerca de R$ 15,33 milhdes.

Neste contexto,
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O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), respsavel pela

regularizacdo das Terras Quilombolas, s6 consegplicar no periodo

2004/2007 cerca de 21,75% do orcamento autorizadogpasta, que foi de
R$ 104,10 milhdes. E certo que boa parte dessese@e destinava ao
pagamento de indenizagbes aos ocupantes dasdemascadas e tituladas,
mas também é certo que cerca de R$ 5,94 milhGesardei de ser

aplicados, entre outras coisas, ha elaboracdo thORes Técnicos de
Identificacdo e Delimitacéo (RTID) dos territoriggilombolas. No apoio ao
desenvolvimento sustentavel das comunidades quila®bdeixou de ser
aplicado R$ 1,6 milhdo (INESC, 2008, p. 5).

O gue se observa no primeiro quadriénio (2004-2@067/rograma Brasil Quilombola
€ uma dificuldade do governo em cumprir as mettbekecidas no inicio de sua gestdo. O
governo se mostrou desarticulado dentro dos seusstBrios no que tange a criacdo e
execucao de politicas publicas para as comunidpadiEsnbolas. O governo tem uma politica
desenhada dentro de um programa — o Programa Bnaisiimbola. Dentro deste ha divisdes
para facilitar a destinacdo das politicas por aeaatuacdo, e 0 governo aprovou um
orcamento para execucao destas. No entanto, dEgmlpublicas ndo chegaram ao publico
alvo, nem mesmo a de maior relevancia para estese@, a politica de regularizacdo
fundiaria. Inclusive o ministério responsavel nanseguiu dar andamento nos processos de
titulacdo existentes, ndo por falta de recursois, guaase 80% dos recursos destinados a esse
fim ndo foram aplicados. Para a entdo ministraERFSR a baixa execucédo orcamentaria dos
recursos para quilombolas é resultado de fatorepigados, dentre estes estaria a falta de
experiéncia dos ministérios em atuar na questdomgbola, além também de ser uma politica
nova para a estrutura de governo (INESC, 2008)uéngo justifica o baixo desempenho do
governo nesta area.

No Plano Plurianual 2008-2011 as a¢des do Govemaonf organizadas em trés eixos:
crescimento econOmico, agenda social e educaciuaelade. A agenda social do PPA
inclui o “fortalecimento da cidadania e difusdo maconhecimento e respeito aos direitos
humanos” por isso incluiu em suas acfes iniciate@® o0 intuito de integrar “publicos
historicamente expostos a situacdes de vulnerald#t sendo os quilombolas um dos
publicos alvo dessas acdes (BRASIL/PPA 2008-200Q7 2p. 16).

No que tange as politicas publicas este PPA vem coobjetivo de prioriza-las
também no ambito da Agenda Social, mas articulasd@ partir do Programa Brasil

Quilombola, assim
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As ac0es previstas abrangem iniciativas voltades @ampliagdo do acesso
a terra; o registro civil e a documentacao basicalesenvolvimento e a
assisténcia social; o fortalecimento institucioma&lontrole social; o acesso a
salde, a educacdo e a cultura; a melhoria daeésfratura habitacional, de
transporte e energia (BRASIL/PPA 2008-2011, 200Z7}.

Outras éreas que o PPA 2008-2011 contempla séde dmlitacdo e saneamento
ambiental, visando dar énfase no atendimento afidamem situacdo de vulnerabilidade
social e dentre essas cita as comunidades quilasnbd Unido previu o investimento de R$
1 bilhdo para destinar aos projetos de abastecintmntigua e de esgotamento sanitario em
“areas indigenas, comunidades quilombolas, lodddislarurais e areas com risco
epidemioldgico, onde 0 acesso aos servigos de rs@méa basico € fundamental para reducéo
dos indices de incidéncia de doencas como maldoenca de chagas, esquistossomose
(BRASIL/PPA 2008-2011, 2007, p. 30)

Quanto a dotagdo orcamentario para execucdo do Plamianual de 2008 a 2011
para as acdes e politicas publicas voltadas paramagnidades quilombolas o que se verifica
€ que mesmo com o grande numero de demandas asldedaas populacdes 0s recursos
disponibilizados foi executado apenas parciaime3g@do que 24% da dotacdo orcamentaria

designada para o PBQ foi executada (ver tabela 2).

Tabela 2-Execucdmrcamentaria do Programa Brasil Quilombola — 2@8 R$ mi)

Orgao/Acéo Dotacéo Inicial Autorizadd Liquidado Euvedo
(%)
(A) (B) © (CB)
SEPPIR 10.961 10.961 5.378 49
Apoio a elaboracdo de diagnostico245 245 200 82

setoriais sobre as  comunidades
remanescentes de quilombos

Capacitagdo de agentes representatjve80 600 0 0
das comunidades remanescentes | de

quilombos

Apoio a centros de referéncia800 800 0 0
quilombola em comunidade

remanescente de quilombos

MEC 9.316 9.316 5.178 56
Apoio ao desenvolvimento da educagdb.080 1.675 383 23
nas comunidades remanescentes | de

quilombos

MS 1.099 1.099 1.099 100
Atencdo a saude da populagad.099 1.099 1.099 100

quilombola
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Continuacao Tabela 2-Execucémrcamentéria do Programa Brasil Quilombola
2009 (Em R$ mi)

MDA 42.731 42.731 6.417 15
Apoio ao desenvolvimento sustentayet.115 4.115 1.128 27
das comunidades quilombolas

Reconhecimento, demarcacéo e titulaga®.287 10.287 3.442 33
de areas remanescentes de quilombos

Pagamento de indenizacdo  ad28.329 28.329 1.847 7

ocupantes das terras demarcadas e
tituladas aos remanescentes de quilombo
TOTAL 55.872 56.467 13.278 24

Fonte: IPEA, 2009

O Ministério do Desenvolvimento Agrario executoweag@s 15% dos recursos que
deveriam ser destinados a acdes e projetos voliaalas a assisténcia técnica quanto as
demandas produtivas especificas das comunidadiesntpalas. Com relagéo a regularizacao
fundidria apenas parte do orgcamento foi execut®m.reconhecimento, demarcagcédo e
titulacdo de areas quilombolas foram destinados, 38b6pagamento de indenizacdo aos
ocupantes das terras demarcadas e tituladas apEnamnsequentemente esse investimento
parcial dos valores acaba por deixar ainda mai® lem processo que por si sO ja é muito
complexo e burocratico em suas varias etapas.

Esses foram executados pelo menos de forma paddabs recursos destinados a
capacitacao de agentes representativos das cordasidailombolas, bem como os recursos
destindos ao apoio a centros de referéncia quiltanbm comunidades quilombolas, nao
foram executados, ou seja, atividades que estauldgy diretamente ao eixo Direito e
cidadania e que sdo fundamentais para que essata@igs participem de espacos que
desenvolvam a consciéncia quanto aos seus diesipasticipem ativamente para mudar sua
realidade social e assim contribuir no avancgo dasjuistas desses grupos sociais nao foram
efetuados.

No ano de 2010 o orcamento destinado as acOestea®publicas do governo para
comunidades quilombolas sofreu um acréscimo, indusa execucdo. Contudo isso nao
significou que essas ac¢des realizadas foram expaessma vez que mais uma vez areas que
nao foram contempladas em 2009, continuaram teeds ecursos devolvidos por falta de
execucao, como ocorreu ao apoio aos centros deemefé@ quilombola. Assim, muitas
comunidades ficam sem serem atendidas pela asssstéocial por conta de decisdes

politicas que ndo ddo a importancia necessariagsaenacao.
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Tabela 3 -Execucao orcamentaria do Programa Brasil Quilomb@@10 (Em R$ mi)

Orgao/Acéo Dotacéo Inicial| Autorizado Liquidadp Ewedo
(%)

(A) (B) ©) (CB)

SEPPIR 14.161 14.161 10.311 73

Apoio a elaboracdo de diagndstico245 245 7 3

setoriais sobre as comunidades

remanescentes de quilombos

Capacitacdo de agentes representatjvé80 700 655 94

das comunidades remanescentes | de

quilombos

Apoio a centros de referéncia quilombola500 500 0 0

em comunidade remanescente de

quilombos

Fomento ao desenvolvimento local parg 12.716 12.716 9.649 76

comunidades remanescentes de quilompos

MEC 1.000 1.000 978 98

Apoio ao desenvolvimento da educacédo 1.000 1.000 978 98

nas comunidades remanescentes de

quilombos

MS 1.499 1.499 1.499 100

Atencéo a saude da populacdo quilombpla 1499 1.499 | 1.499 100

MDA 67.200 56.559 30.890 55

Apoio ao desenvolvimento sustentavel da3.000 3.000 456 15

comunidades quilombolas

Reconhecimento, demarcacao e titulac§o10.000 10.000 4.550 46

de areas remanescentes de quilombos

Pagamento de indenizacéo aos ocupantes4.200 43.559 25.875 59

das terras demarcadas e tituladas aos

remanescentes de quilombo

TOTAL 83.860 73.219 43.678 60

Fonte:IPEA, 2009

Em 2010 o PBQ executou 60% do orcamento e, confanabela 4 aponta, os

recursos destinados a educacdo e saude foram dagligaaticamente de forma integral,
diferentemente dos recursos destinados a reguwadzéundidria que mais uma vez nao
alcancou nem 70% em sua execucdo. Todavia o tesgrahdos recursos ndo expressa que

foi canalizado para areas, projetos e acdes gtiifbs, pois locca (2014, p. 79) pontua que:

Segundo Relatoério de Gestédo de 2010 da SEPPIRpas aa area de saude
limitaram-se & realizacdo de alguns seminarios angepa com 0rgaos
ligados a tematica e participacdo em alguns evenfas havendo qualquer
atendimento direto aos quilombolas. No que tangdugacao, com todas as
especificidades legalmente previstas e a exigéeigurriculo visando a
valorizagdo da cultura e historia negra (lei 1168p/seis mil professores
foram capacitados entre 2009 e 2010. Porém, del@acom o censo escolar
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de 2008, haviam 196.812 alunos matriculados, e®dleScolas localizadas
em comunidades remanescentes de quilombos, ser@d@4y86% destas
matriculas estdo no Nordeste, 0 que evidencia ta & escolas nas
comunidades localizadas nos demais estados.

Com relagcéo ao reconhecimento, demarcacao e fitulde territérios quilombolas a

execucao foi de 46% em contrapartida 59% foramrdetds ao pagamento de indenizacdes a

particulares. Além disso, enquanto a FCP reconheceertificou 226 comunidades, 27

Relatérios Técnicos de Identificacdo e Delimita(@®ID), foram expedidos, esta porém é a

primeira etapa das muitas que envolve o lento edoatico processo de titulacao.

Tabela 4 -Execugédo orgcamentaria do Programa Brasil Quilomb@@l11 (Em R$ mi)

Orgao responsavel/Acéo Autorizado Liquidado Execucédo
(R$) (R9) (%)

Intituto Nacional de Colonizagéo e Reforma | 30.221.628 29.598.221 97,9

Agréria (INCRA)

Indenizacdo de benfeitorias e de terras |ap4.221.628 24.094.331 99,5

ocupantes de imoveis demarcados e tituladog aos

remanescentes das comunidades de quilombos

Reconhecimento e demarcacdo de area®00.000 5.503.890 91,7

remanescentes de quilombos

Fundo Nacional de Saude (FNS) 1.200.000 1.199.991 00,01

Atencao a salde das populag6es quilombolas 1.200.00 1.199.991 100,0

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)| 2.878D 881.293 30,7

Apoio ao desenvolvimento sustentavel das 2.875.007 881.293 30,7

comunidades quilombolas

Fundo Nacional de Desenvolvimento da 1.000.000 - -

Educacéo (FNDE)

Apoio ao desenvolvimento da educacdo nas | 1.000.000 - -

comunidades remanescentes de quilombos

TOTAL 55.723.757 35.614.878 63,9

Fonte: IPEA, 2013
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Ainda no PPA 2008-2011 foram elencadas algumassmnetama destas estabelecia
gue neste periodo a meta era titular 264 terrgdmisilombolas, entretanto atualmente nem o
namero total de comunidade com os seus titulosdikpe chega a esse numero, ou seja a
meta nao foi alcangcada, nem mesmo parcialmentse,figou muito abaixo do esperado e do
idealizado. Sendo que neste periodo dos tituloseditos apenas 7 foram pelo governo
federal, foram um total de 33 titulos, ou seja mami@fimo quando comparado a meta

proposta.

Tabela 5 —Titulagbes por Ano/2008-2011

Ano 2008 2009 2010 2011 Total
Governo Federal - 2 4 1 7
Governos Estaduais 16 5 4 1 26

Total 16 7 8 2 33

Mas apesar do governo federal ndo ter conseguidgpruas metas estabelecidas
dentro dos planos de governo, pelo menos haviaexpectativa quanto a atuacado do governo
na busca por tentar cumprir estas metas. EntretemRiano Plurianual 2012-2015, que nao é
um instrumento que utilizamos neste trabalho pazarfas analises com relacdo as politicas
publicas destinadas as comunidades quilombolas,hdiceferéncia quanto ao Programa
Brasil Quilombola e as metas referentes as comdegl@uilombolas foram excluidas da
tematica “Enfrentamento ao Racismo e Promocao daldgde Racial”’, outro ponto que
também n&o entrou neste PPA foi a realizacdo dalagzpcdo fundiaria dos territorios
guilombolas como meta, apenas foi colocado de mageneralizado (IOCCA, 2014).

No PPA 2012-2015 as metas foram tracadas visandsescdo da maior quantidade
de familias quilombolas no Programa Bolsa Familiamoe Programa de Aquisicdo de
Alimentos. Para IOCCA (2014, p.87) os programasadsisténcia foram “colocados em
primeiro plano nas projeces da PPA 2012-2015 elitiga de regularizacdo fundiaria dos
territdrios quilombolas ganha papel secundario,analara opcado governamental pela politica
de carater assistencialista”.

O que se observa é que na construgdo do PPA 20B2-@&fQumas metas foram
alteradas, dificultando ainda mais mensurar e saraéi efetividade das politicas direcionadas
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as comunidades quilombolas. Mas se comparado amsd@PAS, 0 que houve neste ultimo
2012-2015 foi um retrocesso no que tange ao dmaoiento de acdes e politicas para as
populacdes quilombolas. Enfim, essa analise fica psn proximo trabalho. Neste nos
deteremos nas politicas de regularizagdo fundérnie educacdo, entre os anos de 2004 e
2011, para as populagdes quilombolas.

3.4 Politica Publica de Regularizacdo dos Territorios Qilombolas

As comunidades quilombolas s6 foram contempladasadlireito a terra, apenas em
1988, como ja discutido em outros pontos destaltnab O art. 68 do ADCT representou um
marco histérico. Pois a partir de entdo as popelgdseridas nessas comunidades passaram
a reivindicar ndo s6 o direito a terra, mas outlogitos, tais como educacdo, saude,
saneamento basico, enfim, o reconhecimento pelad&sbrasileiro da existéncia dessas
comunidades nos dias atuais, trouxe a tona andsvigbilidade, negacdo de direitos e
excluséo social.

Vale lembrar que desde 1888, com o fim da escraymgide esses atores sociais foram
invisibilizados, ndo por desconhecimento da ex@tédestes, mas por estratégia politica e
econbmica, que deram as populacbes que viviam obsmipos, antes criminalizados e
perseguidos pela coroa, um status de inexistéocialsuma vez que foram destituidos de
quaisquer politicas estatais. E a situacdo doseraeos e dos quilombolas foi se agravando
ao longo dos anos devido a luta incessante qus egat@aram desde entdo para obter a posse
de suas terras. Por isso, s6 conseguiremos congierearsituacao atual dessas populacoes
tradicionais, se fizermos uma retrospectiva hisgoguando a distribuicdo de terras no Brasil.

O modelo de distribuicdo de terras no Brasil pagtecelocado como uma dos fatores
gue dificultou e tem dificultado o acesso e a podsénitiva da terra tanto para as
comunidades quilombolas como para outras comunsdfxddicionais. Pois, o atual modelo
de distribuicdo de terras confere “crescente pad®nomico, politico e social as elites
agrarias as quais, por sua vez, reinventaram a@m ldas séculos suas formas de dominagao”
(GOMES, 2010, p. 189).

Voltemos entdo ao ano de 1530, quando Martin Afales&@ousa chega ao Brasil e
adota o sistema de sesmarias como 0 primeiro model@oncessdo de terras que se

caracterizava a partir da concessao de terrascp8lpiara o cultivo. Mas:
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Caso ficasse comprovado que essas terras naosestivecumprindo sua
funcdo, elas poderiam voltar a Coroa. No entantma usérie de
desvirtuamentos no préprio sistema de sesmariaofezgue, ao final dessa
Lei — ocorrido com o processo de Independéncia &2 31—, esse sistema
ja tivesse aberto caminho para o estabelecimentatdondio (GOMES,
2010, p. 189).

Gomes (2010) cita duas maneiras de “desvirtuameiatoconcepcdo inicial de
distribuicdo de terras no Brasil”: a primeira estavinculada ao estabelecimento das
Capitanias Hereditarias e a segunda estaria ligagetrimonialismo. Uma vez que enquanto
a concessédo de terras estava vinculada ao modslsesanarias, este “fixava a extensao
concedida em uma légua quadrada (43,56)Knéio podendo exceder trés léguas”, entretanto
quando as capitanias hereditarias entram em vigotensao de terras concedida variava de
10 a 100 léguas. Assim, as capitanias heredit§das‘um dos principais elementos para
disseminar a pratica de acumulo de terras por piadeelites coloniais” (GOMES, 2010, p.
190).

A segunda forma de desvirtuamento da concepcéialidie distribuicdo de terras que
a autora chama atencdo € quanto ao patrimonialiffesa pratica se dava da seguinte
maneira. Para obter apoio e prestigio diante doctia nobreza e da alta burguesia, ou para
premiar vassalos fiéis a Coroa Portuguesa utiliz@epatrimonio, ou seja, distribuia terras a
estes, e assim essa pratica foi disseminada ediepda pelos donatarios de terras. O que
gerou um acumulo de terras. Desse modo “essaeslgrivilegiadas permitiram a elite
rural ndo apenas se apossar das melhores terrmgamiaém aprender a dominar o sistema de
distribuicdo de terras tornando o seu acesso cadlanais dificil para os outros” (GOMES,
2010, p. 190).

Oficialmente apenas em 1822 o sistema de sesntaiega ao seu fim, passando entéao
a vigorar o regime de posses, “que era uma maoeirereta do colono simples ter acesso a
terra” (GOMES, 2010, p. 191). Mas os grandes petgrios de terras utilizaram das lacunas e
da confuséo da lei, existentes desde 0 modelo efasasias, para se beneficiarem e assim
apossaram de grandes extensodes de terras.

Embora as posses tenham aberto caminho para gssketacdo, essa forma
de ocupacéo das terras se constituia em uma aNerr@ncreta para o
estabelecimento das pequenas propriedades, posiEveér concretizada
através de uma legislacao especifica, caso fossesse do Estado impedir



105

0s abusos que pudessem advir da adocdo desseasigisnposses nao
diziam nada, naquele momento histérico, em relaggmssibilidade dos
moradores das comunidades negras de quilombo aecalem a legalidade
ja que estava em curso a escraviddo. No entargo, a@osse tivesse sido
regulamentada e o cultivo e uso efetivo das teiv@sse passado a ser
critério para a legitimacao de terras no Brasilaqailombados, no poés- -
Abolicao, poderiam ter se beneficiado desse regienterras. De fato antes
da Abolicdo, ndo havia possibilidades de que oslagbados pudessem
buscar meios de legitimar a posse pois lidavam aotagonistas hostis ja
gue viviam, do ponto de vista juridico, em condigamgular, o que
ilegalizaria por si mesmo suas pretensfes de aigeterra. No entanto, no
pés-Abolicdo, j4 existiam casos histéricos de ardasquilombos que
poderiam ter se beneficiado (GOMES, 2010, p. 182)

Contudo, visando substituir definitivamente o sislede sesmarias, foi aprovada em
1850 a Lei de Terras “a qual estabeleceu uma \agéol entre terra e mercado, o que
significou o fim da possibilidade de a pequena pegiade de terras vigorar na estrutura
agréria fundiaria brasileira” (GOMES, 2010, p. 11%2). Nos debates que aconteceram antes
da aprovacao da Lei de Terras de 1850 é possitetdeque o governo brasileiro deixou de
fora os ex-escravos e também os quilombolas de irmamstratégica, e ndo porque
esqueceram essa parte da populagdo. Pois houvesadivprojetos e propostas com a
finalidade de definir a questdo do acesso a terfarasil. E um desses projets® aprovada
e colocada em vigor, poderia ter resolvido a quest® situacdo dos ex-escravos com a
Abolicdo (1888)". A proposta tinha como autor &mb Rodrigues Oliveira e unia a “[...]
reforma agraria com abolicdo da escravatura — caaia dos libertos deveria ser
contemplado, com um hectare ou dois, com tituldgga definida. A Coroa deveria honrar
com o titulo de fidalgos proprietarios que doassemas para esse fim” (Dearl996 apud
GOMES, 2010, p. 192)

No entanto o que prevaleceu na escolha da concdes&oras brasileiras foi a logica
gue associa mercado e terra, ou seja, tem posgrde aquele que tem dinheiro suficiente
para compra-la e paga-lo pelo valor que Ihe foidmed/alores normalmente muito elevados.
De maneira que excluiu, quando entrou em vigomdgegarte da populacéo brasileira de ter
acesso a terras. Principalmente se analisado adpedilicado que o Brasil estava passando,
processo de passagem de um sistema baseado Hbdarederavo, uma sociedade de vinculos
bem fortes entre escravo e senhor, caracterizadampa dependéncia. Assim, a partir de

1850 a politica de distribuicdo de terras ndo passaais nem pela posse, nem pela

* DEAN, Warren. A ferro e fogo: a histéria e a desgdo da Mata Atlantica brasileira. Sdo Paulo: Cothja
das Letras, 1996.
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produtividade das mesmas, mas estava pautada acidage de compra-la (GOMES, 2010).

Nessa perspectiva

Essa ancoragem entre Estado e poder econémicoreocdpacidade as
elites agrérias de legalizar pelas vias formaisomidio sobre as terras
através da compra, fazendo sucumbir relacbes e@acad construcdo de
territérios tradicionais que estabeleceram teiasralacbes em profunda
harmonia com os ecossistemas de referéncia, eondttse em patriménio
histérico e cultural de toda a populagéo brasil@@@MES, 2010, p. 193).

Mas apesar de todo esse historico contrario a emudtica quilombola, avancos
significativos tem acontecido nos ultimos anos.rB@s, portarias, normas foram formuladas
e ja estdo em execucdo para que essas populagasceatempladas com o titulo definitivo
de seus territorios. A regularizacdo fundiaria desitérios quilombolas é a principal
reivindicacdo das comunidades quilombolas conteémsas. Pois a posse definitiva desses
territdrios por essas populacdes vem atreladarasodireitos, que na maioria dos casos séo
ignorados pelos governantes, principalmente paasesemunidades ainda ndo possuirem a
posse definitiva.

De acordo com o historico de regularizacdo dasdeguilombolas, esse processo foi
iniciado em 1995 pelo Instituto Nacional de Colagi@o e Reforma Agraria — INCRA. Foram
um total de 6 titulos emitidos por esse Orgao,engsimeiro momento, todos em terras
publicas. As emissdes se deram no Estado do Parénfdnto, paralelamente a estas, foram
emitidos 8 titulos nos estados do Para, BahiadRidaneiro, Maranhdo e Amapa resultado da
parceria entre Fundacao Cultural Palmares e odassia citados. Em 2001 o Decreto 3.912
determinou que a FCP fosse responsavel pelo pmocdss regularizacdo das terras
quilombolas. Passando entdo a ser competéncia destsaicdo reconhecer, delimitar,
demarcar, titular e registrar as terras sob dondagocomunidades em questdo. No entanto a

FCP s0 ficou responséavel por essa etapa duramesvar tabela.
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Tabela 6— Lista das Comunidades Quilombolas tituladas p€R até o ano de 2003

(—l% !ﬁshhﬂnn savymmmo :..-:r_.

FURDAGAD CULTURAL PAIS RIEA § PAIS EEM PARREZA

Lista das CRs tituladas pela FCP até o ano de 2003

UF Municipio Comunidade Situagao Titulada/RTI | Data de Publica¢ao Area (ha) Orgao
D D.0.U.
AP | Macapa Curiau Titulada Nao Certificada tulada 18/07/00 33018931 | FCP
BA | Bom Jesus da Lapa Rio das Ras Titulada e Certificaca [tulada 18/07/00 2.100.5400 FCP
BA | Siic do Mato Mangal / Barro Vermeho Titulada e Certificaca tulada 18/07/00 7.615,1640 FCP
BA | Rio das Contas Barra, Bananal € Riacho das Titulada Nao Certificada tulada 18/07/00 13392768 FCP
Pedras
GO | Cavalcants / Monte Alegref Kalunga Titulada e Certificaca Titulada 18/07/00 253191,72 FCP
Terezina de Goids
MG | Leme do Prado Porto Coris Titulada e Certificada Titulada 18/07/00 199, 3001 FCP
MS | Corguinho Fumnas da Boa Sorte Titulada e Certificada Titulada 18/07/00 1.402 3927 FCP
MS | Jaraguari Fumnas do Cionisio Titulada e Certificada Titulada 18/07/00 1.031,8905 FCP
MT | Nossa Senhora do Livrvamento | Mata Cavalo, Mata Cavalo de Titulada e Certificada Titulada 18/07/100 11.722,48613 FCP
Cima, Mata )
Cavalo de Baixo, Agua Sul,
Capim Verde e
Ribeiriio da Mutuca
PA | Cachoeira do Piria Itamoari Titulada Nao Certificada Titulada 07/01/00 5.344 6020 FCP
PA | Obidos 580 José, Siléncio, Mata Titulada Nio Certificada Titulada 18/07/00 17.189,6939 FCP
Cuecé, Apui e
Castanhaduba
PE | Garanhuns Castainho Titulada e Certilicada Titulada 1807100 163, 6000 FCP
PE | Salgueiro Conceicao das Criculas Titulada e Certificaca Titulada 18/07100 16.865,0678 e 2]
RJ_| Paraty Campirho da Independéncia__| Tiulada Nao Certificada ftulada 1B 770L 257,9461 FCP
RJ | Quatis Santana Titulada e Certificaca Titulada 18/07/00 §28,1200 FCP
SE | Porto da Falha Mocambo Titulada e Certificada Titulada 18/07/00 2.100.5400 FCP
SP_| Eldorado | Ivaporunduva Titulada Nao Certificada Titulada 18/07/00 3.158,1100 FCP

Setor Comercial Su - Q3. 0F - Ea. Sargue Cicace Comporate - Tore § - 29 anc. BracilaDF - Brask
CEP: T0308.200 - Teetone 55 (61) 3424.0100 - Fax 55 (61) 3226.0351 - waw DaMAres gov.r

Fonte: FCP, 2014
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Revogado o Decreto 3.912, entra em cena o Decr@83/2003, que restabeleceu que
o INCRA voltaria a atuar nas varias etapas do gsiee regularizacao fundiaria referente as

comunidades quilombolas (INCRA, 2012). No processegularizacéo fundiaria ha

uma série de etapas administrativas, que comecam aabertura de

processo junto ao Incra, seguida da elaboracéo edatd®o Técnico de

Identificacdo e Delimitagdo (RTID, composto por ommacdes

socioecondmicas, histéricas, antropoldgicas, géiocgeaetc.), portaria de
reconhecimento territorial publicada Ddario Oficial (Unido e Estado) e,

apoés, a emissdo dos titulos. Todo esse processavessado por normas
legais referentes a prazos para interposicéo des@sjudiciais, publicacbes
de editais, bem como procedimentos de desapropriaci@denizacdo de
proprietéarios, quando for o caso. Além do previsitambém ocorrem

mandados de seguranca, impugnacdes ao RTID, agliemis contrarias a
legislacado pertinente a regularizacéo fundiaritsoqubola, entre outras acbes
de cunho politico e mididtico que trazem a tonaragdses e tensodes
multiplas (RODRIGUES, 2010, p. 272).

Notadamente a partir de todo o processo no quabrggabdrio que todas as
comunidades passem, o titulo tem chegada as m&sndmdores dessas comunidades
apenas depois de anos de muitos impasses, luigas,até mesmo mortes. Esse processo €
muito moroso. Tanto que com a criacdo em 2004 dgrBma Brasil Quilombola (PBQ) bem
como a entrada desta questdo no PPA, um dos agdbv acelerar o processo de titulagéo
desses territorios. A regularizacédo fundiaria dessritorios teve destaque, e foi inserida no
primeiro eixo, dos quatro que orienta o PBQ. O gavainda destinou dentro do seu Plano
Plurianual 2004-2007 objetivos que contemplou meguo®superficialmente as comunidades
quilombolas. Inserida em uma de suas diretrizestava a meta de acelerar a demarcacéo e
titulacdo dos territérios quilombolas, e aindamfiva que o estado garantiria que as terras
dessas populacdes néo seria objeto de reformaaagrar

Entre 2004 e 2007 foi estabelecido pelo Ministém Desenvolvimento Agrario
conjuntamente com o INCRA que titulariam até o fileste periodo um total de 124
comunidades quilombolas. Entretanto apenas 39 ddemxes foram tituladas neste periodo,
sendo 3 em 2004, 12 em 2005, 19 em 2006 e 5 em. 2067namero expressivo se
comparado a outros periodos, mas que nao correspmmd a metade do que foi proposto e
de certa forma prometido para essas populaced @MBOLA, 2004).

Assim como no PPA 2004-2007, o Governo Federabekeeu metas também no
PPA 2008-2011. A meta para este periodo era dértitum total de 264 territorios
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quilombolas, e destes 198 receberiam seus tituloe €008 e 2010. Mas ao final deste
periodo foram entregues apenas 39 titulos de acadios da SEPPIR.

Outro meta prevista para ser alcancada também nadpede 2008 a 2011 era com
relacdo a producdo de 713 Relatérios Técnicos detiftacdo e Delimitacdo - RDTIDs,
além de uma é&rea indenizada para fins de tituldgd®.580.000 hectares. Foram efetivados
neste periodo apenas 90 RTIDs, e 42 desapropri&g@es decretadas o que corresponde a
uma area de 70.992,3317 hectares, ou seja, 0 @vaapenas a 18% do previsto
(BALANCO QUILOMBOLA, 2011). Veja tabela que mosina valores que foram destinados
a acoes especificas com relacdo a agbes para dadasiquilombolas, periodo 2008-2011.:

Tabela 7- Programa Gestao da Politica de Promocéo da lagdelBacial (2004)
Agenda Social Quilombola (2008-2011)

Regularizacdo Fundiaria

Acéo Publico Recursos
Reconhecimento, demarcacédo, N&o informado 35 milhdes
titulagcao de terra

Pagamento de indenizacdo aos Nao informado 264 milhdes
ocupantes das terras demarcadas

e tituladas

Realizar relatorios relativos as | 713 comunidades N&o informado
1.170 certidBes de

autorreconhecimento expedidas

Soma 299 milhdes

Fonte: ARRUTI, 2009

Neste sentido o que pode se afirmar é que ndo &ta de recursos que tem
inviabilizado a efetivacdo das metas tracadasgmlerno, uma vez que

o Incra tem deixado de utilizar toda a dotacdoroggdaria disponibilizada
para essa atividade. Somente em 2010, R$ 17,688emija aprovados para
a regularizacdo de terras quilombolas deixaramedeyslicados pelo Incra
nos itens reconhecimento e indenizacdes (BALANCOILQWMBOLA,
2011, p. 18).

Nessa perspectiva 0s recursos que sao destinadgsoeesso de titulacdo dos
territérios quilombolas ndo tém sido utilizados,v@&es nem mesmo parcialmente. Como
aconteceu em 2008, cerca de R$3, 672 milhdes wqmia serem destinados as indeniza¢cbes

aos ocupantes das terras demarcadas e tituladamarem para o Tesouro Nacional



110

integralmente (BALANCO QUILOMBOLA, 2011). E muit@curso tem voltado aos cofres

publicos sem ter a destinacao para que foi or@ado vem sendo recorrente, assim

Em 2009, dos R$ 28,3 milhdes autorizados pelo &wmsgr Nacional, foram
empregados somente 6,52%. Ja em 2010 dos R$ 48|B&#s previstos, 0
Incra utilizou cerca de R$ 25,875 milhdes (59,4%)a acdo de
“reconhecimento, demarcacdo e titulacdo de &areasanescentes de
quilombo”,[...] em 2008 foram utilizados cerca dg73%; em 2009, foram
gastos apenas 33,46%; e, em 2010, 45,50% (BALANCILQMBOLA,
2011, p. 19).

Este fraco desempenho na destinagdo dos recursasapafetivagcdo do direito
quilombola ao titulo de suas terras tem deixade psscesso ainda mais moroso. De acordo
com dados divulgados pelo INCRA (ver anexo quadualade politica de regularizacédo de
territorios), existem 1.386 processos abertos, gja, ®stdo ainda na primeira etapa, foram
protocolados e estdo aguardando os proximos pagsesnao depende da comunidade. A
partir desse ponto dos processos de titulagbes asjwomunidades podem fazer é esperar.
Em contrapartida a segunda etapa apresenta 17disEdi RTIDs publicados, o que totaliza
1.708.210,5122 hectares em beneficio de 23.370ig@miMas este namero € irrisorio quando
comparado apenas ao numero de processos abelfd€RaA, quando comparado ao numero
parcial de comunidades reconhecidas pela FCP aa@tiad ainda pior, pois existem mais de
1.000 comunidades quilombolas que ndo deram entragiocesso de titulacdo no INCRA.
Outra etapa que também possui numeros bem abaiesmiyado é quanto as portarias de
reconhecimento do territério, existem 91 portangaslicadas, totalizando 334.882,7399
hectares reconhecidos em beneficio de 8.686 famlia decretos de desapropriagdo seguem
a mesma logica, das etapas anteriores, existene@8tds publicados que beneficiam 6.829

familias quilombolas.

Quanto aos titulos emitidos a uma divergéncia rmsemos apresentados pelos varios
orgaos do governo. O proprio INCRA apresenta daidod diferentes, na pagina inicial
consta que 154 titulos ja foram emitidos. J& naligqugue apresenta os dados gerais sobre a
politica de regularizacdo dos territérios quilonasolafirma existirem 171 titulos emitidos,

concedidos pelos seguintes 0rgaos:
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De 1995 a 2002 foram expedidos 46 titulos regwdadn 775.441,1723
hectares em beneficio de 43 territérios, 91 conaded e 6.778 familias
quilombolas. Estes titulos foram expedidos por: FCR3),
FCP/INTERBA/CDA-BA (2), INCRA (7), ITERPA (16), ITEMA (4),
ITESP (3) e SEHAF-RJ (1). Destes, 2 titulos doRPRA foram expedidos a
partir de parceria (técnica e/ou financeira) cOtNGRA/MDA.

De 2003 a 2010 foram expedidos 75 titulos regwdadn 212.614,8680
hectares em beneficio de 66 territorios, 99 conaded e 5.147 familias
quilombolas. Estes titulos foram expedidos por: RXC (15),
INTERPI/INCRA (5), SPU (2), ITERPA (30), ITERMA ()9ITESP (3) e
IDATERRA-MS (1). Destes, 16 titulos do ITERPA edd ITERMA foram
expedidos a partir de parceria (técnica e/ou fiegagrcom o INCRA/MDA.
De 2011 a 2014 foram expedidos 50 titulos regwdadns 20.891,5778
hectares em beneficio de 20 territorios, 28 conaded e 1.162 familias
guilombolas. Estes titulos foram expedidos por: RAC(35), ITERJ (1),
ITERMA (12) e ITERPA (2) (INCRA, 2014, p. 1).

Mas analisando o quadro divulgado pelo INCRA e adgo divulgado pelo FCP das
terras que titulou até 2003, bem como por uma goéao INCRA coloca no fim do quadro
geral de titulos emitidos, que diz que “devido dsrencas de normatizacao, alguns titulos
emitidos antes de 2004, pela Fundacdo Cultural &abn ainda se encontram na fase de
desintrusdo”, subentende-se que os 17 titulos gEE€R emitiu ndo é considerado pelo
INCRA na informacdo que coloca na pagina inicialsda site, uma vez que estes processos
nao foram completamente encerrados. Assim quandolgeai 17 titulos dos 171 divulgados
pelo INCRA, obtém-se entdo 154 titulos emitidos.sMesta informacdo deveria esta
claramente indicada em algum informativo ou notaatapé. Enfim, mas trabalhando com
um total de 154 terras tituladas, a maioria desisalacOes aconteceu com um trabalho
intenso dos governos estaduais, com destaque lpars @&stados. Maranhao (52) e Para (49)
estdo na frente com a maioria dos titulos emitadéso momento, juntos somam 101 titulos.
De acordo com o INCRA os 154 titulos emitidos, taguou 1.007.827,8730 hectares em
beneficio de 127 territorios, 217 comunidades &48familias quilombolas, sendo que estas
areas foram tituladas pelo INCRA, FCP, FCP/INTERBBA-BA, ITERPA, ITERMA
ITESP e SEHAF-RJ, INTERPI/INCRA, SPU, IDATERRA-MS.
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Enfim, existe uma politica que visa a titulacdo desunidades quilombolas. Essa
politica € regida pelo Programa Brasil Quilombolgpeda Agenda Social Quilombola,
conjuntamente com os PPAs de governo. Contudoaagdesorcamento proprio destinado as
areas quilombolas, principalmente com relacdo acgsso dedentificagdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacao, desintrusao, titulagéegestro das terras ocupadas por comunidades dos
quilombospouco tem sido 0s avan¢os nesta questao.

Apesar da visibilidade que essa questdo ganhoulltio’dos anos no cenario politico
brasileiro, € ainda um campo delicado, pois haestes contrarios a efetivacao desse direito
adquirido com a promulgacéo da Constituicdo de 1P&8sados 26 da aprovacgao do artigo
68 do ADCT, apenas 154 comunidades tem o titulseja, a posse definitiva de suas terras
ocupadas tradicionalmente. NUumero preocupante, ggisolocarmos uma meédia de 5 anos
para que uma comunidade quilombola passe por tedatapas e tenha seu titulo em maos, as
mais de 2.000 comunidades ja identificadas pela EQRria muitos anos até que todas
estivessem definitivamente tituladas. Tendo emaugte esse processo nao finaliza em um
prazo de 5 anos, a média nacional é no minimo ez @e espera.

A politica é bem desenhada e delineado, entretsudoefetividade tem sido baixa,
pois a maior demanda das comunidades quilombotatené@sido realizada de maneira rapida

e objetiva.

3.5 Educacéao quilombola: um direito em processo deetivacao

A Educacéo deve ser compreendida em um sentidoamgak, pois ndo inclui apenas
0S anos em que mMeninos e meninas passam em umedesalala, aprendendo a ler e a
escrever. No processo de educacdo quilombola, yem@o, esta incluido o aprendizado
familiar, a convivéncia diaria com os outros, @a¢éb de trabalho, a relagdo com o sagrado e
as varias relacfes desenvolvidas ao longo da Agkim, a educacdo pode ser compreendida
como um processo mais amplo, que vai além das daelaslla, enquanto a escolarizacdo é
uma parte desse processo mais amplo que é o pradssativo (CARTILHA EDUCACAO
QUILOMBOLA, s/d).

Quanto a escolarizacdo quilombola ainda hd pouadssisistematizados e oficiais
com relacdo as taxas de escolaridade, evasao regcalgroveitamento dos alunos dessas
comunidades, isto significa que os indicadoreses@beducacdo quilombola brasileira séo

poucos. Mas apesar desi#icit, algumas associacdes e universidades que aconmpasisas
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comunidades divulgam dados a esse respeito, daxles que sado coletados a partir de
pesquisas e como resultado dessas comprova quelasnarincipais reivindicacoes dessas
populacdes € quanto a precariedade da educacahegea até eles. Por isso é sabido que na
maioria das comunidades ndo h4 escolas, e asasigngcisam se deslocar até a cidade mais
préxima, algumas tem apenas as séries iniciaisemanto que funcionam em locais
improvisados pela comunidade sem qualquer tipofiaastrutura adequada.

Assim, um dos direitos basicos de todo cidadao sstélo violado pela sociedade
brasileira aos quilombolas. Uma vez que a educas#olar € de grande relevancia para a
formacgao da pessoa humana. E todos devem terodaeificesso, mas que nao se restringe
apenas ao acesso a escola. O Estado deve dar@mndigcessarias para que os alunos das
comunidades quilombolas permanecam e tenham bawmeai@mento, além de contemplar na
educacao quilombola a valorizacdo da sua identjda@ecultura e seus valores.

Nas muitas regides brasileiras onde estdo localizad comunidades quilombolas, é
fato que a diversidade esta presente em todasRalasha diferentes culturas, formas de ser,
de viver e de fazer. As relacbes que foram e s&endelvidas dentro dessas comunidades
entre homens e mulheres, criancas e adultos deseocoissideradas como um fator relevante
guando a escola entra na vida dessas pessoasiuasisomunidades quilombolas que estéo
localizadas em um mesmo estado brasileiro naotéralrthente igual. Por isso a importancia

de desenvolver dentro de cada comunidade umagespecifica de educacao. Assim,

Para implementar uma proposta pedagégica em coadasdjuilombolas é
necessario ter a compreensdo de que a diversidgdgaaas mdultiplas
relacbes estabelecidas pelos quilombolas na fambidarabalho, na cultura,
na relagdo com o sagrado, entre as geracdes e ammicoambiente do
territorio (CARTILHA EDUCACAO QUILOMBOLA, s/d, p 1}

Nessa perspectiva 0 primeiro passo que deve ser pl@ construir e colocar em
andamento uma escola em uma comunidade quilombfzlaeé um levantamento quanto a
vida cotidiana destes, desse modo o Estado ter&n&os um diagnostico que devera ser
utilizado para formular uma politica de educacé® sgja adequado para atender as demandas
da comunidade. No diagnéstico serdo identificadasnecessidades da comunidade em
questado. Serdo respondidas perguntas como: a cdaalenprecisa de escola? Quantas? Para
qual faixa etaria? Como elaborar a proposta pedeg0ode maneira que atenda as

peculiaridades culturais, territoriais e identadrda comunidade?
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Mas antes de se pensar em uma educacao direciqgrerda as comunidades
quilombolas brasileiras varias foram as demandasntadas por 6rgdos nacionais e
internacionais. E apenas quando a Lei de DiretezBases da Educacéao Nacional (LDBEN),
n°® 9.394/1996 foi aprovada que um novo horizonteegou a se abrir. Pois esta lei definiu e
inseriu modalidades de educacdo escolar para jovesdultos, para a educacao especial,
educacdo indigena, educacdo profissional, ensirgist@ncia e educacdo no campo e
recentemente inseriu as comunidades quilomboladVEIRA, 2014). Essa lei pode ser
considerada como um marco legal, pois quando en® I9®Brasil iniciou a reforma
educacional:

a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Naciomhl9(394/96), tangenciou
questdes relativas a cultura e a formacdo do poasiléiro no ensino de
historia, possibilitando uma brecha importante erastrugédo de uma politica
de educacdo para as relacdes étnico-raciais: laada Histéria do Brasil
deve levar em conta as contribuicGes das diferentibisras e etnias para a
formacgéo do povo brasileiro, especialmente dasizeatmdigena, africana e
europeia” (Art. 26, §4°).

A Il Conferéncia Mundial contra o Racismo (200fjye aconteceu em Durban,
Africa do Sul, também evidenciou a importancia eerofundar o debate sobre diversidade
cultural. Sendo que nessa ocasido 0s movimenta®sieglocaram em pauta a educacao
enquanto prioridade para os governantes no que tigclusdo de critérios de avaliacdo dos
livros didaticos a incidéncia de visdes esteredfigae preconceituosas sobre a populacdo
negra; implementacdo de politicas que garantans@@pacesso mas também a permanéncia
da populacdo negra nas universidades; revisao dicwlo da Educacdo Basica, visando a
inclusdo da histéria e da cultura africana e dos-lafasileiros, enfim nesse momentos varios
apontamentos e discussoes foram feitas, com adfaa@ de buscar solugdes para o quadro de
desigualdade social do negro se comparados aosograa sociedade brasileira (OLIVEIRA,
2014, p. 135).

Em resposta as reivindicacdes feitas em Durban, dmeno o comprometimento que
0S governantes brasileiros assumiu frente a sabgedmasileira, foi aprovada a Lei n°
10.639/2003 que dispde sobre a obrigatoriedade ndmna@ de Histéria e Cultura Afro-

Brasileira em todas as escolas do pais. Em comptenaeesta primeira lei foi aprovada a Lei
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n°. 11.645/2008, que inseriu a obrigatoriedadendine da Historia e Cultura Afro-Brasileira
e Indigena. E recentemente a Resolucdo n°® 8 de @éfidiu Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacédo Escolar Quilombola naddwo Basica. Assim, estas acdes vem
possibilitando a ampliagdo do debate publico cofacé® a educagdo em comunidades
quilombolas. (OLIVEIRA, 2014, p. 135).

A Lei N°. 10.639, de 09 de Janeiro de 2003, quabestce as diretrizes para inclusao
no curriculo oficial das redes de ensino, publeasrticulares, a obrigatoriedade da tematica
“Historia e Cultura Afro-Brasileira” altera a Leeiretrizes e Bases da Educacao Nacional,
Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Oliveira42@bntua que o texto da Lei 10.639/2003
nao faz referéncia a “quilombos” ou a “comunidas@sanescentes de quilombo”. Sendo que
apenas no texto das Diretrizes Curriculares Na@opara a Educacdo das Relagbes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Arasileira e Africana de 2004 que o termo
“quilombo” foi incorporado. No entanto na redacaestés textos ha “uma auséncia de
abordagem mais especifica e singular sobre o &peddicacdo escolar para as comunidades
quilombolas, uma vez que os mesmos focam apenasimoeda histéria dos quilombos e a
criacao de escolas (infraestrutura) nessas comigstdg§OLIVEIRA, 2014, p. 136).

Mas a educacao quilombola comecou a ter uma édiessenciada com a criacdo da
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizadaversidade (SECAD/MEC), criada em
2004. Esta langou em 2006 as OrientacBes e AcdesapEducacdo das Rela¢bes Etnico-
Raciais. Nesse documento a educacédo das comunidadesibolas passou a ser tratada
como um tema especifico. E essa especificidadewzaedo quilombola também foi mantida
no Plano Nacional de Implementacdo da Lei 10.63B2@assim “a discussdo da educacao
escolar quilombola ganhou destaque a partir dalasgntacdo da Lei 10.639/2003 e,
posteriormente, a extrapolou, tornando-se uma nuatld de educacdo e sendo orientada a
possuir diretrizes proprias” (OLIVEIRA, 2014, p.7)3

A necessidade de diretrizes préprias foi cultivaelaamadurecida durante a
Conferéncia Nacional de Educacdo que ocorreu erf, 2fride foi evidenciado a urgente
necessidade de formular um politica educaciona¢a@fpa para atender as demandas das
comunidades quilombolas, uma vez que a Lei 10.688@2ao se refere as particularidades
da educacao quilombola. Entao foi formado o Grupdhbalho para Educacdo Quilombola
no Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e tinha cobjetivo elaborar as Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educacao Escolao@ubibla.
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As discussdes da CONAE resultaram na incluséo uleaeéo escolar
quilombola como modalidade da educacédo béasica mec&aCNE/CEB
07/2010 e na Resolu¢cdo CNE/CEB 04/2010 que ingtitas Diretrizes
Curriculares Gerais para a Educacdo Basica. Isgoifisea que a
regulamentacdo da Educacdo Escolar Quilombola istsmas de ensino
devera ser consolidada em nivel nacional e segigintacbes curriculares
gerais da Educacédo Basica e, ao mesmo tempo, igar&aspecificidade das
vivéncias, realidades e histérias das comunidadgi®ntpolas do pais.
Devera seguir, também, as orientagbes do Parec&/GIN 03/2004 e
Resolugcdo CNE/CP 01/2004 gque instituem a obrigedade do ensino de
histéria e cultura afro-brasileira e africana nasgriculos das escolas
publicas e privadas da Educacdo Basica, bem corderaais orientagfes e
resolucdes do CNE voltadas para a educacdo naci@@aRTILHA
QUILOMBOLA, 2011, p. 5)

Em 2011 o processo de elaboracdo das DiretrizesicGlares Nacionais para a
Educacdo Escolar Quilombola foi iniciado pelo CdmseéNacional de Educacdo (CNE). A
proposta e finalidade dessas diretrizes é a datari€os sistemas de ensino para que eles
possam colocar em prética a Educacdo Escolar Qoilzmmantendo um dialogo com a
realidade sociocultural e politica das comunidadés movimento quilombola” (CARTILHA
QUILOMBOLA, 2011, p. 3). Em 20 de novembro de 2 Resolucdo n° 8 que fixa as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educaggmlar Quilombola foi homologada (vide
anexo).

O Ministério da Educacao de acordo com dados diddg em seu site oficial tem buscado
elevar a qualidade da educacdo que é ofertada orasnidades quilombolas através de apoio
financeiro destinado a formacé&o continuada de psofes em comunidades quilombolas, bem como a

destinacdo de recursos para a ampliacdo e melimeapaco fisico das escolas, além da aquisicdo de
material didatico.

No censo escolar de 2007 foram contabilizados de51 mil alunos matriculados em 1.253
escolas localizadas em areas quilombolas, senddegias matriculas 75% estavam concentradas na
regido nordeste do pais.

Tabela 8 -Escolas em comunidades quilombolas 2007

Unidade da Federacao Qtde de matriculas Qtde de dates Qtde de escolas
Rondonia 39 2 2
Para 16.138 652 181
Amapa 1.078 77 12
Tocantins 880 66 18
Maranhéao 34.229 1.705 423
Piaui 1.160 58 23
Ceara 2.724 84 11




Continuagao Tabela 8 Escolas em comunidades quilombolas 2007

Rio Grande do Norte 1.093 55 17
Paraiba 1.990 103 18
Pernambuco 8.695 337 46
Alagoas 3.545 120 16
Sergipe 2.915 162 16
Bahia 57.437 1.748 246
Minas Gerais 6.845 441 81
Espirito Santo 558 35 15
Rio de Janeiro 2.570 144 9
Séo Paulo 1.409 120 26
Parana 2.228 128 17
Santa Catarina 73 6 6
Rio Grande do Sul 3.230 263 30
Mato Grosso do Sul 1.228 87 6
Mato Grosso 285 13 2
Goias 1.433 87 32
Total 151.782 6.493 1.253
Fonte: MEC

O Ministério da Educacdo — MEC aponta ainda quenégades escolares existentes
nessas comunidades apresenta condi¢cdes precanasretacdo ao espaco fisico e séo
geralmente construidas de palha ou de pau-a-pgtre, problema apresentado é com relacéo
a falta de 4gua potavel, bem como néo terem igétadasanitarias adequadas, e normalmente
estdo longe das residéncias dos alunos (MINISTHRAGEDUCACAO).

No entanto apesar da grande maioria das escoladizemtas em comunidades
quilombolas se apresentarem nessas condicdesoh&xemplo, a Escola Estadual Maria
Antdnia Chules Princesa, que esta localizada naunmade André Lopes, que fica no
municipio de Eldorado, ha 250 metros de Sao P&#dgjado da Ribeira, e possui uma boa
infraestrutura, luz elétrica, agua encanada enaterna satélite. Essa escola atende alunos que
cursam o ensino fundamental, médio e educacaovdmgoe adultos. Mas o desafio desta
escola esta pautado na dificuldade em inseriraaicfies da comunidade no curriculo escolar
de seus alunos, além de contar com um corpo docemtepoucos advindos do préprio
quilombo e também pela alta rotatividade dos meg®0ZUKI, 2010).

Os primeiros sinais de mudancas na educacdo qulamtmmecaram a aparecer
quando o governo federal destinou politicas espasifpara essas populacdes a partir do
Programa Brasil Quilombola e a Politica NacionaDésenvolvimento Sustentavel de Povos
e Comunidades. E essa diferenca é notavel no niteenovas unidades construidas, sendo

que em 2006 apenas seis escolas foram construidaseas quilombolas, ja no periodo entre
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2008 e 2009 esse numero aumentou para 110 (SUZKD). Contudo a construgdo de
novas unidades escolares é de suma importanama dalénvestimento em infraestrutura.

Os numeros da educacéo brasileira apontam que mmgvéltimos anos um aumento
significativo de matriculas em escolas que estéalilradas em quilombos. Mas ainda persiste
o desafio de levar a essas populagfes uma edudaggealidade. Os numeros apontam que
entre os anos de 2007 e 2011 “na Educacdo Basmanero de alunos inscritos passou de
151,7 mil em 2007 para 214,5 mil em 2011, com destgpara 0os numeros da Educacao
Infantil, que apresenta crescimento expressivo nesmmo periodo” (ANUARIO
BRASILEIRO DA EDUCACAO BASICA, 2013, p. 19).

Grafio 4 - Nimero de matriculas da Educacéo Infantil emlasdocalizadas em areas
remanescentes de quilombos — Brasil 2007-2011

30.000 — 28.027  29.164
25492 25670

5.000 —
2007 2008 2009 2010 207

Fonte: ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCACAO BASICA, 2013

Esse aumento nas matriculas ndo aconteceu apergssino infantil, € possivel notar
na tabela 9, que em todas as etapas e modalidasleso® entre os anos de 2007 e 2011
houve um aumento significativo de matriculas, desdelucacdo infantil, passando pelo
ensino fundamental, ensino médio, educacdo espetacacdo de jovens e adultos e

finalizando com a educacéo profissional.
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Tabela 9— Numero de matriculas em escolas localizadaseas &emanescentes de quilombos
por etapas e modalidades de ensino — Brasil 200Z-20

Matriculas da Educac¢do Basica

Etapas e modalidades de ensino

Ano | Total EducacapEnsino Fundamental EnsindeducacdoEducacadgoEducacdo
Infantil | Total Anos |Anos |Médio |Especial |de profissional
Iniciais | Finais Jovens e
Adultos
2007| 151.782| 19.509 | 110.041 79.698| 30.343| 3.155 | 115 18.914 | 48
2008| 196.866| 25.492 | 137.114 88.726| 48.388| 8.432 | 102 24.977 | 749
2009| 200.579| 25.670 | 137.656 84141 | 53.515 10.601| 63 26.055 | 534
2010| 210.485| 28.027 | 145.06% 89.174| 55.991| 12.152| 134 25.052 | 55
2011| 214.502| 29.164 | 148.98292.110| 56.872| 11.036| 17 24.669 | 634

Fonte: ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCAGAO BASICA, 2013

Outro destaque nestes ultimos anos € com relac@onstrucdo de novas unidades
escolares e investimento na infraestrutura daslass@@® existentes. H4 também debates no
meio publico com relacdo a incorporacdo dos digerspectos da cultura quilombola ao

curriculo das escolas com a finalidade de garantiespeito a identidade cultural dessas

comunidades, além da preservacdo dos valores iediead(ANUARIO BRASILEIRO DA
EDUCACAOQ BASICA, 2013).

Grafico 5 — Ensino Fundamental
Numero de estabelecimentos em areas remanesdergefombos — 2011
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Fonte: ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCACAO BASICA, 2013

Em 2011 com relacdo ao numero de estabelecimemiogreas quilombolas que
oferecia o ensino fundamental, totalizava-se 1.82&8do o municipio o principal responsavel
por essas unidades. Consequentemente o0 numero ftlieutados na rede fundamental
também é expressivo (ver tabela x). Demonstrandomaa importancia que se tem do

trabalho conjunto entre as trés esferas do governo.



120

Gréfico 6 — Ensino Fundamental
Numero de matriculas em &eas quilombolas — 2011

TOTAL BRASIL: 148.982
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Fonte: ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCACAO BASICA, 2013

Entre os anos de 2007 e 2011 o ndmero de matrasulao ensino médio nas escolas
presentes em comunidades quilombolas quadriplibiu.entanto em 2011 este numero
permaneceu estavel com 11 mil matriculas (ANUARIRABILEIRO DA EDUCACAO
BASICA, 2013). Mas o nimero de unidades que ofeneoeensino médio ainda é muito
insignificante nas comunidades quilombolas, em Ztdvia um total de 59 unidades. Assim,
os alunos que chegam nesta fase do ensino, pdergio escolas na comunidade, necessitam
deslocar até os municipios vizinhos, muitas veagerdo esse percurso todos os dias ou
tendo que se mudar para continuar os estudos. &lgim obrigados a interromper os estudos

por conta das dificuldades encontradas para ddincahade a estes.

Grafico 7 — Ensino Médio
NuUmero de estabelecimento e &reas quilombolasl 201
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Fonte: ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCACAO BASICA, 2013

Grafico 8 — Ensino Médio/ Magistério integrado
Numero de matriculas em areas quilombolas - 2011

TOTAL BRASIL: 11.036
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Fonte: ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCACAO BASICA, 2013
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Dados mais recentes publicados pela SEPPIR a parf@enso Escolar, realizado em

2012, apontam que existe um total de 240.992 aloraisiculados em escolas que estédo

localizadas em comunidades quilombolas, 12.371 mdeseque trabalham em 1.969

escolas. Ver tabela x

Tabela 10— Relacao de escolas, docentes e matriculas @ guéombolas - 2012

BRASIL/REGIOES | UNIDADES DA ESCOLAS DOCENTES MATRICULAS
FEDERACAO 2012 2012 2012
Brasil 1.969 12.371 240.992
Norte 323 1.610 28.239
Rondénia 03 11 93
Acre 0 0 0
Amazonas 01 03 59
Roraima 0 0 0
Para 288 1.248 22.337
Amapa 01 209 2.759
Tocantins 30 138 2.928
Nordeste 1.274 7.809 168.875
Maranhao 558 3.034 73.831
Piaui 51 251 4.037
Ceara 29 202 4.036
Rio Grande do 18 89 1.512
Norte
Paraiba 24 163 2.715
Pernambuco 78 478 8.510
Alagoas 34 340 7.520
Sergipe 26 250 4.562
Bahia 456 3.002 62.152
Sudeste 231 1.803 26.908
Minas Gerais 145 916 12.702
Espirito Santo 26 134 1.649
Rio de Janeiro 36 562 9.486
Sao Paulo 24 191 3.071
Sul 54 478 5.760
Parana 05 53 616
Santa Catarina 05 17 182
Rio Grande do Su| 44 408 4.962
Centro-oeste 87 626 4.962
Mato Grosso do | 07 88 1.150
Sul
Mato Grosso 38 309 5.834
Goias 42 229 4.226

Fonte: SEPPIR, 2012

O Programa Brasil Quilombola tem nas politicasadds para a educacéao quilombola

0 objetivo de ampliar as ofertas de vaga para aae@do basica, além de buscar qualificar os

professores que estardo inseridos nessas areas@asmmplar as especificidades dessas
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populacdes. Com relagdo a oferta de vagas, ao nloeegprofessores e 0 nimero de escolas
nestas areas é possivel notar que nos ultimoshemog um expressivo crescimento, tanto
com relacdo ao numero de matriculados, quanto @atdo ao numero de escolas (ver
tabela). Essas escolas estdo dentro de territiititeedos e em territérios apenas certificados
pela FCP. Pois o niumero de escolas em areas qulasnb muito superior ao nimero de
comunidades certificadas. Ou seja, a titulacdotado sido um empecilho para o direito a

educacao ser efetivado, mesmo que de forma parcial.

Tabela 11- Escolas, docentes e matriculas em areas quilaspetiodo 2007 e

2012/reqgides

Escolas Docentes Matriculas
R. Norte
2007 213 797 18.135
2012 323 1.610 28.239
R. Nordeste
2007 816 4,372 113.788
2012 1.274 7.809 168.875
R. Sudeste
2007 131 740 11.382
2012 231 1.803 26.908
R. Sul
2007 53 397 5.531
2012 54 478 5.760
R. Centro-oeste
2007 40 187 2.946
2012 87 626 4,962
Brasil
2007 1.253 6.493 151.782
2012 1.969 12.371 240.992

Fonte: SEPPIR, 2012

De acordo relatério da SEPPIR (2012), as cincoaded da federacdo com maior nimero de
comunidades quilombolas foram priorizadas no qoesducacao: Bahia, Minas gerais,
Maranh&o, Pernambuco e Para. E as principais algssvolvidas a partir de 2007 foram
realizadas dentro do Programa Nacional de EducagdGampo — PRONACAMPO. Esse
programa tem como objetivo articular acdes paragasar melhorias do ensino nas redes
existentes nas comunidades quilombolas, além dizaeaursos para a formagdo de
professores, producdo de material didatico especienfim, sdo acbes para garantir a
qualidade da educacdo no campo e nas comunidadesiigpias (QUILOMBOLA, 2012).

Dentre as agdes direcionadas para as comunidatdi@slbjolas destaca-se:
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O PRONATEC Campo que prevé o fornecimento dd.80.000 vagas de formacéo
profissional para trabalhadores e jovens e; 300r@@s vagas para elevar a escolaridade
associada a formacao profissional de jovens e @glulados de 2011 e 2012, mostra que
foram realizadas 19.108 matriculas para formacéafispional (QUILOMBOLA, 2012). Este
€ um programa muito interessante, no entanto namdtas e dados com relagdo a este
programa em comunidades quilombolas, uma vez qpébtico alvo sédo trabalhadores,
jovens e adultos do campo.

O EJA - Educacéo para Jovens e Adultosomsiderando a politica de inclusdo
educacional e social, por meio da Resolugdo CD/FND#&B/2012 instituiu a antecipacéo de
recursos financeiros, para a oferta de novas tudedsducacéo de Jovens e Adultos (EJA)
para contemplar mais de 8.000 estudantes quilomipQidILOMBOLA, 20120.

Quanto aFormacgédo de professoresa previsao era de ofertar cursos de formacao
continuada para 899 professores de escolas quilamtmn 19 municipios dos Estados
priorizados; Incluséo do Curso de Formacéo de Bsofes em Educacédo Escolar Quilombola
no catalogo de cursos do MEC, para oferta confaintemanda das escolas; Implantar o
programa Mais Educacdo - Educacdo Integral em QO#Xrolas; Expandir polos da
Universidade Aberta do Brasil para atender prinataente os docentes do campo e das
comunidades quilombolas; Financiar pesquisas vadtpara o desenvolvimento da educacao
do campo e quilombola (QUILOMBOLA, 2012).

A elaboracéo de Material Didaticoespecifico para alunos e professores da Educacéao
Bésica, de escolas localizadas em comunidades escemtes de quilombos. Uma vez que no
ano de 2009 cada uma das 1.912 escolas localizedagsomunidades remanescentes de
quilombos recebeu kits didaticos “A Cor da cultuem 2010, o kit Quilombola. Em 2012
foi produzido e distribuido no Estado da Bahia demal didatico “Bahia de todos os Santos
& quilombos” - livro do aluno (a) e do professoy).(a

A Infraestrutura que € um dos pontos mais preocupantes, no pel@0604 a 2010
foram construidas 135 salas de aula, em 53 muogigim 2011, foram construidas 5 escolas
em dois Estados: PA(03);PE(02)com um orcamento $laldr4.655 milhdes. J& em 2012
foram construidas mais 24 novas escolas em 07 dsst8&\(01); MA(05); PA(14); PE(01);
PI1(01); PR(01);TO(01), com investimento de R$ I6ihdes.

O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE CAMPO tempor objetivo de
fornecer recursos financeiros para serem investidoSem acdes de manutencdo das
instalagbes, na contratacdo de mao de obra palzagé® de reparos e/ou pequenas
ampliagbes, e cobertura de outras despesas, qaeedam a manutencdo, conservacao e
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melhoria de suas aquisicdo de mobiliario escokantréd outras acdes que concorram para a
elevacédo do desempenho escolar” (QUILOMBOLA, 2G@l244) os recursos financeiros séo
liberados em favor das escolas que possuam Unigeeleutora Propria (UEX) e ainda néo
tenham sido beneficiadas com essa assisténciaipgaunNo ano de 2011, 246 escolas de
area remanescente de quilombos receberam recuasoslem de R$ 12.000,00 (doze mil
reais) cada.

Diante dos dados apresentados fica perceptived qRregrama Brasil Quilombola tem
projetos e acdes que visam a inclusdo das comwesdadlombolas com relacéo a efetivar o
direito a educagdo. Mas apesar de o numero deasseulmero de docentes e nimero de
matriculados terem aumento significativamente nitisnds anos, esses dados devem ser
utilizados para que, além de quantidade, haja dpddi nessas localidades. Pois como o
préprio MEC reconhece, a maioria dessas escolasesi# equipada adequadamente para
receber seus alunos, nem de recursos materiaisdeeecursos humanos. Uma vez que héa
uma rotatividade muito grande de professores nefssss, por conta principalmente da
dificuldade no acesso, outro agravante é porquenmaiaria dos professores ndo sao da
comunidade. As condi¢des estruturais de acordo &€ M&0 precarias, poucos com agua
potavel e instalacBes sanitarias adequadas. Eéfmapel do Estado brasileiro que os alunos

quilombolas tenham uma educacao de qualidade.
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Consideracoes Finais

A proposta central deste trabalho foi avaliar @abe, limites e desafios das politicas
publicas, com énfase nas politicas de regularizdigididria e educacdo direcionadas as
comunidades quilombolas, por meio da SecretaridPaenocdo da Igualdade Racial —
SEPPIR, a partir do Programa Brasil Quilombolachaodo fazer uma leitura conjunta a partir
das metas propostas pelos Planos Plurianuais de2fyY e 2008-2011. Para alcancar tal
objetivo percorremos alguns caminhos.

A principio, buscamos definir quem séo esses agweigis que em alguns momentos
sdo denominados quilombos, quilombolas, comunidaflé®mbolas, remanescentes de
quilombo, assim, a diversidade terminoldgica pareegerir a essas populacdes reflete bem a
dificuldade que ainda temos em exprimir conceitegit®a sua complexidade, apesar dos
avancos que tivemos nos ultimos anos. Contudo,udofgbo” continuard como um objeto
aberto, que nos remete a uma variedade de procassaguais essas populacdes foram ou
estdo inseridas e que atualmente lutam pela réezagdo de seus territérios e pelo
reconhecimento de sua identidade étnica.

Entretanto, para se compreender o0s quilombos caoi@meos foi necessario
apreender que a cultura, o territério, a identidade territorialidade desempenham papéis
estruturantes na vida dessas populacdes, pois @S &rias relacdes desenvolvidas
cotidianamente estdo intimamente ligadas ao moaaeococupam, usam, controlam e se
identificam com seu territorio.

Porém, o reconhecimento dessas populacdes peldoHstasileiro, bem como da sua
identidade e sua territorialidade, s6 acontecepdwo mais de 26 anos e contara com a
colaboracéo, principalmente, dos movimentos soodgos para assegurar direitos e reparar
danos que a historia brasileira acometeu a populaggra e, em especial, as populacdes das
comunidades quilombolas. Por isso, também abordamogportante papel desempenhado
pelos movimentos sociais negros para que a qugstonbola entrasse em pauta no cenario
politico do Brasil, dando visibilidade publica aagjuestao.

E como né&o relembrar o importante marco legal aquenfConstituicdo Federal de
1988 para as comunidades quilombolas, com a irzldsartigo 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias que constituiu as aoohdes quilombolas de direitos
territoriais e as colocou na busca por direitogidadania. Por isso, foi importante apreender
um pouco do que é ser cidadado, uma vez que adstaamunidades quilombolas se faz agora
a partir da reivindicagéo da plena cidadania.
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No meio do percurso, nos deparamos com a relevateiaaber como o Estado
brasileiro foi se posicionando na busca por efetbgadireitos adquiridos por esses sujeitos.
Apresentando assim 0 processo constitutivo da bega que atualmente resguarda as
comunidades quilombolas. Cada lei, cada decretapf@onquistas substanciais no processo
de reconhecimento dessas populagdes, pois as foenagjanizacao social e a ocupacéo do
espaco para o0 uso de representacdes culturaigjssaeligiosas e econdmicas foram sendo
contempladas em decretos como: o Decreto n° 4820 de novembro de 2003, que trata
da regularizagédo fundiaria de terras de quilombodefsme as responsabilidades dos 6rgéos
governamentais; Decreto n° 6040, de 7 de fevedsrd007, que institui a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comaesd@radicionais, que caracteriza as
comunidades quilombolas como “populacgées tradicsdna

Foram caracterizados entdo como povos e comunidaddiionais a partir do
Decreto n°® 6.040/2007 por terem modos de vida m®p diferenciados, pois buscam ter
uma relacdo direta e harménica com a naturezaprganpo, uma dupla dependéncia: as
comunidades quilombolas dependem da naturezateir@ra depende desses povos.

Contudo, apesar de os avancos legais que essakgqimgsiforam conseguindo no
decorrer dos anos, era preciso se organizar paeefgtivamente o direito a “terra” bem
como a implantacdo de projetos e politicas publgssornassem realidade. Para tanto, as
comunidades quilombolas se organizaram na criagdasgociacdes locais e em ambitos
estadual e federal. Atualmente, sdo mais de 2.60ugidades ja identificadas e certificadas
pela FCP e estdo presentes em praticamente todestanfos brasileiros. Mas apresentam
dificuldades, necessidades e anseios e reivindsears direitos enquanto cidadaos brasileiros.
Nesse sentido, a responsabilidade do Governo ewstraon formular e fazer a gestdo das
politicas publicas € de suma importancia, princigeite, as ligadas a regularizacao fundiaria
e a educacéo, que sdo as politicas publicas nigisdieadas por essas populacgdes.

Quando as politicas direcionadas para as comursapdi®mbolas entraram no Plano
Plurianual de 2004-2007, recursos foram previstoa a finalidade de assegurar que essas
comunidades fossem contempladas em suas espexifisichas areas da saude, educacao,
infraestrutura, saneamento basico, dentre outrassimA quando o Programa Brasil
Quilombola foi langcado, novos horizontes se abrjrpais se péde pensar em um or¢gamento
pré-quilombola, o que até entdo nao havia.

Ao fazer levantamentos a respeito desse tema, fitavo que as politicas publicas
destinadas as comunidades quilombolas no Brasitesfmtes, no entanto, se implantadas e
avaliadas continuamente, podem trazer resultadsgivms na reducdo de desigualdades
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sociais, bem como ajudar no combate a pobreza, dirdar visibilidade aos principais
problemas enfrentados pelas comunidades quilomlealaseus territorios, ou seja, quais séo
suas demandas. Contudo, o PBQ tem sido o princigalizador de acdes do governo
destinadas as comunidades quilombolas, visto queerste depois da sua criagdo, muitas
acbes e politicas foram direcionadas para essasilggfes, inclusive com dotacao
orcamentaria propria.

Ao analisar, por exemplo, a politica de regulad@patundiaria, foi possivel notar a
fragilidade do governo em sua capacidade admitiisrapois “ha disputas em jogo que
superam as limitacdes administrativas e orcamastague se constituem numa ordem
politica mais ampla” (CONAQ, 2010, p. 270). Obsemea que ha um orcamento a ser
aplicado nas varias etapas do processo de titylagd® ndo € totalmente executado, o que
torna o processo ainda mais dispendioso, pois etacllos ndo sdo apenas de ordem
financeira, uma vez que os interesses contrarissdaeitos quilombolas sdo varios e por
motivos diversos, inclusive, “sdo territorios quenttariam interesses imobiliarios, de
instituicdes financeiras, grandes empresas, latifuios e especuladores de terras” (CONAQ,
2010, p. 268).

Quanto as politicas direcionadas para a educac&®rograma Brasil Quilombola
possui projetos e acdes que visam a inclusdo dasirsdades quilombolas com relacdo a
efetivar o direito a educacao; no entanto, € nécesque o MEC assegure uma educacao de
gualidade para os alunos quilombolas. E para gse @salidade no ensino quilombola seja
alcancada, a formacao continuada para professoeeatgam em comunidades remanescentes
de quilombo é de suma importancia, bem como a e@d e ampliacdo de escolas,
aquisicdo de material didatico especifico, sendwdoe necessaria uma fiscalizacdo nos
Orgaos responsaveis por executar 0s recursos adssid educacao.

Ha pouco mais de dez anos, o Programa Brasil Qbiarfoi lan¢cado e tem buscado,
ao longo desse periodo, articular com varios nérizé e 0rgdos a execucao de politicas
publicas para comunidades quilombolas. Mas, apeésaalguns anos de experiéncia, ha
importantes reflexdes no sentido de adequacéegddamgas que devem ser feitas para que, de
fato, o PBQ consiga vencer as suas metas.

No decorrer deste trabalho, foi possivel percelialta de uma base de dados comum
que consiga apresentar informacdes atualizadasrelagéo as politicas publicas para essas
populacdes, pois muitos dados dos Orgados goverraimeriederais apresentavam
divergéncias. Assim, a coleta e sistematizacdoadesireferentes as comunidades deveriam

ter sido o primeiro passo para que o planejamesg@dliticas publicas pudesse ter alcancado
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uma maior efetividade. Pois, a incompatibilidaderga a dados divulgados pelo préprio
governo federal tem interferido, provavelmente,etdir ou indiretamente na execucao
orcamentaria.

Quanto as duas hipéteses que orientaram a pesqguisa,foi parcialmente aceita,
outra parcialmente refutada. A primeira, em querinfos as politicas publicas direcionadas
para as comunidades quilombolas serem formuladasisediagnostico prévio das principais
demandas dessas populacoes, foi parcialmente ,go@isaem nenhum momento da pesquisa
conseguimos verificar um banco de dados ou nosripgpelatérios e diagndsticos do
programa uma lista das principais demandas dasnidades quilombolas com referéncia as
caréncias dessa populacdo por estado, por regiap.sih, nos relatérios, dados que
apresentam a situacdo das comunidades de maneitasgen nenhuma especificacdo quanto
as prioridades dessas demandas.

Quanto a segunda hipétese, em que afirmavamos quarasidade na execucdo da
politica publica de regularizacéo do territériolguibola tem sido um grande obstaculo para
formular e executar projetos e politicas publicasecibnadas as especificidades das
comunidades quilombolas em outras areas, sendmgwsecipal entrave para concretizacédo
de melhorias de vida da populacédo quilombola, daitada parcialmente, pois, muitas areas
que nédo foram tituladas ja estdo contempladas adliticas publicas situadas nos quatro
eixos que norteiam as politicas e acdes do PBQ.

Em suma, o que se constatou quanto as politicascpanunidades quilombolas é que
elas existem. E isso € um avanco. Mas ha, no dontaasileiro atual, varios entraves
dispostos para a ndo efetivacdo dos direitos qbibdas, principalmente, com relacdo a
aplicacdo do art. 68 do ADCT. O Programa Brasill@ubola apresenta ainda alguteficit,
que j& foram inclusive diagnosticados pela coorg@mado programa em 2012, fago entdo

minhas as palavras da equipe que elaborou o diggmaassim

Para uma apreensdo mais adequada das demandasprhendos impactos
das diversas politicas publicas desenvolvidassénegl a constituicdo de
uma base de dados comum para subsidiar as agOemaamentais, com
informacdes qualificadas.

Estudar mecanismos, em conjunto com 6rgaos rekadizna tematica, para
debater potenciais conflitos fundiarios em terras hido, de modo a
subsidiar decisbes acerca do processo de titulsiggndficaria um passo
fundamental para a mitigacdo de conflitos.

O orcamento definido no PPA néo é suficiente patarmprimento de todas
as etapas necessarias para a titulacéo das tergasi@mbo.
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No entanto, apesar dos impasses encontrados amdongrocesso de implantagéo das
politicas publicas para quilombolas, ressaltamas aicriacdo do PBQ foi um avango no
acesso dessas populacdes aos seus direitos b@sispsité a sua criagdo, nao havia nenhuma
acao sistematizada dentro do governo que configeirasna politica publica para esse
publico. Mas ainda é necessario que os diagnéspoosregido, por comunidade sejam
levantados o mais breve possivel, pois essas cdades apresentam singularidades que
devem ser analisadas antes de as politicas sersulicadas.

Estamos falando de um publico muito heterogénea gae suas demandas sejam de
fato atendidas em profundidade e abrangéncia, asssanhecimento prévio das realidades
em cada regido do pais subsidiara o governo aidefigamento especifico, metas e
estratégias para que, realmente, as politicas gadblque s&o implantadas assegurem a

consolidacéo dos direitos quilombolas.



130

REFERENCIAS

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Os Quilombos e Hsvas Etnias. In: O’'Dwyer,
Eliane Cantarino (Org.)QQuilombos: identidade étnica e territorialidade Rio de Janeiro:
Editora FGV, 296p, 2002.

. Apresentacao.niInSHIRAISHI NETO, Joaquim.
(org.). Direito dos povos e das comunidades tradais no Brasil: declaracbes, convencdes
internacionais e dispositivos juridicos definidodes uma politica nacional. Manaus: UEA,
2007.

ANDRADE, Lucia. ComunidadeQuilombolas no Brasil, Semana da Consciéncia Negra.
2007. Disponivel em: < http://geografia.seed.pr.ggmodules/noticias/article. > Acesso em:
23 de fev. de 2012.

ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCAQAO BASICA 2013. EditoraModerna, 148 p.
Disponivel em:
http://mww.moderna.com.br/lumis/portal/file/fileDavwoad.jsp?fileld=8A8A8A833F33698B
013F346E30DA7B17. Acesso em: 26 de fev de 2014.

ARRUTI, José Mauricio.Apresentacdo: uma visdo da conjuntura quilombola s/d.
Disponivel em:
http://www.koinonia.org.br/tpdigital/detalhes.asp@cartigo=210&cod_boletim=12&tipo=A
rtigos. Acesso em 5 de jan 2014.

.Quilombos’. In: Raga: Perspectivas Antropoldgicas. [org.
Osmundo Pinho]. ABA / Ed. Unicamp / EDUFBA. 2008. isppnivel em
http://www.koinonia.org.br. Acesso 01 set de 2011.

. Politicas Publicas para Qbibs: Terra, Saude e Educacao. In:
PAULA, Marilene de; HERINGER, Rosana (OrgQaminhos Convergentes:Estado e
Sociedade na Superacdo das desigualdades raciaBrasd. Rio de Janeiro: Fundacao
Heinrich Boll. 1 ed. 2009, p. 75-110.

Impasses em torno dos direitos das comunidades quihbolas

no Brasil. 2010. Disponivel em:
https://www.academia.edu/1578754/0Os_impasses_eno tdos_direitos_das_comunidades_
quilombolas_no_Brasil. Acesso em 12 de jul de 2014.

BALANCO 2011, Terras Quilombolas. Comissédo Pré-indio de S&o Paulo. 2012, 28p.
Disponivel em:



131

http://www.cpisp.org.br/email/balancoll/img/Balan38@A70TerrasQuilombolas2011.pdf.
Acesso em 15 de fev. de 2012.

BRASIL/CFConstituicdo da Republica Federativa do Brasil Promulgada em 5 de
outubro de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Decreto n. 4.887, de 20 de novembro de 2008egulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, dengiagae titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos deatpe art. 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2008887.htm. Acesso em 16de fev.de 2014.

Orientacao Estratégica de Governos/d. Congresso Nacional Comissao Mista
de Planos, Orgcamentos Puablicos e Fiscalizacdo.  obigel em:
file:///C:/Users/sara.fraga/Downloads/420-Anexo %8220
%200rientacao%20Estrategica%20d0%20Governo%20-%&%aRB2004 2007%20(1).pdf.
Acesso em: 02 de dez. de 2014.

. Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. lingit sobre a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comurdda Tradicionais.Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202007/decreto/d6040.htm. Acesso em: 16
de fev. de 2014.

. MDS.Guia de Politicas Sociais Quilombolas Servicos e Beneficios do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate mm&02009.

BRASIL/PPA 2008-2011Plano Plurianual 2008-2011:Desenvolvimento com inclusao
social e educacéo de qualidade. Brasilia, DF, 20D4p.

BRASILEIRO, Sheila; SAMPAIO, José Augusto. Saculiad Riacho de Sacutiaba: uma
Comunidade Negra Rural no Oeste Baiano. In EliarmtaZino (org.) Quilombos:
identidade étnica e territorialidade. Rio de Janeiro: editora da UFV, 2002, p. 83-108

CARDOSO, Marcos AntonioO Movimento Negro em Belo Horizonte: 1978-1998kelo
Horizonte: Mazza Edigbes, 2002.

CARDOSO, Lourenco; GOMES, Lilian.Movimento social negro e movimento
quilombola: para uma teoria da traducao. In: XI Congresso |Afso Brasileiro de Ciéncias
Sociais: Diversidades e desigualdades. Salvadoderago. de 2011. Universidade Federal da
Bahia. Salvador, 2011. Disponivel em:
http://www.xiconlab.eventos.dype.com.br/resouraeas&3/1307638313 ARQUIVO _artigo_
conlab_ultimaversao5.pdf. Acesso em: 15 de ma2@4.

CARTILHA EDUCACAO QUILOMBOLA. Um Direito a ser efetivado s/d. Disponivel
em:



132

http://www.dhnet.org.br/dados/cartilhas/dht/cagilibclf _educ_quilombola_direito_a_ser_efe
tivado.pdf. Acesso em: 26 de fev. 2014.

CARTILHA QUILOMBOLA. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Escolar Quilombola: algumas informacfes.Camara de Educacédo Basica do Conselho
Nacional de Educacao (CNE) Brasilia — DF/ 2011 pBigvel em: XXXXXXXxX. ACesso em:
26 de fev. de 2014.

CASTELLS, Manuel, 19420 Poder da Identidade Traducdo Klaus Brandini Gerhardt.
Editora Paz e terra, Sdo Paulo, 2010, vol. II.

CONAQ. Manifesto pelos Direitos Quilombolas. In: MEIDA, Alfredo Wagner Berno de
(Orgs)... [et al]Cadernos de Debates Nova Cartografia Social: Territrios quilombolas e
conflitos, Vol. 1, n® 2, Manaus: UEA Edic¢des, 2010. p. 268-2

CONVENCAO 169 DA OIT. Convencao n° 169 sobre pavaiigenas e tribais e Resolucéo
referente a acdo da OIT / Organizacao Internacidmdlrabalho. - Brasilia: OIT, 2011.

COSTA, Joado Batista de Almeida, A (des) invisilatie dos povos e das comunidades
tradicionais: a producéo da identidade, do peneacio e do modo de vida como estratégia
para efetivacdo de direito coletivo. In: GAWORA eRir; IDE, Maria Helena; BARBOSA,
Rémulo Soares (Org.)Povos e comunidades tradicionais no BrasilMontes Claros,
Unimontes, 2011.

CUNHA, Manuela Carneiro da. ALMEIDA, Mauro W. B. pdacbes tradicionais e
conservacao ambiental. IN: CAPOBIANCO, Jodo Paulei® [et all. Biodiversidade na
Amazébnia brasileira: avaliagdo e ac¢des prioritarias para a conservagao sustentavel e
reparticdo de beneficios. S&o Paulo: Estacao Lalderdnstituto Socioambiental, 2001.

DIEGUES, Antonio Carlos SanfAna. O mito da natureza intocada.Sao Paulo: Hucitec.
1996.

DIREITOS DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAISCartilha. Coordenadoria
de Inclusdo e Mobilizacdo Sociais (CIMOS); MinigtéPublico de Minas Gerais (MPMG)
(Orgs), s/d.

FERREIRA, Rebeca Campos. O artigo 68 do ADCT/CFi88ntidade e reconhecimento,
acdo afirmativa ou direito étnicoRevista Habitus revista eletrbnica dos alunos de
graduacdo em Ciéncias Sociais - IFCS/UFRJ, Rioageitb, v. 8, n. 1, p.5-22, jul. 2010.
Semestral. Disponivel emwww.habitus.ifcs.ufrj.br. Acesso em: 26 més. 2010.



133

GAWORA, Dieter. Povos e Comunidades Tradicionaisn@oSujeitos da Mudancga. In:
GAWORA, Dieter; IDE, Maria Helena; BARBOSA, RomulSoares (Org.).Povos e
comunidades tradicionais no BrasilMontes Claros, Unimontes, 2011.

GEERTZ, Clifford.A Interpretacdo das culturas.Rio de Janeiro: LTC, 1. Ed. 2008. 323 p.

GOMES, Lilian. Justica seja feita: Direito Quilontd@o Territorio. In: ALMEIDA, Alfredo
Wagner Berno de (Orgs)... [et alCadernos de Debates Nova Cartografia Social:
Territérios quilombolas e conflitos, Vol. 1, n° 2, Manaus: UEA Edi¢des, 2010. p. 188-1

GOMES, Flavio dos Santos; REIS, Jodo Jb#i#gerdade por um fio: histéria do quilombo
no Brasil. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1996.

GORCZEVSKI, Clovis; MARTIN, Nuria BellosoA necessaria revisdo do conceito de
cidadania movimentos sociais € novos protagonistas naa&gféblica democratica. Santa
Cruz do Sul: EDUNISC, 2011. Disponivel em:
http://www.unisc.br/portal/upload/com_editora_likeobook.pdf. Acesso em 16 de fev. 2014.

HAESBAERT, Rogério e LIMONAD, Ester. O territériaretempos de globalizacdo. In:
Espaco, Tempo e Critica Revista Eletronica de Ciéras Sociais Aplicadas e outras
coisas http: //www.uff.br/etc 15 de Agosto de 2007, n®@} vol. 1.

HALL, Stuart. A identidade cultural na pos-modernidade Tradugdo Tomaz Tadeu da
Silva, Guacira Lopes Louro. 11. Ed. Rio de janddB&A, 2006.

HASENBALG, Carlos.Discriminagcdo e Desigualdades Raciais no BrasilTraduzido por:
Patrick Burglin. 2 ed. Belo Horizonte: Editora UFMRE0 de Janeiro IUPERJ, 2005.

HERKENHOFF, Jodo BaptistA Cidadania.2. ed. Manaus, AM: Valer, 2001. 317 p.
(Colecdo como funciona 5) ISBN 85-865-1273-7

INESC, Nota Técnica. N° 13@rcamento quilombola entre o previsto e o gasto. Mar. de
2008. Disponivel em: file://IC:/Users/Cliente/Dowats/NT.%20139%20-
%20QUILOMBOLA.pdf. Acesso em: 28 de jan. 2014.

INESC, Nota Técnica. N° 16&rcamento Quilombola 2008-2010 e a maquiagem na
titulacdo. Jul. de 2010. Disponivel em: http://www.inesc.br{piblioteca/publicacoes/notas-
tecnicas/nts-2010/NT.%20168%20-%200rcamento%20@itda. pdf. Acesso em: 28 de
jan. 2014

IOCCA, Luciana Stephani Silva locc@erras Quilombolas e Politicas PublicasAnalise
dos Impactos do Processo Regulatorio na Comunidageinha de Baixo/MT. 2014. 144f.
Dissertacdo de Mestrado (Mestrado em Politica §ddidversidade Federal de Mato
Grosso, Cuiab4, 2014



134

IOCCA, Luciana Stephani Silva; SANTOS, Irenilda A&tay dos SantosComunidades
quilombolas e politicas publicaso papel do estado na garantia de direitos. 2Disponivel
em:
http://www.fclar.unesp.br/Home/Pesquisa/Gruposdeiisa/participacaodemocraciaepolitica
spublicas/encontrosinternacionais/pdf-st08-trabtad¥#41-1.pdf. Acesso em: 20 de jan.
2014.

IOCCA, Luciana Stephani Silva. Comunidades Quilolaboe Estado Democratico de
Direitos: desafio de efetividade das garantias titoiegonais. Critica do Direito, cidade, v.
54, n. 3, 2013. Disponivel em: http://www.criticaliteito.com.br/todas-as-edicoes/numero-
3-volume-54/comunidades-quilombolas-e-estado-deaticorde-direitos-desafio-de-
efetividade-das-garantias-constitucionais. Acess@@ de dez. 2014.

INCRA. Territérios Quilombolas: Relatério 2012 Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Brasilia, 2012. 25 p.

IPEA. Quilombos das Américas articulagdo de comunidades afrorrurais: documsimitese.
— Brasilia: IPEA: SEPPIR, 2012. 79 p.

LAPS, Léo. A histéria oculta dos quilombos do salBrasil. A nova democracia,Rio de
Janeiro, 10 jun. 2003. Ano |, n°® 10. Disponivel dittp://www.anovademocracia.com.br/no-
10/1131-a-historia-oculta-dos-quilombos-do-sul-dasil. Acesso em: 29 de dez. 2013.

LARAIA, Roque de BarrosCultura: um conceito antropologico . 19. ed. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2006. 117 p. (Colecédo AntropologigaaokSBN 85-711-0438-7

LEITE, llka BoaventuraOs Quilombos no Brasil: Questdes Conceituais e Noativas.
Etnografica, v. 4, n. 2, p. 333-354, 2000.

LEITE, llka BoaventuraO projeto politico quilombola: desafios, conquistag impasses
atuais. Revista de Estudos Feministas, Florianopolis31 824, setembro-dezembro, 2008.

LEITE, Ilka Boaventura.Humanidades Insurgentes: Conflitos e Criminalizacaodos
Quilombos. In: ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de (Org.) [et alCadernos de debates
Nova Cartografia Social: Territérios quilombolaga@nflitos. Manaus: UEA Edi¢bes, 2010.
p.18-41

LIBBY, Douglas Cole A Escravidao no Brasit relacdes sociais, acordos e conflitos. S&o
Paulo: Moderna,2000, 80p. : il (Colecao Polémica).

LITTLE, Paul. Territérios Sociais e Povos tradi@i no Brasil: por uma antropologia da
territorialidade. In: Simpdsio “Natureza e Sociedade: desafios epistemgicos e
metodoldgicos para a antropologia” XXIll Reunido Brasileira de Antropologia, Gramado-
RS, 19 de junho de 2002.



135

LUCRECIO, Francisco. Trecho extraido do depoimetgd-rancisco Lucrécio para o
livro Frente Negra Brasileira. s/d. Disponivel em:
http://www.quilombhoje.com.br/frentenegra/francismpecio.htm. Acesso em 12 de
jan. de 2014.

MIRANDA, Ana Caroline PiresPovos e Comunidades Tradicionaisanalise do processo
de construgcdo sociologica e juridica da expresg@d2. 161f. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias Sociais)-Universidade Federal do Maran8ao,Luis. 2012

MUNIZ, Lucas Pacif do Prado; FRANCISCHETO, GilskéeriPasson P. Os direitos dos
quilombolas no ordenamento juridico brasileifderecho y Cambio Socik jan. 2014.
Disponivel em: www.derechoycambiosocial.com. Acesso5 de jan. 2015.

NASCIMENTO, Abdias O Quilombismo. Petropolis: Vozes, 1980.

O'DWYER, Eliane Cantarino. Os quilombos e a Pratiafissional dos Antropologos. In
Eliane Cantarino (org.Ruilombos: identidade étnica e territorialidade Rio de Janeiro:
editora da UFV, 2002.

O'DWYER, Eliane CantarinoTerras de quilombo no Brasil: direitos territoriais em
construcdo. In: ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de (Org.) [et alCadernos de debates
Nova Cartografia Social: Territorios quilombolasanflitos. Manaus: UEA Edic¢oes, 2010. p.
42-49

OLIVEIRA, Suely Noronha de. Educacao Escolar Qubola: uma narrativa do processo de
producdo das diretrizes curriculares no estado ald@aBe em nivel nacionaD Social em
Questaa Ano XVII, n. 32, 2014, p. 127-150. Disponivel enttp://osocialemquestao.ser.puc-
rio.br/media/OSQ_32_6_Oliveira_ WEB.pdf. Acesso @6ide out. de 2014.

PEREIRA, Potyara Amazoneida P.. Discussfes coragisiobre politica social como politica
publica e direito de cidadania. In: BOSCHETTI, @Qrg.). Politica social no capitalismo
tendéncias contemporaneas. 2. ed. Sdo Paulo: Cp0@Q.

QUILOMBOLA, Programa Brasil. Brasilia, DF, 2004.8

QUILOMBOLA, Programa BrasilDiagnostico de Acbes Realizada®rasilia, mar. 2012.
34p.

QUILOMBOLA, Programa BrasilDiagnostico de A¢des Realizada®rasilia, jul. 2012.
34p.

QUILOMBOLA, Programa BrasilRelatorio de GestaoBrasilia, 2012. 34p.



136

QUILOMBOLAS, por falta de quérum, Supremo dia julgento de Adin sobre terras.
Agéncia Brasil 14 dez. 2014. Disponivel em: http://agenciabmtsi.com.br/direitos-
humanos/noticia/2014-12/por-falta-de-quorum-stiagdigamento-de-adin-sobre-terras-
quilombolas. Acesso em: 5 jan. 2015

REIS, Joao José. Uma histéria da liberdade. InSREba0 José; GOMES, Flavio dos Santos
(Orgs.).Liberdade por um fio: histéria do quilombo no Brasil. Sdo Paulo: Compartas
Letras, 1996.

RODRIGUES, Vera. Programa Brasil Quilombola: unsaa sobre a politica publica de
promocao da igualdade racial para comunidades ittenthos. Cadernos Gestdo Publica e
Cidadania. V. 15, n. 57, Séo Paulo: 2010. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/cgpciicle/view/3258/2121. Acesso em: 28 de
jan. de 2014.

RUAS, Maria das GragasAndlise de Politicas Publicas Conceitos Basicos. 1998.
Disponivel em:
http://franciscoqueiroz.com.br/portal/phocadownlgadtao/rua%20maria%20_%?20analisede
politicaspublicas.pdf. Acesso em 13 de dez. de 2013

SANTOS, Milton.O Espaco do Cidadado7 Ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao
Paulo, 2007. 176p.

SANTOS, Marcio André de O. dosPolitica Negra e Democracia no Brasil
Contemporaneo: Reflexdes sobre os Movimentos Negrde Marilene de Paula e Rosana
Heringer (Org.) Caminhos Convergentes: Estado emdade na superacédo das desigualdades
raciais no Brasil. Rio de Janeiro: Fundag&o HemBoll, Action Aind, 2009.

SILVA, Simone Rezende daQuilombos no Brasit A memdéria como forma de reinvencao
da identidade e territorialidade negra. In: Xl @glio Internacional de Geocritica. 7 a 11 de
maio de 2012, Bogota: Universidade Nacional de @bia. 2012. p. 1-14. Disponivel em:

http://www.ub.edu/geocrit/coloquio2012/actas/08-&&nde.pdf. Acesso em 10 de jun. 2014.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdoitdadtura.Sociologias Porto Alegre, ano
8, n° 16, jul/dez 2006, p. 20-45. Disponivel entp:#ivww.scielo.br/pdf/soc/n16/a03nl6.
Acesso em 13 de dez. de 2013.

SOUZA, Celina.Estado de arte da pesquisa em politicas publicagn: HOCHMAN, G.
(Org.). Politicas publicas no Brasil. Rio de JameilOCRUZ, 2007.

SCHMITT, Alessandra; TURATTI, Maria Cecilia; CARVAIO, Maria Celina Pereira dé.
atualizacado do conceito de quilomboldentidade e Territorio nas definicdbes . Ambieate
Sociedade, ano V, n. 10, 1 semestre de 2002.



137

SUZUKI, Nataélia. A luta dos quilombo&ducar para crescer Sao Paulo, 2010. Disponivel
em: http://educarparacrescer.abril.com.br/polipoéica/quilombos-562823.shtml. Acesso
em 15 de mar. 2014.

TRECANNI, Girolamo DomenicoTerras de Quilomba caminhos e entraves do processo
de titulac@o. Belém: Secretaria Executiva de JasBcograma Raizes, 2006, 354p.

VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizacido4. ed. Rio de Janeiro: Record, 2000. 142 p. ISBN
85-010-4775-9



138

ANEXO A

DECRETO N°4.887, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003

Regulamenta o procedimento para idectifiéo, reconhecimento, delimitacdo, demarcac&dalactio da
terras ocupadas por remanescentes das comunidageguifombos de que trata o art. 68 do Ato
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.i@4sos IV e VI, alinea
"a", da Constituicdo e de acordo com o dispostarhd8 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Jitarias,

DECRETA:

Art. 2 Os procedimentos administrativos para a ideaifio, o reconhecimento, a delimitacdo, a
demarcacéao e a titulacdo da propriedade definitasaterras ocupadas por remanescentes das conesidiasl
quilombos, de que trata_o art. 88 Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transifdrierao procedidos de
acordo com o estabelecido neste Decreto.

Art. 2 Consideram-se remanescentes das comunidadesudosaps, para os fins deste Decreto, os
grupos étnico-raciais, segundo critérios de auibtatdo, com trajetéria histérica propria, dotadiesrelacbes
territoriais especificas, com presuncéo de andielstd® negra relacionada com a resisténcia a @Gwodsstorica
sofrida.

§ 2 Para os fins deste Decreto, a caracterizacdaemaanescentes das comunidades dos quilombos sera
atestada mediante autodefinicao da propria comdeida

§ 2 S&o terras ocupadas por remanescentes das camesidos quilombos as utilizadas para a garantia
de sua reproducao fisica, social, econémica eraliltu

§ 8 Para a medicdo e demarcagdo das terras, sediseem consideracdo critérios de territorialidade
indicados pelos remanescentes das comunidades ullosigos, sendo facultado a comunidade interessada
apresentar as pecas técnicas para a instrucaalpnecgal.

Art. 3 Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrarfmr meio do Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA, a identifida, reconhecimento, delimitacdo, demarcagéo lagéa
das terras ocupadas pelos remanescentes das cadeslidos quilombos, sem prejuizo da competéncia
concorrente dos Estados, do Distrito Federal evtloscipios.

§ £ O INCRA devera regulamentar os procedimentos midimativos para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terrasamagppelos remanescentes das comunidades dos lopslom
dentro de sessenta dias da publicacdo deste Decreto

§ 2 Para os fins deste Decreto, o INCRA podera elgedeconvénios, contratos, acordos e instrumentos
similares com 6rgdos da administracéo publica &destadual, municipal, do Distrito Federal, oigagdes
ndo-governamentais e entidades privadas, obseaviedgslacédo pertinente.

§ 8 O procedimento administrativo sera iniciado dieiofpelo INCRA ou por requerimento de qualquer
interessado.

§ & A autodefinicdo de que trata o &db art. 2 deste Decreto sera inscrita no Cadastro Gerab jant
Fundagédo Cultural Palmaraegie expedira certiddo respectiva na forma do asgehto.



139

ANEXO B

CONTINUACAO - DECRETO N° 4.887, DE 20 DE NOVEMBRCE2003

Art. £ Compete a Secretaria Especial de Politicas dend@o da Igualdade Racial, da Presidéncia da
Republica, assistir e acompanhar o Ministério dcseDgolvimento Agrario e o INCRA nas acles de
regularizacéo fundiaria, para garantir os direétscos e territoriais dos remanescentes das colades dos
quilombos, nos termos de sua competéncia legalnigatia.

Art. 3 Compete ao Ministério da Cultura, por meio dadagdo Cultural Palmares, assistir e acompanhar
0 Ministério do Desenvolvimento Agréario e o INCRAsmacgles de regularizagdo fundiaria, para garantir
preservagdo da identidade cultural dos remanescdatecomunidades dos quilombos, bem como paraisubs
os trabalhos técnicos quando houver contestacgwamedimento de identificagcdo e reconhecimentoigieyv
neste Decreto.

Art. 8 Fica assegurada aos remanescentes das comuniitziesilombos a participacdo em todas as
fases do procedimento administrativo, diretamentpar meio de representantes por eles indicados.

Art. 7 O INCRA, ap6s concluir os trabalhos de campo dimntificacdo, delimitacdo e levantamento
ocupacional e cartorial, publicara edital por duases consecutivas no Diario Oficial da Unido eDiério
Oficial da unidade federada onde se localiza asobastudo, contendo as seguintes informacdes:

| - denominacgédo do imével ocupado pelosareescentes das comunidades dos quilombos;
Il - circunscricao judiciaria ou adminigtva em que esté situado o imével;
Il - limites, confrontacBes e dimensaostantes do memorial descritivo das terras a sateladas; e

IV - titulos, registros e matriculas evehtoente incidentes sobre as terras consideradastiiess de
reconhecimento e demarcacao.

§ £ A publicacdo do edital sera afixada na sede éfeipura municipal onde esta situado o imével.
§ 2 O INCRA notificara os ocupantes e os confinad@grea delimitada.

Art. 8 Apds os trabalhos de identificacdo e delimitagddNCRA remetera o relatdrio técnico aos érgdos
e entidades abaixo relacionadpara, no prazo comum de trinta dias, opinar s@mematérias de suas
respectivas competéncias:

| - Instituto do Patriménio Histérico e Nawal - IPHAN;
Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambientedos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;
Il - Secretaria do Patriménio da Unido Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo;

IV - Fundac&o Nacional do indio - FUNALI;
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ANEXO C

CONTINUA(;AO - DECRETO N° 4.887, DE 20 DE NOVEMBRCE2003
V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesaddat
VI - Fundacdo Cultural Palmares.

Paragrafo Unico. Expirado o prazo e naehdo manifestacdo dos 6rgdos e entidades, dacesé
tacita a concordancia com o contetdo do relatédoito.

Art. @ Todos os interessados terdo o prazo de noveagaafios a publicacdo e notificagdes a que serefer
o art. 2, para oferecer contestacdes ao relatério, juntasgovas pertinentes.

Paragrafo Gnico. Nao havendo impugnac@esemdo elas rejeitadas, o INCRA concluird o tfadale
titulacdo da terra ocupada pelos remanescentedamidades dos quilombos.

Art. 10. Quando as terras ocupadas pormmestentes das comunidades dos quilombos incidéram
terrenos de marinha, marginais de rios, ilhas eslag INCRA e a Secretaria do Patrimdnio da Uniéoetrdo as
medidas cabiveis para a expedi¢éo do titulo.

Art. 11. Quando as terras ocupadas poramestentes das comunidades dos quilombos estiverem
sobrepostas as unidades de conservacdo constithilaseas de seguranca nacional, a faieodeeira e as
terras indigenas, o INCRA, o IBAMA, a Secretarizeixtiva do Conselho de Defesa Nacional, a FUNAI e a
Fundacdo Cultural Palmares tomardo as medidas eisbivisando garantir a sustentabilidade destas
comunidades, conciliando o interesse do Estado.

Art. 12. Em sendo constatado que as tertapadas por remanescentes das comunidades doslups
incidem sobre terras de propriedade dos EstadoBjaiioto Federal ou dos Municipios, o INCRA encahara
0s autos para os entes responsaveis pela titulagao.

Art. 13. Incidindo nos territérios ocupadpor remanescentes das comunidades dos quilortblos de
dominio particular ndo invalidado por nulidade, Sgregdo ou comisso, e nem tornado ineficaz porosutr
fundamentos, serd realizada vistoria e avaliacdamiwel objetivando a adocdo dos atos necessarios a sua
desapropriacédo, quando couber.

§ £ Para os fins deste Decreto, o INCRA estara astdoi a ingressar no imével de propriedade particula
operando as publicagées editalicias do 4meféitos de comunicacdo prévia.

§ 2 O INCRA regulamentara as hipoteses suscetiveidedapropriacdo, com obrigatéria disposicdo de
prévio estudo sobre a autenticidade e legitimiddaleitulo de propriedade, mediante levantamentcatteia
dominial do imovel até a sua origem.

Art. 14. Verificada a presenca de ocupangs terras dos remanescentes das comunidadgsildosbos,
0 INCRA acionara os dispositivos administrativokegais para o reassentamento das familias de hgresu
pertencentes a clientela da reforma agraria odenimagdo das benfeitorias de boa-fé, quando couber

Art. 15. Durante o processo de titulagattNCRA garantird a defesa dos interesses dos msnantes das
comunidades dos quilombos nas questdes surgidds@mréncia da titulacdo das suas terras.
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Art. 16. Apds a expedigdo do titulo deordecimento de dominio, a Fundacao Cultural Pabrgaieantira
assisténcia juridica, em todos os graus, aos resoantes das comunidades dos quilombos para defgsasde
contra esbulhos e turbagGes, para a protecao egrigdde territorial da area delimitada e suazatgifio por
terceiros, podendo firmar convénios com outrasladis ou 6rgdos que prestem esta assisténcia.

Paragrafo Unico. A Fundac&o Cultural Padmarestara assessoramento aos 6rgdos da DedeRabtica
qguando estes 6rgéos representarem em juizo osdser dos remanescentes das comunidades dos @sjomb
nos termos do art. 134 da Constituico.

Art. 17. A titulagdo prevista neste Dears¢ra reconhecida e registrada mediante outortjtuttecoletivo
e pro-indiviso as comunidades a que se refere .o23rtaput, com obrigatdria insercdo de clausula de
inalienabilidade, imprescritibilidade e de imperdtzlidade.

Paragrafo Unico. As comunidades sera@sepitadas por suas associacfes legalmente calastitui

Art. 18. Os documentos e os sitios detestade reminiscéncias histéricas dos antigos qbitmn
encontrados por ocasido do procedimento de idesn¢dio, devem ser comunicados ao IPHAN.

Paragrafo Unico. A Fundacdo Cultural Patmadevera instruir o processo para fins de registr
tombamento e zelar pelo acautelamento e preserdacfatriménio cultural brasileiro.

Art. 19. Fica instituido o Comité Gestoarp elaborar, no prazo de noventa dias, plano de
etnodesenvolvimento, destinado aos remanescentesca@unidades dos quilombos, integrado por um
representante de cada 6rgéo a seguir indicado:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Il - Ministérios:

a) da Justica;

b) da Educacéo;

c¢) do Trabalho e Emprego;

d) da Saude;

e) do Planejamento, Orcamento e Gestao;
f) das Comunicacdes;

g) da Defesa,;

h) da Integracdo Nacional;

i) da Cultura;
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CONTINUA(;AO - DECRETO N° 4.887, DE 20 DE NOVEMBRCE2003
j) do Meio Ambiente;
k) do Desenvolvimento Agrario;
I) da Assisténcia Social;
m) do Esporte;
n) da Previdéncia Social;
0) do Turismo;
p) das Cidades;
Il - do Gabinete do Ministro de Estadofawtrdinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome
IV - Secretarias Especiais da PresidéreiRepublica:
a) de Politicas de Promocéao da IgualdadéaRa
b) de Aqlicultura e Pesca; e
c¢) dos Direitos Humanos.

§ £ O Comité Gestor sera coordenado pelo representanSecretaria Especial de Politicas de Promogao
da lgualdade Racial.

§ 2 Os representantes do Comité Gestor serdo indiqaelos titulares dos érgaos referidos nos indisos
IV e designados pelo Secretario Especial de Paditiie Promogédo da Igualdade Racial.

8 3 A participacdo no Comité Gestor sera considenadstacdo de servico publico relevante, ndo
remunerada.

Art. 20. Para os fins de politica agricelagraria, os remanescentes das comunidades doslops
receberdo dos Orgdos competentes tratamento preifEre assisténcia técnica e linhas especiais de
financiamento, destinados a realizacéo de suatividades produtivas e de infra-estrutura.

Art. 21. As disposicdes contidas neste r&tec incidem sobre os procedimentos administratides
reconhecimento em andamento, em qualquer fase ersegencontrem.

Paragrafo Unico. A Fundacédo Cultural Padmze o INCRA estabelecerdo regras de transicéa par
transferéncia dos processos administrativos eipiglianteriores a publicacdo deste Decreto.

Art. 22. A expedicao do titulo e o registadastral a ser procedido pelo INCRA far-se-&n 8aus de
qgualquer espécie, independentemente do tamanheaa a
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Paragrafo unico. O INCRA realizara o registaglastral dos imoveis titulados em favor dos resestdes
das comunidades dos quilombos em formularios efpexique respeitem suas caracteristicas econdraicas
culturais.

Art. 23. As despesas decorrentes da galecdas disposicdes contidas neste Decreto cordec@ata das
dotacdes orcamentarias consignadas na lei orcarigemtdual para tal finalidade, observados os lnite
movimentacdo e empenho e de pagamento.

Art. 24. Este Decreto entra em vigor neadke sua publicacao.

Art. 25. Revoga-se 0 Decrefb31912, de 10 de setembro de 2001.

Brasilia, 20 de novembro de 2003;%8&2 Independéncia e 1%&a Replblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Gilberto Gil

Miguel Soldatelli Rossetto
José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. 84 2.2003
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ANEXO G
DECRETO N°6.040, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2007

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento t8otivel dos Povos
Comunidades Tradicionais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituicéo,

DECRETA:

Art.9 Fica instituida a Politica Nacional de Desenvobmto Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais - PNPCT, na forma do Areegete Decreto.

Art.2 Compete a Comissdo Nacional de DesenvolvimensteBtavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais - CNPCT, criada pelo Dedale 13 de julho de 2006oordenar a
implementacdo da Politica Nacional para o Deseimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais.

Art.B Para os fins deste Decreto e do seu Anexo comgeese por:

| - Povos e Comunidadesdidianais: grupos culturalmente diferenciados e gqae
reconhecem como tais, que possuem formas propeiagghnizacdo social, que ocupam e
usam territorios e recursos naturais como condg@@ sua reproducdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando coimhestos, inovacdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicéo;

Il - Territérios Tradicioilsa 0s espacos necessarios a reproducdo cultuahl s
econdmica dos povos e comunidades tradiciona@msejes utilizados de forma permanente
ou temporaria, observado, no que diz respeito amgs indigenas e quilombolas,
respectivamente, o que dispdem_os arts. 231 datiig@oe 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorissdemais regulamentacdes; e

lIl - Desenvolvimento Sustevel: o uso equilibrado dos recursos naturaiago para
a melhoria da qualidade de vida da presente gergeéiantindo as mesmas possibilidades
para as geracoes futuras.

Art.%4 Este Decreto entra em vigor na data de sua @agaic

Brasilia, 7 de fevereide 2007; 186da Independéncia e 1°1@a Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias
Marina Silva

Este texto ndo substitui 0 publicado no DOU de2®@7.
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CONTINUACAO-DECRETO N° 6.040, DE 7 DE FEVEREIRO 2B07

ANEXO

POLiTIQA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

PRINCIPIOS

Art. 1° As acdes e atidda voltadas para o alcance dos objetivos da ¢zoNtacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comidesdaradicionais deverdo ocorrer de
forma intersetorial, integrada, coordenada, sistiemé observar 0s seguintes principios:

| - o reconhecimento, aovidlacdo e o respeito a diversidade socioambientailtural
dos povos e comunidades tradicionais, levando-secenta, dentre outros aspectos, 0s
recortes etnia, raca, género, idade, religiosidadegstralidade, orientagdo sexual e atividades
laborais, entre outros, bem como a relacdo dessesada comunidade ou povo, de modo a
nao desrespeitar, subsumir ou negligenciar aseti¢g@s dos mesmos grupos, comunidades ou
povos ou, ainda, instaurar ou reforcar qualquecésl de desigualdade;

Il - a visibilidade dos m®ve comunidades tradicionais deve se expressangior do
pleno e efetivo exercicio da cidadania;

[ll - a seguranca alimen®rnutricional como direito dos povos e comunidades
tradicionais ao acesso regular e permanente a rdbede qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras siéadss essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude, queiterspa diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente st&ters;

IV - 0 acesso em linguagaressivel a informacéo e ao conhecimento dos dotome
produzidos e utilizados no ambito da Politica Naaiale Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais;

V - 0 desenvolvimento sasd®el como promocgdo da melhoria da qualidade da vi
dos povos e comunidades tradicionais nas gerachgsis,a garantindo as mesmas
possibilidades para as geracdes futuras e respeitasa seus modos de vida e as suas
tradicoes;

VI - a pluralidade socioaemial, econdmica e cultural das comunidades epdess
tradicionais que interagem nos diferentes biomasassistemas, sejam em areas rurais ou
urbanas;
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VIl - a promocédo da descalitacdo e transversalidade das acbes e da ampla
participacdo da sociedade civil na elaboracao, to@mento e execucdo desta Politica a ser
implementada pelas instancias governamentais;

VIIl - o reconhecimento ecansolidagdo dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais;

IX - a articulacdo com &srahis politicas publicas relacionadas aos direib@sPovos e
Comunidades Tradicionais nas diferentes esfergewderno;

X -a promocdo dos meiogessarios para a efetiva participacdo dos Povos e
Comunidades Tradicionais nas instancias de conol@al e nos processos decisoérios
relacionados aos seus direitos e interesses;

XI - a articulacdo e intagfio com o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
Nutricional,

XII - a contribuicdo pardoamacdo de uma sensibilizacao coletiva por poteorgaos
publicos sobre a importancia dos direitos humaeosndmicos, sociais, culturais,
ambientais e do controle social para a garantia diostos dos povos e comunidades
tradicionais;

Xl - a erradicagdo de @asdas formas de discriminacdo, incluindo o comlzate
intolerancia religiosa; e

XIV - a preservacdo doseios culturais, o exercicio de praticas comurasaria
memoria cultural e a identidade racial e étnica.

OBJETIVO GERAL

Art.2 A PNPCT tem como principal objetivo promover se&evolvimento sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfaseecunhecimento, fortalecimento e
garantia dos seus direitos territoriais, sociammpiantais, econémicos e culturais, com
respeito e valorizacdo a sua identidade, suas fod@@rganizagéo e suas instituicdes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Art. B Sdo objetivos especificos da PNPCT:

| - garantir aosvps e comunidades tradicionais seus territorios,agesso aos
recursos naturais que tradicionalmente utilizamapana reproducéo fisica, cultural e
econdmica;
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Il - solucionar e/ou minmar os conflitos gerados pela implantacdo de Umeislate
Conservacao de Protecéo Integral em territoriaidi@nais e estimular a criagdo de Unidades
de Conservacédo de Uso Sustentavel,

lll - implantar nafestrutura adequada as realidades socio-cultargismandas
dos povos e comunidades tradicionais;

IV - garantir os direitoesdlpovos e das comunidades tradicionais afetadetadiu
indiretamente por projetos, obras e empreendimgntos

V - garantir e valorizar fmmas tradicionais de educacao e fortalecer gsm=e
dialégicos como contribuicdo ao desenvolvimentoppod de cada povo e comunidade,
garantindo a participacdo e controle social tams processos de formacao educativos
formais quanto nos ndo-formais;

VI - reconhecer, com calade, a auto-identificacdo dos povos e comunidades
tradicionais, de modo que possam ter acesso plesosaus direitos civis individuais e
coletivos;

VII - garantir aos povos@munidades tradicionais 0 acesso aos servicoaldke gde
qualidade e adequados as suas caracteristicascsiiciais, suas necessidades e demandas,
com énfase nas concepcdes e praticas da mediadieidnal;

VIII - garantir no sistenpaiblico previdenciario a adequacéo as especifieislatbs
povos e comunidades tradicionais, no que diz res@es suas atividades ocupacionais e
religiosas e as doencas decorrentes destas atgidad

IX - criar e implementargantemente, uma politica publica de saude vokadgpovos
e comunidades tradicionais;

X - garantir o acesso altigas publicas sociais e a participacdo de remtesites dos
povos e comunidades tradicionais nas instanciasuteole social;

XI - garantir nos progranmesicoes de inclusdo social recortes diferenciadiiados
especificamente para 0os povos e comunidades wadisi

XIl - implementar e forteb¥ programas e acdes voltados as relacbes deoglosr
povos e comunidades tradicionais, assegurandoda @sa participacdo feminina nas agdes
governamentais, valorizando a importancia histodaa mulheres e sua lideranca ética e
social,

XIII - garantir aos povox@munidades tradicionais 0 acesso e a gestadddos aos
recursos financeiros provenientes dos diferentg&adrde governo;
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XIV - assegurar o plenorex@o dos direitos individuais e coletivos conaares aos
povos e comunidades tradicionais, sobretudo nasicies de conflito ou ameaca a sua
integridade;

XV - reconhecer, proteggremover os direitos dos povos e comunidadescitathis
sobre os seus conhecimentos, praticas e usosiorzali;

XVI - apoiar e garantir sopesso de formalizacdo institucional, quando rees
considerando as formas tradicionais de organizag@presentacéo locais; e

XVII - apoiar e garantir iaclusdo produtiva com a promocdo de tecnologias
sustentaveis, respeitando o sistema de organizaga@ml dos povos e comunidades
tradicionais, valorizando o0s recursos naturais i$oaa praticas, saberes e tecnologias
tradicionais.

DOS INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACAO

Art.% S&o instrumentos de implementagdo da PoliticdoNacde Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais:

| - os Planos de Desenvobimto Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradisjon

Il - a Comissao Nacional Besenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comursdade
Tradicionais, instituida pelo Decreto de 13 dequdle 2006;

Il - os féruns regionaifoeais; e
IV - o Plano Plurianual.

DOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Art.50s Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos sP@oComunidades
Tradicionais tém por objetivo fundamentar e orieatanplementacdo da PNPCT e consistem
no conjunto das acdes de curto, médio e longo peaboradas com o fim de implementar,
nas diferentes esferas de governo, 0s principi@sabjetivos estabelecidos por esta Politica:

| - os Planos de Desenvobmto Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradision
poderdo ser estabelecidos com base em parametlisnéas, regionais, tematicos, étnico-
socio-culturais e deverdo ser elaborados com &ipatdo equitativa dos representantes de
orgaos governamentais e dos povos e comunidadiisidrais envolvidos;
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Il - a elaboracdo e implemagdo dos Planos de Desenvolvimento Sustentdwel do
Povos e Comunidades Tradicionais podera se dampar de foruns especialmente criados
para esta finalidade ou de outros cuja composigées de abrangéncia e finalidade sejam
compativeis com o alcance dos objetivos destaiéglé

lll - 0o estabelecimento €anos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais ndo é limitado, desde rqgpeitada a atencdo equiparada aos
diversos segmentos dos povos e comunidades tradisjode modo a ndo convergirem
exclusivamente para um tema, regiao, povo ou caadei

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. A Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustehtéd@s Povos e
Comunidades Tradicionais devera, no ambito de saoageténcias e no prazo maximo de
noventa dias:

| - dar publicidade aosutedos das Oficinas Regionais que subsidiarammatea;ao
da PNPCT, realizadas no periodo de 13 a 23 de baiaie 2006;

Il - estabelecer um Planacinal de Desenvolvimento Sustentavel para os $2evo
Comunidades Tradicionais, o qual devera ter conse ba resultados das Oficinas Regionais
mencionados no inciso |I; e

[l - propor um Programa lhgetorial destinado a implementacdo do Planoideat
mencionado no inciso Il no ambito do Plano Plurenu
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CARTILHA “MINHA TERRA. MEUS DIREITOS, MEU PASSADOMEU FUTURO”
ORGANIZADA PELA COMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO ERRA
ASSOCIACAO DAS COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBS DO
MUNICIPIO DE ORIXIMINA - ARQMO EM 1998

INHA TERRAY

/ o i
; pai}? —0_ [ ‘ARTLGR ° d' :
& ek aietivg ] |enivtors | Meus dlireitos
Oy o, Qepos meu passado

meu futuro

Comissdopré (ndio
de Sho Paulo
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ANEXO N

CONTINUACAO DA CARTILHA “MINHA TERRA. MEUS DIREITOS, MEU
PASSADO, MEU FUTURO” ORGANIZADA PELA COMISSAO PRONDIO DE SAO
PAULO E PELA ASSOCIACAO DAS COMUNIDADES REMANESCENES DE
QUILOMBOS DO MUNICIPIO DE ORIXIMINA - ARQMO EM
1998

9(iap|’tulo 2
0 artigo 68

Capitulo 4

Como fazer para conseguir
0 titulo da terra?

Capitulo 6
Qual o trabalho do INCRA
¢ do [TERPA?

 Asterras quilombolas em
‘ L deas paliculares Capitulo 8

As terras ﬂuilombolas
em unidades de conservagdo

3 0 Anexos
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ANEXO O

CONTINUACAO DA CARTILHA “MINHA TERRA. MEUS DIREITOS, MEU
PASSADO, MEU FUTURO” ORGANIZADA PELA COMISSAO PRONDIO DE SAO
PAULO E PELA ASSOCIACAO DAS COMUNIDADES REMANESCENES DE
QUILOMBOS DO MUNICIPIO DE ORIXIMINA - ARQMO EM 1998

Capitulo 3 _
As vitorias conquistadas Fss
Estas \
O direito a propriedade da terra foi garantido para os remanescentes de quilombos em 1988. na lut

Mas somente em 1995 6 que aconteceu a primeira titulado de uma drea quilombola.
Foi a titulagéo da Comunidade Boa Vista, no Municfpio de Oriximind, no Pard

Até hoje, em todo o Brasil, apenas 10 comunidades tiveram suas teras tituladas. £ bem pouco
se a gente pensar que existem quase mil comunidades remanescentes de quilombos no pas.

As 10 comunidades que receberam os titulos estio localizadas nos municipios de Oriximind
e Alenquer, no Pard. 30 as seguintes:

Boa Vista, em Oriximind,

(] ]

A comunidade recebeu o titulo coletivo do INCRA em 1995, com ; AT B

ot & CoMUN{DADE
1.125,0341 hectares, ReMANEzel l’:’:’
Pacoval, em Alenquer, WL Qlmees
A comunidade recebeu o ttulo coletivo do INCRA em 1996 com
74728760 hectares.
Agua Fria, em Oriximind,

A comunidadle recebeu o titulo coletivo do INCRA em 1996, com
557,1355 hectares

Bacabal, Aracuan de Cima, Aracuan do Meio,
Aracuan de Baixo, Serrinha, Terra Preta Il e Jarauacd,
todas em Oriximind.,

As comunidades receberam o titulo coletivo de uma drea comum
para as sele comunidades, chamada Area Trombetas, do INCRA
¢ do ITERPA, em 1997, com 80.877,0941 hectares.
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CONTINUACAO DA CARTILHA “MINHA TERRA. MEUS DIREITOS, MEU
PASSADO, MEU FUTURO” ORGANIZADA PELA COMISSAO PRONDIO DE SAO
PAULO E PELA ASSOCIACAO DAS COMUNIDADES REMANESCENES DE
QUILOMBOS DO MUNICIPIO DE ORIXIMINA - ARQMO EM 1998

Capitulo 4

Como fazer para conseguir o -
2 0 Dba
titulo da terra? e
dos N
Comu
1¢ Passo: Unido e Organizagio bl
() mais importante para conquistar a vitéria ¢ a unido e a Comis
organizacdo das comunidades. }R\emm
% e i maz(
O caminho é longo e dificil. Em Oriximind, o remanescentes de quilombos i
comecaram a luta pela titulagiio em 1989 e 56 foram conseguir o primeio titulo seis -y

anos depois. -
ol ; b i ; A com
Os problemas sio muitos. O governo 50 faz a sua obrigagdo de titular as terras se as comunidades de Ale
estiverem em cima o tempo todo. F ainda tem que fiscalizar para que ndo seja feito nada errado. i
As comunidades enfrentam, muitas vezes, a oposicdo dos fazendeiros, dos garimpeiros, Amaz
das madeireiras, de politicos e autoridades do municipio. Sdo todas pessoas que do Art

estio de olho na terra dos remanescentes.

As comunidades podem contar com a ajuda da Pardquia, das entidades,
da Procuradoria da Repdblica, mas se elas ndo estao organizadas,
se elas ndo tomam  frente, a titulagdo ndo sai ou sai do jeito errado.

E através das
associagdes que
0 povo se organiza |
e se fortalece, |

[ por isso que s associagdes sao tdo importantes.
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ANEXO Q

CARTILHA “TERRA DE QUILOMBO: HERANCA E DIREITO” LANCADA EM 2005

)

AT
T?fulggéo; Responsabildedese

Qe eoresponsiel 9 Normias que rentam o process |

Dento do governo federl,  ncra @ 0 orgio Bt vars nomis el que onentam 0
responsvel pea condigio do procesa de tababio do o, No caso da reularacio das
i, Que & chamadotambe d proces de - emascegqulombséoguaros el nomas
reglazaco fundiana A5 segidispeo e

0 poceso e reulacio fndia cbs  Coniticio el
e G ulombo e s A PEBS . Conencn 1 ds Oz iemaciond
Sperendincis Rons  ps Undks 50k b o e i

Avancadas o ncra, aue cam nos Fstados
q | «Decreton® 4,887 de 20 de novembro d 205,

A Coordenacio  Ceral ce Regularzacio s Nometa g e

de Tertorios Quilombols ca Drtora de a2 de 19 cesetembio e 2005
Crdenamentodasunra Fndiata d e, em ;
B & esponsvel porcodenr it noms e deeminam como i o

visindo & itdlgio dis temss de qulombo pos PrOCE0 paraamla;io dgs tmas de quiombo
diveros Estads, COMD VAmOS s g,

Em s tarf, 0 ncr pode contar com o apalo
da Secetaa Epecl de Poliicas e Promaio
d Ipaldae Racal (SEPPR), Gz Presténca s
Rentoic,  da Fundacio Cuburl Palmares,

(s asteas dacomunidadeincdamemareados
Ftadosou dos municpic, s e asamir
respunsacd el itdacio,

| " C.aﬂp.ﬁulos
Erapas do Processo de Tolagio

1t etapa:

P L L
dentifcagdo do Teritorio gi atso dos nic-qulomboles que et ra
i,

d
A prmera etap & a da producio do et devantamento da cadi dominid
tenio deidentfcacioedeimitaco dotemion,

o tnbéneash D Para malzar o levantamento da cadeia dominil

05 adhogads do Inca viskaro 0 cartoro do
0 objeto do RTID e denchcar ¢ jschcar o5 municio ande e locelza a tema qulamboly
e s teas aseem tadis e nome L4 venfcario 2 eitem thus de propeda
comunicade qulombol Par s ser telzadas - ncdentes m e eninccad el comunidade
TP COM & Comunidae e Vitors el e,
Seaundoanomaemviorolncrandopodededd
sonho qual e & e titdach, Na deimitacio
dotermtor, o crade consderar o rtros
propr comunidade

0 levantamenty inccara tambem @ a temag
reidicads pefa comuicade ncidem em temag
devolezs i Unidy em s da propridace
dos Estados ou municpos em e de varey,
has u prai, em unidads de conservaci, em
A prodigio o RO  d reponcidate s (s dgens o i em s e sy
Spitendings egonds o gue podem ol Cda m dess e e
ot com st propic toncos o por Procemetodeenepaea s s
i da el de conérios com uas- tEmtors s qulombols

Inudes

Dotapa:
(reltorio técicodedentfcacioe delmiagioe ConsuTta 208 OE” 0 Govemamg
COmpoto pels gtz documentog
+maga ot memorl descito, e ma vz gue o et T e endfg
mdocument uedescreve s mes ;- el (1) et conli e e s
Al anropocgico guecescrvea maneia - e pelo I paa s seguintes g do
COMO & ComuiGade ocupR 00 e, goveno el

atsto dasFilsguiomonls st o P Hooro e Nacona )
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ANEXO R

CARTILHA “TERRA DE QUILOMBO: HERANCA E DIREITO” LANCADA EM 2005

+Inttuto Brasei do Melo Ambienteedos  discordam da titulacio da tema qulombolz s
Recursos Naturais R ama) manifestarem, justficando sua dicordincia
! +Secretaria do Parmdrio da Unéo (SPU)

1| oo Neond oo ) {etapa:

Sy Cnghoe ek lgamentods Contetagde 9

\ Naciond
vl <Fundagio Cuurl elmares FCP), Ascontestacdesao RTID porpartedosproprietrios
\Hy | elou ocupantes de reas incidenes no teiorio
g Eescrgiosdogovem fdel énumpraode qulombol ser aprecadas peo g0 a
. 30 paracpnarsbre o et écnico. 520 Superiendéni do Icra denominado Comie
il dese prazo, os Ggios o se manfestarem, e Deciio Reionl Ese Comit & esponsel
0 Inca entended qu es concodem M O b por e s eventuds anfesties
conteldo do eladrio técnico dos e g plblcos,

3 etapa: S8 0 Incra considerar que as contestages sio

Divulgacdo doRTID 9 procedete, poce ek aheragies o RTID
Nese caso, deverd haver nova publicagio de seu

Un resumo do RTID serd publicado em el resumo.

por duas vezes no Dirio Oficial da Unido ¢ no

Didio Ofcdl do etadoonde e loala 2 drea 5 etapa:

qulombol Al dis, o edial sk sado ra Portaria do Presidente do Incra E)
sede da prfetra municipal onde et stuado 0

trtdio gulombol AtsaaprovciodoRTD pek Supeitendinc
Regional  proceso & encaminhado para 0 Inca
No mesmo periodo, o Incra notficar g rage
05 eventual ocupants ¢ s vainhos da drea ‘
qulombolasobreproessoem o, 0 proceimento pua dencficacio o temidrio
encemasecomumaportaradopresdentedolncra
Todeos o interssads terdo o prazo de 90 cias, Que reconhee e decara s imites do tetdrio
ap0s  ublcagi s notfcagdes, para ofrecer Qulombla A porar do presidente & publca
contetaes a0 RTID) juntando s provas para- no Diro Oficlda Unid & no Diro Oficl do
tlcontestado. Esse @ 0 prazo para aquels que - stad onde elocaliza  drea qulombol

p— et

————

I
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ANEXO S

COMUNIDADES QUILOMBOLAS TITULADAS PELAFCP ATEO ANCDE 2003

l—‘l% :mﬁqhﬁﬂ% savEmRNO :u:n

FUNDAGAD CULTURAL PAlE RICA B PAIS EEM PORREZA

Lista das CRs tituladas pela FCP até o ano de 2003

UF Municipio Comunidade Situagao Titulada/RTl | Data de Publicacao Area (ha) Orgao
D D.0.U.
AP | Macapa Curiad Titulada Nao Certificada Titulada 8/07/00 3.321.8931 FCP
BA_| Bom Jesus da Lapa Rio das Ras Titulada e Certificada Titulada 8/07/00 21005400 | FCP
BA | Sitio do Mato Mangal / Barro Vermelho Titulada e Certificada Titulada B8/07/00 7.615,1640 FCP
'BA | Rio das Contas Barra, Bananal e Riacho das | Tiulada Nao Certificada | Tiulada 18/07/00 1.339,2768 | FCP
Pedras
GO | Cavalcante / Monte Alegre/ Kalunga Titulada e Certificada Titulada 18/07/00 253191,72 FCP
Terezina de Goias
MG_| Leme do Prado Porto Conis Titulada e Ceriificada Titulada 18/07/00 199,3001 FCP
MS | Corguinho Fumas da Boa Sorte Titulada e Certificada Titulada 18/07/00 1.402,3927 FCP
MS | Jaraguari Furnas do Dionisio Titulada e Certificada Titulada 18/07/00 1.031,8905 | FCP
MT | Nossa Senhora do Livtamento | Mata Cavalo, Mata Cavalo de Titulada e Certificada Titulada 18/07/00 11.722 4613 FCP
Cima, Mata )
Cavalo de Baixo, Agua Sul,
Capim Verde e
Ribeirdo da Mutuca -
PA | Cachoeira do Pina Itamoan Titulada Nao Certificada Titulada 07/01/00 5.344 6020 FCP
PA | Obidos Sao José, Siléncio, Mata Titulada Nao Certificada Titulada 18/07/00 17.189,6939 | FCP
Cuecé, Apuie
Castanhaduba
PE | Garanhuns Castainho Titulada e Certificada Titulada 16/07/00 183,6000 FCP
PE | Salgueiro Concei¢ao das Crioulas Titulada e Certificada Titulada 18/07/00 16.865,0678 FCP
| RJ_| Paraty Campinho da Independéncia__| Titulada Nao Certificada itulada 1810701 2870461 | FCP |
RJ | Quatis Santana Titulada e Certificada Titulada 18/07/00 828,1200 FCP
SE | Porto da Folha Mocambo Titulada e Ceriificada Titulada 18/07/00 2.100,5400 FCP_|
SP | Eldorado Ivaporunduva Titulada Nao Certificada Titulada 18/07/00 3.158,1100 FCP

Setor Comercial Sul - ©d. 0% - Ed. Parque Cicade Corporate - Tome B - 2% and. Brasila/OF - Brasll
CEP: T0208.200 - Telefone: S5 (61) 3424.0100 - Fax: 55 (61) 3226.0351 - www.paimares.gov.or




ANEXO T

QUADRO ATUAL DA POLITICA DE REGULARIZACAO DE TERRIDRIOS
QUILOMBOLAS NO
INCRA

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
b INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAZAD E REFORMA AGRARIA
Clad mmmmmwerm 0A ESTRUTURA FIUNDIARIA

COORDENAGAD GERAL DE REGULARIZACAD DE TERRITORIOS
QUADRO ATUAL DA POLITICA DE REGULARIZA(;E{] DE TERRITORIOS QUILOMBOLAS NO INCRA

Processos Abertos

Trata-se da abemura do processo administrativo no ambite do INCRA. devidsmente autuado, protocolade & numerado. O processo podera ser nidiado dem pelo INCRA a
requenimentn de quaigusr interessada, das enfidades ou Pﬁmapnsreprsam.rasdeqﬁmtdaﬁ F‘ndeserf&mpdasln'plﬁ manffestagin da vontate da parts, apresentada por
Eﬂ'hmuehimte,manwmmm;hamm’mdﬂlm
Na atualidade existem de 1,386 processos abertos em todas as Superintendéncias Regionais, 3 exce;3o de Roraima, Maraba-PA e Acre,

Eelatorio Lot \dentificagio ¢ Delimitacao -RTID . T
E um relatono teenico produzido por uma equipe mutbidiscplinar do INCRA, crada por Ordem de Senco Suaﬁnildaieemrﬁcredeimruo?earrtmu qulombola revindicade
pes remanescanies das cominidades dos quicmbos. O RO aborda infomagtes canograficas, findidrias, aonmicas, scologicas, geografioas, socioecondmicas, histiricas &
o2, 0iid3s em campa e junio 3 matviges plblicas 2 privadas, sendo compostn pelas Sequintes pegas: reatin amrnpdug-cn fevantamento fundians; planta &
mwddesmmdnpmmmcammundm;da&mﬁad&mmmmmmhan-:s:murn.q:-arrﬂ'ﬂnemd msrnwasemmgt&llmemde
t:donmm@asumﬂmmshﬂasmmmdemmm&emlm levantaments icagan detalhada o= situagdes em que as arss pleteads
mhqmﬂsamldﬁademmﬁgaomﬁsumdmamdesmgsmmamdemu m,tmasrd@ﬂmmwadasanmmdemman
DulTas teras piblinas amecacadas pelo INCRA ou Secretara do Patrimdnio da Lniao & e teras dos estados & municinios; parsosr condlusio. Apos @ sua condusan, o mesmo
deuesa'mudnpeb(hﬁtede Fegrona — COR & ser pubficado na forma de Edital, por duas vezes consenutivas nos Diarios Oficais da Unide e do Estado, assim como
o em murdl da Prefeiura.
Na atualidade existem 174Editais de RTIDs publicados, totafizands 1.708.210,5122 hectares em beneficio de 23 370 familias.

apubli o RTD decome um o recebimento de eventuais contestaghes de interessaos particulares ou cutros omacs is. C:aso haja contestagd
Emﬂmelmmu ﬁmmmmmeaﬁmuﬁmﬁw hda::s%?ma cshereummmm! Seh;,‘cs
procedentes, o Edtal publicado precisa ser retficado e republicado, caso contrari, o RTID @ o em defitivo. A partir dal, o Presidentz do INCRA publica Portaria
recorecendn & declarando os bmites do teritario qui . & Fortaria de Recorhecimento Tﬂmmummtdaepﬁmmﬁmﬂﬁdddaumemﬁm

Na atualidade, existem 31 Portarias publicadas, tofalizando 334,882 7399 hectares reconhecidos em beneficio de 8,585 familias,

Decreto de Desapropriagio por Interesse Social
N casn do temitenio s bocalizr em termas plbficas, egaaq:aemsana Erm send termas da Unido, esta sera fiulada plo INCRA ou pefa 3PL. Em sendo

termas estadais ou municpas, 3 tiufagin cabe a0 respectivo ente da federagio. For outrs [ado, no caso da ares quilomibola estar focalizada em temes de dominio particulare
mmsmm&ohﬁdaﬁedaﬁepmfmeddememdeDammagmw!mSmadeMGmtmuﬁmdal caﬁaprtmadadepa'huda'peﬂmnemeanm
quilombolz i anea devera ser avaliada por téenico do INCRA, apds o que serd aberta o respectiun procedimento judicial o memmgmshprmmmﬂ A
mmea;ausebaseamprep:dememinemmdnrﬁmmﬁomﬁmnmedﬁmmas-pnm wvdidse
titulos imvalidos ou 3rea de dominia sem tilo comespondante.

Ha atualidade existem B3 Decretos publicados, desapropriando 5294413897 ha em beneficio de £.829 familizs.

Titulos Emitidos

Na requiarzacan fundiaria de qulomba, Etaéadhm&apadnpm&oem q:-:sns procadimentos de desintrusao do temtad, O tiula & coleve, pré-indiviso & em nome
rlas asEoriaches que lagalmente regresentam as comunicades gulombolas. Nan ha orus financeir para as comunidades e obriga-se 3 insercdn de dausua denaliznabidace,
imprescrtbifidade & de Imparhorablidade no tiulg, aqdde.m&amﬁﬂaﬂunn Senipo Regist daCunﬂ'ﬁdeIw.im;udn termitdrin. Dlevido & diferencas de nomatizagio,
iguns ttvios emifidos antes de 2004, pela Fundando Cultural Paimares, ainda se encontram na fase de desininus3o.

Na atualidade existem 171 titulos emitidos, regularizando 1.008.947,6181 hectares em benefiio de 129 temitorios, 218 comunidades e 13.087 familias quilombolas, assim
distribuidos:

- De 1935 2 2002 foram expedidos 46 titulos regulanzando 775.441,1723 hectares em beneficio de 43 temitarios, H comunidades e 6,778 familias quilombolas. Estes
titulos foram expedidos por: FCP (13), FCPIINTERBAICDA-BA (2), INCRA (7). ITERPA (16), ITERMA (4), ITESP (3} @ SEHAF-RJ (1). Destes, 2 titulos do ITERPA foram
expedidos a partir de parceria {teenica elou financsira) com o INCRAMDA.

- De 2003 a 2040 foram expedidos 75 titulos regularizando 212 §14, 8680 hectares am beneficio de 66 temitonics, 33 comunidades e 5.147 familias quilombolas. Estes
titulos foram expedidos por: INCRA (15), INTERPUINCRA (5}, SPU (2], ITERPA (30), ITERMA (19, ITESF [3) = IDATERRA-MS (1). Destes, 16 titulos do ITERPA & 14 do
FMhrm&qrﬁdﬁagaﬁriWa{ﬁMuﬁwﬁmrdmom - De 21
a 2014 foram expedidos 30 titulos regularizando 20.891,5778 hectares em beneficio de 20 territorios, 28 comunidades & 1,162 familias quilombolas. Estes titulos foram
expedidos por: INCRA (33), [TERI {1), ITERMA (12) & TERPA (2).

Atualizado em 14108/2014 Fonte: INCRA-DFQ Autorizada a reprodugao, desde que citada a fonte.
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ANEXO U

DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A EDUCACAO £COLAR
QUILOMBOLA NA EDUCACAO BASICA

MINISTERIO DAEDUCACAQ
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

RESOLUCAD N° 8, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2012 7

Define Direfrizes  Cwviculmres Nacionais para a
Educagio Ezcolar Crilombola na Educagdo Bdsica.

) Presidents da Camara de Educacio Bazica do Conzelhio Nacional de Educaciio,
no use de suas atibwedes legais, & de conformidade com o dispesto na alinea “cdo § 1% do
at 9" da Lex n° 4.024/6], com a redacdo dada pela Lei n° 9.151/95, nos arts. 26-A & 79-B da
La n° 335496 com a medagio dada, mespectivamente pelas Less o 116452008 e n°
10:639/2003 & com fundamento no Parecer CHECED »° 162012, homologado por Despacho
do Senhor Minstro da Educagio, publicado mo DOU de 20 de novembro de 2012,

CONSIDERANDN.
A Consttimigdo Federal, mo sen arfizo 5°) meoiso XLIL dos Diweitos e Garenfizs
Fundamentais e no seu arigo 68 do Ato das Dhsponipdes Constiacionans Tranmtdras.,

CONSIDERANDAO,

A Comvencio 169 da Orzamizacio Internacionzl do Trabalho (OIT) sobre Poves
Indizenas & Tnbaws, prommlzada no Brasil, por meo do Decreto n° 5051, de 19 de abml de
2004

A Convencdo sobre os Dirertos da Crianca, pronmlgads pelo Decreto n° 99.710. de 21
de novembre de 1990;

A Daclaracio & o Programa de Agdo da Conferéncia Mundial contz o Bacismo, a
Dhscrmuinagso Racial, 2 Henofobia & Formas Comelatas de Infolerdincia. realizada em Dhorban
na Africa do Sul, em 2001;

A Declarzcio Universal sobre a Diversidade Cultwal proclamads pela THESCO, em
2001;

A Convencico Internzcional sobre a Eliminzgio de Todas as Foomas de Dhscrominacio
Fartal prommlzada pelo Decreto n® 65810, de § de dezembio de 1969,

A Convengio Relztna a Iuta Contra a Discrominacio no Campo de Ensino,
proomlpada palo Decreto o° 63,223, de & de setemsbro de 1963;

A Declaragio Universal dos Darestos Humanos, de 19458, da Orgamzacdo das Magtes
Unedas (ONL).

CONSIDERANDO,

Aleap® 8 3594/96, de Dretnzes e Bases da Educacio MNactonal na redagdo dada pelas
Less o° 106392003 e o® 1164572008, & a Resolugao CHECP o° 12004, fundamentada no
Parecer CHE'CP " 3/2004;

Alein” 12288 H10, que mshin o Estatuto da Izualdade Racial:

Ala p® 11494007, que regulamenta 0 Fundo de Desenvolnimento da Edocagio
Basica e de Valonzagdo dos Profissionais da Edueagdo (FUNDER);

Ala n® 1134672006, que cria o Sistema Nacional de Sepuranca Almentar e
Muineional {(SISAN), com vistas 3 assegwar o dwerto humano 3 shmentacio adequada;

Alsin® 80699, que mshhn o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

" Besolugdo CHNECER 82012 Duario Oficial da Unide, Brasilia, 21 de novembre de 2002, Segdo 1.p 26
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ANEXO V

CONTINUAGAO-DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA EDUCACAO
ESCOLAR QUILOMBOLA NA EDUCACAO BASICA

CONSIDERANDO,

O Decreto n” 45872003, que regulaments o procedumento pamm 1dentificagao,
reconheriments, delimatagio. demareacdo e fitolagio das terras ocupadas por remsmescentes
das cﬂmdadﬁdrquﬂambmdequetmhom 68 do Ato das [hoposigtes Conshiecionas
Tranatceias;

0 Decreto n° 735272010, que dispde sobre a politcz de Educagdo do Campo e o
Programa Macional de Educagao na Feforma Agrana (PRONERA):

0 Decreto n® 60402007, que mstotm a Polinea Nacional de Desenvohnmento
Sustentavel dos Povos e Comumdades Tradicionars;

O Decreto legislaove n° 2/%94, que mshhn a Convencdo sobre Drrerndade Baolomica
(CDB).

CONSIDERANDO,

A Resolugio CNECP o° 12004, que define Thretnizes Cumenlares Nagonars para a
Ed:mzpauda;RﬂagﬂEEﬂuco—RamepaﬂnEnsmchHmezefu}mn Afro-brasilera e
Afneana, fondamentads no Parecer CNECE o™ 372004,

A Basplugio CHECP o 12012, que estzbelece Dhretrizes MNactonais para a Educagio
em Dhreites Humanes, com base no Parecer CHE/'CP o™ 8201 2;

A Resclucie CHE/CEB ot 172002 qued.eﬁneD;rEtnzng:ﬂiﬂmmpma
Eduracdo Basiea nas Escolas do Campo, com fundamsento no Parecer CNECEB o™ 3672001

A Resolugao CHE/CEB n® 22008, que define Dorenzes Cmuplemen’tmpma
Eduracdo do Campo, com fumdarnento no Parecer CHE/CER o® 2372007, reexamuinado pelo
parecer CNECER o” 3/2048;

A Resohigio CHECER o° Y2209, que fixa a5 Direirizes Nacionais para o5 Planos de
Cammens & Bemmmmeragdo dos Profizsionans do Magistenio d= Educacdo Basica Publica, com
base no Parecer CHE/CER n° 972009

A Resolucio CHECED o° 52009, que define Dhretnzes Cumneulares Nacionas para a
Educzcie Infanh] com fimdamenfo no Parecer CHE/CEB o 200/2009;

A Resolugio CHECES o° 42010, que define Dhretmzes Ciamiculares MNacionas Gerans
para a Educacdo Basica, com base no Parecer CNECEB n® 7/2010:

A Resplugdo CHE/CED o 52010, que fixa Diretnzes Macionars para oz planos de
camrelra e remmmeragio dos fiuncionsnios da Educagio Bamez publkica, com fimdaments no
Parecer CNECER n” 9/2010;

A Besolugio CHEWCER n° 72010, que define Dretnizes Cumiculares MNacionzis para o
Enune Fundamental de 9 anos, com fimdamento po Parecer CNE/CEB n° 1172010;

A Resclugio CHE/CEB n® 12012, que dispde solre 2 miplementacic do esime de
colzboracdo mediante Arranio de Deservobrmento da Educacdo (ADE). como mstmento da
gestao publica para a melhona da qualidade socal da educacdo, com fmdamento no Parecer
CNE'CEB n* 9201 2;

A Resolugio CHENED n” 272012, que define Duetnzes Cumiculares MNacionals para o
Enumne Madio, com fimdamento no Parecer CHE/CEB n° 32011;

O Parecer CHECEE n° 112012, sobwe Dhretnizes Cumculzres Macwnars para a
Eduecacio Profissionzl Teenica de Mivel Medio:

O Parecer CHECEB n° 132012, sobre Dwemzes Cumoulares Macionais pam a

CONSIDERANDO.
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ANEXO X

CONTINUACAO-DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA EDUCACAO
ESCOLAR QUILOMBOLA NA EDUCACAO
BASICA

As deliberacoes da I Conferéncia Macional de Educagio Basica {CONEE, 2008} e da
Conferencia Macional da Educacio Basica (COMNAE, 2010,

COMNSIDERANDO, finalmente, 35 manifestagoes & conmibuigoes provenienses da
paricipagio de representantes da orgamizagdes guilombolas e governamentais, pesquisadores
& de entidades da zociedade civil em reunides térmicas de wabalho e audiencizs publicas
promevidas pelo Conselhe Nacional de Educagio,

BRESOLYE:

Art 1° Ficam estshalecidas Diretrizes Carriculares Macionais para 3 Educscio Ezcolar
Cmilombola na Educagio Basica na forma desta Resolugio.

§ 1° A Educagio Escolar Quilombola ns Educagso Basica:

I - organiza precipuaments o ensing ministrade nss imstituigdes educscionais
fundamentando-se, informando-se @ alimentando-se:

a) da memoria coletva;

b das linsuas remiiniscentes;

¢} dos marcos dvilizatorios;

d) das praticas culnirais;

&) das tecnologias e formas de producio do oabalho;

1) dos acarvos & repeTIoTios OrAis;

£y dos festejos, usos, edigbes e demsis elementos gue conformam o pamimonio
cultaral dss comunidades quilombolas de todo o pals:

b da termitorialidade.

I - compreende a Educacio Basica em suas etipss e modalidades, a saber: Educacio
Infantil Ensing Fundzmental Ensmo Medio, Educacdo do Campo, Educagio Especial
Educzgio Profissions] Técnica de Mivel Medio, Educsgio de Jovens & Aduitos, inchsive na
Educagio a Distancia;

I - destins-ss a0 stendimento das populagdes quilombolas marais & wrbanas em suas
mais variadas formas de producio cubrursl, social. politica & econdmica;

IV - deve ser ofertada por estabelecimentos de epsing localizados em comunidades
reconhecidas pelos orgios publicos responsaveis como quilombolas, mursis & urbanas, bem
como por asizbelecimentos de ansine proximes a essas comunidades e gue recebem pane
significativa dos estedantes oriundes dos termtorios quilombolas;

WV - deve garantir zos esmdantes o direito de e spropoar dos conbecimentos
tadicionals e das suas formas de producio de modo a contribuir para o seu recoanhecimento,
valorizsg o e continuidade;

VI - deve ser mplementads como politica pablica educacional e estabalecer mierface
com a politica ja existents para os poves do campo e imdizenas, reconhecidos os saus pontos
de interseccio poliica, historica, social educacional e ecomomica, sem perder a
espacificidade.

Art 2* Cabe 3 Unifio, a0z Estados, a0 Municipios & 305 sistemas de ensing garsnmr;

I} spoio técnico-pedasdpico sos esmdantes, professores e FeSTOTes em ameagio mas
escolas quibombolas;

IO recurses didaticos, pedagogicos, tecnologicos, culturais e literamios gue atendam 85
ezpacificidades das comumdades quilombolas;

¢} 2 constrngdo de propostss de Educacio Escolar Quilombola contextualizadas:

Art 3% Entende-sa por quilombaos:
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ANEXO Y

CONTINUAGAO-DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA EDUCACAO
ESCOLAR QUILOMBOLA NA EDUCACAO BASICA

I- oz grapos a:r.il:n—m defiridos por m:b:—at:ﬂ:rnagm. com ajona hstorica
propria. detados de r&agu-e-s temitoriais especificas, com presungdo de ancesmalidade repm
relzcionada com a resistencia @ oprassde histenca;

II - comumidades rurais e urbanas qas:

a) fofam historicaments pelo dirzito 2 tarma e 2o temitiric o gual diz respeitn ndo
soments 3 proprisdade da tema, mas a todos o slementos que fazem pame de seus wsos,
cosfumnes e tradigdes;

b} possusm 05 recursos ambisntad: mecesarios 2 sud mamItencAs @ 35 reminiscencias
bdstaricas que permitam pETperiar S Mmemaria

I - copmnidades marais e wrbanas que comparitiham majeforiys comuns, pessuem
Iacos de periencimento, madicao culbmal de valonzagao dos antepassades’ caloada muma
bisboria identifaris comam. entre oures.

Ant 4* Ohservado o dispesto ma Comvengdo 159 da Orgamizacio Intermaciomal do
Trabatho (OIT) sobre Povos Indizenas e Trbais, promaizada pelo Decreo £° 3.051, de 10 de
atmil de 2004, & no Decreto o° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que insting a Politica
Faciona! de Desenvolviments Sustentivel dos Povos e Conmmidade: Tradicionsis, os
gailembola: entendidos como poves ou comunidades madiriomis, s30:

I - enpos colhuralmente diferenciados e que 2 reconhecem como tazs,

I - possuidares de formas proprias de oreanizacdo sedal;

I - detemtorss de combecimentos, tecnologiss. movapdes & praticas perades e
menswitides pela madica;

oV - ncu;nmaeusmdumemmmmﬂwpamm
rq:mdu;aum]nml;ul religiosa, ancestral @ econdmica.

An 5* Obssrvade o disposto no am. 55 do Aro das Disposicdes Caonstitwcicnass
Transitarias & no Decreto o* 6.040:2007., 05 temitorios radiciomds so:

I - aqueles mos guais vivem 35 compmmidades guilombelas, poves ndipenas,
sarinpaeitos, castanheiros, guebradeiraz de coco babagu rbeirinhos, faxinalemses &
mmﬁadﬁdzﬁmdnﬂ&pnsm dentre oumos,

I - espacos Decessarios 3 reproducdo owltmal socal e econbmira dos povos e
comuridades madicionais. sejamy elas uhilizados dz forma pemmanents ou tenzporaria.

TITULOI
D05 OBJETIVOS

An & Estas Diemzes, com base o lepmslagdo geral & especial, na Coovengdo 162 da
Organizaco Intemnacional do Trabaiho, ratificada mo Brazil, por meie do Decrefo Legiclativo
o 14.1"1{103 e oo Decreto n° §.04002007, tems par objetivos:

- prieofar es sistemas de ecsine e as escolss de Educacdo Basica da Unsdo, des
Es[adns do Distrito Fadera! & dos Municipios na elaboracio, desemvelvimente & avaliacds de
320s prajetos educatives;

I - arientar o3 processes de constragio de msmumentos oomanves dos sistemas de
ersEn0 Visando parantir a Edocacdo Escolar Cuilombala nas diferentes etapas e modalidades,
da Educacao Basica, sendo respesiadas as suas especifcidades.

IO - assepurar que as escolas guoilombolas e as escolss que atendem esnadantes
oriundes dos temmoros quilombolas considerem a: praticas sociocultarais. polificas e
ecomimnicas das comumidadss quilombolas, bem come 05 SelUs Processos DIOpros 48 ensing-
aprendizagem & Az su2s formas de produgdo e de conhecimento tecnologico,

megmquenmnﬂﬂnd&mgmmnegﬁmdasmlﬁmﬂnmbﬂh:edﬁ
escalas gue Atendem estudantes eriundos desses termitonios considersm o diteito de consutta &
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a participagdo da comumidade & saas lideranras, conforme o disposto na Comvencao 160 da

OIT.
V - fortalecer o repme de colaboragdo eotre of @stemas de ensing da Unido, dos

Estados, do Distrito Fadera! & dos Municipios o ofera da Educagis Escolar Chailombola;

VI - zelar pala garentia do direito a Educacia Escolar Quilembela 23 cormmidades
quilombolys rarais 2 wrhanes, respeitando a histora, o termiosie, 1 memoria, 3 ancestalidads &
o5 cophecimentos madicionais;

VI - subsidiar a sbordagem da tematica qulombols em todas as stapas da Educacio
Basica, publica e privads, compreendida como pare inegrants da culfom ¢ dupnnmmo
afro-brasilaing, cuje conhecimento & mmprescmdivel par 2 compreens3o-da kistoria, da cultara
& da realidads brasilem.

; TITULO T
DOS PRINCIPIOS DA EDUCACAC ESCOLAR QUILOMBEOLA

Am 7* A Educacio Escolar Quilombala rege-se mas muas priticas e agdes politico-
[:ednst'lzims pelos seFintes principios:

I- direito  izualdsde. Itherdade, diversidade e phmalidade;

I - direitn 2 sducacdo pablica, zZratuita = de gaabidade;

10T - respeito @ reconhecimento da isoia & da culfura afre-brasdeim come slementos
estnauranies do processa cvilizatorio macional;

IV - protecho das mamifestagdes da cultura afre-brasilem;

V - valorizacdo da diversidads emico-racial:

VI - promogao do bem de todos, sem preconceibos de arigem. raga, sexo, cor drede,
dade e quaisquer camas formas de discoriminacan;

VI - parartia dos direitos bumanos, economscos, socins, calhurais, ambientais & do
comrole soctal das comunidades quilombolas;

VI - recorhecimento dos quilembolas como poves ou comunidades madicionads;

XTX - conhecamente dos procsssos historicos de huta pela repularizacio dos termitonios
madicionais dos povos quilombalas;

X - direito a0 emodesenvolvimento entendido como modele de desenvelvimento
Afematve que considera a parficipagde das comumidades quilombolas, as suas wadigdes
bocais. o sEu ponto de vists ecologico. a sstentabitidade e oas muas formas de produgio do
mabalho e da vida:

X - superagio do racisme - mstifacional, ambeoml, aimenmr, enme CWICS — 2 &
eliminac#o de toda e qualguer forma de preconceito e discriminagde mcial:

XTI - respetta 3 diversidads reliziosa, ambienial @ sexual:

KV - superacdo de tods e qualgumer pratica de sexizma, machizme, hemofobia,
leshofiobia e mansiobia;

XV1 - reconhecimento € respeito da historia dos quilombos, dos esparos & dos tempos
o5 gquais as cmangas, adolescemtes, jovens. adultos e ieses quilombolas aprendsm e se
educam;

XV - direito dos estadantes, dos profisssonais da e:]u.c.h;m 2 da commidade de se
apropriarem dos corhecimentos tradicicnais @ das formas de producdo das comumidades
quilembolzs de modo a comtribuir par o seu reconbecimenta, valorizagio e condmidade

XVII - trabatho comso principio sducativo das agies didatice-pedagogicas da excol;

XTX - valorizagao das agoes de cooperacae @ de solidaredads presentes na bistaria das
comumidades ql.u..nmbnlas. 2 £ de coniribuir para o forfalecimento das redes de colaboracdo
solidaria por elas consmudas;
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XX - recombecimenty do hgar social cultmal peliico, sronomice, edacativa e
ecologice ocmpade pelas muiheres no processo histerice de erganizacio das comunidades
quilombolas e construpio de praticas educativas que visem 3 superacdo de todas as formas de
violénria racial e de penero.

An 8 05 principios da Educacie Escolar Quilombols deverdo ser garanridos par
mese das sepunres agdes:

T-mns:m;au da ucnhspmbhca;gnmmqmlumbmas.mrpmndﬂ paeder
p'ubl:-l:u sem prefuize da acdo de ONG e oufms Insinncoes CORUMAAAS,

I - adequacao da estratu Osica das escolas 20 contesto quitcmbela. considerando o5
aspecios a.mbi.mnzi:.. scondnicos 8 secipeducarionzis de cada quilombo:;

1 - parantia de condicdes de acessibilidads nas sscolas:

IV - presenca preferencial de professares e gestores quibomibolas mas escalas
quilombalas e nas escolas que recebem estadantes orrandos de femmonios quilembalas;

V - manmria de fonmacio micial @ contmuada pam os docemtes par amacio na
Eduracioe Escolar (uilombela;

VI - garanta do pro@gonisme G405 estudantes quilombolas nos processes politco-
p-ad.nsnams. Emm-ias 2s efapas ¢ modakidades:

I&mana;audemcmmnbmo flewivel 2 de carater
mu:ﬁ:ﬂplmn. elaborado de modo 2 articular o conhecEmente esColar @ 0F cochecimentos
constrides pelas commdadhqm_-nmholas.

VII - implmentacie de wm projein polico-pedagozico que considere as
especticidades historicas, culmrais, sociais, politcas, ecomdmicas e idemdririas das
commidades quilombaedas;

TN - efetivagao da zesidp demecratica da escola com a parficipacao das conmemidadas
guilombenias & suas iderancas;

X - zarantia de alimentag3o escolar voltzda parm as especificidades socioculrarais das
comunidades quilombedas;

X - m;mdﬂma.hdaueqlmmholnmmdnummnldﬂdnmedanpum
pedagogico produride em articulagdo com A comumidade, sistemas de ensing 2 imstinugées de
Educacao Eupm'l.ur

XTI - sarantia do ensino de Histeria ¢ Cnlhora Afro-Brasileira, Africana & Indigena_ oz
temmos da Lei :1“ 039494, com a redagdo dada pelas Leds o° 10.639/2003 e p° 116432008, 2
ma Resolugdo CWE/CPo® 12004, fondamentsds s Parecer CWE/CPn® 372004

NI - efetivacae d= mma educagdo 2scolar voltada para o emedeservolvimento & pam
o desemvolvimenre sustensve] das comumidades guilembalas:

NIV - realizacio de processo educative escolar que respeifs a2z madighes e o
patrimpme culiural dos poves quilombelas;

XV - samnta da partripagic dos quilombelas por meio de suas representacdes
proprias emo todos 05 0TEd0S & espages deliteratives, coosultives e de moniteramente da
poirtica publica & demais temss de seu interesse imedisto, conforme reza 3 Comvengdo 160 da

OIT;

XV - arculacdo da Educacdo Escolar Cuilombela com 25 demais politicas prblicas
relsgomadas aes dirsitos dos poves e comvmidades wadicionads mas diferentes asferas de
Zovemma.

. TiTvLOm
DADEFINICAD DE EDUCACAD ESCOLAR QUILOMBOLA

Arnt 9° A Educagio Escolar Quilombola compresnds:
I - escolas quilombalas;
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I - escolas gae atendem estudantes oriundas d= termisorios guilombalas :
Paragmafo Unico Entende-se por escola quilombola aquela localizada em temiborso
quilonibola,

_ TITUL
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAD ESCOLAR QUILOMBOLA

Ar 10 A erganizacio d2 Educacde Escolar Crolombela, em cada etapa da Educaco
Em:n.pud.euzaﬂmmadasﬁamhnentmdnmmum 23 da LDVB. tais coma:

I- srieg aminsis;

- pemdmsmms

E-

1"|.r altzmam:u regaiar de periodos de sstados com tempos & esparos sspacificos;

W - zrupos nio-seriados, com base m idade, na comperdncia & em outres critsTies o
por forma doversa de orzanizacio, semprs ous o interesse do processe de aprendizagem assim
o recomendar

Art 11 O calendenio’ & Edocagio Escolar Quilombolas devers adequar-se as
peculiaridades locais, inclusive climaricas, scondmicas & socioculfurais, a critério do
respective sistema de ensing & do projeto polifco-pedazogico da escola, sem com isso reduzi
o pumers de horas letivas previste na LDB.

§ 1° O Dia Nacional da Comscisncia Negra, comemorade em 20 de novembro, deve
ser insmiraide nos estabelecimentos pablicos e privados de ensine que oferam a Educacio
Escolar Quilombola, pos termes do art 70-B da LDB, com redacio dads pela Led n°
1062972002, & na Resohude CWELP r* L2004, fmdamertada no Parecer CNECT of
32004

g‘"“DcﬂmdmnescniumumﬂJmasdms:mMMﬂg\mﬁ'mmma
populagar nepra & para cada commmidade guilombola, de acordo com a remao e a localidade,
comsuitadas as comuridades e Hderancas quilembolas

Am |2 Os sistemas de ensine, por meso de agbes colaboradvas, devem fmplementar,
mmezmu:nmpmmmsu‘rmnalde alirmermcdn ascolar uqualde':emser
orzamizade mediante cooperacio entre 2 Unido. oz Estados, o Dismite Faderal & os Mimicipios
£ pT meio de comvening emime a sociedade civil @ o poder publice, com 05 sepuintes ohietvos:

I - pamantir a alimentacio escolar, ma forma da Lei & em confommidade com 2
especificidades socioculruraiz das conumidadss quilombelas;

I - respeitar o5 hakices alimentares do contesto socieeconomice-cuinral-radicienal

-i

das comumidades quilembalas;
I - pamantr a scbemnia alimentr assepumnde o dieie homene 3 alimentacso
adequada;

IV - zamantir a qualidade biclogica, sanitiria. mutmickonal e tecnologica dos alimsentos,
e como seu aproweitimento, estimvlando praficas alimentares e esdles de wida sandaveis
fue respeitem 3 diversidade cultural @ emico-racial da populacio;

Art 13 Recomenda-se que 05 sistemas de ensino e suas escolas Comimadem
profizsionais de apoio escolar oriundos das comunidades quilombolas pam produgds da
alimentacdo escolar, de acordo com a calhaa & hakitos alimentares das proprias comunidades

Pﬂ.mgn.uUl:ucn Qs sistemas de ensino, ar.reglme-:remiabongao, poderan criar
IO Eramas deEdJua;umﬁ;.mmlecad.ahT&l‘nIadm pam profissionais Que execlam
seTvicos de apeée escolar na Educacde Escolar Quilembola, de acordo com ¢ dispesto ma
Reselucdo CHECEE g° 52005, fundansentada no Parecer CWE/CEB 1673003, que cria a area
Profissional o° 21, referente ans Servigos de Apoio Escolar
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Am 14 A.Edul:a;an Escalar Quilombala deve ser acomparhada mlapm:l:n consfaoe
de pmd:;au e publicacda de materiai:s didaticos = d= apoio pedasogico especificos mas
diversas areas de conbecimento, medianie apdes colabomivas enme o5 sistemas de ensing

& 1° As agbes colaborativas constantes do capir deste artipo poder®o ser realizadss
contando com a parceria e participacio dos docentes, arganizacies do moviments guileabola
& do movimenio nega, Wickers de Estudos Afo-Brasikine: e grupos comelatos, insthdpdes
uiaE.dJra.-;iu Superior & da Educacdo Profssonal @ Tecoologica

§ 2 A Unido, oz Esiados, o Distrito Federal & 0 Mumicipios devem assezurar, por
M&gﬁmmn;nmmemﬁ'ﬁm&hﬂﬁ obras de referéncia, literatura
mfantil & jovenil materiais didatico-pedagogicos & de apoio pedagdzico que valorizem e
respeitem 3 historia 2 a cabum local das copnmidades quilombaolas.

TITULOV
DAS ETAPAS E MODALIDADES DE EDUCACAD ESCOLAR QUILOMBOLA

An. 13 A Educaho Infandl primei stapa da Educacle Basica, oa qual se
[:m'ueg;lam praticas de cuidar e educar, e um diveite das cnangas ﬂn.spwo, quilembolas e
chrigacas de oferta pele poder poblice para as crancas de 4 {guamo) e 3 {cnoce) akos, gue
d!ve:agmmﬂaerﬂ.ﬂ;dﬂmedzﬂﬁnn‘pﬂmnsfmnsgpauﬁmde1nuumﬁmn
identidads émice-racial e as vivencias socioculrurais.

3 I“HnEmua;aum.ﬁm.Laﬁaqlm.cuda;.mm;anhﬂ (zeTo) a 3 (mes) ames & uma
mmﬁcﬁnmmmmdﬂzsq:ulumhm que fem premogativa de, ao avaliar suas
fimgdes e objetivos 2 pamic de suas referencids culmumis @ de suas necessidades, decidir pela
mnmnﬂamnaudemmm;asm

I - creches ou instraizies de Educagio Infangil:

II - programa integrade de atencdo a infincia;

IO - progamas de Educacio Infansil ofertados pele poder publico ou com ase
conveniados.

§ 1° Ma ofora da Educagdo Infamtil ma Educagio Escolar Quiombala deverd ser
garantido 1 crianca o direito 3 permapecer com ¢ s#l grupd familiar & comuntane de
refaréncia, aviende-se o seu deslocamanio.

 3° Os sistemas de ensing devem oferecer a Educagdo Infantl com comsulta previa e
mfomada a todos o emvolvidos com a educagdo das crancas quilombolas, t2is como pais,
mass, w05, ancides, professores, gestorss escolares e Hderancas communitarias de acords com
o5 inferesses legiimes de cada comumidads quilombola.

§ 4" As escolas guilombolas e as escolas que aendem esmdanfes omundos de
teritanes quibambal asemnfart.maE:hraganIu.ﬁmu_dmm

I - promover 3 paricipade das fmabias e des amciaps, especialistas mos
conbecimentos madiciomais de cads comumidade, em todas as fases de implantagdo e
deservolvimente da Educardo Infantil;

1T - considerar as praticas de educar & de cuidar de cada comumidade guilombola como
parte findamental da educache das criangas de acordo com seus espacos & tempos
sococubumais;

Im - ﬂemerﬁ@em:mdﬂmn;ﬂp&uﬂm:mnﬁlﬂ;mlﬂmﬂ
samntingo a incorperagae de aspectes socioculumiz considerados mais significatives para a
commmidade de pertencimentn da crianca

Art lﬁﬁuemﬁimlmdamhagaumdﬂﬁm:mmmhmlmmm de
mmuaﬁmﬂnpmm:mam:ngwm-ie acordo com o mciso VI do arm.
& da Constingigdo Federal que, na redacdo dada pela Emenda Constitacienal o * 392009,
estendma esses programas a toda a Edocacdo Basica.
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§ 1" Os programas demamalpadngnmmpmlEmn:ngmluﬁmﬂdmmchu:
materiai; diversos em artes, puizica, damca. featro, movimenses, adsquades 2 fafxas ecnas,
dimensionados por mumas & mmmero de criamgas das insihrgdes e de acorde com a realidade
socioculimal das commmidades quilombalas

§ 1° Os equipamentas referidos to paragrafo antenor, pelo desgasts nataral com o 0,
devem ser consideradps como material de consuma, havenda necessidada de sua reposicio;

§ 3* Compete a0 Ministério da Educacdo viahilizar por meio nﬂmm;nﬂd&pmma
maciopal de material pedapopico para a Educacie Infandl processo de aquisicie e
distribaicdo sistemarica de material para a reds piblica de Educacio Infantil. consideranda a
realidade das criangas quilombolaz.

Art 17 O Epsimo Fondarental dirsite bomane, social & piblico subjetive, aliade 2
acao educatva da fmmilia e da comumidade deve copstingr-se em Jempo e espaco dos
educando: armiculade ae direfto 2 idestidade &mico-racial 2 valorzagio da diversidads & 2
izmldads.

gl“AnﬁrndnEnumFmdmﬂmmﬂm;éMnmbm ¢ de ohrizacan do
Estado que. para iszo, deve promever 2 sua universalizac 3o nas comunidades guilomibalas

& 2* O Ersino Fundamenial deve parantir aos esmndantes quilombolas:

1 - a mdizsocisbilidade das praticas sducativas e das praticas do cuidar visando o plens
desenvalvimente da formacis humana dos esmadantes na especificidade dos seus diferentes
ciclos da vida:

I - a amicalacdo entre o5 conhecimento: centificos, o5 conbecimentos madicionas: e
as praticas su-::-u-:ulmmpmpnns das commpidades quilombolas, mmm processe educativo
dialegico & smancipainne;

I - um projete educativo coerente, arcculado 2 mizerada, de acorde com os modos de
ser @ de se desemvolver das crancas e adolescentes quilombolas nos diferentss comtextos
sociais;

IV - a orgamizagio escolar em cicles, séries @ oumas formas de ergamizagdo,
compreendidos come tempos & espagos misrdependentes @ arficulados enme =i, a0 lonee dog
DOvE nmsd.edm;m:!ﬂE:smFLmﬂmnmﬂL conforma a Reschugie CHE/CEB of T/20MY;

Er-nwmsmm.mmdnhsmhmﬁmmlcmmbm
pedazoricn ou um ciclo sequencial mdo passivel de imterrupedo, voltado para ampliar 3 todos
o5 estudante: as oportmnidades de sistematizacio e aprofundamente das aprendizagens
basicas, imprescindiveis para o prossepuimentg dos estodos, comforme a Resolugdo
CWE/CEB o° 772010

Amt. !ED&smhﬁﬁnémiﬁmsndﬂehﬂdJuE;IarLonaiuaufempéh]j:ne
sTatuita 2 fodes, nos termaos da Resolugde CWE/CEB n° 22012,

Art 18 Az unidades escolarss gque minfstram esm efapa 42 Educagio Bisica ma
Educacan Escolar Cuilombol devem esirahmar sews projetos pobinco-pedagogicos
considerando as finalidades previstas na Lei o° 2.30496, visando:

I - a consolidagde e o aprofindamento dos cophecimentos adquiridos o Ensing
Fimdamental, possibilitande o prosseguimanta da eshados;

I - a preparacdo basica par o mabalho = a cidadania do stucande para comtinuar
aprendende, de modo 3 ser capaz de se adapiar 2 povas condigde: de poupacie ou
aperfaicoamento postertores;

I - ummumdmm&mmpﬂmhmmdmﬂnnﬁmme
ndemnhmmdammmamnﬂmlednmmnmn

IV - a compresns3e dos fimdamencos  cientifice-tecmologices dos  processos
pradutives, relacionando a teoria com a pratica

Art. 20 O Ensino Medio na Edocagdo Escolar Quilombola devera proparciomar aos
gsnadanres:

"
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I- pmnpa;man]:mjem, de estode & dz mabatho e stvidades pedazomcas que
visem o cocherimesto das dimensfes do mzhathe, da cisncia, da tecnologia @ da culram
DTopmios das conrunidades quiformbolas, bem coma da sociedade mais ampla

I - formagao capaz de npurmm.mndﬁmhmm das capacidades ds analise e de
tomada de decistes, resofucdo de problemas, flewibilidade. valorizacie dos conhecimentos
mduonm;mmthspﬂa;;mmmmd}iﬁeapﬂuﬁmﬂud&dﬂmmnm1m
DeCesiTios a0 dprofindamsento das $aas ineragies com s=u ENIpo de pertencimanta.

Art. 21 Cabe 203 ﬁsmmsd.&ensmpu‘mercmﬂhpmmem.ﬁnﬂmﬂa .l:-breutl.pu
de Ensino Medio adequade as diversss comunidades qudombalas, per de agdes
colaboratvas, realizando diagnestco das demendas relanvas a 553 eapa daE»:hJ.ca;au Basica
em cada realidade oudlombala.

Parzgrafo Unice As comunidades quilomhelas rarais @ irbanss por meio de seus projetos
de educacdo escolar, tém a premozativa de decidir o tipo de Ensing Medio adequado 205 seus
modos de vida & organizacao social nes termes da Fesohacde CNECEB o° 22012

Art 22 A Educacdo Especial & wma modabidade de ensing que visa assegarar acs
estudactss com deficiéncia, manssornes giobals do desenvolvimenro & com altas habididades e
superdotacdo o desenvolvimento das suas petencialidades socioeducacionais sm todas as
efapas & modatidades da Educac 30 Basica nas escola: gailombolas e nas escolas que atendem
esmdantes arundos da termitorios quilombolas.

§ 1" O sisternas de ensing devem gamnfr 305 esmdantes 2 oferia de Atendimenso
Educacional Especislizado I:AI_EJ.

§ 2° O Mmstério da Edwcagdo, em zua fingio méuton e exacmor de poiiticas publicas
educacionais, deve reafizar diagnostico da demanda por Edacagie Especial mas commmidades
ruilembolas, visando criar uma poditica nacionz] de Atendimento Educacional Esperializade
aos esmdanes quiombolas gue dele necessiem,

-§- 3* 0s sistemas de ensing devem ssegumar o acessibilidade para toda a comminidade
escolar e 205 eshadantes quilombelas com deficisncis, ranstormos plebais do desemvolvimenio
& com altas habilidades e superdotacao, mediante:

1 - pradios escolares adequados:

11 - equipamentas;

10 - mehdiario;

IV - mansporte escolar;

W - profissionais especializados;

VI - ermologia assistva;

VI - outros materiais adaptades 25 necessidades desses estidantes 2 de acorde com o
projeto podico-pedagozico da escola.

§ 4° Mo caso dos estudantes que apresentem necessidades diferenciadas de comvumicacdo,
0 1cess0 305 coniendes deve ser pamniido por meio da wtlzagao de Enpuagens & codipos
np]ll:irm:- como ¢ sistema Bmille, 2 Lingua Brasdeira de Sinads (LIBRAS) e a temelogia
assiszive, facuiando-thes & a5 suas famubiac 3 opgdo pela abordagem pedapasica que julzarem
adequada, cavides os profisstonais especializades em cada caso.

£ 5 Ma Ldmu.ﬁm;m das pecessidades aducaciomals especiais dos estodanees
quilomboias, alem da Eu;rau.enm dos professores. da epinido da famba, & das especificidades
sociocubfurais, & Educagde Escolar Chalombels deve comfar com assessoramenss pécmico

alizada e o apoio da eqoipe responsavel pela Edul:angapem: o sistem de ensing.

§ 6" O Arendimento Edwcacional Ezpecializade na Eﬂw:m;w:u Escolar Quilombola deve
assegm:agu.‘ld.aﬂe de condicies de acesso, permanéncia @ conchisin com Sucesso aps
estadantes que demandam ssse aendimento.

Art 23 A Educacio de Jowens e Adulites (EJA), caracteriza-se como wms modalidads com
proposta pedapopica fexivel, tendo finalidade: & fangdes esperificas & tempo de duracio

10
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ANEXO S

CONTINUAGAO-DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA EDUCACAO
ESCOLAR QUILOMBOLA NA EDUCACAO BASICA

dEﬁmm.kﬂmhuEmmmmM 05 conbecimentos das experiéncias de vida dos jovens e
aduitos, Hzadas 25 vivencias cobdiarss individuaiks e coletivas, bem come 2o ounda do
mabalka,

5 1° Ma Educagio Escolar Cuilombols, 2 ETA deve atender 2 realidades spciocuitarais &
mnfaresses das conmmidades quilomrbolas, vinculando-s= a s2us projetos de wida.

§ 1° A proposta ]Jaiagog;l.ca.daﬂlld.ae ST contextualizada hmgnmnam a5
[BLIpOs @ 05 espages bmmancs; as quesées historicas, sociniz, polificas, cultarais & scondmicas
das commmidades gudombalas

5 3* A oferta d= ETA no Ensino Fundamental nde deve substitur 2 oferta regalar dessa
etapa da Eduncagdo Basica na Educacio Escolar Cuilambola, independentemerte da idade

4 Na E:]ucaciu Escolar Cuilombiola, az propostas educativas de ETA. mama perspectiva
de formacdo ampla, devem favorecer o dessmvolvimento de uma Educagdo Profissienal que
possibilite aos jovens, adultes e idosos quilombelas ahsar nas atividades socicecondmicas &
culruraiz de mas copnmidadas com vistas ao foralecimanto o profagonisme gulombala 8 da
sustentabilidade de seus rerriterios.

Art 24 A Educacie Profissioms] Tecoica de Nivel Meédio oa Educagio Escolar
Cruilombaola deve aricular o principios da formacso amypla, sustentabilidade socivambienral o
mespeito 3 diversidade dos esmdamies, comsiderando-se a5 formas de ooZanizacie das
conmumidades quilombolas & sws diferencas sociais, polificas, econdmucas e culmumads,
devenda:

1 - comimibuir parz a gestao temional astnoms, posibiliande a elaboragio de projeios
de desenvolvimento sustentivel & de produgde alternativa para as conmmidades quilombelas,
tendo em vista, em pmtes cases, as situagdes de falta de aszisténcia e de apoio para ssus
processas produtves.

I - articular-s2 com o3 projecos commnitarios, definides a partr das demandas coletivas
das comumidades quilombedas, conmibuinde para a reflexdo e consmugdo de altermacivas de
zestdn autdmoma dos sens territaraos, de sustentabilidsde econdmica, de soberania alimencar,
de edacacdo, de saids & de atendimerto A5 mais diversas necessidades cotidianas;

I - preporcionar aos esmudantes quilombolas opormomidades de amacde em diferentes
areas do mabaho fecnico, Decessanas ao desenvolvimento de suas comimidades, como 23 da
ternobogia da informacde, smede. pestio terriforial & apbisntal magistene = ouiras

Art ‘Shnunmdmmmmmﬂ&qmmwhsammmm
Teruca de Nivel Madio devera ser realizada prefersncialments em seus tamiforics, sendo
oifertyda:

I- de modo inteninstincional;

11 - em cOmVEmin Com:

a) irstinuzdes de Edaragdo Profissional & Ternologica;

) instiruiges de Eduragio Superior,

) oImas mstirm.v;uﬁ de ensing e pesquIs;

d) arsamizages do Movimento MNegro & Quileenbola. de acordo com a realidads de cads
conmmidada.

TITULO VI
DA NUCLEACAO E TRANSPORTE ESCOLAR

Art. 35 A Educacdo Infantl e os apos imsciaiz do Ensine Fundamental na Educagdo
E:«:ol&fﬂm&umbnla realizada em areas ruras, dmwmm:&mnnﬁaﬂdnsmsmms
temroies quilonibolas, comsiderando o sua Imporancia, oo Smwbite do Estnato da Crianca e
do Adolescente
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ANEXO T

CONTINUAGAO-DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA EDUCACAO
ESCOLAR QUILOMBOLA NA EDUCACAO BASICA

Parzerafo Unico As escolas quilombolas, quando macheadas, deverdp firar em polos
quilambaias & soments sardo vinowadas ne:.pc-lusmu quilombelas &m cases exCEpoionals.

Art. 27 Quando os anos finais do Ensine Fundamental, o Ensine Medio, infesrada ou nio
a Educagdo Profissomal Ternica, & a Edacagdo de Jovens e Adultes ndo puderem ser
ofertadns oo: propros temitorics cuilombolas, a3 mucleagdo roral levars em comty a
participacdo das comunidades quilombelas e de suas liderancas na definicio do local bem
comy 35 possibilidades de percirso a pé pelos esnadantes 1a menor distincia 2 ser percomida @
em condipdes de sepuranca.

Art. ZEQ'm,eﬁmnacﬁssmnadm;mdumnspmﬁmlnrmEnsm
Fundamental, Epsme Madio, interrade ou pdo 3 Edocagdo Profisziomal Técnica, = ma
Educacio de Tovens e Adultos devem ser considerados o menoT tempo possivel o percarse
residencia-escola & 3 pamnha de fapDsporie inmacmpo dos estudantes quilombolas, em
condigdes adequadas de sepuranca

Parzerafo Unico Pamz que o disposto nos arts. 25 e 26 seja cumpride, deverdo ser
esmbelecidas regras pam o repme de colberaglo enire 2 Unide, os Estades, o Disino
Federal & o5 Municipéos ou entre Muniripios conserciados.

Art 29 O eveniual nan;pmedemnu;n:-Ejmmcumdeﬁumn_msumpwupnns
conmmidades ou quandu bomwer necessidade de deslocamento para a mucleacds, devera
adaptar-s2 n.-.::\um‘?ago&. desses estudantes, comforme leis especificas.

§ 1° No Zmbiro do regime de twmusmafedmdm.dﬂmmde
colaberag o anfre o2 sistemas de enzing & admitndo-ze © principio de que 2 fesponsabilidade
pelo mansparte escolar de esmudantes da rede municipal seja dos proprios Municipios, & de
esmdantzs da rede estadual szja d.n:pmpamiEsmdh o5 veiculos pertencenies ou contratados
pelos Mumicipios fambeém poderde ransportar estudantes §a rede sstadual & vice-versa.

§ 2 0 eoe federade que detem a: mamicubs dos esmdantes manspertades & o
respansavel pelo seu ransports, devendo ressardr aquels que eftivaments o realizar

Art. 30 O ranspore escolar quando for comprovadamente necessanio, devera considerar
o Codizo Wacional de Transito, as distancias de deslocamenio, a acessibibdade, as condigoes
de esmadas e viss, as condiges climaticas, o estade de conservagdo dos veroules udlizades e
sua idade de uzo, 3 melhor localizagdo & as melhores posshilidades de trabalhe pedagdgico
com padrde da quatidade.

TITULGVIT
DO FROJETO POLITICO-PEDACOCGICO DAS ESCOLAS QUILOMBOLAS

Am. 310 pm)eln polidco-pedazozice, entendide como expressdo da sutonemia e da
identidade escolar, & primordial paa a garantia do dimite 3 mma Educacio Escolar
Cnelombola com: gualidade sacial e deve s= paumr ms segninte: orenmgdes:

I - observancia dos principios da Educacdo Escolar Qudlombaola constamies dasta

II - ohsemvancia das Diremrizes Cumeculares Nacionsis & locais, estas idtimas definsdas

pelos smxtemas de ansine & 56Us OTZA0E DOTIIAGYOS,
- atendimento 3: demanda: paliticas, socioculnirais @ edocacionass das comunidades

quilambalas, :

IV - ser construido de forma auténomas & caletfva mediants o sovolvimento e participacio
de toda a conmmidade escelar.

Art. 32 O projeso polifico-pedapogice da Edu.u;au Escolar Cuilombola devera: astar
miminzeamente relacionado com a reafidade historica, regional, polifica, secioculmml e
erondpnica das comnmidades quilenybolas.
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ANEXO U

CONTINUAGAO-DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA EDUCACAO
ESCOLAR QUILOMBOLA NA EDUCACAO BASICA

§ 1" A comsmgdo do projeto pobifico-pedagogico devera pawar-ss ma realizagio de
diasnostico da realidade da cormmidade quilombola e s=n entomo, um processo dialdsico
que envolva as pessoas da comnnidads, as liderancas & a5 diversas orpanizecdes existenrss no
termitonio

§ 2® Ma realizacdo do diagpostico e pa amalise dos dados coltides sobre a realidade
quilombola e seu entomo. o projeto peliico-pedazopico devera considerar:

I - 05 conbecimentos madicionats, a oralidade; a ancesmalidade, o estefica, as formas de
mabathe, 25 wecoologias e a histaria de cada cormmidads quitombaola;

IO - as formas por meio das guais as comunidsdes quilombolas vivenriam os seus
processos educativoes condisnes em amiculacdo com o5 conbecimentos escolarss & demans
conhecimentos produridos pela sociedade mais ampla.

5 3° A questio da temriborialidade, sssociada ao emodeservolvimenio & 3 sustentsbilidade
socipambiental & cultoral das conmmidadss guilombalas devera onentar fodo o processo
educative definido no projemo poditico-pedagogico

Art. 33 O projeto poliice-pedapopice da Educacdo Excolar Quilombois deve inchir o
conhecimento dos processos e habitos alimentares das cormmidades guilombalas por meio de
oca e aprendizagem com o5 proprioes momdores e hderangas locais

CAPITULOI
DOS CURRICULOS DAEDUCACAD BASICA NAEDUCACAQ ESCOLAR
QUILOMBOLA

An 34 O cumicalo da Educagdo Escolar Quiomboly diz respeite aes modos de
mm:agmdnammseesuagu,ﬁcnhr&deﬂasmdﬂspﬁngnm das interagdes do
ambismte shucacional com a sociedads, das relagdes de poder presentes no fazer aducative 2
oas fommas de conceber & constrar conhecimentos escolares, constinzindo parte imporiante
dos processos sociopolitice: & caliumis e consmuc3o de identidades.

§ 1° Os curniculos da- Educagie Basica na Educagdo Escolar Quilsmbola devem ser
construidos a partir dos valores £ intereszes das comunidadas quilomnbolas &m relagdo acs seus
prosetos de sociedads @ de escola, definides nos projetes poltico-pedapogices.

§ I O cumicalo deve ConsideTar nA SuA OCEADEZACAD £ pUAGCA, 03 CONPSXIOS
socipoolhorais, regonais e femitoriais das commmidades quilombelas em seus projetos de
Educagdo Escolar Cuilembola

Art. 33 O romoulo da Edocacdo Escolar Cuilembols, obedecidas as Diretrizes
Curricalares Nacionais definidas pama todas as fapa: & modalidades da Educacdo Basica,
devera:

1 - pamansr a0 educando o dirsito a cochecer o conceito, 2 historia dos quilombos o
Brasil, o profagomisme do movinento quilombela e do movimente Degra, 35sim COMD © 580
historico de hizas;

I - implementar a Educacdo das Relagdes Emico-Raciais e o Ensioo de Histora e
Culmra Afro-Brasileira @ Africana. pos termos da Lai n° 9304196, ma redacio dada pela Lei n®
12.638/2003, & da Resalugio CNE/CPo® 12004;

II - reconhecer a mme:mmaﬁa—mmma:om&]zm;-&umta o
processd civitizatorio nacioral copsiderando asm‘uda.u;.h A5 [BCriaghes @ 3 ressiznificacdes
histaricas & sococulurais goe esmauram s concepooes de vida dos afo-brasileitos na
diaspora afficana; ]

IV - promover o foralecimento dx identdade émico-racial, da histiria e culmm afo-
brasileira & afficana ressignificada, recriada e retermitorializada nos temitanios quilembalas;
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ANEXO V

CONTINUAGAO-DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA EDUCACAO
ESCOLAR QUILOMBOLA NA EDUCACAO BASICA

W - garardir a; discassdes sobre a identidade. a colnam @ 2 lingnagem comeo importartes
eixgs partesdores do curricule;

VI - copsiderar a liberdade refiziosa como prncpio jundice. pedapdgice e poltco
amuando de forma a-

a\mm:pncm:amanmlm;mn;mmgmﬂinﬂmu das commmidsdas
quilombolas, guer sejam slas eliFides de matriz africana ou ndo;

) prodhir toda e qualgquer pratica de proselitizmo relizioso nas escolas )

VI - respeitar a diversidade semual, superande praficas homofobicas. lesbofobicas,
mmansivhicas, machistas e sexistas nas escolas.

Art. 36 Ma constragde dos oumoules da Educagdo Escolar Cuuilombola devem ser
considerada: as condighes de escolarizacdo dos estudanres guilebelas em cadx etapa e
modalidade de ensino; a5 condicdes de tanalko do professar; os espacos & empos da escala @
de owtraz instimigdes sducatva: da comunidade = fora dela. tais como mamsens, cenfros
culrurads, Ishoratorios de ciéncias & de informatica.

Art. 37 O omnoulo pa Educagde Escolar Celombola pode ser organizado por eixos
temAticos, projeins de pesquisa, eixos peradores o0 mairizes CODCAIMENS, e e 05 Confeldos
das diversas dizciplinas podem ser mahathados muma perspectiva interdisciplinar

Art. HEAW curricudar da Educacio Escolar Cuilombola devera se pautar em
ardes e praticas p«ahn:n—paiagng:.l:as e visem:

1 - o conhecimento das especifiridades das escolas quilombolas e das escolas que
atendem estudamies oriundes des temitarios quilombelas guanto 3 sua historia e as saas
formas de orzanizagao;

11 - a flexibilsdade ra orpanizacac comoniar, oo gue s refere a ariculagao exire a base
pafional comam e a parte diversificada a fim de parantr a mdissociahiidade entre o
conhecimente escolar @ ps conhecimentos madicionais produridos pelas comunidades
quilombolas;

10 - a duragio minima amal de 200 (duzenios) dias letivos, perfazendn, po minimo, 300
{oitocentas) horas, respeitando-s2 a fexitalidade do calendario das escolas, o qual podera sar
oreanizadn independente do ano civil, de acorde com as atvidades produtivas e sociorubirais
das conmimidades quilombalas;

IV - a interdizciplinaridade & contestualizacdo oa articulagdo ente os difersntes campeos
do conhecimento, por meio do dialege enme disciplinas diversas e do esfudo & pesquza de
temas da realidade dos estudantes e de suas comunidades;

W- aideqnm;mdbm&udnhm didznm-pedzﬂugl:a.-, a: caracteristicas dos educandos,
em aten; 30 a0s modos proprios de socklizacie dos conbecimentos produzides e constmudos
pelas copmmidades quitomhalas ao lorgo da historia:

VI - a elaboragdo e use de materiais didatices e de apoio pedagegice proprics, com
consedos culnrais, sociaks, pnlmmsemmmmsmenumsdastmmﬂndbqlmmhohs

VI - a inchasdo das comemora;Ses nacionsis & locais no calendario escolar. consultdas
ucmmdanﬁgﬂmhﬂﬂmcnhglﬂp,mmusmm-ﬁ:m bem comi o3
estidantes no sremi esudantd e em sala de mda, a fim de. pedagozicamenie, compresnder &
CrEAnizaT o que ¢ considerado moais muarcants 3 ponto de ser rememerads 8 comemearado pela
esooda;

VIO - a realizagio de discussdo pedapdgica com o5 estudantes sobre o sentido 2 0
sigmificado das ccma:u.om_:u&. da conmumidade;

T - a realizagdo de praticas pedagogicas voltadas para as criancas da Edacacdo Infartil,
pautadas oo edacar e no ondar;

X - o Atendimento Fducacional Especializade, complementar ou suplementar a formacdo
dos estadamtes quilombelas com deficiencia, tanswmes globais do desemvolvimento & com
altas habélidades e superdotacio.

14
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ANEXO W

CONTINUAGAO-DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA EDUCACAO
ESCOLAR QUILOMBOLA NA EDUCACAO BASICA

CAPITULO IT
DA GESTAO DAEDUCACAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Art. 3% A Fducagdo Escolar Crulomboi deve atender aos primcipios consdrcionars da
gﬂmwamn@kma:ﬂnnmﬂmd&mhﬂme@m s27 realizada
am dialoge, parcena e copsulta as comumidades quilombelas par ela aiendidas.

§ 1® Faz-se imprescndived o dialoge entre a gestio da escola, a coordemagdo pedagomca
& OrEanizagoes do movimento quilombola nos nreis local, repional e nacignal a fim de gae 2
22sta0 Possd considerar o aspecios hustonicos, polificos, socis, culfmais e econdmicos do
umwerse socioculiurl quilombola ne qual a escola esta mserida

;1“ammuam quilombolas devera ser realizada, preferencialments por

D: sistemas de epsino, em remme de mmtmgm esabelecerio comeinios 2
pnn:mz: com: instituigdes de Educacio Supetm para a realizacido de processos de formado
contimada & em servige de Eestares mnama;aunaEmamEsmlﬂ:lemh )

Ant 40 O processe de gestio desenvolvido ma Educagdo Escolar Cuilomhela devera se
articalar 3 mamiz nmruln:e a0 projet p-alm:n—p-ed.agﬂgmn considerando:

I - o5 aspectos normatives nacionats, estainalis & MMECIDALs;

Tl - 2 jornads e o trabatha des profissionais da edacag 3o;

I - a organizagie do tempo & do espage escod;

TV - a articulagdo com: o universe socioculmral guilanthola.

CAFITULO I
DA AVALTACAO

Art -1-!_5;a1.um;m entendids come um dos elememtos que compdem o processo de
EOSEnO & aprendizageny, & uma esmategia didatica que deve:

1-ter sems fundsmentos e procedimentes definides mo projeto pelitico-pedasogice;

I - articular-se 3 proposta camicular, 5 mewdolomas, ae modelo de plansjamento 2
gestdn, @ formacho imcial & contimuada dos docentes e demads profissiomis da educacio, bem
COMmE A0 T2 Emenin esoolas;

I0 - arantir o direito do estdante 2 ter considerado @ respeifado o5 seus processos
[roprios de aprendizagem.

Art. 41 A aaliagio do processo de emsioo & aprendivazem na Educacdo Escolar
Culombola deve considerar:

I - o5 acpectos gqualimtives. disgoostcos, processuais, formatves. dialosxos e
partcipatves do processo edacacional,

II - o direifo d= aprender dos estindantes quilambolas;

IO - as experisncias da vida e as camacteristicas hEstoricas, polificas, econdmbicas e
secipouinmrais dis comunidades quilombalas;

IV - o5 walares, as dimensdes cognitiva, afetva, emocional, hidics, de desenvelvimenta
fisice & motor, dentre Omos.

Art_ 43 Na Educacio Infactil 2 avaliacdo far-se-a mediants acompanhaments & regisTa
do ey dessmvolviments, sem o objetive o promecdn, mesmo Pam ¢ acesso a0 Ensing
Fundamental.
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ANEXO X

CONTINUAGAO-DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA EDUCACAO
ESCOLAR QUILOMBOLA NA EDUCACAO BASICA

Ant. 44 A Fduwacd Escolar Cuilorabola deservolvera praticas de aw aliagau e
possibiliters o aprimoramento das ades pedagoemcas, dos projetos educatives, da r=lacdo com
a commmidads, da relacde professar'ssrdants e da gestio.

Ari. 45 Oz Comselhes de Educacan devem participar de definicao dos parimetros de
avaliacdo ioferna & extema que dendam 33 especifcidades das copumidades quilombolas
garantindo-Thes:

L 3cmsﬁetngnnde-ua_1esmrmsmm Tuas pratcas sockoculbinis & sas abvidades
SConAmcas;

0 - 2z suas formas de producde de cohecimento & processos e metndes proprios de
Ensing-a

At 46 A insescdo da Educacie Escolar Cuilombela no: processes de avaliagdo
institaciomal das redes da Educacio Basica deve estar condicionada 3s especificidades das
commnidades quilombolas.

CARITULO IV
DAFORAACA0 INICTAL, CONTINUADA E PROFISSIONALIZACAO DOS
FROFESSORES PARA ATUACAO NAEDUCACAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Art. 47 A admissdp do profissionsic do magisterio para atuagio ma Eduracdo Escolar
Qulombola nas rades publicas deve dar-se madiante conrurso publico, nos temmos doan. 37,
imcizo I da Constitzdo Fedaral

Parzerafn Unico As provas e ftulos podem valorizar conberimentos profissionais e
tecnices exipidos pam a afmacao na Edwcacao Escelar Cuilombala, cbservandn a natureza e a
complexidade do cargo ou empreen

Art 2% A Eduracio Escolar Quilombela devera ser conduzida, preferencialmente; par
profassores perfencantes as comumidades quilombalas.

At 40 O gstemas de emsino. po #mwbit da Polidca Wacienal de Formagdo de
Professores da Edncacdo Basica, deverdo estmular a cringde & Snplemsniar programas de
formagde inicial de professorss em lirenciamm para atiagio em escalas quilombalas =
escolas que arendem esmdantss orundos de termtorios quiombolas ou ainda em curses de
mazisténo de mivel médo oa modaldade permal de acorde com 3 mecessidads das
conmmidades quilombolas.

Ari 30 A formacae inicial de professores que atnam na Edacacdo Fscolar Cuilombola
davera:

I- ser oferada em carsos de licenciamra aos docentes que amiam em escolas quilombalas
2 e escolas que atendem estudantes ariundos de termtorios quilomholas;

I - quando for o caso, fmbém ser ofertada em servigo. concomitante com o efstive
exarcicio do magiseiio;

I - propiciar a paricipagdo dos praduandes ou normalisihs na  elsboracio.
deservolviments e avaliagie do: cumcules e programas considerando o confexto
secinouingal e historico das comunsdades quilombaolas;

IV - garantir a producd de marerias didaticos & dz apogo pedazdsica especificos. da
acordo com 3 realidade quilombola em dialogo com a sociedade mais ampla;

V - paranfir a Lm]zzagaudememdnmga: & estrategias adequadas de ensino no cumculo
Que visem 3 pesguisa, 3 insercdo e 3 arurulm;mmme o5 conhecimentos camifico: & o5
conhecimentos tradicionais produrides pelas conmmidades quilembelas em seus contewtos
socig-hiseorice-calharads;

WI-ter come efxos norteaderes do cummiculo:

a) o5 comtendos gemis sobre a educacao, pobbica sduracional gestdo, cuminle @

avaliacao;
14
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ANEXO Y

CONTINUAGAO-DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA EDUCACAO
ESCOLAR QUILOMBOLA NA EDUCACAO BASICA

b} os fundamenmtos hisedrices, secelogices. socielinguisticos, anwopalogicos. pelitices,
economicos, flozoficos e artstices da educagaoc

)0 esrudo das metodologias @ dos processos de ensino-aprendizagem;

) os comtendas curmiculares da base nacional comum-

&) o esmode do ua.hai]m-:mpumﬂ;m edncative;

f}um:hd.amemm da ancesmaidade da orzlidade, da corporzidade. da estetica e do
emodesenvolvimento, enfendidos como conhecimentos & parte. da cosmovisio produzides
pelas mlﬂumi:olas a0 I.ungu do seu processo historics, ]Jo]stl"n BCOnODLCS & =m.onﬂmL

2} a realizacio de eskigio corricular em amiculacio com a realidade da Educagdo Escolar
Culombala;

b} as demaiz quesides dz ordem socisculraral, artstica e padasozica da sociedads & da
educagdo brazileira de acordo mmapmp-ummmnﬂnrda instinzic3o.

Art. 31 Nes owses de formacao inicial da Edul:mian Escelar Quilombola deverdo ser
crados espagos. condiposs de estado, pesquisa e disoussoes sobre

I- s latas quilombolas a0 lones da histoda;

I - o papel dos quilombos Tos processos de lbertagdo & no contento amal da socizdada
Trasilsira;

I - as agoes afirmativas;

IV - o estado sobre 2 antculagde enme o5 conhecimentos cientifices @ 0F conhecimentos
madicionais produndos p-&lb comunidades quilombolas 20 longo do s=n processo hisiorico.
secincubnmal, politico & eocu:ml:ull:o‘,

TV - as formas de superagie do racisme, da discriminacdo e do precomceits raciais, nos
termos da Lei o* 938496, na redagdo dada pela Lei o° 10.638/2003, e da Resogde CHECP
o* 12004

Am. 52 Os sistemas de ensine podem, =m articulagdo com 25 mstifuigées de Educagds
Supetior, Srmar convénios para a reafizacio de estagios ouriculares de estudantes dos carsos
da Hrenciatura para que estas desenvolvam os seus projetos na Educacdo Escalar Cruilombola,
sobrerndo mas areas rurads, a:nq:om a0s docentes em efetive exacicio

§ 1° O estagianos que aruar®o na Educacie Escolar Croilombals serde supendzionados
por profiessar designado pela instituicdo de Educacdo Supenior & acompanhados por docentes
pm efetivg exercicio profissional mas escolas quilombelas & mas escolas que atendem
estadanes arjundes de termtones quilombolas,

5 I® A: imstitnigdes de Educacio Superor deverdo 2:seEIAr 05 estAEiArios, e parceria
mmopndm'p‘ubhm.mndlpuau.ehzusgom diesiocamenty @ alojamente, bem como todas as
medidas de sepumanca para a realizacae do seu estagpie cumicolyr na Educagas Escolar
Cruzlombala,

A.rt A Emnn;an contimads de professorss que atuam ma Educacie Escolar

1a devera-

1- ser assepurada pelos sistemas de ensino & suas mstirmgdes fommadoras & compresndida
om0 componsrte primerdial da profissionalizacis docenta & astratezia de confmuidade do
processo fonative, articulada 2 realidade das comumidades quilombelas e a formacio inicial
dos seus professares,

II - ser realizada por meio de curses presenciais ou a distincia, por meio de atividsdes
formativas & carsos de amalizacio, aperfeicoamento, sspecializacio. bem como programas de
mestdo eu doutorada,

I - realizar cursos e afvidades formatives coadas e desenvolvidas pelas imstirnscdes
publicas de educacao, culfum e pesquiza, em consoTANCia com o5 projetos das escolas e dos
sishemas de ensing,
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IV - ter atendidas a5 pecessidades de furmn-;a-u comtinuads dos professores pelas sistamas
de ensing, pelos seus Grgdes proprios e instimicdes fommaderas de pesquiza e culnm, em
rezime de colabamgio. y

Art. 54 Oz curses destinados a formagdo commada na Edocagdo Escolar Quilombola
deveraa atander 20 disposto oo 2nt. 5T desta Resolugdo.

Art. 535 A profisssonalizac3e de professares que atiam na Educagdo Escolar Cruilomboly
sera realizada, alem da formacde micial e continuada, por meio das sezumtes agoes:

1 - reconhecimento = valorzagae da carreia do magsterio mediantz acezso DOf COOCUTSa

wblico;
puhﬂ-gmmmiadascmdi;ﬁesdemmmmiﬂmmpaﬁtﬂmmﬁumn{mejmmmjﬂ

I - garantia de condighes dizras e justas de mabatho & de jormada de trabatho nos termos
da Lai

§ 1° Oz docemes que amam pa Eduracds Escolar Quilombols, qoande necessario,
deverda ter condiches adequadas de alojamento, alimentagde, material didatice e de apoio
pedapogico, bem come renmreracae prevista ta Lel, sarantidos pelos sistemas de ensino

§ I Os sisternas de ensing podem constnr, guardo necessario, mediante repims da
colaboracdo, residéncia docembe para os professores que abmam em escolas quilombolas
localizadas nas aeas ramis, sendo que a dlslail:mgaudn:- encarens didasicos = da sua carza
boraria de mabalho devers levar em consideracdo 25sa realidads

Art. 58 Dada a especificidade das commmidades gmlombola: nais e wbams do pais,
estas Diretrizes onentam os sisfemas de ensino, em regmadem!am;iﬂ, £ Bl DATCETEA COm
instituigdes de Eduragdo Superior a desenvolver uma pelinca macional de formacdo de
professores quilombalas

TITULO VIO
DAACAO COLABORATIVAPARA A GARANTIA DA EDUCACAO ESCOLAR
QUILOAMEBOLA
CAPITULOI
Competémcias dos mstemas de amine mo regime de colaboracio

Art. 57 As poliicas de Educacio Escolar Chalombela serdo efeivadas por meio da
ariculacdo enire o difsrensss sistemas de ensino, definindo-ss, no Ambite do regime de
colaborao, maas competencias @ comesponsabididades

5 1 Quando peceszamio, of termdone: quilombolas p-ud:aran 58 ofzamzar mediante
Arranjos de Dessmvolvimento da Educacao, mes herm.usna.Re:ol':;m CER/CHE o* 172011

§ I Mumicipios pos quals . esiejam sitmdes temitorios  quilembelas puwemu Em
u:ulamm-;a-u com Estades & Unido. sa organizar, visando 2 ofera de Educagdo Escolar
Cnuzlonihola, mediante consorcies publicos intermumiipass. confomms a Lei 5° 11.107/2005.

Art, 38 Wes termos do resime de colaboragho, definido mo art 211 da Comstingicdo
Faderal e po antigo £ da LDB:

I- Compete a Urddo:

2) legislar & definir dirstrizes e politicas nacionais para a Educagio Escalar Quilembals;

hj conrdenar a politica nacional em articulacdo com os sistemas de ensmo, indurindo a
criacao de programas sspecifices e intazradas de ensing & pesguisa voltades para a Educapds
Escolar (nilombola, com a participagdo das liderancas quitambolas em seu acomparhamento
e avaliagao;

) apoiar fecoica, pedagomca 2 fnancemaments o5 istemas de ensing na ofera d2
eduracio nacional &, demro desta, de Educaciio Escolar Cualombala;

18
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d estimualar 2 criacap e meplemertar, sm colaboracas com oz sEsiemas de emsine & em
parceria com as imstituictes de Educagdo Superior, programas de formacko imicial 2
cﬁmjmmdndepmfﬁmmpmm&:mﬁmagh&mlﬂ:ﬂlﬂumbﬂlﬂ,

2) acompanchar e avaliar o dﬁmhmnde agbes ma area da formagdo imicial e
contimiada da professares para aracao Ba Edu"agm Escolar Chrilombola;

f) promover a elaboracio e publicagde sistemstica de material didatico e de npam
pmh.mmou aspectfica, Bm parceria com as instiiicdes de Educacioe Superior, destimado 2
Educagio Escolar Quilombola:

g) realizar, em colaboragdo com os Estados, o Dismito Federal & o3 Munxipios. as
Conferancias Nacionais de Educacio Escolar Cuilombala;

b) aprofindar a discussdo especifica sobee a Eduracdo Fscolar Quilombola nas
Conferéncias Nacionais de Educacdo

II - Campete ao: Estados: !

a) pamamii a ofertz do Ensno Madio no oivel estadual, levando em comsideracao a
reudme:taal:mmd.ndz quilombaolas, priorzande a saa oferta nessas comunidsdes @ o seu

b uﬁamrﬂeutm:aEdwca;au Escolar Cadombola diretaments ou por madn de repmie
de colaboracio com seus Mumicipios:

) estripuTas, 135 Secretarias de Educacdo, mm.ﬂasaﬁmmmmsneEmjmngsmlm
Q‘Lulumhula com 2 participagie de quilombolas e de profissionais EpEﬂﬂmﬂD:I:ﬂa qusstes

laz, destinando-Ihes recursos financeitos especificos para a exacigdo dos programas
de Educagie Escolar Cuilomboela;

d) criar e regnlanizar a5 escolas em comunidades quilombolas come unidades do asena
estadual e, guando for o caso, do sistema mnicipal de ensiva;

€) prover as escolds quitombolas e escolas que stendem estudantes ofiundos dos
terTitorios guilombalas de recursos firanceitos, temico-pedapdgsces @ mareriis, visande o
pleno atendimente da Educacio Basica;

f) promover a formacio inicia] = conticuada de professores quilomsbolas, em resime de
copperagdo com a Unide, o Distrato Federal & os Mumicpios;

£) realizar Conferénrizs Estduais de Educacio Escolr Chalombols, em regime de
calaboracdo com a Unida, o Distrite Faderal e 05 Mimicipios;

h;amplemmmﬁwmﬁmnﬂmsesm&mspmaﬁﬂumgm&mh:@mm
em dialopy com 3= connmidades guilembolas, suas Iderancas & depmis Grzdos que uam
diretamards cor a educagdo dessas comumidades;

i) promever a elaboragde e publicagdo sistematica de material didatico e de apoio
pedagogice e especifice pam uso nas escolas quilombolas e escolas que atendem esmudantes
orindos dos termitarios quilombolas.

5 I* As amibuicde: do: Esades m oferm da Educagde Escolar Quilombaly poderio ser
realizadas pmm&ndemgmdemﬂhma;mmmus‘ﬂmuplm desde que estes fenham se
constitads sistema: de educacdo propries e disponkam de condicdes tecnicas,
pedammemnmmnﬂemm_ﬁ.e:m&uhmmmdﬂsqnﬂmhlb

I - Compete aos Mumopios:

) pamanr a oferta da Edwracdo Infanhl & do Ensine Fundamental no mvel munscipal
lmvande am consideragdo a realidade das comnmidades quilemibalas, priorizande 2 sua ofera
pessas comunidades e no sen entormo;

) ofertar & execuriar a Edacagdo Escolar Quilombels diretiments ou por mes do regmee
de colaboracio com oz Estados;

) estrriuTar, oas Secretarias de Educacdo, insincias administativas de Emrar;nnEscm
le.umhuln com 2 participagde de quilombolas e de profissionais espacializados nas questies

19
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quilombolaz, desfinande-Thes recursos financedros especifices para a execugdo das agtes
voltadas para a Fducacie Escolar (uilombola;

prover 25 escolas quilombolas e 25 escolas que aendem estudamtes eriumdos dos
temitorios quilpmbelas de recurses finapceires, tecmicos, matenais @ humanes visande, o
pleno atendimento d2 Educacio Basica;

f) implementar Diretrizes Cumiculares manicipads para a Educagde Escolar Cuilombolky,
em dialope com 2 comumidades guilombelss, suas hdemnca: & demais argdos que ahum
diretamerde com a educacio dessas comumidades;

g} realizar Conferéncias Municipais de Educacie Escolar Qulombola, em colaborar o
com oz Estados.

§ 2" A= aimbncoes dos Mumicipies ma oferta da Edaca;m&coluﬂuﬁmbohm
ser realizadas par meio do regime de colabomgio com os Estados, consultadas as
conmmidades quilombolas, desde que estes tepham se consnndo em sistemas de educagdo
proprios & disponham de candicdes nams:a:,p-adnguﬂc.ﬁ = financeiras adequadas

IV - Compete 305 Consalhos Fstaduais de Educagde:

2} estabelecer criterios especificos par cragdo e regularizagdo das escolas de Ensimo
Furdamental, de Ensing Madio & de Educagdo Profissional na Edacagdo Escolar Crolombala;

) autorizar o funrionamentn e reconbecimento das escolas de Ensmo Fumdamental, de
Ensing Medio 2 de Educacie Profissiomal em copmmidades quilombelas;

) Tegulanizar a vida escolar dos esnedantes quilembalas. qoando for o caso;

d elaborar Diretrizes Curriculares estaduais para a Educagao Escolar Crudlombala em
dialoge com as conmnidades quilombelas, saas liderancas o demais 0rzacs que atuam
diretamerte com 3 educagdo nessas comunidades.

W - compete 205 Comselhos Muricipais da Fducag3o:

a) estabelecer critérsas especifices para 2 crisgdn @ a regularizacio da Educacio Infamtil &
do Enszing Fandarmental na Educagdo Escolar Crulombola, com a partcipagdo das liderancas

Y auterizar o fimcionamento & recochecimernio das escolas de Educaco Infinnil e de
Ensino Fundamental em copumnidades quitombelas,

) regalarizar a vida escolar dos esnedamtes quilembalzs, quando for o case;

d} elaborar Direfrizes Cwimiculares nnmicipais para nE.de.aginEamth'u:iJcmbola am
dla;u-gnmnnsmmma:lesqummbnlﬂs. suas lidemngas, & demaiz orgdos que atiam
diretamerte com 3 educagdo nesses comunidades

TITULOIX
DAS DISPOSICOES GERATS

Art. 50 E responsabilidads do Estado cumprir a Edacagdo Escolar Guilonibola tal como
previsio oo art. 208 da Constinuicio Federal

An. 60 As insfinzigdes de Educagdo Superior poderdo realizar projeses de emtenzio
imiversitaria voltados para a Edacacde Escolar Chnlombela. sm arficulacie com as diversas
areas do comhecimento 8 com a5 conmmidades quilombalas,

Art 61 Pecomenda-ze que oz Entes Federados (Unido, Estados, Dizmin Faderal e

mjhthalsnm;ea‘hd.ud.eartrularnsa;uﬁdﬂd_&rmms setores que ZATAnam o

dirests 35 comumidsdes quilombolas # educacie, 2 culmra, 2 ancesmalidade, 3 memdaria & ao
deservoivimentn mastentivel especmlmente s '\r![lmmpns dada a sua condicho de estarem
mm:.pmmmosdashc.nsmnqueresad.&m a;mmmhmhﬂmmeuﬂmﬁ

Art. 52 O Miristério da Educacio, em cooperagio com os Estades, o Distrito Federal 2 0z
Mumicipios, ouvidas as liderancas quilembolas e em parceria com as st ées de Edacagdo
Superior ¢ de Educagds Profissienal & Tecnolopica Miclen: de Esudes Afm-Brazileires o

0
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ESCOLAR QUILOMBOLA NA EDUCACAO BASICA

Erupos comelatos, u::gznﬁagoe-s do Mowimenro {uitombela & de Movimento Negro devara
mnstitnir o Plano Waciona! de Implementacio das Diremizes Curmculares Nacionais para a
Educagis Escolar Chxlombola

Art 83 O financiamerto da Fduracdo Escolar (uilombola deve considerar o disposte no
ar. 10, mciso XV, da Lei m* 114942007 (FUNDER). o qual dispde que a I:tl_-u'lll.'tmj.l.l;.m
proporcional de recurses dos Fimdes levar em confa a Educacdo do Campe. a.Eli'.u:a-;m
Escolar Indipern e Quilonsbola demtre as diferentes etapas, modslidades e tipos de
estabeleciments de ensino da Educagio Basica

Art. 54 Esta Resolucao entra em viger na dafa de sua pablicacio.

BAMMUNDO MOACTR MENDES FETTOSA



