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RESUMO

Com a reestruturacdo produtiva, o mundo do trab#&dhnaou-se flexivel e global. Como
resultado dessas transformacdes surgiu o desem@sgatural, que contribuiu com o
aumento da informalidade. Este estudo teve cometiobj refletir sobre a figura do
Microempreendedor Individual (MEI), concebido canfie a Lei Complementar n°® 128 de
19/12/2008, a partir da andlise e conceitos dasdestmarxistas sobre classe social. Para
alcance desse objetivo, além das fontes bibliogagfie seu tratamento critico-reflexivo,
foram buscados dados secundarios, tendo como @@obal Entrepreneurship Monitor
(GEM) e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro egRenas Empresas (SEBRAE). Segundo
o discurso do governo, a Lei € uma deciséo poléteancluir este segmento de trabalhadores
nas relacdes formais de trabalho. Contudo, os dapi@sentados pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA) e do SEBRAE apontam uneacgla significativa de
microempreendedores individuais que, antes de ®eafzarem, eram trabalhadores com
carteira de trabalho. Outra tendéncia verificada lBEA, com a criacdo da politica do MEI,
é a reducdo de porte dos empreendimentos, queicamtente ao advento da Lei, tinham dois
ou mais empregados na condicdo formal ou infor@atmpreendedorismo € um fenémeno
valorizado no mercado de trabalho atual, tornanch@ uwnova caracteristica da dinamica
produtiva capitalista. Foi realizada também a aaiegcdo dos microempreendedores
individuais, considerando sua diversidade. Pardassificacdo dos grupos considerou-se
como variavel principal o fato de o MEI possuir odo empregado. Como variaveis
secundérias: setor, local de trabalho e a relagiicser empregador ou ndo. A partir da
categorizacao dos diversos grupos que compdem ¢ figiEossivel analisa-los em vista da
teoria de classe social de Marx. Os grupos foragarorados sob esses critérios e
denominados: Profissional Liberal, Pequeno cometeiautdnomo, Pequeno comerciante
empregador, Pequeno prestador de servicos autonBequeno prestador de servigos
empregador, Atividade mista (pequena empresa déecies), Pequeno industrial autbnomo e
Pequeno industrial empregador. Os grupos Profigkidmberal, Pequeno comerciante
auténomo, Pequeno prestador de servicos autbnonf@eqeueno industrial auténomo
apresentam a caracteristica de ndo serem empregadesemelhando-se a tradicional classe
trabalhadora. Esses grupos nao exploram trabatittanpo ndo adquirem a mais valia. J& os
empreendedores dos grupos Pequenos comercianteegadpr, Pequeno prestador de
servicos empregador, Atividade mista (pequena esapde negoécios) e Pequeno industrial
empregador exploram trabalho de no méximo um emgdegdquirem mais valia mesmo de
forma limitada. Por isso, se assemelham a clagstalista, que compra forca de trabalho,
obtendo assim o0 excedente. Assim sendo, entendguecsm vista a teoria de classe social, o
MEI assume condi¢cdo ambigua, apresentando castitt@sique 0 aproximam tanto da classe
capitalista quanto da classe trabalhadora.

Palavras-chave:Microempreendedor Individual, empreendedor, empmledorismo, teoria
das classes sociais, classes sociais, ambiguilfizie,



ABSTRACT

With the restructuring of production, the labor kedrhas become flexible and global. As a
result of these changes emerged a structural uegmpht, which contributed to the increase
the informality. This study aimed to reflect abadime figure of the Individual Micro-
entrepreneur (MEI), appearing in the Complementay 128/2008. This research is based
on the analysis and concepts of Marxist studiesoofal class. To achieve this goal, besides
the bibliographic sources and critical-reflectiveattment, were searched secondary data, with
the source of the Global Entrepreneurship Monit8EN) and the Brazilian Service of
Support for Micro and Small Enterprises (SEBRAEgcérding to the government's speech,
the law is a political decision to include this semt of workers in the formal labor relations.
However, the data presented by the Applied EconoResearch Institute (IPEA) and
SEBRAE indicate a significant number of individualcro-entrepreneurs that, before have
become formal, were workers with a Record of Emplegt booklet. Another trend by IPEA,
with the creation of MEI's policy, is the reductiai the businesses, which, before the
Complementary Law 128/2018, had two or more emmsym the formal or informal
condition. Entrepreneurship is a valued phenoméanoioday's job market, becoming new
feature of capitalist productive dynamics. We glsoformed the categorization of individual
micro-entrepreneurs, considering its diversity. Weetd yet the classification of groups,
considering as dependent variable the fact that k&4 employed or not. As secondary
variables: sector, workplace and the relationstop be employer or not. From the
categorization of the various groups that makehgpMEI, it was possible to analyze them in
view of social class theory of Marx. The groups everganized under these criteria and
called: Liberal Professional, Small autonomous eleaSmall employer dealer, Small
autonomous service provider, Small employer sesvipeovider, mixed activity (small
business enterprise), autonomous industrial SmdllSamall industrial employer. On the other
hand, Groups Professional Liberal, Small autonomdealer, Small standalone service
provider and autonomous industrial Small preseatdfnaracteristic of not being employers,
resembling the traditional working class. Theseugsodon’t explore work, so don’t get the
added value. Already entrepreneurs of the groupallSmployer merchant, Small employer
services provider, mixed activity (small businessnpany) and Small industrial employer
explore working at most one employee, acquire adadae even in a limited way. Therefore
resemble the capitalist class, which buys laborgrptihus obtaining the surplus. That is why
we believe that in order to social class theorg, MEI assumes ambiguous condition with
features that approximate both the capitalist caskthe working class.

Keywords: Individual Micro-entrepreneur, entrepreneur, epteneurship, theory of social
classes, social classes, ambiguity, Marx
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INTRODUCAO

A necessidade de compreender as metamorfoses ndondlontrabalho chama a
atencdo para as transformacgdes do capitalismo, degenvolvimento passou por diversas
fases. Mesmo nos momentos de crise, esse sisteareaguiu se reestruturar, continuando a
reproduzir formas de dominacao. Assim, lanni (198fende que com o surgimento de uma
nova divisdo internacional do trabalho e produc#ofinal do século XX e inicio do século
XXI, o mundo do trabalho torna-se global, devidmadancas no fluxo da forca de trabalho
entre paises, na distribuicdo de capital e empmsasercado. As empresas multinacionais
buscam novos consumidores, expandindo-se geogrefita por meio de recursos
tecnolégicos como internet, redes de computadosesre outros. Também procuram
estabelecer contratos comerciais e financeirosaganos paises.

As industrias geram seus produtos em varios paisgsecificamente onde
encontram mao-de-obra, matéria-prima e energia ivaiata a fim de reduzir custos. A
engenhosidade dos interesses capitalistas estéaaddase aumento de consumo dos
trabalhadores e na intensificacdo da producdo. @ripr sistema produz novas formas
geradoras de valor e renova os meios de explodad@mbalhd, ou seja, o capital concebe e
realiza novas estratégias de apropriacdo do tensptratbalhador, visando lucros e sua
acumulacéo.

Novos métodos de gestdo decorrentes da globatizhg&apital transformaram a
organizacdo da producéo e do trabalho. As mudamgsgelacées de trabalho, como, por
exemplo, a autonomizacéo e a individualizatdcorporaram outras maneiras de organizacéo
produtiva (trabalho terceirizado, temporario, ponta prépria, entre outros). Assim, como
apontam Teixeira e Frederico (2009), uma nova fatmaroducéo requer determinagodes tais
como reestruturacao produtiva e producao flexizebas sdo acdes estratégicas, objetivando
maior competitividade das empresas.

O sistema capitalista de producdo perpassou dwefases. Dentre elas, o
fordismo no século XX foi anterior & dominacao dpitalismo financeiro atual, fase que

ImpOs a terceirizagdo e regras rigorosas nos maelpsoducao. O “fordismo” nasceu no ano

! Termo marxista que significa extracdo de trabakoedente (“mais-trabalho”) do trabalhador livrdope
proprietario do capital (“capitalista”).

¢ Autonomizacéo e individualizacdo sdo fendmenosnodo de producdo contemporaneo que se apresentam
como causa e efeito. Ou seja, a flexibilizacdo walycédo, ao incorporar o desenvolvimento tecnotbgics
processos de producdo, fragiliza os lagcos sociaise eos trabalhadores. As empresas incentivam a
descentralizacao da classe trabalhadora, resptimaatio os funcionarios pela organizacao do sdatna.
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de 1914 quando Henry Ford, dono da companhia dengwiis que leva seu nome, criou um
conjunto de métodos de racionalizacdo da produg@io neassa. Para garantir maior
produtividade, os principios do fordismo defendia@lhor remuneracao dos trabalhadores e
jornadas de trabalho ndo muito longas. Consistiaralbalho disciplinado, hierarquico e
repetitivo nas fabricas. O controle sobre o tradddin ultrapassava as paredes das fabricas,
pois este podia ser “comprado” por bons salariagach-lhe tempo para lazer e oportunidades
efetivas de consumo de bens duraveis.

Apos a fase do fordismo, a acumulacédo do capitarporou o toyotismo, que a
partir da década de 1960 espalhou-se por véaria@esedo mundo. Proveniente do Oriente,
teve como idealizador Taiichi Ohno, que pregaviabalho em equipe, exigindo organizagéo
flexivel e integrada do trabalho e dos trabalhaglotbn de seus objetivos € persuadir os
trabalhadores a acreditarem na autonomia seuslhoghbaendo como pano de fundo a
dominacédo dessa classe. O toyotismo foi caractkripar romper com o padrao fordista de
producdo. Gracas ao “patriotismo de fébrica”, essmlo de produgdo obtinha ganhos
incomparaveis de produtividade, envolvendo os thalolmres nos objetivos da empresa.

Como consequéncia desse sistema, intensificoupsecesso de precarizacao do
trabalho, ou seja, reducao da forga de trabalhtegida pela legislacéo e regulamentacao de
direitos trabalhistas. Ao mesmo tempo, comproneatgém o carater social do trabalho, ao
limitar o desenvolvimento de uma consciéncia deseganessa fase da producdo capitalista,
com o0 aumento das terceirizacdes no processo degi#o. A fragmentacédo do processo de
producao tem contribuido para competitividade eogré&rabalhadores e ampliando o trabalho
individualizado. Ha uma corrente de autores qubzatias expressdes “pdos-fordismo” e
“acumulagéo flexivel”; outros empregam termos cdouwperacdo complexa”, para explicar
o0 novo modo de acumulacéo do capital.

O novo modelo de acumulacao flexivel demandoustommacdes nas relacdes
sociais de producédo. Novas formas de organizacapralducédo, submetidas a contratos
flexiveis, onde as relacdes de trabalho ndo seapaei vinculo empregaticio, correspondem
a prestacdo de servico. Nesse contexto a tendé&nciarceirizacdo aparece como a
subcontratacdo e a contratacdo de pessoa juridica @ realizacdo de trabalhos, antes
exercida por trabalhadores assalariados.

A globalizagao informacional demandou novas temgiak, contribuindo para a
adaptacdo de estruturas produtivas a um mercad® coaipetitivo. Em contrapartida, os
paises periféricos ficaram subordinados ao capita@nceiro. A globalizacdo € uma

imposicao das forgcas econdmicas e, principalmeukiticas pelos paises centrais sobre os
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paises periféricos. E uma fase da “mundializacam’capital, ocorrendo a hegemonia do
capital financeiro internacional e a desterrittz@m¢do dos estados nacionais.
Desterritorializacdo porque o capital ndo tem pairivadindo todos os paises na busca por
acumulacéo.

As metamorfoses do mundo do trabalho, segundo n&stu(2007), sao
constituidas de duas tendéncias: a primeira € aeqo@ncia da degradacdo da natureza,
devido a producdo em larga escala e, a segundangip de formas de trabalho precarias,
parciais e temporarias. O processo de reestruturpgddutiva reforca a terceirizacdo de
servigos. A consequéncia deste processo € a macaoi do trabalho.

Essa precarizacdo vem se tornando regra e nagaexdeara Antunes (2007), um
de seus maiores efeitos € a informalidade, peldnaisde direitos, agravada ainda mais com
a informatizacdo nos modos de producao, que, aéésubstituir trabalho vivo pelo trabalho
morto’, torna mais intensa a utilizacdo da forca de th@baCom a expansdo do
neoliberalismo, o Estado tende a se tornar minimtase leis do mercado” vigoram,
fragilizando as condicdes de vida dos trabalhadores

Com o processo de globalizacdo, os paises pea&ffioram incorporados ao
capital financeiro internacional. Todavia, a ab&tda economia trouxe novos desafios de
adaptacao a producao flexivel como a precarizagdmbialho. Na verdade, as mudangas nao
proporcionaram ganhos aos trabalhadores nem edtalglno emprego. O efeito delas no
sistema de producdo desestabilizou o movimentdcsing enfraqueceu a organizacao da
classe trabalhadora. O mercado de trabalho passeigia maior qualificacdo e minimizacao
dos gastos. Como consequéncia, o desemprego aungntimdo o mundo.

Em relagdo ao Brasil, houve especificidades noccgaso de reestruturagao
produtiva, coexistindo taylorismo/fordismo juntarteercom caracteristicas da acumulacéo
flexivel (SANTOS; SILVA, 2009). A integracdo dasoeomias nacionais as transformacoes
em curso assumem cursos distintos e, no Brasdulasras empresarial, operéaria e sindical
influenciaram na adequacéo do toyotismo na orgaea@adustrial e do trabalho.

A economia brasileira, nos anos 1990, passou pmrepsos de globalizacdo e
privatizacdo, que contribuiram para a aberturacda@mia e para a reestruturacao produtiva,
sendo esta Ultima mais intensa nos setores datirad@omo afirmam Santos e Silva (2009),

0 processo de incorporacdo das técnicas e métapmgses na producdo brasileira

% Substituicdo da mao de obra humana pelas maogeima® desenvolvimento do capitalismo, que tem gecad
processo de desemprego “estrutural”, isto é, essmkancas no processo produtivo tém elevado ossnfleei
desemprego em todo o mundo.
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diferenciou-se das experiéncias em outros paisédada resisténcia do patronato empresarial
em aceitar a participacdo dos trabalhadores nasdéscno processo de producdo. O caréater
autoritario das relacdes de trabalho entre categonpresarial e classe trabalhadora fez com
que o trabalhador agisse pela pressao patronafoevaluntariamente, como idealiza o
principio toyotista de envolvimento subjetivo dbalhadores com os interesses da empresa.

Segundo Krein e Weishaupt Proni (2010) esse psocee reorganizacdo do
mercado de trabalho iniciado nos anos de 1990ptmpmu o0 avanco da informalidade no
Brasil. As relacdes de trabalho passam a se caractgor formas de contratacdo mais
inseguras e desprovidas da protecédo da legislaghalltista. Ampliou-se, assim, o trabalho
autdbnomo, a contratacdo como pessoa juridicagRdbalho informal, dentre outros.

A informalidade no Brasil nos anos 1990 intensificas discussdes sobre a
chamada precarizacdo do trabalho. A relacdo eptor formal e informal apresenta uma
dindmica estruturalmente heterogénea. Theodoro8§188creve sobre a necessidade de
entender, com enfoque multidisciplinar, ambos oscgssos, em que se criam formas
diversificadas de organizacdo produtiva e de relagi®e producdo. Autores como Noronha
(2003) diferenciam as questdes do subemprego mfatanalidade da nocéo de formalidade,
associando as noc¢des de cidadania e direito sooma,vez que a agao do Estado continua a
proteger trabalhadores formais, o que de restotitmnaim fator de ampliacdo das
desigualdades entre os setores formal e informal.

No Brasil, o mercado de trabalho desenvolveu-spadir da abolicdo da
escraviddao, sendo moldado inicialmente pela im&@wadavorecida pela politica estatal.
Assim, as relacbes de producdo capitalista, comwaloalho assalariado, nasceram em
ambiente de excluséo para com uma parte signiecata forca de trabalho. Deste modo,
surge um excedente estrutural de trabalhadoresdguacordo com Noronha (2003), sera o
germe do que se chama setor informal. Esse prof@ssensificado com a urbanizacéo e a
industrializagdo. Aumentou o numero de trabalhalams centros urbanos demandando por
trabalho, enquanto a substituicdo da mao-de-oblas ppaquinas diminuia a oferta de
emprego.

De acordo com Krein e Weishaupt Proni (2010) eristliferentes abordagens
sobre a informalidade, que se justifica pela hegemeidade desse setor. Dentre essas
abordagens Noronha (2003) apresenta trés que teetaiicar esse fenbmeno: a velha
informalidade enfatiza a ideia de que as atividadBsmais decorrem da incapacidade do
setor moderno de producéo de gerar empregos enidpaasuficiente. Nesse entendimento,

os individuos inseridos nas atividades informaischrdam tais atividades por falta de opgéo.
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A informalidade neoclassica destaca a estratégiaedgpresas em reduzir custos com 0s
direitos trabalhistas, racionalizando a gestao esgpial e, por fim, a nova informalidade ou
informalidade pds-fordista, resultado das mudarugsionadas pela globalizacdo e pelas
novas tecnologias empregadas no processo de pmdugtiinovas formas de organizacao do
trabalho.

Segundo Mello e Santos (2009), ocorreu uma pequprela da taxa de
informalidadé a partir de 2001, decorrente da melhoria na ediscag qualificacéo
profissional da populacdo. Mesmo com essa redwgdostituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (2013), em sua sintese de iddies sociais — uma andlise das condi¢des
de vida da populacdo brasileira—, apontou que armdlidade ainda assume grandes
proporcdes no Brasil, abrangendo 43,1% de trabathgdem 2012.

O fendmeno abrange condi¢cdes desfavoraveis, coolos@o da rede de protecao
social para os trabalhadores sem registros (fé&egjro-desemprego, dentre outros). A falta
de incentivo a qualificagcdo dos empregados infanaiejudica a competitividade da
economia do pais. Empresas e individuos nestacdduado pagam impostos, acarretando
além da perda de arrecadacdo, o enfraquecimentordeabuicdo previdenciaria. Também
dificulta a fiscalizacdo das atividades ilegaismoocomércio de produtos falsificados e
contrabandeados.

A opcdo pela formalizacdo € descartada por muéogreendimentos e
trabalhadores autbnomos por varios motivos, deslg® a aversao a intensa burocracia e o
custo do cumprimento das leis, encargos e exigéntebalhistas, previdenciarios ou
relacionados a segurancga no trabalho. Tais cirgooists motivaram a criacdo de politicas
publicas contra esse quadro negativo.

Tem havido um intenso incentivo por parte do Estadndo como parceiros o
SEBRAE e o Ministério da Previdéncia Social, parge drabalhadores autbnomos se
formalizem. O entendimento é de que, além de premoempeticdo desigual no mercado,
altos niveis de informalidade geram impactos macne@micos sobre a arrecadacao tributaria
e previdenciaria. A formalizacdo da economia tedo sim dos principais fendmenos em
curso no mercado de trabalho brasileiro, dentreosudatores que colaboram para ampliacéo

do contingente de contribuintes da previdéncia.

4 “Taxa de informalidade” é aqui a proporcéo (%) efapregados contratados informalmente, isto &, sem
formalizar o vinculo empregaticio pela carteirafigaional “assinada”.

> O IBGE (2014, s/p) explica em uma nota que “pdessificacdo dos trabalhos formais e informais, foi
utilizada a definicdo da Organizacao Internaciaailrabalho - OIT. Trabalho ‘formal’ inclui empretgacom
carteira de trabalho assinada, trabalhador doméstien carteira de trabalho assinada, militar, foméiio
publico estatutario, conta prépria e empregadorogméribuiam para previdéncia social”.
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Como politica publica nos ultimos cinco anos naddr o Governo instituiu a Lei
Complementar n° 128/08, criando o Microempreendéddividual (MEI), que facilita as
condicOes para os trabalhadores se legalizaremo@equisitos para o processo de registro, 0
empreendedor deve ter um faturamento de no maxassesta mil reais por ano e possuir
somente um empregado contratado. As vantagens s&zr&gdo no CNPJ, a isengao dos
tributos federais e beneficios na contribuicdoe¥ipéncia social.

O programa oferece ainda incentivos para que emngeglores individuais (EI) no
comeércio, na industria e no setor de servicos ilgal seus empreendimentos. S&o também
cadastrados no Simples Nacional, um regime trituthferenciado e simplificado da Receita
Federal do Brasil (RFB), aplicavel a microempresaa empresas de pequeno porte. De
acordo com a proposta, a Lei do Microempreendedwtividual (MEI) ndo apenas
compreende impacto econdmico na forma de tributagas também esta centrada no aspecto
social ao proporcionar aos trabalhadores informdirgitos trabalhistas relacionados a
Previdéncia Social.

O Microempreendedor Individual ocupa espacos sydianto relacionais como
institucionais. O relacional pressupde a funcacenpregador e fornecedor de produto. O
institucional abrange a relagdo com o Estado eatgmburocraticos. Sua saida da situacédo de
vulnerabilidade laboral, presente nas atividadeforimais, garante a este individuo,
juridicamente, a denominac¢éo de Microempreendedbyitiual.

A nova Lei, contudo, apresenta um problema esalitucondena os
microempreendedores a permanecerem nessa condicadifioulta sua mobilidade a
microempresarios. Portanto, funciona como inibidor crescimento na medida em que
condiciona um teto de faturamento e um numero didat de contratados para 0s que
pretendem aderir aos seus beneficios.

A heterogeneidade presente no segmento do micreemgedor ndo esta
evidenciada na Lei. Ela € mais perceptivel na smatle dados disponibilizados pelo
SEBRAE, IPEA e Portal do Empreendedor. Esses dajpi@sentam a variedade de locais de
trabalho, setores e situacdo de trabalhos empregaelo empreendedor individual. Por
exemplo, o MEI pode trabalhar em locais fixos ow,néomo em casa, na rua, no
estabelecimento do cliente, dentre outros. Tambéne patuar em varios setores como
comeércio, servigos, construcao civil, industria gropecuaria, enquadrando as quase 500
atividades permitidas pela legislacdo. Quantouagéo de trabalho, o MEI tem a opcéo de

contratar ou ndo um empregado.
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Essa nova categoria, recente nas relacdes delhtabgasileira, estd pouco
presente nas discussbes de cunho socioldgico, ragesampactos sociais decorrentes da
politica publica que a concebeu. A ideia destedesturgiu do interesse em discutir a figura
do Microempreendedor Individual sob a énfase ségioh. O esfor¢o tedrico-metodoldgico
sera de analisar a figura do MEI em vista do caoak classes sociais de Marx.

Marx (1989) analisa as relagbes sociais no modproéucao capitalista (tendo
em vista a Inglaterra no século XIX) apresentantsctlasses sociais principais, antagonicas
e interdependentes: classe capitalista ou “burduestasse trabalhadora ou “proletaria”. A
primeira € detentora dos meios de producdo e andagiende a forga de trabalho para sua
subsisténcia. A classe capitalista necessita ¢a fie trabalho dos proletarios, enquanto estes
precisam trabalhar, recebendo um minimo necegsaréosua sobrevivéncia e reproducéo.

Marx (1989, p.339-340) ao conceituar o termo “exatdo” do trabalho, afirma
que “a producdo de mais valia ou a extracdo deltralexcedente constitui o conteudo e o
objetivo especificos da producdo capitalista”. Ejgfica duas formas de aumentar a
exploracdo: a mais-valia “absoluta”, ou seja, o @uim da mais-valia pela intensificacdo ou
aumento da jornada de trabalho e a mais-valiativala o aumento da mais-valia pela
adocao de maquinarios e tecnologias complexasaugmentam a produtividade do trabalho.

A reflexdo sobre a figura do Microempreendedoividdal, sob o ponto de vista
marxista, suscita algumas questdes: como este s&mI$e posiciona nas relagdes sociais de
producao? Esta questédo geral sugere outros quasiemios, dentre eles: Esta nova categoria
encontra-se em qual classe social? Quais cardict@sis aproximam da classe trabalhadora
ou da classe capitalista? O Microempreendedor ibhaiy € um segmento dicotdmico na
reflexdo sobre classe social? Uma vez formalizada,organiza¢do no trabalho se manteve
da mesma forma que antes de se tornar uma figtidicp? O MEI tem autonomia sobre seu
processo de producéo, controla o trabalho do eragoeg organiza o processo de trabalho?
Essas questbes ganham importancia ao se consideragrande diversidade de
empreendimentos possiveis de se organizarem na fibervEI.

Dentre as leituras sobre o empreendedorismo guaafido MEI na literatura
cientifica, com abordagem sociologica, encontra-pesquisa, em andamento, da sociéloga
Simone Wolf, docente do Departamento de Ciénciasasoe do Programa de Pds-Graduacao
em Ciéncias Sociais da Universidade Estadual delrima (UEL). Ela coordena o projeto
intitulado “Desenvolvimento local e empreendedodsnmdividual nas dinamicas da
economia virtual: onde esta o trabalho neste cto&Seu trabalho apresenta a tese de que

duas politicas publicas: desenvolvimento local @reendedorismo individual, conjugadas,
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se apresentam hoje como propostas alternativascarpacdo do mercado laboral que veio
na esteira do paradigma econdémico neoliberal.

Também é pertinente o trabalho de Duarte (201i8,tgm como titulo: “Gestao
de si e empreendedorismo: o MicroempreendedoritheaV e as novas formas de insercéo no
mercado de trabalho”. O estudo discute o0 surgimdessa nova categoria como forma de
insercao no mercado de trabalho, incluindo o mrogmeendedor individual na “classe-que-
vive-do-trabalho”, expressao cunhada por Ricardtudes. Assim Duarte conclui que o MEI
pode ser incluso nessa classe, desde que o coter#igpseu sentido estendido.

Este trabalho de pesquisa propde uma andlis& aess categoria, o MEI, a
partir das nocdes de classe capitalista e de ctestsalhadora, conforme conceituados por
Marx. Assume a perspectiva marxista, embora reganhecoexisténcia de outros tipos de
explicacbes para as dinamicas do mundo do trabAllescolha dessa perspectiva se justifica
pelo entendimento de que é a que melhor explidalé@tida das relacdes sociais e de trabalho
gue se estabelecem no capitalismo. Uma ideia ntar&isle que o capitalismo se recria para
reproduzir acumulacdo. Os autores contemporanenfilmem com a atualizagcdo das
analises e dos termos empregados pelos classi@seastudar a sociedade atual.

Em vista das questdes levantadas, o objetivo geste trabalho refletiu sobre a
figura do Microempreendedor Individual (MEI), cob@o conforme a Lei Complementar n°
128 de 19/12/2008, a partir da analise e concditsstudos marxistas sobre classe social.

Como objetivos especificos buscou-se contextual@s motivacbes e 0s
interesses para a concepcao da figura juridica &b M& nova organizacdo da producao
capitalista; e desenvolver uma leitura criticaigarh do MEI, analisando sua diversidade em
vista das definigcbes das classes capitalista altrathora dos estudos de Marx

O caminho metodolégico usado para atingir essepdgitos compreendeu
pesquisa bibliografica, que consiste no levantamelat inimeras fontes, considerando as
lacunas atuais no conhecimento sobre o tema estudddsenvolvendo a anéalise de termos e
conceitos.

A discussao sobre o conteudo levantado por meipedguisa bibliogréfica foi
desenvolvido por meio do exercicio teérico-reflexiuritico-reflexivo ou argumentativo, que
pressupde a analise em profundidade de um fend@rial, que passa por um processo
dialético, apresentando nova configuracao, tendwista que refletir sobre um fato social

argumentar sobre uma leitura de mundo:
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Nada é mais prejudicial ao processo cientifico gqupego a enunciados evidentes,
ndo discutiveis. Somente em teoria se pode dizeraquiéncia é a interpretacédo
verdadeira da realidade, porque na pratica reajanas visdo historicamente

possivel. A verdade é, pois, um conceito negatigo que diz muito mais o que as

teorias ndo sdo. Mesmo assim, é indispensavel pairgteleccdo do processo

cientifico. A critica é precisamente a necessidasgi®rico-estrutural de alternativas,

gue, movendo-se dentro de limites estruturais dadds formas préprias, busca
criar espacos outros, menos limitados, sobretudmaasformacdes histéricas que o
ator politico se coloca como relevantes. (DEMO,51$037).

Para a consecucao do primeiro objetivo especifildm das fontes bibliograficas
e seu tratamento critico-reflexivo, foram buscadados secundarios, tendo como fonte o
Global Entrepreneurship Monitor (GEM) e o Servicoadleiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAEjue permitiram tracar comparacdes do desenvohtiongo
empreendedorismo no Brasil e em outros paises, lnbn@dgdes governamentais que criaram
politicas de incentivo a micro e pequenas empredé&s, de permitir também a caracterizacao
do MEI, dando possibilidade de analisar suas patdidides.

Para se atingir o segundo objetivo foi realizag@@ramente a categorizacao dos
microempreendedores individuais, considerando swversidade. Para a classificacdo dos
grupos considerou-se como variavel principal o f##oo MEI possuir ou hdo empregado.
Como variaveis secundérias: setor, local de trabala relacdo em ser empregador ou ndo. A
partir da categorizacdo dos diversos grupos qugdem o MEI, foi possivel analisi-los em
vista da teoria de classe social de Marx.

Os capitulos ficaram, assim, divididos da segumaémeira. No primeiro, fez-se
uma leitura do contexto socioecondmico sobre asgdes na organizacdo do trabalho e da
producdo. Foram consideradas também as questdes asahformalidade, como conceito e
sua breve contextualizacdo historica no Brasil.

No segundo capitulo desenvolveu-se a reflexdcesolmontexto politico em que
se criou a figura juridica do MEI, sua caracterd@gags termos da lei que a concebeu, além
das experiéncias em outros paises com modelostsmmed ao implantado no Brasil.

No terceiro capitulo efetuou-se a andlise do “ogpipreendedor individual”,
apos categoriza-lo em grupos que consideram seasdiade, utilizando termos, conceitos e
categorias da teoria marxista, relacionados a a@ede classe social. Por fim, foram

apresentadas as consideracoes finais sobre ohoati@denvolvido.

® O SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as MicroegBenas Empresas) é uma entidade sem fins luaativo
opera como um servico autbnomo. Objetiva auxiliadesenvolvimento de micro e pequenas empresas,
estimulando o empreendedorismo no pais. O goveanioieiativa privada atuam em parceria no SEBRAE.
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CAPITULO 1

DA CRISE DO CAPITAL AO DESEMPREGO ESTRUTURAL: PRECA RIZACAO
DO TRABALHO

1.1 O mundo do trabalho em mutacéao

O presente capitulo se propde a compreender altpsmprocessos ocorridos no
mundo do trabalho, sendo tal discussdao embasadaipatmente, nos estudos de Pochmann
(2006), Antunes (1999; 2007), Oliveira (2010), lia(2007; 2011) e Druck (2011). Esses
autores, assim como outros tedricos que discutenummdo do trabalho, concordam que a
reestruturacdo produtiva contribui para o desemw@mto econdmico, aprimorando a
produtividade das empresas. No entanto, os intelectujos estudos sao utilizados como
amparo teorico neste trabalho se destaca pelaeégiesempregam em suas obras sobre os
impactos sociais dessas mudancas na organiza¢da @avclasse trabalhadora.

Entre as explicagbes sobre o fen6meno de tranaf@®s do mundo do trabalho
encontram-se as da escola da regulagédo ou teonagdécdo. Dentre os intelectuais que
fazem parte dessa corrente do pensamento econdemcontram-se Michel Aglietta,
Benjamin Coriate Robert Boyer. Um importante cotaceia abordagem regulacionista é o
“modo de regulacédo”, que defende que o conjuntteidee valores medeia a relacéo entre o
“regime de acumulag¢ao” e a coesao social.

Os regulacionistas acreditam que o capitalismmeésistema suscetivel a crises,
podendo se recuperar por meio de um aparato régolagarantindo condi¢cdes de se
reproduzir ao ampliar o capital. Ao fim da Segur@aerra Mundial os paises centrais
estavam sob o sistema fordista de producdo. Natentaos anos 1960 este modelo apontou
0s primeiros sinais de crise, e, assim, surgirarmds mais flexiveis de organizagdo da
producao.

Com esse processo 0 capitalismo monopolista adpace para o capitalismo
financeiro e/ou global, caracterizado por maior xididade de gerenciamento,
descentralizagcdo das empresas, intervencao epttaldesregular os mercados de forma
seletiva. Segundo Antunes (1999), nos anos 19@&pitat passou por uma crise estrutural. O
capitalismo sempre passou e passara por crisesodawiciclo econémico de cada nacao. No

entanto, a crise a que aqui se refere é sisténtiiegando modificacdes globais,
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principalmente no mundo do trabalho, em que os toedaylorismo/fordismo entraram em
colapso, dando espaco a acumulacgéo flexivel.

O processo de reestruturacao produtiva implemergatb capital diante da crise,
visava unicamente seu ciclo de reproducdo, masoacafetando fortemente o mundo do
trabalho. Assim, ao buscar a superacdo da criggadio de acumulagao prevalecente — o
fordismo —, o capitalismo, antes monopolista, passar financeiro. Essas mudangas dizem
respeito as metamorfoses no processo de producéapital e suas repercussées no processo
de trabalho.

Com a globalizagdo da economia, a tecnologiardoamatica se expandem pelo
mundo, os acordos econdmicos entre paises sdalbasa papéis-moedas, caracteristica do
mercado especulativo. Todos esses paises estatianyse gracas as politicas neoliberais. Os
ideais neoliberais vao substituindo o Estado de-éstar social em localidades longinquas,
com a “era da mundializag&o do capital”.

Antunes (2007) cita Harv&y apresentando sua defesa de que a acumulacéo

flexivel mantém trés caracteristicas do propriatepmao

Primeira: é voltado para o crescimento; segunde: @escimento em valores reais
se apoia na exploracdo do trabalho vivo no univeidgroducdo e, terceira: o
capitalismo tem uma intrinseca dinamica tecnolégiaorganizacional. E,
particularmente no que diz respeito a segunda temfstica, acrescenta:
“Curiosamente, o desenvolvimento de novas tecnatogerou excedentes de forca
de trabalho, que tornaram o retorno de estratépaslutas de extracdo de mais-
valia, mais viavel mesmo nos paises capitalista@dos”. (ANTUNES, 2007,
p.30)

A acumulacdo flexivel tem demandado por trabalfelopolivalentes e
multifuncionais. Essa é uma diferenca, entre ouasfordismo, modelo econémico que
exigia uma menor qualificacao e especializacadrabslhadores.

lanni (2011) corrobora a discussdo de Antunes9QJ188bre as mutagcbes que
ocorreram na virada do século XX para o século X¥mo resposta do capital a sua crise
estrutural. Essas mudancas estabeleceram as mowessfde organizacdo da producéao e do
trabalho, modificacbes das condi¢des juridico-alét do movimento operario e sindical.
Outro fator importante nessa discussdo da novasativinternacional do trabalho e da
producdo € a incorporacdo da automacdo, robotizag@woeletrdnica e informatica na
organizacao do processo de trabalho em termosxidifizacdo. Ao contrario da rigidez do

fordismo, a flexibilizacdo dos processos de tramatios produtos, padrbes de consumo e dos

" Citado por Antunes (2007): “HARVEY, David. A cogdb pds-moderna. Sdo Paulo: Ed. Loyola, 1992”.
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mercados tem possibilitado maior mobilidade aodaltedores e novas formas de
organizacdo na produgcao, como por exemplo, o psoaiss terceirizagao.

A acumulacéo flexivel caracteriza-se pelas ahaad de inovacéo tecnologica e
comercial. Também esse modelo econdémico em vigomatapliado os empregos do chamado
setor de servic8spois a producéo flexivel caracteriza-se pela es@a de novos setores de
producgdo, novos mercados e novas maneiras de iime®o de servigos financeiros. Assim,
contribui com a globalizacdo do capital, atingingaises subdesenvolvidos ou que
apresentam politicas socialistas.

Ao ultrapassar fronteiras geograficas e histéricatturas e civilizacbes, modos
de vida e regimes politicos, as forcas produtivasidas, de acordo com lanni (2007),
desenvolvem e reforcam a reproducdo ampliada dtatdpste mesmo capital desdobra-se e
articula-se em distintas formas de organizacaoramatho e da producdo, compreendendo
setores econdmicos, economias nacionais e intemasi A divisdo do trabalho social vai
uniformizando a economia em nivel mundial.

A globalizacdo do capitalismo, também conhecidana@omundializacdo do
capital, proporcionou que formas de acumulacéo ajotal ganhassem espaco em ambito
regional, nacional e internacional. O mercado tore® mais competitivo, as estruturas
produtivas incorporaram novas tecnologias, dinantiaae generalizando forgas produtivas e
relacbes de producdo. Considerado produto do tagetal, o processo de globalizagéo
manifesta outras formas deste.

A mundializacdo financeira favoreceu, aos poucas, &g forcas produtivas e as
relacdes de producdo se generalizassem por todendanalcancando até mesmo os paises
em que predominava o regime socialista ou a ecanegentralmente planificada. Por isso,
lanni (2011) afirma que o capitalismo se tornou modo de producdo global, presente em
todos os paises, independentemente de seus rquifites e das suas tradi¢cdes culturais.

Os motivos da expanséo do capitalismo, atingiralegs onde vigorava o regime
socialista, como o Leste Europeu, a Russia, adliepd formadas com a desagregacdo da
Unido Soviética, a China, o Vietna, foram os movitos histéricos, como, por exemplo, a
Guerra Fria, a queda do Muro de Berlim, a reurgicada Alemanha e a reativacdo dos
movimentos das forcas produtivas e das trocas ebit@mundial, que contribuiram com o
declinio das ideias socialistas, mas, em contrdparincitando o desenvolvimento do

capitalismo.

80 setor de servicos também é conhecido como s&ttiAtio, engloba atividades de “servico” e con@mb
produtos. Assim, o capitalismo se generaliza, fdaeom que o mundo se assemelhe a uma fabrical.globa
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A existéncia de condicionantes politicos e idea@dgiextremamente favoraveis,
dados pela hegemonia do neoliberalismo tchatchehsim como das suas seguidas
vitérias eleitorais (derrotando por quatro vezessecutivas os trabalhistas), aliadas
ao seu impeto privatista e a defesa ideologica idensa de livre mercado,
constituiram-se no solo fértil sobre o qual seierigna nova fase do capitalismo
inglés. Seu impacto se sente no resultado: mamnhsstrializantee mais voltado
para osservicos menos orientado para a producdo e mais financeienos
coletivista e maisndividualizadq maisdesregulamentade menoscontratualista
mais flexibilizadee menos “rigido” nas relacdes entre capital e thabamais
fundamentado ntaissez-faire nomonetarismpe totalmente contrario ao estatismo
nacionalizante da fase trabalhista. Em sinteses siatonizado com o capitalismo
pos-crise dos anos 70. (ANTUNES, 1999, p.67).
O processo de regressdo da social-demoéradito da crise develfare statee
da expanséo do neoliberalismo no final da décadi9@6, contribuiu com o potencial dos
principios neoliberais de diminuicdo da intervendaoEstado. Ao aderir ao neoliberalismo,
0s paises periféricos ficaram subordinados ao alafatanceiro, implementando em suas
agendas governamentais a reestruturacdo prodwtiv@arjvatizacdo, as politicas fiscal e
monetaria de acordo com os organismos mundiaisedenhonia do capital, como o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Interna@bnpara Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD). (ANTUNES, 1999). Essas madiocasionaram a desestabilizacao
do movimento sindical e o enfraquecimento da omdo da classe trabalhadora. A
desregulamentacao do trabalho e o recuo das pslisicciais tomaram conta do mundo do
trabalho de forma sistémica, ocasionando transfg@esnas relacdes e nos direitos laborais,
em prol das exigéncias do mercado cada vez maipetdivo.
Druck (2011) cita HayeR, economista defensor dos ideais liberais, quéifizsa
expansao das politicas neoliberais devido a decadéas bases de acumulacdo do capital e
da insustentabilidade com os gastos sociais nod&st#e bem-estar social, sendo
consequéncia do poder dos sindicatos que influemi@ movimento dos trabalhadores em

prol de melhores salarios e melhores condicfesdde gerando assim a crise dos anos 1970.

No curso do processo de acumulacao, o capitalimimodesenvolvendo formas para
ampliar a concentracao/centralizacdo e responderises vivenciadas pelo capital.
Portanto, em alguns momentos, favoreceu a criagdond padrdo regulacionista,
criando politicas que priorizavam o crescimentonéagico e social e, em outros,
politicas de livre mercado, como evidencia o reiata ideologia neoliberal a partir
de 1970 nos paises centrais. O neoliberalismo,radogpela globalizagdo no seu
aspecto econdmico, expande-se respaldado peladdaietomada do crescimento,

° A social-democracia é uma ideologia politica dguesda, que acredita na transicdo para o social&mo
passar pela revolucéo, sua base material é odévedproducao da forca de trabalho, asseguraddegéddo de
bem-estar social.

1% Citado por Druck (2011): HAYEK, Friedrickd caminho da servid§®944]. Deu origem as discussdes sobre
0s principios tedéricos e politicos do neoliberatism
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revitalizando ideais adormecidos desde a décadd9®®. Fundamentalmente,

resgata o mercado como instancia suprema das eslagéondmicas. Esta

revitalizacdo do mercado foi justificada pelo bairdice de crescimento associado
a inflacdo e desemprego em ascensdo, que assaltduvaok paises centrais quanto
0s paises considerados da periferia econdmica,odandem a um fendmeno

denominado de estagflacdo (SOARES, 2000). A inte¥e estatal passa a ser
identificada como responsavel pela queda no creston sendo necessaria uma
reestruturacdo do seu aparelho como condicdo fummkaimpara a superacdo da
crise. (OLIVEIRA, 2010, p.280)

A incorporacao das tecnologias eletrénicas e iinédicas na producéo industrial
aumentou o desemprego estrutural. A substituicatrattalho humano por maquinario, no
mundo como um todo, aumentou a precarizagédo seitdabalho. A transicdo do fordismo
ao toyotismo estabeleceu uma nova configuracdolakse: trabalhadora. O aumento do
“exército de reserva” (desempregado ou subemprg¢dail@centuado pelas reduzidas ou
nulas possibilidades dos trabalhadores em lidameresistir aos avancos tecnolégicos
empregados nas empresas.

De acordo com lanni (2011) o desemprego estrutarabém é consequéncia da
nova ordem econdmica neoliberal. Existem trés oéfas de desemprego: ciclico, friccional
e estrutural. O primeiro esta relacionado as flizfiea da atividade econdmica, ou seja, tem
relagdo com a variagdo ciclica da vida econdémicae@undo resulta da mobilidade de méo-
de-obra, ocorrendo quando ha uma transicdo de upnegm para outro. E o terceiro resulta
das mudancas da estrutura da economia, decorrpnitespalmente do desenvolvimento
tecnoldgico nos processos de trabalho e producao.

As politicas baseadas na doutrina neoliberal eglodalizacdo excludente,
justificadas pela necessidade do capital retonevadbs taxas de lucro, s6 tém agravado o
desemprego mundialmente e intensificado a explordg@rabalho assalariado. Os processos
de concentracdo e centralizacdo do capital, jumttaneom as mutacées no mundo do
trabalho, contribuem para excluséo e vulnerabikdaml trabalhador.

Dos paises centrais aos periféricos, as mutagbesundo do trabalho acarretam
profundas alteracbes no contingente de for¢ca humarneabalho. O processo de acumulagao
flexivel reduziu o operariado fabril e industri@omo consequéncia da substituicdo da forca
de trabalho pelas maquinas, a classe trabalhadma $ujeita a ocupacdes precarias. A
incorporacdo da forca de trabalho ao trabalho predémporario e parcial é evidéncia da sua
crescente subproletarizacdo. Antunes (2007) apguéao avango da competitividade e a
crescente base cientifica e tecnoldgica, propoados pela acumulacdo capitalista, tém
contribuido para a desmontagem de inUmeros parqadestriais, que ndo conseguem se

adaptar ao novo processo em curso.
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A producédo capitalista necessita de uma forcaatmltho excedente disponivel,
como estratégia da dinamizacdo do processo de #agéou Segundo Oliveira (2010),
havendo expansdo em alguns ramos de producaos&giasinsercao dos trabalhadores. Por
outro lado, pode haver reducédo de empregos corooaporacdo de mais tecnologia. O uso
capitalista da maquinaria interfere na lei geralofierta e da procura, expulsa homens e
mulheres do sistema de producdo. Com a formacdexéccito de reserva ou também
superpopulacdo, aumenta a competicdo entre oslhaaloaes pelas vagas oferecidas no
mercado de trabalho.

Sobre a dinamica de oferta e procura no mercadwatdalho, Oliveira (2010)
argumenta que os defensores da sociedade capitalisjuesa sdo favoraveis a liberacao do
trabalhador do mercado de trabalho, justificande qutempo livre o favorece. Com esse
discurso, eles tentam camuflar a condicéo de pracdio do trabalho, processo intensificado
no pés-crise do capital, quando os principios danatacéo flexivel se expandiram por todo o
mundo.

A flexibilizacdo do capitalismo néo resolveu oslpemas fundamentais da
populacdo mundial, tais como as desigualdadesispoiaacismo, 0 preconceito e a crise
ecoldgica. Antunes (2007) e lanni (2007) concordae o progresso capitalista, mesmo com
as maravilhas da ciéncia e da técnica, ndo se ztragdgessariamente na reducdo das
desigualdades sociais. Ao contrario, contribuiu @Ipenalizacdo e precarizacdo da massa
dos trabalhadores, operando em direcdo a uma ravbarke do capitalismo contemporaneo.
As consequéncias trazidas pela economia globajiegtin os paises centrais e periféricos.
Dentre as piores estd o desemprego, que contripaia a abolicdo de alguns direitos
trabalhistas, acrescendo as desigualdades sogiatisnes (2007) cita como tendéncias no
mundo do trabalho contemporéaneo, o crescimentprddisas de trabalho informal por todo o
mundo capitalista e a exploracdo do trabalho ddianicicaracterizados como trabalho

precario.

1.2 Globalizacéo financeira e o neoliberalismo: dsiprocessos que repercutem no mundo

do trabalho

A exploracdo do trabalho tornou-se global. Pananila2011) a sociedade
contemporanea apresenta processos que promovergeagéo, como a diminuicdo relativa

da distancia entre as fronteiras com 0s meios daicacdo e também a intensificacdo do
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fluxo de migracdes, ao mesmo tempo em que inteasifio desenvolvimento desigual. Seu
antagonismo esta explicito no desenvolvimento gotalae da tecnologia. A mesma base
tecnoldgica que permite um rapido deslocamentadestimentos produtivos de uma parte a
outra do mundo, também contribui com o0 aumento xiérc#éo de reserva, atingindo
dimensf6es mundiais. Por isso ele afirma que a lifalgdo € um processo complexo, pois
inclui integracdo e homogeneizacdo, mas tambénoleagim seu significado processos como
diferenciacéo e fragmentacéao.

Esse processo de deslocamento de investimentositmas € nomeado como
desterritorializacdo do capital, assim como daspeializa pessoas que buscam outros
espacos e horizontes, ou talvez como exigéncia@wip emprego do qual dispdem. A nova
divisdo internacional do trabalho e producédo, cgnsete do novo modelo de producéo
vigente, contribui com mudancas no fluxo de trahadites entre paises e na distribuicdo de
capital e empresas no mercado. O modo de produghal ge dinamiza pelo jogo das forcas
produtivas e relagcdes de producao, fazendo conseusvimentem e tensionem a sociedade
global.

Tendo como objetivo a maximizagcao de lucros, aandivisdo internacional do
trabalho e producdo, ao incorporar técnicas ele@mén compreendendo a informética, a
robotica, a automagdo, a microeletrénica, com was alcance global, intensifica e
potencializa a capacidade dos processos de trabgtihhoducdo. Segundo lanni (2007), essa
dispersdo geografica das fabricas, usinas, morgadoronas francas em curso, auxiliam na
generalizacdo das tecnologias, provocando mudasigafficativas nas formas sociais de
trabalho e producéo.

Com a queda do socialismo, varios Estados ademsamoliticas neoliberais no
final do século XX e inicio do século XXI. Tambéomnbecido como nova ordem econdmica,
os ideais caracteristicos dessa ideologia condcmmo ideéario do liberalismo classico que
postulava a defesa do “Estado minimo”. Talvez aqgal caracteristica que distingue o
neoliberalismo dos principios do liberalismo, sega discurso ideolégico de generalizacédo
das forcas do mercado capitalista em ambito glalmalseja, o neoliberalismo objetivava
promover o aumento da circulacdo de mercadorias ppehdo. A realizacdo desse ideal se
torna concreta com a criagdo dos conglomeradogperagdes transnacionais espalhados por
todo o planeta.

Como consequéncia desse mundo sem fronteirasdeia alobal (também outro
termo utilizado quando se referem a globalizacagiavam-se desigualdades e contradicfes

estruturais. Essa nova divisao internacional deatre e da producéo reitera processos como
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a subordinacéo do trabalho ao capital, buscandpreequantidade, lucratividade e eficiéncia,
desmerecendo o bem-estar do trabalhador. (IANNI1R0

Dessa forma, priorizam-se 0s interesses de ca@esatransnacionais e das
classes dominantes. A globalizacdo facilita ascéela comerciais e financeiras entre
membros desses grupos, incorpora tecnologias messo produtivo e demanda mudancas na
divisdo do trabalho social. O mercado se fortale@opolizando as acdes dos Estados-

nacao.

Para além da concentracdo/centralizacdo, a acufioulagpde uma dinamica
peculiar na relacdo capital constante e capitalavak Ou seja, o progresso da
acumulacdo amplia a composicéo organica do capdahinui relativamente a parte
do capital varidvel empregado na producdo cap#ali@uanto mais o capitalista
investe em meios de producédo, menor serd o empiddorca de trabalho, ou da
parte variavel do capital. Ao contrario, quanto ana grandeza do capital global
menor a incorporacao de forca de trabalho. Istosigitfica que a producéo tende a
diminuir, ela simplesmente passa a depender meadsrda de trabalho (capital
varidvel) e mais da utilizagdo de meios de produdg@apital constante).
(OLIVEIRA, 2010, p.278)

Por outro lado, a globalizacdo também quebra bbasre aproxima pessoas com o
auxilio dos meios de comunicag¢do, com veiculosnéternacdo em escala mundial, embora
também atinja fortemente o trabalho. Antunes (2Cffif)na que o mundo do trabalho é
atingido de duas maneiras. A primeira verifica-ge “desprolaterizacdo” dos trabalhos
industrial e fabril no capitalismo contemporanear €&ja, com a substituicdo do trabalho
humano pelas maquinas, reduziu-se a classe opefarsegunda maneira, expressa no
aumento do trabalho assalariado com a expansaetolode servicos. Com esse movimento
nos segmentos do trabalho e da producéo, o autacdel uma nova configuracdo da classe
trabalhadora, visto que existe um processo de rigdeeizacdo, fragmentacdo e
complexificacdd dessa classe.

A heterogeneizacdo do trabalho, como afirma Argui2007), se expressa em
multiplos fatores, dentre eles, o aumento do nunderanulheres no mundo operario e 0
processo de subproletarizacdo, que se intensiftmyn a expansédo do trabalho parcial,
temporario, terceirizado e precario. O desempregfouteral surgiu como efeito dessas
transformacdes, atingindo o mundo em escala global.

Conforme aponta Antunes (1999), os diversos gomgesocial-democratas tém
defendido o projeto neoliberal. Fazendo juncdo diesnentos do ideario neoliberal e

dimensdes da reestruturacdo produtiva do capéabs paises capitalistas reorganizaram seu
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modo de producdo, uma vez que a base material diet@rneoliberal se encontra na
reestruturacao produtiva do capital.

Sendo a acumulacao flexivel um modelo de prodagda dentro do processo de
reestruturacdo produtiva, lanni (2011, p.128) aporwmo efeito desse modelo, niveis
relativamente altos de desemprego estrutural, mammpetitividade entre a classe
trabalhadora com exigéncias de habilidades queosifiocam rapidamente e enfraquecimento
do poder sindical, antes uma das colunas politlcasegime fordista. Assim, aproveitando
desse enfraquecimento dos sindicatos e da maorde-ekcedente composta por
desempregados e subempregados, os patrOes fixagames e contratos de trabalho mais
flexiveis, ou seja, precarizaram o trabalho ao ingomdi¢cdes instdveis de emprego buscando

estratégias de lidar com a concorréncia do mereautder maior margem de lucro.

1.3 Precarizacéo do trabalho

Esse fendbmeno, que ja existia, intensificou-se @smmudancas no mundo do
trabalho. As transformacdes nas relagbes de produed trabalho, somadas a
desregulamentacdo dos direitos laborais e ao reéasioliticas sociais, influenciadas pelas
politicas neoliberais, priorizaram as exigénciasmdwcado. Em contrapartida, deteriorou-se a
organizacao da classe trabalhadora e intensificaeas tendéncias de estruturas de trabalhos
precarios, informais, além de aumentar os nivededemprego.

Antunes (2007) aponta que a tendéncia atual érgers o processo de
descentralizacdo produtiva, a automacéo e a intaray&nfraquecendo o trabalho coletivo de
massa e o poder operario. Ele reforca essa idemmasido que, caso esse fenbmeno se
mantenha, se reduzira a potencialidade revoluderdw trabalhador coletivo de massa
evidenciada nos anos 70. Ou seja, tendo o tralzalimm instrumento de integracdo social, a
diminuicdo dos postos de trabalho coletivo enfraqua integracdo e coeséo social,
contribuindo com o processo de individualizacdore&;oes de trabalho.

Esse socidlogo destaca 0 cenario critico vivewciapela sociedade
contemporanea. O processo destrutivo ocasionado quelcorréncia e a intensificagcdo da
produtividade tem gerado uma enorme precarizacdcatialno e um aumento do nimero de
desempregados. Essa ambicdo do sistema de proahigg® tanto 0s paises centrais como 0s

paises do chamado Terceiro Mundo, como descreumAst(1999).
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Druck (2011) reforga a discussao sobre precarnizde8crita por Antunes (2011),

contribuindo na explanacéo de tal debate. Para ele,

as diferentes conjunturas histdricas e as trarsigéeuma era a outra evidenciam
processos de transformacdo em que velhas e nowvaadale trabalho e emprego
coexistem, sdo combinadas e, ao mesmo tempo, etned, indicando um tipico
movimento de metamorfose que, no atual momentajadssob a égide de uma
dinamica que passa a predominar sobre outras:irmida da precarizagdo social
do trabalho (DRUCK, 2011, 41-42).

Os interesses do capital perpassam o terrentaastnte econdmico do mercado
e penetram em todos os ambitos da vida social,odanda configuracdo as condi¢cbes de
trabalho e de vida do trabalhador. Conforme Drug®l1{), os investimentos financeiros
impdem processos de producdo ageis, de curto pgrgzoma volatilidade e uma rotatividade
daqueles que produzem, pois o setor financeircacomtn trabalhadores que se submetem a
qualquer situagdo de trabalho para atender o ritmo de producéo. Isso da novo conteudo a
flexibilizacdo e a precarizagdo, assumindo novasedsfes e configuracbes. Assim, a
dindmica do capitalismo flexivel consegue condiaroa classe trabalhadora a tais condi¢cdes
de precarizacdo social do trabalho devido a amdacdesemprego estrutural criado pelo
capitalismo. Essa estratégia de dominacdo € osecure o capital utiliza para viabilizar um
grau de acumulacédo sem limites materiais e mosaigindo Druck (2011, p.43). A autora
retoma a discussao de Marx e Engels sobre a fudigaexército de reserva na producao
capitalista: “criar uma profunda concorréncia esfio entre os préprios trabalhadores e, com
ISS0, garantir uma quase absoluta submisséo ednagio do trabalho ao capital”.

A precarizacao, de acordo com Antunes (2007)néampuéncia das metamorfoses
no mundo do trabalho, que sabotaram o trabalhonado. Ocorreram altos niveis de
desemprego estrutural e houve retrocesso da agécadi O individualismo acentuado
encontrou, também, condi¢cdes sociais favoravetse ¢égntas outras consequéncias negativas.
Dentre elas, a subproletarizacdo, presente nasasorde trabalho precario, parcial,
temporario, subcontratado, “terceirizado”, todasuladas a “economia informal”.

Como afirma Antunes (2007, p.8pudBIHR, 1991, p. 89),

essas diversas categorias de trabalhadores témoemnt a precariedade do
emprego e da remuneracéo; a desregulamentacdooddigdes de trabalho em

relacdo as normas legais vigentes ou acordadasansequente regressdo dos
direitos sociais, bem como a auséncia de protecdexmessdo sindicais,

configurando uma tendéncia a individualizacdo ex&rela relacéo salarial.
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Oliveira (2010), por sua vez, afirma que as tramsé¢cdes na ordem do capital
apresentam duas questdes sociais: 0s excluidosedeado de trabalho e o processo de
precarizacdo das condicdes de vida da populaclaltedora. Com a intensificagcdo do
processo de producédo e diminuicdo da remuneracéidrdbalhadores, consequentemente,
agravam-se as condicdes de vida. Tais mudancas am curso, tém acentuado 0 processo
de acumulacgéo da riqueza, pois tendem a extramrrpapdutividade do trabalho, resultando
na expansao da superpopulacéo relativa, termo gagwegoor Marx, que significa excesso de
forca de trabalho diante da capacidade de geragdengpregos de determinada estrutura
econdmica.

Assim, o mundo do trabalho do século XXI constat@omplexificacdo “na
relacdo entre trabalho vivo e trabalho morto, etrabalho produtivo e improdutivo, entre
trabalho material e imaterial”. Segundo Antune®9@$.234), a extracdo de mais-valia, tanto
relativa quanto absoluta, acentua-se e se reatz@seala mundial, comprovando sua tese

sobre a centralidade do trabalho no contexto atual.

1.4 Desemprego no Brasil

O mundo do trabalho contemporaneo, na transi¢casédolo XX para o século
XXI, vivenciou mudancas referentes as condi¢cdesguagdes sociais de trabalho. O Brasil,
pais capitalista inserido na economia global, &mtessingularidades histéricas no processo
de modernizagdo e industrializacdo. Assim como wso® paises da América Latina, a
vulnerabilidade financeira e heterogeneidade esttllsado caracteristicas histdricas na sua
politica econémica, comprometendo a autonomia sters de producao local. Druck (2011,
p.55) considera que o “pais foi tradicionalmentecado pelo trabalho precario em todas as
suas dimensdes, cuja origem maior esta no tralesitravo e nas formas assumidas pela sua
transicdo ao trabalho assalariado”. Atualmente,nmesom as mudancas nas relacdes de
trabalho e producd@presenta uma precarizacdo antiga e moderna, fssias precarias de
trabalho ja existentes convivem com novas estiatétg producao.

O processo de reestruturacao produtiva do capaho aponta Antunes (1999),
forcou uma redefinicdo do Brasil em relagdo a dwimternacional do trabalho, bem como
sua (re)insercdo no sistema produtivo global datalagcomo consequéncia da conjugacao

das experiéncias do capital financeiro com carestiesis particulares desse pais — tais
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caracteristicas condizem com condi¢Bes econ6ngoais e politicas —, os trabalhadores no
Brasil sofreram uma deterioragéo das condi¢coestalho.

Ao lado de novas condicbes e situacOes sociaigat@lho, velhas formas e
modalidades se reproduzem e se reconfiguram. Nodm®Brasil, onde ndo se construiu um
pacto socialdemocrata nem um Estado de Bem-estal,sBruck (2011) enfatiza que a
tragédia neoliberal talvez tenha sido mais fortelaj pois, antes mesmo de buscar realizar
essa experiéncia, a maioria das direcdes sindieaecialmente a partir dos anos 1990,
passaram a considera-la inviavel diante da impklcalobalizacdo, ou da referida
“modernidade empresarial”’, cuja reestruturacao ytrea passou a ser assimilada como um
processo “natural” e sem volta. “Tratava-se, padatle acdes que limitassem ou minorassem
0os seus efeitos, num explicito comportamento detadao aos ‘novos tempos globais™
(DRUCK, 2011, p. 50-51).

De acordo com Antunes (1999), no governo Collgrpsteriormente no governo
Fernando Henrique Cardoso, as propostas de desmeguiacdo, de flexibilizacdo, de
privatizacdo acelerada, de desindustrializacacaiweforte impulso, uma vez que ambos,
cada um a seu modo, se adaptaram e seguiram meiasgéa politica de corte neoliberal.
Como consequéncia dessas medidas governamentaisuidine contingente da forca de
trabalho na indastria, ampliaram-se diferentes tidaldes de trabalhador precarizado, dentre
elas o subproletariado, os terceirizados e os spifegyados. Evidenciou-se a permanéncia de
uma vulnerabilidade social, intensificada no goeeriC com o processo de desarticulacao
dos escassos direitos trabalhistas, construidosntuvarias décadas de luta e acédo dos
trabalhadores.

Segundo Pochmann (2006), o Brasil viveu, no fohalséculo XX e inicio do
século XXI, a mais grave crise do emprego de sstim. Este fato se explica pela a
auséncia de crescimento econdémico, aliada a adisdieceituario neoliberal nas politicas
publicas. Ele destaca que nem a transicdo do h@lesicravo para o assalariamento ao final
do século XIX, nem a depressdao econdmica de 1988, mesmo as graves recessfes nas
atividades produtivas nos periodos 1981-1983 e-199Q, foram capazes de proporcionar
tdo expressiva quantidade de desempregados e lgg@adaaransformacdo na absorcédo da
mao-de-obra nacional quanto ao que pode ser id=at# nos anos de 1997 a 2004.

Assim, esse autor se esforga por apresentar eepata as verdadeiras causas da
crise do emprego no periodo citado. A desestrudiorap mercado de trabalho ocasionou o
desemprego, em larga escala, em praticamente todossegmentos sociais. Outra

caracteristica desse processo da desestruturacduedmdo de trabalho diz respeito a
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regressao dos postos de trabalho formais, o queilngo para a perda de participacdo do
emprego assalariado no total das ocupacdes, tarnbehecido como desassalariamento. E
também, ampliou ainda mais a precarizacdo do trapalom o processo de destruicdo de
postos de trabalho de melhor qualidade.

Os empregos formais, segundo Pochmann (2006mfeesndo substituidos pelos
empregos assalariados informais, aumentados a® ldagdécada de 1990. Contudo, com
taxas de variacdo insuficientes para compensarrdap#as vagas com registro, as duas
tltimas décadas do século XX marcaram o contextis mraplo de crise do emprego no
Brasil, com a insercéo dos trabalhadores em ocepagd@m baixa produtividade e condi¢des
precéarias de trabalho. O autor destaca que a maite das vagas abertas no mercado de
trabalho, nesse periodo, ndo foi de assalariadas,d® ocupacdes como, por conta propria,
autbnomos, trabalhadores independentes, de cowmpsrantre outros.

O desemprego nacional observado no inicio do aé€Xl é reflexo do péssimo
desempenho econdémico dos anos 1990. A experiéacmasbar consecutivamente por duas
décadas econdmicas perdidas abalou a economigyuisdz razéo estrutural explicativa para
o agravamento do desemprego, conforme Pochman®)(20@® processo de adaptacdo do
Brasil, ao se inserir na economia mundial nessenoes1o, marcada pela mundializagéo das
politicas neoliberais, pela hegemonia do capitelrfceiro e pela flexibilizacéo e precarizacao
do trabalho como estratégias centrais.

A presenca de uma nova fase de reinsercao extareecthomia nacional a partir da
década de 1990 encontra-se fundada na abertura raiaimee nas
desregulamentacBes econbmica e financeira, benor@oano da experiéncia dos
anos 80, quando a crise da divida externa levadsticha reducdo das importacées,
como forma de geracdo de saldos comerciais (exgd@s$a superiores as
importacdes) favoraveis ao pagamento dos compromfgganceiros internacionais.
Atualmente, a drastica mudanca no comportamentadesico nacional ocorreu,
pelo menos entre 1994 e 1998, condicionada peléricecambial desfavoravel
internamente, que, desacompanhado de politicasstimlu ativa, comercial
defensiva e social compensatoéria, terminou geraadto fortes oscilagbes nas
atividades produtivas quanto maior agravamento d&e cdo emprego.
(POCHMANN, 2006, p.70)

A reducdo dos postos de emprego na déecada detad®i®#m foi gerada pelo
processo de reestruturacdo das empresas. A cagsmidle um novo modelo econdmico
trouxe alteragcdes importantes para o conjunto dpresas no Brasil. Essas implicacoes,
voltadas para implantacdo de novos programas diiages producdo, intensificacdo da

competitividade e aumento da produtividade comadotan empresarial, alcancadas com a

reorganizagdo do trabalho e inovagdo tecnolégiamifestam mudancas nas relagbes de
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emprego e do trabalho. “Observa-se a definicdo édidas direcionadas a redugcdo de
empregos, por meio da adoc¢éo de programas de réenge de reorganizacao do trabalho e
da producéo, terceirizacdo e subcontratacdo dedexdira, entre outros” (POCHMANN,
2006, p.71).

O mercado de trabalho brasileiro tornou-se mamps&itivo €, mesmo com 0
aumento de uma mao-de-obra qualificada — impulsi@ngelas mutacées no mundo do
trabalho —, as empresas tornaram-se mais exigeoteselacao aos requisitos de contratacao
dos funcionarios. Passou a haver menor oferta d@egm causada pela incorporacdo da
tecnologia na producéo e ampliou-se o excedenteddede-obra. Mesmo com o aumento da
escolaridade da populagédo brasileira, no periode €992 e 2002, houve elevacdo do
desemprego.

Segundo Druck (2011), mesmo considerando algurssiltaéos, como a
diminuicdo das taxas de desemprego e a reducaéveis de pobreza para certos paises na
América Latina, inclusive o Brasil, esses resultad@o chegaram a se firmar como
tendéncias consolidadas, porque a crise mundialsguabriu em 2008, em meses colocou por
terra alguns avancos localizados, evidenciando amageencia de uma profunda
vulnerabilidade social. Druck (2011) ainda enfatigge a conjuntura atual do trabalho no
Brasil, embora haja declaragbes que afirmem hanescienento do emprego com carteira
assinada, ndo pode ser analisada a partir dotféetdos niumeros”. Ao se analisar 0 momento
historico caracterizado pelo capitalismo flexiaetonfiguragcdo contemporanea — e estrutural,
definida pela mundializacdo do capital hegemonizpeta esfera financeira, tem, na
precarizacao social do trabalho, o centro da suénuca.

Para Oliveira (2011), no contexto das politicablipas de emprego, o trabalho
formal ndo é mais o mecanismo de inser¢cao, o gowemn promovido politicas incentivando
o empreendedorismo. Dessa forma, contribui comeaapizacdo do trabalho reforcando o
individualismo e permitindo que formas pretéritas eimprego, caracterizadas por baixos

salérios e direitos reduzidos se expandam.

1.5Informalidade no Brasil

A definicdo de informalidade é ampla e complexa.e&colhas ou necessidades

que justificam o pertencimento do individuo ao setformal séo varias: jornada de trabalho,

flexibilidade de horéarios, auséncia de patrdoafale qualificacdo, exclusdo do mercado



34

formal, entre outros. Para entender a informalidageeciso estabelecer parametros com a
nocdo de formalidade. Noronha (2003) argumenta agu#erenca entre o significado de
“informalidade” e “formalidade” depende de cadaspaperiodo. Ele utiliza o termo contratos
atipicos para se referir a informalidade, send@rapreensdo do seu conceito dependente,
antes de tudo, da concepcao de contrato formabprie@nte em cada pais, regido, setor ou
categoria profissional.

O contexto de desigualdade entre mercado formeatar informal se torna visivel
guando analisado em vista de fatores institucigraissiderando que o trabalho contratual
inclui o sistema de seguridade social e a legisldggbalhista. No entanto, suas diferengas
vao além da relagdo entre contrato/ndo contraguestdo mais significativa € a insercéo dos
individuos nas atividades informais. Segundo arditea, existe uma dualidade nas
explicacbes sobre a incorporacdo de trabalhadassensegmento. A primeira explicacéo
condiz com aqueles excluidos dos postos formaisef@Exército de Reserya, a segunda,
diz sobre aqueles que buscam empreendimento e r@ellendimentos, mesmo estando aptos
aos interesses do emprego contratual.

O setor informal apresenta uma dinamica heter@g@de acordo com Hirata e
Machado (2007), o Instituto de Pesquisa Econdmigdicdda (IPEA) categoriza o0s
individuos inseridos neste setor como trabalhadan sarteira de trabalho assinada,
empregado informal em alguma firma e trabalhadar ganta propria sem qualificagéo
especifica e pequenos empregadores, desde qudiviguos nessas duas Ultimas categorias
nao estejam formalizados.

De acordo com Cacciamali (1994), as atividade®riméis no Brasil sdo
categorizadas de forma analitica, a partir de levaentos relacionados a oferta de trabalho e

sobre a demanda de trabalho:

O primeiro caso, o corte relevante da forca deatrebé aquele composto pela
categoria posigdo na ocupagdo, que se encontrgrdgado em: empregadores,
empregados com carteira assinada, trabalhadoresopta propria e trabalhadores
sem remuneracdo. Desse conjunto de posicdes, padmsl classificados nas duas
Ultimas categorias, exceto os profissionais lilseraitegram em sua totalidade o
setor informal. No segundo caso — censos econdmiassnformacdes relevantes
para delimitar o setor informal referem-se ao segmdas microempresas e captam
inclusive aquelas que atuam ilegalmente, ou sef@, megistradas nos 6rgaos
publicos pertinentes. (CACCIAMALLI, 1994, p.223)

O termo “setor informal” se originou no ambito dyograma Mundial de
Emprego, lancado, em 1970, pela Organizacdo Irdierma do Trabalho (OIT), sendo

conceituado como pequena producao ou unidade ecce@aracterizada pela produgdo em
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pequena escala, apresentando baixo rendimentdiicde de setor informal concentrava-se
na descricdo de um conjunto de atividades informpesicadas tanto por individuos quanto
por empresas.

A informalidade no Brasil nasceu no sistema esmata. Segundo Theodoro
(1998), com a abolicdo da escraviddo surge umacemes populacdo liberta, porém
desamparada, tendo que competir com a mao-de4oiigeante que chega e se ocupa cada
vez mais da producéo de café. Dentre esses extesceamaioria se dedicava a economia de
subsisténcia. Assim, as origens do setor infornsaBrasil estdo relacionadas ao abandono
dos escravos libertos pela sociedade brasilemenbém como Unica estratégia de obtencéo de
sustento.

O mercado de trabalho no Brasil, no periodo daabddicdo, contava com o
incentivo do Estado a politica de imigracao, stisiilo o trabalho escravo pelo assalariado.
Em detrimento da mao-de-obra nacional, os goveabosam 0S portos aos europeus, mais
especificamente, aos italianos. Os negros libeexdpidos das relacdes trabalhistas entre os
latifundiarios e os trabalhadores estrangeiros,emdpsnhavam atividades de camel®,
lavadeira, atividades agrarias para o autoconswantye outras. Theodoro (1998, p.195)
afirma que “este mercado de trabalho nasceu, adsintro de um ambiente de exclusao para
com uma parte significativa da forca de trabalho”.

Outro fator histérico que contribuiu para a intéeacdo do setor informal no
Brasil foi o processo intenso de urbanizacdo noidndlo século XX. Com o crescimento
econdmico, milhares de familias sairam da zond nasesperanca de encontrar melhores
oportunidades nos centros urbanos. Como conseguéessa mobilidade, houve um inchaco
nas cidades, especificamente em Rio-Sdo Paulos potlustriais na época. Além disso,
surgiu uma mao-de-obra disponivel que o mercadotralealho local ndo conseguiu

incorporar.

O mercado de trabalho brasileiro apresenta aspeopmstantes em termos de uma
extrema desigualdade intrinseca: a urbanizaca®radel, acompanhada de forte
concentracdo da pobreza — em nivel regional e tamies grandes cidades -, as
diferencas de renda e de acesso ao emprego emofalac@®rigem racial, e a
existéncia de um setor informal de dimensdes imaptes. (THEODORO, 1998,
p.121).

Para Melo e Santos (2009), a informalidade tamlksénexplica por questdes
socioecondémicas, como, por exemplo, os niveis delatdade. Os anos de estudo sao

determinantes na pertinéncia de trabalhadores a des dois setores econOmicos

considerados, formal e/ou informal em qualquer mp
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O trabalho informal é heterogéneo e dinamico, tiexie uma diversidade de
motivagdes que justificam a insercdo de individuesse setor. Autores contemporaneos tém
comprovado que esse setor, antes visto como prezd@eé baixo rendimento, sendo integrado
somente por individuos com perfil educacional bag@resenta novas concepc¢des, como a
insercao de pessoas qualificadas, mas que veeatividades informais um empreendimento
promissor.

Ademais, a percepcao da informalidade se difeaermin relacdo a paises centrais
e periféricos. No primeiro caso, o setor infornahtcarater negativo, enquanto no segundo,
positivo. A explicacdo para esse fato perpassa emsguhldades presentes nos paises
periféricos. Com a reestruturacdo das relagbesat@lho, a informalidade ganha novos
significados.

Voltando a classificacdo das vertentes da infadade (NORONHA, 2003), em
termos de valores, a velha informalidade assinsta setor como negativo, devido ao fato de
0 crescimento econbmico gerar exclusdo, tendo cmonsequéncia um grande exército de
reserva desprotegido. A informalidade neoclasgioa,seu turno, acredita ser positivo que
este mesmo contingente de desempregados busqaeggiss de sobrevivéncia externas ao
mercado formal.

Ja a nova informalidade, segundo Ferreira (20@tesenta duas visdes, fazendo
a juncédo das anteriores. Nessa abordagem a viggdivae parte do pressuposto de que as
ocupacoes informais surgem do desemprego culminaoiocondicbes precarias. E que a
informalidade € consequente de uma mudanca estrutarmundo do trabalho, tendo em
vista que a incorporacdo de novas tecnologias eages no modo de producao
contemporaneo desemprega e exclui um contingentedgede-obra disponivel no mercado.
Alguns teoricos a denominam como “alternativa piatdor se referir ao numero excedente
de mao-de-obra do setor formal, ou seja, aqueletuidos dos postos formais, sem
qualificagcéo exigida pelo mercado formal.

A vertente positiva, por sua vez, é pautada noreemgedorismo. Para Lopes
(1996) o setor informal, sempre analisado comogiefdlos excluidos do trabalho formal,
deixou de ser definido como alternativa de predade a partir da nova configuracao do
mercado de trabalho, a reestruturacéo produtiveafgkmalidade, para alguns, passou a ser
uma alternativa atrativa de trabalho. Assim cordiren heterogeneidade que marca o setor
informal.

Ferreira (2007) reforca esse entendimento, afidmaque o setor informal

compreende dois enfoques alternativos: o primerales denominado como “estratégia de
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sobrevivéncia”, tem uma percepcdo mais econdmic&si relacionada a exclusédo

consequente do sistema capitalista, que gera aiexéte reserva. Os individuos sem

oportunidades de insercdo no mercado formal erenontia informalidade uma Unica maneira
de buscar seu sustento. Essa categoria correspoadebalhadores que nao tém qualificacéo
e se encontram em trabalhos como lavador de campregada doméstica, pedreiro sem
contrato, dentre outros. Submetem-se a condic&eapas de trabalho e garantem uma forma
minima de renda. Esse grupo de trabalhadores s@mices da escravidao, individuos

excluidos do mercado formal, que foram estigmatiggaela cor e/ou condi¢do social, ndo
tendo uma oportunidade de se qualificar para ateasdexigéncias do mercado.

Segundo Hirata e Machado (2007) o rendimento dessa&vidades nao
proporciona emancipacao, sendo tal estratégiadigagobreza, pois € justamente para evitar
essa situacao ou alivia-la que os individuos irsgnesno setor informal. A inser¢cao, de modo
geral, ocorre almejando apenas uma forma de remcé®re desconsidera-sestatusque
determinada ocupacéo apresente. Desprovidos de dec&rabalho fixo e obtendo baixo
rendimento, os trabalhadores informais encontramocdificuldade o preconceito por exercer
uma atividade ndo contratual. Outro fator agravaotae a informalidade € a auséncia dos
direitos trabalhistas, como licenca maternidadeasé¢ FGTS, seguro-desemprego, salario
fixo e, principalmente, a aposentadoria por temp® skrvico. Os direitos sociais
contributivos, embora n&o os tenha, ndo deixamedalmejados por estes trabalhadores que
se encontram excluidos do mercado formal de trabalh

O segundo enfoque sobre o setor informal é deramnitomo “alternativa de
vida”. Compreende uma andlise econémica, mas tansbéral, pois observa na organizagéo
dos modos de produgdo autbnoma maior consciémanejamento. Os individuos escolhem
a informalidade pela flexibilidade da jornada dab&iho e pela possibilidade de ascensédo
social. O individuo trabalha por conta propria, gradb ter acesso a seguridade social desde
gue contribua com a previdéncia privada.

Essa segunda categoria inclui as pessoas comficagp, que escolhem o
trabalho autbnomo, motivados também pelo acesstincona parcelas de rendimentos. A
definicdo do setor informal ndo somente esta vadal como Unica alternativa de
sobrevivéncia, mas é uma escolha para alguns chaisi Para eles ha uma decisao racional

ao escolher se inserir na informalidade.

Se os trabalhadores do setor informal estivessémstatuando por meio de uma
estratégia de sobrevivéncia, ndo haveria tanta@gisia acerca de definicdo de
informalidade, com uma analise sob o ponto de dat@osicdo. Isso porque seria
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um setor caracterizado por individuos que apresantavariaveis indicativas de

capital humano que apontariam uma situacdo de dgem ou exclusdo do

mercado, tal como baixa escolaridade. No entantgbédo que os trabalhadores
informais no Brasil sdo muito heterogéneos. O hist6familiar e a preocupacao

com a qualidade de vida podem levar o trabalhadgrogurar essa forma de
insercao em busca de jornada de trabalho flexigeh&ole de seu préprio negdcio,
entre outros fatores (HIRATA & MACHADO, 2007, p.24)

Sob uma dtica econbmica, a informalidade é umssilptidade de renda e
produtividade para um conjunto de trabalhadoresa RBases individuos com qualificacao,
ingressar no setor informal pode ser uma alteraapvomissora. O autoemprego traz
vantagens a estes trabalhadores, como por exeaytimomia sobre a organizacao informal
da producédo. A perspectiva da informalidade cortevradtiva de vida se confirma na escolha
de milhdes de brasileiros que saem voluntariamelitemercado formal, tendo como
expectativa um trabalho que lhes garanta decis@lependentes e maiores possibilidades de
renda. Assim, nem sempre estar no setor infornradizaom pobreza e miséria, mas também
pode ser uma busca pela autonomia profissional.

A informalidade € uma maneira de lidar com asesrido capitalismo, adaptando-
se as metamorfoses do trabalho. Praticas de tamliaibrmais implicam enfrentamento as
consequéncias da exploracao excessiva e sua fit@g&0 no contexto de crise. O ingresso
de familias e individuos nessas atividades tambésssppOe busca por flexibilidade e

autonomia na organizacao do trabalho.
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CAPITULO 2

UMA LEITURA CRITICA SOBRE OS MOTIVOS E INTERESSES P ARA A
CONCEPCAO DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI)

Este capitulo propbe-se a atingir o objetivo efjgec de desenvolver uma
discusséo sobre os motivos e interesses que levai@ncepcao da figura do MEI na nova
organizacdo da producao capitalista. As tendémgatexibilizacdo do mercado de trabalho
tém contribuido na expansao do empreendedorisnaonpehdo e o Brasil, como um pais em
desenvolvimento, também influenciado pelo contarternacional, tem apresentado acdes
governamentais na promocao de politicas de apoegeruenos empreendimentos. Embora
o discurso governamental proponha a criagdo do M&ho forma de combater a
informalidade, afirma-se neste trabalho que na@elaapital/trabalho tenham surgido novas
formas de contrato entre trabalhador e empresalosenEstado o intermediador desses
interesses divergentes.

Pretendemos também, nesse contexto, descreveriémgi@s de outros paises
com projetos semelhantes ao MEI. Cada pais, comgauliaridades econémicas e sociais,
investe em politicas de incentivo as atividadesresmmledoras com argumentos econdmicos,
como geracdo de emprego e crescimento. Tambeémawitgumentos de cunho social, como
combate a informalidade, ao desemprego e a polpeziapndo acdes com justificativas de
inclusdo produtiva.

O Programa Microempreendedor Individual foi criamtom a Lei complementar
128/08, que vigora desde julho de 2009. O objedearado na Lei € de legalizar atividades
informais, disponibilizando aos microempreendedogs a ela aderirem vantagens sobre 0s
impostos federais e o0 reconhecimento como microesapio (PORTAL DO
EMPREENDEDOR, 2015).

A legislacédo envolve apenas uma parte da dimeds&aracterizacdo do MEI,
restringindo-se basicamente a perspectiva fisgalumdo, por exemplo, a discusséo sobre a
relacdo social do trabalho. As informacdes descritalL C 128/08 dao énfase as modificagbes
no estatuto de 2006, a simplificacdo e a ampliaf@aegime tributario para as Micro e
Pequenas Empresas, visando a desburocratizacéimdgaan caracterizacdo do MEI perpassa
a compreensao de fatores como sua posicado entfasges sociais no processo de producéo

capitalista. Para isso € necessario ter conheaimeet variaveis como escolaridade,
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motivagdes para formalizagéo, classe social (teoteo delimitagdo a renda), local onde se

exerce 0 negocio, dentre outras.

2.1l egislacao

A Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (MPE),nop&s Nacional e a criacao
do Microempreendedor Individual foram algumas dggea do governo Lula para o pequeno
empreséario/empreendedor. A formulacdo de cada dieurh processo gradual, em que a
posterior sofria modificagbes em relagdo a antelicialmente, ser4 desenvolvida, neste
trabalho, uma discussédo sobre as Micro e PequemaseRas, visto que a Lei do MEI é

complementar a ela.

2.1.1Lei Geral da Micro e Pequena Empresa — Lei Compétar n°® 123/2006

Segundo o SEBRAE (2013) a Lei Geral da Micro eueag Empresa (Lei
Complementar n.° 123/06) possibilitou condicbessnmastas de competicdo dos pequenos
negoécios no mercado. No entendimento do 6rgdo aGeeal foi um grande avango em
termos de politicas publicas. Foi concebida com lanparticipacdo da sociedade civil,
entidades empresariais, Poder Legislativo, Podecliko, com o objetivo de contribuir para
o desenvolvimento e a competitividade das Microesgs (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP) brasileiras, como estratégia de gerdgd@emprego, distribuicdo de renda,
incluséo social, reducao da informalidade e fociedento da economia.

Por meio da Lei Geral, foi instituido também o Reg Especial Unificado de
Arrecadacdoes de Tributos e Contribuicbes, o “Sispldacional’, apelidado de
“Supersimples”, que permite a apuracao e recolhionarensal, mediante documento Unico
de arrecadacéao de tributos e contribuices federsiaduais e municipais. Na pratica, 0 novo
sistema unificou oito tributos federais, estadeamunicipais que incidiam sobre as ME e as
EPP: Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), tmmabre Produtos Industrializados
(IP1), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido§EL), Contribuigdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins), Programa de Inté&gra&ocial (PIS), Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), Imposto sobre Circulacdo dercEdorias e Servigcos (ICMS) e
Imposto sobre Servigos de qualquer natureza (ISSBRAE, 2015).
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A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu uranieto diferenciado para as
Micro e Pequenas Empresas sobre beneficios tribsité& previdenciérios, visando a
simplificacdo dessas obrigacfes. A Lei Complemeanftdr23 de 2006 estabeleceu um regime
tributario especial para as MPEs, unificando impest contribuicbes federais, estaduais e
municipais. Entre outros beneficios para esse segmeropds simplificacdo nas relacdes de
trabalho, como, por exemplo, a dispensa de afixaf@nadro de Trabalho em suas
dependéncias, a exclusdo de livro intitulado “lg§pede Trabalho” e prescindir-se de
comunicar ao Ministério do Trabalho e Emprego acessdo de férias coletivas.
(GUIMARAES, 2011).

A Lei aprovou, como valor limite de enquadramemtas MPEs, para a
microempresa com receita bruta anual até R$ 24@009 para a pequena empresa com 0
limite de 2.400.000,00. De outro lado, tiveram ng8es ao enquadramento as MPEs que
tenham soécio domiciliado no exterior ou exerca mlgs atividades vedadas, tais como
prestacao de servigos de instrutor, corretor, déspde ou qualquer tipo de intermediacao de
negocios como descrito no §4°. (GUIMARAES, 2011).

Assim, as MPEs iniciaram um processo de diminuieagsimplificacdo das
obrigacdes tributarias e burocraticas, desencadeancriagdo de uma nova legislacao: o
MELI.

2.1.2Lei do Microempreendedor Individual — Lei Complemtar n® 128/2008

Como avanco da Lei Geral, foi criada a figura dierbempreendedor Individual
(MEI). A partir de2008, o governo alterou a Lei Goementar 123/06, do Supersimples,
sancionando a Lei Complementar 128/08, que crisa éigura. Segundo informacdes do
Portal Brasil (2015) essa lei foi concebida comroppsito de atrair para a formalizagédo
milhdes de empreendedores que trabalhavam na iafidade, no comércio, na industria e no
setor de servicos. Como atrativo para a formalzagi Lei garante ao individuo,
juridicamente, a denominacdo de Microempreendeddividual. Estes empreendedores
individuais (El) sdo cadastrados no Simples Nad¢josendo trabalhadores que atuam por
conta propria. Como requisitos para o processa@distro, o empreendedor deve apresentar
um faturamento de, no méaximo, R$ 60.000,00 por possuir no maximo um empregado

contratado e nao participar de outra empresa safao csOcio, seja como titular ou
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administrador. Dessa forma, o individuo formalizéeld como vantagens o CNPJ, a isencéo
dos tributos federais e beneficios na contribu&&vevidéncia Social.

A Receita Federal (2015) disponibilizou dadostestiaos do Simples Nacional,
sendo o total de optantes pela formalizacdo comorddimpreendedor Individual de
4.772.922 até o dia 14 de fevereiro de 2015. Asdatiles que se enquadram no MEI séo
comeércio e industria em geral e servigcos de natumép intelectual sem regulamentacéo legal
— como lavanderia, saldo de beleza, lava jato,@@é&e viagem, entre outros. O registro é
feito online, via portal do empreendedor e o cuse o MEI passa a ter a partir da
formalizagdo é o valor mensal de 5% do salariommnicomo contribuigdo previdenciaria do
“microempreendedor”. O MEI sera enquadrado no Sisypllacional e ficara isento dos
tributos federais (Imposto de Renda, PIS, CofiRkglCSLL).

Segundo o Portal do Empreendedor (2015) o MEIdemo beneficios cobertura
previdenciaria para o empreendedor e sua familigil{@-doenca, aposentadoria por idade,
salario-maternidade apoOs caréncia, pensdo e auwetiusdo), com contribuicAo mensal
reduzida - 5% do salario minimo (R$ 39,40). Comaessbertura o empreendedor esta
protegido em caso de afastamento por doenca, dpdselm por idade, aposentadoria por
invalidez e salario maternidade, no caso de gestanadotantes, apdés um nimero minimo de
contribui¢cdes. Sua familia tera direito a pens&onparte e auxilio reclusdo. Além desse custo
com a Previdéncia Social (INSS), o MEI tem comoteysara formalizacdo o pagamento
mensal de R$ 5,00 (Prestadores de Servigo) e RB(COmMércio e Industria), por meio de
carné emitido exclusivamente no Portal do Empredmde Pode haver taxas
estaduais/municipais, dependendo do estado/mumigiga atividade exercida.

A Lei do Microempreendedor Individual € complenaera proposta das Micro e
Pequenas Empresas. O Microempreendedor Individuaka caracteriza como microempresa
por apresentar caracteristicas como faturamentdgatim e maximo de um funcionario
registrado.

O Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) aproadresolugcao n°® 94, de
29/11/2011, entrada em vigor a partir de 1° deijarde 2012, que, conforme artigo 91,
ampliou o limite de receita bruta anual, que padsa R$ 36.000,00/ano para R$
60.000,00/ano. Quanto ao limite proporcional aitacao iniciar a atividade, passa a ser de
R$ 5.000,00 multiplicados pelo nimero de mesesnginios desde o inicio da atividade ao

fim do respectivo ano calendario, considerandosdeagdes de meses como um més inteiro.
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Observado o disposto no Artigo 18-A da Lei Commatar 128/08, podera se
enquadrar como MEI o empresario individual que passm Unico empregado que receba
exclusivamente 1 (um) salario minimo ou o pisorsdlda categoria profissional.

O MEI pode contratar um funcionario com baixo ousB% Previdéncia e 8% de
FGTS do salario minimo por més, num valor totaR$e86,68. O empregado contribui com
8% do seu salario para a Previdéncia. Ajuda airfddaade burocracia para se manter formal,
pois permite uma unica declaracao por ano sobatucaimento que deve ser controlado més a
més para ao final do ano estar devidamente orgamiZzom a formalizacdo o Empreendedor
ter4 condicbes de obter crédito junto aos Banawrscipalmente publicos, como o Banco do
Brasil, a Caixa Econbmica Federale o Banco do ékiej que dispdem de linhas de
financiamento com reducdo de tarifas e taxas desjumdequadas(PORTAL DO
EMPREENDEDOR, 2015).

O Portal do Empreendedor (2014) ainda descreve dmmeficios concedidos ao
MEI controles simplificados (ndo ha necessidadeatgabilidade formal). Além do custo
reduzido, a formalizacdo é rapida e simples, semocbacia. Apés a formalizacdo o
empreendedor tera de fazer, anualmente, uma Uewardcéo de faturamento, também de
forma facil e simples através da Internet.

Toda atividade comercial, industrial ou de servprecisa de autorizagcdo da
Prefeitura para ser exercida. Ao se formalizar,iocdémpreendedor Individual fica isento de
taxas para concessdo de licenca ou alvara de hamento junto a prefeitura. Outro
beneficio na formalizacéo € a existéncia de uma dedempresas contabeis que irdo prestar
assessoria gratuita durante o primeiro ano.

O Portal aponta ainda como vantagem a facilidada pender ao governo, um
grande comprador de mercadorias e servicos naagsfederal, Estadual e Municipal. Além
do mais, tem o apoio técnico do SEBRAE na orgadizap negdcio, disponibilizando cursos
e planejamentos de negdcios com vistas a capast@mpreendedores. Ha, sobretudo, a
seguranca juridica, pautada no processo de foragdliz pois a Lei Complementar 128/08,
impede alteracbes por Medida Provisoria e exigeuwudualificado no Congresso Nacional.
O fato de ser uma Lei Complementar da segurangangmreendedor porque as regras sao
estaveis e para serem alteradas necessitam dd_.eu€amplementar.

O desenquadramento do MEI seré realizado, confarmé&05 da resolugéo n° 94,
de 29 de novembro de 2011, do Comité Gestor do I8sngor oficio ou mediante
comunicacdo do contribuinte, sendo que, o desengu&mto ocorrerd por Opcao ou

obrigatoriedade. Assim, caso o Microempreendeddividual venha a possuir renda bruta
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anual superior a R$ 60.000,00, mais de um funcior@ntratado ou se torne sdcio de outro

empreendimento, ficard excluido desse regime.

2.2Motivos e experiéncias do empreendedorismo reflaoado a Lei 128/08

Com a instituicdo da Lei Complementar (LC) n°. £282008, que alterou a Lei
Geral das Micro e Pequenas Empresas (LC n°. 128/2@0 Governo Federal instituiu
medidas com o argumento de buscar apoio ao crasttneedesenvolvimento econdmico,
procurando fomentar a economia nacional com adigeruma nova categoria empresarial, o
Microempreendedor Individual (MEI).

Em seu discurso, o governo defende que a lei dotéhie como finalidade tirar da
informalidade os trabalhadores que atuam no merammOmico por conta propria,
tornando-os pequenos empresarios. Com a formatizas&as pequenas empresas tém como
funcado contribuir para economia com a criacdo de@s@ostos de trabalho, adicionar maior
flexibilidade a estrutura industrial e promover grande dinamismo na economia. Também o
SEBRAE (2009) corrobora esses argumentos, afirmané® um dos mais importantes
motivos para implantacdo da LC 128/08 é o incentisoempreendedorismo por parte do
Estado e a formalizacéo dos trabalhadores informais

A Lei Geral da Microempresa e da Empresa de Pegueorte e a Lei
Complementar n® 128/08, que criou o Microempreeodkttlividual (MEI), foram aprovadas
no ano de 2006 e 2008, respectivamente, duranteerrp do presidente Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2010). Essas acOes governamentaissifitcemam no Brasil o fendmeno do
empreendedorismo. O governo argumenta que essascgmolvisam a inclusdo dos
empreendimentos informais na economia brasileira.

No relatério do GEM (2008) é destacado que nocen®008 houve o0 rompimento
de alguns paradigmas do capitalismo moderno, dewiderise financeira que teve seu
epicentro na economia americana, atingindo em aaaleconomia mundial. No dia 15 de
setembro de 2008 os jornais norte-americanos aditi que o banco Lehman Brothers havia
sucumbido. Sua fragilidade surgiu do imenso voluteditulos que perderam valor com a
crise de confianca no sistema bancario mundial.trBeesses paradigmas encontra-se 0
“abandono de uma logica de obtencéo de lucro purmeonetario e o redirecionamento do
foco da necessidade de respaldar as atividadeseetd produtivas” (GEM, 2008, p.17). O

Brasil inserido neste cenario internacional, onddiddade empreendedora tornou-se ainda
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mais central para o desenvolvimento econdmico @&sep, passou a reforcar as politicas
publicas de apoio ao empreendedorismo.

Mesmo néo estando presente no discurso oficiajjal@rno, percebe-se que o
processo de formalizacdo de trabalhadores atraaumtencdes além da evidenciada no
discurso. Como consequéncia da tendéncia de flesitiio presente no mundo do trabalho,
as empresas, ao se pautarem em novas formas @e gestrabalho, visaram a estratégias
como corte de custos e reducao de postos de toabalh

As mudancas na organizacdo da producao tendena aastituicdo das grandes
unidades empresarias por formas fragmentadas erdesizadas de organizacdo da empresa
e do trabalho, permitindo o rebaixamento de cudlesse atual contexto de reestruturagcao e
modernizacdo das empresas, a disseminacdo do audesfdrmas alternativas de contratos
trabalhistas intensificam a tendéncia a terceiéi@magp mercado de trabalho.

O processo de terceirizagao do trabalho, inicramanos 1980 e aprofundado na
década seguinte, de acordo com Leite (2009), siafnanta numa relagéo de trabalho em que
nao ha vinculo empregaticio, sdo contratos flegigerrespondentes a prestacao de servicos.
Com isso, as formas de contratacdo aparecem cobtordvatacdo, contratacdo de pessoas
juridicas para realizacao de atividades anteseaids pelos trabalhadores assalariados (Leite,
200009).

Assim, surgem novas formas de organizagédo da paoddas cadeias produtivas,
possibilitando maior mobilidade do trabalhadoremtitvando novos arranjos sociais fora das
relacdes salariais tradicionais. Exemplo diss@eamco do empreendedorismo, que se tornou
um fendbmeno em expansao em varios paises capisaldionte das mudancas ocorridas no
mundo do trabalho, com a acumulacao flexivel.

A definicdo de Empreendedorismo surgiu na Frangee eos séculos XVII e
XVIII, cuja palavra entrepreneur em portugués, traduz-se empreendedor. O pensador
Schumpeter foi quem consolidou o conceito de enmmgiegiorismo, que teve sua origem na
Economia. Ao relacionar o termo empreendedorisnm aanovacéo, introduziu o conceito
de destruicdo criativa. “Por isso, o conceito dpreendedor ficou associado a ideia de criar e
de inovar, ou seja, de fazer coisas novas ou tausas velhas de novas maneiras”. (TSUFA,
2009, p. 20).

O termo empreendedorismo ndo esta somente assacigbvacdo. Também se
faz presente nas mudancas organizacionais ada@stasendo esse fator apresentado pela
PNEN (2012) que, de certa forma, justifica a test@€ne crescimento deste fendmeno no

Brasil com as mudangas no mundo do trabalho. Dial#ecrise do capitalismo, a
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reorganizagdo da economia mundial, favorecida geiscas neoliberais, vem beneficiar o
capital financeiro, impondo ao conjunto dos paid@sinados a sua propria valorizagdo e
manutencéao da taxa de lucro.

Por isso, essa conjuntura impulsionou transforemgia estrutura empresarial
brasileira que contribuiu com niveis mais altoscdepetitividade e produtividade destas,
além é claro, de um reposicionamento do Brasitérans principais atores internacionais. As
politicas de microempreendedorismo sao fruto dessm®s arranjos das relacdes de
producdo. Foram mudancas implantadas nos pais&sipes na década de 1990, com novas
medidas pautadas na politica econbmica e orgawizdgdproducdo de cunho neoliberal,
visando ao crescimento econémico do Brasil (FERREIR13).

2.2.1Andlise comparativa do empreendedorismo no Brasiicemundo

O Global Entrepreneurship Monitor (GEM) € o maéstudo continuo sobre
empreendedorismo no mundo. De acordo com o prgyuital do GEM (2010), este € um
programa de pesquisa que realiza avaliacdo anuativdidade empreendedora nacional para
todos os paises participantes. Teve inicio em 18880 uma parceria entre a London
Business School e o Babson College, dos EstadodokinSeu primeiro estudo cobriu 10
paises. Desde entdo permanece crescendo ano aOaEM caracteriza 0 processo
empreendedor em cada pais, observando a quantiftadedividuos capazes de detectar
oportunidades e transforma-las em negocios reaasa Rsse programa a capacidade
empreendedora é influenciada pela cultura, educagissenvolvimento econémico de cada
pais.

O GEM apresenta em seus estudos dados referectéslito de financiamento
governamental, tipo de motivagcdo para criar nov@reendimento (por oportunidade ou
necessidade), acdes governamentais em prol dagcgltle empreendedorismo e dados
estatisticos sobre empreendedores em estagiol.irftma isso utilizaremos neste trabalho
dados do GEM sobre as atividades empreendedoratgans paises.

A proposta da analise comparativa do Brasil cotnosupaises se justifica pelo
fato do empreendedorismo ter uma importancia sagtita no desenvolvimento da
economia dos mesmos, sendo uma forma de encazas@s na economia mundial e também
de amenizar as taxas de desemprego. Embora aséexjes de atividades empreendedoras

em outros paises ndo recebam denominacdes comooeitipreendedor Individual,
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encontram-se acdes governamentais que, como nal, Bsascam a simplificagdo e o
incentivo aos micro e pequenos empresarios.

Os dados do estudo representam a realidade deeng@dorismo no Brasil e em
mais cinco paises: Estados Unidos, Alemanha, |@lidle e india nos anos de 2012 e 2813
As informacdes sobre politicas publicas foram adfis do documento executivo que
apresenta os resultados do projeto de construcdeseds e diretrizes preliminares para a
Politica Nacional de Empreendedorismo e NegocibEW) (2012). Quanto aos dados sobre
taxa de empreendedorismo em estagio inicial, taxa@rdpreendedores nascentes, taxa de
empreendedores novos, taxa de empreendedores lesidd® taxa de atividade
empreendedora masculina e feminina, percentualntgreendedores por oportunidade e
necessidade foram retiradas do relatério anuatewrtie & pesquisa do GEM (2013)obre a
iniciativa empreendedora em cada pais pesquisado.

A escolha dos paises selecionados para analigeacativa se justifica ndo apenas
pela disponibilidade dos dados, mas também peladias e semelhangas quanto ao estagio
econdmico, caracteristicas socio-politicas e cem@cional de empreendedorismo. Os EUA,
Alemanha e Italia sdo considerados paises desédws)\enquanto que Brasil, Chile e india
sao classificados como paises emergentes e ecanemigdesenvolvimento.

O relatorio sobre a Proposta de Tese e Diretnga a Politica Nacional de
Empreendedorismo e Negoécios (2012) caracterizas egaises no contexto econémico.
Segundo o documento:

Alemanha é referéncia em economia voltada paraagio e

apresenta forte base em educacéo tecnoldgicaisgotl.

.O Chile, classificado pelo GEM igual ao Brasilmteo nivel de

competitividade e empreendedorismo ancorados naaeda e
arranjos produtivos locais.

.Os Estados Unidos possui referéncia de capitalismeconomia
voltada a inovagdo, com uso intensivo de tecnologia

A India integra o grupo de paises emergentes —-CBR(Brasil,

Russia, India, China e Africa do Sul) é um paisdéstaque no
desenvolvimento em tecnologias de informacéo e oaragdo, com
um numero expressivo de mulheres empreendedoraferéncia em
microcrédito.

A ltalia é exemplo de varias empresas de pequergécios com
tradicdo familiar que se unem em torno de sisteteaassociacoes,
cooperativas e distritos industriais, fortalecemddesenvolvimento,
inovacao e competitividade das MPEs. (PNEN, 20222)p

YA escolha dos paises selecionados para comparasidaglos referentes aos anos 2012 e 2013, jastiipor
serem os dados encontrados disponiveis.

12 As taxas referentes a cada variavel ndo soma 19@%serem selecionadas em uma tabela mais ampla
contendo um grupo maior de paises, disponibilizealo relatério do GEM (2013).
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O QUADRO 1 apresenta acOes governamentais de timeenao

empreendedorismo nesses paises.

QUADRO 1
Andlise comparativa sobre as acdes governameraeasopempreendedorismo
Paises Politicas governamentais para o Empreendedsmo
Brasil .Novo estatuto da Micro e Pequena Empreg#@gdo do Empreendedor Individual.

.Criacdo da Redesim — Rede Nacional para a sicgaiéio do registro e da legislagédo de
empresas e negocios.

.As politicas econémicas recentes levaram a ureimento da geracdo de emprego, e com
isso favoreceram as taxas de empreendedorismaligioi empreendedorismo por
oportunidade

EUA Legislacéao trabalhista que favorece pequengéaies.
.23% do que o governo compra provém de MPEs.
.O governo sinaliza com cortes de impostos sobgankos das empresas.
Programa de apoio ao empreendedorismo de minari@gco.
.Facilidade para abrir e fechar negdcios.
Alemanha  Programa de premiacdo para pequenos neddovativos.

.Lacuna de crédito para pequena empresa. — Medsadapitais bem desenvolvidos, que
privilegia o capital de risco, principalmente pasaMPEs (que sé&o foco de politicas
publicas de inovacao).

Caracterizada por propriedades privadas de pequarlio porte (85%), altamente
especializado no mercado mundial, em que se destse@r de servigos.

Italia Longa tradicao de trabalho em rede de mipeguenas e médias empresas, formando
distritos industriais, associacdes e cooperativas.

.Observatério das micro, pequenas e médias empmias com a finalidade principal
de monitorar o desempenho e atuacédo das PMEs.

.Cultura e tradicdo de empreendedorismo e pequegixios.

.Modelo de consorcio que favorece 0 acesso actaréain mais rapidez e segurancga no
ambito das MPEs nos distritos industriais, coopaate associacoes.

Chile . Implantacéo do Estatuto da Micro, Pequekiedia Empresa, Lei n°20.494/11, que
agiliza os tramites para a abertura de novas eag(g#butarios e depdsito de patentes).

.Implantac&o do Estatuto das MPEs, que trata dalifitacdo do processo de abertura de
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empresas.
.O programa Inova Chile disp&e de capital inicaigonovos negocios.

.SENCE, instituicdo que oferece cursos de capdagcitagentados para o desenvolvimento
de competéncias para o empreendedorismo.

india .Reserva de mercado para a fabricacdo deamnjes exclusivamente por MPEs e
médias empresas.

.Existéncia de Ministério para tratar de assunglbs a MPEs e médias empresas.
.Importante experiéncia em microcrédito.

.Existéncia de politicas de apoio e/ou formagaoreergledora voltada apenas para
pessoas de casta e setores priorizados.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados dardoto executivo “Proposta de teses e diretrizea par
Politica nacional de empreendedorismo e negocRINEN (2012)".

Percebe-se que em todos os paises existem policacentivo ou que facilitam
a abertura de novos empreendimentos, tanto emspdésenvolvidos quanto naqueles em
desenvolvimento. O Brasil e o Chile, por exempharam novo estatuto, com o intuito de
desburocratizar e simplificar o processo de abertier novas empresas. Os Estados Unidos
incentivam o empreendedorismo, extinguindo imposta®mprando produtos das Micro e
Pequenas Empresas. A Alemanha recompensa e apbREs que investem em negdécios
inovadores.

A ltalia conta com uma cultura favoravel ao empdeglorismo, tendo o governo
investido no monitoramento e acesso ao créditardo® e pequenos empresarios. Na india
acdes governamentais buscam investir em educaga@emndedora e que facilitam o crédito
para as MPEs.

A TAB. 1 apresenta as taxas de empreendedoresaisniqTEA), de
empreendedores nascentes, de empreendedores m@vaanpreendedores estabelecidos
(TEE) e o total de empreendedores nos paises ahadis

TABELA 1
Taxa de atividades empreendedoras - 208 percentuais (%)

13 Segundo o relatério do GEM (2013) as taxas sicanifi 0 percentual de empreendedores por estagio do
empreendimento em relacédo a populacéo de 18 ad®4dancada pais.
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Brasil EUA Alemanha | Italia Chile india
Empreendedores17,3 12,7 5,0 3,4 24,3 9,9
iniciais
Empreendedores5,1 9,2 3,1 2,4 15,4 51
nascentes
Empreendedores12,6 3,7 2,0 11 9,6 4,9
Novos
Empreendedores15,4 7,5 51 3,7 8,5 10,7
estabelecidos
Total de 32,3 19,9 9,7 7,0 31,7 20,3
Empreendedores

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados disjmedos pelo relatério do GEM (2013).

O Chile apresenta o maior percentual de empreenelediniciais (24,3%)
comparado com 0s outros paises da pesquisa, sqmlalBrasil com 17,3%. Enquanto
que a ltalia apresenta o menor percentual, comeigmte a 3,4%. O Chile também apresenta
0 maior percentual de empreendedores nascentd84)L5,

Sobre a variavel empreendedores novos, o Bragibdstra maior percentual, de
12,6%%, enquanto os EUA apresentam 3,7%, a Alemardfs e a ltalia apresentam o
menor valor 1,1%, o Chile 9,6% e a india 4,9%.

No Brasil a taxa de empreendedores estabeleciting%) € maior que nos

demais paises. Quanto a ltalia, ela tem demonstuadgoercentual menor em todas as

variaveis.
A TAB. 2apresenta a taxa de empreendedores estatwd segundo o0 género.
TABELA 2
Taxa de empreendedores estabelecidos segundo2gdst
Paises
Género % da populagdo do mesmo género

4 De acordo com o relatério do GEM (2013) as taigsificam o percentual de empreendedores estadekeci
por género em relacao a populacao de 18 a 64 ancedad pais.
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Brasil EUA Alemanha ltalia Chile india
Masculino 18,6 8,5 6,1 6,1 10,5 14,8
Feminino 12,6 6,6 4.0 1,3 6,5 6,3
Soma 31,2 15,1 10,1 7,4 17 21,1

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados disjmados pelo relatério do GEM (2013).

Observa-se pela TAB. 2 que os homens sdo maia& empreendedores
estabelecidos em quase todos os paises. Na iodiex@gmplo, 14,8% dos homens e 6,3% das
mulheres sdo empreendedores estabelecidos. O ,Brasiparado com os demais paises,
apresenta maior percentual de homens (18,6%) eenasl{12,6%) entre os empreendedores
estabelecidos.

O GEM (2013) conceitua como empreendedores poess@tade aqueles que
iniciam um empreendimento autbnomo por ndo possuirelhores opgbes de ocupacéo,
abrindo um negdcio a fim de gerar renda para siaefamilia. Quanto aos empreendedores
por oportunidade sdo os que identificaram uma ehaecnegocio e decidiram empreender,
mesmo possuindo alternativas de emprego e rendBAR\ 3 traz dados sobre a taxa de

empreendedores iniciais segundo a motivagao.

TABELA 3
Taxa de empreendedores iniciais segundo motiva2@n3>
Paises
Motivacdo % de empreendedores iniciais segundo a motivacao
Brasil EUA Alemanha Itélia Chile india

Empreendedores12,3 9,3 3,8 2,6 18,6 5,8
por necessidade

Empreendedores5,0 2,7 0,9 0,6 4,9 3,8

por
oportunidade

> O GEM (2013) descreve que as taxas significam reepéual de empreendedores iniciais identificados
segundo a motivacdo, em relacao a populacao dé4d&aos por pais.
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Soma 17,3 12 4,7 3,2 23,5 9,6

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados disjmedos pelo relatério do GEM (2013).

Ao analisar os dados da TAB. 3é possivel notar gaeperiodo analisado, em
todos os paises, dentre os empreendedores ingiaigior percentual € de empreendedores
por necessidade, independente de serem classBicadono desenvolvidos ou em
desenvolvimento. O Brasil apresentou um percentgall?2,3% de empreendedores por
necessidade, os EUA apresentaram 9,3%, a Alema@®%, & Italia 2,6%, e o Chile
apresentou o maior percentual, 18,6% teriam alstis negdocios por necessidade. Ja na
india s&0 5,8% dos empreendedores.

No Brasil 5% dos empreendedores em estagio inielataram ter aberto uma
empresa por oportunidade, enquanto na lItalia fapemas 0,6%, sendo o menor percentual
entre os paises analisados. Os EUA apresentararcenpual de 2,7%, a Alemanha 0,9%, o
Chile 4,9% e a india 3,8%.

2.3 Perfil do Microempreendedor Individual — MEI - segundo dados do SEBRAE

Os dados que se apresentam e se discutem a &guiomo fonte o relatério da
terceira edicdo da pesquisa de perfil do MEI, zedi pelo sistema SEBRAE. Segundo esse
relatorio, os elementos que integraram as acOesa@prais planejadas para o estudo de
Perfil do Microempreendedor Individual foram: pesqunacional quantitativa aplicada por
telefone e com representatividade estadual e anddis dados da base de cadastro do Portal
do Empreendedor, fornecida pela Receita FederaBrdsil. O universo da pesquisa foi
composto por 2.889.244 Empreendedores Individuaitodo o territorio nacional, optantes
da Lei Complementar n° 128, de 19 de dezembro @8, 2fue se formalizaram entre 01 de
julho de 2009 a 28 de fevereiro de 2013.

A caracterizacdo do Microempreendedor Individiedvees de dados secundarios
traz informacdes da realidade desta categoria, rfie estdo presentes na Lei. Dados
referentes a sexo, localidade, faixa etéria, setonémico, entre outros, podem auxiliar na
constatacdo de que o MEI apresenta caracterigtiopsias e distintas dos outros segmentos:

microempresas (ME) e empresas de pequeno portg.(EPP
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A pesquisa utilizou uma amostragem aleatéria tifsteala por estado que
envolveu 12.534 MEI, selecionados do Cadastro dpr&mmdedores Individuais da Receita
Federal do Brasil. A amostra foi composta por caetead30 MEI por unidade federativa,
abrangendo os 26 estados do Brasil e o DistriteefaédOs resultados nacionais foram
ponderados de acordo com a participacédo de cade WRiverso total de MEI. Como técnica
de coleta de dados, utilizou-se questionério coesifes objetivas por meio telefénico. A
pesquisa foi realizada no periodo de 24 de alril de julho de 2013, com 95% de intervalo
de confianca com 2% de margem de erro para ostadeslnacionais e para os resultados
estaduais, o intervalo de confianca € de 95% congamade erro de no méaximo 5%. Para
corrigir distorcdes do tamanho da amostra em relagi universo a base de dados foi
ponderada de acordo com a participacdo de cada Whtai de MEI do Brasil.

Os dados do cadastro do Portal do Empreendedoregagns neste relatério
foram utilizados para a elaboracao do perfil (sectage, tempo de constituicdo, municipio,
setor e CNAE) sendo os dados de cadastro dos 3835&nicroempreendedores individuais
formalizados entre 01 de julho de 2009 e 31 derdbede 2013.

Inicialmente € apresentada a evolucdo da parti@&paegional dos MEI no
periodo de 2011 a 2013, com base nos meses de lolez@BRAF.1).

486% 49.49% 49,9%

dez/11
dez/12
dez/13

21.8% 20.9% 204%

13,7% 141% 14.5%

23% 92% 92%
66% 63% 61%

Sudeste Nordeste Sul Centro-Oeste Norte

Fonte: Sebrae a partir de dados da Receita Federal.

GRAFICO 1
Participagdo regional no numero total de MEI — 2@¥1 a dez/2013

As alteracbes observadas na evolugdo da distibuigegional dos

microempreendedores individuais sdo pequenas dearindo para outro, no entanto, o
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interessante € a concentragcdo dos mesmos na magi&ste. Enquanto o sudeste e o sul
aumentaram o percentual no periodo, sendo o aumensadeste de 1,3 pontos percentuais
(p.p.) € no sul de 0,8 p.p. No centro-oeste diniflyll p.p. nos trés anos, no norte caiu 0,5

p.p. € o nordeste diminuiu 1,4 p.p. na participagétotal do MEI.

2.3.1Distribuicéo por setores e género

Para tornar-se um Microempreendedor Individuatekipo que o interessado se
enquadre em uma das atividades permitidas pelsldego. A lista completa chega a quase
500 ocupacdes. No ano 2013, em que foi realizagmesquisa, o MEI podia atuar em um total
de 471 atividades. Estas ocupacdes foram agrupelasSEBRAE em setores classificados
como: comércio, servigos, industria, construcad eiagropecuaria. A distribuicdo dos MEI
por grande setor de atividade € concentrada no Rwng9,3%) e Servigcos (35,8%). Na
sequéncia vem Industria (15,2%), Construcdo C®j5%) e Agropecuaria (0,6%). Esses

dados sdo observados no GRAF.2.

0,6% 0,6%

8,5%

15,2%

39,3%
Comeércio
W Servicos
Industria
Construcao Civil
® Agropecudria
¥ Nao informado

35,8%

Fonte: Sebrae a partir de dados da Receita Federal.

GRAFICO 2
Distribuicdo de MEI por grande setor acumuladadatzembro de 2013
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Mesmo sendo o percentual de microempreendedorbgidnais no setor de
comércio bastante significativo, € interessanteeas o percentual de servicos. Esse setor
teve crescimento recentemente. Segundo Antunewes AR004), houve uma significativa
expansdo dos assalariados no setor de servi¢cosipadimente nas ultimas décadas do século
XX, sendo esses trabalhadores advindos do mundtugvo industrial “como resultado do
amplo processo de reestruturacdo produtiva, dagicpsl neoliberais e do cenario de
desindustrializag&o e privatizacao.” (ANTUNES; ALFE2004, p. 338).

Ao analisar a divisdo sexual do trabalho, percsgbgue as novas estruturas de
mercado de trabalho facilitam a exploracdo do thabdeminino. Essa insercdo esta
geralmente relacionada a saberes associados aoekderados como naturais. Por outro
lado, a expansédo do trabalho feminino em ocupagd@&esempo parcial, subcontratacao,
contratos de curta duracdo e trabalho em domidéiwta que sua forca estd sendo explorada
em trabalho instavel, pouco qualificado e mal p#&gdunes & Alves (2004, p. 338) afirmam

que

Muitos estudos tém apontado que, na nova divis@imatelo trabalho, as atividades
de concepcdo ou aquelas de capital intensivo silizadas predominantemente
pelos homens, ao passo que aquelas de maior twalmaénsivo, frequentemente
com menores niveis de qualificacdo, sdo preferenerde destinadas as mulheres
trabalhadoras.

O GRAF.3 analisa a distribuicdo dos microempredos por sexo, nos setores
de atividades. Assim podemos avaliar se as atieglathpreendedoras reproduzem a divisao

sexual do trabalho observado na estrutura orgaoiz@iadas grandes empresas.
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100%
90%
80%
70%
60% 81,5%
50%
40%

49.9% 46,8% 49,0%
30%
20%

93,8% Masculino
M Feminino
0% 62% ,

Agropecudria Comeércio Construgdo Civil Industria Servigos

Fonte: Sebrae a partir de dados da Receita Federal.

GRAFICO3
Distribuicdo do MEI por setor e sexo - 2013

Analisando-se a distribuicdo do MEI entre os sst@@ndmicos, observa-se que do
total de MEI na Construcdo Civil, 93,8% sdo do semasculino e 6% feminino. Na
Agropecuaria, 81,5% do sexo masculino e 18,5% ®o f@minino. A participacdo da mulher
microempreendedora é maior na Industria (53,2%)erigs (51,0%). No comércio a
diferenca € muito pequena com vantagem para o $xnino (50,1%). Portanto a
predominancia nos setores de servi¢cos, industrigzoreércio, onde, de acordo com o
SEBRAE, as mulheres apresentam maior participatéat@idades de tratamento de beleza e
confeccédo, evidencia que as atividades empreenaedeproduzem 0s processos produtivos
onde as préticas ocupacionais ainda se dividemretagdo ao sexo. Os setores com maior
participacdo de MEI do sexo masculino, construgéib &€ agropecuaria, incluem atividades
como obras de alvenaria, servicos de pintura décedi e servicos de manutencédo e

reparacao mecanica, subtendidos como habilidadssutiraas.

2.3.2Faixa etéria e escolaridade do MEI

O GRAF.4 apresenta o perfil do MEI por faixa etafe importante analisar a

faixa etaria predominante entre os MEI no Brasilgpe alguns paises tém incentivado o

empreendedorismo entre 0s jovens.
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65 anos ou mais 1,6%

50a 64 anos 15,4%

40 a 49 anos 23,4%

30a 39 anos 33,5%

25a 29 anos 15,5%

18 a 24 anos 10,5%

Oal7anos | 0,01%

Fonte: Sebrae a partir de dados da Receita Federal.

GRAFICO 4
Distribuicdo de MEI por faixa etaria - 2013

Observa-se que a maior propor¢cdo empreendedoreeata faixa etéaria dos 30
aos 39 anos, ou seja, 33,5% dos microempreendda@®keiros tém idade entre essas faixas
etarias. Percebe-se a participacdo cada vez maiwiEd jovens até a faixa de 29 anos e, por
outro lado, participacdo decrescente dos microesnplexiores acima de 40 anos.

No GRAF.5 é apresentado o grau de escolaridadMé&bsOs postos formais de
trabalho priorizam mao-de-obra qualificada. Paraditla e Carvalho (2000), com o processo
de reestruturacdo produtiva, em todo o mundo tewidbauma revalorizacdo da educacao
geral e profissional como forma de promover a cditiyidade dos paises.

O discurso governamental argumenta que a criagabliel tem como missao
incluir no processo produtivo o setor informal. &d@émos a discusséo feita por Ferreira
(2007) sobre a motivacéo dos trabalhadores infarnsegundo a socidloga, os trabalhadores
podem estar no setor informal por dois motivosaéstiia de sobrevivéncia para aqueles que
nao dispbem de qualificacdo ou alternativa de piaie os trabalhadores qualificados, mas
que escolhe a informalidade como oportunidade denge&r seu proprio negécio. Assim
também o GEM utiliza duas varidveis em suas peas|gigbre o empreendedorismo no Brasil
e no mundo. Sendo estas variaveis: empreendedogemuecessidade e empreendedorismo

por oportunidade.
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Pés-graduacdo 1,2%

Superior completo 9.8%

Superior incompleto 7.7%

Médio ou Técnico Completo 44,10%

Medio ou Técnico Incompleto 9.50%

Fundamental completo 10,4%

Fundamental incompleto 16,5%

Sem instrucao formal 0,8%

Fonte: Sebrae.
GRAFICO 5
Escolaridade MEI - 2013

Ao analisar a escolaridade dos microempreendedarigiduais da pesquisa
realizada pelo SEBRAE, percebe-se que a maiorianigsl médio ou técnico completo ou
mais (62,8%). Sendo o nivel de escolaridade médimpteto predominante entre o0s
empreendedores individuais, infere-se que os emgeglres com formagdo meédia ou mais
sdo mais propensos a formalizacdo do que aquelessmescolarizados. Esse aspecto baseado
na qualificacdo pode se justificar pelo acessditado as informacdes.

Observando mais detalhadamente, temos: 0,8% sgragéo formal; 16,5% com
fundamental incompleto; 10,4% com fundamental cetopl9,5% com médio ou técnico
incompleto; 44,1% com ensino médio ou técnico cetopl7,7% com superior incompleto;
outros 9,8% com superior completo e 1,2% com padi@cao.

Como os microempreendedores individuais apresentangrau de escolaridade
elevado, pode-se intuir que entre estes se encorgnapreendedores por oportunidade ou
agueles advindos da informalidade por alternatevaida, pela oportunidade de administrar o

préprio empreendimento.
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2.3.3Classe social e raca/cor

O conceito de classe social marxista é definidopphpéis desempenhados por
grupos sociais nas relacdes de producao, sendoupun gominante e o outro dominado. Por
Isso, para Marx havia duas classes principais stersa capitalista de producéo: capitalista e
trabalhadora. Com o passar dos anos essas messsssctonceituadas por Marx foram se
fragmentando em estratos sociais. Assim, BresseirRe(1981) argumenta que o0 termo
classe média denomina essas novas relacdes de@pooduelacdes sociais, comportando 0s
capitalistas de pequeno e médio porte de um ladotiebalhadores especializados de outro.

A pesquisa do SEBRAE traz a discussao de classal sonsiderando a renda
como critério de definicdo, utilizando a classif@&a elaborada pela Secretaria de Assuntos

Estratégicos — SAE da Presidéncia da Republicapcetratado na TAB.4.

TABELA 4
Grupo de renda da populacéo — Classificacdo da SAE

Grupos de Renda da Populacio

Classificacdo da SAE
Renda familiar per capita
Classe Grupo
Limite inferior Limite superior

Extremamente pobre RS - R$ 81,00
Classe baixa Pobre, mas ndo extremamente pobre R$81,01 R$ 162,00

Vulneravel R$ 162,01 R$291,00

Baixa classe média R$ 29101 R$ 441,00
Classe média Média classe média R$ 441,01 R$ 641,00

Alta classe média R$ 641,01 R$ 1.019,00

Baixa classe alta R$ 1.019,01 R$ 2.480,00
Classe alta

Alta classe alta R$2.480,01 R$ -

Fonte: Secretaria de Assuntos Estratégicos - Presidéncia da Republica.

A TAB.4 apresenta trés classes divididas em gruplassificados pelo limite
inferior e superior de renda familigeer capita. Ao tentar identificar a classe social dos
microempreendedores entrevistados, 0 SEBRAE cawside somatorio das rendas de todas
as pessoas da familia do MEI, incluindo salaridgsidades informais, aposentadorias e
outros. O interessante nessa classificacdo € dlaiga classe média” tem como limite
inferior uma renda menor do que o valor do saldrinimo de R$ 788,00 que vigora desde
janeiro de 2015. O GRAF.6 demonstra o percentuahideoempreendedores em cada classe

social, conforme esses critérios.
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Alta classe alta 7,6%
Baixa classe alta 24,2%
Alta classe média 32,1%
Meédia classe média 16,9%
Baixa classe média 11,5%
Vulnerdvel 6,0%
Pobre, mas ndo extremamente pobre 1,4%

Extremamente pobre 0,2%

Fonte: Sebrae.

GRAFICO 6
Classe social — MEI - 2013

Observa-se que o percentual de MEI no grupo tdisse media” apresenta maior
propor¢cdo de empreendedores (32,1%). A analiseclasse, somando o percentual dos
grupos, demonstra que a classe média correspo@e5& do total dos empreendedores
pesquisados, a classe alta corresponde a 31,8%tass& baixa corresponde a 7,6% do total
de MEI. Poderiamos indagar se a concentracdo dordElasse média ndo condiz com o
discurso do governo de que a lei do MEI seria uoldiga para solucionar a informalidade e
a pobreza, entendendo classe média como uma péapudpta aos postos de trabalho formal
por apresentar qualificacdo e uma renda razoanéletanto, o parametro adotado pela SAE
classifica “a alta classe média” como um grupo apresenta uma renda base correspondente
a menos de um salario minimo per capita.

Com esse resultado pode-se afirmar que o MEl ettuaneio a flexibilizagdo da
relacdo de trabalho e formas precarias de trab&kgundo Leite (2009) a acumulacéo
flexivel se apoia na flexibilidade dos processostmalho, gerando novas formas de
contratacdo em varios setores da economia. Essessm tem evidenciado reducdao nos
postos de empregos estaveis, surgindo contratdsdie que garantem maior mobilidade ao
trabalhador no mercado de trabalho.

Esse processo de flexibilizacdo tem se configuremlempreendedorismo através
dos novos nichos de producédo, como, por exemmtyacdo de empreendedores individuais
em servicos terceirizados. Por isso, 0 processadigidualizacdo da classe trabalhadora, €
consequente, entre outros fatores, também dareeggio, o empreendedorismo se configura
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como logica empresarial, atribuindo ao trabalhadateal de autonomia, tornando este dono
de si mesmo.

Sobre a caracterizacdo do MEI quanto a raca/@raabrdo com SEBRAE a
identificacdo foi autodeclarada. O GRAF. 7 apresentpercentual corresponde a racga/cor

pardo, branco, negro, amarelo e indigena.

Pardo(a) (inclui moreno, mulato,

Q,
mestico, cafuzo, caboclo ou outros) 45.6%

Branco(a) 42,3%

Preto(a) (inclui negro) 7.8%

Amarelo(a) (inclui oriental, chinés,

. ~ o 3,0%
japonés, asidtico ou outros)

Indigena 1,0%

Sem resposta 0,3%

Fonte: Sebrae.

GRAFICO 7
Raca/cor — MEI - 2013

Percebe-se um percentual de 45,6% de pardos, 4@3bsancos, 7,8% de pretos,
3,0% de amarelos e 1,0% de indigena.

2.3.4Local de trabalho

O MEI ocupa diversos espacos de trabalho, sertde #%0s ou nao, por isso, de
acordo com o Portal do Empreendedor, ao se foraratizmpreendedor deve solicitar junto
as prefeituras a concessao do alvara de localiz&ampreendedor deve consultar as normas
municipais para saber se existe alguma restricaotquao local onde exerce sua atividade.

Também o ambulante, assim como os empreendedadsadpalnam em local fixo, precisam
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ter conhecimento das regras municipais refererddscal onde trabalha e a atividade a ser
exercida antes de fazer o registro.

Assim, ao analisar o GRAF.8 sobre o local ond#B$ exercem suas atividades,
observa-se que 78,8% atuavam em ponto fixo, sestks gpontos em casa (48,6%) e
estabelecimento comercial (30,2%). Enquanto que2921,dos microempreendedores
individuais atuavam em espacos flexiveis como 8a ca na empresa do cliente (10,7%), na

rua (8,9%) e em feira ou shopping popular (1,5%).

Em Feira ou Shopping
Na rua (ambulante); popular; 1,5%

8,9%

Na casa ou ha
empresa do cliente;
10,7%

\ Na sua casa; 48,6%

Emum
estabelecimento
comercial; 30,2%

GRAFICO 8

Local onde o MEI opera seu negdcio -2013

O Microempreendedor Individual ocupa lugares dbdtho variavel. Essa € uma
de suas caracteristicas, que demonstra a heterdgdealessa categoria. Embora em namero
menor, os MEI sem local fixo de trabalho denotater@léncia a desconcentracdo do espaco
fisico produtivo. Com a reestruturacao produtiv&nvwcorrendo a diminuicdo do numero de

trabalhadores tradicional e fabril, caracteristiadase taylorista/fordista.

2.3.5Situacao do MEI antes de formalizar e motivacaoaio a formalizacdo
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Segundo o IPEA (2013), dentre o numero total dd MEnalizado (2.747.426)
ate fevereiro de 2013, aproximadamente 30% do ¢osah trabalhadores por “conta prépria”.
Essa mesma fonte revelou que cerca de 49,7% dosendedores individuais vieram do
mercado formal. Esses dados contradizem a intedgdgoverno, que em seu discurso
justifica a criacdo do MEI como favoravel para falirar os empreendimentos informais.

Esses dados do IPEA sao condizentes com a pesquesentada pelo SEBRAE.
No GRAF.9 fica evidente o numero expressivo de oeigpreendedores individuais que
eram empregados com carteira antes de se formadizado 40,6% dos MEI entrevistados.
Quanto aos demais, 30,6% afirmaram que eram migeEndedores informais (sem CNPJ);
16,3% empregado (a) sem carteira; 6,5% dono (ajada; 2,0% servidor publico; 1,8%
estudante; 1,1% desempregado (a), 0,8% microengeden formal (com CNPJ) e 0,3%
aposentado.

Como se verifica, as politicas do microempreendsth@ condizem com as
novas formas de organizacéo da producéo presemtemindo do trabalho atual, decorrentes
das transformacdes no processo de producao csaitalnas relacdes sociais do trabalho com

a acumulacéo flexivel.

Empregado(a) com carteira 40,6%
Empreendedor informal (sem CNPJ) 30,6%
Empregado(a) sem carteira 16,3%
Dona(o) de casa 6,5%
Servidor ptiblico 2,0%
Estudante 1,8%
Desempregado(a) 1,1%
Empreendedor formal (com CNPJ) 0,8%

Aposentado(a) | 0,3%

Fonte: Sebrae.

GRAFICO 9
Ocupacéao do MEI antes de se formalizar -2013

O GRAF.10 apresenta o tempo (em anos) de atuagfidViiEl nas atividades

informais antes da formalizagdo. Dentre os MEI qaérmaram terem sido
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microempreendedores informais (sem CNPJ) no GRAR%, atuaram em empreendimentos
informais por 10anos ou mais, 23,6% entre 5 an®saros e 11 meses, 19,3% entre 2 e 4
anos e 11 meses e 13,0% menos de 2 anos.

Por 10 anos ou mais 44,0%
Entre 5 anos e 9 anos e 11 meses 23,6%
Entre 2e 4 anose 11 meses 19,3%
Menos de 2 anos 13,0%
Fonte: Sebrae.
GRAFICO 10
Tempo de empreendedorismo informal (sem CNPJ) detésrnar-se
MEI -2013

Para o IPEA (2014, p. 29) a Lei do MEI contribypara o processo de
formalizacdo dos trabalhadores de duas maneirasdiziu os custos tanto para formalizar o
negoécio, mediante a obtencdo do CNPJ, 2) quantustes de contribuicdo a previdéncia.
Este mesmo 6Orgéo afirma que essa “politica podigdteium impacto positivo na decisao dos
empreendedores individuais de contribuirem paraexigéncia’. JA o SEBRAE (2013)
aponta que a principal motivacdo de se tornar urmarddmpreendedor Individual esta
relacionado aos beneficios do registro formal. OAGR1 apresenta as motivacdes apontadas

pelos MEI pesquisados para escolherem a formabtizaca
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Ter uma empresa formal 42.5%
Beneficios do INSS 21,5%
Paossibilidade de emitir nota fiscal 9.1%
Possibilidade de crescer mais como empresa 7. 7%
Facilidade de abrir a empresa 4,9%
Fazer compras mais baratas/melhores 4,1%
Evitar problemas com a fiscalizacao/prefeitura 2.8%
Conseguir empréstimo como empresa 2,6%
Possibilidade de aceitar cartao de crédito/débito 1,9%

Custo de formalizar é muito barato/de graga 1,5%

Possibilidade de vender para outras empresas 0,9%

Possibilidade de vender para o governo 0,4%

Fonte: Sebrae.

GRAFICO 11
Principais motivos para formalizacao - MEI - 2013

Assim, observa-se no GRAF.11 que 42,5% dos MBigestados tinham como
motivo para formalizacao o interesse em ter umaresapformal. O SEBRAE argumenta que
uma das justificativas para essa proporcao de emgpeeendedores individuais, motivados
pela possibilidade de ter uma empresa formal, &séaciada ao numero de MEI que eram
empregados com carteira assinada. Eles ja eranrtesheelo INSS em seus empregos e
formalizaram com o intuito de crescer como emprésaam visdo empreendedora. Também
pelos beneficios do registro formal em possibilitaresta categoria crescimento como
empresarios, podendo, deixar de ser MEI para semempresa. Entre esses beneficios, o
acesso ao credito e a possibilidade de emitir fimtal, contribuem com o desenvolvimento

do empreendimento.

2.3.6Sobre a contratacao de empregados

A andlise da contratacdo de empregado na prodcegditalista € interessante,
porque, segundo Marx, o trabalhador € quem gerais valia, ou seja, o excedente. Desse
modo, a presenca de um empregado pode aumentarani@anto do MEI que contrata, sendo
uma oportunidade de ascensao para microempresagoanto gue o MEI autdnomo limita o

rendimento dos seus negocios unicamente ao esorpeeendido pelo mesmo.
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O GRAF. 12 mostra que a maioria dos MEI (58,3%lM&uldades em contratar
empregado com carteira assinada. Sendo que 32,@¥maram nao ser dificil e 8,8%

preferem continuar como autbnomos, nao precisaadgpregados.

Nado preciso;
8,8%

Ndo; 32,9% _~

\ Sim; 58,3’

Fonte: SEBRAE

GRAFICO 12
Dificuldade apresentada pelo MEI para contratagiemdpregado -2013

Esse numero expressivo de microempreendedoregidndis, que acha dificil

contratar empregados, talvez se justifique pel&geagias da Lei Complementar n°® 128/08,
que atribui ao MEI empregador a responsabilidaderedgstrar o empregado cumprindo
diversas atribuicdes, como “registro na Carteiraltibalho e Previdéncia Social — CTPS,
incluir a admissdo no CAGED - Cadastro Geral de feggulos e Desempregados, efetuar
cadastro no PIS, caso o empregado ndo possuaraasiiieula, entre outras” (SEBRAE, 2013,
p. 47). Além disso, embora a criacdo do MEI tergrarduido para inclusdo de uma parcela
dos trabalhadores informais, simplificando e destratizado os tributos e impostos, deve
haver entre os MEIs, um grupo de empreendedoresngaedispde de um faturamento
suficiente para arcar com 0s custos da contra@deaon empregado.
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CAPITULO 3

O MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL EM VISTA DA CONCEPCA O
MARXISTA DE CLASSE SOCIAL

3.1 Teoria das classes sociais sob a perspectivarxsta

Este capitulo visa a consecucdo do objetivo efspecique propde o
desenvolvimento de uma leitura critica do MEI, ma@do-o em vista das definicbes de
classe trabalhadora e de classe capitalista dadosstle Marx. Faz-se uma discussao dos
estudos sobre o conceito das classes sociaisrtifgessa discussdo, desenvolve-se a analise
do MEI sob essa perspectiva. Para essa analise néidemada a diversidade de
empreendedores que se formalizam como MEI. Essessds MEIs sdo categorizados
conforme critérios definidos, analisando-se esa30g conforme a teoria das classes sociais.

Pensando no esfor¢o tedrico de analisar o Microeemgledor Individual com
termos marxianos, como primeiro procedimento é domehtal discutir o conceito de classe
social. Esse termo € utilizado para designar gsamgglepos sociais, originados da divisao
social do trabalho, que compartilham um mesmo naeleida e uma mesma condi¢cédo de
existéncia. Diferenciam-se, constroem sua propieatidade social e se definem tanto pela
propriedade ou ndo dos meios de producdo, coma gelss interesses, sua cultura politica,
sua experiéncia de luta, suas tradicoes e suaiéonscde classe (de si mesmos e de seus
inimigos). As classes exploradoras vivem a custadiasses exploradas, as dominam e as
oprimem, por isso vivem em luta e conflito permdaeao longo da histéria. Todo modo de
producdo, através das relacbes de producédo erdsseclprodutora e apropriadora das

riquezas, constitui as duas classes sociais funutare

O resultado geral a que cheguei e que, uma vedmlgerviu-me de fio condutor
aos meus estudos, pode ser formulado em poucaggmlaa producdo social da
propria vida, os homens contraem relagfes de péaddeterminadas, necessérias e
independentes de sua vontade, relacdes de prodat@oque correspondem a uma
etapa determinada de desenvolvimento das suassfprodutivas materiais. [...] O
modo de producédo da vida material condiciona ogese em geral de vida social,
politico e espiritual. [...] Assim como nado se allg que um individuo é a partir do
julgamento que ele se faz de si mesmo, da mesmairaardo se pode julgar uma
época de transformacao a partir da sua prépriaci@msa; ao contrario, é preciso
explicar essa consciéncia a partir das contradi¢gi@esida material, a partir do
conflito existente entre as forgas produtivas ssce as relacdes de produgéo.
(MARX, 1982, p.25-26)



68

Marx parte da ideia de que o modo de producadeteaminacdo fundamental da
histéria das sociedades humanas. Na sociedadasies] 0 modo de producdo é um modo de
luta de classes. A historia destas sociedades Btérid das lutas de classes. Em uma
sociedade podem existir mais de um modo de produgas um deles € dominante e fornece
a dindmica das rela¢des sociais e € constituides pelacdes de producdo entre duas classes
sociais fundamentais.

O que Marx apresenta nos estudos da sua época, adiia de classes, € um marco
historico. No sistema escravista o trabalhadooesacravo, na Idade Média havia os feudos,
a relacdo que se estabelecia era entre servofiereenCom o inicio da sociedade industrial,
o trabalhador se apresenta no mercado como vendiedsua propria forca de trabalho.
Portanto este marco historico de luta de clasgg®genta a condicdo de subordinacdo do
trabalho ao capital.

Na perspectiva de Marx, existe no mundo capitalish antagonismo explicito de
luta de classes nas relagcdes materiais de prodig@d Capital livro 1, volume 1, Marx ao

realizar uma analise sobre o trabalho e as class®

s, deixa claro que a relacéo de classes
recebe uma primeira determinacdo fundamental: aeldgdo de exploracdo. Ou seja, 0
movimento das classes, das mercadorias e do capifabcesso de produc¢ao capitalista.
Segundo Marx (1995), no capitalismo a organizagédoprodugédo tende a se
converter na propria producéo de capital e as etassciais tendem a surgir a partir de sua
posicdo na organizacdo daquela producédo socialiosassim, as formas assumidas pelas
classes sociais tém relacdo com as formas histdassumidas pela organizacdo social da
producdo. Ao contrario das classes sociais, presenhistoria e coerente com o processo de
organizacdo de cada época, mediadas pelo mercaddmuo capital ndo é um elemento
presente no processo de trabalho humano em genalp ima caracteristica especificamente

das relacdes sociais de producao capitalista.

A nocédo de economia esti assentada sobre a org@mida producdo material, o

que explicaria 0 uso do conceito mesmo para satésdanas quais ndo ha
predominancia do mercado. No capitalismo, 0 mertede a se converter na Unica
expressdo de organizagdo da produgdo social, agitodocial tende a se converter
em economia apenas como mercado, como lugar dageirdo valor de troca em

detrimento do valor de uso. Esse primado da merizgdm@racteristico da economia
capitalista, ndo se aplica, entretanto, a todascasomias tomadas como formas
sociais da producao material. (FERRAZ, 2009, p)275

Quando analisa a mercadoria no modo de produgdtalcsta, Marx (1988, p.49)
define valor de uso e valor de troca, sendo estasos fundamentais em seus estudos, pois a
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mercadoria possui uma natureza dupla, ou sejaa ‘fganar-se mercadoria, é preciso que o
produto seja transferido a quem vai servir comorvede uso por meio da troca”. Segundo
este autor, o valor de uso € a utilidade da mer@dm seu proprio consumo, enquanto que,

o valor de troca € o preco estabelecido na trocaataadoria.

O valor de troca aparece primeiramente coglacdo quantitativaem que valores
de uso sdo trocaveis entre si. Em tal relacao forelas a mesma grandeza de troca.
[...] Os valores de uso sé@o imediatamente meiosutisisténcia séo eles proprios
produtos da vida social, resultado de for¢a vitahhna gastdrabalho objetivado
(MARX, 1982, p. 32).

No entendimento de Marx, o trabalhador tonou-secat®ria quando o valor de
uso da sua forca de trabalho foi subtraido pelitalafym objeto qualquer s6 tem valor na
medida em que nele esta objetivado, materializad@tho humano. A grandeza do seu valor
€ medida pela quantidade de trabalho dispendidsuaaproducdo. Portanto, o tempo de
trabalho socialmente necessario para a producdueteadorias na sociedade determina a
grandeza do valor da forga de trabalho.

A forca de trabalho, como qualquer outra mercagdeim seu valor medido pelo
tempo de trabalho necessario a sua producédo. Cagnardgidade de trabalho é medida pela
duracgédo, ou seja, o tempo, Marx (1988) conceitteapo socialmente necessario a producéo
da mercadoria como o tempo de trabalho social métilivado no processo de producgéo de
determinado produto.

A relacdo capital/trabalho, regularizada pela gden de trabalho, pressupde o
conflito entre as classes devido a divisdo do tempive trabalho necessario e trabalho
excedente. Marx denomina o trabalho excedente coam®valia, ou seja, o lucro.

Sendo a producgdo e circulacdo de mercadorias cupesto geral do modo de
producdo capitalista, a divisdo manufatureira @batho exige que a divisdo do
trabalho tenha amadurecido até certo grau de delsgmento no interior da

sociedade. Inversamente a divisdo manufatureira trdbalho desenvolve e
multiplica por efeito reciproco aquela divisdo abcido trabalho. Com a

diferenciagdo dos instrumentos de trabalho diféeaemse cada vez mais os oficios
gue produzem seus instrumentos (MARX, 1983, p..278)

O capitalismo é um modo de producdo que se cazctieela producdo de mais
valor, processo de exploracdo que constitui as swas classes sociais fundamentais:
burguesia e proletariado. A producdo de mais vsilgmifica que o trabalhador produz néo
apenas 0 necessario para repassar o que foi gast@s custos de producdo e seu salario,

como ainda um excedente, que € apropriado peltatiafs, é a exploracdo capitalista. Esse
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processo de exploracdo gera a acumulagao de caypitakja, o capitalista reinveste a maior
parte do seu lucro na expanséo da producéo, ardplizada vez mais o seu capital, gerando
concentracdo e centralizacdo, oligopolios, etc. iBso, 0 capitalismo é expansionista e
universalizante, invadindo todas as relacdes soeiaegides do planeta.

De acordo com Ferraz (2009, p. 277) o capitalismoealiza com a producao de
mais-valor agregado na mercadoria. O mais-valortr@lmalho ndo pago, é o excedente. “O
capital é, portanto, ndo apenas comando sobrelligbaomo diz A. Smith. Ele é
essencialmente comando sobre trabalho n&o-pagala Twais-valia, qualquer que seja a
forma particular de lucro, renda etc., em que etdsntarde se cristalize, é segundo sua
substéancia, materializacdo de tempo de trabalhgago. “O segredo da auto-valorizacao do
capital se resolve em sua disposicdo sobre detedomgquantumde trabalho alheio ndo-pago”
(MARX, 1984, p. 120). Ou seja, o capital se vala@o incorporar trabalho ndo-pago que, por
sua vez, se incorpora no produto-mercadoria. Naertd equiparagdo entre o que o
trabalhador produz e o que recebe, a lei do vedtwatho continua atuando.

O capitalista com a producédo de mais valia obtémeuanulacdo do capital. Ao
argumentar sobre a esséncia da producao capitdliata explica que o produto do processo
de producdo capitalista ndo é valor de uso empeegadproduto, nem o valor de troca da
mercadoria, mas sim a mais valia produzida pelgafate trabalho e apropriada pelo
capitalista. Enquanto o processo de trabalho ssapta como meio no processo de producao
capitalista, a producao de mais-valia se apresem fim (MARX, 1995, p.68).

O trabalho assalariado €, pois, para a producéitalisga, uma forma socialmente
necessaria do trabalho, assim como o capital, \wéwado a uma poténcia, € uma
forma necesséria que devem adotar as condicdetivabjdo trabalho para que este
ultimo seja trabalho assalariado. De modo que lmlh@ assalariado constitui uma
condicdo necessaria para a formacdo de capital mas@ém como premissa
necessaria e permanente da producéo capitalisfeR¥Y11995, p. 73).

Com a incorporacdo da maquinaria na sociedad¢atiafa, surgiu também uma
crescente divisdo técnica do trabalho. A forma comtrabalhadores estavam organizados na
producdo deu inicio ao ponto de partida tanto dspexacdo, quanto da manufatura. O
trabalho assalariado e a propriedade privada eaizain o advento do capitalismo, pois em
meio a subsuncéo formal e real do trabalho ao aapduve a transformacédo da forca de
trabalho em meio de producéo, o trabalhador passondicdo de proletario.

A magquinaria incorporada na producdo alcancou altaa produtividade, com

menor tempo gasto. Dessa forma, o capitalista sguece com a producéo e circulagao de
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mercadorias, proporcionado pela apropriacdo daafode trabalho do trabalhador,
prolongando a jornada de trabalho deste. Pois;a fbe trabalho € o gerador de mais valia, ou
seja, elemento que acrescenta valor as mercadgaias)tindo a acumulacao de capital.

Marx compreende trés grandes classes sociais:oprigtario de capital, os
proprietarios de terra e os proprietarios de fatearabalho. A teoria econdbmica marxista
define a exploragcdo em termos de expropriacdoat@litno excedente e coloca o processo de
trabalho no centro da analise da exploracao eldases, sendo que a exploracédo da forca de
trabalho no sistema capitalista € a Unica mercadimpaz de produzir mais valor ao capital.
Os capitalistas contratam trabalho, exploram okef@dgos que vendem trabalho.

Dessa forma, ele tipifica duas formas de explaragdmais-valia absoluta, ou
seja, a intensificacdo da producdo com o aumentrdada de trabalho e a mais-valia
relativa, intensifica 0 modo de producdo com madyuine tecnologia complexa.

Sobre as relagdes de trabalho, segundo Bruno 18840 com a mais-valia
absoluta quanto a relativa, o sobretrabalho cresletivamente ao trabalho necesséario. Ao
diferencia-las, explica que no ambito da mais-vadikativa obtém-se esse resultado sem
aumento dos limites da jornada de trabalho e seim@nuicdo do montante de bens e
servigos incorporados na forga de trabalho, acopgss na mais-valia absoluta esse aumento
absoluto do tempo de sobretrabalho se d4 mediange dminuicdo do montante de bens e
servigos incorporados na forga de trabalho, ou petoento real da jornada, ou ainda por uma

conjugacéo de ambos os processos.

[...] nestes regimes de acumulacdo de capital,réseieno do tempo de trabalho

excedente da-se através da mera intensificacd®@rdada real, ou da extensdo
absoluta do tempo de trabalho. No caso da inteag#io da jornada, trata-se do que
Marx chamou de eliminacéo da porosidade entre esagfies, gestos ou atividades
mentais do trabalhador, aumentando, portanto, semero no decorrer de um

mesmo periodo. Como a esta intensificacdo nao spmnele nenhuma inovacéo
tecnolégica que implique trabalho. (BRUNO, 1994.07).

Dentro do processo de acumulacdo do capital, seg@ernardo (1989), os
capitalistas tém definida a necessidade da sutéegia nesse modo de producédo, sendo esse
espaco, teoricamente, resultado da ciséo entrentoot® do trabalhador e a organizagéo do
processo de trabalho. Assim, o capitalista detémmeiss de producao, tendo ele comprado
no mercado todos os elementos necessarios ao goadesrabalho, os materiais ou meios de
producdo e o pessoal, a forgca de trabalho. A sutag@o do trabalho ao capital, ou seja, o

trabalhador produz para o capitalista e ndo pamaesimo, se intensifica com a transformagao
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dos métodos de producdo, a partir do que o capdatiesapropria o trabalhador dos seus

conhecimentos, deixando este mais alienado.

O capitalista € proprietario da maquina, o tralddnaé proprietario da sua
capacidade de trabalho e, entdo ambos, em igualdadencontram no mercado,
cada um vendendo ao outro aquilo de que dispdeNf.entanto, por contraste com
0 que se passa com os produtores da mais-valia, @®ntrabalhadores, o0s
capitalistas ndo séo produtores, eles séo apropeisadie mais-valia. Os capitalistas
ndo podem ser definidos como produtivos, podemniiefe unicamente, como
produto. (BERNARDO, 1989. p.10).

Em suas obras, Marx utiliza os termos capitalesthurguesia, trabalhador e
proletario, como sinbnimos. O termo burguesia eef&r a uma classe social que nasce na
Europa Ocidental no século Xl. Inicialmente, agraparcadores e banqueiros. Mais tarde,
inclui também capitalistas industriais. Alcanca ggedominio econdmico a partir da
revolucao industrial na Inglaterra e, com a revétufyancesa de 1789, comeca sua completa
dominacéo politica.

Entretanto, a dinamica da histéria tem mudado @ spientende por burguesia,
atribuindo-lhe um carater de estilo de vida, deaigleconsumo, dentre outros. Logo o
conceito de burguesia ndo estd somente associadlaédes de producao.

Quanto ao conceito de proletariado, Marx deixaoclgue é a classe social
revolucionaria que produz mais valor e tende daza&mah revolucdo socialista. No entanto o
capitalismo tem se recriado e a realizacdo da ue#ol socialista tem se distanciado dos

ideais da classe trabalhadora cada vez mais fragdea complexa.

3.2 O MEI e sua diversidade

O empreendedorismo pode ser considerado um fendsuam@ em expansdo. Como
exemplo de categoria que concretiza o fendbmenargwezndedorismo no Brasil, o MEI é o
resultado de um movimento governamental, justificgebr este pela necessidade de
formalizacdo dos trabalhadores por conta propriagncc estratégia de reducdo da
informalidade.

Segundo a LC 128/08, o MEI pode possuir apenas empregado. A
possibilidade de possuir um empregado, por semppkifaz com que existam MEIs com
empregados contratados e MEIs sem empregados. @spetto interessante na analise do

MEI € o espaco ou local de trabalho, que podenaseuas, feiras, entre outros, que podem
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ser espacos néo fixos. De outro lado, pode funcimmabém em lugares fixos, um escritério,
uma pequena loja ou uma residéncia. O MEI podeosesimeld, o profissional liberal, o
feirante, o pequeno comerciante. S&8o0 esses empresrids, antes estavam na
informalidade, que ao se formalizarem tornam-sedéicmpreendedores Individuais.

Com vistas a analise do MEI sob a perspectivaatweaito marxista de classe
social, é importante buscar compreender sua ddastsi Para tanto, faz-se necessario o
esforco em categorizar os varios tipos de MEI airpda propria legislacdo, compreendendo
sua realidade pelas pesquisas realizadas powig8és como IPEA, SEBRAE e Portal do
Empreendedor.

Apesar dessa politica publica objetivar a inclugés trabalhadores informais no
mercado formal, e de certa forma, o trabalhadorcpata propria, estudos do IPEA (2014)
tém apresentado dados importantes sobre matreesadsicdo referentes aos periodos
anteriores e posteriores a implantagdo da politicdMEI. A pesquisa objetivava saber se a
politica que sancionou o MEI modificou as transscde posicdo na ocupacdo no mercado de
trabalho.

Segundo estudos do IPEA (2014), a politica do Btitle ter tido um “efeito de
reducdo de escala” para aqueles que j4 eram erdpdmes. Ou seja, houve uma mobilidade
em que empreendedores com um a cinco ou mais de empregados migraram para
autdbnomos formais apds a introducdo da politicdiid. Assim ocorreu uma reducdo de
tamanho dos empreendimentos.

Observa-se também uma reducao relativa do assakmio da forca de trabalho,
em particular, com o pretexto de manter uma atdedéormal. Alguns empregados com
vinculos formais ap6s a implantacdo da lei traresitapara categoria de empreendedor
individual. Esta constatacédo do IPEA também seicnafna pesquisa do SEBRAE sobre o
perfil do Microempreendedor Individual. Ao resporata a pergunta sobre a ocupacao antes
de se formalizarem, 40,6% afirmaram que eram emagagycom carteira de trabalho.

Algumas empresas, em particular as menores, es@wo o MEI para trocar
uma relacéo de trabalho assalariado por uma dé&apéesde servico. O IPEA levanta como
hipotese para esta situacéo a possibilidade deegiagores estarem utilizando da politica do
MEI como forma de evitarem encargos trabalhistas. €8ja, substituem contratos de
trabalhos com empregados por contratos de prestatgfioservico com Supostos
empreendedores individuais.

Os dados apresentados pelo SEBRAE apontam qu&o3fp6 MEI afirmaram
gue antes de se formalizarem eram empreendeddi@snais (sem CNPJ), porém nao
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informa se estes tinham empregados ou ndo. Tamipdpnegados, que tinham vinculos
informais, transitaram para a categoria de autdésocoatribuintes. Esse fendmeno pode ter
como motivacdo a substituicdo de uma relacdo taltra assalariado por uma de prestacéo
de servigo.

A FIG.1 apresenta um fluxograma com as categguasforam matrizes do MEI,
segundo estudos do IPEA (2014): trabalhador potacpnopria (autbnomo), empregador
formal/informal (com menos de cinco trabalhadores)pregador formal/informal (com mais
de cinco trabalhadores), trabalhador formal/infdrm@rma pequena), trabalhador

formal/informal (demais firmas).

Emprggador Trabalhador por
formal/informal conta prépria

(com menos de (auténomo)
cinco empregados)

Trabalhador
formal/informal

Empregador (firma pequena)
formlal/informal
(com cinco ou mais
empregados)

Trabalhador
formal/informal
(demais firmas)

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados disfipados pelo IPEA (2014).
FIGURA 1

Categorias matrizes do MEI: transicéo ocupacional

As ocupacOes que foram matrizes do MEI evidenciasn mudancas na
organizacao do trabalho dessas categorias parajsadrarem na LC 128/08. Por exemplo, a
categoria do trabalhador por conta propria ao sadlizar pode contratar um funcionario ou

continuar autbnomo, enquanto que o empregador pémientemente de ser formal ou
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informal, com dois ou mais trabalhadores, deve cavddos seus funcionarios para se
cadastrar como MEI.

O IPEA acredita que a transicdo ocupacional doregaglor com dois ou mais
trabalhadores passa a ser uma relacdo de prestacdervico. Os empregadores passam a
substituir o contrato de trabalho por contrato oEsfacdo de servicos com empreendedores
individuais, para assim, evitar os encargos trattalh Assim, em alguns casos, o MEI
encontra-se na cadeia produtiva como intermedi@® negociacdes ou prestando servigco
terceirizado.

Os dados apresentados pelo SEBRAE, discutidos &oituto anterior,
demonstram o numero significativo de individuos e formalizaram e antes eram
empregados com contrato de trabalho. Apesar ddicpoldo MEI ter como objetivo
solucionar a questédo da informalidade no paisps#njeitos viram nessa politica a vantagem
de passarem a microempreendedores individuais.

No sitio do Portal do Empreendedor estéo listadaatividades compreendidas
pelo Simples Nacional, podendo ser exercidas peddmlhadores que formalizarem pelo
programa MEI, sendo estas autorizadas pelo C&ESNMEI, entdo, pode atuar no setor de
comércio em geral, industria, prestacdo de servgesnatureza ndo intelectual sem
regulamentacédo legal e também construcao civil.

Dentre essas atividades, o SEBRAE listou as vatteidades com maior
concentracdo de MEI. No QUADRO 2estao listadastiaglades mais frequentes entre os
MEIs, organizadas por setor, sendo oito de seryiges de comércio, trés da indastria e

outras trés da construgao civil.

QUADRO 2
Atividades mais frequentes entre os MEIs

Atividades

Comércio Comércio varejista de artigos do vestuario e
acessorios

6 A sigla CGSIM significa Comité para Gestdo da Réteional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios. A lista dedaties permitidas como passiveis de formalizac&aoco
microempreendedor individual pode ser encontrado no link:
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Resati2011/CGSN/Resol94.htm.



Servicos
Const. Civil
Servicos
Servigos

Comércio

Servigos

IndUstria

Const. Civil

Comércio

Servicos
Comeércio

Servicos

Servicos

Const. Civil

Servicos

IndUstria

Comércio

Comércio

IndUstria

76

Cabeleireiros

Obras de Alvenaria

Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares
Outras atividades de tratamento de beleza

Comércio varejista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios,
minimercados, mercearias e armazéns

Bares e outros estabelecimentos especializados em
servir bebidas

Fornecimento de alimentos preparados
preponderantemente para consumo domiciliar

Instalagdo e manutencao elétrica

Comércio varejista de cosméticos, produtos de
perfumaria e de higiene pessoal

Servigos ambulantes de alimentacao
Comeércio varejista de bebidas

Reparacao e manutencao de computadores e de
equipamentos periféricos

Servigos de organizacéo de feiras, congressos,
exposicoes e festas

Servigos de pintura de edificios em

Geral
Promocéo de vendas

Confeccao, sob medida, de pecas do vestuario,
exceto roupas intimas

Comeércio varejista de produtos alimenticios em
geral ou especializado em produtos alimenticios
nao especificados anteriormente

Servigos de manutencao e reparacdo mecénica de
veiculos automotores

Confeccao de pecas do vestuario, exceto roupas
intimas e as confeccionadas sob medida

Fonte: Elaboracéo prépria, com base em dados dRBER2013).
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A diversidade de atividades exercidas pelo MEltrithsida em varios setores,
como comercio, industria, construcdo civil e saygigconfirma a heterogeneidade deste
segmento e sua importancia para o desenvolvimeotwenico do pais. No entanto, confirma
também que as tendéncias de flexibilizacdo do rderda trabalho tém contribuido para a
individualizagdo da classe trabalhadora. Agora s trabalhadores do “ch&o da fabrica”,
mas pequenos empresarios que prestam servicosaadegr corporacfes. Segundo Leite
(2009) o processo de flexibilizacdo se expressanoaas formas de organizacdo empresarial,
que buscam fragmentar e descentralizar a orgamzaE empresa e do trabalho,
“terceirizando parcelas importantes da forca deathe para outras empresas que passam a
prestar servicos anteriormente desenvolvidos resiortdas primeiras.” (LEITE, 2009, p. 6-
7).

Esse processo de terceirizagdo, mediante os tmmtfiexiveis, se pauta em
relacbes de contrato sem vinculo empregaticio,espandente a forma de prestacdo de
servigos. Por isso a tendéncia do mercado de hraledsta fase do capitalismo € propagar o
ideal do trabalhador autbnomo. As novas formadedebilizacdo dos contratos trabalhistas,
almejadas pelas grandes corporacbes mundiais, raomree mais vantajosas para a
acumulacgéo do capital.

O empreendedorismo, fendbmeno em grande expans&oaredade capitalista
contemporanea, inclui tanto o empresario propiet@da grande empresa como também os
trabalhadores em geral. Esse fenbmeno empregadaaleié como inovacdo, autonomia e
criatividade no processo de producéo nas grandgsesnms, e infiltra no pensamento do
trabalhador a possibilidade de trabalhar por coptépria, podendo ser um novo
empreendedor.

Assim, o empreendedorismo absorve empreendedare®pgortunidade e por
necessidade, ou seja, para alguns é uma oportendkadscensdo em seus negocios, para
outros passa a ser uma necessidade de obter ciabpam sobrevivéncia.

No Brasil, o governo Federal, ao sancionar a L8/02 possibilitou a saida de
uma situacao de informalidade a trabalhadores pos¢c&aima parcela dos quais se beneficiam
dos programas sociais, como o Bolsa FaMiliacredita-se que a formalizacdo dessa parcela
pode ser “a porta de saida” (BARBOSA; CORSEUIL,ZMIOREIRA, 2013).

"0 Programa Bolsa Familia foi criado em 2004, waifdo diversos programas sociais até entdo vigehias
programa de transferéncia de renda que tem con®tivabja superacdo da situacdo de vulnerabilidade da



78

Moreira (2013) destaca o resultado da pesquisgeail do Empreendedor
Individual, elaborada pelo SEBRAE, em parceria conMinistério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS). Segundo ela, eme3juldo de 2011, havia 102.627
microempreendedores individuais beneficiarios d& ,RBque representava na época 7,3% do
total de MEI. Para Moreira (2013), assim como aymma Bolsa Familia objetiva quebrar o
ciclo de pobreza, o empreendedorismo formal € waf@dasvisto que parte consideravel dos
beneficiarios do PBF ja atua como trabalhadoresrimiis. E para que a formalizacdo
contribua na saida do programa, Moreira (2013) loomeie governos e instituicdes devem
investir em capacitacdo técnica e em gestdo doseemgedores individuais usuarios do
Bolsa familia.

Portanto a heterogeneidade do MEI compreende dililete de ocupacOes, de
renda, de origem, de lugar onde realiza seu trabalk relacdo de contrato, dentre outros.
Desse modo, o esforgco de analisar o MEI em vistaddaussdo de classe social,
particularmente no mundo do trabalho contemporareage o aprofundamento das
especificidades desta categoria.

Percebe-se que a criacdo do MEI como expansamgdmeendedorismo no Brasil
esta relacionado a nova dindmica capitalista. BEse®w modelo neoliberal e de livre
mercado, essa nova dinamica capitalista € corgditpdér novos nichos de mercado. Essas
cadeias produtivas possibilitam uma maior mobil@atb trabalhador, através de novas
formas de flexibilizacdo dos contratos trabalhistas

Essa nova organizacédo da producao, fundada naililgxde, tem difundido nos
trabalhadores o ideal de investir e criar oportadés de negdécios, aderindo a logica
empresarial. Esses passariam a empreender, tetmmaua sobre a gestdo e o horério de

trabalho.

3.3 Andlise da diversidade dos MEIs em vista da tea das classes sociais

Como antes se discutiu, as classes sociais caractese pela sua posicédo dentro
das relagbes sociais de producgéo. Tradicoes masxisinsideram a relacdo capital/trabalho
como definidora do eixo principal das relacdes @sses no capitalismo. Contudo, como

pondera Santos (1997), ha, na contemporaneidaggioc&s sociais de profissionais que nao

populacdo que se encontra na pobreza ou extrem@&zapkmediante a promoc¢édo de seguranca alimentar e
cidadania (Moreira, 2013, p.19).
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se encaixam propriamente nas relacoes de classezpdas entre capitalistas e trabalhadores.
Também outros autores como Wright (1993), Breseeeifa (1981), Scalon (1999), dentre
outros, compartilham desse entendimento.

Os novos segmentos sociais existentes nas relagdesés de producdo, como por
exemplo, o Microempreendedor individual, demandamguande desafio de analise sob a luz
da teoria de classe social marxista. Primeirameatefato de apresentarem diversas
caracteristicas que possibilitam classifica-los gnmpos distintos. Segundo, porque essas
caracteristicas dos grupos de microempreendedées/aiaveis, como setor, relacdo de
trabalho e local do empreendimento. Além dissonédmental nessa categorizacéo o fato do
MEI ser ou ndo empregador, ou seja, existem migooeemdedores com um empregado
contratado e outros que gerem seus negocios sezinho

Considerando a diversidade dos MElIs, inclusivestaiada através do estudo de
dados secundérios, empreendemos o esfor¢co defick$ss em grupos para a andlise
pretendida. Para a categorizacdo foram consideredio® critérios o ramo de atividade
econdmica — comercio, servi¢os e industria — etareza da ocupacao do MEI — profissional
liberal (autbnomo) e empregador. Assim, foram defi® os grupos, denominados como:
Profissional Liberal, Pequeno comerciante autonoPegueno comerciante empregador,
Pequeno prestador de servicos autdbnomo, Pequerstagwe de servicos empregador,
Atividade mista (pequena empresa de negdcios), dPeqindustrial autbnomo (arteséo) e

Pequeno empregador industrial (arteséo).

QUADRO 3
Caracterizacao dos grupos referentes a categdtla M
Categorias de MEI Caracteristicas
Profissional Liberal E o profissional que tem liberdade para exercer

a sua profissao. Apresenta nivel universitario
ou técnico. Dentre as categorias que podem
enquadrar como MEI esta o técnico em
contabilidade. Na maioria dos casos nédo tem

empregado.

Pequeno comerciante autbnomo Possui um pequeno comércio, onde trabalha
por conta prépria, sem empregados.

Pequeno comerciante empregador Também possui um pequeno comercio, no
entanto tem um empregado contratado com
carteira de trabalho.



80

Pequeno prestador de servicos autbnomo Estabelece contratos de prestacao de servico
com terceiros, trabalhando por conta prépria,
sem empregados.

Pequeno prestador de servicos empregadorTambém estabelece contratos de prestacao de
servigco com terceiros, no entanto tem um
empregado contratado com carteira de
trabalho.

Pequeno industrialautonémo (artesdo)  Possui uma pequena fabrica de artesanatos ou
confecgéo de vestuarios. N&do tem empregado.
Na maioria dos casos trabalha em casa.

Pequeno empregador industrial (arteséao) Também possui uma pequena fabrica de
artesanato ou confecc¢éo de vestuario. Porém,
tem um empregado contratado, com carteira de
trabalho. Tem um local fixo de trabalho, na
maioria dos casos, em casa.

Atividade mista (pequena empresa de Possui um pequeno empreendimento,
negocios) realizando uma atividade principal e outras
secundarias. Podendo ser, por exemplo,
comerciante e prestador de servicos ao mesmo
tempo. Na maioria dos casos, tem empregado.

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados disfipados pelo SEBRAE (2013), IPEA (2014).

Os Profissionais Liberais tém total liberdade pasercer a sua profissdo
(CARVALHO E AZEVEDO, 2015). Eles podem constituimpresas ou ser empregados. O
profissional liberal € de nivel universitario owcriieo. Esta registrado em uma ordem ou
conselho profissional e € o Unico que pode exedegerminada atividade por possuir
qualificacéo profissional. No entanto, nem todofipstonal liberal pode ser um MEI. Como
restricdo para enquadramento do MEI, encontranssatigidades de natureza intelectual e
regulacéo legal. Por isso, dentre as atividademipdas, reconhecidas como profissional
liberal, encontra-se o técnico em contabilidadessteticista.

O Pequeno comerciante autbnomo é o MEI que passupequeno COMErcio
varejista dos mais variados produtos, trabalhawmd@@nta prépria, podendo ter um local fixo
de trabalho ou ndo. Por exemplo, ele pode ser uneléaou ter uma sorveteria. O Pequeno
comerciante empregador € o que apresenta um erdpregatratado com carteira assinada.

O Pequeno prestador de servicos autbnomo é o MiEkgtabelece contratos de
prestacdo de servicos com terceiros, ou seja,llhi@aealizados a titulo de aluguel de méo-

de-obra fisica ou intelectual. Trabalha por contgppa, também podendo ser em local fixo
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ou nao, por exemplo, na casa ou na empresa ddecli®nPequeno prestador de servigcos
empregador possui um empregado contratado conraatdeetrabalho assinada.

O Pequeno industrial autbnomo é o MEI que possua pequena fabrica de
artesanatos ou confeccdo de vestuarios, ndo tenempmegado contratado com carteira
assinada e, na maioria dos casos, trabalha em@aste 0s grupos, o Ultimo é o Pequeno
industrial empregador, que se diferencia do pequmhgstriario autbnomo somente pelo fato
de ter um empregado contratado com carteira dalbr@ab

Atividade mista (pequena empresa de negociog)erjoeno empreendimento que
apresenta uma atividade principal e outras seciasddue seja de inddstria ou comércio,
mas inclua servigos ou vice-versa. Na maioria ds®€ apresenta local fixo de trabalho e
possui empregado. O programa do MEI permite a $ddwe até 15 ocupacfes secundarias,
vinculadas aos codigos de classificagdo nacionalatildddade econdémica, sendo este
preenchido automaticamente pelo sistema. Caso peendedores necessitem da inclusédo de
mais alguma atividade, esta poderé ser realizadtenarmente através da Junta Comercial
do Estado de Minas Gerais (JUCEMG), como alteragamadastro MEI.

Na concepcdo de Marx (1989), o processo de trapahando ocorre como
processo de consumo da forca de trabalho pelo atiafat apresenta dois fendémenos
caracteristicos. O trabalhador executa suas fungdleso controle do capitalista, a quem
pertence seu trabalho. E o capitalista cuida pa @ trabalho se realize de maneira
apropriada e para que se apliquem adequadamenteios de producdo, supervisionando o
que foi gasto, sem que haja desperdicio. Assimicoompreendedor pertencente aos grupos
Profissional Liberal, Pequeno comerciante autbnormRegueno prestador de servigcos
autonomo e o Pequeno industrial autbnomo operdcdanaambas as fung¢des, uma vez que
eles gerenciam as atividades e também as execjétajue optaram em trabalhar por conta
propria, em vez de serem empregadores.

Marx (1982) afirma que o capitalista paga, pomgxe, o valor dirio da forca de
trabalho, utilizando-a como a de qualquer outra cadoria. O Microempreendedor
classificado como Pequeno comerciante empregadequdPo prestador de servicos
empregador, proprietario de uma pequena empresagieios (Atividade mista) e o Pequeno
industrial empregador contam com um empregado atadn. Como o capitalista, explora
trabalho alheio, adquirindo mais valia, ou seghatho excedente.

O Microempreendedor Individual, segundo a Lei Clementar 128/08, deve ter
no maximo um faturamento de R$ 60.000,00 por arsmneente um funcionario contratado.

Compreendendo-se que a teoria marxista explicacm Ipela apropriacdo do excedente
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produzido pelo operariado, ou seja, a mais vali#eregle-se que os grupos de MEI

classificados como Profissional Liberal, Pequenmaemiante autbnomo, Pequeno prestador
de servicos autbnomos e o Pequeno industrial amiénonesmo tendo dominio sobre os
meios de producédo, assemelham-se a classe trabahadr ndo explorar mais valia.

Enquanto os grupos de Pequeno comerciante empred2elpueno prestador de servigos
empregador, proprietario de pequena empresa decinggfAtividade mista) e o Pequeno

industrial empregador aproximam-se, no tocanteracteristica de empregador, da classe
capitalista.

O beneficio garantido em lei, da contratacdo delUmino empregado, limita a
evolucdo nos negoécios do MEI quando surge a nelegeside inclusdo de novos empregados
no empreendimento, com o aumento dos servi¢ostadlds. Também limita o faturamento
por ndo dispor de mais empregados para aumentaodutidade. Assim, o MEI e o
empregado, muitas vezes empreendem todos os esfpaga dar conta do servi¢co. Pois,
sendo este um dos requisitos de desenquadramemmgi@ama, acaba optando por manter
um unico empregado.

Outra categoria importante na discussdo das mdag0Ociais de producdo no
sistema capitalista é a jornada de trabalho. A€Eimo no autoemprego, o empreendedor,
sendo ele o Profissional Liberal, Pequeno cometeigmutonomo, Pequeno comerciante
empregador, Pequeno prestador de servicos autonBequeno prestador de servigos
empregador, Pequeno industrial autbnomo, Pequelustimal empregador ou proprietario de
pequena empresa de negoécios (Atividade mista) opeizam tarefas dentro da sua
pequena producgao, tendo necessidade de dispéndieng® para alcancar o objetivo de
venda (fornecedor) ou confeccdo da mercadoria. éDesaneira, a andlise-conceitual
marxiana compreende:

Nossa andlise partiu do pressuposto de ser a @ier¢geabalho comprada e vendida
por seu valor. O valor da for¢a de trabalho, conde gualquer outra mercadoria, se
determina pelo tempo de trabalho necesséario padupila. Se a producdo dos
meios de subsisténcia do trabalhador, diarios eianédusta 6 horas, tem ele de
trabalhar, em média, 6 horas por dia, para produmtidianamente, sua forca de
trabalho ou para reproduzir o valor recebido pa enda. A parte necesséria da
sua jornada de trabalho serda, assim, de 6 horadp sela magnitude dada desde que

se alterem as demais circunstancias. Mas com &sse1determina a magnitude da
prépria jornada de trabalho. (MARX, 1989, p.260).

Assim percebe-se que a jornada de trabalho de nslggrupos de
Microempreendedor Individual ndo é necessariamdeterminada. Embora os Pequenos

comerciantes autbnomos ou empregadores tenhanbiliigxde na jornada de trabalho, os
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demais grupos de MEI produzem com prazo de entrégaacordo com a negociagao

estabelecida com o contratante. Estes grupos dedgué&ltrabalham com prazo de entrega
podem atuar em relacdes de trabalho como servigeiigado, prestando servi¢cos a grandes
empresas ou ainda estabelecer acordos de predaes@ovico com pessoa fisica e juridica.

Braverman (1987) salienta que o trabalhador faardrato de trabalho porque as
condi¢des sociais ndo Ihe dao alternativa paraaggamkiida. O empregador, por outro lado, é
0 possuidor de uma unidade de capital que elefeecaspor ampliar e para isso converte
parte dele em salarios. Desse modo, pde-se a haraoprocesso de trabalho, o qual embora
seja, em geral, um processo para criar valores, (ttmnou-se especificamente um processo
para a expansdo do capital, para a criagdo de enm. IO que o trabalhador vende e o que o
capitalista compra ndo é uma quantidade contratad@abalho, mas a forca para trabalhar
por um periodo contratado de tempo.

O Microempreendedor Individual — nova categoriddjaa, localizada entre a
tipica forma assalariada, caracterizada pela vdadarca de trabalho, e o empresério, o qual
gerencia esta forca de trabalho nos novos moldggeemdedores da légica empresarial
configurada no empreendedorismo — apresenta deallttasubmetido ao controle e dominio
do capital das grandes empresas. De acordo comifBe(R013) as grandes corporacdes
mundiais reorganizam as cadeias produtivas, tonrasdvantajosas para a acumulagcéo do
capital, assim novos nichos de mercado séo criagdagtados em cadeias produtivas
configuradas na flexibilizacdo de contratos dedifadh Dessas mudancas na organizacao da
producao, a tendéncia a novos arranjos sociaisd@asarelacdes salariais tradicionais tem se
expandido. O Microempreendedor Individual, por eplem atua numa relacdo de
dependéncia das grandes empresas quando estatmlgedos de prestacao de servicos. Essa
forma de contratacdo como pessoa juridica, muie=es; se configura em trabalhos
precarizados.

Os grupos de MEI, em geral, apresentam uma caistitte@ em comum: nao sao
trabalhadores assalariados, ndo estédo inseridoa relatdo empregadersuspatréo. Entre
0s grupos de Pequeno prestador de servicos empredtueno industrial empregador e o
proprietario de pequena empresa de negocios (Atieidmista) encontram-se algumas
semelhancas econGmicas, como: possuem um empregrdicom uma pequena escala de
producédo, onde realizam o trabalho e também adimginiso neg6cio. Ao mesmo tempo, tém
dominio sobre os meios de producdo e empregam mabrd.

Esses grupos se caracterizam como proprietarimgu@dém autonomia no seu

empreendimento. Entretanto, mesmo tendo um empoegadtratado, precisam trabalhar
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também para manter sua pequena empresa funcioriaagee modo, na relacao de trabalho
entre empregador e empregado, o MEI pode exercEridade enquanto que sob a
perspectiva do grande capital pode estar numadielde subordinacao.

Um exemplo da relacdo de subordinacdo pode seldqua MEI estabelece um
contrato de prestacdo de servico com grandes easpr&sse processo de terceirizagcéo
corresponde a contratacdo de prestacdo de sers@osyinculo empregaticio, configurando
em formas de contrato de trabalho precarizado. @QQROD 4 apresenta a comparacdo do

MEI, considerado de forma geral, com as classaaisocapitalista e trabalhadores.

QUADRO 4
Andlise comparativa da categoria MEI (geral) corslasses sociais

Quadro comparativo

Capitalista Trabalhador Microempreendedor
Individual (MEI)

Proprietario dos meios de  N&o proprietario dos meios dé”roprietario dos meios de
producéo. producéo. producdo (tem autonomia no
seu empreendimento).

Contrata trabalhadores. Vende sua for¢ca de trabalhBode empregar, no maximo,
um trabalhador (opcional).

Exerce autoridade. Subordinado. Na relacdo de Ihabentre
empregador e empregado,
pode exercer autoridade. No
entanto, sob a perspectiva do
grande capital, esta
subordinado.

Fonte: Elaboragéo propria

Poder-se-ia argumentar que os MEIs sdo tambéntalisjais, ja que detém a
propriedade dos meios de producdo. Contudo, sath@mos a questdo mais fundamental,
eles realizam o processo de trabalho, produzindegpau mesmo mercadorias inteiras, nao
controlam os rumos da producdo e nem usufruem mlemiz dos seus resultados. No final
das contas, por meio de um contrato com o cap#daledes trabalham para alguém que
controla o processo global e que ndo os remunera&@monancia com o resultado da

producdo. Para melhor compreenséo desse processanios analisar os diversos grupos de
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MEI em vista das mesmas variaveis utilizadas naguacima. No QUADRO 5 observa-se a
heterogeneidade dos MEIs em cada categoria.

QUADRO 5
Andlise comparativa dos grupos de MEI

Profissional Pequeno Pequeno Pequeno Pequeno Atividade Pequeno Pequeno
Liberal comerciante | comerciante | prestador de | prestador de mista industrial empregador
autbnomo servigos servigos autdbnomo industrial
empregador | gyténomo | empregador | (Pequena
empresa de | (arteséo) (arteséo)
negocios)

Proprietario  Proprietario  Proprietario  Proprietario  Proprietario  Proprietario  Proprietario  Proprietario
dos meios de dos meios de dos meios de dos meios de dos meios de dos meios de dos meios de

dos meiosde  producdo producdo producéo producdo producdo producdo producéo
producéo
N&o contrata N&o contrata Contrata N&o contrata  Contrata Contrata N&o contrata  Contrata
trabalho trabalho trabalho trabalho trabalho trabalho trabalho trabalho
Est4 Esta Esta Est4 Esta Esta Esta Est4
subordinado subordinado subordinado subordinado subordinado subordinado subordinado subordinado
ao grande ao grande ao grande ao grande ao grande ao grande ao grande ao grande
capital capital capital, mas capital capital, mas capital, mas capital capital, mas
exerce exerce exerce exerce
autoridade na autoridade na autoridade na autoridade na
relacéo relacéo relacéo relacéo
empregador e empregador e empregador e empregador e
empregado empregado empregado empregado

Fonte: Elaboracao prépria

Todos os grupos de MEI sdo donos de si mesmospassuem patrao e Unicos
donos dos instrumentos de trabalho, por isso sdpriptarios dos meios de producgéo. Os
Profissionais Liberais, Pequenos comerciantes auotds, Pequeno prestador de servigos
auténomos e Pequeno industrial autbnomo néao cantriabalho, assim ndo se apropriam do
excedente, do trabalho ndo pago. Esses gruposnteadgerem explorados pelas grandes
empresas, gerando valor para o capital.

Quanto ao Pequeno comerciante empregador, Pequestador de servigos
empregador, proprietario de pequena empresa decingsg(Atividade mista) e o Pequeno

industrial empregador contratam trabalho, consegusnte exerce autoridade. Este termo &
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denominado aqui como controle organizacional eral#de no exercicio das atividades do
empregado.

O capitalista classico € caracterizado como gerde@mpregos, independente e
poderoso. Logo, identificar os MEI com estes ratpgsndo é adequado, pois esse grupo
ainda € expropriado, proporcionando a manutencdainda relacdo similar ao trabalho
assalariado. Para Ferreira (2013, p.103), o disalwsmicroempreendedorismo, presente nas
modernas relacbes de trabalho, pode caracterizao ecoma nova condi¢do proletaria. Ele
argumenta que “muitas vezes, a relacédo de tralmilb@empreendedor e capital se limita a
uma atividade que anteriormente correspondia adatle realizada e/ou ao processo de
trabalho de uma empresa”.

Com a expansao do modelo econébmico de acumuldegivell, as empresas
passaram a racionalizar a organizacdo e gerendamegrmitindo a descentralizacdo das
atividades, diminuindo custos. Essas mudancas lplidssam o surgimento de formas
precarias de trabalho, relacionadas com a tendélectarceirizacdo, permitindo que novas
formas de contratacdo substituissem o trabalhdesissn. Através dos contratos flexiveis, as
atividades antes realizadas pelos trabalhadorgsodéa empresa, passaram a ser exercidas
por prestadores de servigos.

A situagcdo do Microempreendedor Individual é caditdria, porque geralmente
ele explora o trabalho alheio, formalmente e/owrmfiimente. Mas também é explorado
pelas relagcdes de contrato dentro do modo de pfioddo grande capital. Assim, como
Pequeno comerciante empregador e Pequeno comercaminomo poderiam ser
considerados mais-valia absoluta, visto que nacgdelade contrato hd um prazo de
fornecimento do produto, sendo assim o MEI podebestcer o tempo necessario para
comercializar seus produtos. J4 outras categomwaso cPequeno prestador de servigos
auténomo, Pequeno prestador de servicos empregagrietario de pequena empresa de
negocios (Atividade mista), Pequeno industrial aamdo e o Pequeno industrial empregador,
na maioria dos casos, ndo tém uma jornada de h@bdéterminada a priori, sua
produtividade oscila em determinados periodos,ngitieando o processo de producéo.
Assim poderiamos considera-lo como mais valiaivalat

O MEI apresenta caracteristicas comuns, indepémdEngrupo a que pertence,
como autonomia na organizacao do seu processaludio e gerenciamento das finangas. A
ambiguidade é visivel ao refletir que os grupod/idid empregadores compram méao-de-obra
e controlam o trabalho do empregado, assim conmasae capitalista. Ja 0os grupos que nao

contratam trabalho, diferenciam do conceito tradial de classe trabalhadora, por ndo terem
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patrdo e trabalharem por conta prépria. Entrefangxpropriacdo do trabalho desses grupos
realiza-se através da circulacdo do produto epdode contrato estipulado com o cliente, ou
seja, os grupos de Profissionais Liberais, Pequeastador de servicos, proprietarios de
pequenas empresas de negocio (Atividade mistapgaeRos industriais tém sua forca de
trabalho vendida a um contratante que estipulaopdazentrega, sendo esta uma exploracao
do trabalho de maneira direta, ligada ao segmest@rdstador de servico. O Pequeno
comerciante ndo negocia por meio de contratoseaggao de servicos com o cliente, apenas
comercializa o produto. No entanto também tem isdhatho expropriado pelo grande capital,
uma vez que esta inserido nas rela¢gfes sociaisodegiio por meio da cadeia e complexo

produtivo.

[...] a concepcdo de cadeia e complexo produtermdd em vista o entendimento de
gque uma das caracteristicas fundamentais do ataglegso de reestruturagdo
produtiva consiste no fato de que as empresas @#® atuam isoladamente, mas
através de redes de relac8es, as quais podem assuauteristicas diferentes, com
distintas implicacBes para o uso do trabalho. (ERI'RIZEK, 1998, p. 45).

Nem sempre lucros e ganhos fazem parte dos psogEioMicroempreendedor
Individual como um objetivo imediato. Algumas pesgs demonstram 0 acesso a
previdéncia social como principal motivo que levivabalhadores no autoemprego a se
formalizarem, n&o o lucro como objetivava os céipttes nos estudos marxistas.

Marx (1982, p. 240) afirma que o lucro (mais valraduzida) é cobicado pelo
capitalista. Dessa forma ele descreve: “o capitalisdustrial embolsa o excedente, de
imediato, como lucro. Também j& se apoderou, aoomem parte, das condi¢cbes de
producédo, e uma parte da acumulacao anual é deatarapropriada por ele”. Os valores dos
MEIs ndo podem ser identificados, unicamente, cenvalores ditos “burgueses”. Deve-se
considerar o contexto social e os valores dess#sgidunos, levando também em conta o
significado do trabalho.

Portanto, pode-se observar que a posicdo do Migmendedor Individual na
organizacao da producao capitalista € contradipmigue este compartilha, simultaneamente,
caracteristicas relacionais de duas classes distiSbbretudo a analise toma outra dimensao
ao refletir sobre a posicao intermediaria do emmuitedor que antes informal, ao se legalizar,
fica numa posicao inferior ao microempresario, ieaanquia capital e trabalho. Enquanto na

informalidade estava isento de tributos, podia eggur quantos empregados quisesse, ainda



88

que na ilegalidade, com a formalizagcéo o Microempdedor Individual tem como concesséo
a contratacdo de um trabalhador, J& 0 microemjwgsdde contratar, em geral, no maximo
dez empregados.

Nosso esfor¢o tedrico-metodolégico em analisar Bl Mm vista das classes
sociais, tendo como arcabouco tedrico os fundarsedéoMarx, conclui que o MEI tem
posicdo ambigua, porque ele tem autonomia sobrepsaducdo, é o proprietario, mas
também é expropriado dentro das relacdes socigmsatkicdo, sendo mais-valia absoluta e

mais-valia relativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo refletir sobréegara do Microempreendedor
Individual (MEI), concebido conforme a Lei Complemtesr n°® 128 de 19/12/2008, a partir da
analise e conceitos dos estudos marxistas solssectocial. Para alcancar tal objetivo, foi
preciso contextualizar sobre as motivacdes e sgesepara a concepcao da figura juridica do
MEI na nova organizacgdo da producéo capitalisteemeolver uma leitura critica da figura do
MEI, analisando sua diversidade em vista das défas das classes capitalista e trabalhadora
dos estudos de Marx

Com o processo de reestruturacdo produtiva, agdet sociais de trabalho
sofreram mudancas em escala global. Essas novAguragdes do trabalho aprofundaram as
tendéncias de flexibiliza¢cdo dos contratos de thaba\ssim o tipico trabalhador de dentro da
fabrica, caracteristico do modelo fordista, foi d®nsubstituido por alternativas
desregulamentadas de trabalho, relacionadas cendéricia a terceirizacéo.

Com a expansdao das formas de flexibilizacdo, i@gido novas modalidades de
contrato, defendendo o ideal de uma classe trat@hanais autbnoma. No entanto, o que se
percebeu é a intensificacdo da precarizagdo daltabDesse modo, ao se aliar ao capital, as
politicas neoliberais contribuiram na precarizagdos direitos sociais conquistados
historicamente pelos trabalhadores, tendo como ws efeitos o desemprego e a
intensificagé@o de trabalhos atipicos como o inférma

Os processos flexiveis, caracterizados pela deatizacdo produtiva, juntamente
com o avanco tecnolégico, tém proporcionado makplogacdo e controle sobre a classe
trabalhadora. Uma vez que a fragmentacdo do tralialh contribuido com o processo de
individualizagdo dos trabalhadores, intensificadoeatratégias de formas de contratacéo,
como a subcontratacdo, trabalho parcial ou temiporéerceirizado, objetivando maior
acumulacao do capital.

Dentre essas novas formas de trabalho, encontra-séendmeno do
empreendedorismo, visto que a nova organizagaosathugéao tem se pautado na busca pelo
trabalhador que investe em si mesmo, se tornarspomsavel pela sua propria produtividade.
Desse modo os paises tém criado politicas de imoentbertura de novas empresas.

Embora o governo brasileiro tenha defendido oudssr de que a criagcdo do
Microempreendedor Individual (MEI) objetiva faddita formalizacdo de trabalhadores que
se encontram na informalidade, pesquisas realizzelasSEBRAE e IPEA tém demonstrado
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um numero representativo de microempreendedor@gdndis que antes de se formalizarem
trabalhavam como empregados com carteira de tabalh

Outra tendéncia verificada pelo IPEA, com a coada politica do MEI € a
reducdo de porte dos empreendimentos, que, amiembe ao advento da Lei, tinham dois ou
mais empregados na condicdo formal ou informald8em contratacdo de no maximo um
empregado uma restricdo para enquadramento da B8l 2alguns empregadores tém
estabelecido contratos de prestacédo de servicos@antigos empregados, passando esses a
empreendedores individuais. Os novos nichos de aderdém reconfigurado cadeias
produtivas baseadas no processo de terceirizagéaxterizado por relagdes de trabalho sem
vinculo empregaticio, correspondente a contratdsathalho como prestacao de servico.

A analise dos dados disponibilizados pelo SEBRABre o perfil do MEI
demonstrou caracteristicas deste segmento, evatelisua heterogeneidade sob diversos
aspectos: ramo de atividade econémica — comémiaiges e industria - classificados através
das atividades permitidas pela legislacdo, lugams que o MEI realiza seu trabalho,
motivacbes para formalizacdo, classe social pestdac renda familiarper capita
escolaridade, entre outras.

A partir dessas informagdes sobre a realidade &¢, Bbmplementando outras
evidenciadas pela legislacdo, propusemos uma ca&egdo, classificando o
Microempreendedor Individual em grupos, utilizarmono critérios para essa definicdo o
ramo de atividade econdmica no qual atua e o fattedou ndo empregado contratado por
meio de carteira de trabalho.

O desafio maior foi de analisar o MEI a partirtdaria das classes sociais de
Marx: capitalista e trabalhador. Essa andlise dalizada tendo presente a diversidade nas
relacdes sociais de trabalho estabelecidas pelo dWielpode ser o empregador, porém com a
opcao de ndo contratar empregado, trabalhar emelidiaos e nao fixos, podendo atuar no
comércio, no setor de servigos, na construcaoaivita industria.

Os grupos foram organizados sob esses critéridesneminados: Profissional
Liberal, Pequeno comerciante autdbnomo, Pequeno rcang empregador, Pequeno
prestador de servigcos autbnomo, Pequeno prestadserdicos empregador, Atividade mista
(pequena empresa de negdécios), Pequeno industrt@hano e Pequeno empregador
industrial.

Os grupos Profissional Liberal, Pequeno comereiaatitbnomo, Pequeno

prestador de servigcos autbnomo e Pequeno industii@dhomo apresentam a caracteristica de
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ndo serem empregadores, assemelhando-se a tratidesse trabalhadora. Esses grupos nao
exploram trabalho, portanto ndo adquirem a mais.val

Ja os empreendedores dos grupos Pequeno comereiapregador, Pequeno
prestador de servicos empregador, Atividade mguyena empresa de negoécios) e Pequeno
empregador industrial exploram trabalho de no méxim empregado, adquire mais-valia
mesmo de forma limitada. Por isso se assemelhasaeclcapitalista, que compra forca de
trabalho, obtendo assim o excedente.

A nova organizacao produtiva do sistema capitaishtemporaneo possibilitou o
surgimento de alternativas supostamente autdnoreasaflalho, como, por exemplo, as
politicas de microempreendedorismo. Em vista dipedemos afirmar que o MEI tem seu
trabalho expropriado pelo grande capital, seja@md de mais valia absoluta ou relativa. Os
grupos de Pequeno comerciante autbnomo e Pequemeragante empregador apresentam
uma relagdo com o cliente de comercializagdo ddypoo‘pronta entrega” sem a necessidade
de prazo para entregar o produto. Por isso, estpseendedores individuais organizam seu
tempo de trabalho, delimitando o horario empreemdich seus negdécios. Assim podemos
considera-lo como mais valia absoluta, haja vis@eaptes grupos estdo subordinados a logica
da producéo de mercadorias e de capital.

Por sua vez, os empreendedores dos grupos RwofssLiberal, Pequeno
prestador de servigos autbnomo, Pequeno prestadserdicos empregador, Atividade mista
(pequena empresa de negdécios), Pequeno industrtéhano e Pequeno empregador
industrial podem ser considerados mais valia k&aporque, na maioria dos casos, atuam em
atividades que demandam prazo de entrega. Geransdat prestadores de servico para
empresas maiores, atuando em formas de contratle&mnadas com a terceirizagao.

Em suma, o Microempreendedor Individual, em gé&ralroprietario dos meios de
producdo e nao se encontra no trabalho assalafashbudo, ainda mantém em uma situacao
de subordinacdo de seu trabalho a grandes corgsragtndiais, principalmente nos casos
em que se pauta em contratos de prestacdo decsekggim sendo, entendo que em vista da
teoria de classe social, 0 MEI assume condi¢cdo guab@apresentando caracteristicas que o
aproximam tanto da classe capitalista quanto dselaabalhadora.

A politica do MEI tem menos de sete anos de implgatdo. Por se tratar de um
tema téao recente, entendemos que futuros trabpthaeyiam avancar na seguinte discussao:
este segmento que se configura em prestadoresndeose em alguns casos, poderia estar
contribuindo com a precarizacdo do trabalho e padambém estar apresentando formas

precarias de trabalho.
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