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RESUMO

A corrupcéo tem sido um dos principais problemas do Brasil e do Mundo. No relatorio de
2015 do indice de Percepcdo da Corrupcéo da Transparéncia Internacional, o Brasil dividiu a
762 posicdo com mais seis nagdes consideradas corruptas, entre elas, a Zambia e a Tailandia.
O caso da Macrorregido Norte do Estado de Minas Gerais ndo tem sido diferente, cerca de
80% dos prefeitos eleitos em 2008 foram processados pelo Ministério Publico Federal e/ou
Estadual e a maioria das sentencas prolatadas até o fechamento da pesquisa, em abril de 2016,
foi de condenacdo. Esta dissertagdo teve como objetivos: estudar as raizes da corrup¢do no
Brasil, a partir da heranca patrimonialista da colonizacao portuguesa; analisar o progresso dos
acordos internacionais e do ordenamento juridico brasileiro a respeito dessa pratica e
examinar as principais instituicbes nacionais que fiscalizam e combatem a corrupcdo no pais,
em especial, nas prefeituras municipais da macrorregido citada. Para alcangar os objetivos
propostos, foi essencial a pesquisa bibliografica dos estudos de Holanda (1995); Weber
(1968), (1994) e (2001); Schwartzman (2007) e Faoro (2001). Além disso, foi de suma
relevancia, a utilizacdo de dados secundarios e de pesquisas sobre o tema. Por fim, os
resultados obtidos mostram que, apesar do nimero elevado de casos de corrupgdo entre 0s
prefeitos da macrorregido mencionada, as instituicbes de controle, sobretudo o Ministério
Publico, a Policia Federal e o Poder Judiciario, tém atuado para combater esses atos
criminosos e impedir que permanecam impunes.

Palavras-chave: Patrimonialismo. Corrupcéo. Norte de Minas Gerais.

ABSTRACT

Corruption is a problem for Brazil and for the world. In the Transparency International's
report perception of corruption in 2015, Brazil was in the same 762 position as the countries of
Zambia and Thailand. In the north of the State of Minas Gerais in Brazil, there is corruption,
almost 80% of Mayors, in the 2008 election, were investigated by the Brazilian public
prosecutor. Until March 2016, most of the lawsuits condemned the mayors investigated for
corruption. This dissertation aimed to study the roots of corruption in Brazil, based on the
patrimonial heritage of Portuguese colonization; Analyze international agreements and the
Brazilian legal system and examine the main national institutions that monitor and fight
corruption in the country. To reach the proposed objectives, it was essential the bibliographic
research of the books written by Holanda (1995); Weber (1968), (1994) and (2001);
Schwartzman (2007) and Faoro (2001). The dissertation also exposes studies on corruption,
such as the annual report on corruption in the countries made by the nongovernmental
organization Transparency International. The results obtained in this dissertation show that, in
spite of the large number of cases of corruption among the mayors of the northern region of
the State of Minas Gerais in Brazil, the public prosecutor, the Federal Police and the Brazilian
Judiciary have acted to combat these criminal acts and punish corrupt politicians.

Key words: Patrimonialism. Corruption. North of the State of Minas Gerais.
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INTRODUCAO

O Norte de Minas é uma das 10 (dez) macrorregifes que formam o Estado de
Minas Gerais. Essa macrorregido possuia, em 2010, uma populacéo de 1.610.413 habitantes
distribuida entre 89 municipios e, em razdo das caracteristicas semelhantes de clima,
vegetacdo, economia e também para efeito de planejamento de politicas publicas, foi inserida
na regido do semiarido brasileiro.

Ao analisar e comparar dados sobre a renda per capta, indice de desenvolvimento
humano municipal, mortalidade infantil, acesso a saneamento béasico e outros, Pales (2014)
chamou a atengdo para a situagdo de baixo desenvolvimento socioecondmico dessa
macrorregido em relacao ao resto do Estado.

Se ndo bastasse a situacdo de pobreza vivenciada pela populacdo do Norte de
Minas, ela ainda tem sido alvo de corruptos — servidores pablicos, parlamentares e chefes dos
executivos municipais — e também de corruptores - empresarios, pessoas fisicas e juridicas —
que se associam para desviar verbas publicas.

Assim como nessa macrorregido do Estado de Minas Gerais, inUmeros casos de
corrupc¢do ocorrem pelo resto do pais, exemplos como o escandalo do mensaldo, o rombo do
Banestado, os Vampiros da Saude, os Andes do Orcamento, a Operacdo Sanguessuga e, mais
recentemente, o escandalo na Petrobras.

Porém, bem antes desses casos ganharem exposi¢cdo na midia e, até mesmo, antes
do surgimento desse meio de comunicacao, a corrup¢ao ja existia no Mundo.

Para Furlan (2014) e Furtado (2015), seguidores da concepg¢édo judaico-cristd de
origem da corrupcdo, ela teria surgido com o primeiro casal de humanos, Adéao e Eva, que, no
Jardim do Eden, apropriaram-se do fruto de uma arvore da qual estavam expressamente
proibidos de comer. Outros autores, como Todarello (2008), defendem que a corrupgéo surgiu
com sua tipificacdo no primeiro conjunto de leis escritas do mundo, o codigo de Hamurabi de
1.700 A.C.

! Informacdes disponiveis no site: www.fjp.gov.br.
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E muito dificil precisar um marco histérico para a corrupgdo, pois, além do seu
conceito ser muito amplo ou muito especifico dependendo da referéncia, um ato considerado
corrupto nos nossos dias pode ndo ter sido em épocas passadas.

Neste estudo, a fim de evitar anacronismos, adotamos o conceito lato senso de
corrupgao, segundo as perspectivas de Pilagallo (2013) e Vieira (2014), que envolve todas as
espécies de desvirtuamento da fungdo publica (administrativa, legislativa e judicial) do Estado
e das entidades que o contemplam, sendo um crime legalmente tipificado ou ndo. Além de
expressar uma conduta de corrompimento, deterioracdo, decomposicéo, depravacdo e suborno
que rompem com o codigo legal, moral ou social vigente.

Seguindo esse conceito amplo, analisamos as raizes da corrup¢do no Brasil, a
partir do legado patrimonialista da colonizacdo portuguesa. Ademais, buscamos entender a
evolucdo do ordenamento juridico brasileiro e dos acordos internacionais sobre essa matéria.
Além de estudar a importancia das instituicbes - sobretudo do Ministério Publico - no
combate e controle dessa pratica em nosso pais e, mais especificamente, nas prefeituras dos
municipios que compdem a macrorregido Norte do Estado de Minas Gerais.

Através desses objetivos, levantamos os seguintes questionamentos: Como o
patrimonialismo esteve presente na formacédo do Brasil e dos brasileiros? Como ele contribuiu
para perpetuacdo da corrup¢do no nosso pais? De que modo os 6rgdos e as instituicoes
competentes tém atuado para combater essa pratica nas prefeituras dos municipios norte-
mineiros?

Para tentar responder aos problemas levantados, utilizamos, como procedimento
metodolégico, a pesquisa bibliografica dos autores: Holanda (1995); Weber (1968), (1994) e
(2001); Schwartzman (2007) e Faoro (2001). Além disso, usamos dados secundérios e outras
pesquisas sobre o tema.

Os dados mencionados foram selecionados de processos judiciais de autoria do
Ministério Publico Federal e do Estadual contra os 89 prefeitos, eleitos em 2008, para ocupar
0 mandato eletivo de 2009 a 2012 nos municipios da macrorregido citada.

A delimitacdo da analise, somente dos processos de autoria do Ministério Publico,
foi uma escolha estratégica na busca de dados mais imparciais e para evitar a computacao de
processos de autoria de ‘“adversarios politicos.” Esses adversarios podem utilizar, como
instrumento de vinganca politica, as acdes populares e, na posse do cargo de gestor do

municipio, a¢cdes de improbidade administrativa contra o prefeito anterior.
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Nesse sentido, pareceu-nos mais adequado restringir o estudo para apenas acgoes
propostas pelo Ministério Publico que, ao menos em tese, € um 0Orgdo politicamente
desinteressado e com a funcéo institucional de fiscalizar o Estado.

Para isso, os dados foram coletados entre setembro de 2015 e abril de 2016,
abrangendo todos os processos judiciais contra os prefeitos da eleicdo mencionada. Foram
analisados, no total, 250 processos, sendo que as acgdes civis de improbidade administrativa
representaram a maioria dos casos.

Os resultados apontaram que cerca de 80% dos prefeitos dessa macrorregido
foram processados pelo Ministério Publico Estadual e/ou Federal. Para melhor compreensdo
da pesquisa, os dados foram expostos em gréaficos e tabelas.

A presente dissertacdo tem o propdsito de contribuir para a discussdo sobre a
corrupgdo que, atualmente, afeta todos os paises do mundo em maior ou menor grau de
intensidade. Segundo a Transparency International, no relatério de 2015 da percepcdo da
corrupcao no mundo, o Brasil perdeu 5 pontos em relacdo ao relatdrio de 2014, por causa do
escandalo de corrupgéo na Petrobras e dos problemas relacionados a economia.

Essa perda de pontos fez o pais cair 7 posi¢cBes no ranking dos 169 paises
analisados, passando a divide a 762 posicdo com mais seis nacGes: Bosnia e Herzegovina;
Burkina Faso; india; Tailandia; Tunisia e Zambia.

A andlise proposta nesse estudo € de carater descritivo-explicativo. Segundo Gil
(2008, p. 28), “este € o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade,
porque explica a razdo, o porqué das coisas. Sendo o tipo mais complexo e delicado, ja que o
risco de cometer erros aumenta consideravelmente”. Pode-se dizer, assim, que o
conhecimento cientifico pretendido esta assentado nos resultados da pesquisa.

Por isso, estruturamos este estudo em trés capitulos que quando articulados irdo
auxiliar numa compreensdo geral da corrupcdo no Brasil e, mais especificamente, na
macrorregido Norte do Estado de Minas Gerais. O primeiro e o segundo capitulos possuem
carter tedrico, enquanto o terceiro é de ordem empirica e tem como caracteristica a exposi¢do

de dados e pesquisas sobre a corrupc¢ao.

2 Organizagdo ndo-governamental, sem fins lucrativos, que tem como principal objetivo a luta contra a corrupgdo. Foi
fundada em margo de 1993 e encontra-se sediada em Berlim. E conhecida pela produco anual de um relatério no qual se
analisam os indices de percepcéo de corrupgédo (IPC-TI) dos paises do mundo. O IPC-TI faz o ranking dos paises analisados,
através de uma pontuacéo que vai de 100 (menos corrupto) a zero (mais corrupto). Assim, 0s paises que ocupam as primeiras
posi¢des sdo considerados menos corruptos e os do final da lista sdo 0s mais corruptos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Corrup%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/1993
https://pt.wikipedia.org/wiki/Berlim
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No primeiro capitulo, intitulado “Cultura Patrimonialista ¢ Raizes da Corrupgao
no Brasil,” traremos apontamentos sobre a corrup¢do no Brasil Coldnia e também nos dias
atuais.

Quanto ao segundo, o foco de analise é conjunto de legislacbes em ambito
nacional e internacional e os principais instrumentos de combate e controle dessa prética.

Por fim, no terceiro capitulo, o estudo se concentra na exposi¢do da pesquisa
sobre a pratica da corrupcéo entre os prefeitos do Norte de Minas que exerceram 0s mandatos

municipais entre 2009 e 2012.
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CAPITULO 1

CULTURA PATRIMONIALISTA E AS RAIZES DA CORRUPCAO NO
BRASIL

“Os trés séculos de colonizagdo se constituiram
os fundamentos de nossa nacionalidade, neles se
colhem dados indispenséaveis a compreensdo do
Brasil contemporaneo”.

(Caio Prado Junior)

Neste capitulo, o estudo concentrar-se-a4 na analise da origem, dos conceitos e da pratica da
corrupc¢do. Além disso, na tentativa de compreender, buscamos problematizar como a cultura
patrimonialista esteve presente na formacdo do Brasil e dos brasileiros e como o modelo
adotado pelos colonizadores portugueses contribuiu para disseminacdo dessa pratica. Para
alcancar os objetivos deste capitulo, foi imprescindivel a revisdo bibliografica dos principais

autores que tratam sobre o patrimonialismo.

1.1.  Corrupcédo: Origem e Conceitos

A corrupg¢do “¢ um fendmeno intrinseco as relagdes sociais e sua origem data dos
primérdios da humanidade” (BOLL, 2010, p.6). Porém, somente nas Ultimas décadas, o seu
estudo despertou o interesse dos meios académicos, das instituigdes publicas e privadas, “com
0 objetivo de compreender quais 0s seus motivos e suas consequéncias sociais e economicas”
(BOLL, 2010, P.6).

Antes de expor as correntes de pensamento que tentam estabelecer um marco
historico para a corrupgdo, é preciso analisar seus variados conceitos, como bem alerta
Pilagallo (2013):
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O debate sobre corrupcdo deve comecar sobre a definicdo do termo. De raiz latina, o
verbo “corromper” (corrumpere) passa a integrar o Iéxico portugués s6 no século
XIIl. O substantivo corruptione inicialmente tem apenas a acepgdo de
apodrecimento e decomposi¢do. A etimologia ndo € intil para a compreensdo do
fendmeno em debate. O termo que se referia & matéria passou a ser extensivo a
moral e a ética (PILAGALLO, 2013, p.43).

Segundo Vieira (2014), o vocabulo corrupgdo possui muitas acepgdes, sem que ao
longo do tempo tenha variado sua esséncia negativa. Além disso, foi e continua sendo
conceituado como algo ruim e lesivo a sociedade, “conservou no tempo e no espacgo o signo
do mal, da deterioracdo, do apodrecimento e da ruptura” (VIEIRA, 2014, p.38). Ainda
segundo Vieira (2014), sob o ponto de vista lexical do termo, a corrup¢do assume multiplos
sentidos como: putrefacdo, desvio, alteracdo, fraude, improbidade, erro e “(...) em nenhuma
hipdtese seu significado ganha contornos positivos” (VIEIRA, 2014, p.38).

A Convencdo das NagOes Unidas contra a Corrupgdo conceitua a corrup¢do como
todo e qualquer tipo de suborno de funcionarios publicos nacionais; de suborno de
funcionarios publicos estrangeiros e de funcionarios de organizag6es internacionais publicas;
de malversacdo, peculato, apropriacdo indébita ou outras formas de desvio de bens por um
funcionario publico; de tréafico de influéncias; de abuso de fun¢des; de enriquecimento ilicito;
de suborno no setor privado; de lavagem do produto de delito; de encobrimento e, por fim, de
obstrucdo da justica®. Assim, a corrupcdo é o género do qual podemos identificar variadas
espécies, sem alterar seus objetos: os bens, o dinheiro e as rendas publicas.

Para a Transparéncia Internacional, a corrupcdo é o abuso de poder publico
utilizado na obtencéo de beneficios com fins privados, com o uso de propina e com o desvio
de recursos publicos. J& segundo Treisman (2000), a corrupgdo caracteriza-se como um
fendmeno que afeta todos os paises do mundo. Para esse autor, as causas da corrupcéo estao
ligadas a aspectos diversos, entre eles, culturais, historicos, politicos, governamentais e de
niveis de desenvolvimento econdmico. Boll (2010), por sua vez, faz uma distincdo entre a

corrupc¢do governamental e a corrupg¢do burocratica:

(...) a governamental é aquela que ocorre quando os agentes envolvidos rompem 0s
cédigos de conduta que regulamentam sua atuagdo no setor publico para obterem
ilicitamente a sua recompensa financeira com o desvio de recursos publicos. A
abordagem sobre corrupcdo governamental, por vezes, confunde-se com a de
corrupgdo burocratica, mas a principal diferenga é que a governamental ocorre
exclusivamente no setor publico, enquanto a burocréatica esta voltada principalmente

® Essas espécies de corrupcio estdo elencadas nos artigos de 15 a 25 do texto da Convencdo das Nagdes Unidas contra a
Corrupcéo.
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para o estudo do comportamento dos agentes e dos cenarios possiveis para a sua
pratica nos setores publico e privado, tendo como base principal a analise
microeconémica (BOLL, 2010, p.8).

Vérias sdo as resolucgdes, leis, decretos e convencfes, nacionais e internacionais,
que delimitam um conceito legal para a pratica da corrupcdo. Porém, é conveniente mencionar
o alerta de Pilagallo (2013) sobre o cuidado que se deve ter para ndo cair na armadilha do
anacronismo, pois o que hoje € considerado um ato de corrupcdo, talvez ndo o fosse no
passado e vice-versa.

Assim, a fim de evitar anacronismos, adotaremos, nesta dissertacdo, o conceito
amplo de corrupcdo que envolve agbes de corrompimento, deterioracdo, decomposicéo,
depravacdo e suborno, abarcando também todas as espécies de desvirtuamento da funcéo
publica, criminosas ou néo.

Quanto a origem, varias sdo as correntes que tentam estabelecer um marco
historico para a corrupcdo. Partindo de uma concepcéo judaico-crista, Pilagallo (2013), Furlan
(2014) e Furtado (2015) afirmam que a corrupgdo € tdo antiga quanto o homem, aliés ela
surge com a criacdo deste. Sendo assim, o primeiro ato de corrupc¢éo teria ocorrido no jardim
do éden — paraiso terreno criado por Deus — segundo os relatos biblicos, nos capitulos 1, 2 e 3

do livro de génesis:

No comeco Deus criou 0s céus e a terra. (...) Al ele disse: — Agora vamos fazer os
seres humanos, que serdo como nds, que se parecerdo conosco. Eles terdo poder
sobre os peixes, sobre as aves, sobre 0s animais domésticos e selvagens e sobre 0s
animais que se arrastam pelo ch&o. (...) Ele os criou homem e mulher Entdo o
SENHOR Deus pds o homem no jardim do Eden, para cuidar dele e nele fazer
plantac@es. (...) Ora, a serpente era mais astuta que todas as alimarias do campo que
o senhor Deus tinha feito. E esta disse & mulher: E assim que Deus disse: N&o
comereis de toda a arvore do jardim? (...) E disse 0 SENHOR Deus a mulher: Por
que fizeste isto? E disse a mulher: A serpente me enganou, e eu comi. Entdo o
SENHOR Deus disse a serpente: Porquanto fizeste isto, maldita seras mais que toda
a fera, e mais que todos os animais do campo; sobre o teu ventre andaras, e po
comeras todos os dias da sua vida. (...) E @ mulher disse: Multiplicarei grandemente
a tua dor, e atua conceigdo; com dor daras a luz filhos; e o teu desejo sera para o teu
marido, e ele te dominard. E a Addo disse: Porquanto deste ouvidos & voz de tua
mulher, e comeste da arvore de que te ordenei, dizendo: Ndo comeras dela, maldita é
a terra por causa de ti: com dor comeras dela todos os dias da sua vida. (Grifos
N0SS0s).

Desse relato podemos evocar 0s seguintes atos e fatos que preenchem todos o0s
requisitos de um tipo penal: Deus é o legislador; a ordem proibitiva em relacdo a comer o

fruto da arvore do conhecimento do bem e do mal é a lei; a serpente é o corruptor ativo; Adédo
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e Eva sdo corruptores passivos; 0 pecado € a conduta consciente e livre, configurando desvio
ou rompimento do pacto; a maldi¢do é a punicdo para os corruptos, Adao, Eva e a serpente.
No ponto de vista de Vieira (2014), a corrupg¢do € anterior a criacdo da terra e do
homem. Partindo também de uma concepcéo judaico-cristd, o autor defende que o primeiro
ato de corrupcdo teria ocorrido no paraiso celestial, quando Lucifer — anjo de luz, Diabo,
Satanas ou Serpente — resolveu usurpar a funcdo de Deus. Lucifer liderou uma revolta e
carregou consigo uma terca parte dos anjos que, ao final da batalha, foram enxotados do céu,

conforme o trecho biblico:

Como caiste desde o céu, 6 Lucifer, filho da alva! Como foste cortado por terra, tu
que debilitavas as nac¢des!

E tu dizias no teu coragdo: Eu subirei ao céu, acima das estrelas de Deus exaltarei 0
meu trono, e no monte da congregacéo me assentarei, aos lados do norte.

Subirei sobre as alturas das nuvens, e serei semelhante ao Altissimo.

E contudo levado serés ao inferno, ao mais profundo do abismo. (Isaias 14:12-15)

E foi precipitado o grande dragdo, a antiga serpente, chamada o Diabo, e Satanas,
que engana todo o mundo; ele foi precipitado na terra, e 0s seus anjos foram
langados com ele (Apocalipse 12:9).

Os autores laicos sdo contrarios a perspectiva judaico-crista e, tentam estabelecer
um marco para a pratica da corrupcao, atraves das primeiras legislacdes existentes na historia
da humanidade. Todarello (2008) traz como exemplo o cdédigo de Hamurabi que é
considerado o0 mais antigo conjunto de leis escritas do mundo. Acredita-se que foi criado pelo
rei Hamurabi, na Mesopotamia, ha aproximadamente 1.700 a.C. Nesse codigo é possivel
retirar relatos de praticas criminosas que se assemelham aos atos corruptos previstos nas

legislacGes atuais:

Um juiz deve julgar um caso, alcancando um veredito e apresenta-lo por escrito. Se
erro posterior aparecer na decisdo do juiz, e tal juiz for culpado, entdo ele devera
pagar doze vezes a pena que ele mesmo instituiu para o caso, sendo publicamente
destituido de sua posicdo de juiz, e jamais sentar-se novamente para efetuar
julgamentos. (TODARELLO, 2008, p.71)

N&o é possivel determinar uma origem exata para pratica da corrupgao, pois
depende do autor que se analisa e da corrente que ele adota. Todavia, um pensamento em
comum pode ser encontrado entre eles: a corrupgdo é um fenbmeno muito antigo, tdo antigo

quanto a terra e 0 homem.
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1.2.  Perspectivas sobre o Estado, a Dominagéo e o Patrimonialismo

O Estado teve sua origem na pré-historia, “surgindo da desagregacdo das
comunidades primitivas de organizagdo gentilica” (GARCIA, 2007, p.9). Em estudo mais
detalhado, Engels (2005) analisa a origem historica do Estado, desde os estagios pré-
historicos da cultura — estado selvagem, barbéarie e civilizacdo — perpassando pela origem
evolutiva da familia — Familia Consanglinea, a Panaluana e a Sindidsmica — até se constituir
o Estado tal como conhecemos.

Para Engels (2005), o Estado é “um poder publico especial, distinto do conjunto
dos cidadaos que o compdem” (p.78), mas isso ndo quer dizer que foi imposto a sociedade de

fora para dentro. Esse autor ainda explica que

(...) o Estado é antes de mais nada um produto da sociedade, quando esta chega a um
determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se
enredou numa irremedidvel contradicdo com ela propria e estd dividida por
antagonismos irreconciliaveis que ndo consegue conjurar (ENGELS, 2005, p.135-
136).

O ponto central desse texto, segundo Engels (2005), é o surgimento do Estado
pela necessidade de proteger a propriedade privada. Essa tese também é defendida por esse
autor em outro texto — Manifesto Comunista - em co-autoria com Karl Marx.

Nesse livro, os autores analisam a histdria da humanidade de forma dialética — o
materialismo historico — e percebem que “a histdria de todas as sociedades que existiram até
aquela época tinha sido a historia de lutas de classes.” (MARX; ENGELS, 1999, p.7). Para
exemplificar, os autores relembram que, na sociedade romana, existiam os patricios e 0s
cavalheiros versus os plebeus e os escravos. Ja, na sociedade Feudal, existiam os senhores e
vassalos versus 0s servos, além dos mestres das corporacdes de oficio versus os aprendizes.

O antagonismo na sociedade moderna, a partir sec. XVIII, subsistia sob a forma
de duas classes: Burguesia versus proletariados. Segundo os autores “a sociedade Burguesa
moderna, que brotou das ruinas da sociedade feudal, ndo suplantou os velhos antagonismos de
classes, pelo contrario, ela colocou no lugar novas classes, novas condi¢des de opressao e
novas formas de lutas.” (MARX; ENGELS, 1999, p.8).

Para fazer prosperar sua nova posicdo, a burguesia lanca mao de varios artificios,
entre eles, “a centralizagdo politica. Provincias independentes, antes ligadas por débeis lagos

federativos, possuindo interesses, leis, governos e tarifas aduaneiras diferentes, foram
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reunidas em uma s6 nagdo, com um sO governo, uma s lei, um soO interesse nacional de
classe, uma so barreira alfandegaria.” (MARX; ENGELS, 1999, p.15).

Para Marx; Engels (1999), entre dominantes — os burgueses - e dominados — 0
proletariado - o Estado parece sempre representar os interesses da classe dominante e cria,
para isso, inumeros aparatos, a fim de manter a estrutura do modo de producéo capitalista.
Quando se analisar a relacdo do capital versus trabalho, para os autores, o Estado sempre esta
a favor do capital, ou seja, da propriedade privada.

Vale observar, porém, que os estudos sobre o Estado comecaram a ganhar mais
forga na Europa do final do século XIV e inicio do XV, bem antes das publicacdes de Marx e
Engels. Nesse periodo, o continente Europeu enfrentava intensas transformagdes econdmicas,
sociais e politicas. Segundo Hobsbawn (2004), a crise do sistema feudal deu lugar a formacéo
dos estados nacionais modernos com a delimitacdo das fronteiras, a uniformizacdo de um
sistema de pesos e medidas, a instituicdo de impostos, a criagdo de um exército militar
nacional e, sobretudo, a centralizagdo politica e administrativa nas maos do monarca absoluto.

Para Hobsbawn (2004), os monarcas absolutos conseguiram realizar o processo de
centralizacdo politica, unindo-se a classe que mais possuia condicdes econémicas para
financiar o processo e manter o crescimento econémico do Estado, a burguesia. Além do
apoio da burguesia e de boa parte da nobreza, os monarcas contavam com o apoio de filésofos
da época, entre eles, Nicolau Maquiavel e Thomas Hobbes, para legitimar o Estado
absolutista.

Assim, o absolutismo surgiu como uma teoria social ou teoria do poder que
defendia a existéncia de um poder politico central e hegeménico. Em geral, os absolutistas
partem de duas premissas: a primeira delas é que existe um comportamento natural das
pessoas que provém da natureza humana e a segunda que descreve 0s homens como seres
naturalmente maus e egoistas.

Hobbes (2014) e Maquiavel (1988) apresentam o absolutismo como solucdo para
a organizacdo social e politica de uma nacdo. Para eles, os homens ndo tendem a
sociabilidade, eles vivem juntos somente por interesses individuais, a fim de salvaguardar
suas propriedades privadas. Por isso, era necessario um Estado forte que contivesse o impeto
egoista dos homens.

Na visdo de Maquiavel (1988), o homem é mau e egoista, por isso ele precisa da
figura do principe e do Estado. Ao trabalhar com a dimenséo da natureza egoista do homem, o
autor defende que é necessario o uso da forca pelo Estado, para que os homens obedegam as

normas e, assim, possam viver harmonicamente em sociedade. Essa ideia de um Estado forte,
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que controle os homens, também esta presente em Hobbes (2014), para quem € preciso a
figura do - leviatd — Estado. Apesar de seguirem as perspectivas tedricas do absolutismo, ha
algumas distingdes nos pensamentos desses dois autores.

Segundo Magquiavel (1988), no classico livro intitulado “O Principe”, 0 governo
ideal é aquele que faz uso da forca, j& que os homens sdo naturalmente maus e egoistas, eles
precisam ter medo para poder cumprir as leis. No Capitulo XVII do livro, o autor faz as
seguintes observacdes sobre a crueldade e piedade, chegando a conclusdo que “um principe
ndo deve, pois, temer a ma fama de cruel, desde que por ela mantenha seus suditos unidos e
leais, pois ele serd mais piedoso do que aqueles que, por excessiva piedade, deixam acontecer
assassinios ou rapinagens” (1988, p.97). Ainda nesse capitulo do livro, ao levantar a questdo

sobre se é melhor ser amado do que temido, ou antes, temido que amado, o autor diz:

A resposta é de que seria necessario ser uma coisa e outra; mas, como € dificil reuni-
las, em tendo que faltar uma das duas é muito mais seguro ser temido do que amado.
Isso porque dos homens pode-se dizer, geralmente, que sdo ingratos, vollveis,
simuladores, tementes do perigo e ambiciosos de ganhos (...). E os homens tém
menos escrupulos em ofender a quem faga amar do que a quem se faga temer, posto
que a amizade € mantida por vinculo de obrigacdo que, por serem 0s homens maus,
é quebrado em cada oportunidade que os convenha; mas o temor ¢ mantido pelo
receio de castigo que jamais se abandona. (MAQUIAVEL, 1988, p.98 e 99)

Na perspectiva desse autor, o Estado ndo deve medir esfor¢cos para atingir 0s seus
objetivos. Para um governo forte, seria preciso separar a moral da politica, uma vez que as
razbes do Estado sdo superiores a quaisquer valores culturais e sociais. Assim, para
Magquiavel (1988), ndo deve haver limites de ordem ética ou moral as a¢bes do principe.
Todos 0s meios que 0 soberano empregar para manter a vida e o Estado sdo validos por
definicéo.

Ja para Hobbes (2014), na obra “Leviatd,” os homens sdo iguais e 0 que 0s tornam
iguais é o esforco que todos tém em satisfazer seus desejos e a condi¢do de inimigos entre si.
Para satisfazer seus proprios desejos, os homens ndo hesitam diante do aniquilamento do
outro, criando uma situacéo violenta onde todos estdo contra todos, 0 “estado de natureza®”.
Para superar esse “estado de natureza” e com vistas & manutencdo da paz e da ordem, Hobbes
(2014) defende a existéncia de um “pacto social” em que os homens transfeririam ao “leviata”
— Estado — o poder de impor normas e organizar a sociedade. Se ndo fizessem isso, chegaria

ao ponto do homem destruir-se a si mesmo.

4 . ) . N R . ..

Estado Natural também chamado Estado de Natureza, é o estado anterior a constituicdo da sociedade civil. Todos os autores
contratualistas, entre eles, Thomas Hobbes e John Locke, admitem que, de certa forma, esse “estado de natureza” possa
nunca ter vindo a existir, mas que era preciso fazer essa construcéo para entender como surgiu a formagao da sociedade civil.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Civil
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Hobbes (2014) estrutura o livro em quatro partes: | do Homem, Il do Estado, Ill
do Estado Cristdo e IV do Reino das trevas. Ao tratar do Estado na segunda parte da obra,
Hobbes (2014) o compara a um ser humano artificial que n6s, humanos naturais, criamos para
protecdo e defesa. Assim como um corpo humano é formado por membros, o Estado é
formado de vérias partes: os magistrados e outros funcionarios judiciais ou executivos seriam
as juntas que unem o corpo; a riqueza e prosperidade séo a forca; os conselheiros, através dos
quais todas as coisas que se necessita saber Ihe sdo sugeridas, sdo a memdria; a soberania é
alma, pois da vida e movimento ao corpo inteiro; a justica e as leis sdo a razdo e a vontade; a
concordia é a saude; a sedicdo é a doenca e a guerra civil € a morte do corpo.

Hobbes (2014) classifica em trés categorias as doengas que podem acometer o
Estado: a primeira é decorrente de uma instituicdo imperfeita; a segunda deriva do “veneno
das doutrinas sediciosas” e a terceira SA0 0S perigos que podem contaminar a satde do Estado.
Para ele, a pior doenca que pode levar a morte do Estado é a divisdo do seu poder soberano.
Poder esse indispensavel para garantiria da paz e da protecdo aos individuos que firmaram o

pacto social.

O soberano é a alma publica, que da vida e movimento ao Estado, a qual expirando,
0s membros deixam de ser governados por ela tal como a carcaca do homem quando
se separa de sua alma, (...) ndo haver mais protecdo dos suditos leais, entdo esta o
Estado dissolvido, e todo homem tem a liberdade de proteger-se a si préprio por
aqueles meios que sua prudéncia lhe sugerir. (HOBBES, 2014, p. 112)

Como o bem comum é o principal objetivo do Estado, o poder de seu
representante deve ser absoluto - soberano - e ndo € passivel de limitacGes ou contrariedades.
Assim, no capitulo 19 do livro, entre os trés tipos de governo: monarquia absolutista,
aristocracia e democracia, o melhor, segundo Hobbes (2014), é a monarquia, pois o interesse
privado do monarca funde-se e confunde-se com o interesse publico, em outras palavras, o
desejo pessoal do soberano equivaleria ao interesse da maioria. Além disso, segundo esse
autor, essa forma de governo é menos inconstante e mais sensata com relagdo a admisséo de

conselhos.

A riqueza, o poder e a honra de um monarca provém unicamente da riqueza, da
forca e da reputacdo de seus suditos. Porque nenhum rei pode ser rico ou glorioso,
ou pode ter seguranca, se acaso seus sUditos forem pobres, ou despreziveis, ou
demasiado fracos, por caréncia ou dissensdo, para manter uma guerra contra seus
inimigos. Ao passo que numa democracia ou numa aristocracia a prosperidade
pUblica contribui menos para a fortuna pessoal de alguém que seja corrupto ou
ambicioso do que, muitas vezes, uma decisdo pérfida, uma acdo traicoeira que leva a
uma guerra civil. (HOBBES, 2014, p.66)
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Quando Hobbes (2014) fala que o interesse individual do monarca é igual ao
interesse social, parece aceitavel também que o patrimonio privado do soberano misture-se ao
patrimonio publico e vice-versa. Com isso, na monarquia absolutista, ndo ha uma distincao
clara entre o que é privado daquilo que é publico, trazendo-nos, assim, um exemplo do
“patrimonialismo weberiano” que analisaremos mais adiante.

As teorias do absolutismo s6 foram questionadas, a partir da elaboragdo das teses
liberais durante o Iluminismo, no final do século XVII, que “reivindicavam governos mais
democraticos e a soberania popular na politica” (FERREIRA NETTO, 2007, p.6)

John Locke, um dos expoentes dessa época, defendeu a existéncia de um
“contrato social” em que 0os homens renunciariam a sua liberdade em prol de uma sociedade
politicamente organizada e regulada por uma instituicdo comum a todos. Essa instituicao
“supriria as caréncias e deficiéncias do estado de natureza, garantindo-lhes a conservacdo da
propriedade” (FEEREIRA NETTO, 2007, p.12).

Apesar de pontos de vistas diferentes, as ideias de Thomas Hobbes sobre o “pacto
social” e o “estado de natureza” influenciaram diretamente os pensamentos de John Locke.
Segundo esse autor, no “estado de natureza,” ndo havia um governo exercendo qualquer poder
sobre as pessoas. Nesse estado, cada homem estaria livre para decidir suas a¢fes, sem estar
vinculado a nenhuma outra vontade ou permisséo para agir. Dessa maneira, como ndo havia
um poder concentrado, nem uma jurisdicdo definida, imperava a perfeita liberdade e
igualdade entre os homens. Cada um teria o legitimo direito de decidir suas acdes e defender,

pessoalmente, suas propriedades.

(...) perfeita liberdade para regular suas a¢des e dispor de suas posses e pessoas do
modo como julgarem acertado dentro dos limites da lei da natureza, sem pedir
licenca ou depender da vontade de qualquer outro homem. E também um estado de
igualdade, em que é reciproco todo o poder e jurisdigdo, ndo tendo ninguém mais
que outro qualquer (LOCKE, 1998, p. 382).

Nesse estado é dado ao homem uma responsabilidade muito perigosa e um poder,
de um individuo sobre o outro, que poderia gerar graves injusticas, pois 0 homem - movido
pelas suas paixdes e por valores de juizo proprios de sua subjetividade - jamais poderia julgar

corretamente o Seu transgressor.
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(...) a natureza vil, a paixdo e a vinganca os levardo longe demais na punicdo dos
demais, da qual nada resultard além de confusdo e desordem e, portanto, Deus
certamente designou o governo para conter a parcialidade e a violéncia dos homens.
Admito sem hesitar que o governo civil é o remédio adequado para as
inconveniéncias do estado de natureza, que certamente devem ser grandes quando
aos homens é facultado serem juizes em suas proprias causas, pois é facil imaginar
que aquele que foi injusto a ponto de causar injaria a um irmdo dificilmente sera
justo o bastante para condenar a si mesmo por tal (LOCKE, 1998, pp. 391-392).

Portanto, segundo Locke (1998), a melhor solucdo para a instabilidade e a
inseguranca gerada por essa intensa liberdade seria institucionalizar uma ordem superior, ou
seja, um governo civil. Essa organizacéo institucional teria o poder de disciplinar as relagoes
entre as pessoas, limitando as a¢des individuais na tentativa de proporcionar uma convivéncia
harmonia em sociedade.

Partindo dessa breve andlise sobre algumas das teorias que tratam da cria¢do do
Estado e do poder, daremos énfase agora aos pensamentos de Max Weber. As perspectivas
weberianas sobre o Estado, a dominag&o, tipo ideal e o patrimonialismo encontram-se nos
textos: “Politica como vocagdo” (1968); “Economia e Sociedade” (1994) e “A ‘Objetividade’
do Conhecimento nas Ciéncias Sociais e na Ciéncia Politica” (2001).

Segundo Weber (1968), o Estado é definido pelo uso do instrumento que lhe é
peculiar: a coacdo fisica, ou seja, 0 uso da forca/violéncia. Vale observar, porém, que o uso da
coagdo fisica ndo e exclusivo do Estado, pois esse uso também era feito pelas familias e pelos
clas. O Estado weberiano, portanto, pode ser caracterizado por “uma relagdo de dominagdo do
homem sobre o homem, fundada no instrumento da violéncia legitima” que s6 pode existir
“sob a condigdo de que os homens dominados submetam-se a autoridade continuamente
reivindicada pelos dominadores” (Weber, 1968, p. 57; grifo nosso)

Ainda nesse sentido, Weber (1994) analisa o Estado moderno como ‘“uma
comunidade humana que, dentro dos limites de determinado territorio, reivindicava o
monopolio do uso legitimo da violéncia fisica” (WEBER, 1968, p. 57). Assim, 0 uso da
violéncia legalizada passa a ser determinante para a esséncia politica e administrativa do
Estado. O conceito de “dominagéo”, por sua vez, esta intimamente ligado & nogéo de “poder”.
Assim, pode-se entender como dominagdo “a probabilidade de encontrar obediéncia a uma
norma de determinado conteudo, entre determinadas pessoas” (Weber, 1994, p.33). Ja o
conceito de “Poder” pode ser compreendido como “a probabilidade de impor a propria
vontade numa relagéo social” (Weber, 1994, p.33).

A partir da soma desses dois conceitos, entende-se a “dominagao legitima” como

0 poder de impor determinada norma e ao impor encontrar, por parte de seus receptores, a
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vontade de obedecer, configurando aquilo que Weber (1994) denomina de “crenga na
legitimidade.” Outro termo importante em Weber (1968) é o da politica, que ele conceitua
como um conjunto de esforgos feitos com vistas a participar do poder ou a influenciar a
divisdo do poder, seja entre Estados, seja no interior de um unico Estado.

Para Weber (1968), todo homem que se entrega a politica, aspira ao poder, seja
por que o considere como instrumento a servigo da consecucdo de um ideal, seja por que tem
interesses egoistas, desejando o poder “pelo poder,” a fim de gozar dos prestigios e das
vantagens que ele confere. Por isso, o autor destaca dois modos de fazer politica: viver “para”
a politica, quando se faz dela a sua vida, num sentido interior, desfruta a posse do poder que
exerce pela consciéncia de que sua vida tem sentido a servico de uma causa/ideal; ou viver
“da” politica, quando alguém luta para fazer dela uma fonte de renda permanente.

Ainda nesse sentido, Weber (1968, p. 93) alerta que “(...) mais elevado ainda é o
namero dos que se acham a cata de uma situacdo e dos que se mostram ativos em razdo de
outros interesses, especialmente no campo da politica municipal”. Nessa citacdo o autor
exemplifica que aquele que vive “da” politica, no ambito municipal, busca ser beneficiado
com a distribuicdo de cargos (empregos) quando seu partido ganha as eleicdes.
Consequentemente, o partido perdedor, com seu eleitorado minoritario, além de amargar a
derrota, ficara sem emprego e sem as vantagens, restando-lhes apenas esperar as proximas
eleigdes. “Os partidos irritam-se muito mais com arranhfes ao direito de distribuicdo de
empregos do que com desvios de programas”. (WEBER, 1968, p. 68).

Infelizmente, na politica existem situacées como as descritas por Weber (1968)
nas quais os gestores do Estado beneficiam-se dele. Porém, sendo uma instituicdo detentora
de autoridade, o Estado deve ser respeitado, a partir do reconhecimento da sua legitimidade,
soberania, poder e da dominacdo que exerce.

As razdes que justificam essa dominacdo, também denominados por Weber
(1968) de fundamentos da legitimidade do poder, sdo basicamente trés: racional, carismatica e
tradicional. Esta é foco de investigacdo desta dissertacdo. Antes de passar a analise dessas
formas de dominacdo, é preciso trazer o alerta de Weber (2001) segundo o qual esses trés
modelos de dominagdo ndo serdo encontrados, em sua integra, na realidade. Pois sdo “tipos
puros,” também denominado de “tipos ideais,” um recurso metodologico que serve de apoio
para se construir modelos tipicos baseados em generalizacGes e, com isso, estudar uma

variedade de casos e acontecimentos presentes em uma dada sociedade.
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No que diz respeito a investigacdo, o conceito de tipo ideal propde-se a formar o
juizo de atribui¢do. N&o é uma ‘hipotese’, mas pretende apontar o caminho para a
formacdo de hipdteses. Embora ndo constitua uma exposicdo da realidade, pretende
conferir a ela meios expressivos univocos (WEBER, 2001, p. 137).

A utilizacao do “tipo ideal” é um instrumento de analise muito importante, pois
ele nos orienta, como uma espécie de pardmetro, a criar tipologias puras “sem cair na cilada
do juizo de valor ou dos ‘pressupostos’ subjetivos na andlise da vida sécio-econdmica”
(COSTA, 2011, p.8). Assim, a construgdo de um “tipo ideal” possibilita estudar fatos e
agrupar caracteristicas presentes em uma realidade, sem incorrer em reducionismos. Pois,
conforme Weber (2001, p.140), ele “nunca sera igual a realidade”, sendo apenas um
instrumento de comparacdo. Um exemplo de “tipo ideal” ¢ a representacdo do brasileiro,
através da figura do “homem cordial” de Holanda.”

Feito os devidos alertas, retornamos aos trés “tipos puros” de dominacéo legitima
que na prética sé existem sob forma de tipos mistos, ou seja, na sociedade ndo se encontram
tipos puros, mas sim tipos com misturas das caracteristicas dos puros. O primeiro tipo puro de
dominacdo exposta por Weber (1968; 1994) € a racional, legal ou burocréatica que ¢é definida
pela presenca de regras previamente estipuladas. Sendo estatutaria por natureza, baseia-se na
validade de um estatuto legal e da competéncia funcional de regras racionalmente criadas.
Esse tipo de dominio ¢é exercido pelo moderno “servidor do Estado” (WEBER, 1968, p.66) e
por todos os portadores de poder que, sob esse aspecto, a ele se assemelham.

Segundo Weber (1994, p.285), “a ordem estatal burocrética é (...) caracteristica do
Estado moderno.” E nesse tipo de dominacdo que ocorre uma separacido completa entre o
quadro administrativo, os funcionarios do Estado e as propriedades da administracdo, ou seja,
ha distincdo do patriménio publico com o privado. Assim, no Estado moderno ou Estado
burocratico, os cidaddos dominados tém a obrigacdo de observar as regras estatutarias e, ao
mesmo tempo, o direito de fiscalizar e controlar o poder dominante nas eventuais decisoes e
praticas arbitrarias ou abusivas que ele venha a proferir.

Esse modelo de dominacdo em que o homem €, ao mesmo tempo, senhor e
escravo de si mesmo, fazem-nos lembrar de um trecho da obra, “O Contrato Social: Principios
do Direito Politico” do filésofo Rousseau, que diz “(...) poder-se-ia acrescentar a aquisi¢do do
Estado civil a liberdade moral, a Unica que torna o homem verdadeiramente senhor de si,
porquanto o impulso do mero apetite é escraviddo, e a obediéncia a lei que prescreveu a si
mesmo é liberdade” (ROUSSEAU, 2006, p. 26). Assim sendo, tanto o dever de obediéncia

% O “homem cordial” de Holanda (1995) ¢ analisado neste primeiro capitulo no topico 1.3 Apontamentos sobre a “invengo”
do Brasil e dos Brasileiros.
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como o direito dos dominados & reclamacdo sdo legitimados por normas estatuidas,
independente da identificacdo do individuo dominante e dos sujeitos dominados. Aquele e
estes seguem, exclusivamente, as regras objetivas vigentes.

Ja a dominacdo carismatica, segunda forma de dominacdo mencionada por Weber
(1968; 1994), ¢ estabelecida pela existéncia de um vinculo afetivo entre o lider carismatico e
os demais sujeitos liderados. A submissdo destes encontra sua legitimidade no carisma do
governante, atraves de uma relacdo pessoal de lealdade.

A lideranca carismatica € revoluciondria e autoritaria por natureza, podendo ter
sua origem na profecia, demagogia ou idolatria, como exemplos: o profeta; o senhor de guerra
eleito, o governante eleito pelo povo - o grande demagogo - e o lider carismatico do partido
politico. Para Weber (1968; 1994), as caracteristicas mais marcantes da dominacéao
carismatica sdo a irracionalidade e a emocdo, fatores determinantes para composicdo desse
sistema de administracdo no qual inexiste a aplicacdo de normas estatutérias ou tradicionais.

Por fim, a terceira — e foco da nossa abordagem — é a dominac&o tradicional, nas
palavras de Weber (1968, p. 61), é “a autoridade do ‘passado eterno,” ou seja, dos costumes
santificados pela validez imemorial e pelo habito, enraizado nos homens, de respeita-los, €
assim que se apresenta o poder tradicional.” Esse tipo de dominacdo é fortalecido por um
pacto de fidelidade e de cooperacdo privada destinada a obtencdo de favores, estimulos,
privilégios e beneficios pessoais diversos. Além disso, fundamenta-se na crenca da
legitimidade do poder, pela tradicdo e pelos costumes de um passado valoroso, demonstrada
na forca do arbitrio pessoal do soberano que os suditos - por costume e tradi¢do - obedecem.

Weber (1994) chama atencdo para o quadro administrativo do dominio tradicional
que se fundamenta na escolha de servidores obedientes a vontade soberana, ndo havendo
qualquer comprometimento com normas objetivas e impessoais, como ocorre na dominagédo
burocratica. Na dominacdo tradicional, o exercicio do poder pode ser patrimonial e/ou
patriarcal. Para evitar confusdes, Weber (1994) também faz uma distingdo entre o exercicio
do “poder patriarcal” e o exercicio do “poder feudal.”

Ele nos alerta que “0s conceitos de ‘feudalismo’ ¢ ‘feudo’ podem experimentar
defini¢Oes bastante diversas, muito amplas ou muito estreitas” (WEBER, 1994, p. 288).
Analisando o conceito numa perspectiva mais ampla, o autor observa que no feudalismo
ocorre uma descentralizacdo politica, com o fortalecimento do poder local — dos bardes,
também denominados de senhores feudais - e o enfraquecimento do poder do soberano.
Assim, o poder feudal é exercido, tanto pelo soberano como pelos bardes proprietarios de

terras, representando estes um importante fator de delimitacdo das vontades do principe. Os
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lacos que ligam os proprietarios de terras ao soberano sao os deveres matuos de “fidelidade e
lealdade pessoal” (WEBER, 1994, p.288).

A descentralizacdo politica, os direitos e deveres mutuos de fidelidade e lealdade
— entre o soberano e os barGes proprietarios de terra - sdo caracteristicas marcantes do
feudalismo que o distingue dos “tipos puros” do patrimonialismo e do patriarcalismo. Porém,
0 proprio Weber (1994, p. 302) chama a atencédo para o fato de que “o feudalismo representa o
caso limite da direcdo do patrimonialismo estamental, em oposi¢do ao patriarcal”, conforme

explica no trecho a seguir:

Em contraste com a ampla esfera de arbitrariedade e com a correspondente baixa
estabilidade das posicdes de poder do patrimonialismo puro, encontra-se a estrutura
das relac@es feudais. O feudalismo é um "caso-limite" da estrutura patrimonial, no
sentido da estereotipagem e fixagdo das relacdes entre os senhores e 0s vassalos. Do
mesmo modo que na fase da aquisicdo capitalista da burguesia, a comunidade
doméstica, com seu comunismo doméstico patriarcal, da origem a relagdo
associativa da "empresa™ baseada em contratos e direitos individuais fixados, assim
nascem também, na fase do militarismo cavaleiroso da economia patrimonial
extensa, as relagdes de fidelidade do feudalismo, igualmente fixadas em contratos
(WEBER, 1994, p.288).

Ja a dominacdo patriarcal ou patriarcalismo — “tipo mais puro de dominacao
tradicional patrimonial” (WEBER, 1994, p. 188) - faz parte das estruturas pré-burocraticas.
As relagdes de piedade, rigorosamente pessoais, formam a esséncia da obediéncia, sobretudo
do quadro dos servidores que sdo absolutamente dependentes da autoridade pessoal do senhor
soberano. A origem do poder patriarcal encontra-se na autoridade do chefe da comunidade

doméstica, explicado no seguinte trecho:

No caso da autoridade doméstica, antiquissimas situacdes naturalmente surgidas séo
a fonte da crenca na autoridade, baseada em piedade; para todos os submetidos da
comunidade doméstica, a convivéncia especificamente intima, pessoal e duradoura
no mesmo lar, com sua comunidade de destino externa e interna; para a mulher
submetida a autoridade doméstica, a superioridade normal da energia fisica e
psiquica do homem; para a crianga, sua necessidade objetiva de apoio; para o filho
adulto, o habito, a influéncia persistente da educacdo e lembrancas arraigadas da
juventude; para o servo, a falta de protecdo fora da esfera de poder de seu amo, a
cuja autoridade os fatos da vida Ihe ensinaram submeter-se desde pequeno. O poder
paterno e a piedade filial ndo se baseiam primariamente em vinculos de sangue reais,
por mais que sua existéncia seja seu pressuposto normal (WEBER, 1994, p.234).

A legitimidade do soberano é proveniente da tradicdo, da obediéncia historica,
continua, e da crenga na inviolabilidade “daquilo que sempre foi assim”. O poder que 0

senhor soberano exerce é ilimitado e arbitrario - ele ndo tem compromisso com regras — pois a
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lei ¢ o que ele diz. “Prevalece na consciéncia dos submetidos, o fato de que este potentado
concreto é o ‘senhor’; na medida em que seu poder ndo estd limitado por poderes
concorrentes.” (WEBER, 1994, p. 234).

Especificamente, no modelo patriarcal, a autoridade € prerrogativa exclusiva do
chefe do cl& familiar que exerce o poder, a0 menos em tese, para beneficio de todos os
membros da comunidade doméstica— os ligados por vinculos consanguineos e os demais

dependentes - e esse poder é passado de uma geracgdo para a outra de forma hereditaria.

Ao senhor patriarcal, como parece 6bvio, interessa essencialmente manter esses
limites na maior imprecisdo possivel, mesmo na situacdo em que se vé obrigado a
respeita-los, porque, uma vez adotada uma regulamentacdo formal, pode ver-se
obrigado a acatar suas regras, especialmente nas ocasides em que mais precise da
boa vontade dos seus subordinados. (ZANCANARO, 1994, p. 20)

Partindo dessa perspectiva weberiana e tomando por base a obra de Freyre
(2003)°, pode-se afirmar que o poder patriarcal surgiu no Brasil com as capitanias hereditarias
em 1534’ chegando ao seu apogeu com os grandes senhores de engenho. A capitania
hereditaria foi o primeiro modelo de administracdo e colonizacdo do territorio brasileiro.
Quem exercia diretamente esse poder eram os “donatarios®” - particulares ligados & coroa
portuguesa — que tinham o direito de explorar a faixa do territdrio recebido e de repassé-lo aos
seus herdeiros ou a quem lhes conviesse.

Nessa perspectiva, entendemos que essa primeira forma de “administracdo” do
Brasil abriu caminho para a préatica da “privatiza¢ao da esfera publica.” Além disso, seguindo
as perspectivas de Holanda (1995), de Habib (1994) e de Faoro (2001), defendemos que o
modelo de col6nia de exploracdo e o espirito do aventureiro do portugués de alguma forma
contribuiram para a dificuldade centenaria do brasileiro em separar o patriménio publico do
patrimonio privado. Por fim, vale observar que o exercicio do poder patrimonial tem, na

distribuicdo de vantagens materiais, seu traco mais marcante. J& o0 exercicio do poder

® A obra mencionada é “Casa Grande e Senzala” de Freyre (2003) que analisamos neste primeiro capitulo, no tépico 1.3
Apontamentos sobre a “inven¢@o” do Brasil e dos Brasileiros.

" Ferreira (1987) lembra que a Capitania hereditaria foi um sistema de administraco territorial criado pelo rei de Portugal,
D. Jodo Ill, em 1534. Esse sistema consistia em dividir o territorio brasileiro em grandes faixas e entregar a administragéo
para particulares, os donatarios, (principalmente nobres com relages com a Coroa Portuguesa) que tinham a missao
colonizar, proteger e administrar o territorio. Por outro lado, tinham o direito de explorar os recursos naturais (madeira,
animais, minérios). O nome, Capitania Hereditaria, remetia a ideia de transmissdo do direito de pai para filho (de forma
hereditéria).

& Aquele que recebe uma doagdo, beneficiario de uma doagdo. (Novo dicionario da lingua portuguesa. 2.ed. Rio de janeiro:
Nova Fronteira, 1987)
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patriarcal, embora possa ter vantagens materiais, seu traco mais marcante esta na obediéncia
ao “Pai-Maior” (ZANCANARO, 1994, p.20) é a principal caracteristica.

Weber (1994) chama a atencdo para o fato de que na realidade as formas de
exercicio do poder, ou seja, os tipos de dominacdo podem misturar-se, juntando caracteristicas
de cada um dos tipos puros apresentados. Como exemplo, entre outras formas, é possivel
encontrar, na realidade, uma dominagdo tradicional patrimonial com caracteristicas de
dominacdo carismatica, sobretudo, na existéncia de um lider populista.

Weber (1994, p. 222) afirma que “a organizagdo politica patrimonial ndo conhece
nem o conceito de competéncia nem o de autoridade no sentido atual”, especialmente, a
medida que o processo de apropriagdo do patriménio publico difunde-se. O Estado
patrimonial é, portanto, o representante tipico de um conjunto de tradicdes baseadas em
consideracBes pessoais em que ndo existe a separacdo entre 0s assuntos publicos e privados,

entre patrimonio do Estado e o patriménio particular do detentor do poder.

O patrimonialismo persegue a apropriacdo sucessiva de novas fungdes, desde que
contribua para a elevagdo de seu proprio poderio e de sua importancia ideal, criando
ao mesmo tempo a possibilidade de beneficios adicionais para seus funcionarios. Por
isto mesmo, assinala, o ideal dos Estados Patrimoniais ¢ o titulo de “pai do povo”,
voltado para o “bem-estar” das massas (GHIZZO NETO, 2008, p.65).

Para Zancanaro (1994), as funcGes destinadas a administracdo do patrimonio
pessoal do soberano acabam misturando-se com a da administracdo publica. “A indistin¢do
entre o patriménio pablico (da sociedade) e o privado (do soberano) induz a constituicdo de
um etos administrativo de igual teor que é dado a confundir o pablico com o privado”
(GHIZZO NETO, 2008, p.70). A apropriacdo monopolizadora dos cargos e atribuicdes
publicas ditas de confianca é outra caracteristica do Estado patrimonial, visto que ela
possibilita a nomeacdo de parentes, amigos ou apadrinhados.

Ghizzo Neto (2008) alerta que, apesar da proibi¢cdo do nepotismo, a formacéo
desse monopodlio nos cargos publicos brasileiros ocasiona desdobramentos incdémodos,
ineficientes e imorais, como a criacdo de novas funcgdes e atividades publicas para satisfacdo e
acomodacdo dos privilegiados. Isso contribui para a pratica da corrupcdo nas suas mais
diversas facetas, dificultando a criacdo de uma estrutura administrativa proba e eficiente.

Deste modo, a analise da categoria weberiana de dominacdo tradicional
patrimonialista € o ponto de partida para compreensao da formagéo atual do Estado brasileiro
que, segundo Ghizzo Neto (2008, p. 20), “é uma simbiose entre o patrimonialismo portugués

e o chamado capitalismo burocratico moderno, com uma aparéncia democratica apenas
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superficial.” Além disso, a andlise da heranga portuguesa patrimonialista, nas origens
historicas do Brasil, possibilita-nos olhar para a corrup¢do ndo como um fato isolado ou
fendmeno moderno, mas como uma pratica complexa que carece de uma analise mais
profunda da formacéo do Brasil e dos brasileiros®.

Nesse sentido, chamamos a atengéo para dois autores - Raimundo Faoro e Simon
Schwartzman — que se destacam na discussdo do Estado brasileiro como Estado patrimonial,
segundo a categoria ideal weberiana. Para Raimundo Faoro na obra “Os Donos do Poder:
Formacdo do Patronato Politico Brasileiro,” o Brasil atual configurar-se-ia como um Estado
“patrimonialista-estamental.” Ja para Simon Schwartzman, no livro “Bases do Autoritarismo
Brasileiro” estaria mais para um “patrimonialismo modernizador” ou “neopatrimonialismo”.

Faoro (2001) traca a estrutura politico-social do Brasil, a partir da heranca
portuguesa, tentando mostrar como o modelo rigido e engessado do patrimonialismo-
estamental portugués foi exportado para a coldnia brasileira e como ele tem resistido, por
cinco séculos, na administracdo publica do nosso pais. O Estado portugués, mostrado por
Faoro (2001), conseguiu formar um imenso patrimdnio rural cuja propriedade confundir-se-ia
com o dominio da casa real. Os cargos publicos eram, dentro de tal sistema, dependentes do
principe, de sua riqueza e de seus poderes.

Segundo Faoro (2001), o desenvolvimento histérico desse patrimonialismo,
estruturado e consolidado nos primeiros séculos da histdria lusitana, foi transplantado, além-
mar, para a coldnia portuguesa que se formava. Ele também defende que, durante o periodo
colonial, o Brasil permaneceu como um pedaco da estrutura estamental portuguesa, com uma
classe dirigente — o patronato - que se renovava dentro dela mesma. “O patronato ndo €, na
realidade, a aristocracia, 0 estamento superior, mas o aparelhamento, o instrumento em que
aquela se expande e sustenta-se e renova-se, por um fendmeno de circulacdo de elites.”
(FAORO, 2001, p. p. 449).

E como ficava o povo brasileiro nessa estrutura? Segundo Faoro (2001):

O povo oscila entre o parasitismo, a mobilizacdo das passeatas sem participacdo
politica, e a nacionalizacdo do poder, mais preocupado com 0s novos senhores,
filhos do dinheiro e da subversdo, do que com os comandantes do alto, paternais e,
como o bom principe, dispensarios de justica e protecdo. A lei, retérica e elegante,
ndo o interessa. A elei¢do, mesmo formalmente livre, Ihe reserva a escolha entre
opcoes que ele ndo formulou (FAORO, 2001, p. 837).

® Ver neste primeiro capitulo o tépico 1.3: Apontamentos sobre a “invengdo” do Brasil e dos Brasileiros.
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O autor ainda alerta que, mesmo com a independéncia e com a introdugéo de um
sistema burocratico na administracdo do Brasil, ele permaneceu com um patrimonialismo
estamental; mantendo rigida a estrutura politica e emperrando o desenvolvimento pleno do
capitalismo industrial que s6 se deu de forma atrofiada e tardia.

O pensamento de Faoro (2001) recebeu muitos elogios, mas também muitas criticas
pelo carater absoluto e quase meta-histdrico que a configuracdo do Estado brasileiro toma em
sua obra. “Ofuscado pela magnitude da prépria descoberta, Raimundo Faoro inclina-se por
torné-la uma espécie de lei inexordvel do desenvolvimento brasileiro, por tudo isto, 0s donos
do poder merece consideracdes mais pormenorizadas” (LEITE, 2013, p.7).

Por fim, Schwartzman (2007), ao utilizar a categoria weberiana e denominar o
Estado brasileiro de patrimonialismo modernizador ou neopatrimonialismo, contribuiu,
sobremaneira, com andlise da formacao social do pais. No capitulo 2 do livro, Schwartzman
(2007) analisa os diversos usos da terminologia weberiana, a fim de compreender o0s
processos politicos latino-americanos, especialmente, o caso brasileiro. Nesse capitulo, o
patrimonialismo weberiano é discutido em profundidade e, com um grande esforco
intelectual, ele analisa a questdo do Estado; do patrimonialismo; do feudalismo; dos processos
politicos em regimes patrimoniais até chegar a participacao politica e ao neopatrimonialismo.

Schwartzman (2007) declara que existe uma distingdo central entre a sociedade
brasileira e as demais democracias ocidentais, essa distingdo deve-se aos processos historicos
diversos pelos quais passaram. Nesse sentido, para tentar entender a sociedade brasileira, €
preciso retomar o termo cunhado por Max Weber: o patrimonialismo que, segundo
Schwartzman (2007, p. 92-93), “¢é usado para se referir a formas de dominagdo politica em
que ndo existem divisdes nitidas entre as esferas de atividade publica e privada.”

Esse autor é enfatico ao dizer que os estados modernos que se formaram a margem
da revolugdo burguesa — entre eles o Estado brasileiro - podem ser considerados
“patrimoniais”, ou melhor, “patrimonialistas modernos” ou “neopatrimonialistas.” E 0 autor

ainda continua dizendo:

O patrimonialismo moderno ou neopatrimonialismo néo é simplesmente uma forma
de sobrevivéncia de estruturas tradicionais em sociedades contemporéneas, mas uma
forma bastante atual de dominag&o politica por um “estrato social sem propriedades
e que ndo tem honra social por mérito proprio”, ou seja, pela burocracia e a chamada
“classe politica” (SCHWARTZMAN, 2007, p. 97).
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O “patrimonialismo moderno” ou” neopatrimonialismo,” para Schwartzman
(2007), € uma forma contemporénea de dominacdo politica que se originou, no capitalismo
moderno, da mistura entre a dominacdo burocratica e a dominacédo tradicional patrimonial.
Esse tipo de dominacdo guarda estreita relacdo com a corrup¢do. Segundo Ghizzo Neto
(2008), nédo é por acaso que a corrupgdo é consequéncia intima desses processos predatorios,
sendo um dos seus resultados mais frequentes, visto que o “Estado patrimonial é sinbnimo de
governo corrupto” (GHIZZO NETO, 2008, p.66).

A passividade, a impoténcia, a incapacidade de reacdo e de mobilizacdo social
reforcam a crenca do inevitavel: o sistema patrimonial manipula o exercicio do poder e
delimita as possibilidades sociais, porque tradicionalmente sempre ocorreu dessa maneira.
Assim, é preciso compreender a cultura politica nacional, a partir de suas raizes no Estado
patrimonial portugués que, apesar dos cinco séculos transcorridos, ainda esta incrustado na

alma do homem brasileiro.

1.3.  Apontamentos sobre a “Invencao” do Brasil e dos Brasileiros

Para compreender a pratica da corrupcdo em nosso pais,’® é preciso, além de
analisar casos especificos, adentrar nos aspectos socio-histéricos, culturais e econémicos que
envolvem essa “pratica centenaria no Brasil” (HABIB, 1994, p19).

Habib (1994), no livro “quinhentos anos de corrupc¢do,” demonstra, através de
uma andlise socio-histérica, que a corrupcdo no Brasil ndo € algo recente e desde o periodo
colonial ela vem sendo disseminada de varias formas diferentes. Segundo o inglés George
Santayana (1905), aqueles que ndo conseguem lembrar seu passado estdo condenados a
repeti-lo. Em melhor traducéo, o povo que ndo conhece sua propria histéria esta condenado a
repetir os mesmos erros do passado.

Nesse sentido, Schamis (2015) considera que a investigagdo dos aspectos
formacionais do Brasil e dos brasileiros € essencial na tentativa de desvelar as raizes mais

profundas da corrupcdo que, segundo o proprio autor, “ja se naturalizou entre nés” (Schamis,

0 O conceito atribuido & corrupgdo, neste estudo, seque a perspectiva de Vieira (2014) que, ndo se limitando ao conceito
técnico previsto na legislacdo penal Brasileira, adota o termo corrupgdo, em sentido lato sensu, ou seja, em sentido amplo,
trazendo sua origem do latim, corruptione, significando corrompimento, deterioragdo, decomposi¢do, depravacéo, suborno.
Abarca todas as espécies de desvirtuamento da funcdo publica (administrativa, legislativa e judicial) do Estado e das
entidades que o contemplam. Enfim, expressa conduta que rompe com o codigo moral ou social vigente numa sociedade, em
determinada época, e representam problemas relacionados ao desvio ético da conduta de um individuo na sociedade.
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2015, p. 2). Pois, os primeiros anos que se seguiram da chegada dos portugueses ao Brasil
foram marcados “pelo contrabando de mercadorias, contrabando de ouro escondido no
interior de estatuas religiosas, os conhecidos santos-do-pau-oco, praticado, inclusive, pelos
clérigos do santo oficio” (FURTADO, 2015, p.3).

Ao longo dos trés séculos da colonizagdo brasileira, multiplicaram-se os casos de
corrupgdo ndo se limitando mais ao contrabando. Como exemplo, a Companhia do Comeércio
do Maranhdo criada em 1682 em que era comum o uso de pesos falsos e a venda de
mercadorias superfaturadas. Segundo Furtado (2015), ocorria também a pratica de negdcios
fraudulentos realizados, até mesmo, pelo governador da capitania do maranhd que
embarcava, prioritariamente, nos navios dessa capitania, 0s cravos que produzia. Além disso,
cobrava valores exorbitantes nas mercadorias que vendia e desvalorizava as mercadorias que
deveria comprar, gerando uma queda nos precos. Ademais, ndo disponibilizava escravos
africanos em quantidade suficiente para o trabalho na lavoura. Por causa da administragdo
corrupta dessa Capitania, eclodiu em 1684, no maranh&o, um conflito aramado que ficou

conhecido como “revolta dos irmaos Beckman”, conforme o relato:

(...) longe de funcionar corretamente: os pesos e medidas de que usavam eram
falsificados, as fazendas e comestiveis expostos a venda, da pior qualidade, e até
corruptos; e por pre¢os superiores aos taxados. O proprio governador estava metido
na ladroeira: o cravo que produzia, bem como o de Pascal Jansen era depositado em
palacio e embarcado com prioridade, para ndo falar nas negociatas laterais que
ambos faziam. Quando a situagdo se tornou economicamente intolerdvel, irrompeu o
ato de desespero, que foi a revolta. (FURTADO, 2015, p.251)

A prética da corrupcdo era tdo latente no Brasil colénia que, em 1655, o Padre
Anténio Vieira proferiu, diante do Rei D. Jodo IV e sua corte, 0 sermdo ironicamente
denominado de “O Bom Ladrdo”. Nesse sermdo, o Padre Vieira - conhecido por seus
discursos criticos voltados principalmente para temas sociais e politicos - denuncia os vicios
morais e administrativos dos representantes do rei na colénia do Brasil

Ele procurava advertir o rei, a nobreza e os governantes das capitanias sobre a
pratica do pecado da corrupcédo, ativa e passiva, no trato dos recursos publicos, conforme
elucida o seguinte trecho: “(...) a fazenda do particular é sua; a do rei ndo é sua, sendo da
republica. E assim como o depositario, ou tutor, ndo pode deixar alienar a fazenda que lhe esta
encomendada, o rei e seus funcionarios, se causassem prejuizos, tém a obrigacéo de restituir
0s bens ao erario da republica” (VIEIRA, 1655, p.13). De maneira satirica, Padre Vieira
(1655) comenta a intensa exploragé@o portuguesa e a corrupgdo nas col6nias da Angola, Brasil

e India.
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(...) porque furtam, furtavam, furtaram, furtariam e haveriam de furtar mais, se mais
houvesse. Em suma, o resumo de toda esta rapante conjugacao vem a ser 0 supino
do mesmo verbo: a furtar, para furtar. E quando eles tém conjugado assim toda a voz
ativa, e as miseraveis provincias suportado toda a passiva, eles, como se tiveram
feito grandes servicos, tornam carregados e ricos: e elas ficam roubadas e
consumidas. Assim se tiram da India quinhentos mil cruzados, da Angola, duzentos,
do Brasil, trezentos, e até do pobre Maranhdo, mais do que vale todo ele (VIEIRA,

1655, p.13. Grifo nosso).

Por fim, vale ressaltar o trecho em que a figura do Bom ladrdo, nome dado ao
sermdo, € descrita. Segundo o Padre Vieira (1655), o ladrdo que furta para comer ndo merece
punicdo, nem mesmo ser intitulado como tal, pois o verdadeiro ladrdo é aquele que rouba

cidades inteiras, valendo-se da coisa publica para finalidades privadas.

O ladréo que furta para comer, ndo vai, nem leva ao inferno; os que ndo s6 vao, mas
levam, de que eu trato, sdo outros ladrdes, de maior calibre e de mais alta esfera. (...)
os ladrdes que mais prépria e dignamente merecem este titulo sdo aqueles a quem os
reis encomendam o0s exércitos e legides, ou o governo das provincias, ou a
administracdo das cidades, os quais jA com manha, j& com forca, roubam e despojam
0s povos. - Os outros ladrdes roubam um homem: estes roubam cidades e reinos

(VIEIRA, 1655, p. 5).

Nesse sermdo proferido ha quase quatro séculos, vemos vicios morais e
administrativos dos governantes. Padre Vieira (1655) expde sua profunda insatisfacdo com a
situacdo, criticando aqueles que se valiam da maquina publica para enriquecer ilicitamente.
Além do mais, em tom de dendncia, desvela os escandalos no governo, riquezas ilicitas,
gestbes fraudulentas e mostra-se completamente indignado com a desproporcionalidade nas
punicdes do ladrdo que rouba para comer e do que rouba para enriquecer a custa dos recursos
publicos. Assim, a pratica da corrupcdo, nessa época da historia brasileira, fica evidenciada na
misturavam que se faziam do interesse publico com o privado.

A situacdo ainda se perdurou com a chegada da familia Real ao Brasil em 1808.
Implantou-se, nessa época, uma nova estrutura na administracdo publica e uma injecdo
macica de recursos financeiros vindos do exterior, sobretudo da Inglaterra. Segundo Habib
(1994, p.28), “com a presenga dos primeiros escaldes na colonia e com o ingresso dos
vultosos recursos financeiros para fomentar o desenvolvimento da nova casa da corte
portuguesa, 0s casos de corrup¢do aumentaram e ganharam maiores proporgdes.”

Nesse contexto, vale retomar um trecho do sermdo do bom ladrdo em que,
imprimindo um tom cémico, o autor comenta 0 seguinte episoédio que bem descreve as

praticas comuns da corte portuguesa no trato da coisa publica:
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Dom Fulano (diz a piedade bem intencionada) é um fidalgo pobre, dé-se-lhe um
governo. E quantas impiedades, ou advertidas ou ndo, se contém nesta piedade? Se é
pobre, dé-lhe uma esmola honesta com o nome de tenca, e tenha com que viver.
Mas, porque é pobre, um governo, para que va desempobrecer a custa dos que
governar; e para que va fazer muitos pobres a conta de tornar muito rico?! (VIEIRA,

1655, p.7)

Vale mencionar aqui, o conto de Machado de Assis, “A Serenissima Republica,”
escrito em 1882, poucos anos antes do movimento republicano tomar o poder no Brasil. Esse
conto foi publicado primeiramente na "Gazeta de Noticias," em 20 de agosto de 1882, depois
incluido no livro Papéis Avulsos. O conto é uma critica ao sistema politico e eleitoral do
Brasil. Nele o autor retrata a histéria do Conego Vargas que afirma ter achado uma espécie de
aranha que falava e, a fim de organiza-las, criou uma sociedade para elas, a “Serenissima
Republica”.

Conego Vargas escolhe o sistema de eleicdo a moda da Republica de Veneza,
onde se retirava de um saco bolas com o nome dos eleitos. Esse sistema vai sendo fraudado
pelas aranhas, corrigindo-se, adaptando-se e variando-se diversas vezes e de diversos modos.
Por meio dessa metéfora reflexiva, Assis (1994) denuncia as irregularidades politicas e a
apropriacdo que se faziam das leis do Estado brasileiro, criando-as para adequar aos seus
interesses privados, assim como na repUblica das aranhas. Além disso, o autor mostra que,
embora a escolha do sistema republicano tenha sido a mais democratica, na pratica, tornou-se
um bergo para fraudes e corrupcao.

O conto termina sem que 0S sucessivos experimentos para dar organizacdo social
as aranhas tenham sucesso, uma vez que as faccdes politicas e as individualidades em
confronto sempre davam um jeito de burlar os sistemas eleitorais instituidos. Pouco tempo
depois que esse conto de Machado de Assis foi publicado, ocorreu a proclamacdo da
Republica no Brasil em 1889, sendo feita uma reestruturacdo administrativa do Estado. Nessa
época, 0s cargos publicos tornaram-se moeda de troca e de favores daqueles que eram eleitos,
assim iria surgindo uma das facetas mais nitidas do patrimonialismo brasileiro: o
clientelismo™.

Segundo Habib (1994, p.76), “o funcionalismo publico dessa época passava,

destarte, a ser um ambiente propicio onde se operava a corrupcao, a intensa burocracia parecia

1 Segundo D’avila filho (2008) ¢ uma prética eleitoreira de certos politicos que consiste em privilegiar uma
clientela (‘conjunto de individuos dependentes’) em troca de seus votos; troca de favores entre quem detém o
poder e quem vota.
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ensejar o ‘favor’, a ‘propina’ ou o °‘jeitinho’, do tipo °‘criar dificuldades, para vender
facilidades.’”

Na tentativa de entender mais a fundo a sociedade que se formou apos a
proclamacdo da republica e os reflexos disso na préatica da corrupgdo, passaremos a analise de
trés livros que sdo marcos da literatura nacional no estudo dos aspectos culturais, socio-
politicos e econdmicos da formacdo da identidade brasileira.

Os trés livros mencionados sdo Casa Grande e Senzala de Gilberto Freyre,
publicado em 1933; Raizes do Brasil de Sérgio Buarque de Holanda, publicado em 1936 e
Formacdo do Brasil Contemporaneo de Caio Prado Junior, publicado em 1942. O trio de
autores - Freyre, Holanda e Prado Jr. - sdo conhecidos, no campo da teoria literdria e das
ciéncias sociais, como “a geracdo de 30.” Segundo Oliveira (2001), o que h& de novo na

maneira de compreender a formacéo da sociedade brasileira, moldada pela geracédo de 30 é:

[...] a construcdo de uma complexa relagdo entre teoria e histdria. Assim, ndo ha uma
teoria que se aplique a historia, nem o contrario, uma historia que seja explicada pela
teoria [...]. Distanciam-se assim, [0s referidos autores] da tradicdo que ficou
conhecida no Brasil como bacharelesca, que buscava enquadrara realidade, a
histdria, em pré-conceitos, em modelos abstratos, para fazer a critica da histéria real.
(OLIVEIRA, 2001, p. 318).

Vale observar, antes de passarmos a analise dos livros, que apesar de marcos
literdrios, ndo os usamos, neste estudo, como uma verdade acabada da identidade do
brasileiro. Essas obras ndo totalizam, ndo oferecem, nem pretendem oferecer uma explicagao
global, antes analisam fragmentos e com eles nos fazem construir pistas para entender partes
da histéria e dos aspectos formacionais da sociedade brasileira. “Estas, por certo, ndo séo toda
a verdade da nossa alma. Mas como negar que exprimem algo dela?” (CARDOSO, 1993, p.
21)

O primeiro livro da triade é “Casa Grande e Senzala” de Gilberto Freyre, obra de
referéncia para a compreensdo do Brasil ao defender a miscigenacdo como um fator positivo
na formacdo do povo brasileiro. “Até entdo as teses ‘cientificas’ vigentes atribuiam o atraso
nacional a ‘inferioridade racial’ de indios, negros e mesticos’” (POMPEU, 2011, p.3). E
importante ressaltar que Gilberto Freyre fazia parte de uma familia abastada de Pernambuco.
Formou-se no curso de Ciéncias Sociais, iniciando os estudos no Brasil e completando nos
Estados Unidos.

Freyre (2003) demonstra, nesse ensaio, que foi muito influenciado pela escola
americana de antropologia cultural, sobretudo, pelo professor Franz Boas. Ainda que Gilberto

Freyre tenha enaltecido a figura do negro na formacéo do Brasil, ndo se pode olvidar que ele
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desenvolveu essa obra sob sua perspectiva de homem branco e senhor, posi¢do que ele e sua
familia ocupavam.

Casa Grande e Senzala foi lancada num periodo em que o Brasil passava por
transformacdes sociais, politicas e econémicas significativas que se iniciaram com a
revolucdo de 1930%. A sociedade brasileira presenciava, nessa época, uma reestruturagio e
centralizacdo administrativa que alterava o lugar dos grupos de poder local e regional.

O cerne da tese de Freyre (2003) pode ser compreendido pelo o que ele mesmo
denominou de equilibrio dos antagonismos. Para Freyre (2003), a casa grande seria 0 simbolo
da pacificacdo do conflito entre senhor e escravo que, além de dividirem 0 mesmo espaco,
tinham suas distancias sociais encurtadas com as constantes relacdes amistosas e, até mesmo,
sexuais que mantinham. Assim a miscigenacao, segundo o autor, teria sido o ponto crucial da
harmonia existente entre brancos e negros no Brasil; diferentemente da intensa segregacao
racial existente nos Estados Unidos da América.

Nos 5 capitulos que comp&em o livro, Freyre (2003) mostra como a hibridacéo da
sociedade portuguesa facilitou a “mistura” que originaria o brasileiro, dessa “heranca
portuguesa permaneceu, até os dias de hoje, tracos marcantes na nossa cultura” (POMPEU,
2011, p. 6). O autor também retrata a sociedade patriarcal, agréria, escravocrata e como 0
negro, o portugués e o indio contribuiram na formacdo do Brasil e dos brasileiros. A casa
grande completada pela senzala, para além de centro de coeséo e interpenetracdo das culturas
de brancos e negros, influenciou a formacao do sistema econdmico, social, politico, religioso

e sexual da sociedade brasileira.

Da arquitetura real e imaginaria da casa-grande e dos fluxos e refluxos do cotidiano
da familia patriarcal, emergiram tracos da convivéncia feita de intimidade e
dominacéo entre senhores e escravos e entre brancos, pretos e indios que marcaram
para sempre a sociedade brasileira (POMPEU, 2011, p.10).

E interessante observar que Freyre (2003), na tentativa de explicar a estrutura
social, utiliza-se de um argumento econémico segundo o qual a monocultura latifundiaria,

sistema de producdo da época, mantinha a jungéo e a forca da sociedade brasileira ao unir o

12 schwarcz; Starling (2015) explicam que foi um movimento de revolta armada ocorrido, no Brasil em 1930, que tirou do
poder, através de um Golpe de Estado, o presidente Washington Luiz. Essa revolta ocorreu porque o entdo presidente,
Washington Luis, paulista, quebrou a politica do café com leite ao apoiar a candidatura do também paulista, Jalio Prestes.
Isso desagradou a elite mineira, que se aliou a elite do Rio Grande do Sul formando a Alianca Liberal que langou a
candidatura do gatcho Getulio Vargas para disputar a presidéncia. Com a vitéria do candidato Julio Prestes, a Alianca
Liberal, liderada por Getulio Vargas, e com o apoio de chefes militares depdem Washington Luis e impedem a posse de Jalio
Prestes.
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senhor, 0s escravos e 0s agregados. Segundo Pompeu (2011), poucos foram 0s ensaios
capazes de apresentar o dia a dia do Brasil rural do inicio do século XIX, mas, de forma
inovadora, Gilberto Freyre conseguiu mostrar um panorama da vida familiar da aristocracia
rural, dos costumes publicos e privados, das relacGes culturais étnicas entre negros e brancos.

Um tragco marcante da obra é a forma como as relag¢fes sociais sdo conduzidas. Os
escravos da casa grande ndo sdo tdo escravos assim, pois acabam, de uma forma ou de outra,
tornando-se parte do nucleo familia do senhor-patriarca, sobretudo, através da “mesticagem.”
As relacdes sexuais entre brancos e negros, principalmente entre 0s senhores e suas escravas,
contribuiram, segundo Freyre (2003), para encurtar a distancia entre eles. A negra da casa
grande, além de escrava, era ama de leite, amante e mée de filhos bastardos do senhor-
patriarca.

A teoria de Gilberto Freyre apresenta muitas lacunas e gerou - e ainda gera -
grandes controvérsias nos debates académicos. Apesar de ter sido interpretada por seus
criticos como um esvaziamento do conflito entre colonizador-colonizado e a questdo da
“democracia racial” como um mito, € inegavel que ela permitiu olhar o Brasil sob um novo
angulo, bem diferente do que até entdo era apresentado.

A segunda obra publicada foi Raizes do Brasil, em 1936, de Sérgio Buarque de
Holanda e, rapidamente, tornou-se um dos livros de referéncia para historiografia moderna e
para as ciéncias sociais. Holanda (1995) foi seguidor da sociologia alema do inicio do século
XX, sendo Max Weber uma de suas principais referéncias no estudo do carater
patrimonialista das relacdes pré-capitalistas. Segundo Cardoso (1993), o livro ja nasceu um
classico, pois a qualidade metodoldgica, estilistica e a leveza da escrita revelaram a grandeza
desse escritor.

Holanda (1995) procurava dar uma explicacdo institucional para o atraso do
Brasil. Nesse sentido, apresentou o patrimonialismo portugués e suas sequelas, entre elas o
clientelismo, como as principais razdes que impediam o Brasil de despontar no mercado
internacional. Ao fazer uma leitura do contexto histérico, Holanda (1995) mostra que com a
gueda da velha lavoura e ascensdo dos centros urbanos, a aristocracia rural tratou de
acomodar-se onde fosse possivel e, a0 mesmo tempo, onde estivesse a altura de sua posigdo
social.

Com o intuito de manter os direitos e os privilégios que gozavam na sociedade
patriarcal, encontraram nos cargos publicos, “(...) na atividade politica, na burocracia e nas

profissOes liberais” espacos ideais para ocuparem. Pois o “trabalho mental, que ndo suja as
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mé&os e ndo fatiga o corpo, era a ocupagdo, em todos os sentidos, digna dos antigos senhores
de escravos e dos seus herdeiros”. (HOLANDA, 1995, p.84-85)

Essa caracteristica psicossocial herdada dos portugueses também foi um fator que
retardou o desenvolvimento do capitalismo industrial em terras brasileiras. Pois, durante
muito tempo, foi cultivada a ideia que o trabalho manual e metodico - tdo importante para a
consolidacdo das nacBes mais desenvolvidas da época - era incompativel com aquele que

prezava sua dignidade.

Compreensivel, assim, que jamais se tenha naturalizado entre gente hispanica a
moderna religido do trabalho e o apreco a atividade utilitaria. Uma digna ociosidade
sempre pareceu mais excelente, e ate mais nobilitante, a um bom portugués, ou a um
espanhol, do que a luta insana pelo pao de cada dia. O que ambos admiram como
ideal e uma vida de grande senhor, exclusiva de qualquer esforco, de qualquer
preocupacédo. E assim, enquanto povos protestantes preconizam e exaltam o esforgo
manual, as nacBes ibéricas colocam-se ainda largamente no ponto de vista da
Antiguidade cléssica. O que entre elas predomina é a concepcao antiga de que o écio
importa mais que o negocio e de que a atividade produtora €, em si, menos valiosa
que a contemplacdo e o0 amor. (HOLANDA, 1995, p. 40)

Holanda (1995) aponta que as tensfes da cidade eram uma heranca do sistema
patriarcal. J& o patrimonialismo e o personalismo eram obstaculos na formacdo de uma
sociedade brasileira impessoal, moderna e livre. O povo brasileiro exacerbava no que Holanda
(1995) chamou de “nosso apego quase que exclusivo aos valores da personalidade” (p.55).
Assim, segundo esse autor, ndo era dificil encontrar na sociedade brasileira nobres ostentando
seus titulos e suas riquezas (se € que estas ainda existiam). Além do mais, exaltavam a
inteligéncia, o dcio e, principalmente, as mordomias e prerrogativas da aristocracia, “os titulos
de bacharel eram tidos como verdadeiros passaportes para 0 Olimpo” (p.61).

Holanda (1995) acreditava que a presenca da “cordialidade'®” fazia com que os
individuos tivessem dificuldades para discernir o que era publico daquilo que era privado.
Desta maneira, as pessoas acabavam usando de suas preferéncias particulares - restritas aos
relacionamentos e aos assuntos privados - no trato da coisa publica. “O resultado era
predominarem em toda a vida social sentimentos proprios a comunidade doméstica,
naturalmente particularista e antipolitica, uma invasao do publico pelo privado, do Estado

pela familia.” (HOLANDA, 1995, p.84). Esse apego as relacdes privadas, sobretudo as de

BA expressdo usada por Sérgio Buarque de Holanda proveio da figura do “homem cordial” do escritor Ribeiro Couto, em
carta dirigida a Alfonso Reyes e por este inserta em sua publicagdo, Monterey. (HOLANDA, 1995, p.204-205).
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ambito familiar, tornou-se terra fértil para desenvolvimento do patrimonialismo. No caso

brasileiro, um “patrimonialismo familistico”.

O quadro familiar torna-se, assim, tdo poderoso e exigente, que sua sombra persegue
os individuos mesmo fora do recinto domestico. A entidade privada precede sempre,
neles, a entidade publica. A nostalgia dessa organizacdo compacta, Unica e
intransferivel, onde prevalecem necessariamente as preferéncias fundadas em lacos
afetivos, ndo podia deixar de marcar nossa sociedade, nossa vida publica, todas as
nossas atividades. (HOLANDA, 1995, p.84)

Para Holanda (1995), os tracos culturais do “homem cordial” estruturam as
relacBes sociais, econdmicas, publicas e politicas do Brasil. Esse autor também chama a
atencdo para ndo confundir o aspecto da “cordialidade” com a gentileza. Pois, a cordialidade
seria mais uma estratégia, um “jeitinho brasileiro,” de fazer do publico uma extensdo das
relagBes privadas. Em outras palavras, uma verdadeira “privatizacdo da vida publica”.

Segundo Holanda (1995), o “homem cordial” nio era pressuposto de bondade,
mas de um comportamento de aparéncia afetiva, suas manifestacbes externas ndo eram
necessariamente sinceras e profundas, pois elas se opdem ao ritualismo da polidez préprios
dos orientais. O “homem cordial” ¢ avesso as relacfes impessoais, logo se sente mais a
vontade em meio a relacdes sociais proximas e afetivas. Furtado (2015) compara esse homem
ao personagem Macunaima de Mario de Andrade. Esse personagem € retratado no livro
“Macunaima: O herdi sem nenhum carater”, publicado em 1928, como preguigoso,
acomodado, de carater variavel e oportunista. Macunaima amolda-se as situacfes, ndo tendo
uma identidade propria, uma hora é indio, outra é negro e até branco. “Esse personagem
representaria a figura do brasileiro” (FURTADO, 2015, p.17).

Tomando certo cuidado e também atencdo ao alerta de DaMatta (1997) sobre um
dos problemas mais sérios nos estudos sociais, ndo estamos propondo o reducionismo do
conjunto as suas partes, ou seja, o uso do individual para interpretar e explicar a totalidade dos
padrdes de conduta, valores ou ideologias presentes em uma sociedade. Ao contrario,
queremos chamar aten¢do para os “mitos” e os “herdis” que se perduram no imaginario
brasileiro.

Segundo DaMatta (1997), os “herois” brasileiros seguem um padrao, “na verdade
sempre comegamos com alguém muito pobre e desgracado que estd 14 em baixo, nos pordes
do mundo social. E, obviamente, terminamos com sua ascensdo social fulminante.”

(DAMATTA, 1997, p.258). Esses ditos “her6is” brasileiros eram reproduzidos antigamente
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na oralidade e, atualmente, nas novelas da televisdo. Para esse autor, 0 apego da sociedade
brasileira a esse padrao de “her6i” deve-se “aos navegadores que nos inventaram quando, em
busca de novos portos e rotas, contavam apenas com a bussola e a esperanga.” (DAMATTA,
1997, p.259). A esperanca de encontrar riquezas foi o que guiou, como verdadeira bussola,
muitos dos que vieram parar nas terras brasileiras.

Nesse mesmo sentido, Holanda (1995) concorda ao explicar que nos primeiros
anos de colonizagdo “foi admitida aqui a livre entrada de estrangeiros, inimeros foram os
espanhois, italianos, flamengos, ingleses, irlandeses, alemdes que para ca vieram,
aproveitando-se dessa tolerancia que durou até os anos de 1630.” (HOLANDA, 1995, p. 108).
Ele ainda cita um trecho da carta do padre Manuel da Nébrega de 1552 que exclamava: “(...)
de quantos para cd vieram, nenhum tem amor a esta terra, todos querem fazer em seu
proveito. (...) Ndo querem bem a terra, nem trabalham tanto para favorecé-la, aproveitam de
qualquer maneira que puderem” (HOLANDA, 1995, p.107).

Assim, de uma forma ou de outra, as representacBes alegoricas das figuras do
“homem cordial” de S. Buarque de Holanda; de ‘“Macunaima” de Mario de Andrade;
acrescentamos ainda essa lista “Pedro Malasartes**” descrito por Roberto DaMatta e “Mané
Ful6™® de Guimardes Rosa acabam sendo “herdis” que retratam caracteristicas culturais
marcantes, além de trazerem uma viséo critica a respeito do modo de proceder do brasileiro.

Merece destaque também, o personagem infantil “Zé Carioca,” um papagaio
antropomorfico, que deveria representar o esteredtipo do brasileiro. Ele é retratado como o
tipico malandro carioca, sempre escapando dos problemas com um jeitinho divertido, festeiro,
vagabundo e preguicoso. Esse personagem foi criado no comeco da década de 1940 pelos
estidios Walt Disney. Esse jeito singular do brasileiro rendeu até uma musica lancada em
1978, homenagem ao malandro®® do cantor e compositor Chico Buarque de Holanda que, por

coincidéncia ou ndo, € filho do escritor Sérgio Buarque de Holanda.

14 Pedro Malasartes, ou das Malasartes ou ainda Malasarte e Malazarte lelele é um personagem tradicional e originario
da cultura portuguesa, sendo, com a colonizacgdo, incorporado pela cultura brasileira. Segundo Camara Cascudo "Pedro
Malasartes, figura tradicional nos contos populares, € astucioso, cinico, inesgotavel de expedientes e de enganos, sem
escripulos e sem remorsos. (V capitulo do livro Carnavais, malandros e herdis: para uma sociologia do dilema brasileiro,
publicado em 1979).

15 Esse personagem ¢ descrito por Jodo Guimardes Rosa no conto “Corpo Fechado” que compde o Livro Sagarana, publicado
em 1946. Nas palavras do autor: “Manuel Véiga — vulgo Manuel Flor, melhor mente Mané Fuld, &s vezes Mané das Mogas,
ou ainda, quando xingado, Mané-minha-égua, — outros eram os acontecimentos e definitiva a ojeriza: ndo trabalhava
mesmo, de jeito nenhum, e gostaria de saber quem foi que inventou o trabalho, para poder tirar vinganga” (ROSA, 2001,
p.174);

16 (...) Eu fui & Lapa e perdi a viagem/ Que aquela tal malandragem/ N#o existe mais/ Agora ja néo é normal/ O que dé de
malandro_regular, profissional/ Malandro com aparato de malandro oficial/ Malandro candidato a malandro federal/
Malandro com retrato na coluna social/ Malandro com contrato, com gravata e capital/ Que nunca se da mal/ (grifo nosso)
(http://letras.mus.br/chico-buarque/45135/)
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A musica ¢ uma critica e uma dentncia sobre a “malandragem” que, no olhar do
cantor, deixou de ter um aspecto divertido, um “jeitinho” do malandro carioca de lidar com as
situacbes. Agora, o “malandro” estd na politica, nas altas rodas da sociedade, ¢ “malandro
profissional, (...) malandro candidato a malandro federal” (HOLANDA, 1978).

Para o escritor Holanda (1995), os tracos de “cordialidade” do brasileiro, apesar
de negativos, em alguns pontos, sobretudo no trato da coisa publica, também guardam
qualidades, como a hospitalidade e a generosidade, tdo elogiadas pelos estrangeiros que
visitam nosso pais:

A contribuicdo brasileira para a civilizacdo sera de cordialidade, daremos ao mundo
o “homem cordial”. A lhaneza no trato, a hospitalidade, a generosidade, virtudes tdo
gabadas por estrangeiros que nos visitam, representam, com efeito, um traco
definido do carater brasileiro, na medida, a0 menos, em que permanece ativa e
fecunda a influencia ancestral dos padrdes de convivio humano, informados no meio

rural e patriarcal. Seria engano supor que essas virtudes possam significar “boas
maneiras”, civilidade. (HOLANDA, 1995, p.148-149)

Porém, olhando por outro angulo, Holanda (1995) mostra que por causa da
“cordialidade” raramente tem sido possivel chegar a uma adequada racionalizacdo na esfera
dos negdcios. Pois, para o “homem Cordial”, o fregués/cliente deve, preferencialmente,
assumir a posicdo de “amigo”. Assim, ndo ha davidas que o sistema das relagdes econémicas
no Brasil edificou-se essencialmente sobre lacos diretos de pessoa a pessoa. Caracteristica
essa proveniente da herancga portuguesa que “acarretou e continua a acarretar consequéncias
morais, sociais e politicas” no Brasil atual (HOLANDA, 1995, p.180).

Outra observacdo de Holanda (1995) é que esse apego as relacfes pessoais
também adentrou na esfera de aplicacdo da lei e da justica. Conforme esse autor, o “homem
cordial” torna-se “indiferente a lei geral, onde esta lei contrarie suas afinidades emotivas, e se
torna atento apenas ao que o distingue dos demais” (HOLANDA, 1995, p. 157), no ditado
popular: “aos amigos tudo, aos inimigos a lei.”

Em suma, a tese central de Holanda (1995), em Raizes do Brasil, consiste no
legado patrimonialista e personalista da experiéncia colonial portuguesa. Além disso, buscou
demonstrar as causas e os efeitos da “cordialidade” e como ela esta enraizada no perfil
psicossociologico do povo brasileiro. Essa cordialidade, traduzida no afeto exacerbado e
secular que nés temos, dificulta a separacao das relacbes impessoais proprias do Estado e do

comeércio das relacfes pessoais da vida privada.
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A falta de racionalizacdo e de separacdo do publico e do privado s&o as principais
causas do carater personalista das instituices brasileiras. O que acaba abrindo caminho para a
corrupcdo e impedido que se efetive em nosso pais uma verdadeira democracia politica.

Por fim, a triade concretizou-se com a publicacdo do livro Formacdo do Brasil
Contemporéneo, em 1942, de Caio Prado Janior, tributério da tradigdo marxista, sendo o
primeiro a usar o método do materialismo histérico na analise da condicdo brasileira. Essa
obra aponta, em linhas gerais, que a heranca colonial portuguesa da grande propriedade
agricola, monocultora e exportadora, € o principal fator de atraso do Brasil. O livro é dividido
em trés grandes partes: “Povoamento”, “Vida Material” e “Vida Social” que, por sua vez, sao
subdivididas em capitulos, nos quais Prado Jr. expde sua tese sobre as principais causas do
atraso no desenvolvimento do pais.

Prado Jr. (1972), a partir de uma o6tica econémica, faz um balanco negativo dos
trés séculos da colonizagdo. Mostra ainda que o Brasil foi constituido como coldnia, Unica e
exclusivamente, para atender aos interesses da metrépole portuguesa, fornecendo aos
mercados da Europa: “caixas de agucar, rolos de tabaco, fardos de algodao, barras de ouro e
pedras preciosas” (PRADO lJr., 1972, p.347). “(...) exploragdo extensiva e simplesmente
especuladora, instavel no tempo e no espaco, dos recursos naturais do pais” (PRADO Jr.,
1972, p.119) foi o modelo adotado por Portugal para colonizar o Brasil. Assim, a situagéo da
economia brasileira no periodo colonial caracterizava-se, em sintese, pela precariedade das
bases em que se assentava, pela falta de dinamismo e de autonomia e pela subordinacdo a
conjuntura internacional.

Prado Jr. (1972) atribui essa situacdo ao “trabalho ineficiente e quase sempre
semibarbaro do escravo africano” (PRADO Jr. 1972, p.227) e ao regime politico-
administrativo da metropole portuguesa de isolar o Brasil. Soma-se a isso, um incipiente
sistema de educacdo que ocasionou um baixo nivel cultural e intelectual na col6nia, além da
dificuldade e da morosidade enfrentada nas vias de comunicacdo e transportes “que
imprimem as relagBes da coldnia um ritmo lento e retardado” responsaveis, em boa parte,
“pelo tom geral de vida frouxa que caracteriza o pais”. (PRADO Jr., 1972, p. 237). Esse autor

também observa que

uma das consequéncias mais nefastas da ampla disseminacdo do trabalho escravo,
em varios setores da vida econdmica e social do Brasil Colbnia, foi a cristalizacéo
de uma ética de desvalorizagcdo do trabalho, ocupacdo pejorativa e desabonadora,
pelo lugar que ele ocupa na sociedade, restando apenas pequena margem de
atividades laborais dignas destinadas ao homem livre. (...) Com efeito, 0 que
distingue a estrutura social brasileira, no periodo em estudo, € 0 imenso vacuo que
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se abre entre os dois extremos da escala, representados, no topo, pela pequena
minoria de senhores, dirigentes da colonizagdo nos seus varios setores e, na base,
pela grande quantidade de escravos, que constituem a massa trabalhadora. ( p.119).

Mesmo com o fim do regime colonial em razdo da independéncia, o Brasil ainda
continuava como produtor/exportador de géneros agropecuarios para abastecer 0 comercio
internacional. O pais permanecia assim, nas palavras de Prado Jr. (1972), “uma feitoria da
Europa.” (p. 127). Ele atribuia ao modelo de colonizacéo adotado pela metropole portuguesa,
boa parte dos elementos fundamentais que constituiram nosso pais, tanto no plano econémico
como no socio-politico. Por isso, ele busca compreender o Brasil contemporaneo, a partir de
seu passado.

A terceira parte do livro traz a “Vida Social da Col6nia,” abordando aspectos da
“organizagdo social”, da “administracdo” e da “vida social e politica” do Brasil. No que se
refere a organizacao social e a vida politica, Prado Jr. (1972) destaca o papel central do cla
patriarcal no Brasil colénia. A maneira desse autor analisar o patriarcalismo, muito se
aproxima do pensamento Freyriano que analisamos anteriormente. No Brasil colbnia, a
maioria da populacdo de negros, indios e brancos agrupavam-se em torno da grande
propriedade rural que, dominada pelo cla patriarcal, era “a unidade econdmica, social,
administrativa e, até de certa forma, religiosa do pais”. (PRADO Jr., 1972, p. 286). O Autor

ainda continua dizendo:

A grande propriedade rural é o palco de um conjunto de relagdes que védo além das
derivadas da propriedade escravista e da explora¢do econdmica, envolvendo toda
sorte de sentimentos afetivos que abrandam o poder absoluto e o rigor da autoridade
do proprietério, a0 mesmo tempo em que os reforcam, ao torna-los mais consentidos
(PRADO Jr., 1972, p. 289).

Ante a importancia politica, econémica e social do dominio patriarcal, os centros
urbanos, para Prado Jr. (1972), eram vistos como “um reflexo palido das condicGes
dominantes no campo” (p. 294). Na sociedade dos centros urbanos, os senhores rurais
também constituiam a classe superior e, acompanhados das altas autoridades da administragédo
militar, civil e eclesiastica, “gozavam da mesma preeminéncia social e protocolar” (PRADO
Jr., 1972, p. 294).

Além disso, Prado Jr. (1972) dedica um capitulo inteiro para falar sobre a
administracdo portuguesa na coldnia e, com um olhar muito critico, a traduz em trés palavras:

ineficiéncia, negligéncia e abandono. Segundo esse autor, a administracdo portuguesa



45

empregou no Brasil, além de “falta de organizacdo, eficiéncia e presteza de seu
funcionamento” (p.335), processos brutais de recrutamento e cobranca de tributos” (p.330) e
uma “complexidade dos orgdos, confusdo de funcdes e competéncias” (p.336). Para
complementar essa caracterizacdo, 0 autor menciona o excesso de burocracia dos 6rgaos,
devido a “centralizacdo administrativa que fazia de Lisboa a Unica cabeca pensante” (PRADO
Jr, 1972, p. 333). Além de uma justica cara, morosa e inacessivel a grande massa da
populacéo.

A falta de planejamento e gestdo orcamentaria acarretava um descaso geral para
com 0s servicos publicos de educagdo, salde publica, seguranca, saneamento e infraestrutura.
Somando-se a tudo isso, a imoralidade e a corrupg¢do na administracdo publica, conforme esse
autor, “o proprio sistema vigente de negociar 0s cargos publicos abria naturalmente portas
largas a corrupcéo. Eles eram obtidos e vendidos como a mais vulgar mercadoria” (PRADO
Jr, 1972, p. 336).

Prado Jr. (1972) ainda relata o “embolsamento” dos bens publico, o uso dos
cargos publicos para fins privados, o peculato, o suborno e todas as demais formas de
corrup¢do administrativa, como pratica comum e generalizada da administragdo colonial. “Se
fosse alinhar aqui testemunhos, seria um ndo acabar nunca” (PRADO Jr, 1972, p. 336). Todo
esse caos € atribuido ao espirito particular que animava o governo metropolitano, cujos
objetivos, ao gerir a sua coldnia, raramente foram além dos proveitos imediatos que podiam

auferir sob a forma de tributos.

“Um objetivo fiscal, nada mais que isto, & 0 que anima a metrépole na colonizacéo
do Brasil.” “Numa palavra, e para sintetizar o panorama da sociedade colonial:
incoeréncia e instabilidade no povoamento; pobreza e miséria na economig;
dissolucéo nos costumes; inércia e corrupg¢do nos dirigentes leigos e eclesiasticos”
(PRADO Jr., 1972, p. 337 e p.346).

A anélise dos aspectos da administracdo, da vida social e da vida politica do
Brasil col6nia, que ainda mantém caracteristicas no Brasil atual, € um ponto em comum nas
obras de Prado Jr. (1972), de Holanda (1995) e de Freyre (2003). Além disso, as obras desses
trés autores, publicadas entre as décadas de 30 a 40, compdem o reflexo intelectual da
situacdo cultural circundante e, apesar de terem obedecido a inspiragOes inteiramente
diferentes - Freyre da antropologia cultural americana, Holanda da sociologia alema do
comeco do século e Prado Jr. da tradi¢cdo marxista-leninista - representaram um abandono das
concepcdes anteriormente vigentes e uma tentativa de compreender para superar 0s elementos

do passado colonial ainda incrustados na sociedade brasileira.
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Para finalizar, voltamos a afirmar que ndo queremos tomar tais obras como
verdade acabada da formacdo do Brasil e dos brasileiros. Ao contrério, procuramos nos
autores analisados, algumas pistas do nosso passado historico, a fim de compreender a cultura

patrimonialista e a pratica recorrente da corrup¢éo no Brasil atual.

1.4 Breve Exposicao de Questdes Atuais da Corrupg¢éo no Brasil.

Volta e meia, a midia brasileira denuncia novos casos de desvios de verbas
publicas, subornos, propinas, esquemas e tantos outros adjetivos para a pratica da corrupcao.
Os escandalos chegaram, até mesmo, ao alto escaldo do governo: ministros, deputados,
senadores e tantos outros agentes publicos foram acusados e, em alguns casos, condenados
por desviar verbas do Estado. O dano ao erario brasileiro € somado em milhGes e bilhdes de
reais foi isso que constatou Lima (2012) no texto “Os Maiores Escandalos de Corrupgdo do
Brasil”. Esse autor expds uma lista com detalhes do que considera como 0s 10 (dez) maiores
casos de corrupcdo da historia politica brasileira. Os valores somados representam mais de
meio trilhdo de reais.

O 1° caso € o rombo do “Banestado” (Banco do Estado do Parana). O crime
ocorreu entre os anos de 1996 aos 2000, durante esses quatro anos cerca de 130 bilhdes de
dolares foram remetidos ilegalmente do extinto Banco do Estado do Parand para o exterior.
Segundo Lima (2012), as investigacdes da policia federal constaram que 91 (noventa e uma)
contas correntes foram abertas em nome de terceiros, “laranjas”, para as operacOes
fraudulentas. RESULTADO: o ministério publico denunciou 684 (seiscentos e oitenta e
quatro) funcionarios do banco, entre eles, gerentes e diretores. Do total de denunciados, 97
(noventa e sete) foram condenados a ressarcir o erario e a penas de prisao de até 4 anos. O
Estado do Parana conseguiu resgatar, até 0 momento, cerca de R$ 20 bilhdes de reais.

Apesar de ndo constar na lista de Lima (2012), até por que nessa época nao se
sabia de sua existéncia, o escandalo na Petrobras deflagrado pela operacdo Lava jato, em
2015, ja pode ser considerado como um dos maiores casos de corrupcdo do Brasil. Segundo
Caoli; Alvarenga; Laporta (2016), as perdas com a corrup¢do na Petrobras representam R$
6,194 bilhdes de reais. Porém, os prejuizos causados a essa Estatal podem chegar a R$ 42, 8
bilhGes, sobretudo pelo endividamento e pela queda no preco das acdes. As investigacbes da

operacdo lava jato ainda estdo em curso e muitas descobertas ainda podem vir a tona, no
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entanto, uma pesquisa publicada pela ONG da Transparéncia Internacional, neste ano de
2016, aponta o escandalo da Petrobras como 0 2° maior caso de corrupgdo do mundo.*’

Voltando para a lista de Lima (2012), o 2° caso apresentado causou um rombo de
RS 2,4 bilhdes de reais e foi apelidado de “Vampiros da Satide.” Ocorreu entre 0s anos de
1990 a 2004 no Ministério da Salde. Estavam envolvidos no esquema funcionarios,
empresarios e lobistas que, através de licitacbes fraudulentas para a compra de materiais
usados no tratamento de hemofilicos, desviaram dinheiro publico. Os empresarios pagavam
propinas para a Coordenadoria Geral de Recursos Logisticos que comandava as compras do
Ministério, 0S pregos dos materiais da licitagdo eram bem acima dos valores de mercado.
RESULTADO: foram presas 17 (dezessete) pessoas.

O 3° caso envolveu o “Banco Marka”, de Salvatore Cacciola, o crime ocorreu, no
ano de 1999, quando Cacciola conseguiu comprar doélares do Banco Central do Brasil por um
valor mais barato que o ajustado. As investigacdes foram feitas por uma CPIl (comisséo
parlamentar de inqueérito) que descobriu o prejuizo de R$ 1,8 bilhdes de reais aos cofres
publicos. RESULTADO: a cupula do Banco Central foi acusada de trafico de influéncia, ja
Salvatore Cacciola foi detido em 2000, fugiu para a Italia no mesmo ano e, em 2008, foi preso
em Monaco e deportado para o Brasil.

Nem o Poder Judiciério escapa dos casos de corrupc¢do, o 4° rombo descrito por
Lima (2012) foi de R$ 923 milhdes de reais e envolveu o ex-senador Luiz Estevdo, o
empresario Fabio Monteiro de Barros e o entdo presidente do TRT (Tribunal Regional do
Trabalho) de S&o Paulo da época, Nicolau dos Santos Neto, o Lalau. O crime ocorreu entre 0s
anos de 1992 a 1999 quando foi feita uma licitacdo para construir a sede do Forum
Trabalhista de S&o Paulo. A fraude deu-se da seguinte maneira: a construtora do Grupo OK
do ex-senador Luiz Estevdo, perdia as licitacGes e a vencedora, Incal Aluminio do empresario
Fabio Monteiro de Barros, repassava milhdes de reais ao Grupo OK. Tudo isso foi feito com
aval do ex-presidente do TRT-SP. RESULTADO: foram presos Fabio Monteiro e José
Eduardo Teixeira Ferraz, da Construtora Incal Aluminio, além do ex-presidente do TRT-SP, o
Lalau, e o ex-senador Luiz Estevéo teve cassado seu mandato.

O 5° caso é o dos “Andes do orcamento” que desviaram R$ 800 milhGes dos
cofres publicos. O esquema envolveu deputados que compunham a Comissédo de Orgamento

do Congresso Nacional entre os anos de 1989 a 1992. Esses deputados faziam emendas de Lei

17 . . ~ . . -
Para mais informagGes sobre a lista dos maiores casos de corrup¢do do mundo, acesse

ttp://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/petrobras-e-0-segundo-maior-escandalo-de-corrupcao-do-mundo-aponta-
transparencia-internacional/
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remetendo dinheiro a entidades filantropicas ligadas a familiares e laranjas, além de cobrar
propina de empreiteiras para a inclusdo de verbas em grandes obras. Esse caso ficou famoso
pela forma de “lavagem do dinheiro” usada pelo ex-deputado Jodo Alves, o “sortudo” que
“ganhou” sucessivas vezes na loteria. RESULTADO: 37 (trinta e sete) parlamentares foram
investigados por suposto envolvimento no esquema; 18 (dezoito) deles tiveram processos de
cassacado e 6 (seis) perderam seus mandatos.

O 6° caso foi a “Operagdo Navalha” feita pela policia federal em 2007. Essa
operacdo investigou Prefeituras, a Camara dos Deputados e o Ministério de Minas e Energia.
Segundo as investigacdes, o esquema ocorreu em 9 (nove) Estado brasileiros nos quais
empresarios ligados a Construtora Gautama pagavam propina a servidores publicos para
facilitar licitacdes de obras ligadas ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e ao
Programa Luz para Todos. A estimativa de desvio dos cofres publicos foi de R$ 610 milhdes.
RESULTADO: 47 (quarenta e sete) pessoas foram presas na época, mas atualmente a maioria
ja esta solta.

O 7° caso foi 0 da extinta “Sudam” (Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia) que causou um rombo de R$ 214 milhdes aos cofres publicos. O esquema ocorreu
entre 0s anos de 1998 a 1999 e envolveu senadores e dirigentes da Sudam que, por meio de
documentos fiscais e contratos de bens e servigos falsos, desviavam 0s recursos dessa
Superintendéncia. RESULTADO: dos 143 (cento e quarenta e trés) réus do processo, apenas 1
(um) foi condenado. O senador Jader Barbalho, um dos pivds do esquema, renunciou ao
mandato na época, mas foi reeleito em 2011.

O 8° caso foi da “Operacao Sanguessuga,” em 2006, que constatou um prejuizo de
R$ 140 milhdes aos cofres publicos. Segundo as investigacbes da policia federal, o esquema
envolveu cerca de 70 (setenta) deputados e 3 (trés) senadores. O crime ocorria da seguinte
maneira: os donos da empresa Planam pagavam propina a parlamentares em troca de emendas
destinadas & compra de ambulancias que eram superfaturadas em até 260%. RESULTADO:
53 (cinquenta e trés) mandados de busca e apreensdo foram cumpridos e 48 (quarenta e o0ito)
pessoas envolvidas no esquema tiveram a prisdo preventiva decretada.

O 9° caso foi 0 da acéo penal n® 470. Essa acdo foi movida pelo ministério publico
federal no Supremo Tribunal Federal (STF) e denunciou 38 (trinta e oito) pessoas, entre
deputados federais, chefes de partido politico, empresarios, servidores publicos e o0 ex-
ministro da Casa Civil. O esquema ficou popularmente conhecido como “Mensaldo” e foi
descoberto por acaso, no ano de 2005, numa gravacdo de video em que o ex-chefe do

DECAM/ECT, Mauricio Marinho, solicitava pagamento de propina para beneficiar
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empresarios. Nessa gravacao, Mauricio referiu-se ao ex-deputado federal Roberto Jefferson
como “o0 homem por tras do esquema.”

Apertado pelas investigacdes e em troca dos beneficios da delagdo premiada,
Roberto Jefferson denunciou todo o esquema de compra e venda de votos e de apoio
parlamentar ao governo do Partido dos Trabalhadores (PT). Além de membros do proprio
partido do governo, foram acusados de participar do esquema: deputados federais do Partido
Popular Socialista (PPS), do Partido da Republica (PR), do Partido Socialista Brasileiro
(PSB), do Partido Republicano Progressista (PRP), do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e
do Partido Progressista (PP) que, segundo Roberto Jefferson, recebiam R$ 30 mil reais
mensais cada para votar de acordo com os interesses do governo. O dinheiro das “mesadas”
aos deputados era proveniente de propinas pagas por empresarios favorecidos em licitaces de
entidades e 6rgdos publicos. O valor estimado pelas investigacdes gira em torno de R$ 55

milhdes de reais, mas Lima (2012) acredita que esse valor foi bem maior.

TABELA 1
As maiores condena¢des do mensaldo
Réu Penas
José Dirceu Reclusdo de 10 anos e 10 meses de detencdo e 260 dias,

multa no valor de R$676 mil reais.

José Genoino Recluséo de 6 anos e 11 meses em regime semi-aberto,
multa R$468 mil reais de multa.

Delubio Soares Reclusdo de 8 anos e 11 meses de detengdo e 250 dias,

multa no valor de R$325 mil reais.

Marcos Valério Reclusdo de 40 anos 1 més e 6 dias, multa no valor de
R$2,78 Milhdes de reais.

Ramon Hollerbach Reclusao de 29 anos 7 meses e 20 dias, a multa no valor
de R$ 2,79 Milhdes de reais.

Cristiano Paz Reclusdo de 25 anos 11meses e 20 dias, multa no valor
de R$ 2,53 milhdes de reais.
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Katia Rabelo Reclusdo de 16 anos e 8 meses, multa no valor de R$
1,51 milhdo de reais.

Simone Reis Reclusdo de 12 anos 7 meses e 20 dias, multa no valor
de R$ 374,4 mil reais.

Rogerio Tolentino Reclusdo de 5 anos e 3 meses, multa no valor de R$ 286

mil reais.

Fonte: VILLA, Marcos Antdnio. Mensaldo: o Julgamento do Maior Caso de Corrupcéo da Histdria
politica Brasileira. Sdo Paulo: Leya, 2012, p.391.

A tabela 1 mostra as condenagdes dos principais réus do mensaldo. A maior pena
de reclusdo foi imposta a Marcos Valério, empresario e publicitario, que financiava o
esquema. Segundo as investigacOes, ele prestava seus servicos a campanhas eleitorais de
politicos e colaborava no desvio de recursos publicos obtidos em contratos de publicidade.
Além disso, negociava empréstimos fraudulentos para financiar a compra de apoio politico.
Marcos Valério foi condenado pelos crimes de corrupgdo ativa, peculato, lavagem de
dinheiro, evasdo de divisas e formacdo de quadrilha. Inicialmente, recebeu uma pena de 40
anos, 4 meses e 6 dias, com multa de R$ 2,78 milhdes, mas, ap6s o STF julgar e aceitar 0s
embargos infringentes para o crime de formacéo de quadrilha, a pena de recluséo diminui para
37 anos, 5 meses e 6 dias.

Ramon Hollerbach, ex-sécio de Marcos Valério em agéncias de publicidade,
recebeu a maior pena de multa, R$ 2,79 milhdes. Ele foi apontado como integrante do
chamado ndcleo operacional do esquema e participou da negociacdo de empréstimos
fraudulentos junto ao BMG e ao Banco Rural, em troca de contratos publicitarios com o
Banco do Brasil e com a Camara dos Deputados. Marcos Valério também contou com o apoio
de outro ex-socio, Cristiano Paz, do advogado Rogério Tolentino e de sua a ex-diretora
financeira, Simone Reis, que o ajudavam na negociacao dos empréstimos fraudulentos e na
entrega de propinas a parlamentares.

Os demais condenados mostrados nessa tabela sdo: José Dirceu, ex-ministro da
Casa Civil, considerado o lider da organizacao criminosa; José Genoino, ex-presidente do PT
e ex-deputado federal, era responsavel pelos acordos com os lideres dos partidos da base
aliada do governo; Delubio Soares, o ex-tesoureiro do PT, foi apontado como o principal elo

entre o ndcleo operacional, comandado por Valério, e o financeiro, composto pelo BMG e
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pelo Banco Rural, e Kétia Rabelo, ex-presidente do Banco Rural, acusada de negociar
empréstimos para o PT e de criar as condigdes necessarias para que o dinheiro da propina ndo
circulasse pelas contas dos acusados.

Por fim, o 10° caso foi o da “Méafia dos fiscais,” entre os anos de 1998 a 2008, que
desviou cerca de R$ 18 milhGes dos cofres publicos. O esquema envolveu a Camara de
vereadores e servidores publicos do Estado de S&o Paulo. Eles cobravam propina dos
comerciantes e ambulantes para ndo apreender mercadorias e embargar projetos de obras.

Apesar dos diferentes modus operandi, ha uma semelhanca entre os casos de
corrupgéo descritos. Em todos os 10 casos, de forma direta ou indireta, houve a participagéo
de empresas e empresarios do setor privado. Assim, € da alianga entre corruptos (agentes
publicos) e corruptores (empresarios, banqueiros e lobistas) que milhdes de reais sao
desviados dos cofres publicos brasileiros. Zurbriggen (2008) denomina essa alianca publico-
privada como “redes rentistas.” Essas redes sd@o formadas por grupos de interesse -
empresarios, empresas, agentes publico e/ou politicos, “laranjas”, lobistas, banqueiros e
outros - que se organizam na busca de rendimentos financeiros, favores politicos e obtencédo
de privilégios.

As redes rentistas exercem influéncia politica sobre o governo, obtendo
modificacbes de medidas econdmicas favoraveis a seus interesses e de onde podem capturar e
extrair rendas. Influenciam até o sistema legislativo, para aprovar leis que, direta ou
indiretamente, os beneficiam. Ainda segundo Zurbriggen (2008), as redes de caca a rendas
mantém-se e adaptam-se ao longo dos anos em paises com regimes democraticos. Elas
debilitam o funcionamento das organizagdes publicas, desvirtuam a funcdo dos partidos
politicos de representarem o interesse coletivo e afetam a cidadania, principal caracteristica de
um Estado democratico de direito. A atuacdo em rede de politicos, servidores publicos e
empresarios nao deve ser encarada como espontanea, pouco estruturada e com limitado
namero de membros. Ao contrério, essas redes de relacdo sdo complexas, amplas e
organizadas, como bem mostrou as investigacdes da policia federal no caso do “mensaldao”
gue detalhamos anteriormente.

Achar uma solugdo para acabar com as redes rentistas, parece uma utopia. Porém,
podem contribuir para reduzir essas praticas, algumas mudancas institucionais ligadas a
reforma do Estado e do sistema politico, a punicdo exemplar para agentes publicos, pessoas

fisicas e juridicas envolvidas em corrupcao. Além disso,
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Parlamentares profissionalizados e capazes de supervisionar o governos, a
burocracia e a implementacdo de propostas nacionais; administraces publicas que
prestem contas; judiciario independente; e instituicbes que equilibrem os poderes
para reduzir a discricionariedade nas decisfes publicas, aumentar a clareza e a
transparéncia de normas que implicam a acdo do governo, resolver os problemas de
financiamentos de campanhas e dos partidos politicos e aumentar o controle da
sociedade sobre as decisdes politicas. (ZURBRIGGEN, 2008, p.437-438).

Dentre as reformas politicas citadas Zurbriggen (2008), o fim do financiamento
privado de campanhas eleitorais e de partidos politicos é a principal. No caso do Brasil, essa
forma de financiamento eleitoral ganhard novos contornos nas eleigdes municipais deste ano
de 2016, pois foi vetado pela presidenta o artigo da lei 13.165 de 29 de setembro de 2015 que
regulamentava a doacdo empresarial para candidatos e partidos.

Nesse mesmo sentido, poucos dias antes do veto presidencial, o STF declarou, na
sessdo do dia 17/09/2015, por 8 votos a 3, a inconstitucionalidade do financiamento
empresarial das campanhas eleitorais. Vale observar que a minirreforma do sistema eleitoral,
através da lei 13.165/2015, ndo proibiu totalmente o financiamento privado das campanhas
politicas. Segundo essa lei, pessoas fisicas podem doar a candidatos e/ou a partidos politicos o
valor maximo de 10 % da renda declarada no ano anterior.

As reformas introduzidas por essa lei representaram um avango ao vedar as
doacBes de pessoas juridicas, ao limitar os valores gastos nas campanhas eleitorais e ao
obrigar que sejam criados mais mecanismos de transparéncia na prestacao de contas. Apesar
desses avangos, como a lei 13.165/2015 n&do extinguiu completamente o financiamento
privado de candidatos e partidos, ainda permanecera a “relagdo de divida” dos politicos

brasileiros com o capital privado.
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CAPITULO 2

LEGISLACOES E PRINCIPAIS MECANISMOS DE CONTROLE DA
CORRUPCAO EM AMBITO NACIONAL E INTERNACIONAL

“A tolerancia com a corrup¢do corrompe a sociedade inteira” (Rita Kehl)

Este Capitulo analisara as principais legislagdes internacionais sobre a corrupcéo e também as
inovagdes introduzidas no ordenamento juridico brasileiro, sobretudo as da Lei n°
12.846/2013, lei anticorrupcdo como ficou conhecida, que estabeleceu penalizacbes para as
pessoas juridicas que participarem de atos corruptos. Ainda neste capitulo, serdo analisadas
outras leis brasileiras que preveem puni¢des para corruptos e corruptores. Além disso, serdo
expostos 0s principais atores que combatem a corrup¢ao no nosso pais e também os principais

mecanismos de controle dessa prética.

2.1 A Convencao das Nac¢bes Unidas e a Convencao Interamericana contra a Corrupcao

A principal legislacdo internacional sobre a corrupcdo é a Convencédo das Nagoes
Unidas contra a Corrupcdo (CNUCC) promulgada, em 31 de outubro 2003, pela Assembleia-
Geral da ONU. Essa convencao entrou em vigor em 14 de dezembro de 2005, sendo, em nivel
global, o primeiro instrumento juridico anticorrupcao que estabeleceu regras vinculantes aos
paises signatarios, ou seja, 140 nacdes, porque nem todos 0s 193 paises que compdem a ONU
assinaram essa convencdo. No Brasil, a ratificacdo dessa convenc¢do ocorreu pelo Decreto n°
5.687, de 31 de janeiro de 2006.

A CNUCC é composta por 71 artigos, separados em 8 capitulos. Os assuntos mais
importantes estdo nos capitulos I, I1I, 1V, V que tratam, respectivamente, dos seguintes
temas: prevencgéo, penalizacdo, cooperacdo internacional e recuperacdo de ativos. S8o esses
capitulos que requerem adaptacOes legislativas e/ou agbes concomitantes a aplicagdo da
convengao em cada pais.

A prevencdo da corrupcdo, no Capitulo Il, estabelece que os Estados-membros

implementem, internamente, politicas efetivas de prevencdo e combate & corrupcéo,
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promovendo e estimulando a participagdo da sociedade. Além disso, devem criar 6rgdos
independentes, politicamente e financeiramente, para fiscalizar e avaliar, periodicamente, 0s
instrumentos juridicos e as medidas administrativas tomadas pelo Estado para combater a
corrupcdo. No caso do Brasil, essas acOes de fiscalizacdo e controle sdo realizadas,
principalmente, pela Controladoria-Geral da Unido, pela Policia Federal, pelo Ministério
Publico e pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

Ainda segundo a Convencdo, outras medidas para prevenir e combater a
corrupc¢do devem ser tomadas pelos Estados signatarios. Entre essas medidas estdo: a adogéo
de mecanismos para aumentar a transparéncia no financiamento de campanhas eleitorais; a
conservagdo da independéncia do Poder Judiciario e do Ministério Publico; o
desenvolvimento de cddigos de conduta que incluam medidas de estimulo a dendncias de
corrupc¢do por parte dos servidores; a facilitacdo de acesso aos gastos publicos e a criacdo de
critérios pre-estabelecidos, justos e impessoais nos processos licitatorios.

Também nesse capitulo I, a Convengdo inova ao trazer medidas de prevencdo da
corrupcdo no setor privado, entre elas: o desenvolvimento de padrdes de auditoria e de
contabilidade para as empresas; a cooperacdo entre os aplicadores da lei e as empresas
privadas; a criminalizacdo do "caixa dois" nas empresas; o estabelecimento legal de sanc6es
civis, administrativas e criminais severas que tenham um carater inibidor de ac6es futuras.

Seguindo as orientagdes desse Capitulo da Convencdo da ONU, o Brasil aprovou
a Lei n® 12.846, de 01 de Agosto de 2013 que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa
e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira. Essa Lei, denominada de lei anticorrupcdo, possibilitou responsabilizar e punir
também as pessoas juridicas ligadas aos desvios de verbas publicas.

A Convencdo da ONU trata, no capitulo 111, sobre a penalizacdo e aplicacdo da lei.
A orientacdo € para que os Estados-membros introduzam, em seus ordenamentos juridicos,
tipificacbes criminais que abranjam ndo apenas as formas béasicas de corrupgdo, mas também
atos que contribuem para a corrupgao, tais como: o suborno a funcionarios publicos nacionais
e estrangeiros; a corrupc¢do ativa e passiva de oficiais estrangeiros; as formas de desvio de
bens por um funcionario publico; a lavagem de produto de delito; o encobrimento; o
enriquecimento ilicito; a obstrucdo da justica; o trafico de influéncias e o abuso de poder.

O capitulo 1V, por sua vez, esclarece as diretrizes para a Cooperacéo internacional
e enfatiza que os Estados signatarios colaborardo entre si em assuntos penais, a fim de somar
esforgos contra a pratica da corrupcdo que ultrapassar suas fronteiras. Entre as medidas de

Cooperacdo Internacional, destacam-se: a designacdo de uma autoridade central em cada
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Estado signatério que receba, execute e transmita pedidos de assisténcia mutua na coleta e
transferéncia de evidéncias; a¢Oes conjuntas de investigagéo, rastreamento, congelamento de
bens, apreensdo e confisco de produtos da corrupc¢éo; a vedacao a recusa de assisténcia legal
muUtua com base no sigilo bancério e o intercambio rapido de informacgdes sobre todos 0s
aspectos do crime.

A convencdo da ONU avanca em relacdo a tratados anteriores, pois permitiu a
assisténcia legal mdtua entre os paises, mesmo na auséncia de dupla incriminacdo. O principio
da dupla incriminacao prevé que um pais ndo é obrigado a extraditar pessoas que cometeram
atos que, no seu territorio, ndo sdo considerados crimes. Mas, a partir da convencdo, esses
requisitos tornam-s mais maledveis com a possibilidade de que alguns crimes, mesmo
definidos com termos e categoria diferentes, possam ser considerados equivalentes e

permitam a extradicao, conforme o artigo 43 da Convencao:

Em questdes de cooperacdo internacional, quando a dupla incriminacdo seja um
requisito, este se considerara cumprido se a conduta constitutiva do delito relativo ao
qual se solicita assisténcia € um delito de acordo com a legislacdo de ambos 0s
Estados Partes, independentemente se as leis do Estado Parte requerido incluem o
delito na mesma categoria ou 0 denominam com a mesma terminologia que o Estado
Parte requerente. (CNUCC, 2005, p.35)

Vale mencionar que, os Estados-membros podem recusar o pedido de extradigéo,
se for observada perseguicdo por género, raca, religido, nacionalidade, etnia ou opinifes
politicas. Em todo o caso, ainda que ndo seja obrigatoria, a convencdo recomenda uma
consulta ao pais solicitante antes de uma recusa, a fim de possibilitar a apresentacdo de
informac0des adicionais que possam levar a um resultado diferente.

Por fim, o capitulo V trata das medidas para a recuperacdo de ativos, segundo
artigo 51: “A restituicdo de ativos de acordo com o presente Capitulo € um principio
fundamental da presente Convencéo e os Estados Partes se prestardo a mais ampla cooperagédo
e assisténcia entre si a esse respeito” (CNUCC, 2005, p.49). O instituto da recuperacdo de
ativos ¢é fundamental para a eficacia de decisbes que buscam repatriar, a0 menos em parte, 0
dinheiro pablico desviado ilegalmente para contas no exterior. Os Estados-membros devem
exigir que as instituicbes financeiras, em funcionamento nos seus territorios, verifiqguem a
identidade dos clientes, sobretudo daqueles com contas volumosas; intensifiquem o controle e
a fiscalizacdo sobre toda conta solicitada ou mantida por altos funcionarios publicos e

repassem as autoridades competentes informacgdes sobre transac@es suspeitas. Além disso, 0s
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Estados signatarios devem manter um apoio muatuo, com extensas medidas de cooperagdo e
assisténcia entre seus Tribunais e autoridades, a fim de alienar os bens confiscados,
devolvendo aos legitimos donos os recursos obtidos por meio de fraude, desvio e lavagem de
dinheiro publico.

Vale observar que, antes dessa Convencdo da ONU, o Brasil j& havia firmado, em
29 de marco de 1996, juntamente com 28 dos 35 paises da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) a Convencéo Interamericana contra a Corrupgdo (CICC). A preocupacéo
da OEA expressa, através do preambulo da convencao, que a corrupgdo constitui um mal que
compromete a legitimidade das institui¢cbes publicas; atenta contra a ordem moral e a justica;
contra o desenvolvimento integral dos povos; provoca distor¢es na economia; causa Vvicios
na gestdo publica; constitui um dos instrumentos de que se serve o crime organizado e, ainda,
ameaca as atividades comerciais e financeiras legitimas. Assim, diante dessas constatagdes,
era preciso a unido dos Estados da OEA, para tentar frear o avanco da préatica da corrupcao
que ultrapassava, e ainda ultrapassa, os limites territoriais dos Estados Americanos.

Da unido dos Estados que compdem a OEA, resultou a assinatura da Convencao
Interamericana contra a Corrupgdo, marco das legislagdes internacionais, pois foi “o primeiro
instrumento internacional a tratar o tema da corrupcdo transnacional” (RAMINA, 2009, p.2).
O propdsito principal dessa Convengdo era promover o fortalecimento dos mecanismos
necessarios para prevencao; investigacdo; punicdo; erradicacdo da corrupcdo e cooperacdo
para assegurar a eficacia de tais mecanismos, conforme o trecho abaixo:

(...) a Convencdo Interamericana insere-se na ldgica das iniciativas governamentais
para combater a corrupgdo, que podem ser divididas em acBes para prevenir e agdes
para tipificar o delito. Relativamente as primeiras, a Convencdo Interamericana
prevé, em seu Artigo III, uma série de “medidas preventivas” que as Partes
concordam em considerar, com o objetivo de reduzir as oportunidades para a pratica
de atos de corrupgdo. Essas medidas incluem, entre outras, a adogdo de cédigos de
conduta para o desempenho de fun¢es publicas e mecanismos que 0s tornem
efetivos (8 1 e 2); sistemas para a declaracdo das receitas, ativos e passivos por parte
de pessoas que desempenhem funcGes publicas e sua divulgacdo (8 4); sistemas de
recrutamento de funcionrios publicos e de aquisi¢do de bens e servicos pelo Estado
comprometidos com a transparéncia, equidade e eficiéncia (8 5) e a proibicéo de leis
que permitam a deducdo fiscal de despesas relacionadas com a corrupgao (8 7). Por
fim, a Convencéo Interamericana ndo menospreza o papel a ser desempenhado pelas
empresas, prevendo a adogdo de praticas contabeis detalhadas e transparentes (§ 10);

pela sociedade civil e pelas organiza¢Ges ndo-governamentais (Artigo 111, § 11) na
prevencdo do crime (RAMINA, 2009, p.3).

Dentre as medidas preventivas convencionadas, destacam-se: a criagao
manutencdo e fortalecimento de normas de conduta para o correto, honrado e adequado

desempenho das funcBes publicas; o fortalecimento de mecanismos que estimulem a
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participacdo da sociedade civil e de organizagGes ndo governamentais nos esforgos para
prevenir a corrupcao e, por fim, a instituicdo de sistemas de arrecadacao fiscal que impecam a
pratica da corrupcéo.

A ratificacdo dessa convencdo no Brasil ocorreu, no ano de 2002, com Decreto
Presidencial n°® 4.410, de 7 de outubro. Entre as medidas adotadas pelo Brasil para cumprir as
determinacbes da Convencdo, esta a criacdo do crime de enriquecimento ilicito. J& tramita no
Senado o projeto de Lei n® 35/ 2015 que prevé a inclusdo do artigo 317-A no Cddigo Penal
Brasileiro, a fim de tipificar o crime de enriquecimento ilicito que, embora figure como ilicito
civil e administrativo, conforme prevé a Lei de improbidade administrativa (Lei 8.429/1992),
ainda n&o constitui crime.

Segundo esse projeto de Lei, dentro do item de corrup¢édo passiva do atual Codigo
Penal Brasileiro, seria incluido como crime de enriquecimento ilicito, o fato de o funcionario
publico possuir, manter ou adquirir bens ou valores de qualquer natureza, incompativeis com
sua evolucdo patrimonial ou com a renda que aufere em razéo do cargo, emprego, funcéo
publica ou mandato eletivo que exerce. Assim, 0 enriquecimento ilicito de agentes publicos
tornaria um ato punivel ndo s6 na esfera civil e administrativa, como ocorre atualmente, mas
também na esfera criminal, conforme orientacdo da Convengao.

Além desse projeto de lei que tramita no Congresso Nacional, o Brasil ja teve
aprovada a Lei n°® 12.527, de Novembro de 2011, que garante a todo cidadao brasileiro o
acesso a informacdo sobre: dados institucionais dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo
Federal; dados gerais para 0 acompanhamento de programas e acfes de Orgdos e entidades;
dados de inspeces, auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas pelos érgdos de
controle interno e externo; registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros publicos; registros das despesas publicas e, também, procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados.

Essa Lei de acesso a informacdo, como foi chamada, representou um grande
avanco na transparéncia de dados e despesas publicas, possibilitando que a prépria sociedade
brasileira exerca um maior controle social sobre os recursos publicos. Além dessa medida
preventiva a corrupcdo, outras foram criadas, como o Portal da Transparéncia que
disponibiliza pela internet os gastos do governo e o programa olho vivo no dinheiro publico
que fomenta agdes de controle social. Vale chamar a atencdo também, para a criacdo, em
janeiro de 2006, da Secretaria de Prevencdo da Corrupgdo e Informacgdes Estratégicas, da
Controladoria Geral da Unido (CGU), atualmente, denominada de Secretaria da Transparéncia

e Prevencdo da Corrupcéo.
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2.2  Leis para Corruptos e Leis para Corruptores no Brasil

Ouvimos muito falar sobre desvios de milhGes e/ou bilhGes de reais dos cofres
publicos brasileiros. Sera que os agentes publicos atuam sozinhos? Quem sdo e onde estdo
seus comparsas? Quando pensamos sobre essas questdes, percebemos que os politicos e
agentes publicos necessitam de um terceiro, uma pessoa fora da administracdo publica, para
realizarem os grandes desvios de recursos do Estado. E neste momento que entra em cena o
corruptor.

O corruptor € aquele que se associa aos corruptos, oferecendo a estes
propina/suborno por algum tipo de beneficio. Na maioria das vezes, 0s corruptores sao
empresarios e/ou empresas do setor privado, ja os corruptos sdo 0s agentes publicos,
incluindo neles os politicos. Assim sendo, o combate eficaz da corrup¢do passa pela punigdo
ndo s6 dos corruptos (politicos e agentes pablicos), mas também dos corruptores (pessoas
fisicas e juridicas do setor privado), pois “sem corruptores ndao haveria os corruptos”
(ROCHA, 2014, p.1).

Existem varias leis no Brasil para punir, administrativamente, civil e
criminalmente, os corruptos. Porém, a grande novidade é Lei n°® 12.846/2013, lei
anticorrupcdo como ficou conhecida, que fechou uma lacuna no ordenamento juridico
brasileiro, ao criar san¢des para as pessoas juridicas que participam de esquemas de
corrupgdo. Essa Lei representou um importante avango, ao prever que empresas corruptas
sejam processadas ndo s6 em ambito judicial, mas também administrativo e civil. Além disso,
estabeleceu a responsabilidade objetiva, ou seja, independente da comprovacao de culpa, as
empresas envolvidas em corrupcao serdo punidas.

A empresa que pratica atos contra a administragdo publica, nacional ou
estrangeira, serd obrigada a pagar multa de até 20% do seu faturamento bruto anual ou,
qguando néo for possivel calcular o faturamento bruto anual, um valor de até 60 milhGes de
reais. Para chegar ao valor da multa, a Lei prevé alguns critérios de gradacgdo, entre eles: a
gravidade da infracdo; a vantagem ilicita auferida ou pretendida pelo infrator; a consumacéo
ou néo da infracdo; a situacdo econémica do infrator e a cooperacéo da pessoa juridica para a
apuracao das infra¢des, chamado de “acordo de leniéncia”. Esse acordo ¢ um tipo de “delagdo
premiada” para as pessoas juridicas que cooperarem com as investigacdes de processos

judiciais ou administrativos. Assim, as penas cabiveis a empresa podem ser reduzidas, se a
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cooperacéo resultar em identificagédo dos demais envolvidos ou em obtencéo de informacdes e
documentos sobre a infracdo, podendo, até mesmo, isentar ou atenuar a empresa de multas e
de penas mais graves, como a declaracdo de inidoneidade e a dissolucdo compulsoria.
Todavia, mesmo com os beneficios do acordo de leniéncia, a empresa é obrigada a reparar
integralmente o dano causado, conforme o paragrafo 3° do Art. 6° da Lei.

Controladoria-Geral da Unido (CGU) é o 6rgdo competente, no ambito do Poder
Executivo Federal, para celebrar os acordos de leniéncia nos casos de atos lesivos contra a
administracdo publica. A CGU também tem competéncia concorrente para instaurar e julgar
processos administrativos de responsabilizacdo, além de competéncia exclusiva de avocar 0s
processos instaurados na apuracgdo de irregularidades. VVale mencionar também que a puni¢do
da pessoa juridica ndo isenta a pessoa fisica, conforme o inteiro teor do Art. 3% “A
responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade individual de seus
dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do
ato ilicito”.

Assim, a pessoa fisica que comete “atos de corrup¢ao”, no sentido amplo, pode
ser enquadrada nos crimes praticados por particular contra a administracdo publica em geral
que estdo previstos no Capitulo I, do Titulo X1 do Cédigo Penal Brasileiro (CPB), entre eles:
o0 crime de corrupcao ativa; de tréfico de influéncia; de fraude de concorréncia; de corrupgdo
ativa em transacdo comercial internacional e de trafico de influéncia em transagdo comercial
internacional. Ademais, podem responder, se for o caso, pelos crimes especificos da Lei de
LicitacGes (Lei 8.666 de 21 de junho de 1993). Além da esfera criminal, o corruptor, pessoa
fisica, pode ser punido civilmente, sendo obrigados a pagar multa e a restituir aos cofres
pablicos os valores auferidos ilegalmente.

Os agentes publicos e os politicos corruptos também recebem severas puni¢des.
Na esfera criminal, podem responder pelos crimes de corrup¢do passiva; de concussao; de
emprego irregular de verbas ou rendas publicas; de peculato; de violagdo do sigilo de
concorréncia; entre outros crimes previstos no Capitulo I, do Titulo X1 do CPB. Ja nas esferas
administrativa e Civil, podem perder a funcdo publica ou 0 mandato eletivo e, ainda, serem
obrigados a restituir, integralmente, os danos causados ao erario publico, conforme a Lei
8.429 de 02 de Junho de 1992, Lei da Improbidade Administrativa.

Essa Lei trata dos “atos de improbidade” cometidos por agentes publicos e/ou
politicos no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional. Os atos de improbidade administrativa mencionados pela Lei sdo de

4

trés tipos. O primeiro, no Art. 9°, ¢ “o ato de improbidade que importa em enriquecimento
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ilicito”, ou seja, auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio
da fungdo publica. O segundo, previsto no Art. 10°, é “ato de improbidade que causa prejuizo
ao erario”. Nesse caso, 0 agente publico e/ou politico, por acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, causa perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
recursos publicos. Por fim, o Art. 11 da Lei traz o terceiro tipo, o “ato de improbidade que
atenta contra os principios da administracdo publica”. Esse ato improbo ocorre quando, por
qualquer acdo ou omissdo, o agente publico e/ou politico viola o dever de ser honesto,
imparcial, de agir dentro da legalidade e com lealdade as instituicdes publicas.

Se 0 agente publico e/ou politico cometer ato de improbidade, podera sofrer um
processo administrativo no 6rgdo do qual faz parte. Além disso, o ministério publico pode
ingressar, no poder judiciario, com uma acao civil de improbidade administrativa. Se essa
acao judicial for julgada procedente, o agente corrupto pode perder o cargo ou o mandato
eletivo; ficar com os direitos politicos suspensos por até 10 anos; ser proibido de contratar
com a administracdo publica pelo mesmo periodo; ter que pagar multa civil, e ainda, ser
obrigado a ressarcir, integralmente, o erario.

Além dessa Lei, a lei complementar n° 135/2010, lei da ficha limpa, na tentativa
de proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandato eletivo,
ampliou o rol de casos de inelegibilidade. A lei da ficha limpa foi criada por iniciativa popular
e contou com mais de 1 milh&o de assinaturas de cidaddos de todos os Estados brasileiros e do
Distrito Federal. Essa Lei alterou a lei complementar n° 64/1990 com o intuito de combater a
corrupcao eleitoral e aumentar os critérios para registro de candidaturas. Assim, segundo essa
Lei, um candidato que tiver o0 mandato cassado, que renunciar para evitar a cassacao ou que
for condenado por decisdo de 6rgdo colegiado, sera inelegivel por até 8 (oito) anos.

Além desses casos, ndo podem ter a candidatura registrada: os condenados por
corrupc¢do eleitoral; os ocupantes de cargos eletivos que abdicarem de seus mandatos para
escaparem de processo por violar dispositivo da Constituicdo Federal, de Constituicdo
Estadual ou de Lei Organica; os condenados a suspensdo dos direitos politicos por ato doloso
de improbidade administrativa; os excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo do 6rgdo
profissional competente, em decorréncia de infragdo ético-profissional; os condenados em
razdo de terem desfeito ou simulado desfazerem vinculo conjugal ou de unido estavel para
evitar caracterizacdo de inelegibilidade; os demitidos do servi¢o publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, a pessoa fisica e os dirigentes de pessoa juridica
responsdvel por doagOes eleitorais tidas por ilegais e 0s magistrados ou membros do

ministério publico que forem aposentados compulsoriamente por decis@o sancionatoria, que
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tenham perdido o cargo por sentenca ou que tenham pedido exoneragdo ou aposentadoria
voluntaria na pendéncia de processo administrativo disciplinar.

Outra norma importante no combate a corrupcao € a lei complementar n°® 101, de
04 de maio de 2000, lei de responsabilidade fiscal, que, além de ser parametro para uma
administracdo publica eficiente, representou um avango nos instrumentos de transparéncia em
relacdo aos gastos publicos. Essa Lei estabelece restricbes orcamentérias para preservar a
situacdo fiscal da Unido, dos Estados e dos Municipios, de acordo com seus balancos anuais.
Também tem o objetivo de garantir a satde financeira desses entes federativos e a aplicacdo
correta dos recursos publicos. Entre os itens previstos nessa Lei estdo: cada aumento de
despesa precisa vir acompanhado de uma fonte de financiamento; os gestores publicos devem
respeitar os limites orcamentarios e os politicos devem prestar contas, no final de cada
mandato, ao Orgdo competente, nesse caso o Tribunal de Contas da jurisdicdo. O nao
cumprimento das regras estabelecidas na lei de responsabilidade fiscal sujeita o titular da
funcdo publica, entre outras, a puni¢es de pagamento de multa; perda do cargo publico e a
cassacao do mandato.

Diante do exposto, podemos concluir que o atual ordenamento juridico do Brasil
conta com um aparato moderno de legislacBes para punir ndo s6 os agentes publicos e/ou
politicos, mas também as pessoas do setor privado, sejam fisicas ou juridicas, que
participarem de atos corruptos. Tentando, dessa forma, ir a raiz do problema da corrupcéo no
nosso pais, desarticulando a rende corrupta de caca a rendas, conforme analisamos no item 4

do capitulo | desta dissertacéo.

2.3 Os Principais Atores Brasileiros no Combate a Corrupc¢ao

Como vimos no item anterior, o Brasil conta varias legislacbes para coibir e punir
0s atos corruptos. Todavia, o ordenamento juridico ndo teria valor, se ndo fosse pelas
instituicGes que 0 manejam, como o Tribunal de Contas (TC); as Comissfes Parlamentares de
Inquérito (CPI); a Policia Federal (PF); o Ministério Publico (MP) e o Poder Judiciario.

O Tribunal de Contas é um 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo que exerce o
controle externo sobre os demais Poderes, principalmente sobre o Executivo. As diversas
competéncias desse o0rgao estdo na Constituicdo Federal, Art.71 e na lei 8.443, de julho de
1992, lei organica do TCU. Ha no Brasil o Tribunal de Contas da Unido (TCU), os Tribunais

de Contas dos Estados (TCE’s) e, somente nas cidades de Rio de Janeiro e de Séo Paulo, 0
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Tribunal de Contas do Municipio. Nas demais cidades brasileiras que ndo possuem Tribunal
de Contas Municipal, o controle ¢ exercido pelos TCE’s. Os tribunais de contas tém a misséo
de assegurar a efetiva e regular aplicacdo dos recursos publicos. Além disso, exerce diversas
funcles, entre as quais: a fiscalizadora; informativa/consultiva; judicante e sancionadora.

No exercicio da funcédo fiscalizadora, os TC’s averiguam Se 0S recursos publicos
destinados a programas de governo, a convénios, a obras e a contratos estdo sendo aplicados
corretamente. Também realizam auditorias de desempenho operacional; verificacdo do
cumprimento da lei de responsabilidade fiscal e outros casos que envolvam o dinheiro
publico. Na fungdo informativa/consultiva, os tribunais de contas fornecem informacdes a
outros setores da administragdo publica e respondem a consultas sobre a aplicagdo legal de
recursos publicos. Além do mais, concedem parecer prévio sobre a prestacdo de contas dos
chefes do Poder Executivo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do proprio Poder
Legislativo, de modo a subsidiar o julgamento dessas contas pelo Congresso Nacional. Por
fim, no exercicio da funcdo judicante e da sancionadora, os tribunais de contas realizam,
respectivamente, o julgamento das contas anuais dos gestores publicos e a aplicacdo de
penalidades aqueles com contas ndo aprovadas.

Diante das fungdes explicitadas, os tribunais de contas exerceriam, a0 menos em
tese, um papel central no controle da corrupg¢do. Porém, um das criticas constantes aos TC’s
refere-se a composicdo do seu colegiado, visto que seus membros sdo escolhidos: 2/3 pelo
Poder legislativo e 1/3 pelo Poder Executivo. Além disso, a Constituicdo Federal é pouco
exigente quanto a pré-qualificacdo dos ministros/conselheiros dos TC’s. Segundo Speck
(2008), os tribunais de contas sdo instituicdes semi-autbnomas, por causa do vinculo politico
dos seus integrantes com 0s poderes que 0s escolhem. Ademais, poucos sdo 0s critérios de
qualificacdo para ocupar o cargo, o que dificulta, ainda mais, o exercicio pleno e independente
dos TC’s frente aos atos de corrupcdo de parlamentares e de chefes do executivo. Além dos
tribunais de contas, outro ator importante no combate a corrup¢do é a Comissdo Parlamentar
de Inquérito, mais conhecida como CPIl. As CPI’s sdo o instrumento de controle do Poder
Legislativo sobre os demais Poderes e sobre si proprio. Destinam-se a investigacdo de fatos de
relevante interesse publico para a ordem constitucional, legal, econdmica e social do pais,

conforme o paragrafo 3° do Art. 58 da Constituicdo Federal:

As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo proprios
das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em
conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros,
para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for
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0 caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores (CRFB/1988).

Essas comissdes de investigagdo podem ser instaladas pelo Congresso Nacional,
pelas Assembleias Legislativas ou pelas Camaras Municipais. No ambito Federal, as CPI’s
podem ser compostas por parlamentares de uma s6 ou de ambas as Casas Legislativas. No
ultimo caso, denominam-se de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI). As CPT’s
concedem ao Legislativo poder equivalente ao do Judiciario, podendo inclusive decretar
quebra de sigilos bancarios, telefénicos e fiscais; ordenar buscas domiciliares; requisitar
informac@es sigilosas; ouvir testemunhas; colher depoimento de investigados; determinar
diligéncias; requisitar de Orgdos e entidades da administracdo publica informacdes e
documentos. Além de exercer as prerrogativas de diligéncia e de investigacdo proprias da
policia e do ministério publico.

De alguma forma, a maioria das CPI’s realizadas no Brasil sdo motivadas por
casos de corrupgdo, como exemplos: a CPMI dos Correios, em 2005, que investigou
denuncias de corrupcdo nessa empresa estatal e, sem querer, desvelou o esquema de compra
de votos de parlamentares para aprovacao de projetos de interesse do governo. Esse esquema

18> & deu ensejo, também no ano de 2005, a instalagdo de

ficou conhecido como “mensalao
outra Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, a CPMI do Mensal&o. Outro exemplo é a CPI
da Petrobras, em 2015, que apurou dendncias de desvios de recursos publicos pelos partidos
do PP, do PT e do PMDB, através dos ex-diretores dessa empresa estatal. Essa CPI foi criada
para investigar as mesmas suspeitas de corrup¢do em contratos da Petrobras que estdo sendo
apuradas pela “operagdo lava jato”. As investigacOes dessa operacdo da PF com o MPF
identificaram que R$ 2,1 bilhdes foram desviados dos cofres dessa estatal, porém o valor do
prejuizo pode ser bem maior. Sem duvida, institucionalmente falando, a CPl é um ator
fundamental no controle da corrupgdo. Porém, o uso que se faz dessa prerrogativa
constitucional pode ser muito perigoso, se suas finalidades forem desvirtuadas para “vinganga

politica,” como bem alerta Filgueiras (2008):

O resultado é que nem sempre a CPI se revela um instrumento eficaz de controle da
corrupgdo. Como as motivagdes sdo politicas e ndo administrativas, hd um processo
de banalizagdo do inquérito conduzido pelo legislativo, sendo suas sessdes grandes
momentos para discursos inflamados pela moralizagdo da politica; momentos para
abertura e transparéncia da vida privada do homem publico — como no caso da CPI

18 \eja mais detalhes do escandalo do mensal&o no item 1.4 desta dissertagao.
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destinada a investigar o ex-presidente do Senado, senador Renan Calheiros -; e
momentos para realizar ataques a oposi¢do ou ao governo. (FILGUEIRAS, 2008,
p.562).

Assim, o que muitas vezes acontece com as CPI’s, dado o poder de cobertura da
midia brasileira, € um circo armado para apresentacGes, em que pouco importa o interesse
publico, valendo mais a dimensdo e a visibilidade politica que o escandalo proporciona aos
parlamentares integrantes dessas comissdes. Outros atores importantes, no controle e combate
da corrupcdo, sdo a Policia Federal (PF), o Ministério Publico (MP) e o Poder Judiciario (PJ)
que investigam, denunciam e julgam casos relacionados a essas praticas. A PF, de acordo com
a Constituicdo Federal, ¢ um 6rgdo permanente vinculado ao Ministério da Justica que
desempenha, com exclusividade, o papel de Policia Judiciaria da Unido.

Entre as competéncias da PF estdo: apurar infracBes contra a ordem politica, a
ordem social, 0s bens, 0s servigcos e 0s interesses da Unido, de suas entidades autarquicas e
empresas publicas; exercer funcao de policia aeroportuaria, de fronteira e maritima; prevenir e
combater o trafico ilicito de drogas, o contrabando e o descaminho; além de atuar nas
infracBes cuja pratica tenha repercussdo internacional ou interestadual. Quando 0s casos
envolverem bens, servicos e contratos de recursos exclusivamente dos Estados e/ou
Municipios, o poder de investigacdo serd da policia civil. Enfim, a PF exerce um papel
essencial na investigacdo de casos em que o interesse da Unido estd sendo lesionado e, ndo
tém sido diferente, nos casos de corrupcdo, pois a PF sempre esta presente, conduzindo ou
auxiliando nas investigacoes.

Para o Ministério Publico, o Art. 127 da Constituicdo Federal de 88 reservou a
defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Ele é dividido em Ministério Publico Federal (MPF) — o interesse envolvido é
de ambito nacional — e em Ministério Publico Estadual (MPE) quando o interesse é Estadual
e/ou Municipal.

As atribuicdes do MP sdo amplas, abarcando desde sua funcdo mais tradicional, a
acao penal publica, até a defesa dos mais variados direitos sociais, tais como a protecdo do
patriménio publico, do social e do meio ambiente; atuando com afinco nos casos que
envolvam corrupgdo. Ademais, assim como o Judicidrio, o MP tem independéncia
institucional, com as garantias constitucionais de autonomia administrativa, funcional e

financeira. N&o faz parte e nem estd subordinado a nenhum dos trés Poderes (Executivo,
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Legislativo ou Judiciario).  Segundo Sadek, “(..) a constituicdo e as legislacdes
infraconstitucionais propiciaram ao ministério publico um lugar de destaque no controle das
demais instituicOes publicas e na defesa da cidadania” (SADEK, 2008, p.544).

Para exercer o controle sobre as demais entidades publicas e para defender a
cidadania, O MP dispde de extraordinario poder de investigacdo e de instrumentos juridicos,
como a acdo civil publica (ACP). O poder investigativo do MP é inerente a funcdo que
desempenha, por isso o Art. 25, inciso IV da Lei n° 8.625/1993 — lei organica dos MP’s —
estabelece que ele promovera o inquérito civil e as ACP’s, na forma da Lei n° 7.347/1985 que
disciplina o processamento das ACP’s.

As agdes civis publicas tém por objetivo proteger, prevenir e reparar 0s danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico, paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos, individuais
indisponiveis e homogéneos. E ainda, para a anular ou declarar a nulidade de atos lesivos ao
patriménio publico, a moralidade administrativa da Unido, dos Estados, dos Municipios e de
suas entidades autarquicas e fundacionais, além das entidades privadas de que participem.
Semelhante ao ministério publico, outras entidades também possuem legitimidade para propor
ACP’s, entre elas, a defensoria publica e o Conselho Federal da OAB. No caso dos cidadaos
brasileiros, a Constituicdo Federal de 1988 concedeu a prerrogativa da agdo popular, a fim
deles acionarem o Judicidrio com o intuito de anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio historico e cultural.

Assim, 0 mesmo poder dado ao ministério publico para propor uma acao civil
publica por ato de improbidade administrativa, também foi concedido aos cidadaos brasileiros
por meio da acdo popular. Porém, a diferenca entre essas duas a¢des reside nos atores que as
manejam, de um lado o ministério publico - instituicdo independente do demais Poderes e
politicamente desinteressada — do outro o cidad&o brasileiro que pode usar essa prerrogativa
constitucional como instrumento de “persegui¢do politica”.

Por isso, 0 ministério publico tem conseguido cada vez mais visibilidade na
sociedade brasileira. E incontestavel a presenca desse ator poderoso no combate & corrupgao,
pois ele é capaz de interferir, investigar e denunciar o uso irregular dos recursos publicos.
Com isso, paira entre os agentes publicos, os politicos e também o0s empresarios do setor
privado o temor de serem alvos de investigagdes do MP.

Nos ultimos anos, tém aumentado significativamente as iniciativas do MP que

procuram defender a probidade administrativa e a moralidade publica e, em consequéncia, a
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punicdo de uma série de praticas que denominamos, genericamente, de corrupgdo. A
cooperacéo entre instituicdes com a criagdo de “forga tarefa”, principalmente do MPF com a
Policia Federal, tem contribuido muito nas investigacdes de grandes esquemas de desvios de
recursos publicos. “Sdo inumeras as investiga¢cdes sobre improbidade administrativa e
processos iniciados, especialmente, contra prefeitos” (SADEK, 2008, p. 547).

Por fim, outro ator importante € o Poder Judiciario, guardido da Constituicdo e do
Estado democratico de Direito. Para manter essa posi¢do, a Constituicdo garante a ele
independéncia funcional e orcamentaria, ndo podendo ser limitado e nem coagido por
governos ou autoridades. No exercicio de suas funcgdes, o PJ vai processar e julgar acdes de
natureza publica ou privada, de interesses individuais ou coletivos, promovendo a justica e a
ordem constitucional em seus julgados. O Judiciario tem sido o grande palco no qual
desenrolam os maiores casos de corrupcdo do Brasil e para onde afluem as investigacdes da
PF e as denuncias do MP. Segundo Barboza Filho (2008), o judiciério seria a institui¢do
chave para deter 0 avanco da corrupgdo no Brasil, mas, para que isso ocorra, é preciso que ele
passe por algumas reformas que, segundo esse autor, baseiam-se em trés principios:
autonomia, integridade e eficécia.

A autonomia desse Poder seria assegurada, através de uma serie de medidas que
garantiriam a completa independéncia dos juizes em relacdo a outras institui¢des, as pressdes
da politica e as do mercado. Ja a integridade seria o resultado de um compromisso real dos
juizes, desembargadores e ministros com a lei e com o direito, e ndo com as autoridades que
os indicaram para o cargo, como é o caso de algumas vagas nos tribunais de segunda instancia
e nos tribunais superiores. Por fim, a eficacia, item que o Judiciario brasileiro mais precisa
melhorar, seria a garantia de desburocratizacdo dos processos, pela rapidez na tramitacéo e na
prolacdo de decisbes, além da necessidade de uma maior abertura a transparéncia do seu
funcionamento em geral. Fato €, mesmo necessitando de algumas reformas, o poder judiciario
do Brasil é um dos atores centrais no combate a corrupgdo, juntamente com a policia federal e

0 ministério publico.

2.4 Accountability, Midia e Outros Mecanismos de controle.

Um governo de regime democratico deve submeter-se a uma multiplicidade de

controles, a fim de assegurar o interesse publico. Existem duas formas gerais de controle: o

intraestatal ou horizontal e o controle vertical. O primeiro é realizado por entidades, 6rgéos e
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Poderes do Estado, como exemplo o TCU, o MP e a CPI. Esse controle é denominado de
horizontal, pois as instituicdes de controle estdo no mesmo plano das instituigdes controladas,
ou seja, todas fazem parte do Estado. O exemplo mais comum de controle intraestatal ou
horizontal é a correicdo, segundo Vieira (2008) o exercicio correcional decorre do poder
disciplinar do Estado que deve impor, com base na lei, modelos de comportamento a seus
agentes publicos. Esses agentes a servico do Estado estdo sujeitos a deveres e proibices
estabelecidos em um estatuto. Quando as regras estatutarias sdo violadas, o servidor publico é
submetido a uma investigacdo preliminar ou a uma sindicancia que pode resultar na
instauracdo de um processo administrativo disciplinar. Caso seja considerado culpado, a
autoridade administrativa competente pode aplicar, dependendo da gravidade da conduta, as
penas de adverténcia, suspensdo por prazo determinado e, até mesmo, a demissdo do servico
publico ou a cassa¢do da aposentadoria.

No caso do controle Vertical, as instituicdes que o exercem estdo fora da
administracdo publica. Como exemplos, 0s 6rgédos internacionais de transparéncia, a midia e a
sociedade civil organizada. Tanto no plano internacional quanto no plano interno, é possivel
realizar, ao mesmo tempo, o controle horizontal e o vertical, através da accountability. Esse
mecanismo de controle refere-se a obrigacdo dos gestores da administragdo publica de
prestarem contas, de atuarem com responsabilidade ética e de manterem a transparéncia para
com a sociedade. Atualmente, a accountability € uma das principais ferramentas
anticorrupcao, pois, através da transparéncia e da prestacdo de contas, as entidades do Estado
e a propria sociedade podem fiscalizar os atos de gestdo e de aplica¢do do dinheiro publico.
Com isso, 0 agente publico e o politico, além do dever legal de justificar seus atos, passam a
ter o dever ético e moral de fazé-lo. Segundo Peruzzotti (2008), a nocdo de prestacdo de
contas possui uma dimensdo legal e outra politica. A dimensdo legal do conceito faz
referéncia aos mecanismos constitucionais e legais que limitam as a¢des dos agentes publicos
e politicos. Ja a dimensdo politica do conceito refere-se a capacidade de cidadania para exigir
dos governantes politicas aptas a refletirem os interesses sociais.

Outro instrumento poderoso no combate a corrucdo é a midia, pois ela permite a
propagacdo das informagBes com muita rapidez. Além disso, através do jornalismo
investigativo, varios casos de corrupcdo foram levados a publico, como exemplos, a
reportagem sobre a corrupg@o nos correios publicada, em maio de 2005, na revista Veja e a
entrevista do ex-deputado Roberto Jefferson a Folha de Sdo Paulo, em junho do mesmo ano,
na qual deniincia um esquema de compra e venda de apoio parlamentar, mais conhecida como

Mensaldo. Essas duas reportagens deram ensejo a abertura, respectivamente, da CPI dos
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Correios e da CPI do Mensaldo. Por isso, é essencial que toda sociedade democratica tenha
meios de comunicacédo livres e independentes, como as redes sociais, 0s blogs, os sites pela
internet e a impressa televisiva, a fim de que esses veiculos de comunicacdo mostrem, sem
censura, as noticias de interesse publico.

Além da accountability e da midia, existem organiza¢cdes ndo-governamentais
(ONG’s) com o objetivo de denunciar & sociedade os casos de corrupgdo. A mais conhecida
delas € a ONG da International Transparency ou, simplesmente, Transparéncia Internacional
(TI). Ela foi fundada por Peter Eigen, ex-diretor do Banco Mundial, no ano 1993, para
combater a corrupcdo com a difusdo de valores globais de transparéncia, reponsabilidade
social, Good Governance - boa governanga— e prestacdo de contas. Para isso, a Tl divulga,
anualmente, pesquisas e estatisticas sobre o nivel de percepcdo da corrupcdo em diversos
paises do mundo, como o Barbmetro Global da Corrupcdo; o Relatério Global sobre a
Corrupcao e o Corrption Perceptions Index (CPI) ou indice de percepcao da corrupcao (IPC-
TI).

Outro mecanismo usado para conter a corrupgao € a “quarentena.” Essa forma de
controle é pouco citada pelos autores brasileiros, ela tem a funcdo de limitar, por um tempo
determinado, a participacdo de ex-servidores publicos em empresas ou instituicbes privadas
que possam beneficiar-se de informacOes privilegiadas que eles possuam. Segundo Feoli
(2008), esse termo tem origem na préatica de isolamento preventivo de pessoas ou de animais,
pelo periodo de 40 dias, por razdes de saude publica. No caso da corrupgdo, a quarentena do
ex-servidor do Estado busca a protecdo contra os conflitos de interesse e também para
prevenir as multiplas formas de corrupgdo que podem surgir depois que o funcionario publico
deixa seu cargo.

Ainda segundo Feoli (2008), a quarentena busca prevenir 5 (cinco) situacfes que
podem abrir caminho para pratica da corrupcdo: a 12 é a busca de um emprego futuro, ou seja,
0 agente publico usa das atribuicbes de sua funcdo para agariar um emprego fora da
administracdo publica. A 22 é o lobbying p6s-emprego que ocorre quando o ex-servidor do
Estado usa de sua influéncia perante os ex-colegas de trabalho para ter acesso as informacdes
ndo disponiveis ao publico ou, até mesmo, o favorecimento em decisfes. A 32 situagdo é
“cambio de bandos” que ocorre quando um ex-funcionario publico representa uma empresa
ou um terceiro em uma negocia¢do com o governo. Por exemplo, um ex-policial federal deixa
0 servigo publico e torna-se advogado de uma pessoa ou de uma empresa que ele mesmo
investigou enquanto estava no exercicio do cargo publico. A 42 situacdo é o uso de

informagdes privilegiadas, ou seja, 0 ex-servidor publico revela informagdes confidenciais
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que soube enquanto estava no cargo publico. As informagdes privilegiadas incluem aquelas
classificadas pelo governo como de seguranca nacional; de orientacdo politica; dados de
carater privado ou pessoal; segredos comerciais ou de marcas. E, por fim, a 52 situacdo citada
por Feoli (2008) ¢ o retorno de ex-personalidades a funcéo publica, ou seja, a volta de um ex-
aposentado ao servigo publico. Isso pode ser muito problematico dependendo de quem é esse
servidor aposentado e também das circunstancias que representaram sua saida da
administracdo publica. Nesse sentido, o art. 12° da Convencgdo das Nac¢Bes Unidas contra a

Corrupcao estabeleceu a necessidade da quarentena dos agentes publicos, a fim de:

Prevenir os conflitos de interesse impondo restricdes apropriadas, durante um
periodo razoavel, as atividades profissionais de ex-funcionarios publicos ou a
contratacdo de funcionérios publicos pelo setor privado depois de sua rendncia ou
aposentadoria quando essas atividades ou essa contratacdo estejam diretamente
relacionadas com as fungbes desempenhadas ou supervisionadas por esses
funcionarios publicos durante sua permanéncia no cargo (CNUCC, 2003).

No caso do Brasil, ha proibicdo de exercer, por 4 (quatro) meses, atividade
incompativel com o cargo que o agente publico federal ocupava antes de desvincula-se da
administracdo publica. Porém, essas restricbes ndo se aplicam aos ministros e nem aos
membros dos governos Estaduais e Municipais, conforme o art. 2° do Decreto n° 4.187 de 08
de Abril de 2002, que regulamenta os artigos 6° e 7° da Medida Provisdria n® 2225-45 de 04
de Setembro de 2001. A Constituicdo Federal de 1988 traz uma espécie de “quarentena” para
0s juizes que deixam a fung&o publica. Segundo art. 95, § unico, inciso V da CF/88, “ao juiz é
vedado exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos trés
anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneragao.”

Os diversos mecanismos aqui citados sdo tentativas de prevenir e controlar os
atos corruptos, mas eles sozinhos ndo sdo suficientes para combater a corrup¢do de maneira
eficaz. Para que isso ocorra, € preciso “complementaridades estratégicas para obter equilibrios
maltiplos” (MAURO, 2002, p.10), em outras palavras, é necessario o uso de diversos
instrumentos de controles internos e externos, além de politicas destinadas a melhorar a
transparéncia e a divulgagcdo de informacfes que possibilitam a fiscalizagdo das contas
publicas ndo sé por entidades, 6rgaos e Poderes do Estado, mas também pelos cidad&os e pela

sociedade civil organizada.
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CAPITULO 3

PESQUISAS E OUTRAS TENTATIVAS DE MEDIR A CORRUPCAO

“Nove em cada dez paises em desenvolvimento
apresentam altos indices de corrupc¢ao” (Inés
Patricio e Luiz Fernando Miranda)

O desafio deste capitulo é encontrar uma forma de medir a corrupcao. Para isso, destacaremos
o0s principais beneficios e limitacbes das duas maneiras mais utilizadas. A primeira delas
emprega elementos subjetivos na anélise, como é o caso das pesquisas de opinides. Na
segunda maneira, os dados utilizados sdo mais objetivos, como exemplos, a desaprovacdo de
contas de chefes do executivo pelo Tribunal de Contas e, também, processos judiciais
relacionados ao desvio de verbas do Estado feito por agentes publicos, pessoas fisicas e
juridicas. Para medir o nivel de corrupgdo entre os prefeitos da Macrorregido Norte do Estado
de Minas Gerais, a forma que consideramos mais adequada foi analisar os processos judiciais
de improbidade administrativa e de corrupcdo passiva que o Ministério Publico ingressou
contra os prefeitos, gestbes 2009-2012, dos 89 municipios que formam essa Macrorregido.
Para uma melhor visualizacdo e compreensdo desse estudo, os resultados obtidos serdo

expostos em gréaficos e tabelas.

3.1. Indicadores Subjetivos versus Indicadores Objetivos

Mensurar a corrupcdo é um desafio constante para pesquisadores e estudiosos,
pois, na maioria das vezes, essa pratica ilicita é mascarada por atos com aparéncia de
legalidade. Além do mais, ela tende a ser praticada de forma sigilosa, tornando dificil ter
acesso as informacdes necessarias para aferi-la com exatiddo. Por isso, ha muita divergéncia
entre os pesquisadores, quando se trata da forma de medi-la.

Os autores Patricio; Miranda (2009), Mauro (1995), Mauro (2002) e Treisman

(2000) utilizam-se dos principais indices de percep¢do da corrupgdo, como o Governance
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Matters Indices, do Instituto do Banco Mundial; o Survey de Competitividade Global do
Férum Econémico Mundial e, o mais conhecido deles, o indice de Percepgdo da Corrupgéo da
Transparéncia Internacional (IPC-TI). Ja segundo Carraro; Fochezatto; Hillbrecht (2006),
Reinikka; Svenson (2003) e Boll (2010), para medir a corrup¢do em um pais, é preciso utilizar
dados mais diretos e objetivos, entre 0s quais: o rastreamento dos gastos publicos irregulares;
as estatisticas das contas ndo aprovadas pelos Tribunais de Contas e as decisfes judiciais
contra servidores publicos, chefes do executivo, parlamentares, empresarios e empresas do
setor privado. Além disso, esses autores criticam muito as estatisticas baseadas em opinido,
principalmente o IPC-TI que mede a corrupgdo através da percepcdo dos entrevistados e
classifica os paises com indicador Unico, sem levar em conta suas diferencas intrarregionais.
Outra critica que fazem a esse indice diz respeito a sua subjetividade, porque quanto mais se
combate a corrupcdo, maior é a exposicdo do tema na midia e, por consequéncia, ha a
percepcao de que ela aumenta. Boll (2010) afirma que o Brasil é um exemplo de pais com
enormes desigualdades internas, por isso seria preciso criar um indicador especifico com

metodologia diferenciada da utilizada pelo IPC-TI.

(...)é objeto de investigacdo com a finalidade de identificar a incidéncia da corrupgao
nos estados brasileiros, o fato que pode ser considerado relevante para o estudo de
politicas publicas, finangas governamentais, indicadores sociais e para a elaboragéo
de estratégias visando o combate a corrupgdo governamental no Brasil, surgindo dai
0s problemas de pesquisa a serem solucionados. (BOLL, 2010, p. 20)

Apesar do elemento subjetivo que ¢ a “percep¢dao” da corrupcdo pelos
entrevistados, o IPC-TI apresenta relatorios em nivel global, concedendo aos pesquisadores
uma visdo macro sobre a corrupcao. Ademais, esse indice possibilita medir e comparar varios
paises, 0 que ndo ocorre com as pesquisas baseadas em dados diretos e objetivos que, na
maioria das vezes, estdo restritas a casos, regides ou paises especificos. Assim sendo, tanto os
indices subjetivos como os objetivos possuem limitagdes. A escolha por um ou pelo outro vai
depender do objeto e do objetivo do pesquisador. Se a intencdo é comparar paises, a melhor
opcéo é o IPC-TI. Por outro lado, se o objeto de pesquisa for uma regido delimitada, a analise

de dados mais diretos e especificos pode ser a melhor alternativa.
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3.2 Indice de Percepcéo de Corrupcéo (IPC-TI)

O indice de Percepcdo da Corrupgdo (IPC) foi criado pela ONG da Transparéncia

Internacional (T1) e, desde 1995, ela publica um relatorio anual que ordena os paises em ranking de

acordo com nivel de percepcéo da corrupgao. Esse indice é construido com base em 17 inquéritos

que sdo realizados por 13 instituicdes independentes, entre elas, o Banco Mundial, o Gallup e a

Columbia University, Economist Intelligence Unit. Os dados dos paises analisados s&o

harmonizados e transformados numa escala que vai de zero (totalmente corrupto) a 100 (totalmente

honesto) de acordo com o grau de percepcdo da corrupcdo pelos respondentes (empresarios,

académicos, analistas de risco e etc).

Esse indice foi construido por pesquisadores da Universidade de Gottingen e é
calculado desde 1995. Pode-se dizer que é o indicador mais utilizado
internacionalmente em pesquisas sobre corrupgéo. Ele € construido com base em 17
inquéritos realizados por 13 institui¢des independentes (como Banco Mundial,
Gallup, Columbia University, Economist Intelligence Unit, etc.) em 133 paises. Os
dados harmonizados sdo transformados numa escala de 100 (totalmente honesto) a
zero (totalmente corrupto), de acordo com o nivel de percepcdo dos respondentes de
cada pais (gestores, académicos, analistas de risco) em relacdo a corrupgdo de
politicos e funcionarios plblicos. (PATRICIO; MIRANDA, 2009, p.24).

O IPC- TI compara em média 170 (cento e setenta) paises e, apesar das inimeras

criticas, principalmente sobre sua metodologia, ele é o indice mais utilizado no mundo para

medir a corrupcao.

TABELA 2

Ranking dos paises no indice de percepcdo da corrupcgdo de 2012 a 2015

Posicdo Pais 2015 2014 2013 2012
12 Dinamarca 91 92 91 90
28 Finlandia 90 89 89 90
32 Suécia 89 87 89 88
42 Nova Zelandia 88 91 91 90
52 Paises Baixos 87 83 83 84
5@ Noruega 87 86 86 85



73

7° Suica 86 86 85 86
g? Singapura 85 84 86 87
92 Canada 83 81 81 84
102 Luxemburgo 81 82 80 80
102 Alemanha 81 79 78 79
102 Reino Unido 81 78 76 74
218 Uruguai 74 73 73 72
232 Chile 70 73 71 72
762 Brasil 38 43 42 43
83? Coldmbia 37 37 36 36
882 Peru 36 38 38 38
88? Suriname 36 36 36 37
992 Bolivia 34 35 34 34
1078 Argentina 32 34 34 35
1072 Equador 32 33 35 32
1192 Guiana 29 30 27 28
1302 Paraguai 27 24 24 25
1582 Venezuela 17 19 20 19
1672 Somalia 8 8 8 8
1672 Coréia do Norte 8 8 8 8

Fonte: www.transparency.org/cpi2015#map-container

A tabela 2 mostra as posicOes e as notas dos paises nos relatdrios de 2012 a 2015 do
IPC-TI. Chamamos a atencéo para a Dinamarca que esteve na 12 posicdo quatro anos seguidos.
Segundo a T, os atos de corrupgdo no setor publico da Dinamarca sdo quase imperceptiveis, sendo
considerada a nagdo mais transparente do mundo. O norte da Europa ainda abriga mais trés nagoes
com as maiores notas: Finlandia; Suécia e Noruega que conquistaram, respectivamente, a 2%; 3% e 52
posicao do ranking.

O Brasil, por outro lado, divide a 76* posicdo com mais seis nacfes: Bosnia e
Herzegovina; Burkina Faso; india; Tailandia; Tunisia e Zambia. E, apesar de ter recebido em 2015
5 (cinco) pontos a menos do que em 2014, nosso pais esta entre as trés nagdes menos corruptas da
América do Sul, ficando atrds somente do Uruguai e do Chile. Entre 0os motivos citados pela
Transparéncia Internacional para queda da pontuagdo do Brasil no ranking estéo os problemas na
economia, o escandalo na Petrobras e o crescimento do desemprego.

Na ultima posi¢do do Ranking, encontram-se a Somalia e a Coréia do Norte. Essas
nagdes estdo entre as mais violentas do mundo e, embora sejam oficialmente Republicas, possuem
governos extremamente ditatoriais que censuram a impressa e restringem o acesso as informacoes

das contas publicas.


http://g1.globo.com/tudo-sobre/india/
http://g1.globo.com/tudo-sobre/tunisia/
http://g1.globo.com/tudo-sobre/petrobras/
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Fonte: www.transparency.org/cpi2015#map-container

FIGURA 1

Percepcdo da corrupcdo em 2015

Os paises que mais se aproximam da cor amarela, além de ocuparem as primeiras
posi¢oes no ranking do IPC-TI, apresentam caracteristicas muito semelhantes, como o acesso
livre as informac@es sobre os gastos publico, altos niveis de liberdade de imprensa e de integridade
por parte dos agentes publicos e politicos. Ja os paises mais proximos da cor vermelha sdo aqueles
que possuem restricdo de acesso aos dados publicos, com pouca ou nenhuma transparéncia nos
gastos do governo e com inimeros casos de corrupcdo de agentes publicos e politicos. Pela cor
alaranjada mostrada na figura, o Brasil esta entre as na¢des de posicao intermediaria, porque ndo é
tdo transparente como as na¢des marcadas em amarelo e nem tdo corrupto como as marcadas em

vermelho.

3.3 Pesquisa sobre Improbidade e Corrupcéo dos Prefeitos do Norte de Minas
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A macrorregido Norte do Estado de Minas Gerais é formada por 89 (oitenta e
nove) municipios e no ano de 2010 possufa 1.610.413 habitantes™. Apesar de estar,
geograficamente, localizada na regido sudeste do Brasil, para efeito de planejamento de
politicas publicas e em razdo de caracteristicas socioecondmicas similares, foi inserida na
regido do semiarido do Nordeste. Segundo Pales (2014), o Estado de Minas Gerais representa,
em termos de desenvolvimento, a sintese das regides do Brasil. Minas Gerais assim como o
resto do pais possui desequilibrios evidentes e desenvolvimento heterogéneo entre suas

regides.

(...)¢ em Minas Gerais onde encontramos as divisdes mais claras e semelhantes a
configuracédo brasileira. Como os dados evidenciaram, hd uma diferenca clara entre
o0 desenvolvimento das regides, Norte de Minas e Vale do Jequitinhonha e Mucuri,
onde se encontram 0s mais baixos percentuais de indicadores sociais e econémicos
em relagdo as macrorregides Tridngulo e Central, com excelentes indicadores
socioecondmicos (PALES, 2014, p.123)

Ainda segundo Pales (2014), a Macrorregido Norte e a do Vale do
Jequitinhonha/Mucuri de Minas Gerais sdo as menos dinamicas do Estado e as que mais se
assemelham com as regies mais pobres do Brasil. Diante do exposto, por ser uma das regides
mais pobres do Estado e do Brasil, escolnemos nesta dissertagdo pesquisar a pratica da
corrupcéo pelos chefes dos executivos municipais da Macrorregido Norte do Estado de Minas.
Assim, na tentativa de mensurar esses atos de corrup¢do, coletamos os dados de todos os
processos®’ em tramite até abril de 2016, no primeiro grau da Justica Federal e da Estadual,
contra os 89 (oitenta e nove) prefeitos eleitos em 2008 para exercer a gestdo 2009-2012 dos
municipios dessa macrorregido.

A pesquisa se baseia somente em processos interpostos pelo Ministério Pablico -
Federal e o Estadual - pois, além ser um dos principais atores no combate a corrup¢do no
Brasil, 0 MP, institucionalmente falando, ndo possui interesse politico na demanda. Todavia,
ndo se pode dizer o mesmo das AcOes Populares proposta por cidaddos contra prefeitos e,
muito menos, das A¢bes Civis Pablicas do Municipio contra os ex-prefeitos que podem ser
usadas por adversarios como instrumento de “vinganga politica”. Atraves desses dados

processuais, procuramos analisar, principalmente, o tipo de acdo, a quantidade e o tempo de

% Informagdes disponiveis no site: www.fjp.gov.br.

2 0O total de processos foi de 250, a maioria deles sdo Acdes Civis Publicas por Ato de Improbidade
Administrativa dos prefeitos.
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tramitacdo dos processos; as condenacdes e absolvigdes; os valores devolvidos aos cofres
publicos e as multas aplicadas aos prefeitos.

Antes de adentrar nos dados processuais, € preciso fazer algumas consideractes
sobre a eleicdo de 2008. Foi preciso realizar um novo pleito nos municipios de Francisco S4,
Ponto Chique e S&o Jodo do Paraiso, pois os candidatos eleitos perderam o cargo durante o
mandato ou foram judicialmente impedidos de assumi-lo. Segundo informacdes do TRE-MG,
houve outra eleicdo no municipio de Francisco S4, pois o candidato eleito, Anténio Soares
Dias - PTB, ndo foi diplomado em consequéncia da rejeicdo da prestacdo de contas do
exercicio de 2001. A nova elei¢do ocorreu em 22.03.2009 e o candidato José Mério Pena do
PV foi eleito prefeito. JA& em Ponto Chique, o candidato eleito Augusto Gongalves Ramos
Filho, apesar de ter tido seu registro de candidatura deferido pelo Juiz da 50.2 Zona Eleitoral,
teve sua candidatura indeferida pelo TRE-MG também em virtude de rejeicdo das contas
publicas relativas a 2001. Esse candidato recorreu da decisdo no Tribunal Superior Eleitoral,
mas o TSE manteve a decisdo do TRE-MG negando mais uma vez sua diplomag&o. Assim,
outra eleicdo ocorreu em 22.03.2009 e Iris Pereira Ramos foi eleita prefeita do municipio.

Por fim, no municipio de Séo Jodo do Paraiso, o prefeito José de Sousa Nelci e 0
seu vice Antonio Pereira Neto perderam os cargos em virtude da decisdo do Recurso Eleitoral
n® 8.843, publicado em 19.3.2010, que, com fundamento na captacdo ilicita de sufrégio,
manteve a cassacao deles. Na nova eleicdo que ocorreu foi eleito prefeito, Manoel Andrade
Capuchinho do PSDB.

® Prefeitos processados

H Prefeitos sem processos
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GRAFICO 1

Aco0es judiciais do MP contra prefeitos

O Grafico 1 mostra que quase 76,4% dos prefeitos foram processados pelo Ministério
Publico federal e/ou estadual por atos de corrup¢do. Esse € um cenario preocupante, visto que
0 MP encontrou indicios de praticas ilegais cometidas pela maioria dos prefeitos da
Macrorregido Norte de Minas. Os demais 23,6% desse grafico ndo estdo totalmente isentos de
processos na esfera judicial, pois eles podem ter, por exemplo, acGes de improbidade
administrativa interposta pelo Municipio em que ocuparam o cargo de prefeito. Porém, néo
levamos em conta esses dados, para evitar o0 computo de processos proveniente de adversarios
politicos. Assim, 0 objeto desta pesquisa se limitou apenas as acdes interpostas pelo MP. Se

ndo fosse por essa restri¢cdo, o numero de prefeitos processados seria bem maior.

92%

100%

57%

80%

Masculino
80% L

Qtde

40% .
m Feminino

20%

0%

Processados Sem Processos

GRAFICO 2

Prefeitos por sexo

O Grafico 2 apresenta a analise conjunta de dois dados: o nimero de processos € 0
sexo dos prefeitos. Os resultados mostram que 92% dos prefeitos do sexo masculino foram
processados pelo MP e/ou MPF, enguanto que apenas 43% das prefeitas do sexo feminino
foram processadas. Isso demonstra que 0s atos corruptos ocorrem com mais frequéncia entre

os prefeitos homens do que entre as prefeitas mulheres.
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Administrativa

| Agdo Penal

Outras Acdes

GRAFICO 3

Objetos dos processos

Esse grafico expde que 77,2% das acbes foram por causa de atos de improbidade
administrativa dos prefeitos que causaram lesdo ao patriménio publico, ensejaram
enriquecimento ilicito ou violaram os principios da administracdo publica. J& os 18,8% de
acOes penais mostradas no grafico estdo relacionadas a varios crimes praticados por eles
contra a administracdo publica, sobretudo o crime de corrupcao passiva; de Emprego irregular
de verbas ou rendas publicas; de peculato e de violacdo do sigilo de concorréncia em
licitacGes publicas. Por fim, 0s 4% classificados como “outras a¢des” englobam aquelas que
de alguma forma possuem relacdo com as a¢Oes de improbidade administrativa e as acoes
penais, mas, por serem ac¢des autdnomas, foram propostas em separado, exemplos: as
cautelares interpostas para resguardar o patriménio pablico, Inquéritos criminais e as acfes de

execucao penal.
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B Com Sentenga/Decisdo

@ Em tramitagdo

GRAFICO 4

Situacdo dos processos até abril de 2016

O gréfico 4 apresenta a porcentagem de processos julgados até o fechamento desta
pesquisa, em 04/2016. Dos processos analisados neste estudo, 74,8% ainda estavam em
tramite até o més de abril de 2016, ou sejam, mais da metade dos processos ndo haviam sido
sentenciados. As informacGes trazidas pelo grafico 4 podem ser confirmas pelo relatério de
2015 da “Justiga em Numeros” do CNJ que mostra o acumulo de processos no Poder
Judiciario do Brasil. Segundo esse relatorio, dos 91,9 milhGes de processos que se
encontravam em tramite no primeiro grau do Poder Judiciario, apenas 24,3 milhGes, ou seja,
27% da demanda (casos novos + acervo) foram julgadas até dezembro de 2014. E ainda, a
média de processos para cada juiz de primeiro grau foi de 7.398 e para cada servidor foi de
563. Essa excessiva carga de trabalho demostra a realidade de congestionamento de

processos, sendo uma das principais causas da morosidade do Judiciario Brasileiro.
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B Sentencas procedentes/condenagdes

@ Sentencas improcedentes/absolvigtes

Sentencas de extincio sem

julgamento de mérito

GRAFICO 5

Sentencas

O gréfico 5, por sua vez, mostra que 51,7% das sentencas prolatas foram de
procedéncia, ou seja, a maioria dos processos sentenciados possuiam provas contundentes de
praticas ilegais cometidas pelos ex-prefeitos, tanto € que o judiciario acatou totalmente ou em

parte os pedidos do MP e ou MPF para condenar o0s acusados.

TABELA 3
Ranking dos prefeitos mais processados pelo MP
Acéo Civil

Quant. Improbidade Ac¢do Outras Procedentes/
Posicdo Nome Municipio Processos administrativa penal Acbes Condenacdes
12 Warmillon Fonseca Braga Pirapora 21 12 8 1 7
22 Salvador R. Fernandes Buritizeiro 19 18 0 1 0
3 Luiz Tadeu Leite Montes Claros 17 16 0 1 3
48 Francisco Adevaldo S.Praes  Guaraciama 13 11 2 0 3

Santa Cruz de

5a Albertino Teixeirada Cruz ~ Salinas 12 7 5 0 1
62 José Antonio da Rocha L. Séo Francisco 9 6 2 1 0
7 Rudimar Barbosa Itacarambi 8 3 4 1 1
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Maurilio Neris de A. Arruda
Jorge C. de Albuquerque
Marcelo Ferrante Maia
Gilvan Magela Caldeira
Fabio Luiz Fernandes C.
Itamar Gama Nascimento J.
Wilmar Soares de Oliveira
Anténio Cordeiro de Faria
Ildeu dos Reis Pinto

Juracy Freire Martins

José Raimundo Viana

Marco Anténio Andrade
Reinaldo Landulfo Texeira
Agide Alves Santana

José Mério Pena
Lacerdino G. de Meneses
Valmir Morais de S&

Valdecy José de Souza

Ailson Fabiano Ribeiro
Jodo Geraldo Azevedo
Ricardo Afonso Veloso
Antdnio Dias Neto

Edilson Lima Rios

Marcelo Leéo Ferreira

Diva Andrade Viana

José Nilson Bispo de S&
Helio Pinheiro da Cruz J.
Domingos Ferreira de Souza

Sildete Rodrigues de Araujo

Januaria

Icarai de Minas
Glaucilandia
Juramento

Séo Jodo da Ponte
Divisa Alegre
Nova Porteirinha
Coracéo de Jesus
Lontra
Porteirinha

Bonito de Minas

Ubai

Capitdo Enéas
Cdnego Marinho
Francisco S&
Mirabela

Patis

Aguas Vermelhas

Sto. Antdnio do
Retiro

Francisco Drumont
Bocailva

Olhos d’Agua
Botumirim
Itacambira
Josendpolis

Padre Carvalho
Catuti

Gameleiras

Jaiba
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José Benedito Nunes Neto
Nicanor Soares Pereira
Jodo Cordoval de Barros
Elpidio Gomes Dourado
José Nunes de Oliveira
Adelcio Aparecido do A.
Carlos Antunes de Souza
Wilton Leite Madureira
Lucio José Rezende dos S.

Luiz Antonio Pulchéiro
L.C.B.R.M.de Sousa

José Augusto Mota Filho
Gilmar Mendes Ferraz
Antdnio Pinheiro da Cruz
José Antonio Prates
Manoel Andrade C.
Sileno Dias Lopes S.
Beatriz Fagundes Alves

Joaquim Gongalves Sobrinho

Domingas da Silva Paz
Elpidio Ribeiro Neto
Ant6nio Marinho de Matos
Maria das Dores Oliveira D.
Hercules V. D. da Fonseca
Idson Fernandes Brito

Jose Vilmar Silva

Sebastido Alves dos Santos
Nixon Marlon G. das Neves
Marcus Tacito Penalva Costa

Erival José Martins

Janalba

Pai Pedro

Matias Cardoso
Miravania

S. Jodo das Missdes
S8o Jodo da Lagoa
Varzelandia
Verdelandia

Sdo Roméo

Vérzea da Palma
Berizal

Ninheira

Rio Pardo de Minas
Salinas

Séao Jodo do Paraiso
Engenheiro Navarro
Mato Verde

Monte Azul

Riacho dos
Machados
Serranépolis de
Minas

Juvenilia

Claro dos PogGes
Lagoa dos Patos
Lassance
Riachinho

Curral de Dentro
Fruta de Leite
Indaiabira

Montezuma
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528 llton Costa Aradjo Novorizonte 1 1 0 0 0
522 Denerval Germano da Cruz ~ Taiobeiras 1 1 0 0 0
682 Antonio Pereira dos Santos  Cristélia 0 0 0 0 0
68? Jeferson A. de Figueiredo Gréo Mogol 0 0 0 0 0
682 Jodo Alves Miranda Espinosa 0 0 0 0 0
682 Jodo Nunes Ferreira Mamonas 0 0 0 0 0
68? José Raimundo R. Gomes Chapada Galcha 0 0 0 0 0
68? Joaquim de Oliveira Sa Filho Manga
68* José Aparecido C. Lishoa Montalvania

Pedras de Maria da
682 Norma Sarmento de Britto P. Cruz 0 0 0 0 0
682 Domingos Martins da Rocha  Pintopolis 0 0 0 0 0
682 Geraldo Anchieta Rosério O. Urucuia 0 0 0 0 0
682 Jair Oliva Junior Brasilia de Minas 0 0 0 0 0
682 José Carlos P. de Almeida Campo Azul 0 0 0 0 0
682 Joel Ferreira Lima Ibiracatu 0 0 0 0 0
682 Leonardo Durdes de Almeida Japonvar 0 0 0 0 0
682 José Sinésio Botelho Luislandia 0 0 0 0 0
682 Iris Pereira Ramos Ponto Chique 0 0 0 0 0
682 Jodo Antbnio Ribeiro Séo Jodo do Pacui 0 0 0 0 0
682 Marinilza Soares Mota Sales  Ibiai 0 0 0 0 0
682 Juvelci Dos Santos Meneses  Jequitai 0 0 0 0 0
682 Ronaldo Soares Campelo Santa Fé de Minas 0 0 0 0 0
682 Devany Ferreira Murta Rubelita 0 0 0 0 0

Vargem Grande do
68? Virgilio Técito P. Costa Rio Pardo 0 0 0 0 0

Norte de Minas 250 193 47 10 29

Fonte: dados processuais dos sites do http://www.tjmg.jus.br/portal/ e do http://portal.trfl.jus.br/sjmg/.

A tabela 3 apresenta a lista nominal dos 89 prefeitos do Norte de Minas eleitos em

2008. O ranking das posicdes considerou a ordem decrescente de quantidades de processos
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em curso no primeiro grau da Justica Estadual e da Federal. Assim, os primeiros colocados
foram aqueles mais processados pelo Ministério Publico Federal e/ou Estadual. O destaque é
para 0s 5 primeiros do ranking: Warmillon Fonseca Braga; Salvador Raimundo Fernandes;
Luiz Tadeu Leite; Francisco Adevaldo Soares Praes e Albertino Teixeira da Cruz que juntos
possuem 82 (oitenta e dois) processos.

O 1° colocado, Warmillon Fonseca Braga, foi reeleito prefeito em 2008 para o
municipio de Pirapora pelo partido DEM. Ele ainda ocupou o cargo de prefeito em outro
municipio do Norte de Minas, Lagoa dos Patos, por dois mandatos consecutivos. O ex-
prefeito possuia na comarca de Pirapora até o més de Abril de 2016 a quantidade de 21
processos de autoria do MP, incluindo nesta lista 0s processos em tramite no primeiro grau da
Justica Federal. Dentre esses processos, 12 (doze) sdo de acdes civis de improbidade
administrativa, 8 (oito) de a¢6es penais por crimes contra a administracdo publica e 1(um) de
Execucdo penal de atestado de pena e de transferéncia para o presidio de contagem/MG.
Foram 7 (sete) o nimero de condenagdes até a data de fechamento desses dados. Entre eles
destacamos: Acdo Penal de crime contra a administracdo publica que causou dano ao erario e
tramitou na Justica Estadual sob o n° 0025624-79.2013.8.13.0512, cuja sentenca foi prolatada

com 0s seguintes termos:

Julgo procedentes os pedidos do MP para condenar o acusado pelas as disposi¢des
contidas no artigo 1°, inciso I, do Decreto-Lei n® 201/67. (...) restou demonstrado
que a Administracdo Publica local, gerida a época dos fatos pelo acusado Warmillon
Fonseca Braga, adquiriu, sem qualquer controle uma grande quantidade de
combustivel pelo impressionante valor de R$ 2.010.421,69 (dois milhGes e dez mil e
quatrocentos e vinte e um reais e sessenta e nove centavos). (...) fixo a pena
definitiva em 07 (sete) anos de reclusdo. Declaro a suspensdo dos direitos politicos
do sentenciado, em virtude de condenagdo criminal, enquanto durarem seus efeitos;
Declaro, também, a perda e a inabilitacdo, pelo prazo de 05 (cinco) anos, para 0
exercicio de cargo ou funcgdo publica, eleito ou de nomeagdo. (PIRAPORA, acdo
penal n® 0025624-79.2013.8.13.0512, sentenca procedente em 30/10/2014 - TIMG)

Outra sentenca interessante foi a da acdo penal de crime de corrupgdo passiva do
processo n° 0067006-52.2013.8.13.0512:

Julgados procedentes os pedidos do MP para condenar pelo crime previsto no art. 89
da lei n° 8.666/93. O denunciado, como prefeito municipal, celebrou contrato com,
no valor histérico de R$ 2.167.500,00 (dois milhdes, cento e sessenta e sete mil e
quinhentos reais), sem realizar o indispensavel processo de licitagdo. (...) fixo a pena
definitiva em 06 (seis) anos de reclusdo e 04 (quatro) anos de detencdo, além de 50
(cinquenta) dias-multa. Fixo o valor do dia-multa em cinco vezes o salario minimo
vigente & época do fato; a suspensdo dos direitos politicos do sentenciado, em
virtude de condenagdo criminal, enquanto durarem seus efeitos; inabilitacdo, pelo
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prazo de 05 (cinco) anos, para 0 exercicio de cargo ou fungdo publica, eleito ou de
nomeagdo. (PIRAPORA, acdo penal n°® 0067006-52.2013.8.13.0512, sentenca
procedente em 14/03/2014 - TIMG)

O ex-prefeito de Pirapora ainda foi condenado em outra acdo penal pelo crime de

corrupgéo passiva:

Julgado procedente a pretensdo punitiva para condenar o réu pela préatica dos ilicitos
penais capitulados no artigo 90, da Lei 8.666/93 e artigo 1°, inciso I, do Decreto-lei
201/67, relativos ao Processo de Concorréncia n. 03/05, ao Pregédo n. 28/10, além de
pagamentos por servicos ndo prestados pela referida empresa. (...) Condeno o réua 7
(sete) anos, 9 (nove) meses e 10 (dez) dias de recluséo e 7 (sete) anos de detencéo e
582 (quinhentos e oitenta e dois) dias-multa. Fixo o valor do dia-multa em 3 (trés)
salarios minimos; (...) suspensdo dos direitos politicos do sentenciado, em virtude de
condenagdo criminal, enquanto durarem seus efeitos. (PIRAPORA, acdo penal n°
0084001-43.2013.8.13.0512, sentenca procedente em 30/04/2014- TIMG)

Na Justica federal, o ex-prefeito de Pirapora foi condenado na Acéo Civil Publica
de Improbidade Administrativa de dano ao Erario do processo n° 2009.38.07.001413-5:

Julgados procedentes os pedidos do MPF, para condenar o réu pela pratica de atos
de improbidade administrativa; ressarcimento ao erario no valor de R$ 968.000,00
(novecentos e sessenta e oito mil reais); pagamento de multa civil de valor igual ao
dano provocado ao erdrio; suspensdo dos direitos politicos por 5 anos; proibi¢do de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios direta ou indiretamente ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja s6cio majoritario por 5 anos. (MONTES CLAROS, Acédo Civil Publica de
Improbidade Administrativa de dano ao Erério n° 2009.38.07.001413-5, sentenga
procedente em 26/07/2013- SIMG)

Warmillon Fonseca Braga ainda foi condenado na Acdo Civil Publica de
Improbidade Administrativa de dano ao Erario do processo 2009.38.07.001414-9 de autoria
do MPF.

Julgo parcialmente procedente os pedidos iniciais. Ressarcimento R$ 34. 441, 99
(trinta e quatro mil, quatrocentos e quarenta e um reais e noventa e nove centavos)
acrescido de juros de mora de desde a citagdo pela pratica de atos de improbidade
administrativa; multa civil no valor de até duas vezes o valor do dano provocado ao
Erario; suspensdo dos direitos politicos por 6 anos; proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios direta ou
indiretamente ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
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majoritario por 5 anos. (MONTES CLAROS, Agdo Civil Pablica de Improbidade
Administrativa de dano ao Erario n® 2009.38.07.001414-9, Sentenca procedente em
16/10/2014- SIMG).

O 2° colocado no ranking foi o ex-prefeito de buritizeiro, Salvador Raimundo
Fernandes do PT, com 19 (dezenove) processos de autoria do MP. Desses processos, 18
(dezoito) sdo de Acgdes Civis Publicas e 1(um) inquérito criminal em curso na comarca de
Pirapora que responde pelo municipio de buritizeiro. Até o fechamento desta pesquisa, nao
havia nenhuma sentenca prolatada nessas acoes.

O 3° lugar foi do ex-prefeito de Montes Claros, Luiz Tadeu Leite do PMDB, com
17 (dezessete) acOes de autoria do MP na Comarca desse municipio. Com 16 Ac¢des Civis de
Improbidade Administrativa, 1(um) cautelar e, até 0 momento, com 3 (trés) condenacdes. Na
acao civil pablica de improbidade administrativa do processo n® 0126278-25.2010.8.13.0433

foi condenado nos seguintes termos:

Julgados parcialmente procedentes os pedidos do MP para suspensdo dos direitos
politicos do réu por 5 anos; multa civil de 50 vezes o valor da remuneragéo recebida
pelo réu como prefeito de Montes Claros na época dos fatos; proibicdo de contratar
com o poder e o recebimento de beneficios, incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por pessoa juridica que seja s6cio majoritario, pelo
prazo de 3 anos. (MONTES CLAROS, Acdo Civil Publica de Improbidade
Administrativa de dano ao Erério n° 0126278-25.2010.8.13.0433, Sentenca
procedente em 26/01/2014- TIMG).

Ele ainda foi condenado na acgdo civil publica de improbidade administrativa do
processo n° 043395008429-6 e na acdo cautelar inominada do processo n° 0049609-

57.2012.8.13.0433. Porém, o site do TIMG néo disponibilizou o inteiro teor dessas sentencas.
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FIGURA 2
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FIGURA 3
Processo n® 0274544-46.2013.8.13.0433 em 19/04/2016
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As figuras 2 e 3 mostram 0 processo 0274544-46.2013.8.13.0433 que foi
distribuido para a 22 vara Criminal da Comarca de Montes Claros. Esse processo se refere a
um Habeas Corpus em favor de Luiz Tadeu Leite por crimes praticados por funcionario
publico contra a administracdo em geral. Na época da consulta, conforme a figura 2, o
despacho proferido em 04/02/2014 constava que esse HC havia sido denegado, periodo em
que o ex-prefeito de Montes Claros ficou foragido nos Estados Unidos. Segundo informacdes
de Oliver (2014), desde aquele ano, o ex- prefeito de Montes Claros, Luiz Tadeu Leite, reside
em um apartamento avaliado em US$ 700 mil doélares de um prédio de luxo em Miami nos
Estados Unidos, sob a justificativa de estar em tratamento médico. Voltando a analise do
processo 0274544-46.2013.8.13.0433, a figura 3 mostra que quando foi feita uma segunda
consulta em 19/04/2016, os dados desse processo tinham sido baixados do sistema sem
constar nenhuma data ou explicacdo dos motivos. Por isso, ndo esta na lista de processos
desse ex-prefeito.

O 4° colocado no ranking foi o ex-prefeito do municipio de Guraciama, Francisco
Adevaldo Soares Praes do DEM, com 13 processos: 11 (onze) ACP’s, 2 (duas) agdes penais €,
até abril de 2016, 3 (trés) condenacbes. Na sentenca proferida em 24/04/2013 na Acédo Civil
Publica Improbidade Administrativa do processo n® 0008309-55.2009.4.01.3807, Francisco
Adevaldo Soares Praes foi condenado a Perda da funcdo publica; suspensdo dos direitos
politicos por 3 (trés) anos; multa civil de R$ 6.000,00 (seis mil reais) e proibi¢éo de contratar
com o poder publico por 3 (trés) anos. Esse ex-prefeito de Guaraciama ainda foi condenado
em duas Acdes Civis Publicas de Improbidade Administrativa: uma no processo n° 0197109 -
87.2005.8.13.0073 com sentenca em 14/11/2008 e a outra no processo n° 0215208-
08.2005.8.13.0073, cuja sentenca foi proferida em 21/03/2013. N&o tivemos acesso ao inteiro
teor dessas sentencas, pois o site do TIMG néo as disponibilizou.

Enfim, no 5° lugar do ranking ficou para o ex-prefeito de Santa Cruz de Salinas,
Albertino Teixeira da Cruz do PSDB, com 12 (doze) processos: 7 (sete) ACP’s, 5 (cinco)
acOes penais e 1 (uma) condenacgdo. Essa condenacdo ocorreu na Acao Penal por crime da lei
de licitagbes do processo n® 0005517-34.2013.8.13.0570. O site do TIMG nédo deu mais
detalhes sobre o teor da sentenca proferida em 05/08/2014, limitando-se a informacéo de que
foi “proferida sentenca de condenacdo penal.” Ja na Acdo civil publica de improbidade
administrativa para anulacdo de contratos administrativos do processo n° 0019494-
30.2012.8.13.0570, apesar de ainda néo ter tido sentenca, vale mencionar uma decisdo que

deferiu o pedido do MP para bloquear bens desse ex-prefeito. O site do TIMG disponibilizou
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0 teor dessa decisdo no dia 12/06/2014: “(...) determino a indisponibilidade de bens do
acusado no valor de R$ 890.400,00 (oitocentos e noventa mil e quatrocentos reais) para
resguardar dois interesses: da melhor e justa recomposicao do erario, evitando, assim, o0
perecimento dos bens ou o perdimento de valor.”

A tabela 3 ainda mostra que 21 (vinte um) dos 89 (oitenta e nove) prefeitos ndo
respondem a nenhum processo de autoria do Ministério Publico. Porém, vale mencionar que a
maioria deles tém acdes de improbidade administrativa de autoria do municipio em que
ocuparam o cargo e acdes populares de autoria dos cidaddos. Outra informacdo importante diz
respeito aos ex-prefeitos de Itacarambi e de Coracdo de Jesus.

O ex-prefeito de Itacarambi e 7° colocado nesse ranking, Rudimar Barbosa, foi
condenado por crime de fraude a concorréncia no processo n°® 0039865-53.2013.8.13.0352
que tramitou na Justica Estadual. Em cumprimento a essa condenacédo na data de 07/02/2014
foi transferido para o presidio de Montes Claros/MG. Ja o ex-prefeito de Coracdo de Jesus e
15° colocado nesse ranking, Antonio Cordeiro de Faria, foi o primeiro prefeito do Norte de
Minas obrigado a usar tornozeleira eletrénica. Segundo informacBes da Acdo penal n°
0006605-65.2013.4.01.3807, Antbénio Cordeiro de Faria teve a prisdo preventiva decretada em
2013. Mas antes disso, em meados de 2012, quando ainda se encontrava no exercicio do
cargo de prefeito foi obrigado juntamente com dois de seus auxiliares diretos na Prefeitura a
usarem tornozeleiras eletronicas, porque eles estariam fazendo interferéncias criminosas nas
provas de fatos investigados pelo Ministério Pablico Federal (MPF). Naquela ocasido, a
ordem partiu do Tribunal Regional Federal da 1% Regido (TRF-1), com sede em Brasilia-DF,
onde tramitava o inquérito policial contra ele. Pois, durante o exercicio do mandato, 0s
prefeitos tém direito a foro privilegiado, conforme preceitua o Artigo 29, inciso X da
CF/1988, perdendo esse privilégio com fim do mandato e tendo 0s seus processos remetidos

para a primeira instancia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A corrupcdo é uma pratica recorrente no Brasil desde o periodo colonial. Ao
longo do tempo ela foi se adaptando as novas realidades e foi sendo incorporada aos novos
modelos de Administracdo Publica que surgiam. Atualmente, o que mais vemos no Brasil sdo
novos casos de corrupcdo eclodirem na midia e nas redes sociais. Os escandalos envolvem
autoridades do alto escaldo do pais e a sensacdo de impunidade permeia o imaginario do
brasileiro.

Na tentativa de compreender melhor a situacdo vivenciada pelo nosso pais,
delimitamos, no inicio deste estudo, objetivos e levantamos alguns questionamentos que ao
longo da exposicdo do tema conseguimos alcangar. Primeiramente, propomo-nos a estudar a
origem da corrupgdo no Brasil, buscando pistas no nosso passado histérico. Esse objetivo
levou-nos ao exame das influéncias da cultura patrimonialista deixada pela colonizacéo
portuguesa. 1sso nos possibilitou aprofundar no estudo das teorias de alguns autores, entre 0s
quais, destacamos Weber (1968) e (1994) de quem pegamos emprestado o conceito de
dominacdo patrimonialista. Para Weber, o patrimonialismo é uma dominacao tradicional que
pertence as estruturas pré-burocraticas, ou seja, € um modelo de exercicio do poder Estatal
anterior a formacéo do Estado moderno.

Nesse modelo de dominacédo, o poder € demonstrado na forca do arbitrio pessoal
do soberano que detém em suas maos os bens e rendas do Estado como se fossem uma
extensdo de seu patriménio pessoal. Além disso, a escolha dos servidores do Estado € feita ao
bel prazer do soberano que, baseado nos lacos de fidelidade e de amizade, favorece
determinadas pessoas ou grupos obedientes a sua vontade. A falta de comprometimento com
normas objetivas e impessoais é outro tragco marcante desse modelo de Estado. Nele, a Lei
vigente esta submetida ao arbitrio e a vontade pessoal do soberano. Outro aspecto importante,
¢ a auséncia de separacdo completa entre o patriménio publico do Estado e o patriménio
pessoal do soberano, o que abre caminho para prética recorrente da corrupcéo.

Nesse sentido, podemos destacar Holanda (1995) e Schwartzman (2007), autores
que tambeém contribuiram para alcancar o primeiro objetivo proposto neste estudo. Da anélise
da obra de Holanda (1995), podemos depreender que a recorrente pratica da corrupcéo esta
ligada ao apego personalista que o ‘homem Cordial’ estabelece em sua esfera profissional. A

cordialidade do homem brasileiro pode ser exprimida na sua inclinacdo pelas relacOes
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pessoais da vida privada que se estende, até mesmo, as relagbes impessoais proprias do
Estado e do comércio. Segundo Holanda (1995), esse perfil psicossociolégico do povo
brasileiro estd enraizado na cultura patrimonialista que herdamos dos nossos colonizadores
portugueses. Essa dificuldade centenaria em separar o patriménio pablico do patriménio
privado € uma das principais causas da pratica permanente de apropriacdo dos bens e das
rendas do Estado. Outra teoria que se aplica ao caso brasileiro é a de Schwartzman. Segundo
esse autor, o Brasil vive um neopatrimonialismo, pois mesmo com a introducdo de um
modelo burocratico/legal de Administracdo do Estado, ainda permanecem resquicios da
dominac&o tradicional patrimonial. Esse patrimonialismo moderno, além de ser uma forma de
dominacdo politica, guarda estreita relacdo com a corrupcao.

O segundo objetivo proposto nesta dissertacdo foi alcancado, através da analise
das principais legislacdes nacionais e internacionais que tratam sobre a corrupcdo. Entre as
normas estudadas, podemos destacar a Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupcéo, em
2003, que contou com a assinatura de 140 paises. Esse pacto internacional foi um marco para
0 combate da corrup¢do em nivel mundial. Os paises que aderiram a essa convencgado
comprometeram-se a implantar, internamente, legislacdes e planos para conter o avan¢o da
corrupcao. A obrigatoriedade de cooperacdo com as investigacbes de praticas corruptas que
ultrapassaram as fronteiras de um pais signatario, também foi outra medida importante trazida
pela Convengéo.

Entre as normas brasileiras que tratam sobre a corrup¢do, podemos destacar trés
em especial: a lei de acesso a informacdo; a lei da ficha limpa e a lei anticorrupcdo. A
primeira lei citada foi a n® 12.527/ 2011 que concedeu a todo cidaddo brasileiro o direito a
informacdes de prestacdo de contas de 6rgdos e instituicdes do governo ou que dele recebem
recursos. Essa lei representou um verdadeiro avanco na transparéncia da arrecadacao, gastos e
projetos publicos, permitindo que todos os cidaddos brasileiros fiscalizem as contas do
Estado. Outro avango significante no ordenamento juridico brasileiro foi a criacdo da lei
complementar n° 135/2010, mais conhecida como lei da ficha limpa, que ampliou o rol de
casos de inelegibilidade, impedido a reeleicdo, pelo prazo de até 8 anos, do candidato que teve
0 mandato cassado. A terceira lei citada é a n® 12.846/2013, lei anticorrup¢do, que preencheu
uma lacuna no Ordenamento Juridico Brasileiro, criando duras sancfes para as pessoas
juridicas envolvidas em casos de corrupcdo. As penas variam de multa a dissolucao
compulséria da empresa.

O ultimo objetivo desta dissertacdo possibilitou-nos estudar a atuacdo das

instituicdes brasileira, principalmente do Ministério Publico, na fiscalizacdo e combate da
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corrupcdo. Para entender melhor o trabalho realizado pelo MP, coletamos os dados de todos
0s processos judiciais de autoria dele contra os prefeitos eleitos, em 2008, para exercerem, de
2009-2012, as gestdes dos 89 municipios que compdem a Macrorregido Norte do Estado de
Minas Gerais. Os resultados obtidos revelaram que cerca de 80% dos prefeitos foram
processados pelo Ministério Publico Federal e/ou Estadual. Se ndo fosse pela delimitagdo da
pesquisa, em analisar apenas 0s processos de autoria desse Orgdo, o nimero de prefeitos
processados seria bem maior.

Dos 250 processos analisados neste estudo, mais de 70% foram de Ac¢des Civis de
Improbidade Administrativa. O restante foi de Ac¢bes Cautelares e Ac¢bes Penais por, entre
outros crimes, corrupcdo passiva, peculato e fraude a licitacdo. Apesar de cerca de 75% dos
processos ndo terem sido sentenciados até o fechamento desta pesquisa em Abril de 2016, a
maioria dos que tiveram sentencas foram de procedéncia total ou parcial aos pedidos do MP,
ou seja, a maioria das sentencas condenaram os prefeitos a restituir ao erario os valores
auferidos ilegalmente ou 0s prejuizos causados; a pagar pena de multa; ficar inabilitado ao
exercicio do cargo publico ou do mandato eletivo por alguns anos; ser proibido de contratar
com a administracdo publica por certo tempo e, nos casos de crimes, condenados a penas de
reclusdo e/ou detengdo. Outro dado interessante diz respeito a média de processos por género.
Entre os prefeitos do género feminino, 43% foram processados pelo MP, ja entre os prefeitos
do género masculino o nimero de processados ultrapassou aos 90%; mostrando que a pratica
da corrupc¢éo parece ser mais recorrente entre os homens do que entre as mulheres.

Ao final dessa pesquisa, chegamos a conclusdo de que as maiores armas contra a
corrupcao sdo o acesso dos cidaddos a informacdo, a transparéncia na prestacdo dos gastos
publicos e a independéncia dos 6rgdos e instituicdes que fiscalizam o Estado. Sem essa
multiplicidade de controles, a corrupcdo generaliza-se, tornando-se uma verdadeira epidemia
que, se nao for devidamente tratada, pode lesionar a confianca dos cidaddos no governo e
colocar em xeque a atuacdo das instituicdes do Estado. Assim, para diminuir a préatica da
corrupcdo e para aumentar a confianga nacional e internacional nas instituicOes
representativas do Brasil, é crucial que os cidaddos, os 0rgdos, as instituicGes Estatais de

fiscalizacdo e também a sociedade civil organizada unam-se nessa causa.
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DADOS DA SITUACAO JURIDICA DOS PREFEITOS ELEITOS EM 2008 NA
MACRORREGIAO NORTE DE MINAS GERAIS

O Estado de Minas Gerais é composto por 10 (dez) macrorregides de planejamento:

Triangulo; Central; Alto Paranaiba; Sul; Centro Oeste; Zona da mata; Noroeste; Rio Doce;

Norte e Jequitinhonha/Mucuri. Sendo que cada uma das macrorregides esta subdividida em

microrregiGes. Assim, amacrorregido Norte de Minas é composta por 89 municipios,

agrupados em 7 (sete) microrregides, foram analisados todos os processos de autoria do

ministério puablico estadual e/ou ministério publico federal, em curso na justica estadual e na

justica federal até 04/2016, contra os 89 prefeitos dessa macrorregido eleitos em 2008.

MICRORREGIAO DE BOCAIUVA — composta por 5 municipios:

Municipio Nome Processos Resumo
Bocailva Ricardo Afonso
Veloso - PSDB Acéo Civil Publica de
0003739-21.2012.4.01.3807 - JF Improbidade Administrativa-
SENTENCA(12/03/2013):
Improcedente o pedido do
MPF- Acéo rejeitada.
Acéo Civil Publica de
0011432-23.2001.8.13.0073 - TJ Improbidade Administrativa—
SENTENCA(16/10/2002):
Julgado procedente o pedido
do MP- Réu condenado (sem
mais detalhes, por se tratar de
processo da Justica Estadual)
Engenheiro Sileno Dias
Navarro Lopes Silva - Acdo Civil de Improbidade
PP 0000468-09.2009.4.01.3807 - JF Administrativa de autoria do
MPF. Sem sentenca: Em
tramitacao desde 28/01/2009.
Francisco Jodo Geraldo
Dumont Azevedo- PR Acdo  Penal- Crimes de

0008939-04.2015.4.01.3807-JF

Responsabilidade de autoria do
MPF- Sem sentenga: Em
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0008267-93.2015.4.01.3807-JF

tramitacdo desde 16/11/2015.

Acdo Civil de Improbidade
Administrativa de autoria do
MPF. Sem sentenca: Em
tramitagdo desde 09/10/2015

Guaraciama

Francisco
Adevaldo
Soares Praes -
DEM

0006040-04.2013.4.01.3807-JF

0003831-28.2014.4.01.3807-JF

0008934-89.2009.4.01.3807 -JF

0197109 -87.2005.8.13.0073 -TJ

0008309-55.2009.4.01.3807 - JF

Acao Penal- Crimes de
Responsabilidade de autoria do
MPF- Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 15/08/2013.

Acédo Penal- Crimes da Lei de
Licitacbes de autoria do MPF-
Sem sentenca: Em tramitacdo
desde 26/03/2014.

Acdo Civil de Improbidade
Administrativa de autoria do MPF
- Sem sentenca: Em tramitacao
desde 10/12/2009. (Obs. O
processo estd concluso para
sentencga, desde 27/08/2015)

Acéo Civil Publica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP- SENTENCA
(14/11/2008):  pedido do MP
julgado parcialmente
procedente. (sem mais detalhes,
por se tratar de processo da
Justica Estadual)

Acdo Civil Publica Improbidade
Administrativa. SENTENCA

(24/04/2013): Julgado
parcialmente procedentes o0s
pedidos do MPF. Réu
condenado a Perda da funcéao
publica; suspenséo dos
direitos politicos por 3 anos;
multa civil de R$ 6.000,00 e
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0206066-77.2005.8.13.0073 -TJ

0215208-08.2005.8.13.0073 - TJ

0220695-56.2005.8.13.0073 - TJ

0220703-33.2005.8.13.0073 - TJ

0260079-89.2006.8.13.0073 - TJ

0277164-88.2006.8.13.0073 - TJ

proibicdo de contratar com o
poder publico por 3 anos.

Acéo Civil Publica De

Improbidade Administrativa.
SENTENCA (21/11/2013):
Julgado Improcedente o]
pedido do MP

Acéo Civil Publica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP- SENTENCA
(21/03/2013): pedido do MP
julgado parcialmente
procedente. (sem mais detalhes,
por se tratar de processo da
Justica Estadual)

Acéo Civil Publica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP- Sem sentencga:
Em tramitagcao desde
29/09/2005.

Acéo Civil Publica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP- Sem sentencga:
Em tramitagcao desde
02/08/2006.

Acdo Civil Puablica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP- Sem sentenca:
Em tramitacao desde
28/11/2006.

Acéo Civil Puablica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP- SENTENCA
(10/08/2011): pedido do MP

julgado improcedente.
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0287591-13.2007.8.13.0073 - TJ

0277156-14.2006.8.13.0073- TJ

Acéo Civil Pdblica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP- Sem sentencga:
Em tramitagcao desde
13/02/2007.

Acéo Civil Pdblica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP- Sem sentencga:
Em tramitacao desde
28/11/2006.

O[hos-
d'Agua

Antonio Dias
Neto - PSDB

0043012-22.2011.8.13.0073 - TJ

0003436-85.2012.8.13.0073 - TJ

Acéo Civil Publica de
Improbidade Administrativa de
autoria do MP- Sem sentenca:
Em tramitacao desde
20/07/2011.

Acéo Civil Publica de
Improbidade Administrativa de
autoria do MP- Sem sentenca:
Em tramitacao desde
02/02/2012.

MICRORREGIAO DE GRAO MOGOL - composta por 6 municipios.

Municipio Nome Processos Resumo
Botumirim Edilson Lima
Rios - PSDB Acdo Civil Publica de Improbidade

0009224-81.2011.8.13.0278-TJ

0013630-48.2011.8.13.0278-TJ

Administrativa de autoria do MP-
Sem sentenca: Em tramitacéo
desde 04/07/2011.

Acdo Cautelar Inominada por atos
de Improbidade Administrativa de
autoria do MP- Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 05/05/2011.

Cristalia

Antonio Pereira



http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%83%C2%A3o_de_Gr%C3%83%C2%A3o_Mogol
http://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio

107

Dos Santos — SEM PROCESSOS SEM PROCESSOS
DEM
Gréo Mogol | Jeferson
Augusto de SEM PROCESSOS SEM PROCESSOS
Figueiredo - PP
Itacambira Marcelo Le&o
Ferreira -
PSDB Acdo Civil Publica Improbidade
2010.38.07.000133-4-JF Administrativa de autoria do MPF.
SENTENCA (20/06/2012):
Julgado parcialmente
procedentes os pedidos do MPF.
Suspensédo dos direitos politicos
por 5 anos; multa civil de R$
10.000,00; Ressarcimento ao
Erario de R$ 14.700,00; proibicéo
de contratar com o poder publico
por 5 anos.
Acéo Penal- Crimes de
0006042-71.2013.4.01.3807-JF | Responsabilidade de autoria do
MPF- Sem sentencga: Em
tramitacdo desde 16/08/2013.
(Obs. O processo esta concluso
para sentenca, desde 22/10/2015)
Josendpolis | Diva de
Andrade Viana Acéo Civil Publica de Improbidade
-PR 0082571-21.2009.8.13.0278-T) | Administrativa de autoria do MP-
Sem sentenca: Em tramitacdo
desde 04/03/2009.
Acdo Penal - Crimes Contra as
Financas Publicas- Ordenagdo de
0011916-14.2015.8.13.0278-T) | Despesa Ndo Autorizada- Processo
de autoria do MP- Sem sentenga:
Em tramitacéo desde 14/09/2015.
Padre Jose Nilson Acéo Civil Publica de Improbidade
Carvalho Bispo De S4- | 0026382-15.2012.8.13.0570-T) | Administrativa de autoria do MP-
PDT Sem sentenga: Em tramitacdo

0004007-83.2013.8.13.0570-T)

desde 30/10/2012.

Acéo Penal- Crimes de
Responsabilidade de autoria do
MP- Sem sentenca: Em

tramitacdo desde 08/02/2013.
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MICRORREGIAO DE JANAUBA —composta por 13 municipios.

Municipio

Nome

Processos

Resumo

Catuti

Helio Pinheiro
Da Cruz Junior
-PP

0018994-45.2011.8.13.0522-TJ

0007613-48.2011.4.01.3807-JF

Agéo Civil Publica de
Improbidade Administrativa-
Prestacdo de Contas do Prefeito
de autoria do MP- Sem
sentenca: Em tramitagéo
desde 13/07/2011.

Agéo Civil Publica de
Improbidade Administrativa de
autoria do MPF. .SENTENCA
(28/11/2013): Julgado
procedente o0s pedidos do
MPF. Suspensdo dos direitos
politicos por 5 anos; multa
civil de R$ 2.000,00; proibicao
de contratar com o poder
publico por 5 anos.

Espinosa

Jodo Alves
Miranda - DEM

SEM PROCESSOS

SEM PROCESSOS

Gameleiras

Domingos
Ferreira De
Souza - PTB

0013464-48.2011.8.13.0429-TJ

0005632-13.2013.4.01.3807-JF

Acéo Civil Publica de
Improbidade Administrativa de
autoria do MP- Sem sentencga:
Em tramitacao desde
18/05/2011.

Acdo  Penal- Crimes de
Responsabilidade de autoria do
MPF- Sem sentenga: Em
tramitacdo desde 01/08/2013.

Jaiba

Sildete
Rodrigues De
Araujo - PMN

0320291-81.2009.8.13.0393 -TJ

0003145-27.2014.8.13.0393 -TJ

Acéo Civil Publica de
Improbidade Administrativa de
autoria do MP- Sem sentenca:
Em tramitacao desde
14/08/20009.

Acéo Penal — Crime da Lei de
Licitacbes - Processo de autoria
do MP- Sem sentenca: Em
tramitacéo desde 23/01/2014.
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Janalba José Benedito
Nunes Neto - Acéo Civil Publica de
autoria do MP- Sem sentencga:
Em tramitacao desde
13/12/2011.
Agéo Civil Publica de
Improbidade Administrativa de
0069849-85.2013.8.13.0351-TJ | autoria do MP- Sem sentenca:
Em tramitagcao desde
01/10/2013.
Mamonas Jodo Nunes
Ferreira - PTB SEM PROCESSOS SEM PROCESSOS
Mato Verde | Beatriz Acdo  Civil  Publica  de
-PT autoria do MP- Sem sentenca:
Em tramitagcao desde
18/07/2011.
Monte Azul | Joaquim
Goncalves 0035456-46.2003.8.13.0429-TJ Acédo Civil Pdblica De
Sobrinho - Improbidade Administrativa de
DEM autoria do MP- SENTENCA
(03/05/2012): pedidos do MP
julgados improcedentes.
Nova Wilmar Soares
Porteirinha De Oliveira - 0044059-36.2012.8.13.0351-TJ Acéo Civil Puablica De
PMDB Improbidade Administrativa de

0046765-89.2012.8.13.0351-TJ

0046914-85.2012.8.13.0351-TJ

autoria do MP- SENTENCA
(05/11/2014): pedidos do MP
julgados improcedentes- Nos
termos da sentenca: “Néo
apurado dolo do requerido.”

Acéo Civil Publica de
Improbidade Administrativa de
autoria do MP- Sem sentenca:

Em tramitagcao desde
09/08/2012.
Acéo Civil Publica de

Improbidade Administrativa de
autoria do MP- Sem sentencga:
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0067555-94.2012.8.13.0351-TJ

0055301-55.2013.8.13.0351-TJ

Em tramitacao desde
10/08/2012.

Acéo Civil Puablica de
Improbidade Administrativa de
autoria do MP- Sem sentenca:

Em tramitacao desde
22/11/2012.
Acdo Penal - Crime de

Responsabilidade - Processo de
autoria do MP- Sem sentenca:
Em tramitacéo desde
31/07/2013.

Pai Pedro

Nicanor Soares
Pereira - PSDB

0029272-08.2011.8.13.0522-TJ

2009.38.07.006176-1-JF

Acéo Civil Publica de
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. .SENTENCA
(08/09/2015): Julgado
procedente os pedidos do MP.
Suspenséo dos direitos
politicos por 3 anos;
pagamento de multa de 10
(dez) vezes o valor de sua
remuneragcdo a época dos
fatos, devidamente atualizada;
proibicdo de contratar com o
poder publico por 3 anos.

Acéo Civil Publica de
Improbidade Administrativa de
autoria do MPF. .SENTENCA

(23/07/2014): Julgado
parcialmente procedente o0s
pedidos do MPF.

Ressarcimento ao eréario da
Unido no valor de R$24.620,19.

Porteirinha

Juracy Freire
Martins - PP

0188203-22.2005.8.13.0522-TJ

0256038-22.2008.8.13.0522-TJ

Acdo Civil Puablica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP- SENTENCA
(22/02/2016): pedidos do MP

julgados improcedentes.

Acéo Civil Publica de
Improbidade Administrativa de
autoria do MP- Sem sentenca:
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02599.25-14.2008.8.13.0522-TJ

2009.38.07.006346-7-JF

Em tramitacao desde
13/02/2008.

Acéo Civil Puablica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP- SENTENCA
(21/03/2014): pedidos do MP

julgados improcedentes.

Agéo Civil Publica de
Improbidade Administrativa de
autoria do MPF. .SENTENCA
(18/08/2013): Julgado
procedente o0s pedidos do
MPF. Suspensdo dos direitos
politicos por 5 anos; multa
civil de R$ 30.000,00; proibicdo
de contratar com o poder
publico por 5 anos.

Riacho dos
Machados

Domingas Da
Silva Paz - PR

0286910-20.2008.8.13.0522-TJ

Acéo Civil Publica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP- SENTENCA
(16/11/2015) sem resolucédo do
mérito “extinto o processo sem
resolugdo do mérito por falta de
condigbes da agdo”.

Serranopolis
de Minas

Elpidio Ribeiro
Neto - DEM

0005157-20.2011.8.13.0522-TJ

Acéo Civil Publica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP- Repasse de
Verbas & assisténcia médico-

hospitalar- SENTENCA
(01/08/2011): julgado extinto
sem resolucéo de

mérito,”processo ndo preencheu
0s requisitos legais.”

MICRORREGIAO DE JANUARIA. — composta por 16 municipios.

Municipio Nome Processos Resumo
Bonito de José Raimundo
Minas Viana - PR Acdo Civil Publica de

0005050-98.2011.8.13.0352-TJ

Improbidade  Administrativa —
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0042823-41.2015.8.13.0352-TJ

0062461-31.2013.8.13.0352-TJ

0005217-18.2011.8.13.0352-TJ

Dano ao erario - de autoria do
MP. Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 26/01/2011.

Acéo Civil Puablica de
Improbidade  Administrativa -
Violacdo dos principios
administrativos - de autoria do
MP. Sem  sentenca: Em
tramitacdo desde 11/06/2015.

Acéo Penal — Crime de emprego
irregular de verbas ou rendas
publicas - Processo de autoria do
MP- Sem sentenga: Em
tramitacdo desde 06/09/2013.

Acéo Civil Publica de
Improbidade  Administrativa —
Violagéo dos principios
administrativos - de autoria do
MP. Sem  sentenca: Em
tramitacdo desde 26/01/2011.

Chapada José Raimundo
Gaucha Ribeiro Gomes - | SEM PROCESSOS SEM PROCESSOS
PT
Conego Agide Alves
Marinho Santana - PP Acdo Penal - Crime de

0075586-32.2014.8.13.0352-TJ

0080545-46.2014.8.13.0352 -TJ

0002406-29.2015.4.01.3807-JF

perturbacdo ou fraude a
concorréncia em licitagBes -
Processo de autoria do MP- Sem
sentenca: Em tramitacdo
desde 24/09/2014.

Acéo Civil Publica de
Improbidade  Administrativa —
Violacdo dos principios
administrativos - de autoria do
MP. Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 15/04/2014.

Acéo Civil Publica de
Improbidade Administrativa de
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autoria do MPF. Sem sentenca:
Em tramitacao desde
30/03/2015.

Icarai de
Minas

Jorge
Cavalcanti De
Albuquerque -
DEM

0010199-89.2002.8.13.0611-TJ

0006719-88.2011.8.13.0611-TJ

0042466-02.2011.8.13.0611-TJ

0015387-14.2012.8.13.0611-TJ

0034495-29.2012.8.13.0611-TJ

0002658-03. 2013.4.01.3807-JF

Agéo Civil Publica de
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentencga:
Em tramitacao desde
12/11/2002.

Acéo Civil Puablica de
Improbidade  Administrativa —
Dano ao erario - de autoria do
MP. Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 11/02/2011.

Acéo Civil Publica de
Improbidade  Administrativa —
Dano ao erario - de autoria do
MP. Sem  sentenca: Em
tramitacdo desde 11/08/2011.

Acéo Civil Publica de
Improbidade  Administrativa —
Dano ao erario - de autoria do
MP. Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 17/05/2012.

Acéo Civil Publica de
Improbidade Administrativa  —
Dano ao erario - de autoria do
MP. Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 25/10/2012.

Acdo Penal - Crime de
Responsabilidade - Processo de
autoria do MPF-_SENTENCA
(21/08/2014): julgado
procedente a pretenséao
punitiva deduzida em

juizo pelo MPF para condenar
0 réu a 03 (trés) meses de
detencéo; prestacao
pecuniaria no valor de 4
(quatro) salarios minimos;
regime inicial para o]
cumprimento da pena privativa
de liberdade, o aberto;
suspenséo dos direitos
politicos por 5 anos.
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Itacarambi

Rudimar
Barbosa -
PMDB

0007118-16.2014.8.13.0352-TJ

0055533-98.2012.8.13.0352-TJ

0031565-05.2013.8.13.0352-TJ

0032290-91.2013.8.13.0352-TJ

0039865-53.2013.8.13.0352-TJ

0041846-20.2013.8.13.0352-TJ

Execucdo penal. Atestado de
Pena: ordenada a transferéncia do
preso para o presidio de Montes
Claros/MG na data de
07/02/2014.

Agéo Civil Publica de
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentenca:

Em tramitacao desde
21/08/2012.
Acdo Penal - Crime de

corrupgdo ativa - Processo de
autoria do MP- Sem sentenca:

Em tramitagéo desde
10/05/2013.
Acdo Penal - Crime de

responsabilidade- Processo de
autoria do MP- Sem sentenca:
Em tramitacéo desde
14/05/2013.

Acédo Penal — Crime de fraude a
concorréncia- Processo de autoria

do MP- SENTENCA
(27/12/2013): julgado

procedente a pretenséao
punitiva deduzida em

juizo pelo MPF para condenar
0 réu. (sem mais detalhes, por
se tratar de processo da Justica
Estadual sentenciado antes de
2015)

Acéo Civil Publica de
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitagcao desde
19/06/2013.
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0046597-50.2013.8.13.0352-TJ

0081750-47.2013.8.13.0352-TJ

Agéo Civil Publica de
Improbidade  Administrativa —
indisponibilidade de bens de
agente publico - prefeito - de
autoria do MP. Sem sentencga:
Em tramitacao desde
04/07/2013.

Acédo Penal — Crime de fraude a
concorréncia- Processo de autoria
do MP- Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 25/11/2013.

Januaria

Maurilio Neris
De Andrade
Arruda - PTC

0572590-77.2009.8.13.0352-TJ

0005068-22.2011.8.13.0352-TJ

0010421-09.2012.8.13.0352-TJ

0017608-68.2012.8.13.0352-TJ

0022044-36.2013.8.13.0352-TJ

Acéo Civil Publica de
Improbidade  Administrativa —
Dano ao erario - de autoria do
MP. Sem  sentencga: Em
tramitacdo desde 18/12/2009.

(Obs. Conclusos para
julgamento, desde 27/11/2015)

Acéo Civil Publica de
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitacao desde
26/01/2011.

Acéo Civil Publica de
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitacao desde
15/02/2012.

Acéo Civil Publica de
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentencga:
Em tramitagcao desde
15/03/2012.

Acdo Penal — Crime praticado
por agente publico - emprego
irregular de verbas ou rendas
publicas - Processo de autoria do
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0022200-24.2013.8.13.0352-TJ

0005719-32.2014.4.01.3807-JF

MP- Sem sentenga: Em
tramitagdo desde 04/04/2013.

Acéo Civil Puablica de
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitacao desde
04/04/2013.

Agéo Civil Publica de
Improbidade  Administrativa —
Dano ao erario - de autoria do
MPF. Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 10/04/2014.

Juvenilia Antoénio
Marinho De 0074045-40.2008.8.13.0427-TJ Acéo Civil Plblica de
Matos - DEM Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentencga:
Em tramitacao desde
16/09/2008.
Manga Joaquim De
Oliveira Sa SEM PROCESSOS SEM PROCESSOS
Filho - PPS
Matias Jodo Cordoval
Cardoso De Barros - PT 0267858-37.2008.8.13.0393-TJ Acéo Civil Publica de
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentencga:
Em tramitacao desde
11/11/2008.
Acéo Civil Publica de
0331819-15.2009.8.13.0393-TJ Improbidade  Administrativa —
dano ao erario - de autoria do
MP. Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 07/10/2009.
Miravania Elpidio Gomes Acdo  Civil  Plblica  de
Dourado - PP 0268708-91.2008.8.13.0393-TJ Improbidade  Administrativa —

dano ao erario - de autoria do
MP. Sem  sentenca: Em
tramitacdo desde 30/10/2008.
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0297465-61.2009.8.13.0393-TJ

Agéo Civil Publica de
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentencga:

Em tramitagcao desde
07/04/2009.
Montalvania | José Aparecido
Correa Lisboa - | SEM PROCESSOS SEM PROCESSOS
PTB
Pedras de Norma
Maria da Sarmento De SEM PROCESSOS SEM PROCESSOS
Cruz Britto Pereira -
PR
Pintdpolis Domingos
Martins Da SEM PROCESSOS SEM PROCESSOS
Rocha - PT
Séo José Antbnio Da
Francisco Rocha Lima - 0332473-27.2009.8.13.0611-TJ Acéo Civil Publica de
PT Improbidade Administrativa de

0046592-32.2010.8.13.0611-TJ

0046675-48.2010.8.13.0611-TJ

0046683-25.2010.8.13.0611-TJ

0046691-02.2010.8.13.0611-TJ

autoria do MP- Sem sentenca:

Em tramitagcao desde
31/08/2009.
Acéo Civil Publica de

Improbidade Administrativa de
autoria do MP- Sem sentenca:

Em tramitacao desde
17/12/2010.
Acéo Civil Publica de

Improbidade Administrativa de
autoria do MP- Sem sentencga:

Em tramitagcao desde
17/12/2010.
Acéo Civil Publica de

Improbidade Administrativa de
autoria do MP- Sem sentencga:

Em tramitagcao desde
17/12/2010.
Acéo Civil Publica de

Improbidade Administrativa de
autoria do MP- Sem sentencga:
Em tramitacao desde
17/12/2010.
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0056532-84.2011.8.13.0611-TJ

0009836-53.2012.8.13.0611-TJ

0007747-23.2013.8.13.0611-TJ

0024841-81.2013.8.13.0611-TJ

Acdo Penal — Crimes contra a
Administracdo Publica- Dano ao
Erario- Processo de autoria do
MP- Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 01/12/2011.

Pecas de Investigacdo do MP —
Dano ao Erario- Processo de
autoria do MP- Sem sentenca:
Em tramitacao desde
21/03/2012.

Acdo Penal — Crimes da Lei de
Licitacbes- Processo de autoria
do MP- Sem sentenga: Em
tramitacdo desde 13/03/2013.

Acéo Civil Publica de
Improbidade Administrativa de
autoria do MP- Sem sentencga:
Em tramitagcao desde
21/03/2012.

Sao Jodo das
MissOes

José Nunes De
Oliveira - PT

0331793-17.2009.8.13.0393-TJ

0026066-48.2012.8.13.0393-TJ

Acéo Civil Publica de
Improbidade Administrativa de
autoria do MP- Sem sentencga:
Em tramitagcao desde
07/10/2009.

Acéo Civil Publica de
Improbidade Administrativa de
autoria do MP- Sem sentenca:
Em tramitacao desde
23/04/2012.

Urucuia

Geraldo
Anchieta
Rosario Oliveira
-PR

SEM PROCESSOS

SEM PROCESSOS
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MICRORREGIAO DE MONTES CLAROS. — composta por 22 municipios.

Municipio Nome Processos Resumo
Brasilia de Jair Oliva
Minas Junior- PT SEM PROCESSOS SEM PROCESSOS
Campo Azul | José Carlos
Pereira De SEM PROCESSOS SEM PROCESSOS
Almeida- PTB
Capitéo Reinaldo
Enéas Landulfo Acéo Civil Publica De
i Improbidade  Administrativa —
- 0003420-53.2012.4.01.3807-JF
Teixeira - PTB violagéo dos principios
administrativos - de autoria do
MPF. Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 11/07/2012.
(Obs. Concluso para sentenca
desde 06/10/2015)
Acéo Civil Publica De
0003744-43.2012.4.01.3807-JF Improbidade ~Administrativa de
autoria do MPF._SENTENCA
(09/03/2016): julgado
improcedentes os pedidos do
MPF.
Acdo Penal - Crime de
0007292-23.2013.8.13.0267-TJ Responsabilidade - Processo de
autoria do MP- Sem sentenca:
Em tramitacao desde
21/03/2013.
Claro dos Maria das
pogﬁes Dores Oliveira Acéo Civil Publica De
autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitacao desde
01/11/2013.
Coracdo de Antonio
Jesus Cordeiro de 0006605-65.2013.4.01.3807-JF Acdo Penal - Crime de

Faria?! - PSDC

Responsabilidade - Processo de

A Justica Federal em Montes Claros, acolhendo pedido do Ministério Publico Federal (MPF) na acéo penal n® 0006605-
65.2013.4.01.3807, decretou a prisdo preventiva de Antdnio Cordeiro de Faria em 2013, ex-prefeito de Coragéo de Jesus,



http://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bras%C3%ADlia_de_Minas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bras%C3%ADlia_de_Minas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Campo_Azul
http://pt.wikipedia.org/wiki/Capit%C3%A3o_En%C3%A9as
http://pt.wikipedia.org/wiki/Capit%C3%A3o_En%C3%A9as
http://pt.wikipedia.org/wiki/Claro_dos_Po%C3%A7%C3%B5es
http://pt.wikipedia.org/wiki/Claro_dos_Po%C3%A7%C3%B5es
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cora%C3%83%C2%A7%C3%83%C2%A3o_de_Jesus_(Minas_Gerais)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cora%C3%83%C2%A7%C3%83%C2%A3o_de_Jesus_(Minas_Gerais)
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0008238-14.2013.4.01.3807-JF

0003815-74.2014.4.01.3807-JF

0013200-07.2004.8.13.0775-TJ

0021683-11.2013.8.13.0775-TJ

autoria do MPF. Sem sentenca:
Em tramitagcao desde
05/09/2013.

Acéo Civil Pdblica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MPF._SENTENCA

(17/03/2016): acéo rejeitada por
falta de condicdes da acao.

Acéo Civil Puablica De
Improbidade Administrativa -
Dano ao erario- de autoria do
MPF. Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 27/03/2014.

Acéo Civil Publica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentencga:
Em tramitagcao desde
28/10/2004.

Acéo Civil Puablica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao erario - de autoria do
MP. Sem  sentenca: Em
tramitacdo desde 25/09/2013.

Francisco Sa& | José Mario

Pena?
0011102-69.2014.8.13.0267-TJ

0011060-20.2014.8.13.0267-TJ

Acéo Civil Publica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitacao desde
15/04/2014.

Acdo Cautelar Inominada- Atos
de improbidade Administrativa-
Danos ao erario- Processo de
autoria do MP. Sem sentencga:
Em tramitacao desde

Norte de Minas Gerais. Em meados de 2012, quando ainda se encontrava no exercicio do cargo de prefeito em Coracédo de
Jesus, Antdnio Cordeiro e dois de seus auxiliares diretos na Prefeitura foram obrigados a usar tornozeleiras eletrdnicas,
também porque estariam fazendo interferéncias criminosas nas provas de fatos investigados pelo Ministério Publico Federal
(MPF). Naquela ocasido, a ordem partiu do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-1), com sede em Brasilia-DF, onde
tramitavam inquéritos policiais contra o investigado, ja que os prefeitos, durante o exercicio do mandato, tém direito a foro

privilegiado.

?? Eleito prefeito em Francisco S&, ap6s as Eleicdes suplementares em 22.03.2009, pois o prefeito eleito nas
eleicdes normais, Anténio Soares Dias do PTB, teve as contas rejeitadas e perdeu o cargo.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Francisco_S%C3%83%C2%A1_(Minas_Gerais)

121

0011052-43.2014.8.13.0267-TJ

15/04/2014.

Acdo Cautelar Inominada- Atos
de improbidade Administrativa-
Danos ao erario- Processo de
autoria do MP. Sem sentencga:
Em tramitacao desde
15/04/2014.

Glaucilandia

Marcelo
ferrante maia -
PSDB

2006.38.07.002164-7-JF

0906435-85.2003.8.13.0433-TJ

0170050-04.2011.8.13.0433-TJ

0248647-16.2013.8.13.0433-TJ

0248704-34.2013.8.13.0433-TJ

Acéo Civil Pdblica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MPF._SENTENCA
(17/08/2015): Julgado
parcialmente procedentes os
pedidos do MPF. Suspenséo
dos direitos politicos por 3
anos; multa civil de 3 vezes o
valor da remuneracédo recebida
pelo réu na época de prefeito;
perda da funcdo publica
(mandato, cargo, funcdo ou
emprego publico) que ocupa
atualmente.

Acéo Civil Publica De
Improbidade Administrativa de

autoria do MP. SENTENCA

(06/03/2015): extinto o}
processo com julgamento do
meérito, reconhecendo a

prescricdo da infracéo.

Acdo Civil Puablica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitagcao desde
10/06/2011.

Acédo Penal — Crimes da Lei de
Licitacbes- Processo de autoria
do MP. Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 25/07/2013.

Acéo Civil Puablica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitacao desde
25/07/2013.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Glaucil%C3%83%C2%A2ndia
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0248720-85.2013.8.13.0433-TJ

Acéo Civil Pdblica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitagcao desde
25/07/2013.

Ibiracatu Joel Ferreira
Lima- PT SEM PROCESSOS SEM PROCESSOS
Japonvar Leonardo
Duré&es De SEM PROCESSOS SEM PROCESSOS
Almeida - PR
Juramento Gilvan Magela Acdo  Civil  Publica  De

Caldeira -
PSDB

0342739-83.2013.8.13.0433 -TJ

0443198-93.2013.8.13.0433-TJ

0161475-02.2014.8.13.0433-TJ

0278147-93.2014.8.13.0433-TJ

0163411-28.2015.8.13.0433-TJ

Improbidade Administrativa-
Dano ao Eréario- de autoria do
MP. Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 17/10/2013

Acéo Civil Publica De
Improbidade  Administrativa —
Enriquecimento ilicito- de autoria
do MP. Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 13/12/2013.

Acéo Civil Publica De
Improbidade  Administrativa —
Violagdo dos principios da
Administracdo- de autoria do
MP. Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 07/04/2014.

Acéo Civil Publica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentencga:

Em tramitacao desde
01/08/2014.
Acdo Penal - Abuso de

autoridade- Processo de autoria

do MP. Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 28/04/2015.

Acéo Civil Publica De



http://pt.wikipedia.org/wiki/Ibiracatu
http://pt.wikipedia.org/wiki/Japonvar
http://pt.wikipedia.org/wiki/Juramento
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0280744-98.2015.8.13.0433-TJ

Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitacao desde
28/08/2015.

Lontra

lldeu Dos Reis
Pinto - DEM

200938.07.000757-5. -JF

0051416-05.2004.8.13.0624-TJ

0052521-17.2004.8.13.0624-TJ

0150656-25.2008.8.13.0624-TJ

0003418-26.2013.8.13.0624 -TJ

Acéo Civil Puablica De
Improbidade  Administrativa —
indisponibilidade de bens - de
autoria do MPF. Sem sentencga:
Em tramitacao desde
16/02/20009.

Acéo Civil Pdblica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitacao desde
30/06/2004.

Acéo Civil Publica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. SENTENCA
(28/11/2013): julgado
procedentes os pedidos do MP
(obs. Sem mais detalhes por se
tratar de processo da Justica
Estadual)

Acéo Civil Puablica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitagcao desde
16/06/2008.

Acéo Civil Publica De
Improbidade Administrativa-
Dano ao Eréario- de autoria do
MP. Sem  sentenca: Em
tramitacdo desde 15/02/2008.

Luislandia

José Sinésio
Botelho - PTB

SEM PROCESSOS

SEM PROCESSOS

Mirabela

Lacerdino
Garcia De
Meneses - PDT

0329878-02.2012.8.13.0433-TJ

Acéo Civil Publica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentencga:
Em tramitacao desde
31/10/2012.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Lontra_(munic%C3%83%C2%ADpio)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Luisl%C3%83%C2%A2ndia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mirabela
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0009023-41.2013.8.13.0433-TJ

0101333-66.2013.8.13.0433-TJ

Acéo Civil Puablica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentencga:

Em tramitacao desde
07/01/2013.
Acdo Penal - Crimes de

Responsabilidade- Processo de
autoria do MP- Sem sentenca:
Em tramitacao desde
28/02/2013.

Montes
Claros

Luiz Tadeu
Leite”® - PMDB

0002836-83.2012.4.01.3807-JF

0002837-68.2012.4.01.3807-JF

0387564-35.2001.8.13.0433-TJ

0071953-03.2010.8.13.0433-TJ

Acéo Civil Puablica De
Improbidade  Administrativa —
Prestacéo de contas - de autoria
do MPF. Sem sentenga: Em
tramitacdo desde 09/05/2012.

Acéo Civil Publica De
Improbidade Administrativa—
Prestacdo de contas - de autoria
do MPF. Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 08/12/2001.

Acéo Civil Puablica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao Eréario- de autoria do
MP. Sem  sentenca: Em
tramitacdo desde 07/05/2012

Acéo Civil Publica — Orgamento —
Repasse de Verbas Publicas -de

autoria do MP.__SENTENCA
(26/01/2014): extinto por falta

23

Luiz Tadeu Leite tinha o processo n® 0274544-46.2013.8.13.0433, um Habeas Corpus de crimes praticados por

funcionario publico contra a administracdo em geral por abandono de funcéo. Mas o site do TJ s6 fala que foi Baixado, ndo
dando detalhes e nem datas. Quando fiz a primeira pesquisa de dados em 4/2014, constava que na 22 vara criminal de Montes
Claros tinha esse HC (proc. n°® 0274544-46.2013.8.13.0433) que foi denegado em 20/09/2013, periodo em que Tadeu ficou

foragido.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Montes_Claros
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0126278-25.2010.8.13.0433- TJ

0160960-69.2011.8.13.0433-TJ

0212688-52.2011.8.13.0433-TJ

0316059-32.2011.8.13.0433-TJ

0049609-57.2012.8.13.0433-TJ

de condicdes da acao.

Acéo Civil Pdblica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP.__SENTENCA
(26/01/2014): Julgado
procedentes os pedidos do
MP. Suspensdo dos direitos
politicos do réu por 5 anos;
multa civil de 50 vezes o valor
da remuneracédo recebida pelo
réu como prefeito de Montes
Claros na época dos fatos;
proibicdo de contratar com o
poder e o recebimento de
beneficios, incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por
pessoa juridica que seja sécio
majoritario, pelo prazo de 3
anos.

Acéo Civil Publica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. SENTENCA
(07/02/2012) extinto sem
julgamento de mérito — peticédo
inicial indeferida.

Acéo Civil Publica De
Improbidade  Administrativa —
Violagéo aos principios
Administrativo - de autoria do
MP. Sem  sentenca: Em
tramitacdo desde 20/07/2011

Acéo Civil Puablica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. . SENTENCA
(04/06/2012): julgado
improcedentes os pedidos do
MP.

0049609-57.2012.8.13.0433-TJ

Acdo Cautelar inominada-
Intervencdo em Municipio —
de autoria do MP. SENTENCA
(23/11/2012): julgado
procedentes em parte o0s
pedidos do MP. (obs. Sem
detalhes por se tratar de
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0220267-17.2012.8.13.0433-TJ

0222990-09.2012.8.13.0433-TJ

0223014-37.2012.8.13.0433-TJ

0223030-88.2012.8.13.0433-TJ

0323392-98.2012.8.13.0433-TJ

processo da Justica Estadual
sentenciado antes de 2015)

Acdao  Civil  Pablica  De
Improbidade Administrativa-
Dano ao Erario- de autoria do
MP._SENTENCA (13/05/2013):
julgado  improcedentes  0s
pedidos do MP.

Acdo  Civil Publica  De
Improbidade Administrativa-
Dano ao Erario- de autoria do
MP._SENTENCA (07/04/2015):
julgado  improcedentes  o0s
pedidos do MP. “Por ndo haver
prova do elemento subjetivo
indispensavel & configuracdo da
improbidade administrativa”

Acéo Civil Publica De
Improbidade Administrativa-
Dano ao Eréario- de autoria do
MP. Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 22/08/2012.

Acao Civil Puablica De
Improbidade Administrativa-
Dano ao Erario- de autoria do
MP. Sem  sentenca: Em
tramitacdo desde 21/08/2012.

Acdo Civil Puablica De
Improbidade Administrativa-
Dano ao Eréario- de autoria do
MP._SENTENCA (19/01/2015):
julgado extinto sem resolucéo
do mérito por perda do obijeto.
”..em face da reposi¢do dos
valores em questdo (..)ndo se
pode dar azo a um processo
judicial cujo o custo para o
Estado seja maior do que o valor
demandado que, inclusive, j& foi
devolvido ao cofre publicos..”

Acéo Civil Pdblica De
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0353654-31.2012.8.13.0433-TJ

0401162-36.2013.8.13.0433-TJ

0084296-56.1995.8.13.0433-TJ

Improbidade Administrativa-
Dano ao Erario- de autoria do
MP. Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 03/12/2012

Acéo Civil Puablica De
Improbidade Administrativa-
Dano ao Erario- de autoria do
MP. Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 21/11/2013

Acéo Civil Puablica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP._SENTENCA
(31/03/2005): pedidos do MP
julgados procedentes. (obs. Sem
mais detalhes por se tratar de
processo da Justica Estadual
sentenciado antes de 2015)

Patis

Valmir Morais
De S4- PTB

3106584-53.2009.8.13.0433-TJ

0446597-33.2013.8.13.0433-TJ

0007708-10.2013.4.01.3807-JF

Acéo Civil Publica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP.__SENTENCA
(12/03/2015): Julgado
procedentes os pedidos do
MP. Multa civil de 10 vezes o
valor da remuneracédo recebida
pelo réu na época de prefeito;
proibicdo de contratar com o
poder publico por 3 anos

Acéo Civil Publica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentencga:
Em tramitagcao desde
11/12/2013.

Acéo Civil Puablica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao Erario - de autoria do
MPF. Sem sentengca: Em
tramitacdo desde 06/11/2013.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Patis
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Ponto Chique | Iris Pereira
Ramos SEM PROCESSOS SEM PROCESSOS
Sdo Jodo da | Adelcio
Lagoa Aparecido Do 0004174-33.2014.8.13.0775-TJ Acdo  Civil  Publica  De
Amaral- PT Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentencga:
Em tramitagcao desde
23/05/2012.
Acdo Penal - Crime de
0022947-63.2013.8.13.0775-TJ Responsabilidade - Processo de
autoria do MP- Sem sentenca:
Em tramitagcao desde
11/10/2013.
Sdo Jodo da | Fabio Luiz
Ponte Fernandes

Cordeiro- PTB

0153387-91.2008.8.13.0624-TJ

0006381-75.2011.8.13.0624-TJ

0012199-08.2011.8.13.0624-TJ

0013205-50.2011.8.13.0624-TJ

0007047-08.2013.8.13.0624- TJ

Acéo Civil Puablica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentencga:
Em tramitagcao desde
23/07/2008.

Acéo Civil Publica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao erério - de autoria do
MP. Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 16/03/2011.

Acéo Civil Publica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao erario - de autoria do
MP. Sem  sentenca: Em
tramitacdo desde 11/05/2011

Acéo Civil Puablica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao erario - de autoria do
MP. Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 20/05/2011

Acdo Penal - Crime de
Responsabilidade - Processo de



http://pt.wikipedia.org/wiki/Ponto_Chique
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0008407-41.2014.8.13.0624-TJ

autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitagcao desde
05/04/2013

Acéo Civil Pdblica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao erario - de autoria do
MP. Sem  sentencga: Em
tramitacdo desde 14/04/2014

Sdo Jodo do | Joao Antonio
Pacui Ribeiro - PTB SEM PROCESSOS SEM PROCESSOS

Acéo Civil Puablica De
Ubai Marco Antonio | 0037444-49.2012.8.13.0086-TJ Improbidade Administrativa de

Andrade- PSDB

0014936-41.2014.8.13.0086-TJ

0014944-18.2014.8.13.0086-TJ

0014951-10.2014.8.13.0086-TJ

autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitacao desde
05/11/2012.

Acéo Civil Publica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao Eréario - de autoria do
MP. Sem  sentenca: Em
tramitacdo desde 04/04/2014.

Acdo Penal — Crimes contra a
administracdo com Dano ao
Erario - Processo de autoria do
MP. Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 04/04/2014.

Acédo Penal — Crime de Peculato
- Processo de autoria do MP.
Sem sentenca: Em tramitagao
desde 04/04/2014

Varzelandia

Carlos Antunes
De Souza- PT

0007774-87.2013.4.01.3807-JF

Acéo Civil Publica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MPF. Sem sentenca:
Em tramitacao desde
21/10/2013.
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0007179-88.2013.4.01.3807-JF

Acdo Penal - Crime de
Responsabilidade - Processo de
autoria do MPF- em sentenca:
Em tramitacao desde
26/09/2013.

Verdelandia

Wilton leite
Madureira- PT

0055636-45.2011.8.13.0351-TJ

0025306-31.2012.8.13.0351 -TJ

Acéo Civil Puablica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentencga:
Em tramitacao desde
20/09/2011.

Acéo Civil Puablica De
Improbidade Administrativa—
violagéo aos principios
administrativos - de autoria do
MP__SENTENCA (12/12/2013):
pedidos do MP julgados
procedentes (obs. Sem mais
detalhes por se tratar de
sentenc¢a da Justica Estadual de
antes de 2015)

MICRORREGIAO DE PIRAPORA — composta por 10 municipios.

Municipio Nome Processos Resumo
Buritizeiro Salvador Acdo  Civil Piblica  De
Raimundo 0729512-54.2009.8.13.0512 -TJ Improbidade  Administrativa —

Fernandes- PT

0107162-87-2010.8.13.0512-TJ

0100928-89.2010.8.13.0512-TJ

Dano ao Erario - Processo de
autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitagcao desde
14/09/2009.

Acéo Civil Publica De
Improbidade Administrativa
Processo de autoria do MP. Sem
sentenca: Em tramitacao
desde 16/09/2010.

Acéo Civil Publica De
Improbidade Administrativa—
violagéo aos principios
administrativos - de autoria do
MP. Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 03/09/2010.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Verdel%C3%83%C2%A2ndia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%83%C2%A3o_de_Pirapora
http://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
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0008020-76.2011.8.13.0512-TJ

0128911-63.2010.8.13.0512-TJ

0019330-45.2012.8.13.0512-TJ

0011966-56.2011.8.13.0512-TJ

0000618-43.2016.4.01.3807-JF

0022191-67.2013.8.13.0512-TJ

0094328-76.2015.8.13.0512-TJ

Acéo Civil Pdblica De
Improbidade Administrativa
Processo de autoria do MP. Sem
sentenca: Em tramitagéo
desde 14/01/2011.

Acéo Civil Puablica De
Improbidade Administrativa—
violacéo aos principios
administrativos - de autoria do
MP. Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 25/11/2010.

Acéo Civil Publica De
Improbidade Administrativa—
violagéo aos principios
administrativos - de autoria do
MP. Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 07/02/2012.

Acéo Civil Publica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao Erario - Processo de
autoria do MP. DECISAO
(30/11/2015): declarada a
incompeténcia da  Justica
Estadual aos remetidos a
Justica Federal de Montes
Claros, redistribuida com o
0000618-43.2016.4.01.3807.

Acao Civil Puablica De
Improbidade Administrativa- MPF
interessado. Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 04/02/2016.

Acéo Civil Publica De
Improbidade Administrativa—
violagéo aos principios
administrativos - de autoria do
MP. Sem sentenca: Em
tramitacdo desde 21/03/2013.

Acéo Civil Publica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao Eréario - Processo de
autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitacao desde
08/10/2015.
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0094344-30.2015.8.13.0512-TJ

0107732-97.2015.8.13.0512-TJ

0110603-03.2015.8.13.0512-TJ

0110629-98.2015.8.13.0512-TJ

0110645-52.2015.8.13.0512-TJ

0112179-31.2015.8.13.0512-TJ

0112195-82.2015.8.13.0512-TJ

0027185-36.2016.8.13.0512-TJ

Acéo Civil Pdblica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao Eréario - Processo de
autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitacao desde
08/10/2015.

Acéo Civil Publica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao Erario - Processo de
autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitacao desde
26/11/2015.

Acéo Civil Puablica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao Eréario - Processo de
autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitacao desde
04/12/2015.

Acéo Civil Publica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao Erario - Processo de
autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitagcao desde
04/12/2015.

Acéo Civil Publica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao Eréario - Processo de
autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitagcao desde
04/12/2015.

Acao Civil Puablica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao Eréario - Processo de
autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitagcao desde
10/12/2015.

Acéo Civil Puablica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao Eréario - Processo de
autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitacao desde
10/12/2015.

Acao Civil Publica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao Erario - Processo de
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0026880-52.2016.8.13.0512-TJ

autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitagcao desde
14/04/2016.

Inquérito de autoria do MP,
investigacdo de crimes contra a
administracdo  publica. Sem
sentenca: Em tramitacao
desde 14/04/2016.

Ibiai Marinilza
Soares Mota SEM PROCESSOS SEM PROCESSOS
Sales- PSDB
Jequitai Juvelci Dos
Santos SEM PROCESSOS SEM PROCESSOS
Meneses- PMN
Lagoa dos Hercules
Patos Vandy Durdes | 0010833-58.2014.8.13.0775-TJ Acdo Civil de Improbidade
Da Fonseca- administrativa — Dano ao
DEM erario— de autoria do MP. Sem
sentenca: Em tramitacao
desde 20/05/2014.
Lassance Idson
Fernandes Acéo Civil Publica De
Brito- PSDB 0015449-54.2012.8.13.0708-TJ Improbidade ~ Administrativa —
Dano ao Erario - Processo de
autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitacao desde
07/05/2012.
Pirapora Warmillon
Fonseca Braga-
Acdo  Civil Plblica  De
PEM 0274749-13.2005.8.13.0512-TJ In?probidade Administrativa—
violagéo aos principios

0597556-46.2008.8.13.0512-TJ

administrativos - de autoria do
MP. SENTENCA (10/06/2009):

pedidos do MP julgados
improcedentes.
Acéo Civil Puablica De

Improbidade Administrativa de
autoria. do MP. SENTENCA
(21/09/2010): pedidos do MP
julgados improcedentes.
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0080138-84.2010.8.13.0512-TJ

0080849-89.2010.8.13.0512-TJ

0012238-50.2011.8.13.0512-TJ

0051855-17.2011.8.13.0512-TJ

0026333-17.2013.8.13.0512-TJ

0060241-65.2013.8.13.0512-TJ

Acéo Civil Pdblica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. SENTENCA
(12/03/2012): Julgado
procedentes os pedidos do MP
(obs. Sem mais detalhe por se
trard de processo da Justica
Estadual sentenciado antes de
2015)

Acéo Civil Puablica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentencga:
Em tramitagcao desde
05/07/2010.

Acéo Civil Puablica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentencga:
Em tramitagcao desde
04/02/2011

Acéo Civil Puablica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao Erario - Processo de
autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitagcao desde
20/06/2011

Acdo Civil Puablica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao Eréario - Processo de
autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitagcao desde
18/04/2013.

Acéo Civil Publica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao Eréario - Processo de
autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitacao desde
23/07/2013.
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0005392-12.2014.8.13.0512-TJ

0003506-12.2013.8.13.0512-TJ

0016581-21.2013.8.13.0512-TJ

0025624-79.2013.8.13.0512-TJ

Acéo Civil Puablica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao Erario - Processo de
autoria do MP. Sem sentenca:
Em tramitacao desde
16/01/2014.

Acéo Penal — Pedido de busca e
apreensdo criminal- de autoria

do MP- SENTENCA
(02/05/2014) “Trata-se  de
procedimento investigatorio

(.)do MP descobriu-se a
pratica, em tese, de outras
irregularidades,  supostamente
cometidas  pelo investigado
Warmillon Fonseca Braga no
uso da fungdo”

Acéo Penal —Pedido de quebra
de sigilo de dados e telefonico —
de autoria do MP. Sem
sentenca: Em tramitacdo
desde 04/03/2013.

Acdo Penal - Crime contra a
administracdo publica com
Dano ao erario - de autoria do

MP. SENTENCA
(30/10/2014): julgados

procedentes os pedidos do MP
para condenar pelas as
disposigdes contidas no artigo
1°, inciso |, do Decreto-Lei n°
201/67. ‘“restou demonstrado
que a Administracdo Publica
local, gerida a época dos fatos
pelo acusado  Warmillon
Fonseca Braga, adquiriu, sem
qualquer controle uma grande
quantidade de combustivel
pelo impressionante valor de
R$ 2.010.421,69 (dois milhGes
dez mil quatrocentos e vinte e
um reais e sessenta e nove
centavos.((...) fixo a pena
definitiva em 07 (sete) anos de
recluséo (...).Declaro a




136

0067006-52.2013.8.13.0512-TJ

0067402-29.2013.8.13.0512-TJ

suspensao dos direitos
politicos dos sentenciados, em
virtude de condenacéao
criminal, enquanto durarem
seus efeitos; Declaro, também,
a perda e a inabilitacdo, pelo
prazo de 05 (cinco) anos,
para o exercicio de cargo ou
funcdo publica, eleito ou de
nomeacao

Acdo Penal - Crime de
corrupcdo passiva - de autoria
do MP. SENTENCA
(13/03/2014): julgados
procedentes os pedidos do MP
para condenar pelo crime
previsto no art. 89 da lei n°
8.666/93. “denunciado, como
prefeito  municipal, celebrou
contrato com, no valor histérico
de R$ 2.167.500,00 (dois
milhdes, cento e sessenta e sete
mil e quinhentos reais), sem
realizar o indispensavel processo
de licitacdo. ’(...) fixo a pena
definitiva em 06 (seis) anos de
recluséo e 04 (quatro) anos de
detencdo, além de 50
(cinquenta) dias-multa. Fixo o
valor do dia-multa em cinco
vezes 0 salario minimo vigente a
época do fato; a suspensdo dos
direitos politicos do sentenciado,
em virtude de condenacéo
criminal, enquanto durarem
seus efeitos; inabilitaco, pelo
prazo de 05 (cinco) anos, para o
exercicio de cargo ou funcéo
publica, eleito ou de nomeagéo”.

Acdo Penal - Crime da Lei de
Licitacbes - de autoria do MP.
SENTENCA (23/01/2014):
julgado extinto o processo —
indeferida a peticdo inicial.

Acdo Penal - Crime da Lei de
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0071305-72.2013.8.13.0512-TJ

0084001-43.2013.8.13.0512-TJ

2009.38.07.001413-5-JF

Licitacfes - de autoria do MP.
SENTENCA (15/09/2015):
julgo improcedente a pretensao
punitiva veiculada na denuncia e
absolvo O REU (...), nos termos
do art. 386, VII, do CPP, quanto
a imputacdo do delito do art. 90
da Lei n° 8.666/93, e nos termos
do art. 386, Ill, do CPP, quanto a
imputacdo do delito do art. 96, V,
da Lei n° 8.666/93.

Acdo Penal - Crime de
corrupgdo passiva - de autoria

do MP. SENTENCA
(30/04/2014): julgado

procedente a pretensao
punitiva para condenar o réu
pela préatica dos ilicitos penais
capitulados no artigo 90, da Lei
8.666/93 e artigo 1°, inciso I, do
Decreto-lei 201/67, relativos ao
Processo de Concorréncia n.
03/05, ao Pregdo n. 28/10, além
de pagamentos por servicos
ndo prestados pela referida
empresa. “Condeno o réu a 7
(sete) anos, 9 (nove) meses e 10
(dez) dias de reclusdo e 7 (sete)
anos de detencdo e 582
(quinhentos e oitenta e dois)
dias-multa.Fixo o valor do dia-
multa em 3 (trés) salarios
minimos;(...)  suspensdo  dos
direitos politicos do sentenciado,
em virtude de condenacéo
criminal, enquanto durarem seus
efeitos”.

Acéo Civil Publica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao Erario - Processo de
autoria do MPF.SENTENCA
(26/07/2013): julgado
procedentes o0s pedidos do
MPF, para condenar o réu pela
pratica de atos de improbidade
administrativa; ressarcimento
ao erario no valor de R$
968.000,00; pagamento de
multa civil de valor igual ao
dano provocado ao erario;
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0004908-09.2013.4.01.3807-JF

2009.38.07.001414-9-JF

0009170-02.2013.4.01.3807-JF

suspensdo dos direitos politicos
por 5 anos; proibicdo de
contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios
direta ou indiretamente ainda
que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio
majoritario por 5 anos.

Acdo Penal - Crime de
Responsabilidade - de autoria

do MPF. SENTENCA
(26/01/2016): julgo

improcedente a  pretensdo
punitiva para ABSOLVER O
REU.

Acéo Civil Publica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao Erario - Processo de
autoria do MPF._SENTENCA
(23/10/2014): julgo
parcialmente procedente 0s
pedidos iniciais. Ressarcimento
R$ 34. 441, 99 acrescido de
juros de mora de 05 desde a
citacdo pela prética de atos de
improbidade  administrativa;
multa civil no valor de até duas
vezes o0 valor do dano
provocado ao Erario;
suspensao dos direitos politicos
por 6 anos; proibicdo de
contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios
direta ou indiretamente ainda
que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio
majoritario por 5 anos.

Acéo Civil Puablica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao Erario - Processo de
autoria do MPF.Sem sentenca,
distribuido desde 20/12/2013.
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0512.14.001000-4 -TIMG

Execucdo penal. Atestado de
pena: preso transferido para o
presidio de contagem/MG.

Riachinho Jose Vilmar
Silva- PMDB Acéo Civil Pudblica De
0004336-41.2012.8.13.0082-TJ Improbidade ~ Administrativa -
Dano ao Eréario - Processo de
autoria do MP. SENTENCA
(15/08/2013): julgado
improcedentes os pedidos do
MP.
Santa Fé de Ronaldo Soares
Minas Campelo- PRB | SEM PROCESSOS SEM PROCESSOS
Sdo Romao Lucio José
Rezende Dos 0002331-15.2012.8.13.0642-TJ Acéo Civil Publica De
Santos- PMN Improbidade  Administrativa de
autoria do MP.Sem sentenca, em
tramite desde 29/03/2012.
Acéo Penal - Crime contra a
0002349-36.2012.8.13.0642-TJ administragdo publica com
Dano ao erario - de autoria do
MP. Sem sentenga em tramite
desde 29/03/2012.
Vérzea da Luiz Antonio
Palma Pulchério
Lopes Conde Ac ol b 5
cao VI ublica e
II\B/Iazfttgss gsgo 0016504-40.2012.8.13.0708-TJ improbidade  Administrativa de
Sousa- DEM autoria do MP.Sem sentenca em

0008525-90.2013.8.13.0708-TJ

tramite desde 15/05/2012.

Acdo Penal - Crime contra a
administracdo publica com Dano
ao erario - de autoria do MP.Sem
sentenga em tramite desde
15/03/2013.
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MICRORREGIAO DE SALINAS. — composta por 17 municipios.

Municipio

Nome

Processos

Resumo

Aguas
Vermelhas

Valdecy Jose
De Souza- PR

0403568-04.2009.8.13.0487 -TJ

0410589-31.2009.8.13.0487 -TJ

0013463-44.2015.8.13.0487-TJ

Acéo Civil Puablica De
Improbidade Administrativa -
Violacdo dos principios da
administracdo - de autoria do
MP. Sem sentenca em tramite
desde 14/08/2009.

Acéo Civil Pdblica De
Improbidade Administrativa -
Violagdo dos principios da
administracdo - de autoria do
MP.SENTENCA (25/04/2016):
julgado parcialmente
procedentes os pedidos do MP.
ressarcimento do erario R$
250.000,00 mil reais; suspensao
dos direitos politicos por 08
(oito) anos ; proibicdo de
contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de 05
(cinco) anos; multa civil
correspondente 50 (cinquenta)
vezes 0 valor da remuneragao
percebida no ano de 2008;
perda da funcdo publica ou
aposentadoria decorrente da
funcgdo publica.

Acéo Civil Puablica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentenga em
tramite desde 16/04/2015.

Berizal

Jose Augusto
Mota Filho-
PTB

0007399-60.2011.8.13.0680-TJ

Acéo Civil Publica De
Improbidade  Administrativa —
Violagdo dos principios da
administracdo - de autoria do
MP. Sem sentenca em tramite



http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%83%C2%A3o_de_Salinas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
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0022760-20.2011.8.13.0680-TJ

desde de 18/04/2011.

Acéo Civil Publica De
Improbidade  Administrativa —
Violagdo dos principios da
administragdo - de autoria do
MP. Sem sentenca em tramite

desde de 12/07/2011.
Curral de Sebastido
Dentro Alves Dos Agdo  Civil  Pulblica  De
Santos- PTB 0003733-80.2013.8.13.0680-TJ Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentenca em
tramite desde de 19/02/2013.
Divisa Itamar Gama Acdo Civil Publica De
Alegre Nascimento 0010607-15.2012.8.13.0487-TJ Improbidade ~ Administrativa  —
Junior- DEM Violagdo dos principios da

0011167-54.2012.8.13.0487-TJ

0042873-55.2012.8.13.0487-TJ

0009938-25.2013.8.13.0487-TJ

administracdo - de autoria do
MP.  Decisdo  (05/07/2013)
declarada a incompeténcia,
remetidos ao juizo competente.
Se tornou o proc. 0001402-
95.2013.4.01.3816.

Acéo Civil Puablica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao erario - de autoria do
MP. Sem sentenca em tramite
desde de 23/03/2012.

Acdo Cautelar Inominada De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao erario - de autoria do
MP. SENTENCA (14/08/2013):
extinto o processo por falta das
condicdes da acéo.

Acdo Penal - Crime de
prevaricacéo contra a
administracdo publica - de

autoria do MP. SENTENCA
CONDENATORIA PENAL
(08/04/2016) detalhes nao
disponiveis no site do TIMG.

Acéo Civil Puablica De
Improbidade  Administrativa —
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0037244-66.2013.8.13.0487-TJ

0001402-95.2013.4.01.3816-JF

enriguecimento ilicito - de autoria
do MP. Sem sentenca em
tramite desde de 09/10/2013.

Acéo Civil Puablica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MPF. Sem sentencga
em tramite desde de
24/04/2013.

Fruta de
Leite

Nixon Marlon
Gongcalves Das
Neves- PR

0023429-44.2013.8.13.0570-TJ

Acéo Civil Puablica De
Improbidade  Administrativa —
Violagdo dos principios da
administracdo - de autoria do
MP. Sem sentenca em tramite
desde de 20/08/2013.

Indaiabira

Marcus Tacito
Penalva Costa-
DEM

0015754-25.2012.8.13.0680-TJ

Acéo Civil Puablica De
Improbidade de autoria do MP.
Sem sentenga em tramite desde
de 28/06/2012.

Montezuma

Erival Jose
Martins- PSDB

0005997-88.2012.8.13.0556-TJ

Acéo Civil Puablica De
Improbidade de autoria do MP.
SENTENCA (30/09/2013):
extinto 0  processo  por
desisténcia do autor- O MP.

Ninheira

Gilmar Mendes
Ferraz- DEM

0008347-30.2012.8.13.0627-TJ

0008115-18.2012.8.13.0627-TJ

Acéo Civil Publica De
Improbidade  Administrativa —
Responsabilidade Civil -
indenizacdo ao erario - de
autoria do MP. Sem sentenga em
tramite desde de 04/09/2012.

Acdo Cautelar Inominada De
Improbidade  Administrativa —
Responsabilidade civil-
indenizacdo ao erario - de
autoria do MP. Sem sentenga em
tramite desde de 04/09/2012.

Novorizonte

Ilton Costa




143

Araujo- PR

0003361-39.2014.8.13.0570-TJ

Acéo Civil Pdblica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao erario - de autoria do
MP. Sem sentenca em tramite
desde de 20/02/2014

Rio Pardo de
Minas

Antonio
Pinheiro Da
Cruz- PRTB

0008080-43.2013.8.13.0556-TJ

0008197-34.2013.8.13.0556-TJ

Acéo Civil Puablica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentenga em
tramite desde 09/05/2013. (obs.
Concluso para julgamento desde
11/12/2015)

Acéo Civil Puablica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentenga em
tramite desde 10/05/2013.

Rubelita

Devany
Ferreira Murta-
PT

SEM PROCESSOS

SEM PROCESSOS

Salinas

José Antbnio
Prates- PTB

0149200-42.2007.8.13.0570-TJ

0034293-44.2013.8.13.0570-TJ

Acéo Civil Puablica De
Improbidade Administrativa de
autoria do MP. Sem sentenga em
tramite desde 27/04/2007.

Acao Civil Puablica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao erario - de autoria do
MP. Sem sentenca em tramite
desde 11/12/2013.

Santa Cruz
de Salinas

Albertino
Teixeira Da
Cruz- PSDB

0019494-30.2012.8.13.0570-TJ

Acéo Civil Publica De
Improbidade  Administrativa —
anulacéo de contratos
administrativos- de autoria do
MP. Deciséo liminar
(12/06/2014):  determinou a
indisponibilidade de bens no
valor de R$ 890.400,00.
“resguardar dois interesses: da
melhor e justa recomposicdo do
erério, evitando, assim, 0
perecimento dos bens ou o
perdimento de valor”
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0005517-34.2013.8.13.0570-TJ

0005970-29.2013.8.13.0570-TJ

0009691-86.2013.8.13.0570-TJ

0009717-84.2013.8.13.0570-TJ

0009725-61.2013.8.13.0570-TJ

0010319-75.2013.8.13.0570-TJ

0019591-93.2013.8.13.0570-TJ

0019609-17.2013.8.13.0570-TJ

Acdo Penal - Crime da lei de
licitagbes - de autoria do MP.
SENTENCA (05/08/2014):
“Proferida sentenga de
condenacéo penal” (obs. O site
do TIMG néo deu mais detalhes
sobre as condenagdes que o réu
foi submetido na sentenca).

Acdo Penal - Crime da lei de
licitagbes - de autoria do MP.
Sem sentenga em tramite desde
06/03/2013.

Acéo Civil Puablica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao erario- de autoria do
MP. Sem sentenca em tramite
desde 18/04/2013.

Acdo Penal - Crime da lei de
licitagbes - de autoria do MP.
Sem sentenga em tramite desde
18/04/2013.

Acéo Civil Puablica De
Improbidade  Administrativa —
Dano ao erario- de autoria do
MP. Sem sentenca em tramite
desde 18/04/2013.

Acdo Penal - Crime da lei de
licitagbes - de autoria do MP.
Sem sentenca em tramite desde
25/04/2013.

Acéo Civil Publica De
Improbidade Administrativa
autoria do MP. Sem sentenca em
tramite desde 15/07/2013.

Acéo Civil Puablica De
Improbidade Administrativa
autoria do MP. Sem sentenga em
tramite desde 15/07/2013.
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0019617-91.2013.8.13.0570-TJ

0019633-45.2013.8.13.0570-TJ

0023528-14.2013.8.13.0570-TJ

Acéo Civil Puablica De
Improbidade Administrativa-
indisponibilidade de bens -
autoria do MP. SENTENCA
(02/03/2016): Julgado
improcedente os pedidos do
MP, tendo em vista que o
proprio MP informou: ‘“ndo
tenho  mais interesse  no
andamento do feito”.

Acdo Penal - Crime de Agente
publico- prefeito- contra a
administracdo publica - de
autoria do MP. Sem sentenga em
tramite desde 15/07/2013.

Acéo Civil Publica De
Improbidade  Administrativa —
Violagdo dos principios da
administracdo - de autoria do
MP._SENTENCA (18/01/2016):
julgados improcedentes 0s
pedidos do MP.

Santo
Antonio do
Retiro

Ailson Fabiano
Ribeiro- PSDB

0005726-582013.4.01.3807-JF

0013890-75.2014.4.01.3807-JF

0011968-96.2014.4.01.3807-JF

Acdo Penal - Crime da lei de
licitacbes - de autoria do MPF.
SENTENCA (16/07/2014):
declarada extinta a
punibilidade do crime, tendo
em vista o lapso temporal que
gerou prescricdo da pretensdo
punitiva.

Acdo Penal - Crime de
responsabilidade- processo de
autoria do MPF. Sem sentenca
em tramite desde 19/11/2014.

Acdo Civil de improbidade
administrativa de autoria do
MPF. Sem sentenca em tramite
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desde 30/09/2014.

Sdo0 Jodo do Manoel Acéo Civil Pulblica De
7 Improbidade Administrativa
Paraiso égsl;?:?\?nho- 0037387-91.2003.8.13.0556-TJ avtoria  do  MP.  Decisio
PSDB (07/01/2010) remetidos os autos
ao juizo competente de Sao
Joao do Paraiso, tornando-se o
proc.0007061-85.2010.8.13.0627
Acéo Civil Puablica De
0007061-85.2010.8.13.0627-TJ Improbidade Administrativa
autoria do MP.SENTENCA
(29/01/2016) julgados
procedentes os pedidos do MP
(o site do TIMG ndo deu os
detalhes)
Taiobeiras Denerval
Germano Da 0018822-46.2013.8.13.0680-TJ Acédo Civil Puablica De
Cruz- PSDB Improbidade Administrativ_a -
Dano ao erario- de autoria do
MP. Sem sentenga em tramite
desde de 05/08/2013.
Vargem Virgilio Tacito
Grande do Penalva Costa - | SEM PROCESSOS SEM PROCESSOS

Rio Pardo

DEM




