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RESUMO

A presente pesquisa, intitulada PRECARIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO
NO ENSINO SUPERIOR: AS CONDICOES DE TRABALHO DOS DOCENTES
TEMPORARIOS DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS, foi
realizada a partir de uma perspectiva marxista e tem como objetivo analisar as mudancas e as
condicdes de trabalho impostas aos professores temporarios da Universidade Estadual de
Montes Claros, no periodo entre 2005 e 2019. A hipétese defendida é de que as
transformac6es do mundo do trabalho e suas consequentes ac¢fes politicas e legislativas — por
intermédio da aprovacdo de dispositivos legais como a Lei Complementar n® 100/2007 —
podem ter causado o agravamento da precarizacdo das condicdes de trabalho dos professores
temporarios em Minas Gerais, no periodo de 2005 até 2019. A metodologia foi organizada em
trés etapas: revisdo bibliogréfica, analise documental e pesquisa de campo. Na terceira etapa,
a técnica utilizada foi a entrevista semiestruturada com um grupo de professores do ensino
superior estadual. Os resultados da pesquisa permitiram associar a problematica da
flexibilizacdo contratual e precarizagéo do trabalho docente as crises do capitalismo iniciadas
na década de 1970 e a expansdo do neoliberalismo. Tal expansdo promoveu, de um lado, o
encolhimento do Estado em relagcdo aos programas sociais, e, por outro, o fortaleceu para que
promovesse a desregulamentacdo do mercado, de tal forma que favorecesse uma nova ordem
educacional: a transformacdo da educacdo em mercadoria. Desta forma, as Universidades
estaduais, apoiadas  na legislacdo regulamentadora e nos argumentos dos cortes
orcamentarios, tém se valido, por muitas décadas, da constante pratica das contratacbes
temporéarias de professores por meio dos processos de designacdo. Observou-se que a
legislagdo e as resolugdes internas incidiram em rupturas do corpo docente, com disputas e
conflitos que esvaziaram as lutas dos professores contra o contexto de flexibilizacdo
contratual e superexploracéo, resultados do avanco das politicas de cunho neoliberal advindas
do Estado e da gestdo da Universidade.

Palavras-chave: professor de educagdo superior, trabalho, flexibilizacdo contratual,
precarizacao.



ABSTRACT

This research, entitled PRECARIZATION OF WORK RELATIONSHIPS IN HIGHER
EDUCATION: THE WORKING CONDITIONS OF TEMPORARY TEACHERS AT THE
STATE UNIVERSITY OF MONTES CLAROS, was fulfilled from a Marxist perspective and
aims to show the changes and working conditions imposed on teachers from the State
University of Montes Claros in the period between 2005 and 2019. One hypothesis is that
transformations in the world of work and its consequent political and legislative actions -
through evaluations of legal provisions such as Complementary Law N° 100/2007 - may have
caused or worsened the precarious working conditions of temporary teachers in Minas Gerais,
from 2005 to 2019. The methodology was organized in three stages: bibliographic review, the
document analysis and field research. In the third stage, the method used was a semi-
structured interview with a group of college professors that work in the state university. The
results of the research made it possible to associate the problem of contractual flexibility and
precariousness of teaching work with the crises of capitalism that began in the 1970s and the
expansion of neoliberalism. Such expansion promoted the shrinkage of the State on the one
hand, in relation to social programs, and, on the other side, strengthened it to promote the
deregulation of the market in such a way as to favor a new educational order: the
transformation of education into merchandise. In this way, state universities, supported by
regulatory legislation and the arguments of budget cuts, have for many decades used the
constant practice of temporary hiring of teachers through the designation processes. It was
observed that the legislation and internal resolutions affected the disruption of the teaching
staff, with disputes and conflicts that emptied the teachers' struggles against the context of
contractual flexibility and overexploitation, results of the advancement of the neoliberalist
political arising from the government and management of the University.

Keywords: college professor, work, contractual flexibility, precariousness.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema as transformacdes sociopoliticas ocorridas a partir
da expansdo do ideario neoliberalista e suas repercussdes no trabalho docente do Ensino
Superior em Minas Gerais.

O interesse pelo tema ocorreu com meu ingresso na carreira da docéncia, apos ter
trabalhado por mais de quinze anos como gestora de recursos humanos no setor industrial de
producdo de bens de consumo.

Como gestora de recursos humanos vivenciei a transformacdo da forma de
organizacdo do trabalho e a consequente precarizacdo das condi¢bes de atuacdo dos
trabalhadores da inddstria na década de 1990. A sobrecarga de atividades, o aumento de
responsabilidades, a exposicdo publica em reunides de apresentacdo de resultados, os
constrangimentos impostos pelas metas ndo alcancadas e, ainda, a onda de terceirizagdo que
disseminou as contratagcdes de profissionais com vinculos empregaticios vulneraveis - que
transformava o corpo técnico em prestadores de servicos e, os mais qualificados, em
consultores.

A partir de 2007, minha opcdo pela docéncia e o ingresso em uma Instituicdo de
Ensino Superior privada proporcionaram-me uma experiéncia profissional em condiges
precarizadas. A forma de remuneracdo por meio de célculo por hora/aula; a intensificacdo de
carga horéria e de atividades adicionadas a rotina; a obrigatoriedade de se assumir uma
diversidade de disciplinas fora da minha area de formacéo; as constantes reunides nos finais
de semana e, por fim, a inseguranca em relacdo a continuidade do emprego - toda essa
experiéncia em um contexto de precarizacdo que, além de provocar-me desgaste fisico,
motivou um grande desejo de fazer parte do corpo docente de uma instituicdo publica.

Objetivando alcancar a qualificacdo para tornar-me professora universitaria, ingressei
no PPGDS/Unimontes e tive acesso as literaturas acerca das novas formas de organizacdo do
trabalho e, também, sobre a precarizacdo no ensino superior. Tal literatura me permitiu
constatar que as consequéncias da reestruturacdo produtiva, antes testemunhada por mim no
meio industrial, haviam alcancado a docéncia de ensino superior com formatos bem
proximos.

Como mestranda, tive a oportunidade de conviver com varios colegas docentes que,
assim como eu, também almejavam a obtencdo do titulo de mestre com a finalidade de

ingressar em uma carreira docente publica - entretanto, alguns ja atuavam na Unimontes como
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temporarios por meio de designagdo®. Desta forma, no primeiro ano do mestrado, estive em
contato com suas recorrentes queixas sobre as desgastantes buscas de editais de contratacéo, a
tensdo em acompanhar 0s processos seletivos, 0s contratos precarios por tempo determinado e
as incertezas do proximo semestre. Também relatavam o aumento da carga horaria em sala de
aula com o contrato de 40 horas; as viagens constantes; a perda de autonomia e a
desvalorizacéo salarial e institucional.

A situacdo de docente temporario, que num primeiro momento me pareceu uma
oportunidade para o ingresso na carreira, foi sendo revelada como uma forma ardua de
exploracdo da forca de trabalho. A aparéncia de boa alternativa profissional foi sendo
desconstruida a partir da compreensao da desgastante realidade da rotina desses professores.

A oportunidade de fazer parte do Grupo de Estudos e Pesquisas Trabalho e Capital
GEPT-Unimontes favoreceu o habito das leituras marxistas. O acesso a leitura do primeiro
livro de O Capital, de Karl Marx, dentro do GEPT-Unimontes, proporcionou-me uma nova
visdo sobre a relagéo capital-trabalho.

O desejo de aprofundar nos aspectos histéricos, politicos, legislativos e institucionais a
fim de melhor compreender e confrontar as aparéncias com a realidade, e a vontade de
contribuir de alguma forma para a transformacéo das condi¢es dos docentes temporarios da
Universidade se configuraram como meus interesses de pesquisa acerca da tematica da
precarizacdo no campo do trabalho da docéncia de ensino superior.

A pesquisa ainda se justifica pelas dimensdes do sistema estadual de ensino superior
de Minas Gerais. Com apenas duas Universidades publicas - a Universidade Estadual de
Minas Gerais e a Universidade Estadual de Montes Claros -, 0 sistema de ensino superior
mineiro, no ano de 2019, possuia 33.053 discentes em seus cursos de graduacgdo presenciais e
a distancia, e nas pos-graduacfes lato sensu e stricto sensu. Somados, os docentes que
movimentam as atividades de ensino, pesquisa e extensdo atingiram o total de 2.722
professores de Educacao superior; desse total, 1.334 eram temporarios, ou seja, 49% do corpo
docente era formado por professores contratados, em situacdo de flexibilizagdo contratual e
precarizacdo das condicGes de trabalho.

Ao pesquisar o sistema estadual de ensino superior de Minas Gerais, Amorim et al.
(2018) nomeiam de superdesignacao o que encontram nos dados da Diretoria de Informacgdes
Gerenciais (DIG) da subsecretaria de Gestdo de Recursos Humanos (SGRH-MG). A

revelacdo de um pequeno numero de professores efetivos em contraponto a uma maioria

1 Como séo conhecidos os professores contratados como temporarios em Minas Gerais.
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massificante de professores temporérios da visibilidade, segundo as autoras, a um grave
problema do ponto de vista trabalhista da Educacdo em Minas Gerais.

Em Minas Gerais, os professores se dividem entre as categorias de efetivos e
temporarios. No periodo de 2007 até 2014, houve ainda uma terceira categoria, os efetivados -
professores que atuavam como temporérios na data da promulgagdo da Lei complementar
n°100/2007 e que, por forca da referida lei, passaram a ocupar cargos publicos sem a devida
aprovacao em concurso, mas em situacdo de estabilidade precarizada.

N&o obstante, a longa duracdo da vigéncia da Lei complementar n°® 100/2007 néo foi
impedimento para que seu artigo 7°% fosse julgado inconstitucional e vetado. Depois de uma
acirrada batalha judicial, no final de 2014, 98 mil servidores vinculados a educagéo basica e
superior perderam seus cargos em Minas Gerais (SOUZA, 2014).

Com a revogacdo da efetivacdo dos servidores e sua exoneracdo, ocorreu o fenbmeno
que Amorim et al. (2018) chamam de “superdesignacdo”. Ao invés de o Estado realizar o0s
CONCUrsos necessarios para o preenchimento das vagas, autorizou-se a contratacdo em massa
de professores substitutos em vinculos empregaticios flexibilizados e com menos direitos que
os efetivos.

Antes de prosseguir, é importante esclarecer que a flexibilizacdo contratual ndo ocorre
a margem das leis, mas é legitimada por adequac@es a legislacdo trabalhista que relativizam
a protecéo aos trabalhadores. As leis trabalhistas séo flexibilizadas por alteragdes promovidas
por projetos de leis devidamente aprovados no Congresso e sempre favorece o capital em
detrimento dos trabalhadores (SANTANA, 2005).

A forma mais evidente dessa flexibilizacdo contratual no servico publico em Minas
Gerais € conhecida como “designacdo”. Sob o argumento de viabilizar a educacgdo, outros
servicos e 0s empregos, as leis sdo elaboradas e aprovadas para subtrair os direitos e as
garantias dos professores, tais como o pagamento de férias, abonos, progressdo na carreira,
indenizacdo em caso de demissdo e as garantias de emprego. A flexibilizacdo contratual a
qual os designados sdo submetidos, na pratica, se resume na admissdo dos professores com a
retirada de direitos trabalhistas de forma legal e configura uma forma de precarizacdo do
trabalho (VIEIRA; MACIEL, 2011).

O governo do Estado de Minas Gerais, apoiado em leis e dispositivos legais, tem

utilizado, assim, de forma massiva, das contratacGes flexibilizadas (temporarias e com poucos

2 O artigo 7° da lei complementar n° 100/2007 tornou os servidores contratados, em exercicio na data da
publicacdo desta lei, em titulares de cargos efetivos. Essa ocorréncia juridica ficou conhecida como efetivagdo
pela Lei C100/2007. Os servidores tomaram posse sem a aprovagdo em concurso (MINAS GERAIS, 2007).
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direitos trabalhistas). Essa foi uma situacdo construida ao longo de anos, ndo apenas dos
ultimos mandatos de governo, sendo um problema que vem se arrastando hé décadas, mas que
aparentemente se agravou com a efetivacdo promovida pela lei complementar n® 100/2007 e
sua queda - que causou um retrocesso a condicdo de temporario para milhares de professores,
abrangendo a Educacédo Basica e o Ensino Superior (AMORIM et al., 2018).

As Universidades estaduais tém se valido, por muitas décadas, da constante préatica das
contratacdes temporarias de professores e se justificam apoiadas nos argumentos dos cortes
orcamentarios (FRANCKLIN; FERNANDES, 2018). Tal forma de contratacdo expandiu-se
expressivamente na década de 1980, em um cenario mundial de crise e sob a regra da
precarizacdo dos direitos trabalhistas (BOSI, 2007).

A necessidade de compreensdo do carater e dos desdobramentos das crises nas
mudancas das formas de organizacdo da educacdo superior e seus efeitos no trabalho docente
publico em Minas Gerais, bem como a identificacdo de uma lacuna tedrica nos estudos acerca
das producgdes cientificas voltadas para as Universidades Estaduais, motivaram um olhar
sobre as duas instituicdes, sobretudo no que concerne a tematica dos professores temporarios.

Inicialmente, nossa proposta era pesquisar as duas Universidades - UEMG e
UNIMONTES -, mas, devido as significativas diferencas sobre as origens, as estruturas € as
formas de gestdo constatadas entre as duas instituicdes, essa proposta foi inviabilizada. A
identificacdo das caracteristicas peculiares de cada instituicdo representou a descoberta de
universos completamente distintos. Tais diferencas demandariam formas especificas de
pesquisa, e em virtude do breve tempo disponivel para a realizacdo desse trabalho, os estudos
foram concentrados na Universidade Estadual de Montes Claros. Outra motivacdo para a
escolha da UNIMONTES como campo de nossa pesquisa encontra-se justificada no seu
expressivo raio de alcance social, que atrai e acolhne um grande numero de discentes das
cidades em seu entorno, se caracterizando, dessa maneira, como polo influenciador do
desenvolvimento da regido Norte de Minas Gerais.

O presente trabalho pretende contribuir, portanto, também, para a reflexdo sobre os
desafios que se imp8em a educacdo superior na referida Universidade.

A Universidade Estadual de Montes Claros, que foi transformada em Instituicdo de
Ensino Superior Publica, em 1994, tem tido igualmente uma presenca constante de
professores temporarios, por vezes representando mais da metade do corpo docente - como
exemplo, no ano de 2005, o percentual de temporarios chegou atingir os 61%. No ano de

2019, no site oficial da UNIMONTES, foram encontrados, para cursos variados, vinte e dois
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(22) editais de designacéo para Professores de Educacdo Superior, o que indica que ainda se
trata de uma importante modalidade de contratagéo.

A partir dessas ponderagdes, cabe perguntar: quais as mudancas e as condices de
trabalho impostas aos professores temporarios em virtude das reconfiguracbes do mundo do
trabalho no periodo de 2005 a 2019 na Universidade Estadual de Montes Claros? A hipdtese
que conduziu essa pesquisa é a de que as reconfiguracbes do mundo do trabalho e suas
consequentes acgdes politicas e legislativas, em especial por meio da Lei Complementar n°
100/2007, podem ter causado o agravamento da precarizacdo das condicdes de trabalho dos
professores temporérios em Montes Claros, durante o periodo acima referido.

O recorte temporal, definido entre 2005 e 2019, teve o propdsito de, por meio de uma
analise comparativa das condicGes de trabalho dos docentes antes e ap0s a vigéncia da Lei C.
100/2007, de 05 de novembro de 2007, comprovar a nossa hipotese de que esta lei
representou um marco na piora das condicgdes de trabalho; e como o0 processo de precarizacéo
tem se mostrado em evolucdo até a presente data.

A andlise que esse estudo se propds requereu uma Vvisdo apurada das transformacdes
que o ensino superior vem sofrendo nas Gltimas décadas, pois a flexibilizacdo contratual e a
precarizacdo das condicdes de trabalho dos docentes de ensino superior S0 processos que
vém evoluindo de longa data.

Nesse sentido, buscou-se relacionar 0s contextos historico, politico e econémico da
expansdo do neoliberalismo com suas consequéncias na forma de gestdo do quadro de
docentes da Universidade Estadual de Montes Claros, identificando a legislacdo especifica
sobre as contratacBes e reconfiguracdes das condicBes de trabalho dos docentes temporarios
no periodo de 2005 até 2019. Nosso objetivo foi o de investigar as perdas de direitos
ocasionadas pelas reconfiguracGes do trabalho desses docentes, bem como os impactos da lei
complementar n° 100 e da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°4876, que anulou seu artigo
7°.

Para se alcancarem os objetivos indicados, nossa metodologia foi organizada em trés
etapas: revisao de literatura, analise documental e pesquisa de campo. A revisdo bibliografica
realizada teve por objetivo contextualizar, no panorama politico-econémico mais amplo, o
processo de precarizacdo das condicdes de trabalho dos docentes de Ensino Superior em
Minas Gerais.

A analise desenvolvida, além de se apoiar nos autores que serdo apresentados a seguir,

contou também com o apoio da obra de Marx (2014), a fim de se compreender melhor o
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conceito de trabalho, bem como os desdobramentos e implicacBes histdricas e politicas da
crise estrutural do capital em relagéo ao trabalho docente.

Também nos auxiliaram a compreender nosso objeto de estudo 0s seguintes autores:
Antunes (1995, 2002, 2015), sobre a abordagem acerca do trabalho; Beaud (1987); Heilbroner
(1996); Hunt e Lautzenheiser (2013) e Harvey (2005), que enriqueceram as discussdes sobre
0 neoliberalismo. Santos (2002) foi a referéncia para o entendimento do Consenso de
Washington. A analise das influéncias das politicas nos contextos educacionais se
fundamentou em Leher (2018), Lima (2002), Gomes (2008) e Gentili (1998). Sobre a
universidade brasileira, a carreira de docente e suas condicOes de trabalho, nossas referéncias
principais foram as contribui¢cées de Chaui (2003), Dal Rosso (2008), Enguita (1991), Maués
(2008, 2016) e Oliveira (2003).

A andlise documental, por sua vez, foi muito importante para o aprofundamento dos
aspectos legais que corroboram a desumanizacdo do trabalho do docente temporario. Esta
andlise envolveu ndo s6 as leis federais e estaduais, mas também, as resolucbes e portarias
internas da Institui¢do pesquisada, conforme orienta Cellard (2008).

Num terceiro momento, realizou-se ainda uma pesquisa de campo que teve como
método de coleta de dados a entrevista semiestruturada, e que envolveu dez professores
temporarios da Universidade Estadual de Montes Claros. Os autores que fundamentaram a
metodologia do terceiro capitulo foram Bardim (1977), acerca da analise de conteldo; e
Poupart (2008), que contribuiu nas interpretacbes das entrevistas. As contribuicbes de
Deslauriers e Kérist (2008) ajudaram no delineamento e abordagem da pesquisa, e Orlandi
(2005) foi a referéncia de anlise do discurso.

O projeto dessa pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da Unimontes
— CEP/UNIMONTES, tendo sido devidamente aprovado e considerado de mérito, relevancia
e eticamente adequado.

A presente dissertacdo estd estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo,
intitulado “O trabalho do docente no ensino superior: precarizacdo e reconfiguracdo das
relacBes de trabalho a partir da expansao do neoliberalismo”, apresenta uma breve anélise do
percurso histérico e dos contextos econdmico e politico que permitiram o florescimento do
neoliberalismo, bem como suas influéncias nas formas de gestdo das universidades estaduais
mineiras. Nesse capitulo, analisamos a perspectiva da nova ordem educacional estabelecida
pelo capitalismo mundial & educacdo de ensino superior. Esta ordem conduz a um
alinhamento da educacdo com o mercado e a formagdo de um mercado de capacitacdo de mao

de obra profissional na esfera da graduacdo. Também sdo definidas as categorias analiticas
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consideradas balizadoras do nosso objeto de pesquisa: a precarizagdo do trabalho docente e a
flexibilizag&o contratual.

O segundo capitulo, “A Educacdo Superior e 0s docentes temporarios no Estado de
Minas Gerais: 0 caso da Universidade Estadual de Montes Claros™, tem inicio com o debate
acerca das tendéncias de flexibilizacdo contratual, de precarizagcdo do trabalho docente do
ensino superior e suas condi¢cdes de trabalho no Estado de Minas Gerais. Apresenta-se ai
nosso campo de pesquisa: a Universidade Estadual de Montes Claros, sua historia, seu
contexto sociopolitico, as formas de acesso ao cargo de professor de educacao superior no
ambito de suas legislacOes internas, a forma de organizacao do trabalho docente e, por fim, as
condigdes de trabalho.

No terceiro capitulo, intitulado “Os docentes temporarios da Educacdo Superior na
Unimontes: condi¢cdes de trabalho”, analisamos os impactos das crises do capital sobre as
mudancas na forma de gestéo e organizagédo do trabalho docente no contexto das atividades
dos professores temporarios: a vulnerabilidade dos contratos e a precariza¢do das condi¢es
de trabalho, os mecanismos adaptativos e as formas de organizacdo da categoria para o
enfrentamento dos problemas constatados.

Utilizou-se o termo professores “temporarios” quando a discussdo estava na esfera
nacional. Quando o contexto analisado é o das contratacfes temporarias em Minas Gerais, 0
termo utilizado é o de professores “designados” — expressdao empregada no Estado para

identificar os contratados por tempo determinado no setor da Educacao.
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CAPITULO 1 - O TRABALHO DOCENTE NO ENSINO SUPERIOR: precarizagéo e
reconfiguracéo das relacoes de trabalho a partir da expanséo do neoliberalismo

O presente capitulo objetiva relacionar o contexto histérico, politico e econdmico da
expansdo do neoliberalismo e suas consequéncias na gestdo da Universidade Estadual de
Montes Claros, e mais precisamente as consequéncias desse contexto sobre a reconfiguracdo
da organizacéo do trabalho do Professor de Educacdo Superior.

O capitulo estd dividido em duas secbes: na primeira, “Neoliberalismo ¢ a
Universidade Publica: a nova ordem educacional”, apresentamos uma breve analise do
contexto que permitiu o florescimento do ideario neoliberal, seu percurso histérico, bem como
suas influéncias nas formas de gestdo das Universidades Estaduais mineiras; na segunda
secdo, “Reconfiguracdo do trabalho docente na educagdo superior: precarizagdo e
flexibilizagdo contratual”, sdo definidas as categorias analiticas consideradas balizadoras do

nosso objeto de pesquisa: a precarizacao do trabalho docente e a flexibilizacao contratual.

1.1 Neoliberalismo e a Universidade: a nova ordem educacional

A Segunda Guerra Mundial é vista como “[...] o maior evento da histéria da destruicédo
criativa do capitalismo” na perspectiva de Harvey (2005, p. 27). A destrui¢do provocada por
essa guerra permitiu o grande avanco dos processos capitalistas e gerou mudancas radicais no
trabalho e nos habitos de consumo.

Assim, para entender melhor os impactos sofridos pelos trabalhadores e,
consequentemente, pelos docentes, retrocedemos ao periodo do p6s Guerra, ou seja, apos
1945, durante a reconstrucdo da Europa Ocidental.

Os contornos geograficos e geopoliticos foram definidos em uma nova configuracdo
mundial que permitiu novas praticas de poder, sobretudo dos Estados. Tal cenario perdurou
por trés décadas - foram os chamados Trinta Anos Gloriosos do Capitalismo. A economia se
manteve em crescimento por trés décadas, a hegemonia de alguns blocos de poder ndo era
questionada e parecia que tudo progredia (BEAUD, 1987; HEILBRONER, 1996; HUNT,;
LAUTZENHEISER, 2013).

Podemos perceber que nesse periodo prevaleceu um modelo de politicas econémicas
que se alicercava sobre o arcabouco do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State). O 6nus

de politicas que proporcionavam condi¢des minimas de educacdo, saude, habitacdo, renda e
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seguridade social aos cidaddos coube ao Estado. No pos-guerra, durante as trés décadas
seguintes, o Estado exercia a regulacdo da economia e administrava 0s recursos de amparo a
populacdo por intermédio dos servigos de natureza publica, que eram identificados como
direitos sociais dos cidaddos (HARVEY, 2005).

Entretanto, ap6s as trés décadas de ouro do capitalismo, o crescimento estagnou,
compondo o cenario da crise econdmica da década de 1970, e a busca pela revitalizagdo da
economia constituiu o substrato econdmico e social que proporcionou o florescimento do
neoliberalismo.

A crise da década de 1970 alterou a logica da organizacdo da producdo e,
consequentemente, do trabalho, com a finalidade de conter a queda dos lucros, e para isso,
novos e elaborados sistemas de produtividade entraram em cena. Os novos padrdes de gestdo
organizativa do processo produtivo e de trabalho foram adotados em paises industrializados e
em fase de industrializacdo de todo o mundo. O félego da industrializacdo nos paises
periféricos, esmaecido no inicio da crise, pareceu se recuperar com 0S Nnovos sistemas de
gestdo e os investimentos internacionais (DRUCK, 1999; HUNT; LAUTZENHEISER, 2013).

Entretanto, a chegada a década de 1980 levou o mundo a testemunhar mudancas
ainda mais radicais nas formas de producédo e nas relacdes de trabalho no mundo capitalista.
Se por um lado o salto tecnoldgico relacionado a automacao, a roboética e a microeletrénica
nos ambientes das fabricas provocou o desemprego estrutural, por outro, as crises econémicas
e a dominacdo hegemdnica do capital gerou a crise do endividamento dos paises periféricos,
alterando em definitivo o mundo do trabalho (BEAUD, 1987; HUNT; LAUTZENHEISER,
2013).

Antunes (1995), Gomes (2008) e Oliveira (2003) avaliam que no Brasil, assim como
em outros paises, 0 mundo do trabalho se modificara de maneira drastica, especialmente na
forma de organizacdo e nas relacdes sociais. As transformacGes se caracterizam
predominantemente pela incorporacdo de novas tecnologias, modelos de gestdo, aumento do
desemprego estrutural, crescimento da informalidade e surgimento das formas flexiveis de
contratacdo, quase sempre com a reducdo de salarios e dos direitos trabalhistas (ANTUNES,
1995).

A decadéncia do sistema monetario internacional, acordado em Breton Woods nos
ultimos anos da Segunda Guerra Mundial, e os impasses envolvendo a producdo, a
distribuicdo e o preco do petroleo, acarretaram a escalada da inflacdo e o desemprego se

mostrava em ascensdo. A estagnacdo da década de 1970 permanecia e o desemprego cresceu
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vertiginosamente na década de 1980. Um longo periodo de crise econémica, da qual até hoje
0 mundo enfrenta consequéncias (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013).

As dificuldades de se obter uma solucgéo para as crises das décadas de 1970 e 1980, e a
emergéncia de se revitalizar a economia, constituiram o substrato econdmico-social adequado
para o florescimento do neoliberalismo. Um ano pode ser considerado emblemético para a
ascensdo do neoliberalismo: 1979, quando o presidente do Federal Reserve Bank, Paul
Volcker, nomeado pelo entdo presidente estadunidense James Carter, abandonou os principios
das politicas fiscais e monetaristas do New Deal e, objetivando estancar a inflacdo, implantou
uma série de medidas econémicas monetarias que ficaram conhecidas como Choque Volcker
(DUMENIL e LEVY, 2004).

A estratégia utilizada por Volcker foram as sucessivas elevacdes das taxas de juros
com a finalidade de conter a inflagdo. Quando os indices das taxas de juros chegaram a casa
dos 20%, patamar esse que provocou uma persistente recessao, abateu-se o pleno emprego, as
fabricas e os sindicatos, e a economia, deprimida e arrasada, brecou a inflagdo. (DUMENIL e
LEVY, 2004, p. 12).

O mercado interno estadunidense sentiu 0s impactos na baixa do consumo e, assim, a
alternativa encontrada pelos Estados Unidos para enfrentar os reflexos dessa depresséo foi
ampliar seu dominio, construindo um império sem col6nias. Utilizando-se de seu poder
financeiro e bélico, estabeleceu aliangas governamentais, nas quais oferecia seguranca politica
e militar em troca de favorecimentos comerciais (HARVEY, 2005).

O avanco desse império dependia das quedas das fronteiras e, para tanto, um conjunto
de ideias fundamentais do neoliberalismo comecgou a apropriar-se de contornos de politicas
econdmicas que favorecessem a liberacdo do comércio mundial. Contudo, ainda era preciso
promover a institucionalizacdo do neoliberalismo como forma de governo que tivesse forca
suficiente para derrubar os percalcos alfandegarios. Em alguns paises, essa institucionalizacédo
se deu pela forca da ditadura e dos golpes militares sustentados pelos Estados Unidos, e em
outros, a tatica hegemonica utilizou-se das dificuldades dos paises periféricos frente as suas
dividas externas, impondo-lhes medidas de ajustes internos (HARVEY, 2005).

Em 1989, um evento que ficou conhecido como Consenso de Washington promulgou
um conjunto de ideias que passaram a ser exigidos pelo FMI e Banco Mundial como
condicionantes para as renegociacdes e/ou novos empréstimos. As economias dos Estados
periféricos beiraram a faléncia ao adotarem tais medidas, mas com o avan¢o da doutrina
neoliberalista os interesses hegeménicos estadunidenses foram garantidos. (GENTILI, 1998;
HARVEY, 2005; SANTOS, 2002).
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Dentre as ideias apresentadas na referida cartilha neoliberal séo listados, abaixo, de
maneira sintética, os principais eixos diretores, conforme Gentili (1998) e Santos (2002):

a) Encolhimento da Maquina Governamental - o Estado deveria cortar gastos, diminuir
as suas dividas, encolhendo seu tamanho e seus programas sociais, a fim de demandar
menor cobrancga de tributos;

b) Abertura comercial - redugdo do protecionismo ao mercado interno com redugéo das
taxas alfandegarias e abertura para o investimento estrangeiro;

c) Reforma tributaria/fiscal - reformulacdo do sistema tributario (arrecadacdo de
impostos), minimizando os tributos para as empresas, com a finalidade de contribuir
para sua competitividade;

d) Privatizacdo - amplo programa de privatizacdo das estatais, tanto em areas comerciais
quanto nas areas de infraestrutura, para garantir o predominio da iniciativa privada em
todos os setores;

e) Desregulamentagéo progressiva do controle econdmico e das leis trabalhistas.

Os eixos diretores do Consenso de Washington corroboram a visdo do mercado como
autorregulador da economia e implicam em uma significativa mudanca das atribui¢fes do
Estado perante a economia e a sociedade. As forgas do mercado seriam a Unica forma de
regulacdo econémica, e o Estado deveria abrir mao de qualquer forma de atuacdo direta na
economia em prol da livre competicdo entre os agentes econdmicos. Cabe ao Estado,
portanto, por meio de seu legitimo poder de coercédo, usar a forca para garantir a ordem e a
legalidade, aportes necessarios ao processo de acumulacdo do capital. No Estado, estabelecer
a ordem significa impedir a insurgéncia da classe trabalhadora e reduzir a eficécia da luta de
classes empreitada pelos trabalhadores. Esse delineamento de um Estado Minimo surge como
antagonismo ao papel de financiador das forcas de trabalho por vias politicas e sociais do
Estado de Bem-Estar Social (SANTQOS, 2002; WALLERSTEIN, 2002).

Por conseguinte, tais diretrizes de ajustes e estabilizacdo econdmicas recomendadas
pelo Consenso de Washington ndo eram exatamente inovadoras, pois ja haviam sido
desenvolvidas na Inglaterra e nos Estados Unidos desde as décadas de 1970 e 1980, quando o
neoliberalismo comegou a avancar pelo mundo das politicas de governo, aplicando suas
estratégias de retomada do crescimento econémico e acumulagéo do capital, por meio de um
modelo de Estado ndo-intervencionista e coercitivo das lutas de classes (HARVEY, 2005;
SANTOS, 2002).
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Entretanto, foi a partir da decada de 1990, com a oficializagdo de seu ideério através
do Consenso de Washington, que a ideologia e as politicas neoliberais emergiram fortemente,
em especial nos paises latino-americanos, nos quais a divida externa era maior, e 0 FMIl e 0
Banco Mundial instituiram a cartilha neoliberal como pré-requisito para a cooperacdo
econdmica na renegocia¢do das dividas e retomada dos novos empréstimos (COSTA, 2011).

Os chamados programas de estabilizacdo das economias periféricas ndo tratavam
especificamente das politicas educacionais. Eles determinavam, contudo, a necessidade da
reforma do Estado, na qual estava contida a reforma da educacdo na maioria dos paises
periféricos (SANTQOS, 2002).

O Estado, ao se reformar, impelido pelas influéncias dos paises hegemonicos, segue o
fluxo da agenda neoliberal. Distancia-se dos setores basicos ou sociais. Em relacdo ao
mercado e ao mundo do trabalho, afasta-se da regulacdo e coloca-se em defesa da
flexibilizacdo e da expanséo do setor dos servigos privados. Essas medidas séo caracteristicas
do Estado minimo, ndo-intervencionista e financiador do capital (MOURA, 2018).

Na educacdo, percebemos uma forte influéncia das agéncias de desenvolvimento
social, tais como UNESCO e UNICEF?®, nas reformas da educagio dos paises periféricos.
Suas propostas de fomento a educacdo, incutidas nos programas de desenvolvimento sociais,
priorizavam a formagao profissional e estavam alinhadas com as necessidades de expansao do
capital, que, por sua vez, demandavam mé&o de obra capacitada (COSTA, 2011; LIMA, 2002).

O neoliberalismo d& outra dimensdo a relacdo entre trabalho e educacdo. O
investimento na educacdo é para aumentar a produtividade econdmica do ser humano,
portanto, capacitar a mao de obra. Tais proposi¢des nortearam as transformacdes educacionais
na esfera do Ensino Superior no Brasil, e Lima (2002) observa que as agéncias mencionadas
valorizavam e priorizavam a educacao basica e técnica em detrimento do Ensino Superior.

O primeiro ano de governo do presidente Fernando Henrique Cardoso iniciou diversas
reformas no setor da educacdo. Um conjunto de propostas de alteracdo da constituicao,
medidas provisorias e projetos de leis foram organizados pelo Ministério da Educacdo, que
fomentou, de maneira ativa, as reformas educacionais. Tais propostas espelhavam as

recomendag@es das agéncias internacionais vinculadas a ONU*.

3 Organizagdo das NacBes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF).

4 Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Fundo das NagGes Unidas
para a Infancia (UNICEF), Programa das Na¢fes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Programa
Alimentar Mundial (PAM) sdo agéncias internacionais com grande influéncia nas politicas de educacdo dos
paises periféricos que, alinhadas com a crescente onda neoliberal - que propagava a qualificagdo como forma de
vencer a pobreza -, orquestraram as reformas educacionais nos paises periféricos (LIMA, 2002).
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A educacdo basica e técnica, por sua relevancia na capacitacdo e formacdo de méo de
obra indispensavel aos planos de desenvolvimento e das estratégias de combate a pobreza, foi
priorizada. Sob as diretrizes das agéncias da ONU, observamos o redirecionamento das verbas
do ensino superior a formacdo fundamental/técnica. Também recomendaram a diversificacao
das fontes de financiamento das Universidades como forma de equacionar a captacdo de
recursos (LIMA, 2002; UNESCO, 1990).

Na Conferéncia Mundial Educacdo para Todos, de Jomtien (Tailandia), organizada
pelas agéncias internacionais da ONU e varias Organiza¢Ges Ndo Governamentais no ano de
1990, porém sob o apoio e a regéncia do Banco Mundial, os representantes das agéncias
vocacionadas a educacgdo trataram essencialmente da satisfacdo das necessidades bésicas de
aprendizagem e produziram a chamada Declaracdo de Jomtien. Nesse documento constam as
diretrizes de reordenamento das politicas educacionais dos paises membros das Nacoes
Unidas para o objetivo de atender as necessidades béasicas de aprendizagem. O compromisso
firmado pelos paises membros da ONU nessa conferéncia levou o Brasil, em cumprimento as
resolucdes do documento assinado, a realizar a Conferéncia Nacional Educacdo para Todos,
em 1994, e a produzir o Plano Decenal Educacdo para Todos (1994-2003). No mesmo
periodo, foi implantado o Programa Educacdo para Todos no Brasil, com agdes totalmente
voltadas para o ensino basico e secundarista (BRASIL, MEC/INEP, 2000).

No discurso do Ministro da Educagdo, Paulo Renato Souza (2000), proferido por
ocasido do | Seminario Nacional Educacdo para Todos: avaliacdo da década, no ano de 2000,

sdo ressaltadas as seguintes conquistas:

1. Continuidade das politicas: houve um esfor¢o nacional continuo ao longo dos
anos 90, uma preocupacdo do Pais com a educagdo basica, 0 que ndo tinha sido
caracteristica da politica educacional nas décadas anteriores;

2. Regime de colaboragdo: tivemos envolvimento e articulagdo muito maiores
entre os trés niveis de governo - Unido, Estados e Municipios - em torno da
promo¢do da educagdo basica como prioridade nacional;

3. Surgimento de novos atores: vimos um crescente envolvimento das
organizagfes ndo-governamentais e da sociedade civil organizada nas questdes
educacionais, revelado tanto na formulagdo de politicas quanto na analise de
resultados, principalmente nas a¢des diretas para melhorar a qualidade da educagéo;
4. Mobilizagdo Social: empenhamo-nos para chamar a comunidade a participar
cada vez mais da educacéo, o que se traduz nos conselhos e associagdes de pais e
mestres, no Programa Acorda, Brasil, etc.;

5. Participacdo do setor empresarial: é perceptivel 0 maior envolvimento das
empresas com a educacdo. (SOUZA, 2000, p. 9).

A partir da elucidacdo das conquistas apontadas pelo ministro Paulo Renato de Souza
(2000) em virtude da concentracdo dos esfor¢cos na educacdo basica, de acordo com Lima

(2002) surgiram trés fendmenos: a assimetria da aplicacdo dos investimentos educativos, que
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focalizava o0s niveis mais baixos das etapas educacionais, mais precisamente no ensino
fundamental - em detrimento dos demais; uma percep¢do do processo educacional como
escada - a expansdo de um nivel apos o outro, comecando pelo fundamental, depois o
secundario e, por ultimo, o superior, preterindo-se 0 ensino superior; e a visdo de que a
democratizagdo e 0 acesso ao ensino superior se daréo pelo incremento dos setores privados
no financiamento e execucgdo das politicas educacionais.

Observamos, a partir da década de 1990, uma escalada da iniciativa privada em todos
0S campos, nao so na esfera econdmica, mas também nos espacos sociais e educacionais, que
se intensificou no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. Conforme Lima
(2002),

O projeto politico regido por estes organismos internacionais através dos acordos
comerciais é caracterizado, desta forma, pelo aprofundamento do processo de
privatizacdo de setores estratégicos dos paises periféricos, desnacionalizando a
educacdo, a ciéncia e a tecnologia e as telecomunicagdes. Esta desnacionalizagéo se
expressa na pressdo que estes organismos realizam no sentido de garantir a abertura
para que empresas estrangeiras controlem empresas nacionais, escolas e centros de
pesquisa dos paises da periferia do capitalismo. (LIMA, 2002, p. 60).

O governo de Cardoso, sob o argumento de que a educacdo superior brasileira
enfrentava problemas cronicos, tais como baixo volume de matricula, baixa relacdo
aluno/professor, cursos de baixa qualidade, autonomia inadequada, principalmente na
dimensao financeira, levou a educacdo superior a se adequar aos imperativos da centralidade
econbmica e impbs um conjunto de reformas visando ajustar a educagdo as novas exigéncias
do capital. Sob a alegacdo do aumento da demanda pela graduacdo em funcao das exigéncias
do mercado, exigia-se que se ampliasse o volume de matriculas, e promoviam-se, a0 mesmo
tempo, profundos cortes orcamentérios nas universidades publicas (GOMES, 2008).

A descapitalizacdo dessas instituicdes chegou a atingir até mesmo 0s servicos basicos,
como agua, luz, telefone, laboratorios, acervo bibliografico, computadores e materiais
diversos (LIMA, 2002), e tais politicas de reducdo orcamentaria foram legitimadas pelas
propostas inseridas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) n.°
9.394/96, que embora determine que a Unido assegure anualmente, em seu Orcamento Geral,
recursos suficientes para manutencdo e desenvolvimento das instituicbes de educagéo superior
por ela mantidas, enfatiza o ensino basico e favorece a expansdo do ensino superior privado,
COMO veremos a segulir.

A partir da aprovagdo da LDBEN n° 9.394/96, a organizacdo académica das

instituicbes de Ensino Superior passou a ser estratificada em: Universidades, Centros
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Universitéarios, Faculdades Integradas, Institutos e Escolas Superiores. Conforme a lei, o
ensino superior deve incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, porém, em
suas clausulas, ndo existe uma obrigatoriedade para as instituicdes nao classificadas como
universidades realizarem investimentos em pesquisa e extensdo. A auséncia explicita da
obrigatoriedade desse investimento acabou favorecendo, desta forma, a expanséo do ensino
superior privado (GOMES, 2008).

Neste contexto, as Universidades passaram a ser distinguidas por desenvolverem o
tripé ensino-pesquisa-extensdo e contarem ainda com autonomia didatica, administrativa e
financeira. J& os Centros Universitarios se caracterizam por atuarem em Varias areas, com
autonomia para a abertura e fechamento de cursos e vagas. As demais Institui¢cdes de Ensino
Superior demandariam ter aberturas ou fechamento de cursos (DIAS SOBRINHO, 2003).

A LDBEN 9.394/96, maquiada por um discurso pseudodemocratico de inclusao social
e reducéo das desigualdades, contribuiu para a expansdo do ensino superior privado, pois em
contraponto a intransigente politica de cortes orcamentarios impostos as universidades
publicas, favoreceu uma crescente expansdo e diversificacdo das instituicdes privadas,
reduzindo-lhes os custos das atividades de pesquisas e extensdo, bem como concedendo
autonomia para ampliarem as ofertas de cursos voltados para atender as demandas de
formacdo de médo de obra técnica superior para o mercado de trabalho (GOMES, 2008;
OLIVEIRA, 2009).

As facilidades oferecidas na liberalizacdo da oferta de ensino superior no campo
privado s podem ser interpretadas como um movimento de mercantilizacdo. A crescente
desresponsabilizacdo do Estado acerca das Universidades, vista de modo especial nos
discursos favoraveis as Parcerias Publico-Privadas, insere a educacdo superior no campo dos
servicos ndo exclusivos do governo. Ela deixa de ser um bem publico para ser um instrumento
de apropriacdo material e de acumulacdo (GENTILI, 1998; DIAS SOBRINHO, 2003).

Dentre as caracteristicas das transformacgdes que o cenario universitario enfrenta, ao se
aproximar do privado, a mais significativa é a mudanca da identidade da formacao superior
como um bem cultural que passou a ser vista como um bem econémico; 0 curso superior, uma
meta para 0 maior nimero possivel de pessoas que possam pagar e que Se revertera em
recurso econdmico; e que seja benéfico a sociedade como recurso de desenvolvimento social
e econdmico do pais. Com essas caracteristicas, submete-se as mesmas leis politicas e
econbmicas e ao mesmo tratamento do Estado Minimo (FRIGOTTO, 2006; GENTILI, 1998;
ISAIAS, 2003).
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A reducdo do compromisso do Estado com a Universidade publica tem como principal
caracteristica o direcionamento do erario para outros setores e a consequente busca da
diversificacdo das fontes de financiamento das instituicbes. Como alternativa de
sobrevivéncia, as instituicfes foram impelidas a buscar recursos na aproximacgao com o setor
privado e a submeter-se as suas prioridades de demandas de médo de obra e inovacdo, que
determinavam os financiamentos (LIMA, 2002; DIAS SOBRINHO, 2003).

A acumulacdo de capital parece repousar cada vez mais na capacidade de criacdo e de
formacédo de méo de obra da sociedade. As reformas neoliberais no campo da educacgédo tém
sido norteadas pela crescente importancia do saber na sistematica competicdo entre as
economias (LAVAL, 2004). A ldgica e os interesses do mercado desconstroem o papel de
lugar de luta contra as desigualdades e de acesso democratico ao conhecimento das
Universidades, e direciona a sua gestdo para uma doutrina de negocios focada em lucros
(LIMA, 2002; DIAS SOBRINHO, 2003).

Luis Inacio Lula da Silva assume a presidéncia do Brasil no periodo entre 2003 a
2011, e prossegue implementando 0 mesmo tipo de politica no campo da educagdo. Diante
disso, “[...] pode-se afirmar que ndo existem diferencas significativas em relacdo aos governos
FHC e Lula” (GOMES, 2008, p. 28)no que se refere as politicas de educacdo superior e ao
repasse de verbas para o ensino privado. Entretanto, percebe-se uma demarcacdo da
democratizacdo pelos programas de inclusdo de setores tradicionalmente excluidos pela
sociedade, como, por exemplo, 0s negros e os indios.

No governo de Cardoso era possivel perceber um discurso proferido de maneira direta
de se ampliar o0 acesso a graduacdo por meio da expansdo desgovernada da privatizacdo do
ensino superior e da primazia do privado sobre o publico, entretanto, o governo Lula assume
um discurso claramente enunciador da democratizacdo e da justica social através da
redistribuicdo de renda e ainda envolveu a inclusdo de grupos excluidos da educacéo superior,
como, por exemplo, a populacdo negra e os grupos étnico-raciais (GOMES, 2008).

Foram criados e implementados, no governo Lula, trés programas de acesso as
instituicGes de ensino superior (IES) privadas, a saber: o PROUNI (Programa Universidade
para Todos), que consistiu em bolsas de estudos para alunos de baixa renda provenientes de
escolas publicas para ingressarem em instituicdes privadas; o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), que objetivava criar
condicbes de ampliagdo do acesso e permanéncia nas universidades; e o Fundo de

Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), mais um recurso para acesso ao
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ensino privado através de financiamento da educacdo superior em instituicbes privadas
(GOMES, 2008, p. 28).

Tanto o FIES quanto o PROUNI, embora tenham aberto um canal de inclusdo social e
de democratizacdo do acesso a educacdo superior, também viabilizaram a expansdo da
iniciativa privada e a consequente mercantilizacdo do ensino superior. O primeiro financiou
diretamente o pagamento das mensalidades e o segundo, através da isencéo fiscal, acabaram
por representar, juntos, repasses do dinheiro publico para as instituicdes privadas
(CARVALHO, 2006).

Percebemos também que as reformas educacionais que dilapidaram as universidades
tinham um tnico objetivo: “forga-las a se enquadrarem e se moldarem ao formato
mercantilista educacional” (GOMES, 2008, p. 26). O ajustamento das instituicGes superiores
publicas ao mercado e seus interesses econémicos (GOMES, 2008). As universidades
publicas, como qualquer empresa que € forcada a se ajustar ao mercado, de um lado, foram
submetidas a profundas restricdes nas politicas de recursos humanos e cortes orcamentarios;
por outro lado, tornaram-se susceptiveis as exigéncias de resultados, tais como expansao do
volume de matriculas, melhora nos indicadores de eficiéncia na graduacdo, elevacdo da
produtividade cientifica e a busca de verbas para pesquisa e extensdo empreendida junto ao
setor privado. Ajustamentos de itens de produtividade da Universidade publica ao mercado da
educacdo (CARVALHO, 2006).

As mudancas nas estruturas das universidades também espelham uma outra face da
acumulacdo do capital. O fendmeno demonstra a tendéncia do capitalismo de se reinventar
quando as suas contradi¢cdes impedem a continuidade das taxas de lucro elevadas, com a
invencdo novos mercados. A burguesia organizada em suas diversas fragdes trava uma batalha
de enquadramento do trabalho ao capital. A subsuncdo do trabalho ao capital, com um
mascarado discurso de modernizacdo, busca ajustar as instituicdes publicas, incorporando-
Ihes fundamentos das gestbes de producdo privada, cuja finalidade é de aproxima-las ao
modo de ser do capital, transformando as Institui¢es de Ensino Superior em prestadoras de
servicos (FERRAZ, 2008).

Chaui (2003) defende a impossibilidade da transmutacdo da universidade em
organizacdo prestadora de servi¢os. Segundo a autora, a universidade ¢ uma institui¢éo social
desde seu surgimento (no século XIII europeu) e sempre esteve vinculada a uma pratica social
alicercada no reconhecimento de sua legitimidade publica e de sua autonomia para a pratica
de suas atribuigdes sociais inseridas na luta de classes. Os ordenamentos, as regras, as normas

e os valores de reconhecimento e legitimidade da universidade moderna fundaram-se na
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conquista da ideia de um conhecimento tanto quanto da sua transmissdao como direito social.

Desta forma, tornaram-se inseparaveis as caracteristicas de instituicdo formadora, reflexiva,

criativa e critica. Por outro lado,
Uma organizacdo difere de uma instituicdo porque se define por uma outra pratica
social, qual seja, a de sua instrumentalidade: esta referida ao conjunto de meios
particulares para a obtencdo de um objetivo particular. N&o esté referida a agdes
articuladas as ideias de reconhecimento externo e interno, de legitimidade interna e
externa, mas a operages definidas como estratégias balizadas pelas ideias de
eficacia e de sucesso no emprego de determinados meios para alcancar o objetivo
particular que a define. E regida pelas ideias de gestdo, planejamento, previsdo,
controle e éxito. N&do Ihe compete discutir ou questionar sua prdpria existéncia, sua

fungdo, seu lugar no interior da luta de classes, pois isso que para a instituicdo social
universitaria € crucial, é, para a organizacdo, um dado de fato (CHAUI, 2003, p. 24).

A universidade-instituicdo se insere no interior de um ordenamento que permite,
mesmo que nao necessariamente, a luta contra as desigualdades forjadas pelo capital. A
universidade-organizagcdo econdmica tem como finalidade e estd a servico do capital. A
passagem da universidade de instituicdo social a organizagcdo econdmica insere-se na mutacéo
geral da sociedade, sob os efeitos da nova forma do capital. Sua funcdo tem um carater
operacional de formacdo de mdo de obra, de profissionais devidamente adaptados as
demandas e exigéncias do mercado, bem como estd voltada para si mesma e para sua
sobrevivéncia sob estrutura de gestdo de negacios e lucratividade (CHAUI, 2003).

Na medida em que a burguesia organizada acumula vitérias na batalha politico-
ideoldgica, a universidade passa a se assemelhar a uma féabrica que produz em série
mercadorias e servigos intelectuais. As demarcacgdes entre publico e o privado se tornam cada
vez mais esmaecidas. As relacbes da universidade com o mercado se aproximam por
interferéncia das politicas publicas que focalizam o desenvolvimento cientifico associado as
demandas do mercado consumidor. O conhecimento produzido pelas universidades distancia-
se, assim, da coletividade, deixa de ser bem publico e passa a ser dominado e regulado pelo
regime do direito civil, e gerido como um produto de empresa privada (FERRAZ, 2008).

A educacdo é alvo de um paradoxo que a considera essencial para formar mao de obra
para a producdo capitalista dos paises em desenvolvimento, porém, ndo merecedora de
receber os devidos investimentos, ndo teve seus investimentos preservados e ainda foi
submetida aos cortes no orcamento do Estado. A justificativa dessa desoneracdo esta
vinculada a ideia que aparece constantemente nos discursos politicos: a de que os problemas
da educacéo no Brasil ndo estdo relacionados as verbas, e sim, a ma gestdo das instituicGes
(LEHER, 2018).
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Resgatando as orientagdes gerais do Banco Mundial para o ensino superior no Brasil,
ndo podemos deixar de enfatizar que elas apontam para propostas de reformas fortemente
privatistas. Sob o argumento de modernizacdo e de ampliacdo da sua capacidade de
atendimento, pretendem a privatizacdo, porém, camuflada em uma transformacéo
aparentemente democrética, viabilizam a formagdo do mercado educacional. As estratégias
de politicas publicas adotadas nas Gltimas décadas pelo Estado se d&o no sentido de afastar-se
do financiamento das universidades publicas, ndo atender as suas necessidades, deixando-as a
sua propria sorte e empurrando-as a procurarem férmulas para sobreviverem no mercado
educacional. O que o Estado almeja é que as universidades publicas deixem de ser um 6nus
para si e se transformem em organizacOGes, de prestacdo de servicos e de destacado
desempenho econémico, ndo por sua imposicdo, mas por um projeto proprio, de cunho
neoliberalista, concordando que essa seria a solucdo para sua sobrevivéncia e legalizando o
institucionalizado mercado da educac&o superior (MAUES, 2008).

Segundo Maués (2008), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) tem
influenciado nas definicdes das politicas de educacdo, em especial na América Latina, e
sobretudo ap6s a assinatura do Acordo Geral de Comeércio e de Servigos (AGCS). O proposito
do AGCS ¢ a liberacdo da livre comercializacdo de 156 tipos de servicos, inclusive publicos,
entre 0s paises membros, e a educacdo esta entre eles. Neste raciocinio, a educacéo, e em
destaque a educacdo superior, se transforma em negocio e reforca a institucionalizacdo da
nova ordem: a educacdo passando, assim, de direito social a mercadoria.

N&o ignorando os problemas organizativos e de gestdo das Universidades, mas as
consequéncias dos baixos investimentos nas instituicdes publicas de ensino superior dos
ultimos governos federais e a tendéncia a privacdo das instituicdes, revela-se o qudo longe
estd a prioridade educacional dos governos do Brasil. HA que se pensar nas logicas
contraditérias dessa tela, com as institui¢oes e o sistema de ensino promovendo os valores das
organizagOes privadas, tais como produtividade, competitividade, operacionalidade,
racionalidade instrumental e o lucro (SGUISSARDI, 2015).

As logicas neoliberais ddo um enfoque utilitario-produtivista a um novo modelo
educativo, que se estende numa sequéncia de imperativos, exigéncias, prioridades e
expectativas colocadas a educacao pelos arranjos e processos econémicos globalizados para
atendimento das necessidades do capital. Assim, se robustece a tendéncia da nova ordem
educacional, na qual os organismos internacionais, ja citados, criam formas de controle sobre
0S governos para que 0s mesmos determinem novas politicas educacionais em sintonia com

condicionalidades e exigéncias impostas pelo capital a respeito da educacdo superior como
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formacdo de méo de obra, geracdo de inovagdo e tecnologia necessérias ao seu avango, bem
como um novo mercado de espoliacio do capital (FERRAZ, 2008; MAUES, 2008).

A educacdo, vista como negocio, prioriza a reducdo de custos com forte intencdo na
elevacdo do lucro e a flexibilizacdo das relagdes de trabalho surge como alternativa capitalista
de gestdo de pessoas dentro das Universidades, levando a um quadro de precarizagdo do
trabalho docente (FERRAZ, 2008; MAUES, 2008).

A legitimacdo do contrato de trabalho do docente por tempo determinado, de acordo
com Ferreira e Abreu (2014), evidencia o afrouxamento dos vinculos de trabalho na esfera
publica e corrobora com as praticas de precarizagdo como consequéncia de uma realidade
socioecondmica neoliberal.

Esta secdo trouxe uma perspectiva acerca da nova ordem educacional estabelecida
pelo capitalismo a educacéo de ensino superior: a formacdo de um mercado de capacitacdo de
mé&o de obra profissional. E nessa conjuntura estéo inseridos os professores em condicdes de
trabalho permeadas pela intensificacdo, sobrecarga de carga horéaria e de tarefas, com
contratos temporarios e subtracdo de direitos e perdas salariais, caracterizando um labor
precarizado e flexibilizado.

Feita a andlise do contexto que permitiu o florescimento do neoliberalismo e suas
influéncias nas formas de gestdo das Universidades, a segunda se¢do, “Reconfiguragdo do
trabalho docente na educacdo superior: precarizacdo e flexibilizagdo contratual”, buscara
responder as questdes acima e definir as categorias analiticas consideradas balizadoras do

nosso objeto de pesquisa: a precarizacao do trabalho docente e a flexibilizacao contratual.

1.2 Reconfiguragdo do Trabalho Docente na Educacéo Superior: precarizagao e

flexibilizag&o contratual

O estudo da literatura permite associar a problemética da precarizacdo do trabalho
docente as crises do capitalismo que se iniciaram desde a década de 1970 a implementacéao
das politicas neoliberais e as transformacfes contemporéneas no mundo do trabalho. A
historia da educacdo no Brasil ndo foi construida de forma desconectada da historia do pais
ou do resto do mundo. Existe um entrelagamento maior do que o imagindvel da area
educacional com os campos econdmico, politico, social e suas formas hegemdnicas. Desta

forma, o ideario neoliberal também tem ecoado nas politicas educacionais e ocupado o
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cotidiano das salas de aula, das formacGes de professores e dos rumos do ensino superior no
pais.

Ao reagir a crise de acumulacao dos anos de 1970, o capital, segundo Harvey (2008),
criou condicdes para o surgimento de novos mercados. A custa de intensa automagéo, uso de
tecnologia e inovacdo comercial/organizacional, setores de producdo foram inteiramente
remodelados, surgiram novas formas de fornecimento de servigos financeiros e o capital
imp6s a reestruturagdo produtiva. Como consequéncia, o “[...] trabalho organizado foi
solapado pela reconstrucdo de focos de acumulacio flexivel” (HARVEY, 2008, p. 141), e
alguns de seus efeitos foram a flexibilizacdo, a informalidade e a profunda precarizacdo das
condicBes de trabalho e vida da classe trabalhadora brasileira - designios neoliberais cuja
finalidade seria a superacao dos obstaculos ao processo de acumulacdo (ANTUNES; PRAUN,
2015).

Na década de 1970, no Brasil, a crise foi enfrentada produzindo-se um maior arrocho
salarial em beneficio da acumulagdo de capital. Garantidas pela legislacdo trabalhista, as
politicas salariais nivelavam por baixo “o preg¢o da forca de trabalho” (BOSI, 2007, p. 1506).
Acuado pelo espectro do desemprego, um grande contingente de trabalhadores engrenava-se
na dindmica funcional do capitalismo, submetendo-se a reestruturagdo dos processos
produtivos e de gestdo de pessoas - solu¢do emergente da época - e aos seus inerentes efeitos
de intensificacdo e desregulamentacdo do trabalho, instituindo, aqui, a sua precarizagdo
(BOSI, 2007; ALVES, 2013).

Submetidas as mais variadas formas de violéncia, as relacdes de trabalho neste século
prosseguem, transformando-se e cada vez mais através da supressdo dos direitos, da baixa
remuneracao e da instabilidade laboral, que atingem a todos os trabalhadores, inclusive os da
educacdo (BATISTA, 2011).

Durante as crises econémicas, via de regra, os trabalhadores sdo os maiores atingidos,
submetidos ao desemprego, as condicGes laborais desfavoraveis, aos subempregos e até a
supressao de direitos trabalhistas. Impulsionadas pelos avancos das politicas neoliberalistas,
e como estratégias de retomada do crescimento econdmico, surgem as alternativas de
flexibilizacdo da relacdo contratual. Tal pratica pauta-se em aumentar a competitividade

empresarial reduzindo o custo das operacOes, de que natureza sejam, a custa de baratear o

5> Regides geograficas carentes de industrializacdo, nas quais o desemprego era grande, o poder sindical, fraco,
e 0s patrdes tiraram proveito para impor regimes e contratos de trabalho mais flexiveis (HARVEY, 2005).



38

trabalho. Os direitos sdo suprimidos ou relativizados, principalmente no ambito das normas
juridicas que garantiriam a protecdo dos trabalhadores (BATISTA, 2011).

A flexibilizacdo das relagdes contratuais, de acordo com Santana (2005), nao ocorre
em contravencdo as leis, mas implica na realizacdo de ajuste na legislacédo trabalhista, sob o
argumento de salvaguarda dos empregos, quando, na realidade, tem a finalidade de permitir
que empresas tenham espaco para a recuperacdo da acumulagdo de capital. Assim, quanto a
iniciativa publica de flexibilizar as relagcdes contratuais, o Estado costuma apontar para 0s
encargos sociais ligados a educacdo e a saude.

A flexibilizagdo na contratacéo do docente é a flexibilizagdo do vinculo de trabalho, e
esta associada a possibilidade de contratacdo e demissdo com o minimo de perda para o
capital, acarretando na falta de estabilidade, garantias ou indenizagdes para o contratado. As
contratacBes temporarias, que ja existiam nas relacdes de trabalho, passam a ser difundidas
como alternativas de gestdo devidamente inclusas na legislagdo trabalhista alterando as
relagOes sociais no trabalho (BRAGA, 2012).

A partir da década de 1990, no Brasil, os docentes em exercicio no Ensino Superior,
tal como os operérios, enfrentam mudancas contundentes em sua carga de trabalho, tanto pela
adocdo de novas tecnologias, pela intensificagdo e diversificacdo de tarefas, quanto pelas
reconfiguracdes dos contratos de trabalho (MAUES, 2016; RAITZ; OSTROVSKI, 2016).

O termo precarizacdo diz respeito, aqui, a fragilidade e as incertezas que estdo
presentes no mundo do trabalho contemporaneo. No que concerne ao trabalho docente, o
termo precarizacdo define um processo de transformacéo do trabalho através da intensificacédo
da carga horéria, diversificacdo e inclusdo de novas atividades, perda da autonomia dos
professores por meio do controle da instituicdo e, ainda, através da contratagdo em acordos
juridicos flexiveis, sem garantias ou direitos trabalhistas, em vinculos de trabalho vulneraveis.
(DRUCK; FRANCO, 2011).

As diversas dinamicas dos processos de precarizacdo do trabalho docente tém
motivado muitos estudos na area da sociologia do trabalho, da sociologia das profissdes, da
educacdo e da saude, e apontam diversas direcdes para sua analise.

Na década de 1990, no Brasil, um incomparavel periodo de reformas na area da
educacdo, a partir dos imperativos dos avancgos da globalizacéo e da reestruturacdo produtiva,
submeteu as universidades publicas a profundas restricbes orcamentarias e nas politicas de
recursos humanos que perduram até a presente década (GOMES, 2008), alterando, dessa

forma, a realidade do trabalho do docente.
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A profisséo de docente atravessou um longo percurso de construgdo da sua identidade
e representatividade social. A regulamentacdo do seu exercicio concedeu legitimidade ao
profissional e delimitou seu campo de trabalho. Entretanto, os impactos sentidos no mundo do
trabalho, decorrentes da transformacdo do mundo contemporaneo, atingiram os docentes
exatamente na sua identidade, nas condic¢des de trabalho, na regulamentagéo, legislagéo e
regimes de trabalho (GOMES, 2008; OLIVEIRA, 2003).

Maués (2008) descreve, com clareza, a situacdo do professor inserido nas novas

diretrizes politicas de ajustamento das universidades ao mercado:

[...] o professor foi atingido na sua plenitude. A producdo de conhecimento se voltou
para atender as exigéncias do mercado, numa heteronomia materializada pela
subordinacdo do publico ao privado. O capitalismo académico passou a ser uma
realidade no interior dessas instituicGes que devem ser autbnomas, democréticas e
referenciadas pela sociedade. Para tanto houve necessidade de desregulamentar a
universidade e estabelecer novas regulagBes, a partir dessa realidade forjada pela
mercantilizacdo e o empresariamento da educagdo. Houve assim uma reconfiguracéo
do trabalho docente e a0 mesmo tempo um desmantelamento do movimento dos
professores, o que vem dificultando a resisténcia e 0 avanco da luta no sentido da
defesa de uma universidade publica e gratuita e de um trabalho docente que tenha
seu valor social reconhecido (MAUES, 2008, p. 29).

A imposicdo da diversificacdo do financiamento das pesquisas e 0 ajustamento das
politicas educacionais ao mercado implicaram, também, nas mudancas da gestdo da carreira e
remuneracdo docente, precarizando ainda mais as suas condi¢des de trabalho e prosseguindo
com o processo de reorganizacao do trabalho docente (GOMES, 2008; OLIVEIRA, 2004).

Os docentes, a partir da década de 1990, sofreram os efeitos da forma toyotista® de
gestdo, que influenciou de modo geral as acdes do capital em busca de resultados
(ANTUNES, 1995). Submetido a captura da subjetividade’ através da disseminacdo da
ideologia da docéncia como um trabalho de elevada dedicacéo, o docente foi responsabilizado
por sucessos em que, muitas vezes, a propria instituicdo de ensino ndo investiu a sua parte. A
construcdo do conceito do professor universitario como empreendedor, investidor e captador
de recursos talvez seja um dos mais fortes componentes da intensificacdo do docente
(ALVES, 2013).

O Toyotismo é um modelo de producio para superagio da crise capitalista no pos-guerra, originado no Japao,
organizado para aumentar a produtividade e os lucros, sem aumentar o nimero de trabalhadores. Apresenta-se
como formas organizadas de sobrecarregar os trabalhadores com as demandas e responsabiliza-los pelos
resultados (MOURA, 2018).

7 E o conjunto de coergbes manipulativas, através de treinamentos e atividades de insercdo do trabalhador na
cultura organizacional, moldando-lhe o comportamento e direcionando seus interesses, cuja finalidade é a
apropriacdo das capacidades intelectuais, criativas, relacBes sociais, conhecimentos, sentimentos e crengas do
trabalhador em beneficio do capital (ALVES, 2013).
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O professor que empenha suas energias se esforcando em adaptar-se as exigéncias das
formas de gestdo das Universidades estuda, pesquisa, aprende, ensina, ou seja, trabalha de
diversos modos. E a Universidade, que por sua vez submete-se a l6gica neoliberal do mercado
do ensino superior, ainda demanda ao professor que ele capte recursos, empreenda junto ao
setor privado e produza conhecimento cientifico. Submete-se ao trabalho intensificado, sem se
dar conta de si, e mergulha em um comportamento notadamente adoecedor e de perda da sua
identidade (ALVES, 2013; ANTUNES; PRAUN, 2015; MOURA, 2018).

Enguita (1991) percebe a crise de identidade do professor como um reflexo de uma
polarizacdo entre profissionalizacdo e proletarizagcdo do docente. O autor emprega o termo
profissionalizacdo como expressdo de posicdo social e ocupacdo. Para ele, € um tipo de
relacdo social de producdo na qual ha pertencimento a um grupo profissional ou a uma
categoria de labor autorregulada, com posicdo e privilégio de ser a Unica a oferecer
determinado servico. Tal privilégio associa-se a protecdo da legislacdo que delimita o seu
campo de atuacdo e lhe protege da concorréncia desleal. “Isto também se denomina exercicio
liberal de uma profissdo” (ENGUITA, 1991, p. 42), e ¢ como deveria ser o exercicio da
docéncia. Uma atuacdo protegida por legislacdo e submetida a regulacdo de seu grupo
profissional.

Na outra extremidade situa-se a proletarizacdo como uma situacao de trabalho na qual
os profissionais atuam sem autonomia sobre 0s processos de sua responsabilidade e sem
controle dos objetos e meios de sua atividade produtiva. A forma de trabalho é mais associada
aquela prépria ao operariado. O processo de desqualificacdo, degradacdo e desvalorizacdo do
trabalho ndo sdo exclusivos da industria, mas atingem os demais setores da economia, como
por exemplo, a educacdo (ENGUITA, 1991).

Alves (2013) ratifica que o processo de proletarizacdo ndo se restringe ao operariado,
mas se trata de uma condicao resultante da modernidade do capital, da relacdo entre o capital,

que expropria, e 0 homem sem posses dos meios de producédo, que se submete ao controle.

Desse modo, o0 homem proletério € 0 homem imerso na relagéo-capital que implica,
por um lado, expropriacéo (a alienagdo do objeto constituindo diante de si o poder
da propriedade privada); e por outro lado, subalternidade. A passagem categorica
da individualidade pessoal para a individualidade de classe significa a submerséo
na vida contingente e a imersdo no acaso. Na verdade, o processo de
proletarizacdo que marca a ocidentalizagdo do mundo constituiu um novo tipo
humano, o homem submetido as coisas ou ao poder das coisas, como diria Marx
(ALVES, 2013, p. 66, grifos do autor).
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Novoa (1992) afirma que um dos elementos associados a proletarizacdo é a
degradacdo do poder/autonomia do docente. Considera que tal perda envolve a separagédo
entre a concepgdo e a execucao no processo de ensino, a padronizacdo das tarefas e o
consequente impedimento da criatividade, a intensificacdo das atividades do trabalho do
professor e, por fim, a redugdo dos custos da forca de trabalho, que ndo precisa ser
primorosamente qualificada em funcdo dos trés aspectos anteriores (NOVOA, 1992;
ENGUITA, 1991).

A proletarizacdo do docente ndo é uma ocorréncia subita ou dréstica. Ela tem sido
fruto de um longo embate, de conflitos e lutas para manter sua profissionalidade. A categoria
ainda é vista como mista, pois embora pese a favor da sua profissionalidade o carater
especifico da natureza de seu trabalho, da formacdo em nivel de igualdade aos profissionais
liberais, e as caracteristicas de um trabalho de dificil padronizacdo e mecanizagdo, existem
argumentos que ancoram e levam a profissdo docente a submergir na proletarizacdo. Tal
categoria se constitui como assalariada e submetida ao seu empregador, seja ele o Estado ou a
iniciativa privada. Sua autonomia € limitada, pois a legislacdo determina as disciplinas,
conteddo, carga horaria, e as autoridades das instituicbes podem determinar procedimentos de
avaliacdo, critérios de organizacdo da disciplina, metodologias e etc. (ENGUITA, 1991; DIAS
SOBRINHO, 2005).

O seu saber ndo é um espaco sagrado cuja regulacdo esta limitada ao seu proprio
grupo profissional. Qualquer um sente-se a vontade para julgar o trabalho do professor, e
embora ressoe uma ideia de vocacdo quando se menciona a atividade de ensinar, ndo se pode
negar que a ideologia do capitalismo e do consumismo individualista faz prevalecer a ideia de
sobrevivéncia em um mercado de trabalho no qual o profissional encontrou lugar e que esta
negociando sua forca de trabalho (ENGUITA, 1991; CERICATO, 2016).

A submissdo da educacdo ao mercantilismo capitalista e as suas exigéncias produtivas,
consideradas como definitivas pelas taticas empresariais de sobrevivéncia do capital, imprime
um carater flexivel na gestdo, que assinala as dimensfes politicas e institucionais
neoliberalistas na educacao superior e que se relacionam com a precarizacdo das condicdes de
trabalho e das atividades dos docentes (FERRAZ, 2008).

As reformas ocorridas no Brasil, a partir de 1990, no ambito da educagéo, tomando a
perspectiva de Ball (2005), ndo séo simples movimentos de mudancas técnicas ou estruturais
do ensino, mas mecanismos de mudanca do que é ser professor. As politicas publicas vém
definindo as acgdes institucionais, alinhando as universidades publicas aos interesses

hegemdnicos do capital e transformando os docentes. Tais processos de proletarizacéo
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transformam o docente em um operador do sistema de ensino, aquele que executa o que foi
decidido e organizado de maneira heterénoma e que, portanto, pode ser desvalorizado.

Maués e Souza (2016) associam a precarizagdo do trabalho docente do ensino superior
as transformacdes do mundo do trabalho decorrentes da reestruturacdo produtiva que

atingiram quase todas as nagdes do sistema-mundo®. Cabe, entdo,

[...] analisar algumas mudancas que estdo ocorrendo nas Instituicbes de Educacéo
Superior, a partir das recomendacdes efetuadas pelos organismos internacionais,
com destaque para a CEPAL, o BM, a OCDE e a OMC, que passaram a estabelecer
os paradigmas do conhecimento que deveria ser produzido, bem como o novo papel
a ser desempenhado por essas instituiches. Para tanto, novas regulacbes foram
instituidas e traduzidas em politicas pulblicas que vém orientando as acOes
institucionais, criando uma relacdo inadequada entre o publico e o privado. Nesse
contexto, a producdo do conhecimento, finalidade maior das Universidades, foi
condicionada a l6gica do mercado para que sejam produtivas e eficientes, o que vem
alterando significativamente o trabalho docente (MAUES, 2016, p. 1).

Os docentes tém sido pressionados a produzir e publicar conforme os padrbes
impostos pelas agéncias reguladoras, com destaque, no caso brasileiro, para a Coordenacgéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Essa agéncia dita os padrfes de
exceléncia que os docentes devem atingir para obterem financiamentos de pesquisa ou
atuarem nas pds-graduacdes stricto sensu (FERRAZ, 2008).

A respeito da precarizacdo do trabalho docente no Estado mineiro, mais precisamente
no periodo de 2003 até 2014, no &mbito da Universidade do Estado de Minas Gerais, Santos e
Vieira (2015) verificaram tal situacdo no trabalho dos servidores do grupo de educagéo
superior. Tal cenario de precarizacdo se manifesta em relacdo a intensificacdo de carga
horéria e de atividades, exigéncia de produtivismo®, auséncia de apoio para qualificacio e
formas precéarias de contratagdo temporarial®, por meio da designacéo e auséncia dos direitos
trabalhistas.

8 O conceito sustenta-se na ideia de uma economia capitalista mundial, com a divisdo do trabalho, na
dimensdo regional e transnacional. A diviséo de trabalho transnacional resulta na estratificacdo do mundo em
paises centrais e periféricos. Os primeiros se concentram na producdo altamente industrializada, especializada e
tecnoldgica, enquanto que o resto do mundo se dedica a produgdo ndo especializada e & extracdo de matérias-
primas numa relacdo comercial de dominancia exercida pelos centrais e de subsuncdo dos periféricos. Uma das
muitas consequéncias desse sistema-mundo é uma balanca comercial sempre em desequilibrio com os paises
centrais definindo precos e os paises periféricos cada vez mais dependentes e pobres (MARTINS, 2014).

9 E a ldgica de produgdo cientifica, na qual os docentes se adaptam aos padrdes estipulados, aqui no Brasil, pela
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) de producdo e publicagdo cientifica,
envolvimento em projetos de pesquisa e eventos cientificos a fim de ser bem avaliado por sua producdo de
conhecimento com a finalidade de obter recursos externos (MAUES, 2008).

10 Diferente das contratagdes temporarias regidas pela Consolidagéo das Leis Trabalhistas, que preservam todos
os direitos do trabalhador dentro do periodo de sua prestacdo de servico; as contratagdes temporarias dos


https://pt.wikipedia.org/wiki/Divis%C3%A3o_do_trabalho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mat%C3%A9rias-primas
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A intensificacdo do trabalho ndo implica em uma maior produtividade ou velocidade,
mas refere-se ao esforco fisico, mental ou intelectual que é exigido do trabalhador além de

suas possibilidades, pois

[...] trabalho mais intenso distingue-se de trabalho mais produtivo na medida que os
resultados mais elevados do trabalho séo obtidos mediante o acréscimo de energias

adicionais do trabalhador e ndo resultados de ganhos mediante avancos técnicos,
como acontece quando se emprega 0 conceito de produtividade (DAL ROSSO,

2008, p. 196-7).

O trabalho intensificado do docente estd vinculado a um ritmo acelerado de suas
rotinas de execucdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, e coloca em risco a saude
fisica, mental e social desses profissionais por demandar um empenho do trabalhador muitas
vezes acima de suas condicOes e que pode gerar o adoecimento (DAL ROSSO, 2008).

Para Antunes (2002), se na matriz marxiana o trabalho é o ponto de partida do
processo de humanizacdo do ser social, também é verdade que na sociedade capitalista,
enquanto expressao de uma relagdo social fundada na propriedade privada e na espoliacdo do
trabalho pelo capital, ele pode ser desumanizador.

A intensificacdo do trabalho do professor, segundo Assuncao e Oliveira (2009), pode
ser causada pelo aumento da demanda de seu trabalho sem que, no entanto, ocorra o
crescimento do corpo docente, ou porque ndo foram substituidos os aposentados, licenciados,
demissionarios, etc. As reformas organizacionais e as mudancas da gestdo do trabalho
também podem ocasionar os mecanismos de intensificacdo do trabalho. Mas é no &mbito da
atividade, na quantidade, variedade e complexidade das tarefas assumidas que o processo de
intensificacdo se materializa.

Supostamente, caberia a esse trabalhador do conhecimento regular os efeitos da
ampliacdo de seu trabalho, mas as transformacbes de cunho administrativo e financeiro
decorrente da mercadorizacdo neoliberalista da educacdo adotam critérios de avaliacdo de
desempenho baseados na eficicia e produtividade do professor, e que enfraquece e até
mesmo impede as lutas de classe pela opressdo ocasionada (ASSUNCAO; OLIVEIRA,
2009).

professores em processo de designacdo para cargo publico ocorrem por meio de contrato administrativo
funcional, com prazo determinado e ainda submetido a um regime especial de contratagdo: sem carteira de
trabalho assinada, sem direito a indeniza¢Ges, em normas que podem ter o regime estatutario como subsidio ou
ndo (OLIVEIRA, 2018).
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Marx (2014) considera o trabalho como nucleo central de toda atividade humana, uma
extensdo do proprio ser humano, mas que quanto mais se desgasta na realizacdo de seu
trabalho — aqui, nesse caso, os professores de ensino superior, em uma forma de dominacéo e
reproducdo da Iégica do capital - mais o trabalhador entra em uma relacédo de estranhamento e
alienacdo em relacdo ao seu trabalho. Para o autor, o fundamento da alienacéo é a producao

por meio da exploragéo, que transforma o homem em um meio de enriquecimento do capital.

A intensificacdo de carga horaria e de tarefas decorrentes da sobrecarga na rotina do
exercicio da docéncia, que do ponto de vista de Bosi (2007) é considerada como um dos
vértices da precarizacdo do trabalho docente, esta, de certa forma, em Minas Gerais, associada
a Gratificacdo de Desempenho da Carreira de Professor de Educacdo Superior (GDPES),
instituida pela Lei 17988, de 30/12/2008. Seu célculo esta regulamentado pelo Decreto 45.042
de fevereiro de 2009 e € vinculado aos resultados da Avaliacdo de Desempenho Individual
(ADI), a qual o professor é submetido anualmente.

O instrumento de ADI, instituido pela Lei complementar n® 71/2003 e regulamentada
pelo decreto 43.672/2003, na Universidade Estadual de Minas Gerais — UEMG, distingue 0s
professores em trés categorias: 0s que exercem atividades de ensino; os com atividades de
ensino acumuladas com atividades administrativas, ou de ensino acumuladas com atividades
de pesquisa e/ou extensdo. Em relacdo as duas primeiras situacdes, 0s critérios sdo expressos
através das seguintes competéncias: competéncia do profissional docente (dominio de sua
area de conhecimento); competéncia interpessoal; disciplina; qualificacdo académica;
participacdo em reunides e assembleias. Para a categoria que acumula ensino, pesquisa e/ou
extensdo, sdo agregadas mais trés competéncias: publicagcdo; apresentacdo pontual de
relatdrios; e orientacdo de trabalhos académicos/cientificos para alunos da graduacdo e/ou
pos-graduacdo da Universidade (SANTOS, 2014).

A intensificacdo fica ainda mais clara na determinacdo da participacdo em reunides e
assembleias, da busca por qualificacdo, responsabilidade de elaboracdo de relatérios e
publicacbes (SANTOS, 2014).

Uma outra perspectiva da intensificacdo das atividades dos docentes tem sua origem
nos direcionamentos da formagdo de um mercado de educagdo imposta pela nova ordem
mercantilista para esse setor. A descapitalizacdo das universidades, explicitada nos cortes
orcamentarios promovidos pelo Estado e que dificultam até mesmo a sua manutencéo, tem
levado as universidades publicas a um comportamento competitivo, inclusive em suas

relagbes com os docentes. A fim de obter a sua sobrevivéncia, custeio e expansdo



45

institucional, tém adotado mudangas de gestdo e de regulagcdo que muito influenciam as
condicdes de trabalho do docente (FERRAZ, 2008; MAUES, 2016).

A captacdo de recursos para tal feito envolve uma agressiva busca aos agentes
financiadores, tanto nas parcerias com a iniciativa privada, quanto na submissao de projetos a
diversos 6rgdo financiadores, o que contribui significativamente para o trabalho intenso do
docente, levando-0 a uma outra logica de producdo de conhecimento: o conhecimento voltado
para as inovacdes tecnoldgicas uteis a producdo de bens de consumo (FERRAZ, 2008).

As novas formas de regulacdo da educacdo no ensino superior, materializadas na
implementacdo do SINAE! e no REUNI*, também provocam a intensificagdo do trabalho
docente. O primeiro, com aplicacdo de indicadores de qualidade com critérios aplicados ao
corpo docente, com exigéncias de titularidade e producéo cientifica; e o segundo, com varias
medidas para expansao de vagas, inclusive por meio do aumento do nimero de alunos em sala
de aula, sobrecarregando-se as atividades didaticas associadas as aulas (MAUES, 2008).

Para serem melhor avaliados e obter a aprovacdo dos financiamentos de pesquisa
almejados, os docentes precisam ser produtivos conforme os padrdes de exceléncia das

agéncias financiadoras ou de regulacao,

A exigéncia de pelo menos 1 publicacdo qualificada (revistas indexadas e que
tenham A ou B no ranking estabelecido; editoras que também séo classificadas) por
ano; da capacidade de ter no minimo 1 projeto de pesquisa com financiamento
externo; a participacdo, com apresentacdo de trabalho, em eventos nacionais e
internacionais; a inser¢cdo em comissdes nacionais de avaliagdo (consultores ad-hoc);
o fato de ser bolsista de produtividade; o nimero de orientandos que defendem no
tempo estipulado as dissertacdes e teses; o fato de ter bolsista de iniciacéo cientifica,
de ministrar aulas na graduacdo e na pés-graduacdo, sdo alguns dos indicadores de
produtividade que sdo considerados para que o professor possa, em uma espécie de
circulo vicioso, integrar o corpo docente dos Programas de Pds-Graduagdo e
também conseguir financiamento externo para desenvolver pesquisa (MAUES,
2008, p. 28).

Os padrbes e os indicadores sdo de elevada performance e requerem condicOes
institucionais muito favoraveis e um dinamismo produtivo de dificil alcance. Para Maués
(2008), tais referéncias de produtividade possuem um teor destruidor, visto que tém
ocasionado uma nova forma de convivéncia entre os docentes, pautada na competitividade, e
que prejudica as boas relagbes necessarias ao trabalho, além de abalar a saude dos

profissionais.

11O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior analisa as instituices, os cursos e o desempenho dos
estudantes. O processo de avaliacdo leva em consideracdo aspectos como ensino, pesquisa, extensdo,
responsabilidade social, gestdo da instituicdo e corpo docente (MEC, disponivel em http://portal.mec.gov.br).
Acesso em 09 de dezembro 2019.

12 programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expansdo das Universidades Federais, que busca ampliar o
acesso e a permanéncia na educacéo superior (ibidem, MEC).
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As consequéncias da intensificagdo do trabalho docente emergem de maneira téo grave
que os pesquisadores tém ocupado suas agendas de producdo cientifica com o tema,
discutindo e denunciando a cultura do produtivismo. Além de fragilizar emocionalmente o
professor e sua autoestima, através de um clima de inseguranca, tal quadro vem aumentando
sobremaneira o estresse dos professores, que por uma questdo de sobrevivéncia modificam

seus habitos e sua rotina para se adaptarem a l6gica do empresariamento da educac&o.

A produgdo de conhecimento se voltou para atender as exigéncias do mercado, numa
heteronomia, materializada pela subordinagdo do publico ao privado. O capitalismo
académico passou a ser uma realidade no interior dessas instituicbes que deveriam
ser autbnomas, democraticas e referenciadas pela sociedade. Para tanto houve
necessidade de desregulamentar a universidade e estabelecer novas regulagdes, a
partir dessa realidade forjada pela mercantilizacdo e pelo empresariamento da
educacdo (MAUES, 2008, p. 29).

O interesse do capital nas universidades esta ligado a sua demanda de inovacdo e de
altas tecnologias, que podem ser viabilizadas pela produgdo do conhecimento cientifico
académico. Entretanto, as Universidades também passaram a ser encaradas como mais um
campo de negdcio para sua exploracdo. A educacdo, vista como um empreendimento, prioriza
a reducdo de custos, cuja intencéo € a elevacdo de lucros, e tende a encarar a flexibilizacdo
das relacdes de trabalho como alternativa capitalista para as politicas de gestdo de pessoas
dentro das Universidades publicas. O resultado sdo as contratacGes precdrias, nas quais
direitos sdo suprimidos e garantias sao negadas (BOSI, 2007; SGUISSARDI, 2005).

Sguissardi (2005), a guisa de reflexdo sobre a polémica do empresariamento do ensino
superior e sua transformacdo em mercadoria, afirma que a conversao da educagdo em servico
privado de aquisi¢do individual da-se no contexto do ajuste neoliberal e da chamada

mundializacdo do capital, e em amplitude mundial de uma forma nunca antes construida.

Jamais como hoje a universidade foi pensada como parte da economia. Jamais como
hoje o conhecimento, a ciéncia e a tecnologia foram tdo valorizados como
mercadoria capital a ser apropriada hegemonicamente pelas grandes corporacfes
globalizadas e no interesse dos paises centrais. Se o diagndéstico neoliberal aponta a
falta de competitividade como a grande fragilidade da economia, na crise do Estado
do Bem-Estar, é essa caracteristica-chave da empresa econdmica e do mercado que,
aos poucos, vai se implantando na universidade e tornando-se constitutiva de sua
identidade. A ideia de uma universidade organizada e gerida nos moldes
empresariais, trabalhando com uma semimercadoria no quase mercado educacional
estd cada vez mais presente no discurso e nas praticas oficiais das politicas publicas
de educacdo superior. (SGUISSARD, 2005, p. 215).

A partir de tais consideracdes do autor pode-se identificar contornos mais nitidos de

um processo mundialmente em expansdo, que € a idealizacdo de um modelo de universidade
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heterbnoma, operacional, competitiva, gerida como empresa e caracterizada pelo alinhamento
institucional®® com o mercado, cujas caracteristicas observaveis sdo: a reduco permanente do
orcamento estatal, lentiddo de sua expansao, congelamento do corpo docente, achatamento
salarial e perdas de direitos trabalhistas, mas , sobretudo, pela flexibilizacdo dos contratos de
trabalho. As exigéncias de uma maior competitividade no meio educacional vém adotando
taticas de racionalizacao e reducdo de custos com pesados prejuizos para o trabalho.

A inseguranca passa a ser cotidiana, por uma constante reducéo de postos de trabalho,
otimizagdo de processos**, acumulagdo de cargos e pelas formas precarias de contratagio ou
subcontratagdo com reducdo dos direitos, subtracdo da estabilidade (SGUISSARD, 2005). A
subtracdo dos direitos trabalhistas através das reformas das legislagdes de protecdo ao
trabalho e o assentimento dos trabalhadores, que frente a possibilidade do desemprego
submetem-se as formas de contratacdo flexibilizadas, enfraquecem o trabalho perante o
capital (SANTANA, 2005).

A realidade do mercado de trabalho brasileiro, tanto privado quanto publico, a
exemplo de outros paises, encontra-se marcada por multiplas configuracdes e formatos
alternativos de contrato de trabalho. O trabalho flexibilizado, nas relagcdes contratuais, recebe
algumas denominagdes, como trabalho contingente, flexivel ou atipico, e tém sido muito
utilizadas em virtude dos beneficios financeiros para as empresas. Entretanto, tanto o
trabalhador quanto a sociedade sentem a instabilidade e a inseguranca da precarizagdo das
relacBes e condicBes de trabalho impostas pelos contratos flexiveis (AZEVEDO et al., 2015).
Integram-se a esse cenario de flexibilizacdo os contratos temporarios de professores,
caracterizados pela reducéo dos direitos trabalhistas e sem estabilidade (VIEIRA; MACIEL,
2011).

O numero de concursos para docentes foi reduzido e observou-se a elevagédo do indice
desses profissionais contratados sob o regime temporario, sem estabilidade e direitos, sob
contratos de trabalho reconfigurados e precérios (BOSI, 2007). A flexibilizacdo contratual
imposta aos professores resulta de acdes do Estado, que elabora e aprova, ele mesmo, as leis
que legitima as contratacdes sem a protecdo social das normas trabalhistas (SANTANA,
2005).

13 para responder as exigéncias do mercado de trabalho a Universidade deve assumir outras competéncias que
ndo as tradicionalmente assumidas, redefinindo sua missdo e papel perante as novas demandas e exigéncias do
setor produtivo e do mercado de trabalho e sociedade, ocasionando o surgimento de diferentes universidades:
tradicional atuante no tripé ensino, pesquisa e extensdo, ou somente de ensino, ou com foco nas pesquisas e
desenvolvimento de novos produtos, ou de formag&o técnica ao nivel superior (LEHER, 2007).

14 E a disciplina de ajustar um processo, sem violar algumas restrigdes, a fim de minimizar custos e maximizar a
eficiéncia (MARTINS, 2014).
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Santos (2014) identificou que a contratagdo temporaria, ou designacdo, € muito
presente nas Universidades Estaduais de Minas Gerais, pois, em virtude do escasso esfor¢o do
governo de Minas Gerais para garantir os seus gastos, as Instituicdes prosseguem com seu
funcionamento e até expandem suas atividades. Entretanto, penalizando os professores
admitidos por contratos legais, mas que ndo Ihe asseguram nenhuma protecdo (SANTANA,
2005).

Baseando-se nos dados de aumento do numero de docentes nas instituicdes de Ensino
Superior estadual, percebido em torno de 153% no periodo de 1980-2004, Bosi (2007) alega
que o crescimento do ensino superior publico se deu na esfera das unidades federativas, ou
seja, dos Estados, e que a desregulamentacdo dos vinculos de contratacdo tornou-se muito
frequente. A maioria das instituicdes estaduais de ensino superior surgiu a partir da década de
1980, e elas ja nasceram sob o signo da precarizacdo, lancando méo de formas alternativas de
contrato para suprir suas demandas de professores:

[...] além dos contratos e efetivos baseados em horas-aula (pagamento por aula,
auséncia de plano de carreira e aposentadoria especial), como é o caso da Fundacéao
Estadual de Alagoas, tem sido pratica corrente o recurso as “bolsas de pesquisa” e
“adicionais” por atividade de extensdo como forma de remuneragdo docente
(Universidade Estadual do Piaui e as quatro universidades estaduais da Bahia).
Mesmo em universidades consolidadas como a UNESP, a expansdo deu-se,
principalmente, pela “extensdo” dos docentes ja efetivos para os novos campi ¢ pela

contratacdo de docentes por periodos de trés meses, regime de trabalho chamado de
professores conferencistas (BOSI, 2007, p. 1510).

As diversas formas de contratacdo de docentes sdo apoiadas na legislacdo, e em
reconfiguracGes contratuais que subtraem os direitos e desvalorizam o docente (BOSI, 2007).
Os contratos temporarios, via de regra, ndo contemplam o pagamento de férias, abonos,
progressdo na carreira e indenizacdo em caso de demissdo (SANTANA, 2005).

O autor cita os casos das Universidades Estaduais do Piaui, Fundacdo Estadual de
Alagoas e Universidade do Estado da Bahia, que fazem uso da admissdo por contrato
temporario como uma constante forma de recrutamento. O quadro de docentes dessas
universidades é constante e tradicionalmente composto por professores efetivos e temporarios
- esses Ultimos, mais comumente denominados nas instituicdes de ensino de Minas Gerais
como professores designados.

Os professores designados sdo contratados por meio de processos seletivos
simplificados, isto €, apenas por meio de analise curricular. Seu contrato se encerra no final
do ano letivo, sem direito a férias remuneradas, sem garantias de recontratacdo, sem direito a

ascensdo na carreira publica em uma condicao de trabalho mais estavel.
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Santos e Vieira (2015) estudaram as reconfiguragfes do trabalho docente na
Universidade do Estado de Minas Gerais, no periodo de 2003 até 2014, e encontraram um
corpo docente predominantemente em situacdo precarizada. O corpo docente desta
Instituicdo, conforme sua situacdo funcional, era formado por 853 docentes, sendo 74
efetivos®®, 359 efetivados'® e 420 designados®’.

Percebe-se, desta forma, pela caracterizacdo do quadro de docentes da UEMG, e por
toda trajetoria historica e politica descrita até aqui, que hd uma forte tendéncia a pratica de
flexibilizacdo contratual — e, portanto, a precarizacdo das condicdes de trabalho — dos
professores da educacdo superior do Estado de Minas Gerais.

Entretanto, cabe a partir de agora aprofundarmos a anélise no que diz respeito a alguns
aspectos, vale dizer: qual a interface das condi¢bes de trabalho destes docentes com as
politicas de administracdo publica adotadas? A legislacdo da educacdo superior em Minas
Gerais oferece sustentacdo para as praticas arbitrarias dos governos na Gltimas décadas? Quais
legislagdes regulamentam o ingresso aos cargos de professores nas Universidades Estaduais?
O atual governo esta agindo na legalidade no que diz respeito as contrataces temporarias?
Como ocorre 0 provimento dos cargos e as contratacdes dos servidores concursados ou
designados? Como podemos descrever as condi¢Oes de trabalho dos professores do sistema
estadual de ensino superior?

No capitulo a seguir buscaremos identificar a legislacdo que regulamenta as
contratacBes e reconfiguracdes das condicGes de trabalho dos docentes temporarios no

periodo de 2005 até 2019, com o0 objetivo de responder a tais questionamentos.

15 Servidores com acesso ao cargo publico estadual efetivo através de concurso (SANTOS, 2014).

16 Servidores com acesso ao cargo publico estadual efetivo através da Lei complementar n°® 100/2007
(SANTOS, 2014).

17 'S80 considerados designados os servidores por regime de contrato de trabalho a tempo determinado e que
podem ser rescindidos a qualquer momento por ambas as partes (SANTOS, 2014).
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CAPITULO 2 - A EDUCACAO SUPERIOR E OS DOCENTES TEMPORARIOS NO
ESTADO DE MINAS GERAIS: O CASO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
MONTES CLAROS

O capitulo anterior empenhou-se em resgatar os aspectos sdcio-historicos das tensdes
que envolvem as transformacdes do mundo do trabalho e as reformas educacionais. Nossa
analise suscitou alguns dos aspectos relativos aos conflitos provocados pela nova ordem
educacional: a mercantilizagdo do ensino superior e algumas de suas consequéncias sobre as
universidades estaduais de Minas Gerais. Observou-se que a educagdo percebida como
negocio interfere ndo s6 nas atividades indissociaveis de ensino/pesquisa/extensdo, mas
também nas formas de gestdo das pessoas que atuam dentro das Instituicdes.

Destarte, podemos afirmar que as condigdes de trabalho dos professores do ensino
superior encontram-se em franco processo de precarizacdo: varios direitos foram subtraidos,
as carreiras foram desvalorizadas, os contratos, flexibilizados, e a produ¢do do conhecimento
parece tomar para si nuances de uma linha de montagem.

O panorama das tendéncias de flexibilizagdo contratual e precarizagdo do trabalho
docente no Estado de Minas Gerais leva-nos a reflexdo sobre como tais a¢Bes sdo sustentadas
legalmente. Sobre quais dispositivos legais o0 governo mineiro e as administracdes das
universidades publicas se sentem amparados para promover tais transformacbes na
organizacdo do trabalho dos professores? E como se enquadram e ingressam tais professores
no contexto da Universidade Estadual de Montes Claros?

O presente capitulo discorrerd, portanto, sobre a pesquisa documental realizada a partir
dos marcos legais, buscando analisar, entre outros aspectos, os requisitos neles prescritos para
0 ingresso na docéncia do ensino superior (CELLARD, 2008). As fontes documentais,
escritas ou banco de dados, incluiram a Constituicdo Federal de 1988 e a Constituicdo do
Estado de Minas Gerais de 1989. Também foram analisadas as leis que incidem nos direitos
dos servidores estaduais; a legislacdo interna da UNIMONTES - seu Regimento Interno
(UNIMONTES, 1999), as resolugdes do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo e o0s
Relatorios de Atividades da Universidade.

Foram acessadas as bibliotecas virtuais do Congresso Nacional do Brasil e da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais. As resolugdes Internas da UNIMONTES foram

acessadas por meio do site oficial da Instituicdo; os bancos de dados dos vestibulares foram
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cedidos pela Comissdo Técnica de Concurso — COTEC; e os Relatorios de Atividade fazem
parte do acervo da Biblioteca.

O capitulo estd dividido em trés secdes, sendo que a primeira, “As condigdes de
trabalho dos docentes temporarios do ensino superior de Minas Gerais” discorrera sobre a
legislacdo federal e estadual de acesso aos cargos publicos na area da educagdo e suas
incoeréncias. A segunda sec¢do, “As politicas de Ensino Superior em Minas Gerais: a
Universidade Estadual de Montes Claros”, abordara as formas especificas de acesso aos
cargos de professor na UNIMONTES. Realizou-se, nesse sentido, uma pesquisa sobre 0s
concursos e as contratacdes temporérias, tendo como base as resoluc@es internas do Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CEPEX - que organizam e regulamentam 0s concursos
publicos, e os processos seletivos simplificados de designacdo na Universidade. Por fim, na
terceira secdo, intitulada “As formas de organizacdo do trabalho dos Professores designados
na UNIMONTES?”, apresentaremos as deliberagfes que regem a contratacdo por designacao e
que determinam a organizacéo do trabalho dos professores designados.

2.1 As Condicgoes de Trabalho dos Docentes Temporarios do Ensino Superior de Minas

Gerais

Podemos identificar, no Estado Moderno, duas tendéncias opostas: por um lado, o
crescimento do numero de leis, englobando aspectos cada vez mais amplos das relacdes
sociais no mundo do trabalho e, por outro lado, a reducdo do numero de leis no que tange a
dimensdo das relagdes comerciais cada vez mais desregulamentadas ou apenas acordadas em
regras contratuais ou de gestdo de negocios. Ha uma crenca difundida de que “[...]Jo
comportamento econdémico ndo precisa de leis porque é regulado pela forca do mercado, por
guanto ndo ha uma forca semelhante para regular outros tipos de comportamentos sociais 0s
quais, portanto, necessitam de leis” (MIGLIOLI, 2010, p. 26). Um exemplo desta tendéncia
pode ser observado na atualidade das leis desreguladoras que favorecem a classe burguesa e
das regulamentadoras que oprimem os trabalhador.

Ha na administracdo publica uma forte dependéncia de leis que regulamentem as
relacdes sociais com seus trabalhadores. O trabalho dos servidores pablicos é regido pelos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais
principios estdo dispostos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, apontado
por Penteado Filho (2006) como determinante das relacdes de trabalho na administracao
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publica. Todo e qualquer ato administrativo deve ter respaldo em lei - caso contrario, incide
em forte risco de ser considerado ilicito.

Compo0e-se, dessa forma, um cenario de tensdo estabelecido a partir da legalidade das
acOes das instituicdes publicas e a crescente precarizacdo das condi¢cdes de trabalho as quais
estdo submetidos os servidores publicos, que embora reconhecidos como necessarios, sao
espoliados e desvalorizados.

Existem duas formas de acessar os cargos publicos em Minas Gerais. A primeira esta
contemplada no artigo 21 da Constituicdo Estadual de 1989, qual seja, o concurso publico,
que garante a isonomia de participacdo sem distin¢cdo entre pessoas que se encontrem na
mesma situacdo de concorrer. A segunda forma esta prevista no 1° paragrafo do mesmo
artigo 21, que trata das ressalvas para 0s cargos comissionados, e a terceira, prevista no artigo
22, que estabelece a contratagdo por “[...] tempo determinado, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico” (MINAS GERAIS, 1989, p. 30), e consente aos
6rgdos da Administracdo Direta e Indireta’® realizar as contratacdes de pessoal fora dos
concursos (CARVALHO FILHO, 2012).

Desta forma, os trabalhadores da Administracdo Publica direta ou indireta podem
pertencer a trés categorias, definidas a partir ou ndo de seu ingresso por meio de concurso
publico: os estatutarios, ou seja, 0s servidores ou funcionérios publicos propriamente ditos;
os celetistas, também identificados como empregados publicos, e 0s servidores temporarios
(MAGALHAES, 2012).

O termo Servidor Publico é utilizado para designar os trabalhadores vinculados ao
Estado em decorréncia de uma relagdo de trabalho ndo eventual, alcangada por meio de
concurso, empossados em cargo publico e que sdo disciplinados por um regime de direito
publico, o Estatuto Unico do servidor - por esse motivo considerados estatutarios (MELLO,
2013). Essa categoria é percebida pelas demais como a mais favorecida, pois goza da
seguranca da estabilidade no trabalho, da progressdo na carreira proporcionada por um
plano de carreira e de leis especificas para férias-prémio e outros beneficios. Estarem
inseridas na categoria servidor publico é o almejado pelas outras.

S&o considerados empregados publicos aqueles trabalhadores que alcangaram seus
vinculos funcionais com o Estado por intermédio de concurso e ocupam cargo publico, mas

que, entretanto, sdo submetidos ao regime contratual da Consolidagdo das Leis

18 A administracdo publica direta corresponde a prestacdo dos servicos publicos executados diretamente pelo
préprio Estado e seus 6rgdos. A administracdo publica indireta é caracterizada pelos servigos prestados por
pessoa juridica criada pelo poder publico para exercer tal atividade, as autarquias, fundagdes, sociedades de
economia mista.
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Trabalhistas!® - CLT (CARVALHO FILHO, 2012). Essa categoria ¢ detentora de
estabilidade relativa, pois seus trabalhadores podem ser demitidos em caso de encerramento
das atividades da instituicdo para a qual foram aprovados, a ascensdo na carreira depende da
existéncia ou ndo de um plano de carreira da empresa publica para a qual foram aprovados e
0s beneficios de férias, afastamento do trabalho e outros sdo regulamentados pelas leis
trabalhistas do Brasil.

Por fim, os servidores puablicos temporarios sdo aqueles contratados, sem
necessidade de concurso, em selecfes simplificadas, e que assumem uma funcdo publica
transitéria, mas ndo um cargo publico ou efetivo, ndo gozando, portanto, dos mesmos
direitos dos servidores efetivos, sobretudo, da estabilidade no emprego (DI PIETRO, 2015).
Os contratados temporarios sdo os trabalhadores mais precarizados, a comecar pelos contratos
estabelecidos por tempo determinado e que geralmente se encerram no final do ano. Nao
recebem férias, ndo possuem carreira e seu salario ndo segue uma regra. As Instituicdes, de
modo geral, estabelecem o valor da remuneragdo nos editais de contratagdo e nem sempre
remuneram de acordo com a faixa inicial da carreira, que é o preconizado pela lei estadual n.°
18.185/2009. Ainda sdo submetidos ao estresse da possibilidade da recontratacdo, se forem
avaliados positivamente, sendo alvos de sobrecarga de atividades.

As contratacbes temporarias de professores em Minas Gerais ainda sdo
regulamentadas pela lei estadual n° 10.254/1990 (Minas Gerais, 1990), que para assegurar 0
funcionamento das escolas estaduais e universidades permite as designacdes em funcdo
plblica de professores (MAGALHAES, 2012). Tais contratacdes por tempo determinado
devem estar relacionadas a uma funcdo publica cujas atividades possuam um carater
transitorio; em circunstancias que sejam incomuns e temporéarias, que demandem atencao
urgente e por ndo haver tempo habil para a realizacdo do processo de concurso publico
(MELLO, 2013).

Entretanto, ndo se percebe o carater transitdério na contratacdes temporarias ou
designacgdes dos professores do estado de Minas Gerais, na medida em que 0 que ocorre s&o,
em geral, recontratacdes. A Educacdo, em Minas Gerais, embora segundo o artigo 195 da CE-
MG/89 (p. 151) seja definida como direito de todos e dever do Estado, e como devendo ser
promovida e incentivada “com a colaboragdo de todos”, tem sido um setor que muito utiliza
das contratagdes temporarias. O Estado mineiro, em decisbes politico-administrativas

contrérias as determinacGes constitucionais federais e estaduais acerca da realizagdo dos

19 Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que estipula um conjunto de leis trabalhistas (BRASIL, 1943)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
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concursos obrigatorios, vem se valendo das excecOes previstas na legislacdo acerca da
contratacdo para atendimento as necessidades de excepcional interesse publico no @mbito do
ensino. A prerrogativa da contratacdo por designacéo tem se configurado como um processo
de precarizacao em franca evolucdo nesse cenario (AMORIM et al., 2018).

Como j& apontado, os estudos de Amorim et al. (2018) sobre as designagdes em Minas
Gerais indicam que, para garantir as atividades da educagéo, o governo do Estado tem se
valido, h& muitos anos, da pratica das contratacdes de professores por periodo determinado.
Constatamos que em virtude da lei estadual n. 18.185/2009 (Minas Gerais, 2009), além de
possuirem vinculo precério, os professores designados gozam de menos beneficios que os
professores efetivos. O trabalho por tempo determinado representa, por si sd, uma
configuracdo de precariedade no trabalho, pois ndo garante todos os direitos dos servidores
concursados, sobretudo em relacéo as regras de dispensa e indenizagdes.

Magalhdes (2012, p. 116) analisa que a contratacdo de professores por tempo “[...]
determinado no periodo compreendido entre fevereiro e dezembro de cada ano letivo, embora
seja legal do ponto de vista juridico, demonstra um vinculo precarizado” e uma injustiga
social. O autor assinala que, além de subtrair o gozo das férias, a Administracdo Publica
assim procede no intuito de demonstrar que a necessidade da prestacdo dos servigos é
transitoria. Desta forma, por muitos anos, as mesmas pessoas sao contratadas, trabalham por
menos de 12 meses, realizando as mesmas essenciais e imprescindiveis tarefas, mas por meio
de contratos autbnomos, sem os direitos prescritos pelas leis.

Segundo Aquino et al. (2014), esse contexto leva a uma desconsideracdo da forma de
organizacao do trabalho e dos préprios docentes. No entanto, verifica-se que a grande maioria
dos docentes acredita ser essa uma condi¢do de transi¢cdo, uma oportunidade de aprendizado e
muitos julgam ndo haver outra alternativa. Dessa maneira, € comum relatarem uma certa
concordancia com as condi¢bes dos contratos temporarios e, por consequéncia, sua situacdo
ndo alcance a devida visibilidade no campo da precarizagéo.

Um grande numero de docentes tem exercido a profissdao de professor de educacéo
superior por intermédio dos contratos de designacdo. As vagas surgem por aposentadoria,
Obito, afastamento por problemas de satde, mas, em especial, pelas medidas de contengdo dos
gastos publicos, responsaveis pelas longas auséncias dos concursos publicos (FRANCKLIN;
FERNANDES, 2019). Desta forma, as contratagdes para atender a “[...] necessidade
temporaria de excepcional interesse publico” (MINAS GERAIS, 1989, p. 30) tornaram-se

praticas e procedimentos administrativos absolutamente normais no Estado mineiro.
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No Ensino Superior, a contratacdo por tempo determinado leva o professor a
submeter-se a rotina de ter que buscar no inicio de cada ano ou semestre letivo®, uma
oportunidade. Portanto, se tal trabalho Ihe proporciona a sobrevivéncia por meio de um
salario, esta sobrevivéncia da-se num ambiente de constante mal-estar, gerado pela ansiedade
e inseguranca. Apreensivo, ele enfrenta constantemente o medo de perder seu cargo em um
cenario de total precarizacdo (FERREIRA; ABREU, 2014; MOURA, 2014).

O professor que trabalha como designado vive em constante preocupagdo quanto a
sobrevivéncia futura; submetido aos contratos por tempo determinado, considera-se um
desempregado em potencial. Cada inicio de ano ou de semestre letivo significa uma incerteza
e uma expectativa, pois trata-se de um emprego que lhe possibilita a sobrevivéncia imediata,
mas em condicdes precarizadas (FERREIRA; ABREU, 2014; MOURA, 2014).

O quadro ora descrito torna-se ainda mais complexo em virtude do cotidiano
enfrentado por esses docentes. Tais trabalhadores, em geral, assumem um grande nimero de
diferentes ementas, muitas turmas, muitas vezes em d&reas distintas daquela de sua
especializacdo. Por esse motivo, estdo sempre envolvidos com muitos temas e diversos
assuntos para estudar, e no constante preparo de muitas aulas. Os contratados quase sempre
estdo envolvidos com elevada carga horédria em sala de aula, além de suas atribuicbes
concernentes ao ensino (diarios a serem preenchidos, provas a serem elaboradas e corrigidas,
trabalhos para ler, alunos para atender). Ainda sdo somadas a isso as reunides departamentais,
as contribuicdes as atividades e eventos do departamento ou da instituicdo, bem como as
atividades de naturezas variadas as quais se sente compelido a aceitar em funcdo da
fragilidade de sua situacdo (FERREIRA; ABREU, 2014; MOURA, 2014; VIEIRA; MACIEL,
2011).

N&o é raro que as pesquisas, 0S projetos de extensdo e até sua prépria qualificacdo
fiqguem distantes para esse professor. Sem tempo adequado para realizar o seu trabalho
cotidiano, ele, em geral, tem menos tempo para estudar, na medida em que deve priorizar 0
cumprimento das tarefas que Ihe cabem sem o devido aprofundamento reflexivo que promova
a prépria aprendizagem e a dos alunos - a fim de cumprir os prazos e obter uma boa avaliacédo
de seu trabalho, conseguindo, assim, outra designacdo (VIEIRA; MACIEL, 2011).

O trabalho, para o designado, segundo Vieira e Maciel (2011), é visto como uma
chance de ganhar experiéncia como docente e até como construgdo de uma carreira. Tais

profissionais, em geral, anseiam por um futuro no qual sejam aprovados em um CoNCurso,

20 Em algumas Instituicdes de Ensino Superior existe a possibilidade dos contratos serem feitos semestralmente.
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pois buscam 0s mesmos direitos de que gozam os professores efetivos. Cada vez mais
empenhado na execucdo de seu trabalho, e preocupado em obter novas oportunidades,
alienado da sua condicdo, esse professor ndo percebe a exploragdo que Ihe € impingida.

O papel que esses ultimos desempenham nas instituicdes é percebido, por eles, como
uma alternativa de substituicdo dos efetivos e, portanto, com valorizacdo limitada (VIEIRA,
MACIEL, 2011). Nao percebem, portanto, sua condi¢cdo como resultado de uma politica de
educacdo patrocinada pelo avanco do ideario neoliberalista, que estimula a contencdo de
gastos estatais, bem como os cortes nos investimentos das areas sociais (FRIGOTTO, 1996).

O sentimento de insuficiéncia perante os colegas que s&o professores efetivos tende a
levar ao afastamento e & percepcdo de dois grupos separados dentro das instituicbes. A
existéncia das variadas formas de contratacdo implica, portanto, também em uma
fragmentacdo da classe, pois embora efetivos e temporarios sejam professores do ensino
superior do Estado, eles nem sempre compartilham os mesmos interesses e nem lutam pelos
mesmos direitos - 0 que, de fato, enfraquece a organizacéo e, consequentemente, o poder da
categoria. Efetivos e designados ndo se unem para mobilizacbes, reivindicacbes e para
promover as necessarias mudancas no quadro de precarizacdo enfrentado, como percebido por
Ferreirae Abreu (2014) e constatado nas entrevistas desta pesquisa.

Ainda no contexto das contratacdes precarizadas, além das designacGes, em Minas
Gerais, durante o periodo de novembro de 2007 até dezembro de 2015, produziu-se uma
terceira forma de acesso ao cargo de professor de educacgdo superior. A partir da promulgacéo
da Lei Complementar n°100, de novembro de 2007, foi criada, temporariamente, mais uma
categoria de servidor publico: os professores efetivados. Trata-se de uma parcela significativa
de professores e de servidores, tanto do ensino basico quanto do ensino superior, que apos
anos de trabalho como designados no Estado tiveram acesso ao cargo publico e se viram
efetivados sem prestarem concurso - em situacao também precarizada.

No contexto de impasses com a previdéncia, o governador Aécio Neves, no ano de
2007, encaminhou a Assembleia de Minas Gerais 0 Projeto de Lei para a criacdo do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos e Militares do Estado de Minas Gerais. Tal
lei, apds sua aprovacdo, ficou conhecida como Lei complementar n° 100/2007, ou
simplesmente Lei 100, e sua promulgacdo causou grande polémica em funcdo do artigo 7°,
que tornava detentores de cargos efetivos os servidores contratados temporariamente na data
da publicacdo dessa lei, sem aprovacdo em concurso.

Endividado, o Estado deveria realizar o repasse para o Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS) de todos os recolhimentos de noventa e oito mil servidores, sendo cerca de 95%
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desses servidores da area de educacdo. Os valores das aliquotas do INSS j& haviam sido
subtraidos dos salarios dos servidores, mas retidos pelos governos anteriores. Assim,
utilizando-se do discurso de promover a garantia dos direitos previdenciarios desses
servidores, foram efetivados e integrados ao sistema proprio de Previdéncia do Estado de
Minas Gerais por meio do artigo 7° da Lei C. 100/2007.

Se a opcdo fosse a de passar esses servidores para o regime geral, 0 governo teria
que transferir R$ 6 bilhdes para o INSS, referente as contribuigdes desses servidores,
0 que era inviavel para o Estado, informou a secretaria de Planejamento e Gestao,
Renata Vilhena. [...] “Essa efetivacdo ndo representou custo algum ao Estado [...] e
resolveu a situacdo de 98 mil servidores que viviam num limbo previdenciario”,
explicou a secretéria. [...] (KATTAH e BRANDT, 2007, p. 14).

A palavra limbo, empregada pela secretaria de Planejamento e Gestéo, tem relagdo
com a falta de garantia e de seguranca dos trabalhadores designados que contribuiram para o
INSS desde o ingresso em suas atividades no setor publico mineiro, mas que poderiam perder
todos 0s recursos para sua aposentadoria caso tal medida legislativa ndo fosse realizada
(KATTAH; BRANDT, 2007). Entretanto, a referida artimanha legal implicou para esses
mesmos servidores uma outra situacdo de precariedade, uma estabilidade precarizada, dada a
inconstitucionalidade do dispositivo que os colocou na posicdo de servidores efetivados
(MAIA, 2015; MAGALHAES, 2012) .

Cinco anos ap6s a promulgacdo da Lei C. 100/2007, foi distribuida uma Acéo Direta
de Inconstitucionalidade — ADI n° 4.876 - e o STF julgou a lei 100/2007, considerando o seu
art. 7° inconstitucional, por violacdo dos principios da Soberania e Simetria juridica, por
quebra do principio constitucional de ingresso na carreira publica por meio de concurso
publico (MAIA, 2015; TOFFOLLI, 2015).

A sentenca reconheceu a inconstitucionalidade do artigo 7° da referida lei também
determinou a exoneracdo de todos os efetivados, mas também autorizou as aposentadorias
dos servidores com tempo de trabalho suficiente para requeré-las. Assim, o Estado mineiro
sentiu 0 impacto dos milhares de cargos vagos em decorréncia das demissdes e pedidos de
aposentadorias. Desta forma, foram realizados novos concursos publicos em curto prazo para
viabilizar o ensino publico (MAIA, 2015).

Entretanto, os piores prejuizos foram de cunho social. Vale dizer que, durante a
vigéncia desta lei, muitos desses trabalhadores, homens e mulheres arrimos de familias,
deixaram de prestar outros concursos ou de buscar outras opc¢des de melhorias em sua carreira

porque entenderam que sua situacdo empregaticia estava realmente estabilizada.
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Os servidores efetivados que ndo conseguiram se aposentar durante e imediatamente
apos a sua exoneragdo se viram desempregados e também desamparados pela Administracdo
Publica. Passados seis anos da queda da efetivacdo imposta pela LC n°100/2007 esses
trabalhadores (ex-efetivados) ainda enfrentam as incertezas do seu futuro, sem emprego
garantido e buscando a recuperacdo de seus direitos na justica (MAIA, 2015).

N&o tendo sido indenizados pelos prejuizos que sofreram, a magistratura ainda julgou
improcedente o pedido de pagamento de FGTS solicitado pelos professores em acgdes
juridicas. As alegacOes da sentenca apontaram o pedido dos requerentes como portador de
ma-fé, uma vez que ¢é de ciéncia de todos que 0 acesso ao servico publico deve ocorrer por
meio de concurso publico, e a permanéncia no cargo também foi vista como inconstitucional.
Desta forma, os professores exonerados também foram desamparados pelo Judiciario (MAIA,
2015). Sem alternativas, retornaram, portanto, as circunstancias dos trabalhos docentes
precarizados conferidos pelos processos de designagéo.

Assim, apo6s o julgamento da ADI n° 4.876, o acesso ao cargo de professor de
educacdo superior, nas universidades mineiras, volta a ser feito sob ambas as formas: por
meio de concurso publico ou das sele¢des simplificadas para contratacdo temporaria.

A Universidade Estadual de Montes Claros e 0 seu corpo docente ndo representam
uma excecdo no quesito das contratacfes precarizadas. Os designados sempre representaram
um percentual significativo dentro do quadro de professores do estado de Minas.

Uma vez descritas as formas de acesso ao cargo de professor de educacdo superior e
suas categorias, passaremos agora a analisar os contornos dos meios de ingresso e a
consequente forma de organizagdo do trabalho dos professores na Universidade Estadual de
Montes Claros.

2.2 A Politica de Ensino Superior em Minas Gerais: a Universidade Estadual de Montes

Claros

A educacdo publica superior e estadual compreende, como ja foi dito, duas
instituicdes: a Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG - e a Universidade Estadual
de Montes Claros — UNIMONTES.

A Universidade do Estado de Minas Gerais foi criada pelo artigo 81 do “Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Mineira” de 1989 e encontra-se
presente em dezesseis municipios, se configurando como uma instituicdo multicampus. O

campus de Belo Horizonte incorporou a Fundacdo Mineira de Arte Aleijadinho; a Fundagéo
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Escola Guignard; o curso de pedagogia do Instituto de Educacédo e o Servi¢o de Orientagéo e
Selecdo Profissional. Também foram absorvidas no quadro da UEMG outras nove fundacbes
que se mantiveram como fundacdes, porém incorporadas aos campi Regionais dos municipios
de Monlevade; Barbacena; Frutal; Lavras; Leopoldina; Pocos de Caldas e Uba (UEMG,
2020).

O corpo discente da referida universidade é formado, atualmente, por 21.640 alunos,
distribuidos da seguinte forma: cursos de graduacéo (20.815); cursos de pos-graduacéo stricto
sensu — mestrados e doutorados (829). Seu corpo docente € composto por 1647 professores,
sendo 35% de professores efetivos e 65% de professores designados (UEMG, 2020). O
quadro de professores € estruturado, portanto, predominantemente, por professores
contratados de forma precéria, sem estabilidade e sem os demais direitos trabalhistas da
categoria.

A Universidade Estadual de Montes Claros — referida doravante como Unimontes —
foi incorporada ao sistema estadual de ensino apos trinta anos de sua fundagdo, em um longo
processo de estadualizacio?!. Sua integracdo foi formalizada no 3° paréagrafo do artigo 82 do
“Ato das Disposicdes Transitorias da Constituicdo do Estado de Minas Gerais”, promulgada
em 21 de setembro de 1989. E foi instituida como autarquia estadual de regime especial pelo
Decreto Estadual n.° 30.971, de 09/03/1990. A Instituicdo foi reconhecida como Universidade
pelo Parecer n.° 232/94 de 12/04/1994 do Conselho Estadual de Educagéo de Minas Gerais e
pela Portaria n.° 1.116 de 21/07/1994, do Ministério da Educacdo e do Desporto (JARDIM,
2002).

As atividades da Unimontes tém como area de abrangéncia 0os municipios da regido
nordeste e noroeste de Minas Gerais, inicialmente apenas por meio do campus de Montes
Claros e, mais tarde, com sua expansao, também por meio dos campi de Almenara, Bocailva,
Brasilia de Minas, Espinosa, Janalba, Januaria, Paracatu/Unai, Pirapora, Salinas e Séo
Francisco. Desde 2014 funcionam nucleos de ensino nas cidades de Joaima e Pompéu, com
0s cursos de Matematica e de Tecnélogo em Gestdo Publica, respectivamente (JARDIM,
2002; UNIMONTES, 2020).

A Unimontes oferece 29 cursos de graduacdo na modalidade presencial, 16 cursos de
mestrado e 3 cursos de doutorado e tem ampliado sua atuagao no ensino a distancia e na pés-
graduacdo lato sensu nas areas de saude, educacéo fisica, didatica e administracdo puablica.

Ela atua também na educacdo técnica por meio da Escola Téecnica de Saude (ETS) e do

21 O processo de transformagcdo da antiga Fundacédo De Ensino Superior do Norte de Minas em Instituicdo
publica estadual é nomeado como estadualizacdo dentro da UNIMONTES.
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Centro de Educacéo Profissional e Tecnologica (CEPT). Sua comunidade discente é formada,
atualmente, por 11.413 alunos, distribuidos da seguinte forma: cursos de graduacgdo
presenciais (9.000); graduacdo a distancia (1.022); técnico-profissionalizantes (180), pds-
graduacdo lato sensu (445) e stricto sensu — mestrados e doutorados (766) (UNIMONTES,
2020). Em 2019, seu corpo docente contava com 1.075 professores, sendo 881 (75%) efetivos
e 264 (25%) de professores designados??. O percentual de professores contratados, embora
tenha sido muito maior no passado, ainda demonstra significativa representatividade (Tabela
4, p.74).

Antes de prosseguir, vale informar Unimontes conta com dois conselhos deliberativos
superiores, sem 0s quais a gestdo e o desenvolvimento da Universidade estariam
comprometidos: o Conselho Universitario e o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo. O

Conselho Universitario — CONSU - estabelece-se como

[...] 6érgéo méximo de deliberagdo da Universidade, incumbindo-se da defini¢éo da
politica geral da Autarquia nos planos académico, administrativo, financeiro,
patrimonial e disciplinar e funciona como instancia de recurso”, deliberagdes no
ambito da administracdo da autarquia (UNIMONTES, 1999, p. 4).

O segundo 6rgdo superior de deliberagdo é o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo
— CEPEX -, definido no artigo 12 do Regimento Geral como “[...] 6rgdo técnico superior de
deliberagdo e supervisdo em matéria de ensino, pesquisa e extensdo” (UNIMONTES, 1999, p.
6). O CEPEx é formado por docentes e discentes, eleitos pelos colegiados dos cursos de
graduacdo, bem como pelo reitor, vice-reitor, pré-reitores e os diretores dos Centros. Dentre
suas atribuicbes encontra-se a de elaborar as normas complementares ao Estatuto e ao
Regimento Geral e organizar o trabalho do corpo docente efetivo e designado
(UNIMONTES, 1999), que sdo de interesse dessa pesquisa e serdo analisados nas secoes
seguintes.

Conforme o artigo 97 do Regimento Geral da Unimontes, seu quadro de docentes é
constituido por todos os servidores que realizam atividades inerentes ao sistema indissociavel
de Ensino, Pesquisa e Extensdo, sendo a atividade de magistério a atribui¢do principal do
cargo de docente. Com relagdo a composicdo do corpo docente, além dos professores com
vinculo efetivo, também fazem parte desse quadro os professores contratados em carater

temporario por meio de designacgéo, os professores colaboradores e os professores visitantes.

22 Dados apresentados pela Diretoria de Desenvolvimento de Recursos Humanos da Unimontes em resposta ao
requerimento 102273 e a0 processo 2310.01.0015727/2019-14 DDRH/UNIMONTES, em 07/03/2020.
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Contudo, vale ressaltar que como estabelece o artigo 99 do mesmo Regimento Geral, o
ingresso na carreira docente ocorre somente por intermédio de aprovagdo em concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, no limite das vagas existentes e atendidas as
exigéncias das legislacbes federais e estaduais, bem como as normas e instrucGes emitidas
pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, que regulamenta o concurso em todas as suas
fases. Como vemos, mesmo que a previsao de acesso a carreira docente na UNIMONTES seja
por via de concurso publico, a contratacdo temporaria de professores ainda € largamente
utilizada.

O processo de contratacdo temporaria ou designacdo € regido pela Lei Estadual n°
10.254, de 20/07/1990. Seu artigo 10° dispde sobre as duas situacGes em que a designacéo
para o exercicio de funcdo publica é aceita, quais sejam: em funcdo de substituicdo, durante o
impedimento do titular do cargo, ou nos casos de vacancia de cargo e, exclusivamente, até o
seu definitivo provimento, desde que nao haja candidato aprovado em concurso publico para a
classe correspondente. Por sua vez, 0s casos para 0s quais se destina a designagdo na area da
Educacdo também estdo restritos a dois: os de serventuarios e auxiliares de Justica; e, para
exercicio exclusivo em unidade estadual de ensino, os cargos de servical, de especialista em
Educacdo e de professores — destinados exclusivamente a regéncia de classe (MINAS
GERAIS, 1990).

A realidade enfrentada pelos docentes da UNIMONTES, entretanto, ndo segue essa
legislacdo. Um corpo docente tradicionalmente composto de professores efetivos e
designados, estes ultimos representando elevado percentual do total de professores (Tabela
04, p.74), bem como o parco histérico de concursos realizados pela Instituicdo assinalam,
ainda, um cenario de precarizacdo das condi¢des de trabalho.

Os professores designados, submetidos a contratos flexibilizados, sem protecdo e sem
garantias, demonstram que o proprio Estado corrompe sua legislacédo e constroi uma condigédo
precarizada. Por intermédio de seus mecanismos de gestdo, mantém a educacdo em
funcionamento por meio da reducédo de gastos com pessoal (AMORIM et. al., 2018).

Legalmente explorados, injusticados socialmente, os professores designados, segundo
Moura (2018), enfrentam um trabalho que ndo é uma forma de manifestacdo de sua
existéncia, e sim, uma forma de aprisionamento. Os professores designados da UNIMONTES
enfrentam as cotidianas dificuldades de logistica, mas abracam o papel de agentes de
transformacdo dos discentes nos campi fora da sede, sem, no entanto, receberem o
reconhecimento por seu trabalho. Séo prisioneiros da falta de respeito que Ihes é imposta por

meio das precarizadas condicOes de trabalho que serdo discutidas no terceiro capitulo.
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2.2.1 - O acesso ao Cargo de professor de educacdo superior por concurso na
UNIMONTES

Na UNIMONTES, uma autarquia estadual de regime especial, 0 acesso ao cargo de
Professor de Educacdo Superior, em suas diferentes classes da carreira de docente, deve
atender as Constituicdes Federal e Estadual. A primeira, no artigo 37, inciso Il, e a segunda,

em seu artigo 21, paragrafo 1°, determinam, com texto de mesmo conteudo e teor, que:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracdo (BRASIL, 1988, p. 37; MINAS GERAIS, 1989, p. 30).

O Regimento Interno, em seu artigo 100, paragrafo 1°, afirma que “[...] para realizagdo
do concurso sdo observadas, ainda, as normas e instrucbes aprovadas pelo Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo” - CEPEX (UNIMONTES, 1999, p. 27). A Resolucdo n° 0028 —
CEPEX/2014 - é que regulamenta as normas para a realizacdo de concursos publicos para
provimento de cargos na carreira de professor de educagdo superior no dominio da
UNIMONTES. Esta resolucdo considera os norteamentos da Lei Estadual 15.463/2005 e a
Resolucdo n°® 029 CONSU/2011, que por sua vez altera o artigo 104 do Regimento Geral da
UNIMONTES, regulamentando uma nova composicdo de Bancas Examinadoras®® de
concursos publicos para ingresso na carreira de professor de educacgao superior.

Na Lei Estadual n° 15.463/2005, em seu artigo 12°, fica determinado que o acesso ao
cargo publico e das carreiras de professor de educacdo superior nas Universidades Estaduais
de Minas Gerais ocorrera nos niveis descritos a seguir e dependera da comprovacdo de
habilitacdo minima.

a) nivel superior acumulado com poés-graduacdo lato sensu, conforme edital do
concurso publico, para ingresso no nivel II;

(Alinea com redacéo dada pelo artigo 11 da Lei Estadual n° 20.336, de 2/8/2012);

b) nivel superior acumulado com pés-graduagéo stricto sensu - mestrado, conforme
edital do concurso publico, para ingresso no nivel 1V;

c) nivel superior acumulado com pés-graduacgdo stricto sensu - doutorado, conforme
edital do concurso publico, para ingresso no nivel VI (MINAS GERAIS, 2005, p. 7).

23 A Banca Examinadora de que trata o artigo 103 sera composta por 3 (trés) docentes, da qual fara parte pelo
menos 1 (um) docente ndo pertencente ao quadro do departamento em que a vaga foi aberta (UNIMONTES,
2011).
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Desta forma, conforme a resolugcdo n°. 028 CEPEx/2014, o concurso obedecer a trés
etapas: prova de conhecimento; prova didatica; e prova de titulos. As duas primeiras para
comprovarem a habilidade do candidato para a docéncia e a Gltima etapa permitira verificar a
adequacao da titulacdo do candidato ao nivel da vaga oferecida pelo concurso. Em cada etapa
sdo distribuidos 100 pontos e sera aprovado o candidato que obter, no minimo, 70 pontos em
cada uma das etapas.

Compete ao CEPEx a homologacao das areas e das Bancas Examinadoras sugeridas
pelos departamentos para realizacdo dos concursos. A Banca Examinadora deve ser
constituida por presidéncia, membros titulares e suplentes. Os membros devem ter titulagéo
igual ou superior & exigida para a vaga em aberto no concurso, e como ja foi esclarecido, ndo
poderdo ser exclusivamente membros do corpo docente da UNIMONTES (UNIMONTES,
2011).

A avaliacdo e julgamento do desempenho e apuracdo dos resultados dos candidatos
em cada etapa serdo de responsabilidade da Banca Examinadora, por sua vez, dentro daquelas
area e subarea de conhecimento. Deve-se verificar a veracidade da identidade dos candidatos
em todas as etapas do concurso; analisar os curriculos dos candidatos; aplicar e julgar as
provas do concurso; lavrar, aprovar e assinar atas de todas as provas do concurso, nas quais
deverdo constar planilha de notas e médias atribuidas pelos membros da Banca Examinadora
a todos os candidatos (UNIMONTES, 2014).

A primeira atividade avaliativa do concurso é a prova de conhecimento e compreende
uma avaliacdo escrita dissertativa, sobre um tema sorteado entre 5 (cinco) a 10 (dez) temas
listados sobre assuntos do programa da area do concurso, preparados pelo departamento
interessado, pois seu objetivo € mensurar 0 conhecimento do candidato. Seu carater €
eliminatdrio e classificatorio (UNIMONTES, 2014).

O objetivo da prova didatica é apurar o desempenho do candidato nos seguintes itens
na habilidade docente, em quesitos tais como elaboracéo de plano de aula; exposicdo l6gica e
concatenada de ideias e conhecimento; dominio do conteldo; uso de linguagem técnico-
cientifica adequada ao tema; uso de recursos didatico-pedagdgicos; didatica e administracédo
(UNIMONTES, 2014).

A prova de titulos refere-se a avaliacdo do curriculo entregue pelo candidato a Banca
Examinadora, que o analisa e avalia conforme a comprovacdo dos titulos e dos itens

registrados - e pode ser decisiva no resultado final.
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Esta secdo pretendeu expor, de maneira sistemética, as formas de organizagdo dos
concursos para que, mais a frente, a partir da descricdo aqui posta, seja possivel uma analise
critica de situacOes que serdo apresentadas adiante.

Desde sua estadualizacdo, em 1990, a universidade realizou trés concursos para
Professores de Educacdo Superior, que aconteceram em 1994, 2002 e 2014. Vejamos as
especificidades de cada um deles no que concerne ao contexto histérico da Instituicdo, a sua
organizacdo, numero de vagas, aprovacdo de candidatos e a existéncia de vagas

remanescentes.

2.2.1.1 - O concurso de 1994

A partir de 1994, com a defini¢do da nova estrutura administrativo-funcional, todos os
trabalhadores da extinta Fundagdo Norte-Mineira de Ensino Superior, passaram a ser
classificados como detentores de Funcdo Pdblica, e suas admissdes passaram a ser
estabelecidas em contratos temporarios por designacdes, com duracdo de onze meses
(CALEIRO; PEREIRA, 2002), sem direitos trabalhistas. Todos os servidores da
UNIMONTES estavam, nessa época, portanto, submetidos aos contratos de designacao.

Neste mesmo ano, realizou-se 0 primeiro concurso para 0s cargos administrativos e
docentes da Universidade. A analise desse concurso ndo podera ser muito aprofundada, dado
o fato de acessar os seus registros e memorias representou grande dificuldade. As pessoas
envolvidas na sua organizacao e execucao ja ndo se encontram mais na Instituicdo e também o
arquivo onde se encontram todos os documentos referentes aos processos seletivos de
concursos ou de selecdo simplificada nao oferece condicdes de localizacdo dos documentos
relativos ao ano de 1994. Os dados apresentados a seguir foram obtidos a partir da
localizacdo, na Biblioteca Professor Antonio Jorge, de um Unico exemplar do Relatorio de
Atividades Unimontes — 1994, que facilitou a identificacdo das possiveis datas das
publicac6es, no Diario Oficial de Minas Gerais, do Edital e do Resultado Final do concurso.

Os exemplares do Diario Oficial, arquivados no Centro de Documentacdo e Pesquisa
(CPDOR) da UNIMONTES, que poderiam conter as publicacdes, apresentam, por sua vez,
tais paginas extraviadas. Estes fatos dificultaram o acesso as informacdes, e nossa alternativa
foi a de buscar as reproducdes das paginas diretamente na sede da Imprensa Oficial, em Belo
Horizonte.

Embora o concurso de 1994 ndo esteja contido no recorte desse estudo, o empenho em

registra-lo refere-se a sua importancia historica, visto que se trata do primeiro concurso
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publico para professor realizado pela universidade, por meio do qual grande parte dos
servidores que ja trabalhavam na Instituicdo foi efetivada.

Assim, o texto a seguir apoia-se no Relatério j& mencionado, no referido edital e na
relacdo de resultado dos aprovados além dos limites das vagas, publicados, respectivamente,
em 12 de outubro de 1994 e 03 de janeiro de 1995. Conforme esses documentos, o Edital do
concurso de 1994 foi divulgado em 12 de outubro de 1994 e foram oferecidos 337 cargos para
professores.

Em 03 de dezembro de 1995 foi publicado no Diario Oficial, como ato do Governador
do Estado, a lista final dos aprovados no concurso da UNIMONTES.

Ap6s o concurso, a UNIMONTES passou a ter um corpo docente constituido de 337
professores efetivos, divididos em 41% (139) de professores titulares; 35% (117) de
professores adjuntos e 24% (81) de professores assistentes. Ndo existem, no relatério ou nas
publicacdes do Diario Oficial, informacBes sobre vagas remanescentes ou sobre contratacdes
de professores apds o concurso. Entretanto, considerando que nos anos seguintes a
UNIMONTES expandiu-se significativamente, tanto com a oferta de novos cursos quanto
com a implantacdo dos campi fora da sede, € possivel deduzir que o corpo docente tenha sido

reforcado, com a contratacdo de professores temporéarios.

2.2.1.2 - O concurso de 2002

Os dados e registros relativos aos concursos de 2002 e 2014 foram localizados a partir
dos arquivos fisicos e banco de dados da Comissdo Técnica de Concursos (COTEC).

O segundo concurso para professor de educagdo superior aconteceu no ano de 2002.
Suas nomeac0es, contudo, tiveram impacto para o periodo que estamos estudando, ou seja, a
partir de 2005. O concurso foi realizado no ultimo ano da gestdo do reitor José Geraldo de
Freitas Drumond e teve a homologacao de seus resultados publicada em 13 de fevereiro de
2002. Entretanto, as nomeacdes foram feitas por seu sucessor, o reitor Paulo César Gongalves
de Almeida, em 2004, e a posse dos professores aprovados se deu em 2005 e 2006.

Além da legislacdo estadual vigente - as Leis Estaduais n° 10.254/1990 e n°
11.517/1994, ja identificadas anteriormente -, o concurso foi juridicamente regulamentado
pelas resolugdes internas n® 010-CEPEX/2002, que aprovou 0 concurso € o quadro de 301
vagas; e n° 012-CEPEXx/2002, que o organizou.

Aspecto importante da Resolugdo 012-CEPEx/2002 foram os requisitos para inscrigéo

no concurso, apresentados pelo artigo 5° que aborda a nacionalidade e a formacdo do
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candidato. Suas alineas descrevem as titulagdes para os niveis da carreira de professor do
ensino superior da UNIMONTES estabelecidas pelo Decreto 40.509/1990. As correlagdes de
titulacdo a partir da transicao da estrutura organica anterior para a aprovada em 1994 podem
ser observadas com o0s respectivos nimeros das vagas dos cargos para professores efetivos,

na Tabela 01 abaixo.

Tabela 01: Relacdo de cargo efetivo, niUmero de vagas e titularidade no concurso de
professores de 2002

Denominacdo Nivel de N° cargos na N° de Titularidade

de cargo e vencimento estrutura da vagas no

classe UNIMONTES  Concurso

Professor I 400 176 Pds-Graduacdo Lato Sensu
Assistente ou mais elevada

Professor ] 90 81 Pds-Graduacdo Stricto-Sensu
Adjunto grau mestre ou mais elevada
Professor i 44 44 Pds-Graduacdo Stricto-Sensu
Titular grau doutor ou mais elevada

Fonte: Edital n° 001/2002; Resolucdo 012-CEPEX/2002; Decreto Estadual 40.509/1990. Organizada pela autora.

As provas do concurso foram organizadas nas seguintes etapas: prova escrita, prova
didatica e avaliacdo de titulos. Todas as etapas ocorreram no campus situado na cidade de
Montes Claros. A primeira lista de classificagdo final foi publicada no Diario Oficial do
Estado em 06 de novembro de 2002 e, em virtude de varios processos judiciais que
determinaram retificacdes na lista, uma nova publicacdo ocorreu em 13 de novembro de 2002,
mas com validade de data para 11 de novembro de 20022*. VVejamos, abaixo, na tabela 02, o

resultado obtido a partir da segunda publicacdo e suas retificacoes.

Tabela 02: Relacdo de vagas efetivas, n° de aprovados e cargos remanescentes no concurso
de 2002

Area Vagas Resultado
Area/subareas
Aprovados Cargos Remanescentes?®
Administracéo 7 6 1 subarea Administracdo Geral
Ciéncias Contébeis 7 6 1 subérea Contabilidade Avangada
Direito 16 14 2 subérea Direito Privado
Economia 7 5 2 subéarea Teoria Econdmica
Politica e Ciéncias Sociais 8 7 1 subérea Sociologia
Artes 9 7 1 subérea Artes Plasticas
1 subarea MUsica
Filosofia 7 5 2 subérea Filosofia Brasileira

24 por falta de espago no Diario Oficial, uma noticia pode ser publicada em outro dia, mas juridicamente a
validade de sua publicacdo é considerada pela assinatura da homologagdo da publicagéo.

%5 Os cargos remanescentes sdo aqueles que ndo foram preenchidas por falta de candidatos aprovados no
concurso em questao .
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1 subarea Logica

Geociéncia 6 2 1 subarea Geografia Fisica
2 Subarea Geografia Humana
1 subarea Geografia Regional

Historia 6 5 1 subarea Histéria Moderna e Contemporanea
Letras 24 17 4 subérea Lingua Espanhol
3 subérea Lingua Inglesa
Educacdo 16 14 2 subarea Educacéo
Biologia Geral 13 11 1 subarea Zoologia
1 subarea Anatomia
Medicina 18 11 1 subarea Radiologia

1 subérea Clinica Geral
3 subérea Obstetricia
2 subérea Pediatria
Educacéo Fisica 29 24 2 subarea Fisica do esforco
2 subarea Esportes Coletivos
1 subérea Préatica em Educacéo Fisica

Enfermagem 31 30 1 subéarea Fundamentos da enfermagem
Fisiopatologia 6 6 zero
Odontologia 40 38 1 sub&rea Saude Coletiva
1 subarea
Ciéncias Da Computagcdo 13 8 1 subarea Comunicagdo de Dados

1 subérea Interface Homem/Maquina
1 sub&rea Engenharia de Software

1 subarea Anélise de Sistema

1 subérea Informatica Instrumental

Fisiopatologia 18 18 Zero

Matematica 10 7 2 subarea Calculo Diferencial e Integral
1 subarea Geometria analitica

Estatistica 2 2 Zero

Quimica 2 2 Zero

Fisica 3 3 Zero

Zootecnia 5 4 1 subérea Genética e Melhoramento de Animais
domeésticos

Total 301 252(84%) 49 (16%)

Fonte: Diario Oficial Executivo 28.03.2002, p. 12; 13.11.2002, p. 10-18. Organizada pela autora.

A tabela acima nos permite observar que, dentre os 301 cargos publicos ofertados, 49
cargos ficaram como remanescentes, ou seja, um percentual significativo de 16%.

Os departamentos com cargos remanescentes, ou em situacdo de vacancia, foram
Letras e Medicina, cada um com 7 vagas; Educacdo Fisica e Ciéncias da Computacdo, cada
um com 5 vagas; Geociéncia, com 4 vagas; Filosofia e Matemaética, com 3 vagas; Direito,
Economia, Artes, Odontologia, Educacdo e Biologia, com 2 vagas. E ainda, com um Unico
cargo remanescente, os departamentos de Administragdo, Ciéncias Contébeis, Politica e
Ciéncias Sociais, Histdria, Enfermagem e Zootecnia.

Ao final do concurso, a Universidade encontrava-se com quase um sexto das vagas
oferecidas sem candidatos aprovados. Como equacionar tal situagdo? Em se tratando de
situacdo temporéria e de interesse publico, e como determinam as leis, o problema poderia ser

resolvido por meio de contratacdo de professores, até que um novo concurso fosse
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organizado. Os dados da tabela 04 (p. 69) nos levam a concluir que foi essa a solugédo
empenhada em relagdo aos cargos remanescentes.

Vale ressaltar que houve um grande intersticio entre a publicacdo do resultado final do
concurso de 2002 e a posse dos aprovados que, em sua maioria, ocorreu em 2005/2006.
Assim, considerando que o corpo docente em 2005 era formado por 614 (61%) professores
designados e 418 (39%) professores efetivos, houve uma diferenca de 196 (18%) a mais de
designados, e que a proporcdo se mantém em 2006 quando, apOs os ultimos aprovados
tomarem posse, ainda eram 780 (62%) designados e 472 ( 38%) efetivos. Pode-se afirmar,
entdo, que as contratagdes por designagcfes j& vinham acontecendo ha muito tempo e ndo
foram apenas uma alternativa para suprir as vagas remanescentes, mas uma pratica de
provimento de cargos notadamente efetivos sem a realizacdo de concurso.

O Estado, por intermédio da UNIMONTES, contratou professores temporarios para 0s
cargos efetivos logo apds o concurso de 2002 e manteve o procedimento de tais contratacfes
mesmo depois de nomeados todos os demais aprovados, ndo realizando 0s concursos para o

preenchimento dos cargos efetivos.

2.2.1.3 - O concurso de 2014

O terceiro concurso para professor de educacdo superior apresentou inimeras
especificidades juridicas. O edital do concurso 01/2013, aprovado e publicado em 08 de
agosto de 2013, oferecia 226 vagas para professores e recebeu um total de 2.163 inscri¢oes.
Entretanto, em 30 de Abril de 2014, apds o Supremo Tribunal Federal - STF - julgar
inconstitucional as efetivacOes impostas pela Lei Complementar Estadual n® 100/2007%, o
Conselho Universitario - CONSU - cancelou o edital e suspendeu a realizagdo do concurso.

Tal medida foi tomada em razdo de que parte da sentenca do STF determinava a
implementacdo de acgdes de desligamentos dos professores efetivados pela Lei C. n.°100/2007
no prazo de um ano, contado a partir de primeiro de abril de 2014 (UNIMONTES, 2013).
Neste periodo, a UNIMONTES tinha em seu corpo docente 602 professores efetivados e as
acoes de adequacdes advindas das determinagbes do STF impactariam de maneira ampla toda

a Comunidade Universitaria. Assim, sob a justificativa de ndo correr o risco de submeter a

A Lei complementar, como ja foi esclarecido nessa pesquisa, foi um dispositivo aprovado pela Assembleia
Legislativa de Minas Gerais que deu posse de cargos publicos para profissionais ocupantes de funcdo publica
temporaria sem concurso, com a finalidade de equacionar as dividas do Estado com o INSS.
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Instituicdo e a populagdo a terem que arcar com 0s custos de dois concursos em curto espacgo
de tempo, 0 mesmo foi adiado para 0 ano de 2014 (UNIMONTES, 2013).

A relacdo entre a inconstitucionalidade da Lei n° 100/2007 e o adiamento do concurso
fica clara quando a comissao especial, constituida logo apds a revogacgéo do edital 01/2013 e
para diligenciar as providéncias elege, como sua primeira atribuicdo, a acdo de quantificar o
nimero de efetivados e avaliar as demandas dos departamentos que derivariam dos
desligamentos judiciais de todos os efetivados na Universidade (UNIMONTES, 2013).

O concurso foi retomado, portanto, no segundo semestre de 2014 e o novo edital
apresentou diferencas marcantes em relagéo ao edital 01/2013 e ao concurso anterior. Houve
0 envolvimento direto de todos os 27 departamentos da Instituicdo no planejamento e
execucdo de todas as etapas, desde o planejamento ate as fases de avaliacéo.

Foram emitidos e publicados 27 Editais: Artes (Edital 01/2014 - 19 cargos); Biologia
Geral (Edital 02/2014 - 30 cargos); Ciéncias Agrarias (Edital 03/2014 — 37 cargos);
Ciéncias Contabeis (Edital 04/2014 — 10 cargos); Ciéncias da Administracao (Edital 05/2014 -
20 cargos); Ciéncias da Computacdo (Edital 06/2014 - 29 cargos); Ciéncias Econémicas
(Edital 07/2014 - 14 cargos); Ciéncias Exatas (Edital 08 /2014 — 54 cargos); Clinica Cirdrgica
(Edital 09/2014 - 5 cargos); Clinica Médica (Edital 10/2014 - 18 cargos); Comunicacao e
Letras (Edital 11/2014 — 5 cargos); Direito Privado (Edital 12/2014 - 10 cargos); Direito
Publico Adjetivo (Edital 13/2014 - 24 cargos); Direito Publico Substantivo (Edital 14/2014 -
11 cargos); Educacdo Fisica e do Desporto (Edital 15/2014 - 27 cargos); Educacdo (Edital
16/2014 - 20 cargos); Enfermagem (Edital 17/2014 - 32 cargos); Estagios e Praticas
Escolares (Edital 18/2014 - 19 cargos); Filosofia (Edital 19/2014 - 12 cargos);
Fisiopatologia (Edital 20/2014 — 27 cargos); Geociéncias (Edital 21/2014 - 18 cargos);
Histdria (Edital 22/2014 - 16 cargos); Métodos e Técnicas Educacionais (Edital 23/2014 - 17
cargos); Odontologia (Edital 24/2014 - 32 cargos); Politica e Ciéncias Sociais (Edital
25/2014 - 31 cargos); Saude da Mulher e da Crianca (Edital 26/2014 - 10 cargos); Saude
Mental e Saude Coletiva (Edital 27/2014 - 42 cargos) (UNIMONTES, 2014).

Com o desligamento de todos os professores efetivados, as vagas do concurso de 2014
passaram de 226 para um total de 639 cargos para Professores de Educacdo Superior. Um
indice aproximadamente trés vezes maior que o das vagas oferecidas no edital suspenso.
Entretanto, 0 nimero de novas vagas ndo corresponde ainda ao total das vagas deixadas
vacantes com o fim da validade do artigo 7° da Lei n.°100/2007. Somando-se as 226 vagas ja
existentes no edital 01/2013, que fora suspenso, com as 602 vagas em situacdo de vacéncia

pela exoneracdo dos efetivados, o concurso de 2014 deveria ter oferecido 828 vagas. Um
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namero, portanto, bem superior ao das 639 que foram ofertadas. Cabe, aqui, um
questionamento sobre os possiveis motivos que levaram a essa reducdo do numero de vagas
ofertadas no concurso. As demandas apresentadas pelos departamentos, na fase de
planejamento do concurso, representavam o real nimero de cargos vagos? Uma vez que a
realizacdo do concurso ndo contemplou o preenchimento de todos os cargos, vagos cabe
questionar: o0 que aconteceu com todos 0s cargos outrora ocupados pelos efetivados pela Lei
complementar n°100/2007?

O Governo de Minas, ap6s o concurso de 2014, conforme Moura (2018), suspendeu
por tempo indeterminado a abertura de novos concursos publicos no Estado. A Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo alegou que a administracéo estadual ja havia ultrapassado o
limite legal de gastos com pessoal. Segundo o parecer da Advocacia Geral de Minas Gerais,
0 Estado ndo poderia ultrapassar 49% da receita com o funcionalismo publico. Contudo,
Moura (2018) afirma que esse percentual ja havia sido ultrapassado e ainda questiona sobre a
perda da autonomia da Universidade, que submeteu-se a vontade do governo do Estado e
ndo atendeu as solicitacdes dos departamentos.

O concurso aconteceu em conformidade com a legislacdo estadual vigente, e nos
termos das resolugdes n.° 028 - CEPEx/2014 e n.° 122 - CEPEx/2014. Abaixo, na tabela 03,
apresentamos os dados de vagas e aprovados.

Tabela 03: Relacdo de vagas efetivas por area/subareas e aprovados no concurso de 2014

Area Vagas Resultado
Avrea/subareas
Aprovados Cargos Remanescentes

Departamento de Artes 19 16 1 Canto e Coral

1 Piano

1 Artes Visuais
Departamento Biologia Geral 30 0 Zero
Departamento de Ciéncias 39 6 2 Fisica Aplicada as Ciéncias Agrérias.
Agrérias 2 Ecologia Agricola.

2 Topografia
Departamento Ciéncias 10 7 3 Contabiolometria
Contébeis
Departamento de Ciéncias Da 20 7 1 Administragdo Publica
Administracéo 2 Materiais
Departamento de Ciéncias Da 29 6 1 Engenharia conhecimento
Computacédo 2 Automacéo
Departamento de Ciéncias 14 3 1 Economia
Econbmicas
Departamento de Ciéncias 55 41 1 Agrimensura
Exatas 1 Geoprocessamento

1 Engenharia civil

1 Estatistica

1 Fisica

2 Matemaética

2 Modelagem Matemaética



71

1 Quimica
1 Educacdo em Quimica
Departamento de Clinica 5 5 Zero
Cirlrgica
Departamento de Clinica 18 17 1 Clinica Médica
Médica
Departamento de 55 49 3 Linguistica
Comunicacdo e Letras 3 Lingua Estrangeira Moderna
Departamento de Direito 10 0 Zero
Privado
Departamento de Direito 24 12 12 Direito Pablico Adjetivo
Plblico Adjetivo
Departamento de Direito 11 10 1 Direito Publico Substantivo
Pdblico Substantivo
Departamento de Educacéo 27 20 2 Antropometria
Fisica e do Desporto 1 Condicionamento Fisico
1 Metodologia de Esportes
1 Metodologia Exercicio Fisico
2 Morfologia Funcional
Departamento De Educagdo 19 1 Educagdo
20
Departamento De 32 32 Zero
Enfermagem
Departamento e Estagios e 19 18 1 Religido
Préticas Escolares
Departamento de Filosofia 12 11 1 Filosofia
Departamento de 27 24 1 Patologia
Fisiopatologia 1 Anatomia Patol6gica
1 Geografia Fisica
Departamento de Geociéncia 18 17 1 Geoecologia
Departamento de Histdria 16 14 1 Historia América
Departamento de MétodosE 18 11 1 Matemética na Educacdo Infantil
Técnicas Educacionais 1 Natureza e Sociedade
1 Fundamentos e Metodologia da
Matemaética nas Sief
1 Tecnologias Aplicadas & Educagdo
Departamento de Odontologia 32 32 Zero
Departamento de Politicas e 31 26 1 Pesquisa em ciéncias sociais
Ciéncias Sociais 4 Ciéncias Sociais
Departamento de Saude da 10 10 Zero
Mulher e da Crianca
Departamento de Saude 42 41 1 Salde Coletiva
Coletiva
Total 639 559 80
Percentual 100% 87% 13%

Fonte: Banco de dados da COTEC - Pesquisa realizada pela autora em janeiro de 2020. Organizada pela autora.

Repetiu-se, no concurso de 2014, o mesmo fendmeno ocorrido naquele de 2002, ou
seja, apos todas as etapas do concurso, identificou-se um elevado percentual de vagas
remanescentes. Oitenta vagas, isto é, 13% do total de vagas ofertadas ndo foram preenchidas
por ndo contarem com candidatos classificados no concurso. Apenas seis departamentos

conseguiram preencher todos 0s seus cargos disponiveis para concurso, quais sejam, Biologia
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Geral; Clinica Cirdrgica; Direito Privado; Enfermagem; Odontologia; Saiude da Mulher e da
Crianca.

Os departamentos mencionados a seguir, por exemplo, ficaram com 0s respectivos
percentuais de vagas ndo preenchidas por falta de candidato aprovado: Direito Publico
Adjetivo (50%); Métodos e Técnicas Ciéncias Exatas (30%); Educacdo Fisica (25%);
Ciéncias Exatas (22%) e Ciéncias Agréarias (18%).

Os dados da tabela 04 (p. 69) demonstram que, mesmo no ano subsequente ao
concurso, em 2015, as contratacbes por designacdo aumentaram de forma a suprir o
provimento dos cargos ainda em vacancia. Nos anos seguintes, progressivamente, os indices
de designados passaram a diminuir em decorréncia das nomeacdes dos concursados, mas
ainda atingem percentuais muito elevados. Mesmo no ano de 2019, quando os designados
atingiram o percentual de 25%, o segundo mais baixo dentro do recorte temporal dessa
pesquisa, ainda é muito representativo, ou seja, eles ainda sdo um quarto do corpo docente,
demonstrando que a sua importancia na Instituicdo extrapola o provimento de cargos
temporarios. Esses ndmeros, entretanto, ndo sdo considerados pela Universidade como
indicadores da necessidade ou de se realizarem novos concursos, ou de se implementar uma
politica de valorizacdo desses profissionais. O que vem acontecendo é uma piora das
condic@es de trabalho para essa categoria, fato que seré discutido no capitulo 3.

2.2.2 - O acesso ao Cargo de professor de educacéo superior por designacao

Como ja foi dito, a contratacdo por meio da designacdo € uma das trés formas de
acesso ao cargo de professor de educacdo superior na UNIMONTES. O Decreto n° 45.155, de
21 de agosto de 2009, regulamenta a Lei Estadual de Minas Gerais n° 18.185/2009, que
dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico. Tal decreto esclarece que,

Para atender & necessidade temporéria de excepcional interesse publico, os 6rgaos da
administracdo direta do Poder Executivo, suas autarquias e fundacdes poderdo
efetuar contratacdo de pessoal por tempo determinado, nos termos do inciso 1X, do
artigo 37 da Constituicdo da Republica, observadas as condicdes e prazos previstos
neste Decreto (MINAS GERAIS, 2009).

Dentre as condicOes de contratacdo temporaria reconhecidas como de necessidade de

excepcional interesse puablico, descritas no artigo 1°, nos incisos IV e V do Decreto n°
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45.155/2009, estdo aquelas hipdteses nas quais podem ser enquadradas as demandas da
educacéo, quais sejam:

IV - caréncia de pessoal em decorréncia de afastamento ou licenca de servidores
ocupantes de cargos efetivos, quando o servico publico ndo puder ser desempenhado
a contento com o quadro remanescente, ficando a duracdo do contrato administrativo
limitada ao periodo da licenca ou do afastamento;

V - ndmero de servidores efetivos insuficiente para a continuidade dos servicos
pUblicos essenciais, desde que ndo haja candidatos aprovados em concurso publico
aptos a nomeagéo, ficando a duragdo dos contratos limitada ao provimento dos
cargos mediante concurso publico subsequente (MINAS GERAIS, 2009).

Ainda em conformidade com os termos da Lei 18.185/2009, no artigo 4° do Decreto
acima mencionado, fica estabelecido que o recrutamento do pessoal para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse publico serd feito por meio de processo
seletivo simplificado, mas com larga divulgacdo, e que serd de responsabilidade de cada
orgdo ou entidade utilizar-se de métodos e instrumentos para a comprovacao da habilidade
minima exigida para o desempenho das atividades proprias do cargo.

Para cumprir a Lei n® 18.185/2009 e o Decreto n° 45.155/2009 e frente a necessidade
de se padronizar os procedimentos de selecdo para designacdo de docentes, O CEPEX
aprovou a Resolucdo n°® 158 - CEPEx/2015 que organiza os processos simplificados de
selecdo, estabelecendo os critérios de avaliagdo e convocacdo dos aprovados. Tal Resolucéo
prioriza a convocacdo dos candidatos aprovados em lista de espera de concurso publico e

[...] nas areas e subareas nas quais ndo houve concurso publico ou ndo existam
candidatos classificados em lista de espera do Gltimo concurso publico, que ainda
esteja em vigor, a designagdo para Professores de Educacdo Superior ocorrerd por
meio de publicacdo de edital de processo seletivo simplificado (p. 1).

Como método de selecdo, é prevista a analise curricular, que deve considerar como
critério de selecdo a titulacdo na respectiva area e subarea da vaga e o tempo de trabalho
docente no ensino superior publico (UNIMONTES, 2005).

No ano de 2019, foram publicados 22 editais (UNIMONTES, 2019) de processos
seletivos simplificados para contratacdo de Professores de Educacdo Superior para cursos
variados. Esse nUmero sugere que a pratica de contratacdo por designagdo mantém-se ativa e
gue ainda é uma significativa forma de provimento de cargos vagos.

No Edital publico 01/DCC/2019, para formacdo de cadastro de reserva, tendo em
vista ministrar aulas em disciplinas vinculadas ao Departamento de Ciéncias da Computagéo
da UNIMONTES, séo encontrados os procedimentos de inscri¢do, de selecdo, de desempate,

de resultado e dos recursos. Também sdo encontrados dois alertas aos possiveis candidatos ao
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processo seletivo simplificado: 1) que serdo submetidos ao processo de Avaliagdo do Docente
aplicado ao final de cada semestre; 2) que sua contratacdo, mesmo que apds aprovados, esta
condicionada ao surgimento de vagas.

A partir de Agosto de 2019, os editais de processos simplificados de sele¢do para
Professores da Educacgdo Superior, tais como o Edital publico 04/2019 - do Departamento de
Comunicacdo e Letras -, passaram a contar com mais um tipo de observacéo: as despesas de
transporte entre o municipio de residéncia do designado e os campi nos quais ele ministrara as
aulas deverdo ser arcadas pelo proprio professor, ficando a UNIMONTES isenta desta
responsabilidade.

Os trabalhos (aulas, estagios, eventos) dos campi avangados foram viabilizados, em
parte, pelas prefeituras das cidades onde os mesmos se localizam, por meio do compromisso
com as despesas de infraestrutura e transporte, hospedagem e alimentacdo dos docentes pelas
administragdes municipais.

No ano de 2019, muitas prefeituras romperam 0 convénio estabelecido com a
Universidade, que por sua vez ndo arcou com as despesas e as transferiu para o professor

designado, em notdria precarizacdo das condi¢c6es de trabalho.

2.3 As Formas de Organizacdo do Trabalho dos Professores Designados na
UNIMONTES

Como vimos anteriormente, tdo logo a nova estrutura administrativo-funcional da
UNIMONTES foi definida, em agosto de 1994, todos os trabalhadores da Instituicdo - tanto
os funcionarios quanto o corpo docente - passaram a ocupar funcdes publicas. Até que se
organizou, N0 Mesmo ano, 0 primeiro concurso, todos foram designados, ou seja, tinham sua
situacdo funcional regulada por meio de contratos, cuja duracéo era de 11 meses (CALEIRO;
PEREIRA, 2002).

Desde entdo, contudo, os professores designados tém feito parte do corpo docente da

Unimontes, e sempre com uma representatividade expressiva, conforme a tabela 04 abaixo:

Tabela 04: Distribuicdo de professores de educagdo superior conforme a categoria funcional

Ano Designad % Efetivos % Efetivado % Total
0S s*

2005 645 61% 418 39% 0 0% 1063

2006 780 62% 472 38% 0 0% 1252

2007 164 12% 455 34% 720 54% 1339

2008 292 21% 456 32% 702 49% 1420

2009 445 29% 430 28% 667 43% 1542
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2010 493 32% 427 27% 640 41% 1560
2011 338 24% 419 30% 627 45% 1384
2012 362 26% 412 30% 617 44% 1391
2013 407 29% 398 29% 586 42% 1391
2014 479 33% 391 27% 602 41% 1472
2015 591 38% 482 31% 473 31% 1546
2016 402 36% 718 64% 0 0% 1120
2017 303 28% 773 72% 0 0% 1076
2018 306 27% 810 73% 0 0% 1116
2019 264 25% 811 75% 0 0% 1075
Total 6271 32% 7872 39% 5634 32% 17556

Fonte: Banco de dados DDRH/UNIMONTES-Pesquisa realizada pela autora em fevereiro de 2020.

Podemos observar que antes da promulgacdo da lei complementar n® 100/2007 os
designados representavam uma média de 61,5% do corpo docente da Unimontes. Contudo, no
ano da aprovacdo da referida lei, o percentual caiu expressivamente em funcdo da efetivacédo
de 720 professores designados que se encontravam em exercicio naquela data. Cabe
esclarecer que os 164 designados do ano de 2007 encerraram seus contratos logo antes do
inicio da vigéncia da lei que os efetivaria.

No ano seguinte, em 2008, o percentual da categoria de professores designados retoma
seu crescimento de maneira gradual, com pequenas quedas de percentuais no periodo de 2011
até 2013. E importante destacar que a somatoria dos percentuais dos designados e efetivados
sempre foi muito superior ao percentual dos efetivos.

No ano de 2014, com as exoneracdes dos efetivados provocadas pela queda do artigo
7° da LC n° 100/2007, houve a retomada do crescimento do numero de contratados, mesmo
que o impacto de maior crescimento tenha ocorrido no percentual de professores efetivos.

A partir do ano de 2015, a0 mesmo tempo em que as exoneracdes dos efetivados
prosseguiam, ocorriam as nomeag6es dos concursados. Essa categoria cresceu até atingir o
patamar de 75% do corpo docente no ano de 2019. Por outro lado, o crescimento dos
designados ndo ultrapassou a casa 38% em 2015 e, nos anos seguintes, entrou em curva
decrescente até atingir o patamar de 25% no ano de 2019. Atualmente, os designados
representam um quarto do corpo docente - uma representatividade ainda expressiva, porém,
atualmente, em menor nimero, considerando o contingente dos efetivos.

As resolugbes do CEPEx também determinaram as formas como o trabalho dos
designados foi reorganizado. Uma leitura cuidadosa das resolucdes aprovadas dentro do
periodo entre 2005 e 2019 permite uma percep¢do mais apurada das reconfiguragcdes da
forma de organizacéo do trabalho dos professores designados.

No passado, a Resolucdo n° 200 CEPEx/2003, ainda vigente no ano de 2005,
portanto, dentro do recorte temporal dessa pesquisa, teve como objetivo a regulamentacéao
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dos procedimentos relativos a distribuicdo de encargos docentes?’ no ambito da Universidade.
Nela € possivel comprovar que os professores designados - que nesse periodo eram a maioria
(61%) do corpo docente - encontravam-se em uma condicdo de trabalho muito diferente da
atual. Os artigos. 2° e 3° desta resolucdo definiam que o corpo docente era composto por
professores efetivos e professores designados e sem distingdo de sua categoria funcional,
distribuidos nas seguintes classes: professor titular; professor adjunto; e professor assistente.
Né&o se verifica, na Resolucdo 200-CEPEX/2003, que houvesse exclusividade para os efetivos
em relacdo ao enquadramento nos regimes de trabalho em Dedicacdo Integral (DI);
Dedicagdo com Maximizagdo de Encargos (DIM) e Dedicagdo em Tempo Parcial (DP)?.

Esta resolucéo ainda determinava que o professor enquadrado em regime de trabalho
de 40 horas (DE, DI, DIM), sem especificar sua categoria funcional, deveria estar envolvido,
por no maximo 20 horas, com projeto e/ou programa de ensino ou pesquisa ou extensdo,
desde que previamente aprovado pelo CEPEX.

A distribuicdo de aulas acontecia obedecendo-se a prioridade entre os professores
efetivos, depois entre os professores designados aprovados em concurso publico e ainda nao
nomeados, respeitada a ordem de classificacdo final; e, por fim, entre os professores
designados ndo aprovados em concurso. Ainda era observada, dentro de cada categoria, a
hierarquia das classes e da titulagcdo do docente. O detalhamento da forma de organizacdo da
distribuicdo das aulas sugere que os designados, naquele momento, j& se encontravam
contratados e que participavam do procedimento como os demais professores.

Em relacdo aos outros encargos docentes, no artigos 11 e 12 ndo ha mencdo de
proibicdo a que os designados assumissem atividades de variadas naturezas, inclusive de
pesquisa e extensdo por sua condicdo funcional.

Quanto a oportunidade de qualificacdo, o artigo 14° da mesma Resolugcdo n° 200-
CEPEX/2003 concedia liberacdo parcial de seus encargos docentes, por tempo determinado e
mediante a aprovacdo do CEPEX e homologagédo do Reitor, respeitadas as normas internas e
a legislacdo vigente relativas aos afastamentos, desde que o mesmo ndo implicasse em
contratacdo de substituto a qualquer titulo.

Por meio da analise dessa resolucdo, concluimos que durante a vigéncia desta

resolucdo, ou seja, até 2006, as diferencas das condicdes de trabalho entre os professores

27 Atividades do docente que englobam ensino, extensdo e pesquisa, conforme a Resolucdo 099-Cepex/2011.

28 0 regime de trabalho Dedicacdo Exclusiva, por forga das leis n° 11.517, de 13/07/94, n° 15.463, de
13/01/2005 e n° 15.785, de 27/10/2005 e da Resolugdo n® 023 — CONSU/2013 nao é atualmente concedido aos
professores designados.
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efetivos e designados eram minimas, e que os Gltimos tinham as mesmas possibilidades de
desenvolvimento de encargos docentes e, consequentemente, de sua carreira.

Por sua vez, na Resolucdo n.° 167 — CEPEx/2017, atualmente em vigor, é possivel
identificar com clareza que as condicdes de trabalho do professor designado mudaram
significativamente a partir de um detalhe evidenciado em seu texto. Por essa normativa, 0
professor é contratado somente apds a reunido de atribuicdo de encargos didaticos?® e se
obedecidos todos os critérios de distribui¢do. Encerradas as vinculagdes de aulas na dimenséo
do Departamento e averiguada a existéncia de disciplinas ou modulos de ensino para 0s
quais o Departamento ndo disporia de docente, esgotadas também as alternativas internas no
ambito da Universidade, somente entdo, o Departamento estara autorizado a iniciar a abertura
de um processo seletivo simplificado para provimento dos cargos vagos por designacéo.
Concluimos, desta forma, que os designados sdo contratados para assumir as disciplinas que
sobraram — as quais o0s professores efetivos ndo se interessaram e/ou rejeitaram.

Conforme apuramos nas Resolugfes n.° 158 - CEPEx/2015 e n.° 167 - CEPEx/2017,
com efeito, a abertura de vagas para designacdo esta ligada exclusivamente a atividade de
regéncia de disciplina ou modulo de ensino, e mesmo assim, daquelas que foram preteridas
pelos docentes efetivos nas reunides de atribuicdo de encargos. Concluimos, desta forma, que
os designados sdo contratados para assumir as disciplinas que sobraram — aquelas pelas quais
0s professores efetivos ndo se interessaram e/ou rejeitaram.

A partir da aprovacao das resolucdes acima, a organizacdo do trabalho do professor de
educacdo superior designado na UNIMONTES envolve apenas as atividades de ministrar
aulas e suas tarefas de apoio. Nesse sentido, tais professores ndo podem orientar monografias,
realizar pesquisa ou projeto de extensdo, nem assumir cargo de gestdo. As atividades de
pesquisa e extensdo ndo estdo mais ao alcance dos designados, a menos que participem como
voluntarios.

Acreditamos que, como a maioria das mudangas, esta tenha advindo de forma gradual.
Entretanto, parece possivel identificar circunstancias que assinalem 0s momentos de
agravamento da precarizacdo das condicGes de trabalho dos designados. Com a finalidade de
buscar informacdes que expliguem ou permitam verificar um marco em relacdo a estas
mudangas, analisamos as Resolu¢Ges do CEPEX vigentes no periodo de 2005 a 2019 e que
organizam ou estabelecem critérios e procedimentos para atribui¢cdes de encargos docentes e

didaticos, conforme quadro a seguir:

29 S0 as atividades docentes relacionadas especificamente as aulas, conforme a Resolugdo 099-Cepex/2011.
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Quadro 01: Comparativo da Distribuicdo de Encargos docentes e Liberacdo para
Qualificagdo em conformidade com as Resolu¢des do CEPEXx de 2005 até 2019

Resolucdo Itens Designados (temporarios)
comparativos
N° 200 Distribuicdo - Participa das reunides e escolhe aulas ap6s os efetivos;
CEPEX/2003 ge Encargos | - Pode zjlssumir todos os encargos docentes; respeitadas as areas de
ocentes formacao.
Liberacdo para | - Os enquadrados em Regime de Dedicacdo Integral podem ter
Ainda em vigor capacitacao reducéo parcial dos encargos docentes, desde que ndo implique em
no ano de 2005 Stricto sensu contratacdo de substituto e condicionado a aprovacéo da reitoria. Ndo
hé liberacéo de encargos didaticos.
Distribui¢do - A distribuicdo dos encargos docentes e didaticos ocorre entre 0s
o de Encargos | efetivos e sob as determinagdes da Lei 15.463/2005;
N° 123 - ~ TR ,
docentes - Os designados sdo contratados para as disciplinas e médulos
CEPEX/2006 remanescentes apés a reunido de distribui¢do de encargos;
- A resolugdo é omissa quanto aos designados assumirem outros
encargos docentes apds sua contratagdo.
Liberagdo para | - Os enquadrados em Regime de Dedicacgdo Integral podem ter
capacitacdo reducéo parcial dos encargos docentes, desde que ndo implique em
contratacdo de substituto e condicionado & provacédo da reitoria. Nao
hé liberacéo de encargos didaticos.
N° 189 Distribuicao - A distribuicdo de encargos docentes e didaticos ocorre entre 0s
de Encargos | efetivos e sob as determinagdes da Lei 15.463/2005;
CEPEXx/2007 . " ST )
docentes - Os designados séo contratados para as disciplinas e modulos
remanescentes apds a reunido de distribuicdo de encargos;
-No § 11° do Artigo 1° identifica-se uma puni¢do de 90 dias de
impedimento apenas para os designados que desistirem dos
encargos assumidos;
- Seréa concedido o Regime de trabalho com maximizagéo de
encargos aos designados interessados apos concedido aos efetivos;
- A resolugdo é omissa quanto aos designados assumirem outros
encargos docentes apds sua contratagdo.
Liberagdo para | - Os enquadrados em Regime de Dedicagéo Integral podem ter
capacitacéo reducéo parcial dos encargos docentes, desde que ndo implique em
contratagdo de substituto e condicionado a aprovacgdo da reitoria. N&o
hé liberacéo de encargos didaticos.
N° - A Resolucdo trata dos critérios dos processos de sele¢do simplificada para
241 contratagdo por designacdo por meio da analise de curriculo e entrevista;
- O resultado do processo seletivo teré validade por dois anos, podendo ser prorrogado
CEPEX/2007 por mais um ano;
- Em destaque a obrigatoriedade da Avaliacdo de Desempenho do designado; e
vincula seu resultado a renovacéo de contrato no semestre subsequente.
N° 068 - A Resolucdo trata da ordem de escolha de encargos docentes didaticos entre 0s
CEPEXx/2008 efetivos e os efetivados apds a promulgacédo da Lei 100. Sobre os designados ficam
mantidas as disposi¢des da Resolugdo 189 CEPEx/2007.
N° 098 Distribuicdo - A resolugdo tem o propésito de regulamentar a reunido de
CEPEX/2011 de Encargos | distribuicdo de_ encargos didaticos entre efetivos e efetivados.
docentes - Mantém as disposic¢Oes da Resolugdo 189 CEPEX/2007 que néo lhe
sejam contrérias sobre os designados.
Liberagdo para | - A resolucéo é omissa, mas o texto do Artigo 7° permite concluir
capacitacao que os designados ndo seriam liberados para se capacitarem.
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N° Distribuicéo - A resolugdo trata da atribuicdo de encargos docentes e didaticos nos
de Encargos | cursos de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, de Graduagéo e de
099 y 9 X s
docentes Pds-Graduacéo Stricto sensu;
CEPEx/2011 - Define as demandas de ensino como prioritéarias as demandas de
Pesquisa, de Extenséo e de Gestdo;
- Mantém as disposicGes da Resolucdo 189 CEPEX/2007 que ndo lhe
sejam contrarias sobre os designados.
Liberacdo para | - A resolucdo é omissa, mantendo-se em vigor o artigo 7° da
capacitacao Resolucdo 189-CEPEX/2007.
N° 041 | Distribuicdo - Revoga as disposicGes das resolugdes n° 098 e 099;
CEPEX/2013 de Encargos | - Os designado_s coqstituem 0 corpo docente;
docentes - Mantém as disposic6es da Resolucdo 189 CEPEX/2007 que ndo lhe
sejam contrarias sobre os designados;
- Os designados séo contratados para as disciplinas e médulos
remanescentes apds a reunido de distribuicdo de encargos;
- A resolucdo é omissa quanto aos designados assumirem outros
encargos docentes apds sua contratacéo.
Liberag8o para | - A resolugdo é omissa para todas as categorias.
capacitacao
Ne° Distribui¢do - Menciona a Resolugdo 158 — CEPEXx/2015 acerca dos
de Encargos | procedimentos de recrutamento de designados;
157 . P ~ .
docentes - Define que nos cursos de pds-graduacéo stricto sensu cada
CEPEX/2015 programa definira seus critérios de distribui¢io de encargos;
- Os designados fazem parte do corpo docente e sdo contratados para
as disciplinas e modulos remanescentes ap6s a reunido de
distribuicédo de encargos;
- A resolugdo é omissa quanto aos designados assumirem outros
encargos docentes apds sua contratagdo.
Liberacdo para | - A resolucéo é omissa para todas as categorias.
capacitacao
N° - A resolucdo trata dos critérios de pontuacdo para a andlise dos curriculos nos
158 processos de se!egéo §imp|ificada; _ _ _
- Destaca a obrigatoriedade da Avaliacdo de Desempenho do designado; e vincula
CEPEX/2015 seu resultado a renovagdo de contrato no semestre subsequente.
- Define a validade de 2 anos para o processo simplificado e prorrogacdo de um ano.
N° Distribuicdo - A resolucdo destaca que a distribuicdo de encargos didaticos
de Encargos | realizada pelos departamentos sera entre os docentes efetivos;
167 : e _
docentes - O designado constitui 0 corpo docente;
CEPEXx/2017 - E contratado ap6s a reunio de distribuicio de encargos didaticos;
- A resolugdo é omissa quanto aos designados assumirem outros
encargos docentes apds sua contratacdo;
- Mantém a obrigatoriedade da Avalia¢do de Desempenho do
designado e sua vinculagdo a renovacédo de contrato no semestre
letivo subsequente;
- Estabelece a validade de 2 anos para o processo simplificado, com
possibilidade de prorrogagdo de um ano.
Liberagdo para | A resolugdo é omissa para todas as categorias.
capacitacao
NO
179 Considera as atividades da modalidade residéncia como encargo docente.
CEPEx/2019

Fonte: Banco de resolucBes do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CEPEX. Pesquisa realizada pela
autora em dezembro de 2020 - grifos nossos.

A andlise realizada sobre o quadro acima permite concluir que a reorganizacdo das

condicdes do trabalho dos professores designados foi um processo gradual, porém
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progressivo, no sentido de uma precarizagdo cada vez mais evidente. Os designados sairam de
uma situagdo em que pouca distingdo se percebia em relagéo aos efetivos para uma posi¢ao
completamente a margem em relacao a estes ultimos.

As mudancas iniciaram-se com a publicacdo da Lei 15.463/2005, em que foram
extintas as diferentes classes de professores e criado o cargo de professor de educagéo
superior. Esta lei também elimina os adicionais de tempo de servico e estabelece a carreira
com progressao por intermédio da obtencdo de titulos e avaliacdo de desempenho. O artigo
10 determina que o ingresso na carreira depende de aprovacdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, excluindo, desta forma, o professor designado de todos os seus
beneficios e da hierarquia automaticamente gerada por ela.

Assim sendo, por estarem fora da progressdo na carreira, sua remuneracao sera
calculada sem considerar seu histérico na Instituicdo, tomando-se como referéncia o
vencimento basico correspondente ao primeiro grau do nivel em que estaria posicionado por
sua titulacdo, seja ela especialista, mestre ou doutor. Essa medida representou uma perda
salarial para muitos professores, na medida em que anteriormente tinham direito, mas
deixaram de receber biénios, quinquénios e etc., anteriormente concedidos aos designados.

A Resolugdo n° 241- CEPEx/2007 define que os candidatos atuantes na funcéo
docente como designados serdo submetidos & Avaliacdo do Docente, organizada pelo
respectivo departamento e aplicada ao final de cada semestre letivo. Os avaliadores seréo os
discentes de cada turma e o coordenador do curso. Desta avaliacdo depende a renovacdo do
contrato de trabalho no semestre letivo subsequente. Submetidos a circunstancia da Avaliacédo
do Docente, os contratados acumulam, portanto, mais uma fonte de estresse em seu trabalho.

Ainda no ano de 2007, a Resolucdo n° 189 - CEPEx/2007, no 8§ 11° de seu artigo 1°,
prevé 90 dias de impedimento de trabalho em novas fun¢des aos professores designados que
desistirem dos encargos assumidos, por quaisquer razbes e sem ressalva. A medida nédo
concede o direito de justificativa ou defesa, e precariza ainda mais as condicGes de trabalho
dos professores designados por ser uma medida punitiva.

Até 0 ano de 2006, como se pode observar no quadro 01, os designados que buscavam
se qualificar deveriam cumprir os encargos didaticos, mas eram liberados parcialmente de
seus encargos docentes vinculados a pesquisa e extensdo. A Resolucdo n° 098-CEPEx/2011 é
omissa quanto a essa ocorréncia. Entretanto, o texto do artigo 7° permite concluir que, uma
vez que aborda apenas a liberagdo dos efetivos, os designados néo seréo liberados, nem total,

nem parcialmente, dos encargos docentes para se capacitarem, ja que:
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artigo 7° Professor efetivo ou professor titular de cargo efetivo nos termos da LC n°
100/2007, enquadrado em regime de Dedicacdo Integral (DI) ou de Dedicacéo
Exclusiva (DE), podera ser liberado, total ou parcialmente, dos encargos docentes,
por tempo determinado, para participar de cursos de pds-graduacdo Stricto sensu e
Pés-Doutorado (UNIMONTES, 2011, p. 2).

A capacitacdo em cursos de pés-graduacdo stricto sensu demanda, como se sabe,
muita determinacdo e tempo do professor que empreende esse desafio. Para se capacitarem,
os designados devem despender esforco ainda maior que 0 de habito e se sujeitarem a um
enorme desgaste fisico, emocional, social e financeiro para atingir uma titulacdo que néo
necessariamente Ihes da garantias de melhores condicdes de trabalho.

Ainda no ano de 2015 é aprovada a Resolugcdo n° 158-CEPEX/2015, informalmente
identificada como Manual de Designacdo, e que trata da atualizacdo da padronizacdo das
contratacdes de professores. O procedimento de contratacdo consiste na analise de curriculo,
tendo sido abolida a etapa de entrevista.

Em relacdo a Resolucdo n® 241 - CEPEx/2007, que anteriormente regulamentava a
contratacdo dos designados, o0 Manual de Designacao acrescentou 0s seguintes critérios para
a analise dos curriculos: titulacdo e tempo de exercicio como docente no ensino superior
publico. E estdo previstos também os procedimentos de desempate. Vale ressaltar que, em
processos seletivos de modo geral, a valorizacdo e maior pontuacdo dos titulos em cursos de
pos-graduacdo stricto sensu representam uma pressdo sobre 0s docentes de qualquer
categoria que ainda ndo tenham alcancado esse nivel, porém, para os designados, que
normalmente se encontram sobrecarregados de encargos didaticos, esse critério tem um peso
mais estressante ainda.

Por fim, ainda dentro do marco temporal da nossa pesquisa, a Resolucdo n°® 179-
CEPEXx/2019 trata da distribuicdo de encargos docentes nos cursos de residéncia, aqueles que
promovem a aprendizagem pratica por meio do ensino pela tutoria, preceptoria e supervisao
dos plantdes hospitalares. A resolucao define todas as atividades citadas acima como encargos
docentes. Considerando-se que os designados podem assumir apenas encargos didaticos, tal
definicéo restringe ainda mais o espago do designado, excluindo-o dos cursos de residéncia.

Paulatinamente, os espacos de atuacdo dos professores designados foram sendo,
portanto, reduzidos dentro da Instituicdo, na medida em que oportunidades de diversificacdo
de suas atividades foram retiradas por meio de decisdes legitimadas pelas resolucoes
mencionadas. Verificamos também que, no &mbito dos editais de contratacdo por designacao,

mais restrigdes e precarizagdes foram adicionadas.
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Tendo como objetivo demonstrar as mudancas ocorridas por meio dos editais e como
estes se configuram, também, como engrenagens da precarizacdo das condicdes de trabalho
dos designados, realizou-se uma pesquisa no banco de editais da Unimontes. Dada a perda de
arquivos sofrida por esse banco de dados, no tocante a seus arquivos mais antigos, a analise
dos editais ficou parcialmente prejudicada. Contudo, foi possivel acessar editais dos anos de
2017, 2018 e 20109.

Dentre os editais pesquisados, o de n.° 01/2017 apresenta, como se vé abaixo, em seu

caput, as resolucdes que lhe norteiam:

EDITAL 01/2017 - Processo seletivo simplificado para designacdo de docente do
departamento de ciéncias agrarias

O Departamento de Ciéncias Agrérias nos termos da RESOLUCAO N°. 241 —
CEPEx/2007 e da RESOLUCAO N°. 041 — CEPEx/2013, torna publico a abertura
de Processo Seletivo Simplificado para designacdo de professor(a) de educacéo
superior, de acordo com as especificacfes deste edital (UNIMONTES, 2017, p. 1).

As Disposicdes Gerais desse Edital estabelecem que se trata de um processo seletivo
simplificado para o preenchimento de 1 vaga para o cargo de professor de educagao superior
para ministrar aulas nos cursos de graduacdo de ciéncias agrarias do campus de Janadba e
nos demais campi da Unimontes, de acordo com a necessidade do Departamento. Como todo
edital, antes de sua divulgacdo, o mesmo deve ser encaminhado ao setor juridico da
Unimontes, para aprovagdo e recomendacdes. A redacdo deste edital chamou-nos a atencéo
por ser regulamentada por resolucdes ja em desuso. A Resolucdo n°. 241 - CEPEXx/2007 foi
substituida pela n.° 157 - CEPEx/2015, e a de n.° 041 - CEPEx/2013 foi sucedida pela n.° 158
- CEPEX/2015.

Também observamos que o processo seletivo € para preenchimento de 1 vaga de cargo
de professor de educacdo superior, quando deveria ser para a funcéo de professor de educacao
superior, pois trata-se de uma vaga temporaria.

Trata-se, ao que parece, de uma pratica de contratacdo em que ndo havia necessidade
de muito rigor, sem grande distin¢cdo entre cargo e fungéo, porque tampouco se fazia, na
pratica de trabalho do professor, esta distingdo de atividades - mesmo no que concerne a
distribuicdo dos encargos docentes.

Tal interpretacdo é reforcada pela redacdo dos capita de todos os editais divulgados a
partir do ano seguinte, 2018, que passam a conter, detalhadamente, todo o respaldo juridico de

tal contratacdo, conforme abaixo:

A Chefia do Departamento de Geociéncias da Universidade Estadual de Montes
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Claros (Unimontes), no uso de suas atribuicoes, torna publico a quem interessar a
abertura do Edital 01/2018 de Processo Seletivo Simplificado para formacéo

de cadastro de reserva para designacdo de professor (a) de educacédo superior

a ser designado, temporariamente, observado o disposto no artigo 37, I1X, da
Constituicdo Federal, o artigo 20, I, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, a
Lei Estadual n.° 10.254/90 e ainda a Resolugcdo n.° 158 - CEPEx/2015 -
UNIMONTES, para ministrar aulas [...] (UNIMONTES, 2017, p. 1).

Os editais passam a citar as Constituicoes Federal de 1988 e Estadual de Minas Gerais
de 1989, bem como o artigo 10° da lei 10.254/1990, que limitam a atuacdo do professor
designado a sala de aula, apontando um rigor maior ndo s6 na redacdo, mas também na
regulamentacédo do processo de selecdo simplificado.

Como serd apresentado no capitulo seguinte, os professores designados sempre
atuaram, sem restricbes, em pesquisa e extensdo. A inclusdo desta limitacdo nos editais
comeca a ocorrer a partir do momento em que a representatividade dos professores efetivos
no corpo docente da UNIMONTES tornou-se muito maior em relagdo ao percentual de
professores designados.

Tal contexto leva-nos a acreditar que a lei 10.254/1990, promulgada ha 30 anos, mas
que até entdo ndo havia sido observada de maneira rigorosa nas contratacdes anteriores da
Unimontes, fora resgatada em funcdo de uma politica de apaziguamento de disputas por
espaco entre efetivos e designados.

Considerando-se que a Resolugdo n°® 158 - CEPEX/2015 estabelece critérios de
avaliacdo dos titulos dos candidatos aos cargos disponiveis para designacdo e que ha,
historicamente, como vimos, uma forte presenca de professores designados na Instituicdo, sua
ndo participacdo em pesquisa e extensdo implica em perda, tanto para esses professores
guanto para a propria UNIMONTES. Tal assunto, por sua importancia, serd amplamente
discutido no terceiro capitulo deste estudo.

Cabe frisar que a analise dos editais ndo pode ser encerrada sem antes serem reveladas
as alteracOes identificadas em relacdo ao custeio de despesas de viagens, a partir do segundo
semestre de 2019, nos editais de processos seletivos simplificados.

Como foi dito anteriormente, no primeiro semestre do ano de 2019 algumas
prefeituras passaram a ndo subsidiar as despesas de viagens dos professores. A solugéo da
Universidade veio rapidamente nos editais do segundo semestre, como se & abaixo, nas

clausulas das Disposi¢des Gerais:
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7.4 A fim de cumprir o nimero minimo de 8h/a de encargos didaticos necessarios
para a designacdo, o candidato podera assumir disciplinas em mais de um Campus
da Unimontes, dentre aqueles relacionados no Quadro 1 deste edital.

Paragrafo Unico: No que se refere ao disposto no item anterior, o0 transporte entre o
municipio de residéncia do(a) designado(a) e os locais de atuacdo sera por conta
Unica e exclusiva do(a) designado(a), ficando a Unimontes isenta desta
responsabilidade (UNIMONTES, 2019, p. 4).

Este texto passou a fazer parte de todos os editais de designacdo, sem excec¢do, a partir
de agosto de 2019, e desta forma as despesas de transporte passaram a ser custeadas pelos
professores designados. Os professores que ja estavam pagando as despesas de viagens para
0S municipios que romperam com o convénio - Janalba, Januéria, S&o Francisco e Unai -, a
partir dessa medida administrativa da UNIMONTES tiveram que comecar a custear tais
despesas para todos 0s municipios onde estdo localizados os demais campi da universidade.

Por intermédio do exposto até aqui pudemos observar como o governo do Estado e a
UNIMONTES se utilizam das bases legais para manter a educacdo em funcionamento por
meio dos contratos por designacao, sem, no entanto, levar em consideracdo as consequéncias
de tais atos nas condic6es de trabalho dos professores.

Os diversos dispositivos legais permitem a precarizacdo do trabalho dos professores
contratados e limitam seus espacos de atuacdo, prejudicando, desta forma, tanto os
trabalhadores quanto a prépria Instituicdo — e, por consequéncia, seu publico-alvo. A cada lei,
resolucdo e edital analisados vimos que o processo de exploracdo do trabalho dentro das
universidades puablicas de Minas Gerais, em especial a UNIMONTES, tem se tornado cada
vez mais acentuado, e as condi¢bes de trabalho dos professores designados vém sendo
progressivamente mais dificultadas.

Podemos inferir, pela quantidade de editais publicados apenas no ano de 2019, que 0s
professores designados possuem significativa participacdo dentro da UNIMONTES. Cabe
perguntar, porém, como essa participacao € valorizada?

Por outro lado, como é vivida, pelos sujeitos que a sofrem, a materialidade desse
processo de precarizacdo?

Como ocorre, na pratica, a organizacdo do trabalho do professor designado e a quais
condigbes de trabalho e pressdes psicoldgicas estdo submetidos? E sobre a forma vivida, no
cotidiano de seu trabalho, pelos professores designados na UNIMONTES, e suas estratégias

para lidar com esta realidade de precarizacdo do seu trabalho que o terceiro capitulo tratara.
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CAPITULO 3 - OS DOCENTES TEMPORARIOS DA EDUCAQAO SUPERIOR NA
UNIMONTES: condicGes de trabalho

O presente capitulo pretende ampliar a investigacdo acerca do nosso objeto de estudo
por meio da andlise do cotidiano de trabalho dos professores designados da Unimontes e dos
relatos de experiéncia daqueles que conseguimos entrevistar. A fim de alcancar o proposto foi
realizada, portanto, para além das pesquisas bibliografica e documental, uma pesquisa de
campo que sustentara também a nossa anélise.

A pesquisa de campo envolveu uma estratégia de coleta de dados e informagdes por
meio do contato direto com os professores. O método adotado foi a entrevista
semiestruturada. Através do relato dos professores, de suas experiéncias, concepcdes e
diferentes pontos de vista sobre o fendmeno vivenciado (POUPART, 2008), objetivou-se
apreender se seria possivel ou ndo comprovar a precarizagdo das condi¢Bes de trabalho
indicadas no capitulo precedente.

A entrevista seguiu um roteiro de 11 perguntas, previamente elaboradas, porém, de
carater amplo, dentro da técnica semiestruturada (Apéndice n° 01). Este método de entrevista
possui um cardter interativo e dialético, permitindo a abordagem de aspectos que ndo foram
previamente contemplados no questionario, possibilitando, desta forma, esclarecimentos e
avancos nos relatos (POUPART, 2008).

Inicialmente, pretendiamos entrevistar professores com pelo menos 13 anos de
relacionamento profissional com a UNIMONTES e que tivessem vivenciado a experiéncia de
designacdo no periodo que antecede 2007. Tal publico-alvo teria passado, portanto, pelo
processo de efetivacdo e, apds o concurso de 2014, encontrar-se-ia novamente na situacéo de
designado. Este perfil havia sido almejado por n6s com a finalidade de se poder comparar as
condic@es de trabalho nestes trés periodos: antes, durante e ap6s a vigéncia do artigo 7° da Lei
complementar n.° 100/2007, e de se averiguar as mudancas ocorridas nas condicdes de
trabalho.

Foram identificados, assim, inicialmente e com o auxilio das professoras que
orientaram este trabalho de dissertacdo e da Adunimontes®, dez professores com o perfil
almejado. Nosso primeiro contato com 0s possiveis entrevistados se deu por meio de um

convite enviado para seus e-mail’s e whatsapp. Esta primeira tentativa de contato foi

30 Associacdo dos Docentes da Universidade Estadual de Montes Claros.
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completamente infrutifera, provavelmente porque as mensagens foram enviadas no final de
novembro de 2019, periodo de final de semestre letivo em que, normalmente, hd uma
sobrecarga de atividades no cotidiano dos docentes.

Retomamos os convites pelo telefone, no inicio do periodo letivo seguinte, ou seja, em
03 de margo de 2020, em meio a um impasse entre a administracdo da Universidade e os
professores designados. A reitoria, sem aviso prévio ou planejamento, adiara a assinatura dos
contratos de designacdo, que normalmente acontece em fevereiro, para 0 més de marco, a fim
de fazé-la coincidir com o inicio das aulas, conforme o calendario letivo do ano de 2020 -
deixando, desta forma, os professores designados, consequentemente, sem remuneragao no
més de fevereiro. Este fato teve um forte impacto psicoldgico sobre os professores que,
mesmo desejando contribuir com a pesquisa, ndo se sentiram em condi¢fes de compartilhar
suas vivéncias e emocoes.

Frente ao pouco tempo disponivel para a referida pesquisa, nos vimos na necessidade
de alterar o perfil dos participantes e passamos a buscar professores com pelo menos dez anos
de relacdo profissional com a Instituicdo e que tivessem tido uma longa experiéncia com
contratos de designacdo. A partir das primeiras entrevistas utilizou-se a abordagem snowball
sampling. Trata-se de uma forma de compor a amostragem ndo probabilistica, na qual os
entrevistados convidam novos participantes da sua rede de amigos e conhecidos
(DESLAURIERS; KERIST, 2008). E assim, como uma "bola de neve", o nimero de
participantes cresceu rapidamente ao ponto de surgirem voluntarios mesmo depois de
encerradas as entrevistas.

As interlocucdes foram realizadas em locais escolhidos pelos participantes, muitas
vezes em seus locais de trabalho ou residéncia, conforme a comodidade dos sujeitos.
Entretanto, tomou-se cuidado com os aspectos de privacidade e sigilo.

As entrevistas foram planejadas para que a coleta de dados durasse em torno de 60
minutos, porém, houve grande variacdo no tempo total de cada entrevista. Os professores com
experiéncia pregressa de designacdo, mas que se encontram atualmente na categoria de
efetivos, foram mais objetivos e diretos em suas falas. Nesse caso, a entrevista de menor
duracdo foi de 40 minutos. Por outro lado, os professores que foram efetivados pela Lei
complementar n® 100/2007, mas que agora se encontram como designados, apresentaram falas
mais longas. Nesse caso, cada entrevista durou entre 2 horas e 4 horas.

Todas as entrevistas concedidas por professores designados que passaram pelo
processo de efetivagdo e perda de cargo em decorréncia da LC n.° 100/2007 aconteceram sob

forte impacto emocional - ndo raro esses entrevistados chegaram as lagrimas. Observamos
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que muitos deles necessitavam se expressar, falar sobre seus sentimentos, e, mais que isso,
precisavam ser ouvidos e reconhecer que outras pessoas tinham visibilidade sobre sua
condicdo precarizada.

Uma vez que as entrevistas sdo anénimas, foi discutido com os entrevistados qual seria
a melhor maneira de se manter o sigilo de suas identidades, ou seja, como eles gostariam de,
anonimamente, se reconhecerem dentro do trabalho final da pesquisa. Os professores
entrevistados apresentaram, assim, varias sugestdes, e dentre as quais prevaleceu a ideia de se
usar as iniciais da palavra professor seguidas de X, para que se evitasse a identificacdo do
género dos participantes, e um nimero, conforme o exemplo que segue: Profx00.

Os dados obtidos por meio das entrevistas foram submetidos ao método de anélise de
conteddo. O método foi escolhido por ser frequentemente utilizado para analisar os
significados de respostas abertas de entrevistas e, ainda, por oferecer a possibilidade de ser
usado isoladamente ou em conjunto com outras técnicas (CELLARD, 2008). No caso da
presente pesquisa, seguimos as  etapas propostas por Bardin (1977). Realizou-se,
primeiramente, a pré-analise, por meio de leitura flutuante, com a finalidade de identificar,
nas falas, os contetdos que estavam melhor relacionados aos objetivos de cada pergunta. A
etapa seguinte foi a de identificar a mensagem central expressa e condensar as respostas em
unidades de significado. A seguir, na terceira etapa, as unidades de significado foram
aglutinadas por temaética.

Na ultima etapa foram analisadas as relacbes entre as categorias e subcategorias,
buscando-se obter, com maior propriedade, a compreensdo do objeto de estudo. Essa ultima
etapa ganhou o suporte do método de andlise do discurso. Dentre as premissas que compdem
0 arcabouco tedrico do segundo método, utilizamos o conceito de discurso como uma
construcdo social, que reflete uma visdo de mundo vinculada aos seus autores e que s6 pode
ser analisada considerando o lugar de onde os atores sociais falam, seu contexto histérico-
social e as condicOes de producgéo do seu discurso (ORLANDI, 2005).

Desse modo, na articulacdo das experiéncias e opinides, € na constru¢do dos
discursos e suas metaforas politicas, 0s entrevistados nos permitiram constatar que 0s
problemas envolvidos na precarizagdo das condigdes de trabalho temporario na
UNIMONTES apresentam elementos abrangentes, mas inter-relacionados.

Assim, optou-se por apresentar os dados levantados e interpretados dentro da Idgica
do roteiro da entrevista com a finalidade de permitir que o estimulo das perguntas norteasse
as categorizacOes das respostas. As categorias e suas interpretac0es serdo apresentadas a

seguir, acompanhadas ora por grafico, ora por figura, mas sempre se utilizando de fragmentos
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de respostas, com o propésito de dar voz aos nossos colaboradores e consolidar as

inferéncias.

3.1 A trajetoria dos professores temporéarios dentro da UNIMONTES

As entrevistas iniciaram-se com a seguinte solicitacdo: “Apresente sua trajetoria
profissional dentro da Unimontes”. Com esta questdo, pretendia-se conhecer os participantes a
partir de sua histdria dentro da UNIMONTES.

A primeira andlise advinda das respostas concedidas a essa pergunta serd direcionada
ao perfil dos docentes entrevistados e suas relac6es de trabalho com a Universidade:

O perfil 1 é representando por dois professores que trabalham na UNIMONTES ha
mais de dez anos, exclusivamente como designados, e que tiveram dificuldades quanto as suas
titulacBes no ultimo concurso.

O perfil 2 possui um unico integrante. O entrevistado trabalhou por trés anos como
designado, foi aprovado no concurso e ja tomou posse ha trés anos.

O perfil 3 possui dois representantes que atuaram como designados por mais de 10
anos, foram efetivados por sete anos e, tendo sido aprovados no concurso de 2014, ja
tomaram posse ha 5 anos.

O perfil 4 ¢ representado por trés entrevistados que atuaram como designados,
passaram pela experiéncia de efetivados por 7 anos e hoje, por motivos diversos, estdo
trabalhando como designados.

O perfil 5 corresponde a dois entrevistados que ocupavam cargo técnico
administrativo efetivo, ingressaram na carreira docente como designados, foram efetivados,
pediram exoneracgdo do cargo técnico e hoje atuam como designados.

Todos os entrevistados ja experimentaram diferentes situacGes e vivéncias dentro da
Instituicdo, de modo que enriqueceram a pesquisa. Todos relatam situacGes positivas em
relacdo a Universidade no passado e apreco pela docéncia. Existe um sentimento de
realizacdo pessoal por serem professores e consideram essa a sua profissdo, em detrimento de
sua formacéo. Suas insatisfacdes com as condig¢Oes enfrentadas na forma de organizacdo de
seu trabalho ndo altera seu apreco pela docéncia. Nao foram verificados relatos negativos
relacionados aos alunos. Os entrevistados sdo profissionais que gostam de ser professores e
também dos alunos, e sdo essas as principais motivacOes para persistirem no cargo, além da

busca pela sobrevivéncia.
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Quanto a idade e titulacdo, os entrevistados situam-se na faixa etaria entre 35 e 60
anos. Constatou-se que a menor titulacdo da nossa amostra de entrevistados é a de mestrado,
e a maior, de doutorado. Apenas um dos entrevistados tem menos de 40 anos de idade e sua
titulacdo € o mestrado. Na faixa etaria de 41-49 anos encontramos quatro entrevistados, e
dessa categoria apenas um tem o mestrado como titulagdo méxima - os demais possuem
doutorado. Os cinco entrevistados restantes estdo na faixa etaria de 51-60 anos, sendo que
dois deles possuem mestrado como titulagdo maxima e os demais, doutorado.

Na historia de todos os entrevistados, dentro da Instituicdo identificamos uma
evolucdo de suas titulagdes. A maioria deles se especializou fora de seu municipio de
residéncia e até mesmo de seu Estado, e 80% dos entrevistados alcangcaram seus titulos sem
serem dispensados de suas atividades didaticas. Um entrevistado conseguiu dispensa parcial
de suas atividades extraclasse, mas permaneceu com suas atividades em sala de aula. Apenas
um entrevistado foi totalmente dispensado de suas atividades durante seu curso de mestrado.
Os relatos evidenciam um comprometimento com sua qualificagdo. Todos relataram suas
histérias de sacrificio e empenho para alcancar seus titulos, embora ndo demonstrem
sentimentos. 70% fazem questdo de relatar que ndo receberam suporte da Universidade para

estudarem. O grafico 01 abaixo apresenta a evolucdo da qualificacdo dos entrevistados.

Grafico 01: Evolucio da Titulacio dos Entrevistados
durante o vinculo com a UNIMONTES

frequéncia de sujeitos

cursaram mestrado cursaram doutorado cursaram mestrado e
doutorado

Fonte: Entrevistas realizadas pela autora, 2020.

A partir do momento em que foram admitidos pela UNIMONTES, todos os

entrevistados elevaram sua titulagdo. Do grupo dos 10 professores entrevistados, 8 (80%)
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foram admitidos como especialistas e cursaram mestrado. Depois, 4 dentre esses professores
cursaram doutorado. Apenas 2 (20%) professores ja foram admitidos como mestres, tendo
feito depois seu doutoramento ao longo de sua permanéncia na Instituicao.

Profx01 conta que entrou na UNIMONTES em 2000, como designadx. Em 2002
afastou-se e morou 6 meses em outra cidade para fazer o mestrado: “[...] quando retornei,
voltei a ser designadx enquanto fazia minhas pesquisas para 0 mestrado e, mais tarde, durante
a efetivacdo da LC n°100/2007, fiz meu doutorado”. Profx04 conta uma histéria muito
semelhante: “[...] entrei aqui em um cargo administrativo, passei para a docéncia como
designadx e, entdo, fiz o mestrado. Depois, quando veio a LC n°100/2007, fiz o doutorado”.
Profx06: “Durante minha trajetoria aqui na UNIMONTES eu pude fazer um doutorado e
ainda fui dispensadx parcialmente das atividades (docentes), porque o doutorado era fora do
Estado”.

Em relac&o a inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 100/2007 observou-se, no
grupo de entrevistados, que isso representou uma oportunidade de qualificagdo para muitos.
Profx10 reconhece que “[...] a lei 100 me deu oportunidade de fazer um mestrado, e se ndo
tivesse caido tdo rapido, eu teria aproveitado mais, e ainda feito até meu doutorado”.

Portanto, os dados apresentados demonstram o investimento dos participantes da
entrevista em suas carreiras como docentes. Trata-se de uma construgdo empenhada em um
longo percurso de capacitagdo profissional, que os habilita para as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. A condicdo de designado, por conseguinte, ndo pode ser associada a uma

qualificacdo inadequada.

3.2 A Realidade da Flexibilizacdo Contratual

A segunda pergunta, “O sr./a. j& trabalhou como professor(a) de educacao superior
designado(a) na Unimontes? Se sim, quando? Por quanto tempo?”, buscou levantar o
momento historico e o tempo de servico que os professores prestaram como designados, a fim
de entender melhor a realidade precarizada ou nao dos contratos flexibilizados (temporéarios e
com direitos reduzidos).

Todos os professores entrevistados trabalharam, em algum momento de sua trajetoria
dentro da UNIMONTES, especificamente como designados. Os dados sobre o tempo de
atuacdo nessa condicdo, sem computar o tempo de efetivacdo, podem ser visualizados no

grafico 02 a seguir:
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Grafico 02: Tempo de Servico Designado na
UNIMONTES

Profx01 Profx02 Profx03 Profx04 Profx05 Profx06 Profx07 Profx08 Profx09 Profx10
participantes

18
16
14
12

—_
]

Quantidade de anos
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Fonte: Entrevistas realizadas pela autora, 2020.

Dentre os entrevistados, 90% trabalharam e/ou trabalham como designados por
periodos de tempo superior a 10 anos, 0 que demonstra que seu empregador (o Estado)
infringe as ressalvas apontadas no artigo 22 da Constituicdo de Minas Gerais. Tal artigo
estabelece, como vimos, a contratacao por “[...] tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico” (MINAS GERAIS, 1989, p. 30).
Tais periodos de recontratacdes, dos mesmos ou de diferentes servidores, para um mesmo
cargo vago, evidenciam a natureza permanente da necessidade de ocupacdo do cargo e do
desempenho de suas funcgdes.

O entrevistado Profx08 relatou que “[...] toda vida eu fui designadx” (trabalha na
Instituicdo desde 2009). Profx07 contou que “[...] eu e profx XXXXX somos campdes de
tempo de designacdo em toda a UNIMONTES. Foram 16 anos de designacdo, até 2007,
quando fui efetivadx. Depois, em 2014, fiz o concurso e passei”. Também o Profx06 conta
que chegou a UNIMONTES, em 2006, “[...] como designadx. Em 2007 fui efetivadx pela LC
100, e por uns problemas na prova de titulos ndo consegui virar efetivx. Entéo, voltei a ser
designadx desde 2014”.

O trés relatos acima corroboram a natureza permanente dos cargos ocupados pelos
entrevistados. Entretanto, o depoimento abaixo é uma demonstracdo das condi¢des de
precarizacdo do trabalho por intensificagéo.

Profx04 conta que sempre trabalhou muito, estava sempre ocupadx e ficava muito

tempo dentro da Universidade: “[...] eu chegava na Unimontes as 07h da manha, ndo ia em
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casa almocar para ndo interromper as atividades. Minha familia levava o almogo para mim.
Eu trabalhava muito, atuava na coordenacdo e na sala de aula, ia embora as 22h30, e isso tudo
durante anos ¢ mais anos”.

As expressdes - tais como “toda vida eu fui designadx”, “campdes de tempo de
designacdo”, “eu trabalhava muito”, “chegava as 07h [...] ia embora as 22h30” - encontradas
nos depoimentos acima indicam as condicdes precarizadas do trabalho docente na Instituicao.
Sdo profissionais com longa permanéncia e dedicacdo a essa Universidade e que enfrentam a
desvalorizacdo de seu trabalho pelas praticas promovidas pelo Estado e pela prépria
Instituicdo.

Dada a precarizacdo do trabalho promovida pelo Estado mineiro por meio das
contratacdes e de relacdes de trabalho fragilizadas mantidas ao longo de varios anos, caberia
aqui um questionamento quanto ao significado da expressdo “necessidade temporaria”,
prevista no artigo 22 da Constitui¢io estadual de 1989.

Leis mais recentes atualizam as leis antigas sem, no entanto, regulamentarem, de
maneira precisa, as contratacbes por tempo determinado na area da educacdo, sempre em
prejuizo do trabalhador.

O trabalho dos profissionais contratados é essencial para a manutencdo do ensino no
Estado de Minas Gerais, mas a propria lei usa a expressdo “contrato precario”, permitindo a
sua desvalorizacdo. Apesar de a Universidade possuir autonomia, prevista na Constituicdo
Federal de 1988, para, a seu critério, autogerir as politicas de valorizacdo dos docentes, esse

estudo leva a crer que essa ndo é sua intencdo, como veremos nas sec¢oes seguintes.

3.3 A condicgao de designado como fator de geracéo de inseguranca

A terceira pergunta — “Ao trabalhar como designado, 0 sr./a. sentiu necessidade de
trabalhar em outra instituicdo de ensino ou com outra atividade para complementar seus
rendimentos?” — pretendia verificar se a remuneracdo percebida era compativel com as
atividades realizadas, e também se os professores designados da Unimontes precisam ou nao
sair em busca de outras alternativas de emprego.

Identificamos 1 (10%) entrevistado que, no passado, trabalhou também, enquanto
professor designado, em outras instituicdes privadas e publicas por razdes financeiras e
também por ideais pessoais, mas que hoje tem dedicacdo exclusiva na UNIMONTES. Outro

entrevistado (10%) respondeu que sempre trabalhou, no passado e mesmo agora, que é
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professor efetivo, quando permanece atuando em outra IES — entretanto, ndo esclareceu os
motivos. Outros 5 (50%) entrevistados alegaram que, ap6s a queda da LC n°100/2007,
buscaram outros trabalhos, em outras IES ou no ensino basico publico, e levaram a cabo até
tentativas de negdcios préprios, todos motivados por inseguranca em relacdo a manutencao do
vinculo com a Unimontes. Todos aqueles que buscaram outros trabalhos relataram que o
constante sentimento de incerteza quanto a sua situacdo na UNIMONTES foi a motivagédo
principal para a busca de outros vinculos empregaticios.

Observamos também que os professores designados se organizam individualmente
para enfrentar as condi¢des de inseguranga. O receio de ndo conseguirem ser designados no
proximo semestre e de serem dispensados esta presente no cotidiano desses professores.
Aqueles que continuam com vinculo precario com a Instituicdo, 70% dos entrevistados,
falaram desse medo, demonstraram tal sentimento e se emocionaram ao se expressarem.

Como se pode constatar em todas as entrevistas, a condi¢do de designado gera muita
inseguranca e esse tem sido o principal motivo que leva tais trabalhadores a procurarem
alternativas para se garantirem profissional e financeiramente. Alguns procuram, inclusive,
distanciarem-se da Instituicdo, como afirma Profx06: “[...] muita gente boa foi embora,
fizeram concurso em outro estado, foram trabalhar com outras coisas”. Profx02 confirma tal
evasdo e afirma: “[...] ndo pretendo ficar na UNIMONTES por muito tempo”. Assim,
podemos compreender, a partir de tais falas, que os designados buscam alternativas
profissionais numa reacdo a inseguranca presente em sua relacdo com a Universidade, que

ndo oferece uma politica favoravel as suas permanéncias.

3.4 A relevancia do papel dos designados

Com a quarta pergunta — Qual a relevancia do trabalho dos professores de educacao
superior designados para a Unimontes? — procurou-se levantar qual é a compreensdo, por
parte dos entrevistados, quanto a seu papel dentro da Instituicdo e se 0S mesmos se
reconhecem nas atividades desempenhadas.

A totalidade dos entrevistados reconhece que o trabalho do docente designado é
essencial, fundamental e importante para a Instituicdo. Mesmo aqueles que sdo atualmente
efetivos emitiram opiniGes favoraveis relativas a importancia do trabalho dos designados
dentro da Instituicdo, conforme demonstram as falas abaixo.

Profx01: “[...] a Instituicdo ndo tem e n&o vai ter 100% do corpo docente efetivo por

varios motivos, inclusive por questdes econdmicas. Entdo o trabalho designado €
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fundamental”. Profx03 confirma essa situacdo: “[...] é essencial, mas como acontece aqui, é
um problema muito sério, tem designado que estd ha mais de 5, 6 anos, em uma situacdo de
precariedade e ndo tem um vinculo com o Estado, apesar de existir a vaga”. Profx07 afirma,
por sua vez, que as contratacGes dos designados viabiliza a descentralizacdo da Universidade,
pois “[...] a expanséo dos campi avancados esta toda nas maos dos designados”.

Também no depoimento de Profx02 verificamos como se concretiza a importancia do
trabalho do designado na expansao da UNIMONTES:

[...] aquilo que o efetivo ndo quer, entéo, nos realizamos. O trabalho de estar na
estrada varias vezes por semana; de ir para as regifes onde as pessoas tém problema
de alfabetizacdo; de ensinar as pessoas que tém problema em se adaptarem a nova
realidade do curso superior. NOs temos que pegar na mdo e fazer essas pessoas
acreditarem que podem ter um futuro melhor, que podem concluir um curso
superior, que esse é 0 nosso trabalho, e que nds estamos la para ajudar.

Tal aspecto demonstra o carater vital da presenca dos professores designados e deixa
evidente que 0s mesmos estdo sendo contratados para assegurar o funcionamento da
Universidade em cargos publicos permanentes (MAGALHAES, 2012), mas sem as
prerrogativas devidas.

Ainda para o/a Profx09, o funcionamento dos campi avangados seria inviabilizado por
falta de professores: “[...] se a gente observar os campi fora da sede, perceberemos que sdo
quase todos compostos por professores designados, [...] os campi modulares tém corpo
docente totalmente designado, todos, sem exce¢dao”. Esse cenario ¢é caracteristico da
existéncia da necessidade constante dos servicos prestados por esses profissionais.
Demonstra, portanto, uma necessidade que deveria ser solucionada por meio da realizacdo de
um concurso publico (MELLO, 2013).

O corpo docente da Unimontes, em 2019, era composto por 1.075 professores. Desse
total, 264 eram designados, ou seja, 25% de profissionais de educacdo superior que foram
contratados para suprir um percentual de vagas que ndo podem ter surgido exclusivamente por
motivo de aposentadorias/6bitos, licencas médicas ou para qualificacdo. As vagas surgem
tambem pela expansdo da Universidade, mas, em especial, em funcdo das medidas de
contencdo dos gastos publicos nos programas sociais e na educacao - responsaveis pela falta
dos concursos publicos (FRANCKLIN; FERNANDES, 2009), em notério prejuizo para 0s
professores.

Ainda segundo as entrevistas realizadas, a Universidade estabeleceu um intersticio

muito grande entre os concursos, sendo que a oferta de vagas, quando da realizacdo dos
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mesmos, ndo é coerente com sua expansdo. Segundo relatos dos entrevistados, o ultimo
concurso ndo foi planejado de modo a se buscar o provimento de todos os cargos efetivos
vagos. A vacancia de muitos cargos efetivos teria acontecido em funcdo de que algumas das

vagas ndo foram divulgadas, conforme o depoimento de Profx07:

[...] nesse (Ultimo) concurso teve departamento que langou uma vaga para o
concurso, em seu quadro de docentes havia uns 20 designados e o departamento
langou uma vaga, [...] mesmo assim foi porque o reitor teve que ir Ia e insistir, ai
percebemos outro (departamento) na mesma situacdo, mais a frente, outras
coordenacdes ndo lancavam as vagas.

Ao ser questionado sobre por que houve tdo poucos concursos Profx03 responde,

confirmando o depoimento anterior:

[...] talvez precise melhorar o registro de cargos efetivos vagos e fazer um
diagndstico mais apurado, [...]Jos departamentos ndo levantaram todas as vagas para
sobrar vaga pra designagdo. A designacdo acaba sendo de ocupacéo de cargo para
favorecimento de terceiros, entdo isso é complexo.[...] A designacéo é uma moeda
em troca de apoio.

Essas praticas desvendadas pelos entrevistados Profx07 e Profx03 tém contribuido
para desvalorizar o designado. Eles sdo incluidos em rivalidades internas por gestores que nao
se preocupam em protegé-los dos desgastes das disputas das quais ndo fazem parte, sem
avaliarem as consequéncias em suas vidas e a piora das condi¢cbes de trabalho destes
profissionais, que sdo essenciais para o desenvolvimento das atividades da Universidade.

A expansdo dos campi avangados iniciou-se em 1996, com os cursos de Janauba e
Pirapora. No ano de 2019, havia 22 cursos presenciais em atividade, em Almenara, Brasilia
de Minas, Janauba, Januéria, Joaima, Paracatu, Pirapora, Pompéu e Unai. No campus sede,
em Montes Claros, depois da estadualizacdo, foram iniciados mais 4 cursos (Educacéo Fisica,
Enfermagem, Sistema de Informacéo e Servico Social), completando-se um total de 26 cursos
em funcionamento. Entretanto, a Universidade realizou apenas trés concursos — 1994, 2002,
2014 — nesses 26 anos de instituicdo publica. O primeiro teve o propdsito de efetivar o quadro
de professores da antiga Fundagéo Norte-Mineira de Ensino Superior - FUNM -, e 0s demais,
com intervalos maiores que 10 anos, ofereceram um total de 940 vagas para diversos
departamentos.

Ao se analisar com mais cuidado as peculiaridades do ultimo concurso, ou seja, o de
2014, observa-se que foram ofertadas, inicialmente, pelo edital de 2013, 226 vagas. Como

vimos, contudo, esse edital foi suspenso com a finalidade de abranger as vagas que surgiriam
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da exoneracgdo dos 602 efetivados (vide tabela n® 04). Somando-se as 226 vagas ja existentes
antes da queda da Lei Complementar n® 100 as 602 vagas dos ex-efetivados, por coeréncia
com as justificativas da suspensdo do edital de 2013, esperava-se que, no concurso de 2014,
fossem ofertadas 828 vagas. A somatoria dos 27 editais desse concurso atinge, porém, apenas
639 vagas oferecidas. Cabe perguntar por que razdo ndo foram oferecidas, no concurso, todas
as vagas que existiam? Segundo o entrevistado Profx07, “[...] essa questédo de n&o reportar
vagas tem todo um interesse por tras”.

Sabe-se que a pratica dos departamentos, em época de concurso, consiste em
disponibilizar um nimero de vagas inferior a sua demanda, para mais tarde preenché-las com
contratos de designacdo. Segundo o Profx03, a pratica de designacdo tem também um viés
politico, ja que “[...] o voto do professor designado tem 0 mesmo peso que dos efetivos [...] e
ele acaba se vinculando a quem lhe deu trabalho. Assim, ndo € interessante ter todo mundo
efetivo”.

O professor designado néo pode se candidatar aos cargos de lideranca administrativa
ou pedagdgica - por exemplo, as coordenagdes de curso -, mas seu 0 voto tem o mesmo valor
que o do professor efetivo, e entendemos que exista grande probabilidade de ele votar em
quem o designou.

Profx 07 confirma tal situacdo, mas alerta que seu alcance tem outras direcdes:

[...] ja foi mais usado como moeda de voto [...], hoje eu vejo que tem um contelido
de resisténcia. No edital de 2013, que foi suspenso, teve departamento com muitos
designados que nao langou nenhuma vaga. A minha tese é de que 0s concursos nao
aconteceram também pelas resisténcias dos proprios professores efetivos. Vocé tem
uma carreira, entdo tem uma posicdo dentro do departamento. E preferivel ter um
designado a ter alguém que venha a competir com vocé por ‘sua’ posicao.

Dentro do recorte temporal desta pesquisa, a partir da Resolugdo 123 - CEPEx/2006,
como ja foi dito anteriormente, foram estabelecidas normas e procedimentos para atribuicdo
de encargos docentes no ambito dos departamentos. Nessas normas, para a distribuicdo de
encargos didaticos, os professores efetivos obedecem a ordem definida a partir do
posicionamento na carreira/titulacdo e da area e subarea, de acordo com sua aprovagao no
concurso publico. Para os professores que ndo estdo vinculados a areas especificas por
intermédio do concurso prestado, a ordem de escolha obedece aos critérios de posicionamento
na carreira, titulacéo e tempo de servi¢co. Um concursado recém-chegado pode desestabilizar o
status quo das relacdes hierarquicas e de poder construidas ao longo de muitos anos nos

departamentos.
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A contratagdo, por interméedio de concurso, de professores com titulacdo mais elevada
que a dos docentes antigos do departamento, pode mudar a ordem de escolha e interferir na
rotina das pessoas. Tal problema é evitado com a contratacdo de um designado, que nédo
disputa em pé de igualdade com os professores efetivos.

As corrosivas estratégias e jogos de poder dentro dos departamentos soma-se, por
outro lado, o desgaste da realidade das contratacfes em vinculos empregaticios vulneraveis,
agravando e diversificando as formas de espoliacdo daqueles que j& se encontram inseridos
em condicdes de trabalho precarizadas.

Entretanto, dentre os entrevistados, poucos conseguem ter uma postura de reflexdo do
contexto histérico, politico e social do qual participam para fazer uma leitura da realidade. A
maioria deles, apesar de se reconhecer como relevante para o funcionamento da Instituicdo,
estd longe de apresentar uma perspectiva de luta pela constru¢do de sua emancipacdo ou por
melhores condi¢bes. Encontram-se mergulhados nas especificidades de seu processo de
trabalho sem conseguirem se defender, apenas almejando a aprovagdo em um concurso

publico.

3.5 Os contextos da remuneracao dos designados

A quinta pergunta — “E em relagdo a remuneragdo dos professores de educagdo
superior designados de 2005 até 2019?” — pretendia verificar se houve efetivamente um
processo de agravamento da precarizacdo do trabalho, na medida em que nos permitiria fazer
um comparativo entre o contexto atual e aquele anterior, mais precisamente de dois anos antes
da Lei complementar n® 100/2007.

Profx01 afirma:

Quando eu estava designadx (de 2000 até 2007), a diferenga de minha remuneracéo
em relaco aos efetivos era aquela diferenca de tempo de casa: biénio; quinquénio e
talvez outras gratificagdes relativas aos cargos ocupados. Salario de designado e
efetivo ndo tinha distincéo.

As diferencas as quais o entrevistado se refere (biénio, quinquénio, trinténio) fizeram
parte do passado e desapareceram da carreira dos professores com a promulgacédo da Lei

estadual 15.463, de 2005, e do salario dos efetivados ao serem exonerados da funcao.
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Vemos claramente essa situacao de rebaixamento salarial na fala de Profx04, que foi

designadx, efetivadx e voltou a ser designadx:

Quando eu estava como designadx eu tinha dois cargos e acumulava duas funcdes.
Meu salario era condizente com a minha profissdo. Quando me tornei efetivadx pela
LC n.°100/2007, eu trouxe para meu salario todos os direitos ja conquistados como
designadx, entdo eu tinha biénio, tinha dois quinquénios e isso foi agregando valor
ao meu salario. Também tinha dedicacdo exclusiva que agregou 40% a mais do meu
salario. O salario-base ndo era bom, mas as gratificagbes me possibilitavam um
salario bem interessante.

Observamos que o salério-base, considerado baixo pelos entrevistados, era
compensado pela composicdo salarial variavel que se vinculava ao tempo de trabalho no
Estado e & dedicacdo exclusiva. Mas, com a Lei 15.463/2005%, e depois com a nulidade da
LC 100/2007, a remuneracdo dos efetivados - que se viram sem outra alternativa que ndo a de
trabalharem como designados - deixou de ser atrativa. “A minha remuneracdo atual é um
terco do que eu ganhava e ainda tenho que arcar com as despesas de viagem para trabalhar em
outro campus.”

A Lei estadual 18.185/2009 estabelece que a definicdo da remuneracdo do professor
de educacdo superior designado tomard por base o vencimento do cargo publico estadual
cujas atribuicBes correspondam as fungdes do designado, destituido das vantagens pessoais.

De acordo com Profx03, aparentemente, aqui, a lei esta sendo cumprida:

[...]a UNIMONTES, em relagdo as outras instituicdes de Ensino Superior publicas,
tem o valor de sal&rio mais baixo, mas em relacdo aos temporérios, os designados, a
UNIMONTES estd a frente, pois aqui os designados recebem de acordo com o
primeiro nivel de sua titulacdo. Em outras Institui¢des, o professor temporario
recebe o valor de salario fixado no edital, independente da sua titulacdo, e esse valor
é muito mais baixo que o salario dos efetivos.

Profx05 confirma que os salérios sdo calculados conforme esta lei, e que, “[...] apesar
de todos os problemas que temos em relacdo a forma de distribuicdo de encargos, ja em
relacdo ao salario o designado recebe de acordo com sua titulagao”.

Profx09 analisa que:

[...] se a gente for observar o salario-base de quando eu entrei em 2006 até agora, o
aumento foi bem pequeno, aumentou um pouquinho, mas um pouquinho bem
pouquinho. Porque se a gente analisar o salario-base [...] do efetivo especialista, com
carga horaria de 20 horas, ele ndo chega a um salario minimo (R$ 885,64). Vai
aumentar um pouquinho porque ele tem os penduricalhos, mas se o governo decidir

31 Aboliu a politica de adicional por tempo de trabalho e estabeleceu a carreira dos professores de educacdo
superior (MINAS GERAIS, 1990).
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que s6 vai pagar o salario-base, sem a Gratificagdo de Incentivo a Docéncia, a gente
vai passar fome, literalmente. E humanamente impossivel um professor sobreviver
com menos de um salario minimo, mesmo para quem tem carga horaria de 40 horas,
especialista e designado, o valor do salario-base é R$ 1.777,00, ndo da nem dois
salarios minimos.

A lei esta sendo cumprida, mas, de modo geral, ndo ha uma politica de valorizacdo dos
profissionais da educacdo superior no Estado. Nesse sentido, 0 que hd € uma percepcdo
generalizada dos nossos entrevistados em relacéo a injustica, tendo em vista o rebaixamento
das condicdes salariais e desvalorizacdo de profissionais que trabalharam por muitos anos na
Instituicdo em questéo.

Os aspectos que suscitam um sentimento de injustica salarial dizem respeito, portanto,
também a politica salarial praticada pelo Estado de Minas Gerais para o setor de educacao, em
especial para o Ensino Superior. A tabela de progressdo salarial (anexo n° 1) representa um

quadro de descaso do governo do Estado em relacdo a Educacao.

3.6 As transformaces na forma de organizacao do trabalho dos designados

Na sexta questdo da nossa entrevista: “Em relagdo a distribuicdo dos encargos
docentes, faca um paralelo sobre o acesso dos professores designados as tarefas de ensino,
extensdo e pesquisa, ao longo do periodo de 2005 até 2019.” Nosso objetivo aqui era
conhecer o cotidiano dos professores contratados, em especial no que concerne as mudancas
ocorridas quanto as atividades por eles desempenhadas.

Conforme indicado anteriormente, houve uma significativa mudanga nas normas e
procedimentos de distribuicdo dos encargos docentes, se confrontarmos duas resolugdes do
CEPEx em particular: a Resolucdo 200 - CEPEx2003, em vigor no ano de 2005, e a
Resolucdo 167 - CEPEx/2017. Na primeira, o professor designado era participante convocado
e podia participar ativamente das reunides de distribuicdo de encargos docentes. Os
designados, tal como todos os demais professores, obedeciam a ordem de prioridade na qual
estava incluso: 1° - a distribuicdo ocorria entre os professores efetivos; 2° - entre o0s
professores designados aprovados em concurso publico e ainda ndo nomeados, seguindo a
ordem de classificacdo; e em 3° - entre os professores designados. Estes podiam, mesmo
sendo os Ultimos a escolherem seus encargos e conforme sua titulacdo, ser participante ou
coordenador de projeto de pesquisa ou extensdo, sem discriminacdo. Seu tempo dedicado a

pesquisa ou extensdo poderia ser vinculado a sua carga horaria.



100

Tal mudanga pode ser amplamente confirmada pelos depoimentos coletados e
apresentados a seguir. Profx01:

[...] em todo o periodo que eu fui designadx antes da lei 100 e durante a lei 100, eu
participava das reunides, chegava até a dialogar com os colegas sobre suas escolhas
e eu podia assumir e vincular em minha carga horaria tudo de que eu participava.
Antes de fazer o mestrado eu era participante. Depois que fiz 0 mestrado eu ainda
era designadx, mas cheguei a coordenar pesquisa. Entdo veio a efetivacdo pela LC
n°100/2007. Eu deixei de ser designadx, mas antes eu ja podia me envolver em tudo,
orientacdo, atividade académica, pesquisa, extensdo e todas as atividades vinculadas

a minha carga horaria. Nada de voluntariado.

Na mesma direcdo aponta Profx06:

[...] quando eu cheguei, j& com mestrado, 8 UNIMONTES, mesmo como designadx,
a Instituicdo foi muito digna comigo. A minha trajetoria ndo foi s6 com o ensino, a
pesquisa foi o meu foco [..] e nesse espago da pesquisa, assegurei a minha
permanéncia na Instituicdo até hoje.

Para Profx09 “[...] até o ultimo concurso a gente [...] podia ter como encargos docentes
0s projetos de pesquisa, projetos de extensdo e até mesmo assessoria no departamento”.

Segundo os professores entrevistados, mesmo designados e, portanto, ndo tendo a
prerrogativa de escolherem em primeiro lugar suas disciplinas e encargos docentes, a eles era
permitido, no passado, se envolver com as orientagdes de monografias, com a pesquisa e a
extensdo, caso o desejassem. E, com efeito, esse direito Ihes era assegurado pela Resolucédo
200 - CEPEX/2003.

Portanto, a partir de 2017, o cenério tornou-se completamente diferente. Os contratos
de designacdo sdo preparados apenas depois que todos os encargos docentes ja foram
escolhidos e distribuidos entre os professores efetivos e ap6s esgotadas todas as possibilidades
internas de preenchimento das disciplinas vagas.

A oportunidade disponibilizada aos designados € exclusivamente a de ministrar aulas.
Apenas em casos excepcionais e devidamente justificados, aprovados pelo colegiado do curso
e com o propésito de serem atendidas as necessidades do Departamento, é que os designados
podem orientar monografias.

Profx04 confirma, com o seu depoimento, que esta envolvidx voluntariamente com a
pesquisa: “[...] eu tenho [...] iniciacdes cientificas. Hoje ndo posso vincula-las a minha carga
horéria, € como voluntarix. Sou pesquisadxr voluntarix”. Profx05, por sua vez, relata que
além das atividades em sala de aula, orienta as monografias dentro da quantidade permitida

pela resolucdo n°167 - CEPEX/2017, principalmente porque sdo orientandos com 0s quais
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ninguém quis se envolver. Profx08 diz a esse respeito: “[...] os efetivos tém direito de
participar dos projetos de pesquisa e nds ndo temos direito, nem como coadjuvantes. NOs
podemos dar aulas, somos aulistas, mas podemos orientar monografia, se for bom para a
faculdade. E basicamente isso. Pesquisa, s6 como voluntario”.

A lei, as resoluces, as portarias e 0s decretos s&o cumpridos quando e onde atendem
as necessidades da Universidade. Resulta dos relatos obtidos uma visdo que as normativas sao
maleaveis, sdo ajustadas a depender do interesse prevalecente no momento. Nesse sentido, em
uma situacdo em que a categoria de professores designados é percentualmente menor que a
dos efetivos, a restricdo ao espago dos contratos sé pode ser entendida com um favorecimento
a categoria efetiva.

3.7 A precarizagédo das condigdes do trabalho docente

A sétima questdo colocada aos nossos entrevistados foi a seguinte: “Qual a sua
percepcdo a respeito das condi¢bes de trabalho dos professores de educacdo superior
designados na Unimontes? E possivel fazer um paralelo destas com as condig@es de trabalho
dos professores de educacdo superior efetivos?” O propdsito desta pergunta foi descobrir se
nossos entrevistados percebiam, para além dos pontos ja abordados, outras formas de
precarizacdo nas quais estariam inseridos. Procurou-se entender, ainda, se 0S mesmos
entendem a sua situacdo como fazendo parte de um processo histérico, politico e
socioecondmico.

Essa pergunta suscitou muitas reacdes emotivas. Muitos deles deixaram transparecer
um leque de sentimentos que variaram da raiva contida a raiva expressa, e alguns também
foram as lagrimas. Esta pergunta foi uma das que permitiram perceber um grande desconforto
por parte dos sujeitos, tanto para que iniciassem a respondé-la quanto nos momentos
seguintes, e mesmo apos terem respondido a questéo.

O conteudo central de cada resposta foi identificado como unidade de significado e
depois aglutinado em quatro aspectos de analise dos problemas quanto as condicGes de
trabalho dos designados: intensificacdo das atividades dos docentes; custeio das despesas de
viagem; relacdo profissional tensa com os efetivos; desrespeito da gestéo da Instituicdo frente

aos professores designados.
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Figura 01- Problemas nas condigdes de trabalho dos professores designados
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Fonte: Entrevistas realizadas pela autora, 2020.

Todos os dez entrevistados relataram que as condicBes de trabalho dos professores
designados sofreram mudangas no sentido de uma progressiva precarizagdo. Apds um
momento de valorizacdo desta categoria, que ocorreu enquanto se tratava de um grupo maior
e mais qualificado que o dos professores efetivos, viu-se uma deterioracdo desrespeitosa de
sua condicdo de trabalho.

Nos anos subsequentes a transformacdo da Universidade em instituicdo publica, a
partir da década de 2000, a Instituicdo distinguia positivamente os designados dentro de seu
corpo docente. Isto se deu em funcdo de que sua qualificacdo era, de modo geral, mais
elevada que a dos efetivos. Nesse sentido, os designados foram direcionados para atividades

que impulsionaram a Instituicdo. De acordo com Profx07:

[...] a maioria dos professores efetivos tinha pouca qualificacdo [...] e ficava na parte
de gestdo. A Universidade foi crescendo e os professores designados foram
chegando. Eram professores com mestrado e doutorado, entdo boa parte desses
professores foi que puxou as melhorias da Universidade. [...] na pesquisa, na
extensdo, quem alavancou isso tudo foram os professores designados mestres e
doutores, ndo exclusivamente, mas principalmente os professores designados com
titulacdo elevada. Entdo, a situagdo hoje € muito diferente, e agora é essa condicdo
de precariedade absurda, mas a UNIMONTES, no passado, néo fazia distincéo.

Essa percepc¢éo e confirmada por Profx01: “[...] no inicio, quando fui designadx, eram

as mesmas condicdes dos efetivos. N&o existiam diferencas, apenas aquelas determinadas pela
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lei, ou seja, os designados ndo tinham dedicacdo exclusiva, férias pagas, férias-prémio e
outras poucas”.

No que concerne a analise desses aspectos identificados como problemas nas
condicdes de trabalho, observamos estar intimamente associados ao conceito de precarizacdo
de trabalhado docente aludido no primeiro capitulo desse estudo. Referimo-nos ao que Druck
e Franco (2011) definem como sendo um processo de transformagdo do trabalho por
intermedio da intensificacdo da carga horaria, diversificacdo e inclusdo de novas atividades,
perda da autonomia dos professores por meio do controle da instituicdo e, ainda, por meio da
contratacdo em acordos juridicos flexiveis, sem garantias ou direitos trabalhistas, em vinculos
de trabalho vulneraveis.

No caso da Unimontes, a todos esses aspectos indicados acima, ainda se soma a
restricdo da possibilidade de participacdo nas atividades concernentes a pesquisa e a extensao.
Embora possa parecer contraditdrio — pois o envolvimento nessas atividades indicaria a
sobrecarga de atividades —, na pratica essa restricdo representa a intensificacdo das atividades
em sala de aula e a inviabilizacdo do enriquecimento do curriculum do professor, por afasta-lo
das oportunidades de producéo cientifica.

A seguir passaremos, no proximo ponto, a analise dos dois aspectos da precarizagao
do trabalho docente ainda ndo contemplados por nossa exposi¢cdo, quais sejam: a
intensificacdo da carga horaria e a perda de autonomia por meio do controle da Instituicéo.

3.7.1 A intensificacdo das atividades dos docentes

Um dos aspectos mais desumanos da incorporacdo dos contratos flexiveis na gestdo do
trabalho é que, uma vez que sdo pautados na supressdo dos direitos trabalhistas, tornam
possivel empregar uma forca de trabalho que pode ser demitida sem custos e, portanto, a
qualquer momento. Essa possibilidade permite que sejam exercidas sobre os trabalhadores
maiores pressdes e controle. A desregulamentacdo das relagdes sociais no trabalho ainda
consente na imposi¢cdo de formas de organizagdo e de regimes de trabalho cada vez mais
intensificados (HARVEY, 2005).

Dado o fato, ja indicado, segundo o qual os designados sé podem assumir atualmente
0s encargos didaticos, ou seja, somente aulas, e ainda assim, aqueles que permaneceram vagos

apos as atividades formais de distribuicdo de encargos docentes no departamento que 0s
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contrata, as disciplinas vagas, muitas vezes, sdo aquelas cujas ementas estdo fora da area de
especializacao do professor.

Além disso, para comporem sua carga horaria e conseguirem uma remuneracao dentro
de suas necessidades, esses profissionais assumem, em geral, um nimero de disciplinas e
turmas bem maior que o dos professores efetivos.

As disciplinas vagas, muitas vezes, sdo disciplinas cujas ementas estdo fora da area,
ou em area distinta, da formacao profissional dos professores, e ainda, para compor sua carga
horéria e conseguirem uma remuneracdo dentro de suas necessidades, assumem um namero
de disciplinas e turmas bem maior que os efetivos.

Essa é, exatamente, a realidade de Profx04:

[...] n6s pegavamos duas disciplinas de 72 horas e era viavel. Agora, por causa dos
gastos adicionais®?, esse semestre eu estou com cinco disciplinas e que ndo fazem
parte do nosso campo de pesquisa. Peguei porque foi o que sobrou. Eu nunca
trabalhei essas ementas, vou ter que estudar para apender, fazer a leitura de
conceitos que ndo domino. As vezes nem concordo e ja vou preparando as aulas.
Ainda tendo que viajar, o que é um grande problema, porque 0 cansago come 0
tempo.

Além do acimulo de disciplinas, ainda ha a intensificacdo em termos das atividades
inerentes as aulas. Nao ha, na Instituicdo, uma alternativa além das aulas para o professor que

assume um contrato de 40 horas semanais. De acordo com Profx09:

[...] se ele é designado, portanto, sé tem disciplinas vinculadas a sua carga horaria,
passa a semana inteira dentro da sala de aula, entdo ele ndo tem vida e ele ndo tem
pesquisa pelo simples fato de que ndo consegue fazer. Ele estuda, ele prepara aula,
corrige prova e trabalho, ele ndo vive. E, se ndo for assim, ndo tem contrato no
préximo semestre.

Profx02 confirma esse ritmo acentuado de trabalho:

[...] é dificil até adoecer. Muitas vezes vamos trabalhar doentes, porque a questdo de
tirar licenca do ensino superior é mais complicada. [...]. Vocé tira licenca e muitas
vezes vocé repde sua licenca com dias a mais e até no sabado. Entdo a nossa
condicdo esta cada vez mais precaria.

Mesmo sem as condi¢Oes adequadas para a realizacdo de seu trabalho, abragam o

contrato que gera a incerteza quanto a sobrevivéncia futura, mas que possibilita a sua

32 Os gastos adicionais sdo o custeio das viagens que a partir de agosto de 2019 sdo de responsabilidade dos
contratados.
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sobrevivéncia, pelo menos de imediato. Assim, submetem-se e executam as tarefas sob sua
responsabilidade, mas a um preco pessoal e profissional elevado.

Frente a sobrecarga de aulas e de atividades extraclasse, impossibilitados de gerar
conhecimento por intermédio das atividades de pesquisa e extensdo, a aprovacdo em um

concurso pode se tornar uma meta dificil de atingir.

3.7.2 A responsabilidade pelo custeio das despesas de viagem e a precarizacdo das
condicbes financeiras

A érea de atuacdo da Unimontes, por meio dos campi fora da sede, abrange as
mesorregides Noroeste de Minas, Norte de Minas e Jequitinhonha, e todos os cursos séo
regulares e presenciais. A Universidade arca com 0s projetos pedagdgicos e com a
remuneracdo dos docentes, em sua maioria designados. Os municipios devem oferecer a
infraestrutura para o funcionamento do curso, o transporte, alimentacdo e hospedagem dos
professores, quando necessario.

Considerando a fala de Profx09, que defende que os campi fora da sede funcionam
com professores designados, levantamento apresentado pela Adunimontes aponta que, no
primeiro semestre de 2019, aproximadamente 265 professores realizavam viagens para
ministrar aulas nesses campi (GAZETA, 2019), para que o funcionamento de 22 cursos fora

da sede ocorresse.

Tabela 05: Distancia dos Campi Avancados em relacdo a cidade de Montes Claros

Cidade/campus Distancia
Almenara 458,2 km
Brasilia de Minas 106,8 km
Espinosa 276,8 km
Janauba 134,3 km
Januaria 170,8 km
Joaima 491,1 km
Paracatu 467,7 km
Pirapora 171,3 km

Pompéu 359,5 km
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Salinas 216,3 km
Sao Francisco 162,8 km
Unai 566,1 km

Fonte: Google Maps® - pesquisa realizada pela autora.

As distancias a serem percorridas pelos docentes, tendo Montes Claros como ponto de
partida, em direcdo aos campi avancados, variam entre 106,8 km, o mais perto — em Brasilia
de Minas -, e 566 km, 0 mais distante — em Unai. Como se vé na Tabela 05 acima, os campi
sdo distantes uns dos outros, sendo a melhor alternativa retornar todos os dias para Montes
Claros e, no dia seguinte, retomar a viagem em outra direcdo, quando necessario. De modo
geral, os professores viajam, por dia, ida e volta, uma média de 400 km. A excecdo fica por
conta dos campi de Unai, Espinosa, Joaima e Paracatu, que por sua distancia e cursos
modulares, o professor ndo volta no mesmo dia.

Desde o inicio de 2019 os professores estdo enfrentando problemas com o custeio dos
transportes, hospedagem e alimentag&o. Algumas prefeituras rescindiram 0s convénios e a
gestdo da Universidade, que se responsabilizou temporariamente por essas despesas, a partir
de agosto do referido ano, alegando néo ter orcamento, transferiu tal 6nus aos professores.

Os docentes atuantes nas cidades de Januéria, Janauba, S&o Francisco e Unai - em
torno de 114 professores - organizam-se em carros proprios, dividem a gasolina, vao e voltam
no mesmo dia, quando possivel. Nas cidades mais distantes, Unai, Joaima e Espinosa, ainda
assumem as despesas de hospedagem (GAZETA NORTE-MINEIRA, 30/03/2019).

Alem de enfrentarem as cansativas horas de deslocamento e o transito das estradas -
nem sempre seguras ou em boas condicdes -, 0s professores tiveram que encarar as mudancas
dos editais, que passaram a responsabiliza-los por tais gastos em uma manobra de esquiva da
Universidade no confronto.

Os editais anteriores ao ano de 2019 ndo mencionavam a responsabilidade dos custos
com transporte, mas a tabela de horas de deslocamento fazia mencao aos carros cedidos para
0 transporte. A partir do més de agosto de 2019, todos os editais passaram a contemplar, no
item DAS DISPOSICOES FINAIS, a responsabilidade dos designados por seu transporte e
despesas de viagem.

Segundo o Profx04,

33 https://www.google.com.br/maps/preview Acessado em 17/04/2020.



https://www.google.com.br/maps/preview

107

[...] era bem interessante no inicio. Em 2016, mesmo em S&o Francisco, tendo que
viajar, a UNIMONTES disponibilizava recursos para levar e para buscar o
professor. A prefeitura dava hotel, alimentagdo. Isso foi sendo retirado
gradativamente, foi tirando a alimentacdo, hospedagem e, de repente, ja nao tinha
mais o carro para levar o professor. Agora é nossa obrigacdo arcar com essas
despesas.

Os professores que necessitam viajar para lecionar se organizaram em grupos com a
finalidade de baixar as despesas, e pagam por suas viagens as cidades em que as prefeituras
ndo tém cumprido o convénio. Repartem a gasolina, 0s consertos dos carros ou viajam de
onibus. Ao assumirem essas despesas, pagam para trabalhar.

O Profx02 afirma que “[...] agora, quem viaja ndo tem mais transporte. Temos que
arcar do préprio bolso. Nao tem casa, ndo tem alimentacéo, tudo a gente paga do nosso bolso.
Entéo, isso tem dificultado a vida. NOs (designados) nos unimos € vamos juntos”.

Profx04 leciona 5 disciplinas no campus distante 170 km de Montes Claros. Vai e
volta cinco dias por semana. Segundo seu relato: “[...] no semestre passado eu gastei R$
1.400,00 com transporte, para ir e vir, tirando a alimentacdo e o hotel, quando necesséario.
Entdo, na verdade, o que sobra no final ¢ muito pouco se confrontado com o esfor¢o”.

A situacdo é a mesma para Profx10: “[...] teve uma semana, em uma Unica semana, eu
gastei R$ 500,00 com transporte de ida e volta, estadia e alimentagdo”.

Sendo assim, ndo ha como analisar as transformac@es ocorridas no ambito do trabalho
docente sem considerar sua relagdo com as a¢des do Estado e com os cortes direcionados a
educacdo, além dos salarios e da préatica flexibilizadora das contratacfes. Vemos o Estado, a
despeito da legalidade, negando aos servidores as condi¢cbes minimas para a realizacédo de seu
trabalho.

3.7.3 As tensdes nas relacgdes profissionais com os professores efetivos

No quadro de precarizacdo do trabalho caracterizado por contratos sem garantias e
vinculos empregaticios vulneraveis observado na UNIMONTES, a presenca do professor
designado, por ser constante no corpo docente, foi gerando mecanismos de acomodacéo,
conforme 0 momento historico e a forma de gestdo da Instituigdo. Da valoriza¢do do passado,

na década de 2000, a precarizacdo da atualidade, a analise do percurso dos designados torna
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possivel identificar a consolidacdo de duas categorias de professores: a dos estaveis e a dos
temporarios, ou seja, dos efetivos e dos designados.

No depoimento de Profx06 podemos destacar a percepcdo dessa cisdo: “[...] essa é
uma situacdo muito complexa. No passado ja era algo pesado, porque ja houve uma disputa
entres trés categorias, digamos assim, o efetivo, o efetivado e o designado. A gente, que esta
aqui ha mais tempo, faz uma leitura de que a disputa entre as categorias permanece”. O

depoimento de Profx02 também destaca a formacéo de categorias separadas:

[...] alguns professores se vangloriavam da lei 100 e, de certa forma, humilhavam os
designados. Falavam que éramos dalit®*. Eu me lembro de alguns fatos de quando a
gente viajava de onibus e que os professores, especialmente os efetivos, ficavam
falando que a gente, os designados, éramos a carta mais baixa do baralho.

Os designados tendem a um comportamento de isolamento em relacdo aos efetivos,
ora porque se sentem inferiores, ora porque se sentem hostilizados e desvalorizados; e 0s
efetivos porque se sentem prejudicados com a presenca dos designados. Tal polaridade
fragiliza a unidade da categoria e certamente impede a sua organizacao para reivindicacoes.

Profx04 foi afastadx dos projetos de pesquisa de seu departamento, e mesmo na
condicdo de voluntérix, ndo encontra espaco para pesquisar onde tantas vezes produziu
conhecimento cientifico, “[...] porque meus amigos me excluiram dos projetos”. Também

Profx10 faz um relato mais contundente sobre a hostilidade com a qual convive:

[...] dentro do departamento e dentro da universidade ha uma hostilidade [...].
Aqueles que eram LC n°100 e se tornaram efetivos, muitos se distanciaram. Meus
colegas da antiga, que eram companheiros e viraram opositores [...] uma vez me
falaram claramente que somos uma doenga (designados). ‘Vocés sdo um cancer
dentro da universidade’ - falaram desse jeito comigo.

Quando Profx08 fala de sua postura em relacdo aos conflitos entre os designados e
efetivos, nos permite perceber o distanciamento como forma de autopreservacéo; “[...] eu ndo
sinto isso particularmente, porque eu tenho procurado me isolar dessas questdes. E o
mecanismo que eu encontrei para ndo me desgastar”.

Outro depoimento, o de Prox02, atesta que “o0s professores efetivos sO fazem

desmerecer o trabalho dos designados, mas eles ndo querem fazer o trabalho mais pesado que

% No sistema de castas do hinduismo, é a mais baixa classe social e denota uma condigdo de oprimido que néo
pode reverter essa situacdo (BANSAL, 2008).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_castas_da_%C3%8Dndia
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nds fazemos. Eramos bem-recebidos, eram oferecidas coisas basicas, até lanche, como forma
de acolhimento. Hoje o ambiente ¢ muito negativo”.

O Depoimento de Profx08 reflete um relacionamento de interesses e oportunismo:

[...] eu ndo sinto isso como uma questdo pessoal. Percebo que é uma politica da
Instituicdo, uma cultura de valorizag8o dos efetivos, mas isso se reflete nas nossas
relagbes, sim. Por exemplo, os efetivos, quando tém que lidar com suas causas,
assuntos que sdo de seus interesses e € interessante para eles, somos colocados
dentro do grupo, como greve, reivindicacdes e etc. Mas n6s somos dispensaveis e
ficamos a margem quando ndo temos utilidade para eles. Quando as demandas sdo
nossas, eles ndo tém empatia e nos deixam sozinhos.

Ao ser questionado sobre a precarizacdo provocada pela Lei 10.254/1990 no cotidiano
do designado, o Profx07 revelou que, na sua opinido, o problema é mais grave do que se
imagina:

[...] a lei ndo mudou, nunca foi cumprida, a aplicacdo da lei ndo mudou, o que
mudou foi a relacdo entre os colegas. Entdo o problema ndo é governador, reitor,
etc., ndo é a legislacéo, [...] mas o desgaste das relagdes entre os colegas, esse, sim, e
é tanto que o que voceé vai encontrar aqui € o pior em uma instituicdo publica.

O individualismo e a solidao identificados aqui, na UNIMONTES, parecem ser 0s
mesmos que levam Isaias (2005) a definir o professor como um ser unitario, entrelacado por
seu percurso pessoal, pelos caminhos construidos para si dentro da profissao e da Instituicdo
da qual participa. Desprovidos de relacionamentos interpessoais solidarios e intercambiantes
para a sua atuacdo, os professores designados e os efetivos se encontram isolados, sem
unidade, sem organizacdo, mas todos, cada vez mais, inseridos em um contexto de
superexploragdo que poucos percebem, pois encontram-se em 0posi¢ao uns contra 0S OUutros.

Os espacos de luta dos professores ficam vazios pela disputa interna. Os atores nao
percebem o enfraquecimento da categoria. Ndo se pode negar um forte contetdo ideoldgico,

segundo Profx07:

[...] essa situacdo € percebida e até incentivada, na medida em que vocé (é aquele
que) manda, e ndo faz nada. Essas diferencas (das condicGes de trabalho entre
efetivos e designados), que sdo estruturais, tornam-se terriveis e os conflitos se
tornam uma coisa imensa aqui [...]. Isso deteriora muito as relagdes entre o0s
professores, 0 ambiente e até o ensino, e quem pode interferir ndo faz nada.

Nessa conjuntura, 0 intenso processo de precarizagdo do trabalho mostra a sua face
mais cruel, a de desconstruir a humanidade dos professores. A ameaca de desemprego, da

perda de espaco e a disputa instalada que controla as resisténcias esmaecem as lutas dos
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docentes contra o avango das politicas de cunho neoliberalistas advindas do Estado e da

gestdo da Universidade.

3.7.4 As relacdes com a alta gestdo da Instituicdo como fator de intensificacéo da
precarizacao

Os entrevistados descreveram um sentimento de ressentimento por situacfes que
entendem como falta de respeito por parte da alta gestdo da Universidade. De modo geral, 0s
entrevistados reconhecem que seu trabalho tem valor dentro da Instituicdo e que os colegas
efetivos ndo tém essa percep¢do, mas o que realmente Ihes causa revolta é o descuido da alta
administracdo, a maneira desrespeitosa como age, toma as decisdes e se comunica com eles.
E unanimidade entre os entrevistados que os conflitos entre designados e efetivos poderia ser
melhor administrado. Entretanto, ndo ha como o ambiente ser outro, porque a alta gestdo é
desrespeitosa com suas atitudes.

Os professores entrevistados afirmam que a alta administracdo da Universidade tem

conhecimento dos conflitos, Profx07 afirma que

[...] a deterioracdo das relacbes de trabalho dentre os colegas € uma questdo de
gestdo. A administracdo da Universidade foi sendo descentralizada sem que se
criasse uma rede de controle. Quando se transfere o poder para os chefes de
departamento, sem controle, ocorre o que estd ai. Vocé comeca a ver absurdos nas
relagdes entre professores efetivos e designados. E a reitoria, no minimo, €
conivente com a situacdo. Ele ndo pode falar que ndo sabe [...]. O reitor atual
também era designado, entdo ele conhece o problema e ndo interfere. Parece até
incentivar os conflitos.

Esse pensamento é coadunado pela interpretacdo de Profx01 acerca da pressdo que

estdo sofrendo para assumirem trés disciplinas:

[...] eu acho que é para acabar com os designados. Mas ndo vai adiantar. No meu
caso sO vai causar revolta. Acho que existe, sim, uma inten¢do de acabar com os
designados e para isso eles estdo jogando um grupo contra o outro [...]. Nas Ultimas
reunibes que tivemos, um ponto constante de pauta tem sido a avaliacdo dos
designados. Uma coisa ridicula € uma questdo da avaliacdo que pergunta se 0
professor tem dominio emocional para estar lecionando. Se colocasse esse item na
avaliacdo dos efetivos, todo mundo ia discordar[...]. Ndo é assim que se discute
isso, eu ndo concordo. Entdo, a impressdo que eu tenho € que € um mecanismo que
eles construiram de avaliacdo do trabalho, aprovado em reunido de colegiado, para
criar atrito, para dividir o grupo e acabar com os designados.
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A forma como séo geridas as assinaturas dos contratos de designacdo exemplifica
outro aspecto da falta de respeito para com os professores. A fala de Profx02 esclarece bem

essa situacao:

[...] sobre os contratos, esse ano que passou, nos conseguimos fazer anual, mas
agora nds ficamos um periodo grande, de dezembro a marco, sem contrato. Trés
meses sem contrato. Na época da lei 100 a gente assinava contrato de fevereiro a
julho e de julho a dezembro. Interrompia o contrato um ou dois dias apenas. Depois
houve essa mudanca. Especialmente com a queda da lei 100, a coisa tem se
complicado muito. As vezes a gente ficava 15 dias sem contrato no meio do ano e
dezembro/janeiro, no final do ano. Agora, foram praticamente trés meses, de
dezembro até margo. Nao falaram nada previamente, ndo explicaram nada, ndo
pudemos nos organizar, fomos pegos de surpresa.

Profx05 lembra que, apds o concurso de 2014 e a exoneracgdo, 0s professores que ja
haviam sido aprovados em processos de contratacdo simplificados ficaram 2, alguns até 3

meses sem salario, porque a Universidade ndo concluia as contratacdes.

Essa situacdo ndo s6 nos trouxe um endividamento, um estresse tdo alto, que nunca
mais eu fiquei em paz. Como agora, que ficamos esse més de fevereiro sem saléario
[...], ndo d& mais para ficar confiando s6 na Universidade Estadual de Montes
Claros. Eu confiei durante muito tempo, passei minha vida confiando e tendo
dedicacdo exclusiva, hoje ndo da mais. Infelizmente a gente ndo tem mais aquele
suporte, aquela valorizacdo necesséria, aquela confianga para desenvolver um
trabalho Unico nessa Universidade.

Profx09 comentou sobre as resolucdes e editais que se apoiam no artigo 10° da lei n°
10.254/1990, que sempre foi descumprido e a partir de 2018 foi resgatado e tem sido usado

como argumento para manter os designados fixos em sala de aula. Diz que

[...] as agcBes da Universidade em relagdo ao descumprimento e atualmente ao
cumprimento obrigatério da lei parecem estar em conformidade com seus interesses.
Como eu disse, os campi fora da sede s6 funcionam com a gente que é designado,
mas € sO essa a nossa utilidade? [...],0s designados atuais sdo invisiveis para a
Universidade, para a gestdo, somos invisiveis por conveniéncia.

Profx04 comentou:

[...] fico feliz de vocé estar pesquisando. Eu penso que é um trabalho que vocé tem
que publicar, tem que dizer para as pessoas tomarem ciéncia do que eles (gestores)
fizeram na Instituicdo. Quem sabe conscientizar e acordar essas pessoas, porque elas
tém que saber o que eles fizeram e tem que ter alguém para dizer, e nada mais justo
do que ter uma pesquisa cientifica para dar conta de fazer isso, porque ai, se revoltar,
serd no campo do saber. E uma pesquisa que precisa ser feita, precisa de alguém
estar pontuando para eles.
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Na constatacdo das consequéncias na vida dos designados, podemos considerar as
posicbes da alta gestio da UNIMONTES como geradoras de tensdo em relagdo aos
designados, porém ndo sé as acdes, mas, sobretudo, as suas omissdes. Os gestores se omitem
em se comunicarem, em se explicarem, em ouvir e até em intervir nas situacdes de
exacerbados conflitos. A deterioracdo das relagdes interpessoais segue sem que nenhuma agéo
da alta gestdo seja empreendida. Os problemas de endividamento dos professores poderiam
ser minimizados com comunicagfes antecipadas. E a estratégia de manter os professores
designados em sala de aula, resgatando uma lei aprovada ha 30 anos e que nunca foi cumprida
com rigor, além de ndo persuadir as pessoas de sua necessidade, s6 inspirou a revolta, assim

como inspiraram revolta os quesitos de avaliagédo de desempenho dos professores designados.

3.8 As principais perdas dos designados da UNIMONTES: inser¢cdo na pesquisa e

extensao

A oitava pergunta: “O setor juridico da Unimontes tem emitido um parecer aos editais
de contratacdo de professores designados, baseado na lei 10.254/1990, artigo 10° que
recomenda que os contratados devem atuar exclusivamente nas atividades em sala de aula.
Qual a consequéncia, em suas carreiras e/ou nas oportunidades de trabalho, e até mesmo para
a Unimontes, dessa fixacdo dos designados somente em sala de aula?”

A destinacdo dos professores designados apenas para as atividades de aula é
regulamentada pela alinea ‘a’ do artigo 10° da lei estadual 10.254, de 1990. Durante 28 anos
essa lei foi descumprida na UNIMONTES, até que o setor juridico da Universidade, a partir
de 2018, comecou a emitir um parecer a todo edital de contratacdo de designacdo com a
recomendacdo de que as determinacgdes da alinea ‘a’ fossem obedecidas.

A fixacdo dos professores apenas em atividade de ensino, identificada como regéncia
de classe, € vista como um problema com consequéncias negativas para 0 ensino. Profx09

alega que

[...] € uma perda muito grande para a Universidade, porque tem gente muito boa
fora das pesquisas, e 0 aluno perde muito. A sala de aula néo efetiva o aprendizado
[...]- Eu j& estou extremamente prejudicadx. Sem pesquisa ndo ha renovagdo dos
conhecimentos e os alunos ndo pesquisam se o professor ndo tem permissdo para
pesquisar.
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Os professores entendem que, ao estarem impedidos de pesquisar, sdo negadas muitas
oportunidades de amplia¢do do conhecimento, de renovacgdo de saberes e ndo h4 como negar
que isso prejudica enormemente o aluno e a Instituicao.

O aluno perde ndo s6 na consolidacdo do conhecimento, mas também no acesso as
bolsas de iniciagdo cientifica que, por sua vez e muitas vezes, representam um suporte
financeiro importante para eles. A Universidade perde na producdo cientifica, no indice de
publicacédo, na captacdo de verbas e financiamentos das agéncias de fomento e, sobretudo, na
realizacdo de sua missao* social no seu raio de influéncia.

No relato de Profx07 ficam nitidas as perdas dos alunos e da Universidade:

[...] perdemos a producdo de pessoas que eram ativas e que pesquisavam muito e
publicavam [...]. Também os académicos perderam as bolsas de iniciagdo cientifica,
porque esses professores também traziam tais bolsas. Além disso, estamos perdendo
financiamentos, recursos e verbas para a nossa Universidade. Um professor doutor
pode concorrer a um edital e pegar uma pesquisa com financiamento. Esse fato de
fazer com que o professor designado doutor seja apenas um docente “aulista” é
lamentével, é um desperdicio enorme.

Para ndo ficarem de fora das atividades de pesquisas e extensdo, muito professores
trabalham como voluntérios, custeiam suas despesas a fim de oferecerem a sua contribuicéo e
desenvolverem suas carreiras. Alguns chegam a elaborar e executar os projetos, mas cedem a
coordenacao para um efetivo com o propdésito de viabilizar seu projeto. O depoimento de

Profx08 ilustra, com clareza, essa situag&o:

[...] eu fiz uma proposta de projeto de pesquisa, tive que passar para um professor
efetivo, mas eu vou executar. Ele nem tem conhecimento sobre o projeto, vai
receber 10 horas por esse projeto, que eu elaborei e estou executado, e eu nao
recebo hora nenhuma, executo tudo, mas sou voluntario.

Para Vieira e Maciel (2011) ¢ muito dificil um professor “aulista” conseguir se manter
como pesquisador. Ele cumprird suas atribuices da melhor forma possivel, mas, sem a
vinculacdo de parte de sua carga horéria direcionada para a pesquisa, o distanciamento é
quase inevitavel. Como ja foi dito, os alunos e a Instituicdo deixam de receber os beneficios
dos estudos cientificos que ele deixou de realizar, mas 0 maior prejuizo sera na carreira desse
professor. A maioria dos designados almeja e aguarda por um concurso que lhe tire da
condicdo de temporario. Contudo, se por um lado a sobrecarga de aulas o atrapalha de estudar

para as provas escritas, por outro lado, a oportunidade negada de participar de projetos de

35 Contribuir para a melhoria e a transformagéo da sociedade, atender as aspiragdes e aos interesses de sua
comunidade e promover o0 Ensino, a Pesquisa e a Extensdo com eficacia e qualidade ( UNIMONTES, 2020).
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pesquisas e extensdo sera um prejuizo na prova de titulos, pois os critérios valorizam as
atividades de pesquisa e extensao (vide apéndice n.° 02).
O depoimento de Profx06 deixa clara a consciéncia dos danos que estdo sendo

causados a carreira do docente:

[...] quando vou participar de um concurso, eu coloco &, no meu curriculo, os
projetos que eu elaborei, coordenei e participei, minhas realizagdes. Agora esta
muito dificil, acabou, porque fico s6 na aula, s6 na aula. [...] é um prejuizo, ndo
tenho como enriquecer meu curriculo, fico no prejuizo ao enfrentar uma prova de
titulo. E um prejuizo que ndo pode combinar com a relevancia dessa Instituig&o.

Profx01 também demonstrou essa percep¢do: “[...] o professor que vai tentar um
concurso ou selecdo de titulagdo precisa ter isso no curriculo dele. Ele tem que ter experiéncia
comprovada com pesquisa ou extensdo”. Profx02 reclama que perde “[...] a oportunidade de
aprender e se desenvolver, porque essas oportunidades sdo transferidas para os professores
que ja prestaram seu concurso e ja sdo efetivos”.

A recomendacdo do setor juridico também gera transtorno aos efetivos, que se veem
sobrecarregados com tarefas de orientacdo de monografias, atividades académicas
curriculares e também ndo possuem condicBes de assumir as pesquisas de todo o corpo
docente. A exemplificagdo dessa sobrecarga, apresentamos a fala de Profx01: “[...] ai sobra
para a gente também. Por exemplo, vocé tem 80 alunos para serem orientados que eram
divididos pelo corpo docente total. Agora séo divididos para os professores efetivos e minha
pesquisa para o semestre que vem esta estacionada”.

A UNIMONTES, por intermédio de seu setor juridico, ao emitir os pareceres de
cumprimento da lei estadual 10.254, uma lei promulgada ha 30 anos e que foi descumprida
conforme os interesses da Universidade até 2017, ainda entra em contradicdo com seus
valores e documentos internos. No Regimento Geral, o paragrafo 1°, artigo 95, define que
“[...] o corpo docente é constituido por professores, com formacéo especifica, que exercam
atividades inerentes ao ensino, pesquisa e extensdo (p. 26)”. Vejam que ndo menciona a
condicdo de designado ou efetivo. Nas resolucdes de distribuicdo de encargos dentro do
recorte temporal, por exemplo, na Resolugéo 167 CEPEXx - 2017, no artigo 4°, determina-se
que “[...] no que se refere a situagdo funcional, o corpo docente da Unimontes é composto
por: | - professor de educacdo superior efetivo; Il - professor de educacédo superior designado”
(p. 1).

Assim, o corpo docente, que é formado pelos designados e efetivos conforme a

Resolucdo 167 CEPEXx - 2017, exerce atividades de ensino, pesquisa e extensao conforme o
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Regimento Interno, tanto que no passado alavancaram as pesquisas e 0S projetos de extensdo
conforme a fala de Profx07, ja apresentada anteriormente.

De acordo com a percepcdo de Profx09, as acGes da Universidade em relacdo ao
descumprimento e atualmente ao cumprimento parecem estar em conformidade com seus

interesses.

E como eu disse no inicio da entrevista, tudo é por conveniéncia [...]. E agora, 0
fato dessa lei comecar a ser cumprida agora, € por conveniéncia. Quando foi
descumprida foi por conveniéncia. [...] o fato dessa lei 10.254 de 1990 comecar a ser
cumprida, é por conveniéncia.

A lbgica que orienta essa segregacdo na esfera da educacdo superior é
incompreensivel. Uma circunstancia danosa a todas as partes envolvidas. A determinacéo é
legalizada do ponto de vista do dispositivo da lei, mas injusta do ponto de vista das
consequéncias geradas ao ensino, a pesquisa, a extensao, aos docentes efetivos e designados, e
a Universidade.

Ao resgatar o cumprimento dessa lei, a UNIMONTES assumira também as suas
obrigac@es inclusas no dispositivo legal?

O paréagrafo 4° do artigo 20 dispde que “O Estado mantera em carater permanente
quadro de aprovados para a carreira do magistério, mediante a realizacdo periddica de
concurso publico, cujo intersticio ndo serd superior ao prazo de validade constitucional dos
mesmos” (MINAS GERAIS, 1990, p. 5). Nos editais dos concursos de 2002 e 2014 esta
regulamentada a validade de dois anos, podendo ser prorrogados por mais dois anos 0s
resultados dos concursos publicos de provas e titulos para professores, a contar da data da
publicacdo de sua homologacdo. Portanto, a UNIMONTES deveria realizar um concurso a
cada 4 anos, 0 que ndo ocorreu.

As direcbes das recentes acdes da Universidade em relacdo aos docentes, como por
exemplo, o custeio das despesas de viagem, a falta de transparéncia, dentre outros, ndo
apontam que o cumprimento das determinacdes da lei sera para todos.

Quais sdo esses interesses no resgate dessa lei que foi descumprida em varios aspectos
desde 1994? Uma conveniéncia que parece se justificar apenas em um aspecto, o de
imediatamente desvalorizar e enfraquecer 25% dos membros do corpo docente em sua forca

politica e social e, consequentemente, a longo prazo, toda a docéncia dessa Universidade.
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3.9 Os impactos da lei complementar n°® 100/2007 no agravamento da precariza¢do da
UNIMONTES

A nona pergunta apresentada aos entrevistados foi: “Qual o impacto da Lei
complementar 100, de dezembro de 2007, nas condi¢cdes de trabalho dos professores de
educacdo superior designados?” O objetivo dessa pergunta foi investigar se os entrevistados
conseguem perceber as possiveis influéncias da lei no agravamento da precarizagdo de
trabalho.

A Lei complementar n® 100, de 2007, ou LC 100/2007, como ja apresentada nesse
estudo, foi uma manobra do governo do Estado de Minas Gerais para resolver sua divida com
o Instituto Nacional do Seguro Social, que era relativa aos valores descontados dos salarios
dos designados e ndo repassados. A solucdo encontrada foi a efetivacdo, sem concurso, de 92
mil designados, que passaram a ocupar cargo publico em carater permanente, fato que
interferiu seriamente no status quo da Instituicdo, provocando entre os professores uma ciséo
que perdura até hoje.

Na década de 2000, os efetivos e designados conviviam em condicdes de relativo
equilibrio, pois cada um tinha seu espaco e seu papel. Os efetivos, em sua maioria, em cargos
de gestdo, e os designados, em grande parte, se destacando na pesquisa e extensdo. A
Universidade néo distinguia negativamente nenhuma das categorias profissionais, conforme o
relatado por Profx07 anteriormente.

Com a promulgacdo da LC n.° 100/2007, “[...] os professores se dividiram entre
efetivos, efetivados e designados”. Segundo Profx06, “[...] ja era possivel perceber o clima de
competi¢ao”.

Profx04 relata que, na UNIMONTES, os professores efetivados nunca foram bem-
vistos: “[...] a gente era um grupo considerado inferior, [...] indignos do cargo”. A situacdo
enfrentada por Profx10 comprova bem a hostilidade de alguns colegas efetivos que se
sentiram ofendidos com a sua efetivacdo: “[...] cheguei a receber telefonemas de uma ex-
colega [...] revoltada, como se eu fosse responsavel pelas decisées do governador. Ela queria
que eu ndo assumisse”.

Contudo, Profx02 alega que, na busca para garantir seu espaco, os efetivados fizeram
pressdo para a implantacdo de algumas regras que tiraram espaco dos designados: “[...] eles

tiraram muita coisa, orientacdo e outras atividades, porque escolhiam encargos antes de nds”.
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Por outro lado, segundo Profx03, com invalidacdo da LC n° 100/2007, “[...] as
condigdes de precarizacdo parecem ter se agravado, pois a queda da lei repercutiu muito
negativamente e passou-se a ter um rigor maior na aplicagdo da legislagdo” dentro da
Universidade. Mas a questdo tem se mostrado mais complexa.

Durante o periodo entre 2005 e 2015, a composic¢ao do corpo docente sempre teve um
percentual abaixo de 40% de efetivos. Os designados sempre foram maioria. Depois de um
tempo, a somatdria de designados e efetivados manteve a dominancia da categoria.
Entretanto, depois de 7 anos de vigéncia da LC 100/2007, a partir de 2016, dois anos apos a
exoneragdo dos efetivados e da realizagdo do concurso de 2014, esse percentual pulou para
60%. No ano de 2019, os efetivos ja sdo 75% do corpo docente, passando a ser a grande
maioria (vide Tabela 04,p.74). Profx07 revela que acredita que um grupo ndo discrimina outro

guando é minoria,

[...] mas quando se é maioria, ele da o troco. O professor ficou 10 anos se sentindo
humilhado, ai ele passa num concurso e pega uma posi¢cdo melhor que seus
desafetos. E ai que o conflito se estabelece. As relagdes entre os professores se
tornaram uma coisa horrivel. O grau de conflitos, de dificuldades de relacionamento,
sdo imensos, [...] e tém afetado o ensino de forma geral.

Depois do concurso, a Universidade ficou dividida entre efetivos antigos; efetivos
novatos; ex-efetivados aprovados no concurso; e, finalmente, os designados. Muitos atores
para um cenario de muitos conflitos e confrontos. Segundo Profx05, além desses atores, “[...]
ainda existem os efetivos que chegaram de fora do Estado, que tém embates constantes com
os efetivos que ja estdo aqui ha mais tempo, aparentemente, por espaco e poder”.

A principal consequéncia negativa da Lei Complementar n® 100/2007 foi a ruptura do
corpo docente. Por meio dos relatos é possivel enxergar um ambiente de conflitos de
interesses, com cada ator em busca de sua garantia, mas, acima de tudo, gerando uma
destacada desunido entre os docentes. Com sua ilegalidade e exoneracdo dos efetivados, tal
cenario de conflito foi agravado pelo surgimento de outras categorias participantes do
contexto de disputas. As disputas internas enfraquecem os professores e implicam na falta de
organizacédo do corpo docente para os embates de luta de classes.

A fragilidade de se defender por parte do corpo docente da UNIMONTES emerge
como fator preocupante, pois quem, por sua formacao e senso critico-teérico, melhor poderia
enxergar o que acontece no mundo do trabalho? Quem melhor poderia se organizar e conduzir

uma luta de defesa a docéncia do ensino superior e a Universidade publica? Os atores que
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poderiam levantar a bandeira para defender a docéncia dentro da Universidade, infelizmente,
estdo em conflitos internos.

O agravamento da precarizacdo nas condicGes de trabalho parece estar ligado as
consequéncias da Lei C. n.° 100/2007, pois sua promulgacdo e sentenca de
inconstitucionalidade parcial do seu 7° artigo desencadeou a cisdo do corpo docente em dois
grupos antagobnicos, e sua consequente falta de unidade para lutar contra algo que é muito
maior que os conflitos internos. Os professores, talvez, tenham conhecimento tedrico, mas
ainda sdo poucos 0s que se deram conta do avanco das politicas neoliberalistas nas reformas
da educacéo publica.

Para Profx06,

[...] tudo isso é muito maior que o Reitor, que o governador. Estamos vivendo dias
dificeis. Para a profissdo de professor sio dias terriveis. E um desencadeamento que
é internacional. E nos estamos muito desorganizados, principalmente nds, docentes
da educagdo superior, somos fracos. Como vamos resistir a esse sistema de
demoligdo, de implosdo de direitos e garantias?

Portanto, indagamos: a quem interessa a manutencdo de tais conflitos? Todos 0s
resultados sdo negativos. Os entrevistados alegam que ha prejuizos no desenvolvimento do
ensino, pesquisa e extensdo, mas, acima de tudo, percebemos um enfraquecimento dos
movimentos de luta em decorréncia dessa desunido que favorece o avango das politicas

neoliberalistas do Estado.

3.10 Implicacgdes da Auséncia dos Designados na Docéncia da UNIMONTES

Na décima questdo, perguntamos aos entrevistados: “Sem o recurso da contratacdo dos
professores de ensino superior designados, como ficaria o ensino da UNIMONTES?”
Todos os entrevistados acreditam que a auséncia dos designados traria diversas

consequéncias negativas, e todas elas no sentido de fragilizar a Universidade. Para Profx03,

[...] a UNIMONTES ficaria prejudicada porque ndo temos todos os cargos ocupados
por servidores efetivos, entdo vai faltar professores. Talvez precise fazer um
levantamento apurado da demanda [...] e realizar o concurso. N&o seria algo facil de
resolver, seria complexo.

Para Profx01, as alternativas de solugdo chegariam a longo prazo, e até 1a “[...] seria
um caos. Meu departamento, por exemplo, ndo tem professor para dar aula nos campi

externos. Os cursos dos campi externos ficariam muito comprometidos por falta de docente.”
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Profx02 acredita na perda imediata da qualidade do ensino e que a missdo social da
Universidade também estaria impactada:

[...] essa seria a palavra certa, caos, porque os professores efetivos sé fazem
desmerecer o nosso trabalho, mas eles ndo querem fazer o trabalho pesado de ajudar
os alunos dos campi avancados. Ajudar os alunos, cuja situacdo é muito precaria
[...]. Sem nds, eu temo que esse trabalho social possa acabar.

Profx05 reforca essa visdo de perda para os campi avancados, dizendo que “[...] 0s
cursos presenciais fora da sede acabariam, porque ndo ha professores suficientes. Por
exemplo, no meu departamento tem mais de 30 vagas para designados nos campi externos e
em todas as areas. Entdo, ndo teria como manter a Universidade fora de Montes Claros”.

Uma preocupacdo com a saude dos efetivos surgiu como um ponto de vista mais
abrangente. H& quem acredite que os efetivos dariam conta de suprir a falta dos designados,
mas a um preco muito elevado, que seria 0 adoecimento pela intensificagdo do trabalho.
Profx06 acredita que

[...] hoje os efetivos estdo em torno de 60%, talvez mais, entdo os designados fariam
uma certa falta, mas acho que os efetivos dariam conta. O problema seria a
intensificacdo do trabalho efetivo, porque eles terdo que pegar as vagas da
designac&o, todos com jornada estendida, todos em sala de aula por um tempo muito
maior. Isso é muito forte, porque é uma questdo de adoecimento, sindrome de
burnout, depressdo e tantas outras doengas em funcdo dessa intensificacdo do
trabalho a que seriam expostos. E ainda seria um adeus a pesquisa, um adeus a
Universidade.

Profx08 também acredita que sem os designados as pesquisas sofreriam um retrocesso

e os efetivos adoeceriam ainda mais:

[...] a UNIMONTES seria inviavel, [...] porque os efetivos ndo cobririam a nossa
auséncia. Tem a questdo da queréncia também, porque eles (os efetivos) j& tém seus
projetos nos quais estdo envolvidos. Teriam que deixar 0s seus projetos, ampliaria a
sobrecarga que ja existe sobre eles, haveria um estrangulamento do sistema. Sem o0s
designados os efetivos estariam correndo risco de salde com a intensificacdo de seu
trabalho,[...] as licencas médicas aumentariam [...]. Um ciclo que geraria nova
demanda de designados, de novos e muitos. Ndo tem como a UNIMONTES se livrar
dos designados, s se efetiva-los ou se realizar 0s concursos.

Profx09 corrobora a percepcdo de que os efetivos tenderiam a adoecer muito mais e

gue a universidade ndo se concretizaria:

[...] no campus sede tem professor designado e a gente nem precisa citar os campi
avancados [..]. Os efetivos teriam que largar a pesquisa. A gente escuta, de
professores que estdo nos conselhos superiores, que ja existe uma minuta de
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resolucdo prevendo que os efetivos terdo que pegar 12 horas aulas semanais. Talvez
seja para acabar com a contratacdo de designados, mas vai acabar é com os efetivos
e a Universidade. Sdo trés disciplinas de 72 horas, a maioria dos efetivos ja tem
jornada estendida, entdo seriam 4 ou 5 dias em sala de aula. Vai haver um
esgotamento fisico, mental, as taxas de adoecimento iriam para muito alto. Nao
teriam como trabalhar com pesquisa ou extensdo. E, entdo, ndo seria mais uma
Universidade.

Dentre as preocupacdes apresentadas pelos entrevistados, a mais presente é a
possibilidade de a pesquisa e a extensdo serem abandonadas pelos efetivos. Afirmam que as
pesquisas ja enfrentam uma perda porque os designados sdo impedidos de pesquisar, e caso a
Universidade ndo disponha mais do recurso das contratacdes de designados, ha o temor, quase
unanime, de que os efetivos também ndo consigam produzir conhecimento e publicar, assim
como eles, por causa da sobrecarga em sala de aula.

Profx05 acredita que, com os efetivos sobrecarregados, a pesquisa se inviabilize e

[...] o ensino fique restrito ao conhecimento reproduzido em sala de aula, de forma
tedrica. Sem a consolidacdo do saber por intermédio da pesquisa e da intervencao
dos projetos de extensdo a Universidade acaba ndo atendendo a sociedade em um de
seu papéis, que é de gerar alunos ativos, capazes de interferir na sua realidade, e
seria o fim da Universidade.

Profx05 ainda expressa sua preocupacao quanto ao prejuizo de se fragilizar o tripé
ensino-pesquisa-extensdo dentro da Universidade. Para elx, “[...] quando o professor é s
aulista, seja ele designado ou efetivo, a Universidade perde em desenvolvimento de
conhecimentos, [...] e com isso ela vai ficando manca (desequilibrada), ela vai ficando sé um
grande colegido”.

Outra preocupacdo muito presente nas falas dos entrevistados € o receio do
fechamento dos campi avancados,

[...] até porque ja foi verbalizado formalmente pela atual gestdo a sua intencdo de
manter 0s cursos no campus sede, em Janalba - que parece ser 0 bem-querer do
reitor — e, talvez, Pirapora e Januaria, porque a Universidade tem prédio proprio

nessas cidades. Quanto ao resto, a intencdo deles (reitoria) é de encerrar 0s cursos
[...] (Profx09).

Os campi fora da sede tém um papel muito mais abrangente na visao de Profx05:

[...] se a gente (a UNIMONTES) fechar os campi? Nés perdemos mais que apoio
logistico, perdemos algo que é importantissimo para uma Universidade, o apoio
politico, uma forga politica. A expanséo da universidade em termos dos cursos dos
campi avancados € a sustentacdo politica. Uma voz norte-mineira, que é uma
caracteristica Unica da Universidade Estadual de Montes Claros, essa identidade [...]
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de uma ‘universidade de integracdo regional’, que se preocupa com O
desenvolvimento de uma regido.

Uma andlise mais apurada das respostas apresentadas acima permitiu-nos perceber
uma conexdo entre as consequéncias projetadas pelos entrevistados e, entdo, construir um
fluxograma com a finalidade de dar uma melhor visibilidade ao pensamento, as preocupacdes

e até aos medos relatados pelos entrevistados.

Figura 02: Consequéncias da Auséncia dos Designados na Visdo deles mesmos

Perda de apoio dos

Auséncia dos Fechamento dos politicos eleitos pelas
designados campi avan¢ados cidades dos campi
avancados

Diminuicio das
Pesquisas e
atividades de

Fragilizacido da

Falta de professor docénciada

extensio Unimontes
Sobrecarga dos Adoeciemento dos
professores efetivos professores efetivos

Fonte: Entrevistas realizadas pela autora, 2020

Existem duas principais preocupagfes centrais na interrupcdo das contratacfes de
professores. A primeira esta relacionada a falta de professores, que ir4 sobrecarregar os
efetivos. Tal sobrecarga geraria duas consequéncias mais imediatas: o adoecimento dos
efetivos pela a intensificacdo do seu trabalho e a diminui¢do das pesquisas/extensdo, pois é
humanamente impossivel para um efetivo cobrir a auséncia de um quarto de seu corpo
docente e, ainda, ter condi¢es fisicas, mentais e intelectuais para produzir o saber cientifico.

A segunda preocupacdo diz respeito ao receio de que 0s campi avancados sejam
fechados por falta de professor, cujas consequéncias, além de diminuir as pesquisas/extensao,

trariam um impacto politico. Todas as cidades que sediam um campus avancado tém um
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vinculo com algum deputado, seja ele estadual ou federal, e os eleitores desses politicos
querem que, na sua cidade, exista uma Universidade publica do porte da UNIMONTES, onde
eles préprios ou seus filhos possam estudar.

Com o fechamento dos campi avancados poderiamos perder o apoio politico dos atuais
deputados estaduais que representam a bancada norte-mineira na Assembleia Legislativa de
Minas Gerais e dos deputados federais da mesma bancada na Cémara dos Deputados, em
Brasilia - DF. Perdendo esse apoio, quem nos defenderia nas esferas politicas?

Em tempos neoliberalistas o fantasma dos cortes de verbas e da privatizacdo sempre
assombra o Ensino Superior Estadual, e todas as consequéncias das auséncias dos designados
apontam em direcdo a fragilizacdo da docéncia dessa Universidade.

Uma Universidade ndo pode abandonar seu papel de agéncia transformadora da
sociedade, muito menos o0 seu comprometimento em promover a mudanca da sociedade na
qual esta inserida (CHAUI, 2003), principalmente quando assume publicamente a misso de
“Contribuir para a melhoria e a transformacdo da sociedade, atender as aspiracGes e aos
interesses de sua comunidade e promover o Ensino, a Pesquisa e a Extensdo com eficécia e
qualidade" ( Profx02).

Considerando as projecdes dos entrevistados, o cenario provocado pela falta do
recurso das contratagdes de professores seria pessimista. As solugbes seriam complexas: a
realizacdo de concursos parece distante e ainda envolveria um processo de levantamento
apurado das demandas, aléem da questdo da superacdo das resisténcias internas dos
departamentos, como vimos anteriormente. A sobrecarga dos efetivos parece ser a pior das
alternativas, pois suas consequéncias trariam prejuizos para a satde dos docentes e para as
atividades de pesquisa e extensdo. Uma pratica de contratacdo exercida ao longo de décadas,
que por sua vez foi a solucdo para inimeras deficiéncias da Universidade, precisa ter uma
visibilidade abrangente e ser discutida de maneira cientifica, mas, acima de tudo, ter

reconhecida a sua importancia e a de seus contratados na Instituig&o.

3.11 A organizagéo e o enfrentamento das mudangas

A intencdo da décima primeira pergunta, “Qual futuro pode ser previsto para 0s
professores de educag@o superior designados dentro da Unimontes?”, foi avaliar quais as

perspectivas de futuro, qual o nivel de conscientizagdo das circunstancia nas quais estao
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inseridos e como os docentes pretendem se organizar para o0 enfrentamento das
transformacdes que ainda virao.
Os entrevistados percebem que ha uma intencéo da gestdo da Universidade em reduzir

as contratacdes por designacao. E o que se verifica na fala de Profx01:

Eu ndo sei te responder nem (sobre o futuro) dos efetivos. Eu confesso que, apesar
d’eu ser professorx da UNIMONTES, olhando de fora, a sensacdo que eu tenho é
que eles (a gestdo) realmente querem acabar com a designacdo, aumentar a carga
horaria de efetivo, para justamente acabar com a designacéo.

O futuro é percebido de uma maneira muito sombria por Profx09:

[...] futuro? Para ser honestx, eu acho que ndo existe futuro. Quando os cursos em
andamento nos campi avancados se findarem, a Universidade simplesmente vai
fechar. A existéncia dos campi avangados é uma pretensdo politica dos gestores e do
Estado, entdo ndo vai ter futuro para a gente, o futuro € procurar outra coisa para
fazer.

Os depoimentos, em sua totalidade, revelam uma visdo negativa. Embora nao
acreditem que o trabalho designado va ser extinto, também ndo duvidam do agravamento da

precarizacdo das condicdes de trabalho. Os pressagios de Profx02 sdo de que

[..] erradicar a designacdo, ndo acredito que acontega. A Universidade néo
sobrevive sem o designado, mas no futuro serd ainda mais complicado. [...] A
Universidade diminuiu as contratagdes dos designados. Ao diminuir as contrataces
de designados, consequentemente, as pesquisas e a extensdo diminuiram e, entdo,
corre-se 0 risco de (no futuro) perder o patamar de Universidade e voltar a ser s6
uma faculdade. [...] Perder (essa posi¢do) por questdes bobas, como deixar o
designado de fora de um projeto de pesquisa, como se o designado ndo pudesse
produzir bons trabalhos. Eu acho que tudo isso tem colaborado para a evasdo de
alunos e professores. Tem contribuido para o desistir dos professores. Se ndo houver
uma conscientizacdo (da comunidade cientifica), se ndo houver uma discussdo de
trabalhos como esse que vocé esta fazendo, a Universidade vai se esvaziar cada vez
mais de participagdes de valor.

Essa percepcdo é compartilhada por Profx04 que pensa que

[...] sempre havera um ou outro cargo de designacdo, mas as pessoas estdo
percebendo que agora ndo adianta mais ficarem se doando, se doando inteiramente,
porque a UNIMONTES nao estd nem ai para nés. Entdo, vamos fazer o que? A
UNIMONTES quer que a gente faca, até porque (o trabalho designado) serd uma
atividade cada vez mais precarizada.

Todos acreditam que haverd uma piora das condi¢fes de trabalho, mas alguns ainda

pensam que a maneira de solucionar essa situacdo ainda é a aprovagdo em um concurso. Para
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Profx05, “[...] o futuro é o seguinte: enquanto ndo tiver concurso, nés, designados, vamos
sobrevivendo. Se tiver concurso, espero que ele seja bem organizado e mais justo, para que 0s
designados de hoje sejam aprovados. Caso contrario, ndo teremos espaco”.

Encontramos, também, o despertar de um pensamento sobre a necessidade de ruptura
do que esta posto. O inicio da compreensdo de que existe uma possibilidade de enfrentamento
do processo de precarizagdo e de disputas internas em curso, mas que ndo se realizard sem

organizacédo. Profx09 avalia que

[...] no caso do departamento que eu faco parte sempre vdo existir algumas vagas
para designacdo, porque os professores efetivos ndo ddo conta de pegar todas as
aulas[...]. Eu acho que € interessante ter um concurso, isso dara mais seguranca para
o trabalho, mais consisténcia para carreira e etc., mas penso que sempre vai ter uma
ou outra designacdo. Agora serd uma situacdo de precarizagdo completa, a ndo ser
que a gente tenha uma gestdo que compre a briga pela UNIMONTES.

Esse pensamento é complementado pelas posi¢cdes de Profx10:

O que eu penso é que eu ndo vejo um futuro para essa Universidade [...]. Qual é a
consciéncia que esta prevalecendo nessa nossa sociedade? Por que o mal feito é
aplaudido? [...] E uma falta de consciéncia, falta de politizagio e falta de luta [...]. A
formacgdo do professor passa ndo s6 pelo conhecimento dele, mas também por uma
formacéo politica. Nao falo advogando em termos partidarios, [... ] mas em termos
éticos. [...] Ter um governo favoravel para o professor depende dele ter uma boa
formacéo politica, por isso que eu acho que tem que ter as representagdes politicas
para a gente reforcar a nossa categoria.

As formas de organizacao para enfretamento mostram-se individuais, como no caso do
Profx02, que nédo pretende ficar muito tempo na UNIMONTES, ou como o Profx09, que diz
que “[...] quando a lei 100 caiu, eu ja previa que o nosso futuro seria dificil. Eu estou
terminando outra graduacdo. Honestamente eu ndo vou pagar para ver no que vai dar”. Ou
ainda o Profx04: “[...] estou encerrando um ciclo, eu espero aposentar”. Nao foi percebido
nenhum movimento de unido da categoria, ou de organizagéo para buscar melhorias, em 50%
dos entrevistados.

Entretanto, existem discursos e posi¢cdes que comegam a emergir com um carater mais
reivindicatorio, como o do Profx09: “[...] entdo, tanto a associacdo de docentes quanto 0s
docentes, sejam efetivos ou designados, precisam se politizar para conseguir lutar contra essas
politicas que nos ignoram. Contra esses (politicos e reitor) que s6 pensam em depredar a

educacdo”. O Profx06 relata a sua consciéncia:
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[...] nés estamos muito desorganizados, n6s docentes como categoria [...]. Entdo eu
penso que nds professores temos que NOS organizar mais, para resistir a esse sistema
de demolicdo, de implosdo de direitos e garantias e de processos que noés estamos
sendo submetidos. Dizem que é o trabalho que mais dignifica 0 homem, eu néo sei
se como esta hoje dignifica alguma coisa.

Finalizamos essa secdo com uma fala muito apropriada e que sintetiza uma realidade

muito preocupante dessa Universidade, de autoria de Profx08:

O futuro dos designados serd 0 mesmo futuro da UNIMONTES. Nos estamos em
um Estado neoliberal onde o ser humano é usado como uma peca e que depois de
desgastada, ela é descartada. E a UNIMONTES faz parte desse Estado. Quando eu
falo Estado, estou falando do Estado federativo de Minas Gerais, cujas politicas
estdo alinhadas com o governo federal e obedecem a uma politica neoliberal que
esta ai, e o resto ja se sabe, automaticamente, 0 que pode acontecer (adoecimento e
privatizacdo). Aqui, somos fracos, porque ndo tem um sentimento de uma classe s0,
muito menos um sentimento de pertencimento a ela. Por causa disto nés temos
pouca forga politica. Nds ndo temos sequer a consciéncia da nossa forca e isso
dificulta tudo. O corpo docente daqui ndo é uma classe organizada. Nao tem nem o
senso critico tedrico, ndo tem engajamento suficiente para poder realmente se unir e
mudar a realidade. Ndo é uma classe organizada, portanto ndo é forte. Eu gostaria
que na UNIMONTES os professores designados e os efetivos, todos, tivéssemos
uma visdo de classe e um sentimento de pertencimento a essa classe.

Portanto, os docentes da UNIMONTES precisam ter visibilidade das consequéncias de
seus conflitos e trabalhar em direcdo a sua unidade, pois somente quando unida uma categoria
é efetivamente respeitada. Nao ha como pensar em democracia sem instituicdes fortes e
atuantes, pois somente assim teremos forca para cobrar do Estado a solucdo dos problemas
que enfrentamos no exercicio da docéncia.

Ao encerrarmos esse capitulo, ndo podemos deixar de citar os apontamentos de Marx
(2014 — O Capital) que considerava o trabalho como uma extensdo do préprio ser humano.
Ele é percebido como central em toda a atividade humana. Mas é necessario considerar a
dupla face do trabalho. O trabalho, que deveria ser a emancipacdo do género humano,
adquire, quando subordinado ao capital, um carater destruidor.

Entendendo a Universidade Estadual de Montes Claros como uma Instituicdo de
transformacéo social, ou como Chaui (2003) a insere, nos seus contextos, um lugar de lutas
contra as desigualdades forjadas pelo capital, constatamos que trabalhadores altamente
qualificados, supostos detentores do senso tedrico-critico, parecem estar tdo mergulhados nas
disputas internas e nas formas de organizacdo do trabalho que lhe s&o impostas que,
alienados, ndo percebem que se encontram desorganizados perante 0 avanco das politicas

neoliberais.
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A importancia e o papel dos professores designados no funcionamento dessa
Universidade € inquestiondvel. Sdo duzentos e sessenta e quatro (264) professores designados
s6 no ano de 2019 - um quarto do corpo docente -, que contribuem efetivamente para a
manutencdo do ensino superior estadual na cidade de Montes Claros, mas que se encontram
em condi¢Oes de trabalho precarizadas que séo cotidianamente agravadas por medidas

administrativas sem se darem conta de sua forca, caso se organizem.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho partiu da hipotese de que as reconfiguragcbes do mundo do
trabalho e suas consequéncias sociopoliticas, por meio da aprovacdo de dispositivos legais,
como a Lei Complementar n°® 100/2007, poderiam ter causado o agravamento da precarizacao
das condicGes de trabalho dos professores temporarios da Universidade Estadual de Montes
Claros, no periodo de 2005 até 20109.

Cabe aqui salientar que nosso recorte temporal foi desenhado a partir dos
norteamentos dessa hipotese. Assim, a promulgacdo da Lei complementar n° 100/2007
representou uma data decisiva, a partir da qual retrocedemos dois anos com a finalidade de
comparar as condicdes de trabalho dos professores temporéarios antes e depois dos efeitos
desta lei. O periodo da pesquisa se estendeu até 2019, por identificarmos documentos, dados
e depoimentos que apontavam ser esse um momento crucial para ampliar o entendimento da
problematica em tela, tendo em vista poder-se perceber, ai, ja algumas das consequéncias
relativas as mudancas ocorridas na Instituicdo a partir da posse dos professores concursados
ao final de 2015.

Ao analisar o contexto historico, politico e econémico da precarizacdo do trabalho
docente foi possivel associar a problematica estudada as crises do capitalismo que se
iniciaram na década de 1970 e a expansao das politicas de cunho neoliberal. Os reflexos da
crise estrutural do capital na economia beneficiaram o avanco hegemdnico destas politicas e 0
Estado foi impelido a se reformar. A reforma do Estado, por um lado, promovia o
encolhimento em relacdo aos programas sociais e, por outro, o fortalecia para que realizasse a
desregulamentacdo do mercado, de tal forma que isso favorecesse uma nova ordem
educacional: a transformacédo da educacdo em mercadoria.

As politicas educacionais no Brasil impuseram as Universidades publicas cortes
profundos de verbas, o que favorecia sua aproximacdo com o financiamento privado. Por sua
vez, a mercantilizacdo da educacdo contribuiu para que ela fosse vista como um negécio, ou
como empreendimento, e, assim percebida, passou a ser submetida a desregulamentacdo da
carreira e a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas do professor.

A flexibilizacdo contratual trabalhista € um processo ativo desde 0s primeiros avangos
do neoliberalismo na década de 1990 e pauta-se na aprovacéo de leis que permitam subtrair
direitos dos trabalhadores e submeté-los as formas de contratacdo precarizadas, tal como a lei
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estadual n.° 18.185/2009, que regulamenta e legitima as contratacbes temporarias de
professores.

O governo de Minas Gerais tem se utilizado das contratagdes por designacdo em uma
continuada acdo de precarizacdo do trabalho docente. O Estado mineiro, apoiado sobre a
legislacdo a despeito de todos os prejuizos que causam a educagdo e aos docentes, adota
sistematicamente os procedimentos de sele¢do simplificada e contrata por meio da designacao
todo um contingente de docentes destinado a manter a educagdo, de todos 0s niveis, em
funcionamento.

No ensino superior publico estadual, no ano de 2019, havia um total de 2.722
docentes, contabilizando as duas Universidades. Deste total, 1.334 eram designados, ou seja,
49% dos docentes que ocupam cargo de professor de ensino superior estavam submetidos as
contratacdes precarizadas, comprovando que a flexibilizacdo é uma estratégia do governo
estadual no &mbito da educacéo.

Um grande nimero de professores de educagdo superior tem exercido sua profissao,
portanto, por intermédio da contratacdes estabelecidas pelo poder publico mineiro, entre
fevereiro e dezembro de cada ano letivo, sem vinculos trabalhistas, com direitos e garantias
reduzidos, sem direito & carreira, mas realizando as mesmas essenciais e imprescindiveis
tarefas.

Com base na legitimidade dos dispositivos legais, mas nem sempre justos ou éticos, as
contratacdes por designacdo sdo feitas por periodos inferiores a 12 meses, no intuito de
demonstrar que a necessidade da prestacdo dos servicos é transitéria e que, assim, ndo se
justifica a realizacdo dos concursos publicos.

Especificamente, a Universidade Estadual de Montes Claros, desde 1990, realizou
apenas trés concursos e sempre se utilizou de estratégias de gestdo de pessoal que
materializam a flexibilizacdo contratual, suprindo a falta de pessoal qualificado com as
admissdes temporarias.

Entretanto, observa-se, dentro do marco temporal desse trabalho, um agravamento da
precarizacdo das condicdes de trabalho dos designados, sustentado tanto por dispositivos
legais federais e estaduais, quanto por normativas instituidas pela propria UNIMONTES, em
especial as resolugdes do CEPEX.

Por meio da analise documental concluimos que as Constitui¢cbes Federais e Estaduais
apresentam ressalvas para a contratacdo de professores temporarios apenas para a regéncia de
sala de aula. As leis n° 10.254/1994 - que estabelece o Regime Juridico Unico - e n°

18.185/2009 - que regulamenta as contratagdes por excepcional necessidade de interesse -
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também fixam os professores designados em sala de aula. Contudo, segundo o0s depoimentos
dos entrevistados, essas leis ndo eram, anteriormente, rigorosamente observadas pela
UNIMONTES, mas foram recentemente resgatadas como argumentos para a reducdo dos
espacos de atuacdo dos professores designados na Instituicdo. Observa-se, também nas
resolugdes do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CEPEX, essa reducdo de espaco de
atuacdo dos designados.

As resolucBes aprovadas no ano de 2005 organizavam e regulamentavam as condi¢fes
de trabalho dos designados e estes ndo enfrentavam obstaculos no acesso a pesquisa e a
extensdo. As poucas restricdes direcionadas aos designados estavam relacionadas as
conquistas individuais dos efetivos, como, por exemplo, tempo de casa e titulacdo.

A analise das demais resolucdes emitidas dentro do recorte temporal desta pesquisa
permitiu identificar perdas graduais, porém constantes, a cada documento emitido, até
culminar com a resolucdo atualmente em vigor, na qual € oficializada que a exclusiva tarefa
dos designados é a de ministrar aulas. O engajamento dos designados em atividades de
pesquisa e extensdo passou a ser, como vimos, um trabalho ndo pago, voluntario.

Contudo, em casos excepcionais, devidamente justificados e com o proposito de
serem atendidas as necessidades da Universidade, podem ocorrer concessdes. Essa prética,
que, além de registrada nas resolucdes, apareceu também nos depoimentos dos entrevistados,
permite-nos perceber, portanto, uma boa margem de conveniéncia no uso dos dispositivos
legais - 0 que sO reforca a percepcdo de precarizacdo das condicdes de trabalho desses
profissionais.

O levantamento das perdas ocasionadas pelas reconfiguragcfes do trabalho do docente
temporario dentro da UNIMONTES, ao contréario do que imagindvamos, nao indica as perdas
salariais como o principal aspecto de sua condicdo precarizada. Os designados reconhecem
gue 0s prejuizos que enfrentam em sua remuneracao estdo associados a duracdo dos contratos,
cada vez mais curtos, e aos meses em que ficam sem contrato - e, portanto, sem remuneragé&o.
As analises realizadas identificam que as maiores perdas enfrentadas pelos designados nesse
percurso de precarizacdo sdo exatamente em decorréncia das politicas de gestdo de pessoas,
que promovem a inseguranca e o sentimento de desrespeito experimentado pelos mesmos, por
meio das restrigdes de espaco e, portanto, de autonomia, dentro da Universidade.

O distanciamento em relacdo as atividades de pesquisa e extensdo, e
consequentemente o fato de verem sua carga hordria vinculada exclusivamente a atividade de
aulas, retira dos professores designados a oportunidade de crescimento, de desenvolvimento e

enriquecimento de sua experiéncia como docente, e subtrai-lhes, inclusive, a oportunidade de
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se prepararem para sair da condi¢do de contratados temporarios, pois a terceira etapa dos
concursos, a prova de titulos, contabiliza a participacdo em pesquisas e publicacdes.

A historia da UNIMONTES, contada por meio dos depoimentos dos professores,
demonstra que, em sua visdo, quando os designados eram um grupo maior e mais qualificado
que os efetivos, eram valorizados e respeitados. Apds a promulgagdo da Lei Complementar
n° 100/2007 e de sua vigéncia por sete anos, emergiu um clima de conflitos e disputas entre
0s docentes, que ocasionou uma ruptura na categoria.

Com a queda da referida lei e ap0s a realizacdo do concurso de 2014, na medida em
que os designados, mesmo constituindo parte importante do corpo docente da Instituicdo,
tornaram-se minoria, houve um acirramento das disputas e, sobretudo, o agravamento da
precarizacdo das condic@es de trabalho.

Os fatos elucidados nos permitem concluir, portanto, que a Lei Complementar n°
100/2007 provocou esse agravamento. Tanto sua aprovacgdo quanto a sua queda estdo na base
de muitas divergéncias e disputas internas no interior do corpo docente - o0 que contribuiu,
também, como vimos, para o resgate e aplicacao de leis que, até 2018, ndo eram estritamente
observadas na politica de recursos humanos da Instituicdo. As resolucdes internas e os editais
de contratacBes temporarias da UNIMONTES, apoiados nas leis n° 10.254/1994 e n°
18.185/2009, foram os dispositivos legais que impuseram as restricdes ao exercicio da
docéncia por designagao.

Podemos concluir, assim, que a san¢do da Lei Complementar n® 100, bem como a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4876, além dos prejuizos que ocasionaram sobre a
vida de milhares de profissionais do estado, causaram impactos negativos ndo s6 no cotidiano
e na vida profissional dos designados, mas da Universidade como um todo, pelo surgimento
de um ambiente de conflitos, nocivo a Instituicdo.

A atual politica de gestdo de pessoas da Unimontes nos impede de negar que haja um
forte contetido ideoldgico quando ela se isenta de intervir no sentido de minorar esse quadro
de deterioracdo das relacBes de trabalho, a despeito dos notérios prejuizos as pessoas e a
instituicdo de ensino. N&o se observa na atual forma de gestdo uma politica com a finalidade
de apaziguamento dos conflitos. A omissdo parece apontar para uma postura de conivéncia e
aceitacdo das rupturas do corpo docente.

Diante desse quadro de fragilizacdo dos lagos e mesmo das relagdes interpessoais, 0s
professores designados e efetivos se encontram isolados, sem organizagao, e poucos percebem

0 enfraquecimento da categoria. Os espagos de luta encontram-se vazios pelos combates
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internos, que enfraquecem as batalhas dos docentes contra o contexto de superexploracdo e 0
avanco das politicas de cunho neoliberalistas advindas do Estado e da gestdo da Universidade.
E preciso registrar, ainda, que a existéncia do expressivo nimero de vagas para
designados ndo é consequéncia apenas das politicas do Estado ou da gestdo interna da
UNIMONTES, que negligenciam a realizagdo dos concursos. A esse contexto acrescenta-se
também uma prética politica relacionada as relages de poder interna & propria Instituicéo.

A estratégia, desvendada pelos entrevistados, de ocultamento de vagas durante o
planejamento dos concursos, a fim de mais tarde preenché-las com contratos de designacao,
tem um forte viés politico de disputa de poder e manutencdo do status quo das relagdes
hierarquicas construidas ao longo de muitos anos nos departamentos.

Os nocivos jogos de poder dentro dos departamentos somam-se aos fatores de
agravamento da piora das condicdes de trabalho daqueles que se ja encontram inseridos em
condiges de trabalho precarizadas.

Por fim, se devemos concluir, neste momento, a presente pesquisa, reconhece-se,
contudo, a necessidade de sua continuidade futura, bem como a necessidade de se criar
espacos de dialogo e debates para ampliar o entendimento dos conflitos e do processo de
precarizacdo do trabalho do docente, seja pela flexibilizacdo contratual ou por quaisquer
outras formas de degradacao das condicgdes de trabalho.

E imprescindivel que se investigue, de forma mais profunda, por exemplo, as razdes e
a dinamica da inércia da categoria de professores estudada diante da crescente retirada de seus
direitos. E imprescindivel, sobretudo, destacar a necessidade do empenho do corpo docente da
Unimontes no sentido de uma conscientizagcdo mais ampla, de um comportamento de unidade,
a fim de se organizar e desenvolver uma luta de classe vigorosa para 0 bem da coletividade e
da propria comunidade académica como um todo, cuja importancia para a regido é

desnecessario mencionar.
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APENDICES

Apéndice 1: Roteiro semiestruturado da entrevista

1.

2.

Apresente sua trajetdria profissional dentro da Unimontes.

O sr./a. ja trabalhou como professor(a) de educacdo superior designado(a) na

Unimontes? Se sim, quando? Por quanto tempo?

3.

10.

11.

Ao trabalhar como designado sentiu necessidade de trabalhar em outra instituicdo de
ensino ou com outra atividade para complementar seus rendimentos?

Qual a relevancia do trabalho dos professores de educacao superior designados para a
Unimontes?

Qual a sua percepcdo em relagdo a remuneracdo dos professores de educacao superior
designados de 2005 até 2019?

Em relacdo a distribuicdo dos encargos docentes, faca um paralelo sobre o acesso dos
professores designados as tarefas de ensino, extensao e pesquisa, ao longo do periodo
de 2005 até 2019.

Qual a sua percepcao das condicdes de trabalho dos professores de educagédo superior
designados na Unimontes? E possivel fazer um paralelo com as condic6es de trabalho
dos professores de educacdo superior efetivos?

O setor juridico da Unimontes tem emitido um parecer aos editais de contratacdo de
professores designados, baseado na lei 10254/1990, art. 10°, que recomenda que 0s
contratados devem atuar exclusivamente nas atividades em sala de aula. Qual a
consequéncia, em suas carreiras e/ou nas oportunidades de trabalho, e até mesmo para
a Unimontes, dessa fixagcdo dos designados somente em sala de aula?

Qual o impacto da Lei Complementar 100, de dezembro de 2007, nas condigdes de
trabalho dos professores de educacdo superior designados? Ha alguma relagdo da LC
100/2007 com o rigor que hoje esta sendo imposto aos designados?

Sem o recurso da contratacdo dos professores de ensino superior designados, como
ficaria o0 ensino da Unimontes?

Qual futuro pode ser previsto para os professores de educacao superior designados
dentro da Unimontes?
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Critérios de Avaliacao de Titulos em Concurso Publico para acesso ao Cargo de Professor de

Educacdo Superior

Titulos na area de conhecimento (pontuacdo maxima = 30)

Especializagio 5 pts
Mestrado 20 pts
Doutorado 30 pts

Atividades de ensino (pontuagdo maxima = 30)

Aulas na graduacgdo e de pds-graduacéo.

Maximo de 36 pts

Orientacéo académica envolvendo orientacdo: monografias;
iniciacdo cientifica, graduacao ou pos-graduagdo; bolsistas; estagio
e tutorias presenciais e a distancia; dissertacdo, de tese.

Limite de 30 pts

Participacdo em banca de trabalho de conclusdo de curso de
graduacdo e pos-graduacdo, defesa de mestrado, doutorado e pds-
doutorado; Banca de concurso publico.

Limite de 2,0 pts

Participacdo ou coordenagéo em projetos de ensino financiados por
agéncias oficiais de fomento e ndo financiados.

Limite maximo de 20 pts

Atividades de Pesquisa e Publicacdes (pontuacdo méxima = 20)

Artigos cientificos publicados em veiculos de divulgacdo na
variacdo de Qualis CAPES C até Al.

Pontuacgdo na progressdo de 0,15 até 7
pts conforme o Qualis

Publicacdo em anais de congressos, seminarios e similares de artigo | De 0,3 até 0,15 pts
completo ou resumo expandido.
Composig¢do e producdo artistica. 2 pts

Participacdo em eventos com ou sem trabalhos apresentados.

0,2 até 0,1 por evento

Presidéncia de Organizacao e eventos.

1,0 pt a mais no quesito abaixo

Membros de eventos local, regional, nacional e internacional.

pontuacdo decrescente 0,5 até 3,0 pts.

Outras atividades de pesquisa: Editor-Chefe de revista técnico-
cientifica; membro de corpo editorial; consultor ad hoc em
atividade de pesquisa; estagio de P6s-Doutorado.

Limite de 20 pts

Participacdo ou coordenacgéo de projetos de pesquisa financiados ou
ndo por agéncias oficiais de fomento.

Variagdo de 0,5 até 2,0 pts

Producéo tecnoldgica de software ou produtos.

3,0 até 0,7 pts conforme a producéo.

Atividades de extensdo (pontuagdo maxima = 15)

Desenvolvimento de material didatico: livros, capitulos, texto
académico publicado, editoracdo e/ou organizacao de livro técnico
ou anais de sociedades cientificas, tradugdo ou revisao de livro ou
capitulo por editoras estabelecidas, material EAD, Guia de material
didatico para curso EAD, guia de estudo impresso, material
audiovisual, video-aula; revisdo de conteddos.

Variacgao decrescente por evento de 7,0
até 1,0 pts

Cursos de extensdo: aula ou coordenacdo.

0,03 pts hora/aula e 0,2 pts curso

Outras producdes técnicas: palestras, conferéncias, divulgacdo em
radio ou televisdo, consultor ad hoc em projetos e produgdes
técnico-cientificas.

0,2 pts por evento

Coordenacdo ou participacdo em projetos de extensdo financiados
ou hao por agéncias oficiais de fomento.

Variagdo decrescente por evento de 2,0
até 0,5 pts

Eventos de extensdo: participacdo ou organizagdo de dia-de-campo,
demonstragdo, visitas técnicas, reunides técnicas, exposicao.

Maéaximo de 3 pts

Atividades relevantes de atendimento a comunidade, programas
comunitarios, distingdes, coordenacdo de programas comunitarios.

0,01 até 0,5 por atividade e por
semestre

Atividades administrativas e Experiéncia Profissional (pontuagdo maxima = 5)

Reitor, vice-reitor e pré-reitor, chefe/diretor de instituto, faculdade,
departamento, coordenacdo de cursos e pos-graduagdo stricto sensu,
lato sensu presencial ou EAD, coordenagdo geral ou de nucleos de
EAD, de tutoria em graduagéo a distancia ou especializacéo.

1,0 pt/ano sem extrapolar a pontuagéo
do quesito
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Experiéncia profissional ndo académica na &rea do concurso, na
educagdo basica, técnica e profissional, estagios extracurriculares
na area do concurso.

1,0 ponto/ano sem extrapolar a
pontuacdo do quesito

Fonte: Resolucdo n° 0028 — CEPEX/2014 e n° 106 — CEPEx/2017 — pesquisa realizada pela autora em fevereiro

de 2020



Anexo 1

Govemno do Estado de Minas Gerais
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio
Subsecretana de Gestio
Superintendéncia Cantral de Politica de Recursos Humanos

Diretoria Central de Cameiras e Remuneragao

Lei n* 2033612012 - Vigéncia Agosto de 2012

GRUPO DE ATIVIDADES DE EDUCAGAO SUPERIOR
PROFESSOR DE EDUCAGAO SUPERIOR
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20 HORAS
NIVEL DE A B C D E F G H I J
ESCOLARIDADE NIVEL
Lato/Siricin Senzu B85 64 91221 939,58 967,76 996,80 102670 1.057,50) 1.08823[ 1.121.80) 1.15556
Lato/Stricto Sensu Il 102734 1.058.16) 1.089,21| 112261 1.15628( 1.19097| 128670 126350 130141 134045
Lato/Stricto Sensu in 199172 122747) 126428 130222 134128 136153 142297 146566 150963) 155492
Stricto Sensu ] 136238 142387| 146658 1510,56| 155590 180257 1.65065 170017 1.751,17| 1.803,71
Stricto Sensu v 165887 170864) 175980 181263 186706 182308 198078 204020 210141 216445
Doutorado vi 198065 205037 2111BB| 217523 224048 2307 71| 237694| 244824 2521 69| 259734
Doutorado VIl 236878 246044| 253425 261028) 268858 276825 285232 293788 302603 311681
40 HORAS
NIVEL DE A B C D E F G H I ]
ESCOLARIDADE NIVEL
Lato/Stricto Sensu 177128 162442) 167915 183553 199358 205340 211500 217845 2243181 231112
Lato/Stricto Sensu Il 205488 211633| 217982 224521 231257 236195 245340 252701 260262) 2680,%0
Lato/Stricto Sensu n 236344 2454934 252858 260445 268256 276308 284595 293133 301927 310984
Stricto Sensu N 276478 2B4773| 293316 3.02106) 31178 320515 3301.30) 340034 350235 360742
Stricto Sensu v 33774 341728| 351960 362539 373415 354618 396156 4.08041 420282 432830
Doutorado Vi 396128 4100,73) 422375 435047 4480096 451541 4.75387) 489648 504338) 519468
Doutorado Ll 477755 492088) 506850 522056 537716 55384%| 570465 587578 BO05206) 623362




