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RESUMO

A presente pesquisa analisou os rumos da politica de Assisténcia Social no Brasil apos a
restauracdo neoliberal decorrente do golpe institucional-parlamentar de 2016. Identificou-se,
através do estudo bibliografico e de analise documental, que essa politica foi interrompida na sua
efetivagdo, prevista na Politica Nacional de Assisténcia Social. A Assisténcia Social, conforme a
constituicdo federal de 1988, € um direito do cidad&do e dever do Estado. Com a implantacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS em 2005, ocorreu a oportunidade de essa assisténcia
se efetivar como uma politica pablica; porém, esse processo foi interrompido nos governos de
Michel Temer e Jair Bolsonaro. Assim, a pesquisa analisou os programas implantados a partir
desse periodo. Através da analise do Programa Crianca Feliz e Auxilio Brasil, foi possivel
identificar que os elementos que haviam sido superados pelo avanco das legislagdes da politica
de Assisténcia Social e da implantacdo do SUAS foram retomados. Além disso, 0s servicos
socioassistenciais comecaram a ter cada vez menos recursos para a sua efetivacdo, o que
compromete a qualidade dos servigos prestados e o préprio funcionamento dos equipamentos de
Assisténcia Social.

Palavras-chave: neoliberalismo; assisténcia social; Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.



ABSTRACT

The present research analyzed the directions of the Social Assistance policy in Brazil after the
neoliberal restoration resulting from the institutional-parliamentary coup of 2016. It was
identified through the bibliographic study and document analysis, that this policy was interrupted
in its effectiveness as foreseen in the Policy National Social Assistance. Social Assistance, as
provided for in the 1988 Federal Constitution, in turn, is provided as a citizen's right and a duty of
the State, breaking with the logic that permeated this policy. With the implementation of the
Unified Social Assistance System-SUAS in 2005, there was an opportunity to become effective
as a public policy, but this process was interrupted in the governments of Michel Temer and Jair
Bolsonaro. Thus, the research analyzed the programs implemented from this period. Through the
analysis of the Programa Crianca Feliz and Auxilio Brasil, it was possible to identify that the
elements that had been overcome by the advance of the legislation of the Social Assistance policy
and the implementation of SUAS are resumed. In addition, social assistance services are
beginning to have fewer and fewer resources for their implementation, which compromises the
quality of services provided and the very functioning of Social Assistance equipment.

Keywords: neoliberalism; social assistance; Single Social Assistance System.
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INTRODUCAO

A assisténcia social como politica publica, direito do cidaddo e dever do Estado, é recente
no Brasil. Ela comega a fazer parte do sistema de protecdo social brasileiro a partir da
constituicdo federal de 1988, como politica constitutiva da Seguridade Social. Todavia, 0 trago
assistencial sempre esteve presente nas politicas publicas brasileiras, normalmente considerado
como benesses do Estado. Este carater da assisténcia social ndo parece superado, o que faz com
que ndo seja reivindicada enquanto direito e, a0 mesmo tempo, se torne uma politica fragil, que
pode ser desmontada com facilidade pelos governantes.

Sdo caracteristicas historicas da Assisténcia Social no Brasil a descontinuidade e a
fragmentacdo, mesmo apds o seu reconhecimento como politica publica pela Constituicdo
Federal de 1988 e a aprovacdo da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS em 1993, a
exemplo do Programa Comunidade Solidaria nos governos de Fernando Henrique Cardoso.
Embora esses marcos regulatorios tenham sido fundamentais para a garantia dos direitos sociais,
a Assisténcia Social ndo superou integralmente tais caracteristicas, bem como o seu carater de
ajuda.

A partir da aprovagdo da LOAS, foram definidos os seus principios, as suas diretrizes, as
competéncias, a gestdo e o seu financiamento, o que, indubitavelmente, consistiu em avangos,
dada a conjuntura adversa a sua implementacdo enquanto politica pablica. Vale mencionar que o
processo de elaboracdo e aprovagdo da LOAS néo foi isento de tensdes, sendo que a sua primeira
formulacdo, que contemplava as historicas demandas da sociedade, ndo obteve aprovacéo.
Posteriormente, no governo de Fernando Henrique Cardoso, através de medidas provisorias,
foram realizadas inimeras alteracdes na LOAS, distanciando-a, ainda mais, da proposta original
de sua formulagéo.

Dessa forma, a politica publica de assisténcia social no Brasil segue a seguinte trajetoria
apos a inclusdo na constituicdo de 1988 na Seguridade Social e da regulamentacdo pela LOAS
(8742/93): em 2005, houve a criacdo do SUAS; de 2012 a 2016, a consolidagéo e, a partir de
2016, inicia-se o0 processo de desconstrucdo desse sistema e de toda a protecdo social no Brasil
(SILVA E SILVA, 2018).

Assim, o presente estudo analisou a trajetdria histdrica da politica de Assisténcia Social
no Brasil, a construcdo do Sistema Unico de Assisténcia Social e os programas criados



recentemente, a fim de identificar os novos rumos da politica de Assisténcia Social. Com vistas a
atingir tal objetivo, realizou-se pesquisa bibliografica atraves de livros, artigos e periddicos e
analise de documentos presentes em sites de pesquisa. Esta pesquisa é do tipo qualitativa e
utilizou como método de analise o critico-dialético, que visa a compreensdo dos fendmenos a
partir do momento histérico e das contradigdes inerentes.

Para entender as transformacdes societarias presentes em nossa sociedade, é preciso levar
em consideracdo a crise do capital, os ataques ao fundo puablico, as condi¢des de vida da classe
trabalhadora e o (des)financiamento das politicas publicas. Nesse contexto, para compreender 0s
rumos da politica de Assisténcia Social no Brasil, torna-se relevante analisar a construgdo
historica dessa politica e seu orcamento. Para tanto, foram analisados os relatorios da Associacdo
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal-ANFIP, a partir da implantacdo do SUAS,
com o objetivo identificar as configuracdes da politica de Assisténcia Social dentro do contexto
da Seguridade Social, com vistas a apreender as principais mudancas ocorridas nos Gltimos anos.
Os relatérios analisados foram de 2011, ano em que ocorre a regulamentacdo do SUAS, a 2020.
Fou analisado também o relatorio publicado em 2018, que faz um balanco dos 30 anos de
Seguridade Social, com vistas a estabelecer comparac6es a partir do periodo de 2016.

Assim, no primeiro capitulo deste trabalho serd descrita a trajetoria da politica de
Assisténcia Social até a sua configuracdo enquanto politica publica regulamentada na
Constituicdo Federal de 1988 e na LOAS. O capitulo aborda o surgimento da assisténcia social
atrelada ao surgimento do capitalismo e sua necessidade para garantir a reproducdo social da
sociedade burguesa, considerando as diferentes formas de manifestacdo da superpopulacédo
relativa. Analisa-se ainda como essa politica publica se configura no Brasil, transferindo recursos
publicos para o setor privado, atraveés das entidades filantrdpicas.

No segundo capitulo, é abordado como a crise de acumulacdo capitalista de dimenséo
global, que eclode na década de 1970, afeta as politicas sociais. Essa crise faz com que 0 mundo
capitalista recomponha o seu processo de acumulacdo, o que implica em fortes incidéncias na
organizacdo dos processos de trabalho, na organizacéo dos trabalhadores e no redirecionamento
das acOes do Estado que, sob a égide do capital financeiro e do ideario neoliberal, inaugura novas
formas de relacionamento entre o Estado, a sociedade e o mercado (MOTA, 2011).

No terceiro capitulo, analisa-se 0s programas criados a partir de 2016, paralelos aos

servigos ofertados pelo SUAS, que fragilizam a perspectiva da garantia de direitos. O Programa
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Crianca Feliz foi analisado como forma de identificar as novas configuracbes da politica de
Assisténcia social. Realiza-se também uma breve andlise do Auxilio Brasil, com esse mesmo
intuito. Cabe destacar que a andlise desses programas, especialmente do Auxilio Brasil, sdo
analises preliminares, uma vez que existem poucos estudos, dado o pouco espaco de tempo de
criacdo do programa. No entanto, a importancia dessa analise € a possibilidade de exemplificar as
modificagbes ocorridas na politica de Assisténcia Social no periodo de intensificagdo do

neoliberalismo. Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais desse estudo.
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CAPITULO I

A CONSTRUCAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

A construcdo da politica de Assisténcia Social inserida no campo das politicas publicas,
ou seja, prestadas pelo Estado e com carater de direito do cidadao e dever do Estado, sé se efetiva
no Brasil a partir da constituicdo de 1988.

A assisténcia social é uma politica social que tem como objetivo atender as mais diversas
necessidades humanas relacionadas a protecdo social. Ao longo da sua trajetéria até se tornar
politica publica, ela se apresentou de diversas formas e atendendo a diferentes atores sociais. Até
ser posta enquanto direito social na constituicdo federal de 1988, com vistas a atender os
interesses coletivos, teve como objetivo amenizar a pobreza, diminuir conflitos e permitir a
continuidade de processos de exploracdo, ou ainda como forma de compensar a perda de outros
direitos nos longos periodos de ditaduras.

O surgimento das politicas sociais nos paises de capitalismo central ocorre de forma
gradual e normalmente estdo relacionadas aos movimentos de organizacao e pressao da classe
trabalhadora na luta pela efetivacdo de direitos.

As politicas sociais se inserem em um contexto de conquista dos direitos sociais, no
século XIX, nos paises de capitalismo central, logo ap6s a conquista de direitos civis e politicos.
Os direitos sociais necessitam da intervencdo do Estado, através de politicas sociais, para que se
efetivem, sendo considerados direitos positivos, dada a necessidade de investimento e
intervencdo do Estado, diferentemente dos direitos politicos e civis, que sdo considerados de
prestacdo negativa, pois referem-se ao direito de ir e vir, de votar e ser votado, por exemplo, néo
havendo a necessidade de intervengéo estatal.

Segundo Piketty (2014), a partir de 1930, houve um aumento da arrecadacdo do Estado,
especialmente nos paises ricos, 0 que permitiu a instituicdo de um Estado Social que oferta em
quase toda a Europa politicas sociais de salde, educacdo e sistemas de substituicdo de renda, tais
como aposentadoria e pensdes.

Esse modelo de Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State também pode contribuir
para acesso ao consumo dos bens produzidos pelo sistema capitalista. Em determinados contextos

historicos, as politicas sociais também cumprem essa fun¢do, como no periodo pés-guerra, no
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qual paises da Europa comegam a efetivar um modelo econémico de recuperagdo da economia,
atrelado a ampliacdo de direitos sociais.

O modelo conhecido como Bem-estar social foi propiciado enquanto politica de Estado
direcionada aos individuos de um dado territorio e, apds a industrializacdo tardia de alguns
paises, como Alemanha e Itélia, ao fim do século XIX, ganhou a atencdo de politicos e estudiosos
na Europa, dado o contraponto ao liberalismo e ao socialismo (KERSTENETZKY;
KERTENETZKY, 2015).

As politicas publicas costumam ainda ser um instrumento do Estado para garantir coesao
social, funcionando como forma de garantir um certo equilibrio e normalmente costuma atender
aos interesses de diferentes atores politicos e sociais. As politicas publicas executadas pelo

Estado sdo contraditorias em si pela propria natureza do Estado.

O Estado ndo € um ator neutro que atua independentemente da sociedade, formulando a
vontade geral e solucionando problemas. Tampouco € o instrumento do capital ou dos
poderes coloniais, como se costuma pensar. Parece-me mais produtivo concebé-lo como
uma relagdo social que assegura ha séculos as relagdes sociais dominantes (BRAND,
2016 p.131).

Assim, as politicas sociais sdo uma forma de mediacdo realizada pelo Estado para o
enfrentamento dos conflitos inerentes a relacdo capital-trabalho, dentro da sociedade capitalista.
Esse enfrentamento ocorre de diferentes formas, a depender do contexto historico. A assisténcia,
assim, pode ser compreendida como uma modalidade de producdo de bens e servicos a uma
classe social, mediado pelo Estado (SPOSATI, 2003).

Os primordios desta politica, porém, podem ser compreendidos a partir do surgimento do
processo de acumulacdo capitalista e do surgimento da Questdo Social inerente a esse processo,

conforme seré abordado a seguir.

1.1 A constituicdo de uma superpopulacéo relativa e a assisténcia social

O processo de acumulagédo do capital gera uma populacdo excedente, que é inerente ao
modo de producdo capitalista, e resulta num processo de pauperizagdo, que vai exigir a
intervencdo do Estado. Essa populacdo excedente é criada pela liberacdo constante de
trabalhadores, na medida em que se aumenta a necessidade de produgéo. Conforme Marx (1989),
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a medida que cresce a necessidade de trabalhadores para producdo, ocorre um aumento da
populacdo excedente, 0 que pode se dar de varias formas. Uma das formas de criacdo de
proletariado é a destruicdo dos meios de vida anteriores, tal como ocorre no processo de
acumulacao primitiva.

Na acumulacéo primitiva, processo descrito por Marx, encontra-se o inicio de um duro
processo de expulsdo dos camponeses de suas terras para servir de mao-de-obra para o nascente
sistema de producdo capitalista. A acumulacdo primitiva nada mais é do que a separagédo entre o
produtor e meios de producdo, processo inerente a acumulacdo capitalista. O processo de
expulsdo da populagdo do campo ocorre na Europa com a expulsdo dos camponeses no final do
feudalismo. As terras sdo tomadas, cercadas, privatizadas, ao mesmo tempo em que se cria um
proletariado (MARX, 1989).

Os camponeses foram expulsos de suas terras na Europa, enquanto na América e
Austrélia, as florestas sdo devastadas para suprir a necessidade de matéria prima da nascente
indistria. Com o tempo, as terras da agricultura foram transformadas em pastagens,
demonstrando que a terra comeca a ser utilizada para atender ao lucro, em detrimento dos
interesses do povo.

Sobre essa questdo, Polanyi (2000) tem importante contribuicdo, na medida em que
descreve todo o processo da transformacédo da sociedade feudal para o que ele vai chamar de
sociedade de mercado. A “sociedade de mercado” foi imposta pelo Estado Absolutista como
sistema dominante ap0s a decadéncia da sociedade feudal na Europa. Esse processo separou o
homem da natureza, modificando a forma de produgdo. “O homem, sob o0 nome de mao-de-obra,
e a natureza sob o nome de terra, foram colocados a venda” (POLANYT, 2000 p. 162).

O processo de colonizacdo ampliou essa forma de producdo capitalista e as riquezas
trazidas das col6nias foram transformadas em mercadoria, impulsionando o nascimento de um
sistema de producdo que iria se expandir por todo o0 mundo.

A criagdo da populagéo excedente ou exeército industrial de reserva é inerente ao modo de
producéo capitalista, como posto anteriormente. Assim, a acumulacdo capitalista € um processo
permanente e que gera por si s6 um excedente de trabalhadores desempregados e outros que
jamais conseguirdo emprego. Essa massa de desempregados ou surperpopulacdo relativa é
composta, segundo Marx (1989), por algumas categorias: a flutuante, composta por trabalhadores

que ora estdo trabalhando, ora desempregados; a latente, composta por trabalhadores rurais,
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quando se desenvolvem relacgdes capitalistas e acabam por migrar para a cidade; a estagnada, que
sdo trabalhadores que, ndo conseguindo emprego, migram de uma ocupagdo a outra; e 0
lumpemproletariado, que sdo uma parcela da populacdo que nunca consegue emprego € vive no
pauperismo e na miséria.

Essa superpopulacdo relativa é utilizada para diminuir os salérios dos que estdo
trabalhando e para atender as necessidades emergenciais na producdo no processo de
acumulacdo, ou seja, em dado momento, pode se fazer necessaria e, em outro, ndo, para o
processo de producdo. Assim, a massa de desempregados ou exercito industrial de reserva, €,
portanto, condicdo inerente a0 modo de producédo capitalista, mas pode variar 0 quantitativo de
tempos em tempos, de acordo com a necessidade para o processo de acumulagéo de capital.

Para Marx (1989), a formacdo da superpopulacdo relativa é o processo de liberacdo de
trabalhadores para o processo de producdo. Na medida em que cresce a producdo, existe a
necessidade de liberacdo, além do necesséario, para o processo de produgdo de mercadorias. A
condenacdo de uma parte dos trabalhadores ao écio obriga outra parte ao sobretrabalho, o que
provoca o enriquecimento do capitalista. “A superpopulagdo relativa €, portanto, o pano de fundo
sobre o qual a lei da oferta e da procura de méo-de-obra se movimenta” (MARX, 1989 p. 269).

Na medida em que o capital se expande, ele esmaga pequenos capitalistas e amplia seu
poder na economia (e na politica), o que faz com que cres¢a o exército industrial de reserva e
diminuam-se os salérios. Esse grande contingente de desempregados acaba por exercer uma
pressdo nos trabalhadores empregados, que podem ser substituidos facilmente se ndo atenderem
as condicdes impostas pelo empregador. Assim, na medida em que cresce a necessidade de
producdo com vistas a acumulacdo capitalista, procuram-se formas de aumento do exercito
industrial de reserva, que podem ser variadas, tais como extensdo da carga horaria, trabalho
infantil e o avango de tecnologias e mecanizagao do trabalho (NETTO e BRAZ, 2006).

Netto e Braz (2006) argumentam, porém, que 0 avango tecnolégico ndo gera desemprego
por si s6, mas que o desemprego decorre do avanco das forcas produtivas sobre as relagdes
sociais de producao capitalista.

Na medida em que cresce o exército industrial de reserva, cresce a acumulacdo de capital
e aumenta o processo de pauperizacdo, constituindo o grande antagonismo do modo de produgéo
capitalista. A pauperizacdo, portanto, ndo pode ser entendida sem considerar a relacéo capital-

trabalho e o processo de acumulagéo capitalista.



15

O processo de acumulagéo capitalista separa os homens dos meios de producgéo, assim, a
acumulacdo de capital gera um aumento da miséria de forma proporcional ao acimulo de
riquezas. Ou seja, na medida em que se aumenta a acumulacgdo de capital, crescem a miséria e a
pauperizacao. Dai decorre a lei geral da acumulacdo capitalista, denominada por Marx (1989).

A Questdo Social é resultante desse processo denominado “lei geral da acumulacéo
capitalista”. Mesmo que ganhe novos contornos, o capitalismo se desenvolve e a génese da
questdo social permanece a mesma (NETTO E BRAZ, 2006).

Na sociedade capitalista, se convencionou que o trabalho deveria prover o sustento do
trabalhador e de sua familia; no entanto, as condi¢cBes de sobrevivéncia eram insuficientes,
mesmo para os que trabalhavam. Assim, surgem as primeiras legislagfes sociais, na tentativa de
promover condices minimas de existéncia e controle da pobreza gerada pelo processo de
acumulacao capitalista.

As formas de lidar com a Questdo Social que surgem a partir do processo de acumulagéo
capitalista foram as mais diversas. No processo de acumulagdo primitiva, em que 0S camponeses
foram expropriados dos seus meios de producdo, ocorre a intervencdo da igreja e do Estado,
através da lei dos pobres, entre outras. Essas intervencfes atendem a necessidade de reproducéo
social de manter vivos os trabalhadores e os desempregados que também cumprem uma funcéao
no processo de acumulacdo capitalista.

Na tentativa de controle da pobreza, foram implantadas as Speenhamland, que eram uma
forma manter as condi¢cdes minimas de sobrevivéncia através de um auxilio ou complemento de
salario que se dava por meio das paroquias, porém havia um enorme controle dos pobres pela
forma como estavam organizadas essas instituicoes de apoio. Além disso, essas agdes
contribuiam para a diminuigéo dos salarios, beneficiando os empregadores (POLANY 1, 2000).

Em 1834, a Speenhamland €é revogada e é aprovada a Nova Lei dos Pobres, por influéncia
dos liberais. Nessa nova configuracdo, a assisténcia social entdo se constitui ligada ao néo
trabalho. A assisténcia social é destinada aos invalidos e aos que ndo podiam trabalhar, enquanto
0s que eram considerados aptos ao trabalho eram enviados ao trabalho for¢ado; caso contrario,
eram presos como Ccriminosos, pois a pobreza era vista como ameaca & ordem social
(BOSCHETTI, 2016).

O tratamento era diferenciado aos que ndo podiam trabalhar e aos que eram considerados

aptos ao trabalho. O trabalho forcado, a aprendizagem e as constantes oracfes para manter a
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ordem combinavam-se & assisténcia social. A assisténcia social, nesse contexto, é destinada a
quem ndo podia trabalhar (idosos, criancas, invalidos), priorizando esses grupos que nao
conseguem prover sua subsisténcia. Assim, essa concep¢do demarca o0s critérios para acesso a
assisténcia gque, nesse contexto, é realizada, principalmente, pelas paroquias.

As modificagdes ocorridas no capitalismo no século XX, entre 1890 e 1940, em que 0
capitalismo concorrencial é sucedido por grandes monopolios e por mudangas profundas no
processo de acumulacdo, periodo também conhecido como imperialismo, sdo marcadas pelo
controle dos mercados. Nesse contexto, ocorre um incremento dos avangos tecnoldgicos no
processo de producgdo, que tem como principal consequéncia o aumento do exército industrial de
reserva.

Nesse periodo, ha dificuldade de valorizacdo do capital acumulado. Assim, muitos
monopolios controlam povos e Estados, dando inicio a uma politica neocolonialista,
configurando um processo de mundializagdo ou internacionalizacdo do capital. Nesse cenario, ha
uma redefinicdo do papel do Estado, com vistas a atender aos interesses desses monopdlios e a
perda da soberania nacional (NETTO,1996).

O Estado cumpre diversas funcbes para assegurar os superlucros das corporacdes,
fornecendo aos monopdlios custo mais baixo para producdo, tais como energia e matéria-prima
mais barata, infraestrutura, subsidios e, de forma mais explicita, a entrega de fundos publicos e a
privatizacdo de servigos publicos, bem como a contratacdo de servicos dessas grandes
corporagdes. Além disso, prepara a mdo de obra, investe em pesquisas e, em determinados
momentos, os planos de desenvolvimento do Estado tém a finalidade de conduzir a economia,
especialmente em momentos de crise. Em resumo, o Estado, no capital monopolista, funciona
para proporcionar as condi¢des favoraveis para a acumulagéo.

No capitalismo monopolista, o Estado tem ainda como uma das principais fungdes regular
e controlar toda a forca de trabalho. Segundo Netto (1996), as alternativas socio-politicas do
capitalismo vao desde o Welfare State até o fascismo. Assim, a legitimidade do Estado para
continuar servindo aos interesses dos monopolios se d& de formas diversas, a depender do
contexto.

O Estado, no capitalismo monopolista, busca se legitimar atraves da democracia e acaba

por incorporar demandas dos trabalhadores. Assim, a Questdo Social torna-se alvo das politicas
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publicas nessa forma de desenvolvimento capitalista, ao passo que no capitalismo concorrencial a
Questdo Social s6 era tratada como ameaca a ordem.

Assim as respostas positivas as reinvindicacGes dos trabalhadores seria uma forma de
manter-se como regulador na economia. Apesar das diferencas de implementacéo dos sistemas de
protecdo social o que se tem em comum € a intervencdo do Estado na regulagdo do mercado e na
reproducdo ampliada do capital.

Dessa forma, as lutas sociais propiciaram a construcdo de um Estado Social em grande
parte da Europa e outros paises, que garantisse uma protecdo social aos trabalhadores, mas alguns
elementos do contexto de capitalismo concorrencial permaneceram e 0s capacitados e
incapacitados marcaram a formacgéo dessas novas legislagcdes. O trabalho acaba sendo condigéo
para ter acesso ao seguro social, pois uma parte do seu salario é subtraida para ter acesso ao
seguro no futuro, enquanto a assisténcia é destinada a pessoas como idosos, criangas e pessoas

com deficiéncia.

A assisténcia social passou do dever moral de ajuda para o dever legal de assisténcia,
compondo o rol de direitos sociais nas sociedades capitalistas, sobretudo nos paises de
capitalismo central, mas também, em menor grau, nos paises de capitalismo periféricos,
que passaram a inclui-la como politica de seguridade social (BOSCHETTI, 2016 p. 76).

A seguridade social foi uma forma de resposta encontrada pela sociedade capitalista para
lidar com a Questdo Social, sem acabar com a propriedade privada. A seguridade social seria,
portanto, uma forma de propriedade coletiva que asseguraria a reproducdo social dos que ndo
possuem nenhuma forma de propriedade, nos termos de Castel (apud BOSCHETTI, 2016).

Ainda segundo as anélises de Boschetti (2016), quanto menor o grau de protecdo ligada
aos seguros e, portanto, ao trabalho, maior a demanda por assisténcia social. Todavia, 0s paises
em que a assisténcia social € mais requisitada sdo os que mais sofrem com interpretacdes
equivocadas, que atribuem a assisténcia a filantropia e onde ela € relegada a reproducdo da
superpopulagéo relativa estagnada.

No contexto de deterioracdo do trabalho, a assisténcia social se constitui como forma de
garantia de reproducdo de toda a superpopulacdo relativa. Para Netto e Braz (2006), por mais que

0 capitalismo tenha se modificado nos ultimos anos, permanecem a existéncia do exército
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industrial de reserva e as dificuldades constantes de uma parcela da populagdo em usufruir dos
meios necessarios a sua subsisténcia. Sendo assim, os trabalhadores que ndo conseguem trabalho
necessitam da assisténcia para sobreviver.

Para Esteva (2000), o individuo fragil, cuja sobrevivéncia depende do mercado ou da
intervencdo do Estado, é uma criacdo historica, na medida em que se destroem os meios de vida e
se separa 0 homem dos meios de sua subsisténcia ou, nos termos de Marx, dos meios de
producao.

No Brasil, esse processo inicia-se a partir do inicio da industrializacdo e mercantilizacéo
da terra. A populacdo é expulsa ou obrigada a sair de suas terras devido ao empobrecimento do
solo, causado pelo extrativismo comercial, com a implantacdo da monocultura, uso de agrotoxico
e producdo em grande escala para exportacdo, contexto que exige intervencdo do Estado para a

propiciar a acumulacdo capitalista.

1.2 A assisténcia social entre o direito e a filantropia

O Estado brasileiro, marcado pela desigualdade social, tem por caracteristica o uso das
politicas assistenciais como forma de enfrentamento & extrema pobreza e compensacdo pela
espoliacdo. Dessa forma, o assistencial nas politicas publicas brasileiras se constitui elemento
com vistas a amenizar as péssimas condicdes de vida do trabalhador e subalternos (SPOSATI,
2003).

Sendo assim, os mecanismos de enfrentamento da extrema pobreza nunca ultrapassam o
limite imposto pelo capital e, na maioria dos casos, nem chegam a tocar na redistribui¢do, sendo
apenas formas paliativas de lidar com a miséria e com o conflito inerente a relagdo capital-

trabalho, na maior parte do periodo histérico brasileiro.

Trata-se sempre de uma reacdo conservadora a possibilidade de uma transformacéo
efetiva e radical proveniente “de baixo”. Ou seja, a satisfagdo de algumas demandas pela
classe dominante para evitar o rompimento da ordem vigente (COUTINHO, 2012 p.
118).

Constitui, no entanto, um espaco contraditério, que pode atender distintos interesses, a
depender das correlacfes de forcas existentes. Sendo assim, a politica social brasileira apresenta

diferentes objetivos em diferentes periodos na historia, ora como controle das populacdes
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carentes, ora como espaco de representacdo dos interesses da classe trabalhadora, ora como
tentativa de desmobilizagéo dos trabalhadores (SPOSAT]I, 2003).

O periodo corresponde ao que se vivencia na formacdo do Estado social na Europa,
corresponde ao governo de Getulio Vargas, no Brasil. Esse periodo marca o surgimento, ainda
que de forma incipiente, da implantacdo de politicas sociais no Brasil. Nesse cenario, essas
politicas visavam amenizar os conflitos e acelerar o processo de industrializagdo, além de garantir
a legitimidade do governo autoritario. Dessa forma, nesse contexto, as politicas sociais cumprem
a funcdo de atencdo aos interesses das classes subalternas e, ao mesmo tempo, garante a
continuidade da exclusdo. O Estado intervém através da repressdo aos trabalhadores e classes
subalternas e da assisténcia focada na extrema pobreza. Dessa forma, a assisténcia social é
utilizada como benevoléncia e ndo como direito, o que dificulta a formacdo da cidadania e do
senso de direito.

O pais é marcado por profundas desigualdades sociais em decorréncia da forma de
acumulacdo capitalista, do processo de escraviddao e da colonizagdo. O Brasil se insere no
contexto da economia mundial enquanto pais periférico com economia pautada no extrativismo
predatdrio * da natureza, o que gera ainda mais pobreza.

Francisco de Oliveira analisa o processo de inser¢do do Brasil no capitalismo mundial e
as intervencdes do Estado para propiciar 0 processo de acumulacdo capitalista. “As economias
pré-industriais da América Latina foram criadas pela expansdo do capitalismo mundial, como
uma reserva de acumulagdo primitiva do sistema global” (OLIVEIRA, 1972 p. 5).

A intervencdo do Estado através da fixacdo de precos, infraestrutura para industria,
regulamentacéo do trabalho, subsidios, entre outras medidas, propiciou condi¢des de acumulacéo
- planificacdo da economia e destruicdo do modo de producdo anterior. Nesse contexto, a politica
de assisténcia social € uma das politicas publicas de intervencdo do Estado na questdo social
advinda desse processo.

Esse processo traz como consequéncia a criacdo do exército industrial de reserva,

necessario para a liberacdo de mao-de-obra excedente para o capital.

1 O extrativismo se caracteriza por ser destinado a exportagdo, com produtos pouco processados, com pouca
utilizacdo de méo de obra e com agravos ao meio ambiente. Esse processo inicia-se desde o periodo da colonizagao
da América e permanece até os dias atuais. Normalmente, é praticado por grandes empresas que possuem muito
controle do Estado, como empresas de mineracdo (ACOSTA, 2016).
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Essa conversdo de enormes contingentes populacionais em "exército de reserva",
adequado a reproducdo do capital, era pertinente e necessaria do ponto de vista do modo
de acumulacédo que se iniciava ou que se buscava reforcar, por duas razdes principais: de
um lado, propiciava o horizonte médio para o calculo econdmico empresarial, liberto do
pesadelo de um mercado de concorréncia perfeita, no qual ele devesse competir pelo uso
dos fatores (OLIVEIRA, 1972 p. 12).

Ainda segundo Francisco de Oliveira (1972), foi a necessidade de acumulacdo que
propiciou a industrializacdo, e ndo as necessidades de consumo. Esse processo ocorre
combinando o arcaico e 0 moderno: a criacdo de novas relacdes de trabalho ndo abandona as
relagOes anteriores, o que pode ser verificado na formulacdo das primeiras legislagdes trabalhistas
e previdenciarias, que por muito tempo excluem grandes segmentos de trabalhadores.

Assim como na Alemanha, no Brasil, o inicio do capitalismo ndo ocorre por meio de
ruptura abrupta com o antigo modo de produgdo, mas por meio de “um caminho lento
reacionario, conciliando o progresso com o atraso” (ANTUNES, 1982, p 46). Todavia, ha
singularidades importantes, uma vez que, enquanto na Alemanha o latifindio é heranca do
feudalismo, no Brasil é da colonizacdo, ou seja, do processo de acumulacao primitiva realizada
pela metrépole.

O processo de industrializacdo se d& no Brasil a partir de 1930, com o golpe na
hegemonia politica do setor agrario exportador, de forma lenta, conciliando o velho com o novo
pelo alto, em conformidade com a via colonial®>. A industrializacdo brasileira é hipertardia e
subordinada aos paises de capitalismo central (ANTUNES, 1982).

Importante observar que, tanto na Alemanha como no Brasil, o processo de
industrializacdo ocorre de forma tardia, guardada as proporcoes, e busca implementar alguma
forma de compensacdo as consequéncias geradas com esse processo que, na maioria das vezes,
destroi um modo de vida anteriormente existente. A inser¢cdo do Brasil no processo de
industrializag&o capitalista é realizada sem rupturas, conciliando os interesses de ambos 0s setores

da Elite, a burguesia nascente e a aristocracia agraria, em um processo denominado “revolucao

% No Brasil, ndo ocorreu o feudalismo como nos paises europeus, mas uma retirada constante de matérias primas, que
ir4 abastecer o inicio do sistema capitalista, através do processo de colonizacdo. Apesar de apresentar alguma
similaridade em relacdo ao processo de industrializacdo alemao, em que ndo ocorre rompimento com a antiga forma
de producédo, mas mudangas lentas e graduais, existem diferengas significativas. O termo via colonial é cunhado para
identificar o processo de industrializagdo brasileira, apontando essas diferencas fundamentais em relacdo ao processo
de industrializacdo alemao, como o fato de no Brasil ndo ter existido uma fase manufatureira e o pais se inserir no
capitalismo mundial em um contexto ja avancado, de forma hipertardia e, portando, subordinado aos paises de
capitalismo central (ANTUNES, 1982).
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passiva” por Gramsci, retomado por Coutinho (2012) para explicar periodos historicos
brasileiros.

Coutinho analisa a formacéo sécio-historica do Brasil com base em trés paradigmas: “via
prussina”, conceito cunhado por Lénin, que explica o surgimento do capitalismo sem romper com
sistema de producdo anterior; o conceito de “revolugdo passiva”, de Gramsci, que consiste em
conciliar o velho com o moderno, de modo a impedir que a camada popular tenha acesso ao
poder; e a “moderniza¢do conservadora”, em que a burguesia prefere aliar-se a latifundiarios a
aliar-se com camadas populares. Afirma-se que, apesar da particularidade brasileira, esses trés
paradigmas podem auxiliar na compreensdao do Brasil, especialmente ap6s a independéncia
(COUTINHO, 2006).

Com a industrializacdo induzida pelo Estado a partir de 1930 e a tentativa de aglutinar as
demandas da sociedade através de um Estado forte centralizador, a questdo social comeca a entrar
em cena, visto que antes disso era tratada apenas como caso de policia.

O Estado brasileiro, a partir desse periodo, inicia a implantacdo de politicas sociais com
fortes influéncias dos paises centrais, com tendéncia a copiar os modelos de politicas sociais,
desconsiderando, porém, a realidade do Brasil, um pais colonial que vivenciou longos periodos
de escraviddo, com populagédo na grande maioria ainda rural, nesse contexto.

Outro ponto de analise das politicas sociais no Brasil é a possibilidade de transferéncia de
recursos publicos para o setor privado com incentivo da filantropia, ocorrida de forma mais
recorrente através das subvencdes realizadas pelo Estado a instituices privadas, a partir de 1930.

No que se refere a construcdo da politica de assisténcia social, enquanto politica prestada
ou incentivada pelo Estado, iniciou-se no governo de Getalio Vargas, com a criagdo do Conselho
Nacional de Servico Social (CNSS), que era uma forma de financiamento de amparo social pelo
Estado, mas realizada por organizagdes sociais (MESTRINI, 2001).

Nesse periodo, a assisténcia se efetivava ligada a filantropia e ao favor, atribuida como
pratica de ajuda sem a perspectiva de direito e cidadania. Assim, a Assisténcia Social publica
torna-se uma forma de apoio a grupos institucionais ligados a filantropia, na forma de subvencgoes
fornecidas pelo Estado, que ndo realiza nenhuma forma de servigos prestados diretos a
populacéo.

O CNSS é uma forma inaugural de intervencdo do Estado na assisténcia aos pobres, que

antes era realizada principalmente pela igreja catélica. Porém, essa intervencédo se dava através da
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filantropia. O Estado ofertava subvengdes a organizagdes da sociedade de civil que prestavam
algum tipo de assisténcia aos considerados pobres.

Sob esse angulo, pode-se dizer que a assisténcia social se desenvolveu mediada por
organizacbes sem fins lucrativos ou por voluntarios, num obscuro campo de
publicizacdo do privado, sem delimitar claramente o que nesse campo era publico ou era
privado (MESTRINI, 2001, p. 17).

O CNSS ¢ regulamentado pelo Decreto 525/38 e inaugura a legislacdo de Assisténcia
Social no Brasil. Esse conselho era formado, basicamente, por pessoas da alta sociedade, ligadas
a instituicdes como a Igreja, altos funcionarios do Banco do Brasil, entre outros, configurando-se
como uma relacdo entre a elite e o Estado para prestacdo da filantropia. Antes desse periodo, na
Republica Velha, o Estado ndo prestava nenhuma forma de assisténcia, ja que nao era
considerada funcdo do Estado esse tipo de intervencdo. A assisténcia até entdo era prestada,
principalmente, pela Igreja Catdlica.

A partir de 1930, o Estado brasileiro comeca a assumir responsabilidades, superando
apenas a funcdo coercitiva. Iniciam-se atividades de maior controle na economia, alinhando-se as
tendéncias mundiais e de emergéncia do proletariado urbano e do avanco do capitalismo. Nesse
cenario, o Estado se vé obrigado a prestar assisténcia a populacdo empobrecida em decorréncia
do periodo de escraviddo e do éxodo rural (MESTRINI, 2001).

Apesar de criticar o liberalismo, o0 governo Vargas atrela a ideia de direito ao trabalho e a
Assisténcia Social se efetiva como dadiva do Estado atrelada a I6gica da subsidiariedade que
desresponsabiliza o Estado por essa intervencdo. Nesse contexto, o CNSS torna-se um
mecanismo de transferéncia de recursos publicos para o setor privado, como forma de incentivo a
filantropia (MESTRINI, 2001).

O ideario liberal desconsidera o processo de expropriacdo dos meios de subsisténcia e
considera que quem nao consegue suprir as necessidades através do mercado ndo € digno de
direito. Assim, resta apenas a caridade por parte do Estado e o estigma social a esses grupos.

Nesse cenario, o Estado se esforca para fornecer uma protecdo social ao operario que
estava na extrema pobreza devido aos péssimos salarios. Os operarios viviam em pessimas
condicdes de higiene, moradia e falta de alimentagcdo adequada. Em relacdo a educacéo e a saude,
somente eram prestadas pelas instituicdes religiosas e entidades filantropicas.

Diante disso, 0 governo Vargas implanta uma prote¢do social, porém com tratamento

totalmente diferente para os trabalhadores formais e 0s demais. Para os trabalhadores formais, o



23

Estado executa servicos e define direitos; para os demais, se esconde através das organizagdes
sociais (MESTRINI, 2001).

Outra importante conquista dos trabalhadores formais nesse contexto foi o direito a
previdéncia social, através dos institutos de aposentadorias e pensdes. Esses institutos tém como
parametro a lei Eloy Chaves que, em 1923, cria uma caixa de aposentadoria e pensdes aos
ferroviarios. Porém, estes institutos atendem a uma pequena parcela de trabalhadores organizados
e, posteriormente, se expande para outras categorias profissionais. Os beneficios sdo mantidos
com financiamento dos empregados, empregadores e, posteriormente, do Estado. No entanto, a
contribuicdo do Estado se deu por meio da criacdo de carga tributéria adicional sobre 0s servigos

prestados.

Assim, o Estado passa a exercer um sistema de dupla regulagdo: aos trabalhadores do
mercado formal pela previdéncia social e ao exército de reserva pela via da
benemeréncia e da filantropia (MESTRINI, 2001, p. 103).

Inicia-se, assim, a regulamentacao do trabalho e a garantia de alguns direitos, priorizando
os setores da economia considerados fundamentais e que tém maior poder de organizacdo. O
trabalhador é incentivado a vincular-se a alguma corpora¢do como forma de acesso a direitos.
Através desse mecanismo, o Estado pbéde controlar mais facilmente o trabalhador, através do
ministério do trabalho. Em contrapartida, amplia-se a repressdo aos trabalhadores e sindicatos
independentes. O direito a sindicalizacdo e ao pluralismo de sindicato € instituido na Constituicao
federal em 1934, porém, com o golpe de 1937, o sindicato é integrado ao aparelho do Estado e
regulamentado através do Decreto 1402 de 1939, greves sdo proibidas, minando os direitos
politicos. Nesse cenario de retirada de direitos politicos, as politicas sociais cumprem uma fungéo
compensatdria em relacdo a retirada de outros direitos.

A partir de 1930, no periodo da industrializacdo brasileira e inicio da protecdo social para
os trabalhadores, o Estado determina quem sdo o0s merecedores de direitos, que Sdo 0s
trabalhadores com vinculos formais de trabalho, ligados ao ramo da producdo. Os demais
trabalhadores, especialmente os trabalhadores do campo, e 0s que estdo no &mbito da reproducao
social, em sua grande maioria mulheres, ndo sdo reconhecidos como cidaddos. E importante
ressaltar que a Assisténcia Social nesse cenario ocupa o lugar de ndo direito, de caridade,

benemeréncia.
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A legislacdo trabalhista e previdenciaria ndo abrange a populacdo, rural mantendo alta
exploracdo do campo e custo mais baixo dos produtos, principalmente a alimentagdo, que
barateava o custo de reproducao da forca de trabalho na cidade.

Esse processo no qual o Estado escolhe quem € o cidaddo detentor de direito, atraves da
regulamentacéo de direitos apenas para algumas categorias de trabalhadores formais, organizados
e sindicalizados, é denominado por Wanderley Guilherme Santos como “cidadania regulada”.
Santos (1994) considera que as regulamentac6es ocorridas na Constituicdo federal de 1934 como
direito ao salario minimo e todas as demais regulamentacGes posteriores no que se refere a
protecdo ao trabalho, vinculam-se com a politica de acumulacdo. Todo o problema do governo
“consistia em conciliar uma politica de acumulagdo que ndo exacerbasse as iniquidades sociais a
ponto de torna-las ameagadoras” a esse processo (SANTQOS, 1994, p. 30-31).

Em 1943, é aprovada a Consolidacdo dos direitos trabalhistas- CLT que, como 0 home
diz, consolida uma série de direitos e beneficios garantidos anteriormente, fazendo com que o
trabalhador possa reclamar juridicamente esses direitos trabalhistas e previdenciarios, agrupados
pela CLT.

Sendo assim, forma-se no Brasil um sistema de protecdo social em que os direitos, tanto
salde como previdéncia, sdo assegurados aos trabalhadores formais, enquanto os demais sao
percebidos como ndo detentores de direitos, ficando a mercé da benevoléncia de instituicdes ou
do Estado, ou seja, a assisténcia social ndo é reconhecida como direito, por isso, apenas 0S
detentores de trabalho formal eram considerados merecedores de direitos de cidadania.

Nesse contexto, a protecdo social para as pessoas pobres ou indigentes, consideradas
aquelas que fracassaram no mercado, ocorre atraves da caridade privada ou publica, em uma
condi¢do denominada de “cidadania invertida” por Fleury (1994), por meio de medidas de carater
preventivo e punitivo. A autora identifica trés modelos de cidadania a partir da avaliacdo de
modelos ideais de politicas sociais. A cidadania invertida, que seria prestada aos mais pobres
através da caridade e filantropia, tendo como principal referéncia a Poor Law (lei dos pobres,
implantada em paises da Europa no periodo que antecedeu o Estado de Bem-Estar Social); a
cidadania regulada, vinculada ao Seguro Social baseado em contribui¢cbes dos segurados, no

contrato, cujo modelo de referéncia é o Bismarckiano®; e, por fim, a cidadania universal de

® Na Alemanha, entre os anos 1883 e 1889, ocorre um sistema de protecéo social que ficou conhecido como modelo
“Bismarckiano”, ja que foi estruturado sob o comando do Chanceler Otto Von Bismarck. O mencionado sistema era



25

caracter publico, garantida através do orcamento publico, com vistas a atender as necessidades
sociais, sem discriminacao, tendo como referéncia o plano de seguridade social de Beverigde®. A
autora enfatiza que esses modelos ideais ndo correspondem muitas vezes a realidade, mas sim,
como foram elaborados (FLEURY, 1994).

A partir desses conceitos elaborados por Fleury (1994), depreende-se que, no Brasil, a
cidadania universal s6 ocorre a partir de 1988 e que nesse periodo prevalece a cidadania invertida
e regulada.

Por conseguinte, o governo Vargas torna-se um grande fiador do processo de
industrializacdo, através do controle do trabalhador e da repressdo a situacdes que pudessem
prejudicar esse processo. Nesse contexto de industrializagdo, uma outra problemética é
identificada para que o processo de industrializacdo ocorra: a falta de escolarizacdo dos
trabalhadores. Nesse cenario, é delegado ao CNSS a atribuicdo de conceder subvencbes a
instituicbes de educacdo para que pudessem proporcionar uma escolaridade minima ao
trabalhador. Além disso, caberia a0 CNSS a concesséo de subvencdes para instituicbes de salde,
asilos para idosos, entre outros, fazendo com que esse 6rgdo ganhe grande destaque no governo
Vargas (MESTRINI, 2001).

H4, ainda um incentivo para a criacdo de instituic@es, tais como institutos de ensino,
creches e educandarios que atendessem aos filhos dos pobres, na perspectiva de formacdo e
controle da pobreza. A maioria dessas instituicdes eram ligadas a entidades religiosas. Assim, se
constituie uma filantropia disciplinadora, com vistas a disciplinar o pobre e produzir um
trabalhador adequado ao mercado (MESTRINI, 2001).

O Estado, baseado em formas clientelistas e de favor, mediado pelas organizagdes sociais,
concede beneficios sem critérios previamente estabelecidos e sem atender as necessidades

sociais, ja que as subvencBes sdo concedidas a organizacdes sem critérios que tivessem relacao

constituido pelo seguro-salde, o seguro acidente de trabalho e a aposentadoria por invalidez e velhice. Teve como
centralidade o “seguro social”, contributivo e destinado apenas aos trabalhadores assalariados e seus dependentes,
sendo desprovido, portanto, de qualquer traco de universalidade (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

* O conceito contemporaneo de Seguridade Social, expresso no “Relatério sobre Seguro Social e Servigos Afins”,
publicado em 1942 na Inglaterra, sendo amplamente conhecido como “Plano Beveridge de Seguridade Social”,
recebeu essa nomenclatura em virtude de o seu relator ter sido o Lord William Beveridge. O referido plano
preconizava o combate a pobreza, adotando como estratégia fundamental viabilizar a manutencéo do pleno emprego
e prevenir o desemprego e era baseado nos principios de generalidade e universalidade, objetivando atender nao s6
os trabalhadores, mas a todos que necessitam de prote¢do social, entendida como um direito (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).
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com as necessidades da populacdo, mas muitas vezes o0 que determinava a concessdo de
subvencdes era o poder dos lobbies (MESTRINI, 2001).

Em 1942, o governo Vargas, através da primeira dama, cria outra instituicdo com objetivo
de prestar assisténcia social: a Legido Brasileira de Assisténcia - LBA. Essa instituicdo inaugura
o0 primeiro damismo no Brasil, que se estende até os dias atuais e marca a politica de assisténcia
social, associando o trabalho feminino e as elites da época, inaugurando a “benemeréncia do
Estado” (MESTRINI, 2001).

Dentro do principio liberal de subsidiariedade do Estado, o governo estimula o
voluntariado, especialmente o feminino, por meio da LBA mobilizada, inclusive pelas teses da
igreja catdlica, através da enciclica papal Quadragésimo Ano de 1931.

Assim, o trabalhador ndo formal é transformado em pobre dependente de organizacdes da
sociedade civil, ligadas a entidades religiosas e as elites, vistas como sujeitos que proporcionam a
justica social.

Ap6s o periodo de insercdo do Brasil no capitalismo mundial de forma tardia, como
apontado anteriormente, da privatizacdo da terra e da destruicdo dos meios de vidas anteriores,
em decorréncia da implantacdo de novos modelos econémicos, ocorre um grande éxodo rural no
Brasil. Dussel (2016) aponta que os camponeses da América Latina desprovidos de terra vao para
cidade servir de mao-de-obra ao capitalismo mercantil, ou seja, existe uma relagdo intrinseca dos
modelos econdmicos adotados no Brasil e a geracdo da pobreza.

Harvey descreve esse processo como a desvalorizacdo e destruicdo de vida anteriormente
viaveis: a privatizacdo da terra, da agua e a transformacédo das terras comunais, da agroecologia
em agronegocio (HARVEY, 2003).

Esses processos sdo intensificados no Brasil no periodo desenvolvimentista, inclusive
com ampliacdo de préticas extrativistas de mineracdo, que causam danos ao meio ambiente, além
de tirar o meio de vida de uma boa parte da populagéo, que é obrigada a buscar atender todas as
suas necessidades atraves do mercado. Porém, essas necessidades ndo sdo supridas, dado o
empobrecimento da populacéo.

A Assisténcia Social, nesse contexto, se qualifica enquanto politica de protecdo social,
com a finalidade de atender as necessidades do cidaddo, concedendo o0s servigcos e bens
necessarios. No entanto, vale lembrar que essa politica visa atenuar os efeitos dos préprios

sistemas econémicos. Além disso, os recursos destinados as politicas sociais sdo, de certa forma,
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frutos da extracdo da mais valia, ou seja, a apropriacdo por parte do Estado de uma parte do
trabalho da classe trabalhadora (SPOSATI, 2003).

Embora a prevaléncia da politica de assisténcia social no Brasil possa se dar por meio do
assistencialismo aos mais pobres, utilizada como forma de amenizar a pobreza e com objetivo de
controle dos conflitos e legitimidade do Estado, no periodo conhecido como desenvolvimentista®,
tentou-se conceber a assisténcia social como forma de promogdo social e integracdo ao
desenvolvimento social, na tentativa de superar o assistencialismo tradicional e incorporar
elementos técnicos cientificos.

Porém, a politica de Assisténcia Social adota uma visdo equivocada, conforme Sposati
(2003), no que se refere a perspectiva de acreditar que a marginalidade e a exclusdo séo fruto do
subdesenvolvimento e que seria papel da assisténcia social a promog¢éo humana e a integracéo ao
desenvolvimento.

Com a perspectiva de superar o assistencialismo tradicional, a assisténcia social deixa de
atender as necessidades imediatas da populagdo. O assistencialismo, no entanto, esta intimamente
ligado ao clientelismo e a forma de entender as politicas sociais como benesse do Estado ou de
grupos politicos. “E preciso tornar claro que a prestagio de servigos assistenciais ndo é elemento
revelador da pratica assistencialista” (SPOSATI, 2003 p.68), mas como se desenvolve, a
finalidade que exprime a atividade e a que interesses atendem.

Dessa forma, o assistencialismo seria a pratica adotada pelas classes dominantes para
amenizar a pobreza e perpetuar a exploracdo. Conclui-se, portanto, a partir da analise de Sposati
(2003), que o assistencial seria a forma de justificacdo da exploracdo através do atendimento de
determinadas necessidades da classe subalterna, enquanto o assistencialismo seria a forma de
encobrimento dessa realidade, fazendo com que a assisténcia prestada seja vista como benesse, e
néo como direito.

Né&o se pode considerar uma determinada agdo assistencialista apenas pelo fato de atender

as necessidades concretas da populacdo. Romper com o assistencialismo ndo é romper com esses

> 0 modelo desenvolvimentista nasce a partir do discurso do presidente Trumam nos Estados Unidos (1949), quando
se inaugura a ideia a de desenvolvimento e subdesenvolvimento. Essas ideias tém suas raizes no livro A Riqueza das
NagOes, de Adam Smith. A partir desse momento, surgem varias instituices de financiamento, especialistas e
manuais para 0 desenvolvimento. Os paises considerados subdesenvolvidos por essa logica comegam a ter o
desenvolvimento econdmico financiado por organismos como o Fundo Monetario Internacional (FMI), porém
precisam seguir as recomendacGes de seus credores numa espécie de novo imperialismo (ACOSTA, 2016).
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Servicos; ao contrario, estd na necessidade de romper com os critérios focalizados na extrema
pobreza e buscar a universalidade do direito de ter atendidas suas necessidades, tendo claros os
direitos que aparente assisténcia escamoteia (SPOSAT]I, 2003).

Em termos de estrutura da politica de Assisténcia Social, ndo se altera de forma
significativa até a constituicdo federal de 1988. No entanto, no periodo pds 1964, ocorre uma
ampliacdo dos trabalhadores incluidos no sistema de protecéo social, até entdo excluidos desses
direitos. Os institutos de previdéncia garantiam direito a aposentadorias, pensdes e acesso a saude
aos seus segurados, porém ainda eram vinculados ao trabalho. Em 1966, com a criacdo do
Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS, ocorre a unificagdo dos diversos institutos e
beneficios, que eram muito diversos.

No entanto, esse periodo é marcado pela ditadura militar, com grande repressao aos
movimentos sociais, partidos de esquerda, intelectuais e suspensao de direitos politicos. Tratava-
se de um modelo econémico voltado a internacionalizacdo do capital, o que faz com que 0s
processos de industrializagdo, iniciados no governo Vargas, comecem a entrar em dificuldades. A
economia interna fracassa e muitas empresas sdo fechadas, aumentando o desemprego. Assim, as
acOes assistenciais sdo utilizadas como forma de compensar a pobreza e a retirada dos direitos
politicos, tal como no governo Vargas.

Nesse cenario, é criado o ministério de Previdéncia e Assisténcia (MPAS) e, dentro desse
ministério, é criada a secretaria de Assisténcia Social, que planeja as acdes de assisténcia social
acopladas ao plano nacional de desenvolvimento (PND). Porém, essas acdes sdo extremamente
fragmentadas por faixa etaria, necessidades e problemas. Ndo ha clara definicdo do papel do
Estado, subordinacdo da iniciativa privada ou diretrizes, 0 que ocasiona uma sobreposicdo de
servigos. A maioria dos projetos e programas sdo realizados nos gabinetes de deputados e
senadores e 0 CNSS é controlado por organizagdes privadas.

Esses elementos da politica de assisténcia social permanecem arraigados na cultura
brasileira e, mesmo apos a efetivacdo dessa politica enquanto direito, a concep¢éo de assisténcia
social como benesses do Estado permanece. Essas concepgdes aprofundam o clientelismo aos
mais pobres, fazendo com que, em diversos momentos, essa politica seja utilizada com objetivo
de controle dos pobres e legitimidade do Estado, dificultando sua efetivagdo como direito
(SPOSATI, 2003).
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A assisténcia, todavia, ndo se reduz a prestacdo de servicos, programas e beneficios; é
também um espaco de mediacGes, que pode propiciar a luta de classes, com vistas a ampliagdo de
direitos. Em conformidade com Gudynas (2016), as politicas sociais de assisténcia social e
combate a pobreza devem garantir o atendimento as necessidades da populacdo, ndo como forma
de compensacdo, mas como justica social.

As politicas sociais como espaco contraditorio e antagénico expressam a possibilidade de
um espaco de lutas das camadas populares em busca de direitos, fazendo com que esses
movimentos sociais se articulem e consigam a efetivacdo de varios direitos na constituicao

federal de 1988, dentre eles, o direito a Assisténcia Social.

1.3 Constituicao federal de 1988 e a protecédo social: A assisténcia social torna-se politica
publica no Brasil

Como anteriormente demonstrado, o periodo situado entre 1930 e a constituicdo federal
de 1988 é marcado pela tentativa de construcdo de uma protecdo social no Brasil, porém
incipiente e com muitos trabalhadores fora dessa protecdo. Além disso, as politicas sociais, nesse
periodo vivenciado sob ditadura e com suspensdo dos direitos politicos e civis, tem mais a funcéo
de promover legitimidade desses regimes e compensagdo da pobreza do que promover a
cidadania.

Todavia, com o fim da ditadura militar, no Brasil, ocorre uma grande mobilizag&o social,
especialmente de setores de esquerda, movimentos sociais de defesa da previdéncia e movimento
de sanitaristas, conselhos de profissdo, universidades, movimentos religiosos ligados a pastorais
sociais, entre outros, reivindicando direitos. Todos esses atores e movimentos sociais
contribuiram na construcgéo da constituicdo federal de 1988, que é fruto da luta por direitos.

A constituicdo federal de 1988 é tambem considerada como constituicdo cidada,
justamente porque insere uma série de direitos sociais, além dos direitos civis e politicos,
completando a concepc¢éo de cidadania.

Nesse cenario, a assisténcia social ganha contornos de politica publica inserida na
Seguridade Social, junto com a politica de Salde e de Previdéncia Social, construindo no Brasil,
pelo menos no plano legal, um arcabouco de direitos, tendo como referéncia a perspectiva de
protecéo social a todos os brasileiros, mesmos os que ndo possuem trabalho formal. E importante

salientar que a Assisténcia Social, na Constituicdo federal de 1988, € considerada direito do
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cidadéo e dever do Estado, rompendo com a forma como era tratada no Brasil, como benesses do
Estado.

Inserida no Titulo da Ordem Social na constituicdo federal de 1988, a Seguridade Social
estabelece uma série de direitos sociais, inclusive com possibilidade de serem reclamaveis
juridicamente, e imp6e como responsabilidade do Poder Publico a sua efetivacdo. Estabelece,
ainda, a universalidade e a gestdo democrética e descentralizada das politicas que a compde.

Nos artigos 203 e 204, sdo estipulados os objetivos da Assisténcia Social e sua gestdo, que
vao desde a protecdo a maternidade, a crianca, ao idoso e a pessoa com deficiéncia, garantindo
ainda um salario minimo ao idoso e a pessoa com deficiéncia que ndo tem como prover sua
subsisténcia nem a ter provida por outros, ou seja, para quem necessitar.

O sistema de seguridade social brasileiro se baseia nos moldes adotados na Europa no
periodo conhecido como Estado de Bem-Estar Social e se efetiva enquanto um sistema hibrido,
que tem fortes influéncias na ideia de seguro adotado pelo plano Bismarckiano, que procurava
atender as necessidades dos trabalhadores em momentos de risco social, e pelo Beverigdiano, que
adotava a ideia de combate a pobreza (BOSCHETTI, 2011).

Sendo assim, o sistema de Seguridade Social brasileiro adota um sistema hibrido baseado
em trés politicas: a politica de Saude, que é universal, sem exigéncia de contribuicdo prévia; a
politica de Previdéncia Social, destinada a quem contribui; e a politica de Assisténcia Social, para
quem dela necessitar, sem exigéncia de contribuicdo prévia. Assim, a politica de Assisténcia
Social, no Brasil sera legitimada como estratégia de enfrentamento da pobreza.

O desafio pos constituinte consistia ndo apenas na abertura democratica do pais, mas na
construgdo de um novo relacionamento Estado-sociedade e no enfrentamento da heranga da
ditadura. “Enfim, o resgate da democracia supunha saldar a divida social, restabelecendo a
cidadania a populacdo brasileira” (MESTRINI, 2001 p. 185).

Porém, a transi¢do para a democracia ocorreu de forma negociada, sem ruptura, 0 que
impunha uma série de dificuldades para implantacdo dos direitos sociais garantidos na C.F. 88.
Sendo assim, apesar da constituicdo garantir direitos e a previsao da construcdo de um sistema de
protecdo social baseado na ideia de universalidade, na pratica, apresentava uma série de
dificuldades na implementacdo, haja vista que as negociagdes ndo permitiram avancar em temas

como a reforma tributaria e fiscal, o que permitiria um aporte financeiro para sua execucao.
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Além disso, no plano internacional, apesar da constituicdo brasileira se basear no modelo
de Bem-Estar Social, este ja se encontrava em desmonte nos paises que o adotaram, dadas as
novas configuracbes do sistema capitalista. Internamente, a transicdo da ditadura para o pais
democratico representou um avanco politico e social para o Brasil; porém, a década de 1980 é
reconhecida como a década na qual o pais passou pela sua pior experiéncia econdmica. Assim, 0s
direitos sociais garantidos na Constitui¢do tiveram sua implantacéo prejudicada, principalmente a
politica de Assisténcia Social.

Nesse cenario, a regulamentacdo das politicas da seguridade social véo trilhar caminhos
diferentes para sua aprovacdo, prejudicando a integracdo prevista na constituicdo. A Saude
avanca mais rapido na regulamentacdo, em 1990, garantindo a universalidade do acesso atraves
do SUS. A Previdéncia Social é regulamentada em seguida, em 1991, porém privilegia 0s
aspectos relacionados a ideia de seguro social; a Assisténcia Social s6 consegue regulamentacédo
em 1993, através da Lei n® 8.742/93, ap6s varias tentativas frustradas.

Com a abertura politica do pais, as principais instituicdes de assisténcia social do Brasil, a
LBA e o CNSS, sdo desmoralizadas, revelando apropriacdo da coisa publica nesses 6rgdos. O
CNSS, ao passar para os parlamentares a outorga de subvencdes no periodo de ditadura militar,
perde seu caracter regulador da filantropia, sendo tomado como “locus de clientelismo e
fisiologismo” (MESTRINI, 2001 p. 184).

Assim, com vistas a superar a fragmentacdo da politica de Assisténcia Social, a Lei
Orgénica de Assisténcia Social - LOAS prevé como diretrizes: “descentralizagdo politico-
administrativa para os Estados e Municipios e comando unico das acbes em cada esfera de
governo”; “a participacdo da populacdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagéo
das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis”, assim como a “primazia da
responsabilidade do Estado na conducdo da politica de assisténcia social em cada esfera de
governo”(LOAS, Art. 5°).

A LOAS estabeleceu como instancias deliberativas do sistema descentralizado e
participativo de assisténcia social os Conselhos de Assisténcia Social (CNAS), nas diferentes
esferas de composicao paritaria entre governo e sociedade civil. As Conferéncias de Assisténcia
Social passam a ser um instrumento de participacdo social, as quais devem ser convocadas pelos
Conselhos em suas respectivas instancias e tém a “atribui¢ao de avaliar a situacdo da assisténcia

social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema” (Art. 18°). Essas conferéncias
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estabeleceram papel importante na construcdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
que sera tratado adiante.

Porém, em contrassenso a todas essas propostas e conquistas sociais, 0S governos que
foram eleitos para governar o pais, a partir de 1990, com a finalidade de amenizar a crise
econdmica, adotaram medidas de cunho neoliberais, com base nas recomendagdes do Consenso
de Washington®, o que prejudicou a efetivacdo dos direitos sociais, recém-conquistados na CF/88
e regulamentados posteriormente. Isso ocorre porque a ideologia neoliberal de Estado minimo
reforca a desresponsabilizacdo do Estado e a retomada das institui¢fes filantropicas e da familia
para atender as necessidades humanas que ndo podem ser atendidas pelo mercado.

Esse contexto situa-se com a mundializacdo da economia, em que grupos industriais se
fundem, tornando-se grandes corporacfes. Os grupos transnacionais se associam a varias outras
fontes de investimento e espraiam por varios paises, aliando-se ao poder do Estado para definir as
condicGes de trabalho e perfil do mercado, através de tratados, intensificando seus lucros
(IAMAMOTO, 2014).

Esses tratados estabelecem diversas recomendac@es, aplicadas por varios paises como o
Brasil, tendo como resultado o empobrecimento da populacdo e o aumento da concentracdo de
riquezas, além de uma série de ditames econémicos do FMI, que impactam na efetivacdo das
politicas sociais. Assim, a Seguridade Social ndo se efetiva na perspectiva da garantia da protecdo
social, conforme prevé a constituicdo Federal. Antes disso, cria-se programas baseados na
perspectiva do voluntarismo como o Programa Comunidade Solidaria, que vai na contraméo do
gue estava posto na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Organica de Assisténcia Social (1993).

O Programa Comunidade Solidaria ¢ considerado o carro chefe dos programas de
combate a pobreza adotados no governo de Fernando Henrique Cardoso, posterior a aprovagédo da
LOAS. Todavia, nas analises de Silva e Silva et. al. (2001), é um programa que reproduz as
caracteristicas historicas da politica de assisténcia social no Brasil, a fragmentacdo, a
descontinuidade e a desresponsabilizacdo do Estado com chamamento a solidariedade, que na
pratica € uma estratégia neoliberal de transferéncia da responsabilidade do Estado para a
sociedade civil. Além disso, aponta ainda a desvinculagdo dos programas de enfrentamento a

pobreza no periodo da politica macroecondmica.

® O Consenso de Washington foi um conjunto de medidas formuladas por economistas de instituicGes financeiras
localizadas em Washington e passou a ser "receitado” para promover o "ajustamento macroecondmico” dos paises
em desenvolvimento que passavam por dificuldades.



33

O desenvolvimento econdémico ndo significa distribuicdo de renda e ndo gera melhoria nas
condigdes de vida das pessoas se ndo houver regulacdo do Estado na perspectiva de redistribuigéo
de renda, sobretudo em paises como Brasil, em que grande parte da riqueza € gerada por meio do
extrativismo destinado a exportacdo e que tem pouco retorno, em termos de geracdo de
empregos, e grandes impactos ao meio ambiente (ESTEVA, 2000).

Assim, é necessario que ocorra uma vinculacdo dos programas de enfrentamento da
pobreza a politica macroecondmica e uma regulacéo do mercado para a diminuicdo da pobreza, o
que ndo ocorre no Brasil. Segundo Boschetti, no Brasil, predomina o financiamento da
Seguridade Social, através das contribui¢Bes sociais, ou seja, financiada a partir das contribuicdes
dos préprios trabalhadores, o que contribuiu pouco para reducdo das desigualdades de classe. Em
comparacdo, o Estado Social é financiado, em sua maioria (70%), por impostos fiscais, e a
minoria, por contribuic6es sociais 30% (BOSCHETT]I, 2016).

A partir dos anos 1990, no Brasil, ocorre justamente o contrario: o Estado contribui para
mercantilizacdo dos servi¢os basicos como salude, educacgdo, previdéncia, dgua e energia, com
incentivo constante a privatizacdo desses servicos. Isso se deve, principalmente, a adocdo de
medidas econdmicas pautadas na ideologia neoliberal, que defende o Estado minimo com pouca
intervencdo na economia. O proximo capitulo buscard identificar como as politicas neoliberais

impactaram na prote¢do social e na construcdo da politica de Assisténcia Social no Brasil.
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CAPITULO Il - A CONSOLIDACAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO
BRASIL NO CONTEXTO NEOLIBERAL

Neste capitulo, pretende-se abordar de que forma o neoliberalismo, com uma série de
medidas que promovem o corte de gastos publicos e a redefinicdo do papel do Estado, impactou
na efetivacdo da Seguridade Social e da politica de Assisténcia Social.

O neoliberalismo se caracteriza pela tentativa de privatizacao total de todos os meios de
vida e retoma a ideia do liberalismo, de que o que move as relagdes humanas é o principio da
competividade e que, com a intervencdao minima do Estado, essa competicdo seria o suficiente
para garantir o bem-estar social.

Os neoliberais sustentam que o Estado nédo deve fazer regulamentagdes que interfiram no
livre mercado e que deveria excluir as regulamentacdes existentes, com vistas a estabelecer o
individualismo e a competicao que consideram como condi¢do natural do homem.

Todavia, Polanyi (2000) discorda radicalmente dessa ideia; o autor analisa varias
civilizagbes, baseado no principio da reciprocidade e da redistribuicdo, para defender a tese de
gue um sistema de producdo cuja motivacdo principal € o lucro ndo é a forma de producéo natural
do homem e que a sociedade baseada no lucro € recente na historia da humanidade.

Karl Polanyi foi um dos maiores criticos da sociedade de mercado cujo objetivo principal
é o lucro. Para ele, o sistema de mercado autorregulével é uma tentativa utdpica do liberalismo.
O mercado autorregulavel provoca uma desorganizacdo social, na medida em que destréi o
principio da reciprocidade e da redistribuicdo, presentes na sociedade pré-capitalista (POLANY],
2000). O processo de mercantilizacdo torna a forca de trabalho uma mercadoria, porém, os
trabalhadores ndo deveriam ser considerados mercadorias, visto que ndo podem se retirar do
mercado, uma vez que precisam sobreviver, 0 que gera uma certa prisdo e escravidao
(ZIMMERMANN; SILVA, 2009).

No sistema feudal j& existia a mercantilizacdo; todavia, ndo era condi¢do central de
sobrevivéncia, pois sempre existiam outras possibilidades, como as corporagdes de oficios e 0
apoio da igreja, que sempre forneciam condi¢6es de sobrevivéncia para artesdos invalidos, orféos
e vilvas.

Uma sociedade regida exclusivamente pelas leis do mercado seria de enorme gravidade,

pois 0 mercado ndo gera coesdo social. Nesse contexto de triunfo da sociedade de mercado, o
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Estado tomou lugar da solidariedade pré-capitalista, principalmente atraves da seguridade social.
Por isso, a destruicdo dos elementos de protecdo social e a mercantilizacdo total seria
catastrofico, pois a sociedade jamais viveu nesse tipo de conformacdo, o que, na elaboracdo de
Polanyi, resultaria na destruicdo da sociedade e da natureza (POLANY 1, 2000).

Sendo assim, esse capitulo visa abordar o impacto dessas politicas neoliberais na
Seguridade Social e na politica de Assisténcia Social. O neoliberalismo surge no mundo pds anos

1970 e, no Brasil, comeca a se efetivar a partir da década de 1990.

2.1 O neoliberalismo e a espoliacdo de direitos

Segundo Anderson, o neoliberalismo nasceu no pos-guerra, na regido da Europa e na
América do Norte, como uma reacdo ao Estado intervencionista e de Bem-Estar. “Seu proposito
era combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases de um outro tipo de
capitalismo, duro e livre de regras para o futuro” (ANDERSON. 1995 p.9).

Um dos precursores, Friedrich Hayek, apresenta essas ideias no livio O Caminho da
Servidao, escrito em 1944. Todavia, ndo encontra adesdo as suas ideias naquele momento, devido
as altas taxas de lucros capitalistas. Essas ideias s6 comegam a ganhar terreno a partir de 1970,
com a crise do capital, a diminuicdo do crescimento econémico e o0 aumento da inflacdo.

Tal crise faz com que paises de capitalismo central adotem medidas neoliberais, que
impbem um maior controle do trabalho e destruicdo do potencial de organizacdo da classe
trabalhadora. A ideia ¢ manter um Estado forte, com capacidade de romper com os sindicatos e

controlar os gastos sociais.

A estabilidade monetaria deveria ser a meta suprema de qualquer governo. Para isso
seria necessaria uma disciplina orcamentaria, com a contencdo dos gastos com bem-

estar, e a restauracdo da taxa “natural” de desemprego, ou seja, a criagdo de um exército
de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos (ANDERSON. 1995 p.10).

O neoliberalismo ganha hegemonia ap6s a eleicdo de diversos governos de direita na
Europa e América do Norte, a partir de 1970, especialmente com o governo Thatcher na
Inglaterra e 0 governo Reagan, que chegou a presidéncia dos Estados Unidos em 1980. As
principais medidas adotadas por esses governos foram o aumento da taxa de juros, privatizacao,
aumento do exército industrial de reserva, controle de greves e cortes de gastos sociais.

Anderson (1995) aponta que, apesar da diminui¢cdo da inflacdo e do aumento da taxa de

lucros, isso ndo se traduziu em termos de investimento, uma vez que a desregulamentacédo
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financeira, que foi um dos elementos principais do programa neoliberal, criou condi¢cbes muito
mais propicias para a inversdo especulativa do que produtiva. Assim com o predominio do capital
especulativo em detrimento do produtivo, ndo houve recuperacdo dos investimentos. Segundo
Piketty (2014), os mercados financeiros sdo regulamentados com menor rigor a partir de 1980-
1990, em comparacdo com periodos anteriores.

A nova crise do sistema capitalista, que se inicia nos anos 1970, é conhecida como crise
de superproducédo. Essa crise pde fim ao Estado de Bem-Estar Social na Europa e da inicio a
implantacdo das politicas neoliberais, que propdem cortes de direitos e redefinicdo do papel do
Estado.

Conforme Harvey, considerando as analises de Rosa Luxemburgo, os excedentes que
provocam essa crise sdo gerados pela exploracdo do trabalhador, que ndo recebe o suficiente para
consumir o que produz. Recentemente, tem sido mais aceita a ideia de falta de oportunidades
mais lucrativas (HARVEY, 2003).

Nesse contexto, a privatizacdo das politicas sociais servem ao interesse de novos nichos
de investimento do capital. As funcdes do Estado sdo transferidas para o mercado, principalmente
as mais rentaveis, e a reducdo dos direitos sociais tem por finalidade transformar o que era
considerado direitos em mercadorias. A privatizagdo no neoliberalismo, portanto, seria a forma
de garantir espagos para 0s investimentos dos excedentes de capital, provocados pela
superproducao.

A estratégia de reduzir o Estado para a classe trabalhadora € precarizar e privatizar
servigos publicos, realizar cortes de gastos sociais e diminuir politicas sociais que promovam a
desmercantilizacéo’, solidariedade social e coletivismo. “O neoliberalismo se opde radicalmente
a universalidade, igualdade e gratuidade dos direitos sociais” (LAURELL, 2009, p. 163).

A privatizagdo dos servigos publicos tem como objetivo fornecer as condicdes rentaveis
de investimento para o Capital. O corte de gastos sociais provoca o desfinancimanto das politicas
sociais e a precarizacdo dos servicos publicos, tornando-os insuficientes ou de ma qualidade, ou
seja, trata-se de uma estratégia para conseguir legitimidade social para a privatizacao.

Na concepcdo liberal, a ideia de direito a determinados servicos e bens publicos pelo

simples fato de ser cidadao € rejeitada. Assim, o Estado deveria intervir apenas nas condigdes de

" 0 termo desmercantilizagdo foi cunhado por Esping-Andersen para analisar o grau de independéncia proporcionado
pelas politicas sociais em relagdo ao mercado.
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extrema pobreza. As condic¢Oes de sobrevivéncia devem ser garantidas pelo mercado, através da
venda da forca de trabalho. Isso difere da concepg¢édo do Estado socialdemocrata, em que todos 0s
cidaddos devem ter condi¢bes de vida, independente da insercdo no mercado de trabalho
(LAURELL, 2009).

Dessa forma, para os neoliberais, as politicas sociais devem limitar-se a I6gica do seguro e
de assisténcia minima na perspectiva da caridade, ndo do direito, permanecendo a
mercantilizacdo da forca de trabalho.

As pessoas voltam a estar como nos primérdios do sistema capitalistas: livres, mas
desprotegidas e sem um “um suporte de proteg¢do, de participagdo em solidariedades coletivas”,
com a destruicéo dos sistemas de protecédo social (CASTEL, 2000 p.252).

Com a mundializacdo da economia, o grande mote é a diminuicdo dos custos do trabalho
e a instabilidade do trabalho € o maior desafio dessa nova sociedade. Assim, entra em decadéncia
as antigas formas de organizacao coletiva e a maioria das pessoas encontram-se desprotegidas e
sem vinculos sociais. Conforme Antunes (2018), a devastacdo dos direitos do trabalho ocorre em
escala global e é o resultado da hegemonia do capital financeiro e da destruicdo da forma de
producdo taylorista/fordista.

Castel (2000) denomina esse cenario como a destruicdo da sociedade salarial, na qual
havia os explorados, mas que eram indispensaveis e que, justamente por isso, podiam reivindicar
e conseguiriam a garantia dos direitos sociais. Atualmente, cresce 0 nimero de sobrantes, que ndo
tém mais funcdo na sociedade capitalista e seriam os vagabundos na revolucdo industrial. Isso
explicaria o porqué de ndo existirem grandes movimentos de reinvindicacdes na sociedade,
apesar do enorme numero de desempregados, pois essas pessoas perderam sua funcdo social
(CASTEL, 2000).

Karl Marx, conforme descrito no primeiro capitulo deste trabalho, atribui como funcéo
principal do exército industrial de reserva a pressao sobre os trabalhadores, com com vistas a
diminuicdo de salario; todavia, na interpretacdo de Castel, o quantitativo de desempregados seria
tdo grande que até mesmo essa funcgéo é dispensada a boa parte dos trabalhadores.

A apropriacdo privada, que destréi modos de vida, a expropriacdo constante dos meios de
producdo e a reproducdo da vida, mediada pelo Estado, é denominada ‘“acumulagdo por
espoliacdo” por Harvey (2003), sendo que, no contexto neoliberal, essa espoliacdo ganha

contornos mais graves, como a privatizacao de direitos conquistados.
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A devolucédo dos direitos comuns de propriedade obtidos gragcas ha anos de luta de
classes (o direito a uma aposentadoria paga pelo Estado, ao bem-estar social, a um
sistema nacional de cuidados médicos) ao dominio privado tem sido uma das mais
flagrantes politicas de espoliacdo implantadas em nome da ortodoxia neoliberal
(HARVEY, 2003 p. 123).

Para Harvey (2003), o neoliberalismo é uma forma de imperialismo, objetivando
proporcionar a acumulacdo por espoliacdo, que seria uma espécie de acumulacdo primitiva
constante. Além disso, ha uma imposicdo, através de organismos como o Fundo Monetério
Internacional (FMI) e Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), para a abertura do mercado
interno e para o desmantelamento dos sistemas de prote¢des sociais (HARVEY, 2003).

O neoliberalismo na América Latina comeca a ser implementado no Chile, através da
ditadura de Pinochet, e se expande a partir de 1990, por influéncia do FMI, permanecendo,
segundo Anderson (1995), como politica oficial de Estado em governos tanto de direita, como de

esquerda, na Ameérica Latina.

O neoliberalismo chileno, bem entendido, pressupunha a aboli¢do da democracia e a
instalacdo de uma das mais cruéis ditaduras militares do pds-guerra. Mas a democracia
em si mesma — como explicava incansavelmente Hayek — jamais havia sido um valor
central do neoliberalismo (ANDERSON. 1995 p.19).

A América Latina ndo atingiu 0s mesmos niveis de arrecadacdo que a Europa. Ademais,
0S paises ricos, a partir desse periodo, impuseram aos paises pobres cortes nos setores publicos,
entre outras medidas de ajustes econémicos, através de orgdos como o fundo Monetario
internacional - FMI (PIKETTY, 2014).

A partir dos anos 1980-1990, a nova onda ultraliberal, vinda dos paises desenvolvidos,
imp0Os aos paises pobres cortes nos setores publicos e a diminui¢do da prioridade, visando o
desenvolvimento de um sistema fiscal que impulsionasse o crescimento econémico. Esse
episddio ilustra a tendéncia dos paises ricos de utilizarem as nagdes menos desenvolvidas como
campo de experimentacdo sem, de fato, tentarem fazer uso dos ensinamentos de suas proprias
experiéncias historicas (PIKETTY, 2014).

Os Estados-nacdo periféricos e 0s povos ndo-europeus vivem hoje sob o regime da
“colonialidade global” imposto pelos Estados Unidos, através do Fundo Monetario
Internacional, do Banco Mundial, do Pentagono e da OTAN. As zonas periféricas
mantém-se numa situacdo colonial, ainda que ja ndo estejam sujeitas a uma
administracéo colonial (BALLESTRIN, 2013 p.100).

2.2 O neoliberalismo a brasileira e a politica de assisténcia social



39

No Brasil, a partir de 1990, inicia-se a implantagdo de medidas neoliberais, que propdem
o0 corte de gastos publicos e a redefinicdo do papel do Estado. Essas medidas comegam a ser
implementadas com o governo Collor e, em 1995, com governo de Fernando Henrique Cardoso,
inicia-se um plano de reformas do Estado, conhecido por Plano Diretor, idealizado por Luiz
Carlos Bresser Pereira, com a finalidade de promover uma contencdo de gastos publicos, através
da diminuicdo dos direitos e da implantagdo de um Estado gerencial.

Os direitos da Seguridade Social, duramente conquistados e assegurados legalmente na
CF/1988, foram submetidos a logica do ajuste fiscal, passando a se configurar como uma
articulacdo entre o assistencialismo focalizado e o mercado livre, este, voltado para fornecer o
que antes era direito como mercadoria ao cidaddo consumidor.

O sistema de Seguridade Social brasileiro, proposto pela CF/88, é hibrido e composto por
direitos ligados ao trabalho, os quais sdo universais e seletivos; assim, 0 acesso ao trabalho
formal é condicdo para a garantia de determinados direitos. Dessa forma, a precarizacdo do
trabalho e as privatizagcbes dos servigos publicos tém impactos diretos na efetividade da
Seguridade Social, ja que ndo basta ter apenas direitos formais garantidos.

As medidas neoliberais adotadas pelos paises capitalistas, como Inglaterra e Estados
Unidos, com intencdo de resolver o problema da queda da taxa de lucros no final dos anos 1970,
e que no Brasil se deu aproximadamente nos anos de 1990, tiveram efeitos destrutivos para a
condigcdo de vida dos trabalhadores, como a destituicdo dos postos de trabalho, redugdo dos
salarios, aumento da oferta da mdao-de-obra e reducdo dos gastos com politicas sociais,
aumentando a pobreza no pais (BEHRING E BOCHETT]I, 2006).

Diante deste quadro, amplos segmentos das classes trabalhadoras veem-se ora inseridos
em trabalhos precérios, ora vagando pelo desemprego, ora se constituindo na populagdo
usudria da Assisténcia Social (MOTA, 2011 p.68).

O neoliberalismo no Brasil difere dos paises de capitalismo centrais, visto que, no Brasil,
nunca se efetivou o Estado de Bem-Estar social e a tentativa mais proxima de ampliacdo de
direitos se deu com a constituicdo federal de 1988, ndo tendo sido efetivados em sua maioria em
decorréncia da chegada das politicas neoliberais.

As principais estratégias de implantacdo da politica neoliberal no Brasil sdo cortes de
gastos publicos, privatizacao das atividades mais rentaveis ao capital e a focalizagdo das politicas

sociais na extrema pobreza.



40

Ana Elizabete Mota (2007) defende a tese de que o que ocorre com a Seguridade Social
no Brasil € uma unidade contraditoria, na qual, enquanto a Previdéncia e a Salde vém sofrendo
uma tendéncia privatizante, ha uma expansdo da politica de Assisténcia Social como mecanismo
de enfrentamento da pobreza. Em decorréncia das primeiras serem mais rentaveis, elas séo
impelidas pelo mercado como forma de valorizagéo do capital e a assisténcia social se torna mais
assistencialista/filantropizada, focada na extrema pobreza. Esse processo foi denominado pela
autora por “assistencializacdo do sistema de seguridade social”.

Assim, com base na ideologia neoliberal, os recursos ndo sao suficientes para atender as
necessidades béasicas e, portanto, deve-se priorizar a extrema pobreza, esvaziando a concep¢do
dos direitos sociais.

Essa forma de politica publica ndo promove o bem-estar social; ao contrario, para se ter
acesso, € necessario o ndo exercicio dos direitos. Conforme analise dos tipos de Estado de Bem-
Estar Social descrita por Esping-Andersen (1991), a assisténcia social pode permitir uma
seguranca social, mas se for focalizada na extrema pobreza, com poucos beneficios e associados
ao estigma social, obriga a todos a participarem do mercado de trabalho, o0 que ndo promove uma
caracteristica que seria fundamental para a politica de Welfare State: a desmercadorizacdo, ou
seja, uma maior liberdade em relacdo ao mercado, permitindo ao trabalhador sobreviver sem
depender da venda da forga de trabalho no mercado.

Segundo Esping-Andersen (1991), a mera presenca da assisténcia e previdéncia social néo
promove a desmercadorizacdo das politicas sociais. Assim, a analise deve ser em relacdo a
programas direcionados versus programas universalistas, as condi¢des de elegibilidade, ao tipo de
beneficios e servigos e em que medida o nivel de emprego impacta a vida profissional. Partindo
desse pressuposto, existem modelos residuais e universalistas; as politicas sociais no
neoliberalismo seguem a légica residual.

Portanto, os gastos ndo podem significar, por si s6, um compromisso com o bem-estar
social. O que poderia definir melhor o bem-estar é o atendimento as necessidades das familias.
Em face da precarizagdo do trabalho e do aumento do exército industrial de reserva, nessa fase do
capitalismo, a assisténcia social seria a forma de intervencdo do Estado para mitigar esses efeitos.
Assim, ainda que tenha ampliacdo da politica de assisténcia social no Brasil nos dltimos anos,
ndo sdo suficientes para abarcar o grande numero de pessoas sem condi¢Oes de subsisténcia em

decorréncia desse estagio do capitalismo financeiro.
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Nesse contexto, 0s empregos tornam-se cada vez mais escassos e a prote¢édo social passa a
ser fortemente direcionada ao lucro, com tendéncia de privatizacdo das politicas sociais. Por
outro lado, a diminuicdo nos investimentos ou cortes de recursos publicos faz com que os
servigos publicos sejam precarizados, criando condi¢cfes favoraveis a privatizacdo, ja que as
iniciativas publicas ndo conseguem atender as necessidades da populagéo.

Os direitos garantidos na Seguridade Social brasileira passam a ser orientados pela
perspectiva mercadoldgica, via planos privados de saude e incentivo a previdéncia complementar.
Ou seja, as politicas universais, como saude e previdéncia, embora de carater contributivas,
comecam a ser desmontadas e privatizadas e politicas mais focalizadas sdo postas como Unicas
alternativas para o combate a extrema pobreza, conforme o receituario neoliberal.

Segundo Pereira (1996), o que ocorre no Brasil € uma desassistencializacdo e
criminalizacdo da pobreza, em um contexto em que as politicas sociais se tornam cada vez mais
residuais, ou seja, no contexto neoliberal, as politicas sociais atendem cada vez menos aos
interesses da classe trabalhadora.

Em decorréncia do empobrecimento da populacédo, a Assisténcia Social se apresenta como
politica estratégica para o combate a pobreza no Brasil. Porém, essa politica, geralmente, esta
focada na extrema pobreza; exemplo disso é a criacdo da renda minima como forma de atenuar a

pobreza, em detrimento de politicas mais abrangentes.

2.2.1 A prioridade dos programas de transferéncia de renda como estratégia de
combate a pobreza no Brasil

O Brasil, nos ultimos 70 anos, desenvolveu politicas sociais de diversas formas. Desde
1930, vem construindo suas politicas sociais ora para controle da pobreza, ora para 0 seu
enfrentamento. No entanto, em nenhum momento as politicas sociais tornaram-se tdo necessarias
como a partir da década de 1990, periodo marcado pela pobreza e desigualdade, agravadas pela
perda do lugar do trabalho como fonte de renda. Dada a incapacidade de empregar todos aqueles
em condigdes de trabalhar e da manutencdo daqueles que estdo trabalhando, a renda minima
torna-se uma alternativa proposta no Brasil.

Assim, a renda minima, como forma de transferéncia de valores monetarios a populacao,
foi uma das tentativas de enfrentamento da pobreza no Brasil. Surge, como tentativa de

concessao, um minimo necessario para a subsisténcia da populagdo em momento de escassez de
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emprego, alta desigualdade social e extrema pobreza em decorréncia dos modelos econdmicos
adotados.

Outro ponto de analise em relacdo aos programas de transferéncia de renda é que
cumprem a funcdo social, no que se refere a subsisténcia da populacdo no momento de
informatizacéo e diminuig&o do trabalho, além de proporcionarem certa liberdade, tendo em vista
que, a partir da garantia de um minimo de recurso que garanta sua sobrevivéncia, os individuos
podem ndo se submeter a trabalhos degradantes.

Dessa forma, na perspectiva de garantia de renda a familia, surge a renda minima no
Brasil, ligada a programas de enfrentamento da pobreza e vinculada a outras politicas
institucionais, como salde e educacéo, que é o caso do Programa Bolsa Familia.

A partir dos anos 2000, houve um enfraquecimento do neoliberalismo na América Latina
e a retomada do discurso de desenvolvimento, com questionamentos explicitos ao neoliberalismo.
A maioria dos governos eleitos na América Latina nesse periodo estavam ligados a partidos de
centro-esquerda, inclusive no Brasil, e procuraram formas de distribuir renda, através da
transferéncia de renda ou outros programas de combate a pobreza.

Isso fez com que a politica de Assisténcia Social ganhasse centralidade maior na
Seguridade Social a partir dos anos 2002, com a efetivacdo e criagdo de programas de
transferéncia de renda, visando o combate a pobreza. Todavia, segundo a perspectiva de alguns
autores, como MOTA (2007), a ideologia neoliberal continuou a vigorar na forma de organizagéo
das politicas sociais.

O programa de renda minima, Bolsa Familia, criado em 2003 pelo governo Luiz Inacio
Lula da Silva, unificou outros programas de transferéncia de renda minima existentes, como
Bolsa Alimentag&o, que beneficiava as familias com criangas de 6 meses a 6 anos e 11 meses, e 0
Auxilio gas, tendo como foco principal a familia. Ademais, foi apresentada a transferéncia
monetaria como incentivo a politicas universais estruturantes, principalmente as politicas de
salde, educacdo e trabalho (YAZBEK e GIOVANNI, 2004).

Todavia, ja havia propostas de renda basica mais abrangentes no Brasil desde a década de
1990. A ideia de renda baseada no imposto de renda negativo é apresentada pelo entdo senador
Eduardo Suplicy (PT/SP) e é aprovada através da Lei 10.835/04, que institui a renda basica no

Brasil, embora nunca tenha sido implementada.
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Suplicy (2006), autor do projeto mencionado, acreditava que a renda bésica poderia
contribuir para a garantia do principio da igualdade, bem como da igualdade de oportunidade.
Porém, ele defende que, para que isso ocorra, é preciso que a renda minima seja garantida como
direito de forma incondicional, sem humilhar ou estigmatizar o beneficiario. Nesse caso, “o
direito social ¢ concebido como um atributo individual para romper uma relagdo de favor”
(SPOSATI, 1997, p.18).

No entanto, o que ganhou maior espago no Brasil foi a garantia de uma renda minima a
familia, e ndo a renda basica abrangente. O programa de renda minima, Bolsa Familia,
implementado pelo governo Luiz Inécio Lula da Silva através da lei 10836/2004, estabelece uma
série de critérios para insercdo no programa, além de condicionalidades como forma de manter o
acesso, atrelado a politicas de educacéo e saude.

No caso do Programa Bolsa Familia, as avaliacbes dos impactos dessas
condicionalidades ndo sdo undnimes, pois 0 acesso a essas politicas sociais pode ser importante
para melhoria da qualidade de vida e para o combate a extrema pobreza. Vale ressaltar que, nesse
periodo, o Brasil obteve melhoria de diversos indices sociais e saiu do mapa da fome da ONU.

Todavia, apesar das condicionalidades se apresentarem como forma de possibilitar o
acesso as politicas de salde e educacdo, na pratica, esse tipo de critério pdde se caracterizar como
uma forma de controle dos pobres, atrelada a l6gica de merecimento.

Parijs (2000) faz distin¢do entre renda minima e renda bésica. A renda minima poderia ser
aplicada a varias formas de transferir recursos a populacdo. Em relacdo a renda basica, o autor faz
as seguintes consideragdes: “na maioria das variantes, ela complementa, em vez de substituir,
transferéncias na forma de bens ou servigos existentes, tais como ensino gratuito ou seguro de
saude basico” (PARIS, 2000, p. 180). A renda basica € um valor pago ao cidaddo, independente
de sua condicdo financeira, exigéncia para o trabalho ou outras formas de exigéncia. Seria um
direito do cidaddo como forma de garantia do direito humano relacionado a dignidade da pessoa
humana.

Existe uma ampliagdo consideravel dos programas de transferéncias de renda minima no
periodo de 2004 a 2014. Segundo o instituto de pesquisa aplicada - IPEA, o nimero de beneficios
passou de 6.571.839, em 2004, para 13.995.978, em 2014, com impacto importante no combate a

pobreza e a fome, principalmente aliado a outros programas do Fome Zero.
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Apesar da importancia do programa de transferéncia de renda minima implantado no
Brasil, dado o empobrecimento da populagdo, o que ocorre é uma politica focada na extrema
pobreza, em detrimento das politicas universais. Nesse contexto, pela forma como foi adotada,
configura-se como politica que atende a logica neoliberal.

O governo Lula, especialmente no primeiro mandato, mantém as mesmas diretrizes
econdmicas dos governos anteriores, utilizando principalmente dos programas de transferéncia de
renda como alternativa para amenizar a extrema pobreza.

Os programas assistenciais introduzidos no governo Lula obedecem aos mesmos
principios liberais, isto €, a menor ou baixa elegibilidade como critério acesso aos beneficios
sociais. No contexto latino-americano, politicas sociais neoliberais estdo sujeitas & comprovacgao
de indigéncia (LAURELL, 1997).

Mais do que viabilizar medidas que alteram o escopo da seguridade social brasileira
inscrita na Constituicdo de 1988, o que esta em discussdo é o proprio desenho da
protecao social no Brasil, em face da constru¢do de um novo modo de tratar a “questio
social” brasileira, focando-a enquanto objeto de a¢des e programas de combate a pobreza
a moda dos organismos financeiros internacionais, donde a centralidade dos programas
de transferéncia de renda (MOTA, 2007 p. 134).

Nesse cenario, a escolha da centralidade da politica de Assisténcia Social sdo 0s
programas de transferéncia de renda, em detrimento dos servi¢os. Todavia, nesse periodo, ocorre
um crescimento econdmico no Brasil e uma retomada do emprego, com impacto na diminuigéo
da pobreza.

Rossi (2020) defende que o crescimento pode ser concentrador de renda ou pode provocar
melhoria na vida das pessoas e no meio ambiente. Para que isto ocorra, é indispensavel a
regulacdo do capital, especialmente o capital financeiro. O investimento em politicas sociais €é
fundamental para o crescimento, que deve funcionar como motriz da economia. O autor também
defende o papel das transferéncias e dos beneficios sociais na reducdo das desigualdades e a
necessidade de ampliar os servicos publicos, como salde e educacao, considerando-0s como uma
transferéncia de renda indireta. Assim, conforme sua analise, o Brasil passa por um periodo
considerado redistributivo, de 2003 a 2014 e, a partir de 2014 em diante, a uma retomada do
processo concentrador de renda (ROSSI, 2020).

Nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2020), é possivel
verificar que ocorre um aumento no consumo das familias a partir de 2004 e que se mantém com

pequenas variagdes até o ano de 2013. Segundo dados desse mesmo instituto de pesquisa, a
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pobreza, que era de 33,71% em 2004, caiu para 13,29 em 2014. Esse periodo coincide com o
final do primeiro e segundo mandato de Lula e com o primeiro mandato do governo Dilma,
periodo em que had um enfraquecimento das politicas neoliberais no Brasil e maiores
investimentos sociais.
Gréfico 1: Consumo das familias
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Fonte: IBGE 2020

Segundo dados da Fundacdo Getllio Vargas - FGV Social Notas para a Sociedade
ago/2019, a pobreza diminui de 27,4% em 1999/2002, para 10,7% em 2015/2018. O coeficiente
GINI era 0,590 em 1999/2002 e caiu para 0,523 em 2015/2018.

Todavia, o sistema tributario brasileiro ndo obedece ao principio da equidade ou de
capacidade contributiva compativel com a capacidade econémica dos seus cidaddos, o
que acaba por onerar aqueles com menor nivel de renda, exigindo deles um esforgo
tributario maior do que dos cidaddos mais ricos. Por esse aspecto, o sistema tributario
brasileiro penaliza mais os contribuintes mais pobres, constituindo uma relacéo inversa

entre os tributos pagos e o nivel de renda deste cidaddo (SOUZA FILHO et al.,
2012 p. 20).

No Brasil, o imposto incide, em sua grande maioria, sobre 0 consumo, € ndo sobre a
renda, o que onera mais a classe trabalhadora. No governo Lula, ainda que as politicas sociais se
ampliem para beneficiar a classe trabalhadora, ndo se alteram os impostos. Assim, quem
verdadeiramente financia a Seguridade Social, em grande medida, sdo seus proprios
beneficiarios.

Souza Filho et al. (2012) apontam ainda que h4 um aumento no or¢camento publico nesse
periodo; entretanto, € necessario considerar outros elementos, por exemplo, o aumento do
orcamento da Previdéncia Social, que poderia ser reflexo do aumento do nimero de contribui¢des

dos novos trabalhadores formais que inseriram no mercado de trabalho. Houve também aumento
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do orgcamento da Assisténcia Social com a criacdo/ampliacdo dos programas de transferéncia de
renda e diminuicéo da idade do BPC. Ambos consomem 87% do orgamento da assisténcia social.
Ja na saude, houve um aumento proporcional em relacéo ao PIB (SOUZA FILHO et al, 2012).

Ainda segundo essas andlises, ocorre, nesse periodo, uma predominancia dos programas
de transferéncias de renda na assisténcia social, que revelaria que a prioridade do governo seria
amenizar os conflitos sociais.

Entretanto, vale ressaltar que a politica de Assisténcia Social ndo é incompativel com os
direitos de cidadania; ao contréario, faz parte das politicas sociais e atende parte das demandas da
classe trabalhadora. Apesar disso, ndo deve estar vinculada apenas as situacGes de extrema

pobreza, devendo se aproximar das politicas econdmicas e sociais como um todo.

2.3 A construcdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS

Em 2004, indo na direcdo contraria das politicas neoliberais, por iniciativa do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), em um contexto em que as correlacbes de forcas
estavam mais favoraveis aos movimentos sociais, sdo convocadas as Conferencias da Politica de
Assisténcia Social e, por deliberacdo destas, é criado o Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, através da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). A sua implantacao foi iniciada
em 2005.

O SUAS organiza os servicos, programas e beneficios, rompendo com a fragmentacdo da
politica de Assisténcia Social no pais e estabelecendo diretrizes claras na execucao da assisténcia.
Esse sistema visa a garantia de direitos sociais, na contramdo das politicas neoliberais,
materializando a LOAS.

Com a criacdo do SUAS, o orcamento da Assisténcia Social torna-se continuado. O
financiamento é realizado pelas trés esferas de governo: Unido, Estados e Municipios. A gestao
tambem é compartilhada, com clara definicéo de cada ente.

Os servicos sao organizados através da Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial,
a qual se subdivide em Protecdo Social Especial de Média Complexidade e Prote¢do Social
Especial de Alta Complexidade.

Segundo a PNAS (2004),

a protecdo social basica tem como objetivos prevenir situacGes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicBes, e o fortalecimento de vinculos
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familiares e comunitarios. Destina-se a populagdo que vive em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou
nulo acesso aos servicos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos
— relacionais e de pertencimento social (discriminacdes etarias, étnicas, de género ou por
deficiéncias, dentre outras) (PNAS, 2004 p. 33).

Assim, a protecdo basica presta o servico de atendimento integral a familia, com
acompanhamento das familias nas situaces mencionadas acima; o0 servi¢o de convivéncia e
fortalecimento de vinculos familiares; e o servigo de protecdo social basica no domicilio para
pessoas com deficiéncia e idosas.

Esses servicos sdo prestados através do Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS, que sdo equipamentos que se localizam em area de grande vulnerabilidade social, com
proposito de unificar todos os servicos da Assisténcia Social em um sO espacgo, proximo da
populacdo usuéria.

Ja os servicos da Protecdo Social Especial sdo prestados através dos Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social - CREAS. Além disso, compdem a Protecdo Especial os

servigos de protecdo de alta complexidade prestados pelas unidades de acolhimento institucional.

A protecdo social especial € a modalidade de atendimento assistencial destinada a
familias e individuos que se encontram em situagdo de risco pessoal e social, por
ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de
substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situagcdo de rua,
situacédo de trabalho infantil, entre outras (PNAS, 2004 p. 37).

Em 2009, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por meio da Resolugédo n°

109, de 11 de novembro de 2009, aprova a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais.

Esta normativa possibilitou a padronizagdo em todo territério nacional dos servigos de
protecdo social béasica e especial, estabelecendo seus contetidos essenciais, publico a ser
atendido, propésito de cada um deles e os resultados esperados para a garantia dos
direitos socioassistenciais. Além das provisfes, aquisicbes, condicdes e formas de
acesso, unidades de referéncia para a sua realizacdo, periodo de funcionamento,
abrangéncia, a articulagdo em rede, o impacto esperado e suas regulamentacOes
especificas e gerais (TIPIFICACAO DOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAS,

RESOLUCAO n° 109, 2009).

A referida resolucdo prevé os seguintes servicos dentro de cada protecéo:

I - Servicos de Protecdo Social Bésica: a) Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF); b) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; ¢) Servico de
Prote¢do Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas.

Il - Servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade: a) Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI); b) Servigo
Especializado em Abordagem Social; ¢) Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacdo de
Servigos a Comunidade (PSC); d) Servigo de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias; €) Servico Especializado para Pessoas em Situagdo
de Rua.
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Il - Servigos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade: a) Servico de
Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades: - abrigo institucional; - Casa-Lar;
- Casa de Passagem; - Residéncia Inclusiva. b) Servico de Acolhimento em Republica;
c) Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora; d) Servico de Protecdo em Situagdes
de Calamidades Pdblicas e de Emergéncias. (TIPIFICACAO DOS SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAS, RESOLUCAO n° 109, 2014)

Atraveés desses servigos e programas, 0 SUAS se prop@e a construir uma protecao social, a
fim de atender as seguintes segurancas: seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de
autonomia); de acolhida; e de convivio ou vivéncia familiar. De acordo com PNAS, a garantia de
rendimentos ndo seria uma compensacdo do salario minimo, “masa garantia de que todos tenham
uma forma monetaria de garantir sua sobrevivéncia, independentemente de suas limitacoes
para o trabalho ou do desemprego” (PNAS, 2004 p. 31).

O SUAS busca romper com o tradicionalismo, clientelismo e assistencialismo presente na
politica de assisténcia social no Brasil, na perspectiva da garantia das necessidades bésicas da
familias, conforme posto na constituicdo federal de 1988, no &mbito da Seguridade Social e na
LOAS. Prevé ainda a primazia da responsabilidade do Estado, se contrapondo a
desresponsabilizacdo proposta pelas politicas neoliberais.

Em 2011, ocorre outro importante avango na politica de Assisténcia Social no Brasil: o
SUAS torna-se lei, através da lei n® 12.435 de 06 de julho de 2011, que altera LOAS para incluir
0s avangos da construcdo do sistema. Segundo Jaccoud e Stuch, no relatério da Associacao

Nacional dos Auditores fiscais da Receita Federal do Brasil- ANFIP,

entre as mais relevantes mudancas implementadas pelo SUAS estd o abandono do
mecanismo convenial e a adocdo das transferéncias financeiras da esfera federal e sua
substituicdo por repasses automaticos e continuados do fundo federal para os fundos
estaduais e municipais, ancorados em critérios pactuados e em metas claras relacionadas
as ofertas da politica nos municipios e territorios. Contando com o aumento dos recursos
federais para os servigos, a adesdo dos governos municipais foi efetiva, e pode ser
avaliada pela significativa ampliagdo dos recursos desta esfera de governo a politica
(JACCOUD; STUCH, 2018 p 80).

O referido relatorio atribui varias conquistas importantes ao SUAS e aos programas de
transferéncia de renda, apontando como exemplo o0 acesso a educagdo que, a partir das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia, trouxe a necessidade de escolas em bairros e
regides periféricas, abordando como isso impactou na melhoria do acesso a grupos excluidos do

sistema de ensino.

A construcdo da politica publica de assisténcia social enfrentou, assim, em pouco mais
de uma década, desafios de grande magnitude. Buscou organizar uma oferta propria em
todo o territério nacional; estruturar novos padrSes de relagBes federativas que
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permitissem a continuidade, qualificagdo e coordenagdo da acdo dos trés niveis de
governo; articular-se com outras iniciativas e politicas publicas, de modo a retirar da
invisibilidade publicos particularmente vulneraveis por processos histéricos de
subordinacdo ou exclusdo. Enfrentou a desigualdade nas politicas sociais dentro do triplo
compromisso de: afirmar a universalidade dos direitos sociais; recusar a proposta de
dualizacdo das ofertas sociais; e incluir metas especificas voltadas a garantir a equidade
por meio da promocao do acesso, efetividade e resolutividade da acdo publica em face as
desigualdades. A construcdo e afirmacdo da politica nacional de assisténcia social entre
2004 e 2016 representaram avangos em todos estes compromissos (JACCOUD;
STUCH, 2018 p 82-83).

2.3.1 O orcamento da politica de Assisténcia Social e a consolida¢do do SUAS

Um argumento constante para a focalizacdo da assisténcia social na extrema pobreza é de
que os recursos publicos ndo seriam suficientes para garantia de direitos. Assim, sera realizada a
andlise dos dados do orcamento da Seguridade Social pela Associacdo Nacional dos Auditores
fiscais da Receita Federal do Brasil - ANFIP, com intuito de identificar os principais desafios
enfrentados para efetivacdo do SUAS.

Iniciando as analises pelo relatorio de 2011, periodo da criacdo do SUAS enquanto lei,
identifica-se um aumento acima do PIB da receita da Seguridade Social, a partir de 2008.
Todavia, apesar de constante, 0 aumento do orcamento da Seguridade Social ainda ndo é
suficiente para alcancar o proposto na constituicdo federal de 1988 (ANFIP, 2011).

Assim, percebe-se que mesmo no periodo de 2004 a 2014, em que houve ampliacdo dos
direitos sociais e do papel do Estado, o neoliberalismo continua a impactar a efetivacdo dos
direitos sociais, inviabilizando o que esta proposto na CF/88. Um outro dado relevante trazido
pelo relatério é de que esse aumento de recursos pode ter ocorrido, principalmente, em

decorréncia do aumento do nimero de trabalho formal no periodo e do aumento de salario.

As contribui¢des previdencidrias arrecadaram R$ 245,9 bilhdes, R$ 33,9 bilhdes a mais
do que em 2010, 16,0% de aumento. Esse resultado reflete 0 bom momento do mercado
de trabalho no exercicio passado. Foram 1.566.043 novos postos de trabalho registrados
no Cadastro de Empregados e Desempregados do MTE — CAGED (ANFIP, 2011 p. 36).

O relatdrio aponta a necessidade de rever a forma de financiamento que onera mais a
populagéo pobre, a necessidade de rever desoneragdes sociais das empresas e de repensar 0s
impostos sobre bens e servicos, que recai sobre a populagdo que gasta seus recursos para atender
suas necessidades e acaba por ser a principal responsavel pelo financiamento dos servigos que

sdo beneficiarias, dificultando a redistribui¢do de renda.



50

Observa-se que, apesar do orgamento da Seguridade Social ter aumentado, as
contribuic6es sobre o faturamento das empresas (Cofins e PIS) diminuiram de 5,20% para 4,87%,
de 2007 a 2011. Isso se explica pelas renuncias fiscais. Esse relatorio pontua ainda que as
maiores ameacas ao financiamento da Seguridade Social nesse periodo eram as renuncias fiscais
e a Desvinculagéo de Receita da Uni&o - DRU.

Diante disso, & proposta a necessidade de avancar na tributacdo sobre o lucro,
especialmente de setores extremamente lucrativos, como bancos, exploragdo mineral, exploracéo
de comodities e administracdo de pedagio. Importante ressaltar ainda que a mineracdo, por
exemplo, é muito agressiva para 0 meio ambiente, e a alta tributacdo desse setor pode contribuir
para desestimulo da atividade, o que pode trazer consequéncias positivas para a preservagdo do
meio ambiente e para a retomada de atividades mais sustentaveis.

Um outro dado relevante para o periodo é a queda do nimero de concessGes de novos
beneficios. O relatério aponta diminui¢do da concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada-
BPC, em relagdo a periodos anteriores. “Em 2011, esse crescimento vegetativo foi de 5,7%, o
menor desde 2005”. Isso pode ser explicado pelo aumento do nimero da renda per capita
familiar, ja que o beneficio esta atrelado a renda (ANFIP, 2011 p.61).

Em relacdo ao Programa Bolsa Familia, o relatorio descreve que, além do aumento da
renda familiar, o programa trouxe consequéncias positivas, como aumento da frequéncia e
permanéncia na escola (87% dos estudantes estavam inscritos no programa no Gltimo bimestre de
2011; entre os de 6 a 15 anos, 96,2% tiveram frequéncia acima da minima exigida; para os
maiores, de 16 e 17 anos, esse percentual foi de 93%) e o acompanhamento da salde, calendario
de vacinacdo em dia e 118 mil gestantes com as consultas do pré-natal regulares (95,8%). Apesar
da relevancia desse dado, é necessario se considerar as criticas anteriormente mencionadas em
relacdo a perspectiva de controle dos pobres através dessas contrapartidas.

Os beneficios socioassistenciais atrelados aos servigos prestados pelos equipamentos da
Assisténcia Social, como CRAS e CREAS, sdo responsaveis pela diminuicdo da pobreza e da
miséria no Brasil. Soma-se a isso programas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos,
cisternas, entre outros (ANFIP, 2011).

Conforme o relatério, houve aumento significativo nos valores desses servigos: Servicos

Especificos de Protecdo Social Basica, de 462 milhdes em 2008, passou para 745 milhdes em
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2011; ja os Servigos Especificos de Protecdo Social Especial passou de 122, para 159 milhdes em
2011.

Os relatérios de 2012 em diante apontam para a mesma tendéncia de ampliacdo de
receitas da Seguridade Social. Houve aumento de 13,6% dos recursos da seguridade social, em
relacdo ao ano anterior. Outro dado relevante é que a maior parte dos recursos da Seguridade
Social s&o de transferéncia direta a populacao, atraves de beneficios. De 2008 a 2012, 79% das
despesas estdo relacionadas a essas transferéncias. Segundo o descrito nesse relatdrio, esses
repasses representaram uma diminuicao significativa das desigualdades sociais e da pobreza no
Brasil. Isso ocorre, especialmente, em decorréncia de um aumento real do salario minimo e um
retorno de mais de 53% dos valores arrecadados para a populacéo.

Em relacdo ao salério, para se fazer um comparativo em relacdo a periodos anteriores,
entre 1990 e 2002, o valor real do salario minimo registrou uma queda de 13,8%. Em decorréncia
das politicas neoliberais, os salarios vinham sendo diminuidos no Brasil desde 1990, conforme
ANFIP, (2012 p. 67) e ilustrado através do quadro abaixo.

Quadro 1- Reajuste de Salario minimo de 2003 a 2022
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Salério Reajuste INPC Aumento
Periodo | Minimo Nominal Real
‘ RS %% %% %%

3br'02 200.00

abr'03 240.00 20.c0 18,54 1.23
mai/04 280.00 8,32 7.06 1.1
maiC5 200.00 15.28 8.61 323
3bri08 250.00 16,67 3.21 12,04
3br'07 380.00 8,57 3.30 5,10
mar/C3 215.00 a.21 4,823 4,03
fawi0g 485.00 12.05 5.82 5,79
jani10 510.00 2,538 3.45 5,02
Jan/11 545.00 5,88 8.47 0,37
janii2 522.00 14,13 8.08 7.58
jani13 572,00 2.00 8.20 2,64
jani14 724.00 5,78 5.56 1,16
jani15 733.00 28,24 8.22 2,45
jan16 220.00 11,68 11,28 0,35
jani17 Q237.c0 5,48 8.58 -0,10
jani18 a54.00 1,81 2.07 -0.25
janvia 202.co 4,61 2.42 1,14
jan20 1.020,00 4,11 4,42 -0.25
faw/20 1.045,00 0,58 .12 0,39
jani21 1.1C0,00 5,28 5.25 0,01
janiz2 1.212,00 10,18 10,16 0,02

Fonte: Dieese/IBGE (2022)

Em 2012, ocorreu um aumento de mais de 20 % dos valores pagos com beneficios, BPC e
RMV, em decorréncia do aumento do salario minimo. Em relacdo ao Programa Bolsa Familia,
entre 2004 e 2012, o total de familias beneficiadas passou de 6,6 milhdes para 13,9 milhdes. Um
dos maiores avancos nesse periodo foi a criacio do Cadastro Unico para Programas Sociais —
CadUnico, que passa a ser utilizado, inclusive, por outras politicas puablicas.

A criacdo do Brasil Carinhoso ampliou o beneficio para familias com criangas de até 06
anos, gestante e nutrizes em 45%. Isso fez com que a populacdo extremamente pobre, na faixa
etaria de 0 a 6 anos, caisse de 13,3% para 5,0%. No periodo de 2004 a 2012 houve ampliagédo dos
valores pagos as familias, de 67 reais para 145 reais, bem como aumento do numero de familias
beneficiadas, de 6.572 para 13.902, segundo dados da pesquisa nacional de amostras por
domicilio - PNAD.
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Nesse contexto, ocorre uma melhoria da renda das familias, com diminuigdo de familias
com renda inferior a meio salario minimo. Isso ocorre em decorréncia de programas que
aumentaram a renda no campo como o PAA (programa de Aquisicdo de Alimentos), construcéo
de cisternas, entre outros. (ANFIP, 2012).

Os dados do Cadastro Unico foram fundamentais para subsidiar a criagdo desses
programas e, inclusive, direcionar a criagdo de CRAS e CREAS, de acordo com as regides onde
havia apontamento de maior vulnerabilidade social.

Os recursos da Protecdo Social basica se iniciaram em 2006, ap0s a criacdo do SUAS em
2005, com 536 milhdes, e ampliacdo para 1,016 milhdes em 2012. J& a protecdo Especial, iniciou
com 95 milhdes e ampliou para 378 milhdes em 2012. No geral, em 2012, o total de recursos

alocados para a Assisténcia Social teve um acréscimo de 40%.

Esse crescimento esteve associado a expansdo da rede de protecdo basica,
descentralizada, com recursos entregues aos municipios para construgdo e
funcionamento da rede do Sistema Unico de Assisténcia Social. O aumento das despesas
com a Protecéo Social Bésica foi de 55% e com a Protecdo Social Especial (que inclui as
unidades de tratamento a usuérios do crack), foi de 130% (ANFIP, 2012 p. 79).

O cenario de crise mundial trouxe alguns efeitos para a economia brasileira em 2013.
Apesar das acbes do governo brasileiro para amenizar a crise, eram necessarias acdes que
rompessem com o modelo neoliberal, principal responsavel pela crise mundial, uma vez que
provoca uma enorme concentracao de renda e ampliacdo da pobreza (ANFIP, 2013).

Em relagdo a receita da Seguridade Social,

a Seguridade Social exibiu um bom resultado em 2013, embora menor do que o
apresentado em 2012. Em um ano de baixo crescimento econdémico e volumosas
desoneracdes, as receitas totalizaram R$ 651,0 bilhdes, superando em R$ 55,3 bilhdes a
arrecadacdo de 2012 (ANFIP, 2013 P. 34).

As transferéncias de renda contribuiram para a economia. “As despesas com o Bolsa
Familia representam apenas 0,4% do PIB, mas cada real gasto com o programa amplia R$ 2,40
no consumo das familias e adiciona R$ 1,78 no PIB” (ANFIP, 2013 p. 34).

Apesar da crise econbmica, as medidas adotadas pelo governo, como o aumento dos
valores dos beneficios e do emprego, contribuiram para diminuicdo da desigualdade social. A
diminuicdo da pobreza esta atrelada a integracdo das agdes da Assisténcia Social com outras
politicas, como a politica de aquisi¢cdo de alimentos, assisténcia técnica rural, construcdo de
cisternas e o Programa Luz para Todos. Em 2013, as despesas com os beneficios da LOAS e 0s
remanescentes da RMV somaram R$ 33,9 bilhdes; R$ 3,6 bilhdes acima dos valores de 2012.
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Com o trabalho de busca ativa para identificar as familias carentes e realizar o cadastro no
CadUnico, houve um aumento de 184 mil no beneficio do PBF, frente aos 13,9 milhdes de 2012.
Esse mecanismo aumentou em mais de 241 mil o nimero de familias ao Cadastro Unico. Houve
uma ampliacdo da busca ativa de 74% da populacdo em situacdo de rua, bem como de outros
segmentos excluidos, como ciganos, pescadores, assentados da reforma agréria, ribeirinhos,
agricultores familiares, outros (ANFIP, 2013).

O Brasil Carinhoso® e o BPC foram os grandes responsaveis por diminuir a pobreza entre

idosos e criangas que existia no Brasil, segundo a ANFIP.

Dados do MDS apontam que a parcela da populacdo extremamente pobre na faixa etaria
de 0 a 6 anos caiu de 13,3% para 5,0%, apés o Brasil Carinhoso. Na faixa de 7 a 15 anos,
esse percentual foi de 12,4%, para 6,9%; e para a faixa de 16 a 24 anos, de 7,9% para
5,5%11 (ANFIP, 2013 P. 93).

Os relatorios da ANFIP destacam os significativos avangos na politica de Assisténcia
Social no Brasil a partir de 2004, com a criacdo e o aperfeicoamento das normas e
regulamentacdes, a ampliacdo da participacdo popular através das conferéncias e conselhos de
Assisténcia Social e ampliacéo de recursos. "A afirmacéo da politica de assisténcia social como
parte da responsabilidade publica no campo social, seja na garantia de renda ou na oferta de
servicos, decorreu da expressao direta do direito (o texto constitucional) e dos seus operadores”.
Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e os Centros Pop, estes ultimos voltados ao
atendimento da populacdo em situacdo de rua, ganharam presenca nos municipios, passando,
entre 2004 e 2016, de cerca de 2.000 unidades, para mais de 11.000. Houve também uma
ampliacdo do numero de trabalhadores, que dobrou, no periodo situado entre 2005 e 2014,
atingindo 257 mil trabalhadores.

A Norma Operacional Béasica de Recursos Humanos (Nob-RH) de 2006 regulou a
profissionalizacdo na politica e a definicdo de equipes minimas de referéncia para os diferentes
servigos, estabelecendo padrdes minimos de atuacdo nas unidades publicas. Em 2011, a Lei n°
12.435/2011 autorizou estados e municipios a utilizarem recursos do cofinanciamento federal

para o pagamento das equipes de referéncia do SUAS (ANFIP, 2013).

® O Programa Brasil Carinhoso consiste na transferéncia automatica de recursos financeiros para custear despesas
com manutencdo e desenvolvimento da educacdo infantil e para contribuir com as acBes de cuidado integral,
seguranga alimentar e nutricional, além de garantir o acesso e a permanéncia da crianga na educacdo infantil.
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Ademais, regulamentacGes como “Tipificacdo nacional dos servigos socioassistenciais”, 0
“Protocolo de gestdo integrada de servigos, beneficios e transferéncia de renda”, a revisdo da
LOAS, em sua nova redacdo, aprovada pela Lei n°® 12.435/2011, acolheu as ofertas e niveis
protetivos — basico e especial — da politica e seus equipamentos publicos, CRAS e CREAS, além
de suas equipes de referéncia e instrumentos de gestdo. A Normas Operacionais Bésicas (2005 e
2012) adotaram mecanismos e instrumentos indutores de capacidades de gestdo nos trés niveis de
governo, tais como os pactos de aprimoramento da gestdo de Estados e Municipios, 0 repasse
para qualificacdo da gestdo por meio do indice de Gestdo Descentralizada (IGD) e os sistemas de
monitoramento da politica, com destaque para 0 Censo SUAS. Os planos decenais e as metas
pactuadas pelos trés entes também favoreceram a integracdo das agBes e responsabilidades
(ANFIP, 2018 p.45).

Um outro avanco do ponto de vista normativo foi o reconhecimento das entidades
filantropicas no SUAS em seu papel de colaboracdo, estabelecendo o conceito de rede
socioassistencial, composta por servigos estatais e nao estatais, que prevé o compartilhamento das
responsabilidade, garantindo a primazia do Estado e o estabelecimento do Cadastro Nacional de
Entidades de Assisténcia Social (CNEAS) e a certificacdo das entidades beneficentes (Lei
12.101/2009), o vinculo SUAS (art. 6°B, LOAS) e as parcerias (Termos de Colaboracdo ou
Termos de Fomento, previstos na Lei n® 13.019/2014) como instrumentos para essa integracao ao
SUAS.

O aperfeicoamento das condicionalidades do PBF e do BPC na escola, com o objetivo de
promover a inclusdo e permanéncia no sistema escolar das criancas e adolescentes beneficiarios
do BPC, o Plano Brasil sem Miséria (PBSM), que tinha como meta adensar o acesso das
populacbes em situacdo de extrema pobreza a renda e aos servigos publicos, bem como melhorar
as condigdes para sua inclusdo produtiva e participagdo no mundo do trabalho através do
PRONATEC, sdo as principais a¢es que permitiram a diminui¢do da pobreza no Brasil, segundo

ANFIP.

A construcdo da politica publica de assisténcia social enfrentou, assim, em pouco mais
de uma década, desafios de grande magnitude. Buscou organizar uma oferta propria em
todo o territério nacional; estruturar novos padrdes de relagdes federativas que
permitissem a continuidade, qualificacdo e coordenacdo da agdo dos trés niveis de
governo; articular-se com outras iniciativas e politicas publicas, de modo a retirar da
invisibilidade publicos particularmente vulneraveis por processos historicos de
subordinacdo ou exclusdo. Enfrentou a desigualdade nas politicas sociais dentro do triplo
compromisso de: afirmar a universalidade dos direitos sociais; recusar a proposta de
dualizacdo das ofertas sociais; e incluir metas especificas voltadas a garantir a equidade
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por meio da promogdo do acesso, efetividade e resolutividade da acéo pdblica em face as
desigualdades. A construcdo e afirmagdo da politica nacional de assisténcia social entre
2004 e 2016 representaram avangos em todos estes compromissos (ANFIP, 2018 p.47).

De 2004 a 2014 ocorreu uma expansdo e recuperacdo do salario minimo e ndo houve
iniciativas governamentais para flexibilizar direitos trabalhistas, como ocorria desde 1990. Ao
contrério, foram interrompidos processos nesse sentido, como 0 projeto que autorizava 0 uso sem
limite da terceirizacdo. Porém, a partir de 2014, a economia brasileira da sinais de
enfraquecimento e abre espaco para o processo de retirada da presidenta Dilma (PT) e
intensificacdo de politicas neoliberais e da hegemonia do capital financeiro, o que teve como uma
das principais consequéncias a diminuicdo do emprego formal e a flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas (ANFIP, 2018).

Nesse sentido, a partir de 2016, vém sendo observadas ameacas ao SUAS, relacionadas ao
contexto de aprofundamento do ajuste fiscal e de implementacdo de contrarreformas, que vém
afetando diretamente os direitos sociais reconhecidos na Constituicdo Federal de 1988. Como
exemplo, o risco do desfinanciamento em decorréncia da Emenda Constitucional de teto dos
gastos publicos (ANFIP, 2016).

A coalizacdo politica formada no Brasil comeca a se desfazer em 2016. Nesse mesmo
ano, o governo Temer assume a presidéncia e coloca as reformas impostas pelo capital financeiro
com vistas a diminuicdo dos custos do trabalho (CASTILHO; LEMOS; GOMES, 2017).

A partir desse periodo, no Brasil, recomeca 0 avanco da devastacdo dos direitos sociais,
com as contrarreformas que flexibilizaram os direitos trabalhistas e a reforma da previdéncia
social, que reduziu ainda mais direitos sociais. Essas reformas visam a redugdo dos gastos
publicos, em decorréncia do limite de gastos imposto pela Emenda Constitucional n° 95/16,
conhecida como teto dos gastos publicos. Esta, impde o congelamento dos gastos publicos por
vinte anos e, portanto, impacta em todos os servigos publicos, especialmente nos servigos de
salde, a assisténcia social e a previdéncia social.

Porém, vale lembrar que os preceitos neoliberais sempre vigoraram, mesmo nos periodos
anteriores, e impactam no orcamento da seguridade social, através do mecanismo conhecido
como Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), conforme mencionado acima.

Segundo Salvador (2017), desde 1993, o governo federal vem se apropriando do
orcamento da seguridade social, atraves da DRU. A ndo implantacdo do orcamento da Seguridade

Social, como previsto na Constituicdo Federal de 1988, criou a cultura de crise na seguridade
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social e tem servido de base para justificativas de emendas constitucionais de restricao de direitos
previdenciarios (SALVADOR, 2017).

Essa situacdo se agrava com as recentes modificacdes na legislacdo trabalhista, que coloca
o0 Brasil em uma situacdo cada vez mais desafiadora para a garantia dos direitos sociais, uma vez
que os vinculos de trabalho se tornam cada vez mais precarios.

Essas reformas podem ser consideradas como contrarreformas, a partir da analise de
Coutinho (2012), pois as impostas pelas politicas neoliberais tém a funcédo de diminuir direitos.
Assim, o que ocorre, atualmente, de forma preponderante com as politicas neoliberais, € uma
contrarreforma. O autor defende a ideia de que, para entender o periodo atual, marcado pelas
politicas neoliberais, € necessario entender o0s conceitos em disputa para designar o
neoliberalismo.

Coutinho (2012) alerta que, geralmente, é a classe dominante que realiza a contrarreforma
e atribui as suas aces a nomenclatura de reforma, assim como fizeram os clérigos da igreja em
relagdo as acbes de enfrentamento ao protestantismo e assim fazem os defensores do
neoliberalismo. Aponta ainda que o neoliberalismo se apropriou do termo “reforma”, que antes
significava ampliacdo de direitos, protecdo social e controle do mercado (COUTINHO, 2012).

Assim, entende-se que o termo “contrarreforma” € mais apropriado ao contexto de
neoliberalismo, uma vez que todas as chamadas “reformas” no contexto neoliberal ndo sdo no
sentido de ampliar os direitos e a protecdo social: ao contrario, houve um recrudescimento e uma
diminuicdo dos direitos e da protecdo social ao trabalhador, principalmente a partir das
contrarreformas da previdéncia e da trabalhista.

As principais caracteristicas das contrarreformas, conforme Boschetti (2016), s&o:
endurecimento dos critérios de elegibilidade; focalizagdo das prestacBes sociais nas familias de
baixa renda, como forma de diminuicdo dos gastos sociais; mudangas nas prestagdes sociais,
como o aumento do tempo de contribuicdo e estabelecimento de teto; aumento da contrapartida
para acesso a beneficios e servigos antes gratuitos; desenvolvimento de servigos privados com
estimulo governamental, como subvengbes e incitacdo fiscal para servicos de saude e
previdéncia; Reducdo ou congelamento de salarios abaixo da inflacdo; estimulo para que as
instituicdes publicas busquem seus proprios recursos; transferéncia da protecdo social para as
préprias familias e a sociedade civil e desenvolvimento de politicas de ativacdo para a prestacao

da assisténcia vinculadas a contrapartidas obrigatérias (BOSCHETTI, 2016).
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As contrarreformas aprovadas no Brasil, como a da previdéncia e a trabalhista, trazem os
elementos elencados acima. No ambito da Assisténcia Social, percebe-se elementos como
focalizacdo das prestacdes sociais nas familias de baixa renda, a transferéncia da protecdo social
para a familia e a sociedade civil e a vinculacdo de determinadas obrigacGes para ter acesso a
beneficios, especialmente nos programas paralelos ao SUAS, criados a partir de 2016, a exemplo
do Programa Crianga Feliz, criado pelo governo Temer, e o Auxilio Brasil, no governo
Bolsonaro.

Além disso, conforme Salvador (2017), a Emenda constitucional n°® 95/16 diminui a
capacidade do Estado em regular as politicas sociais e acdes em prol do desenvolvimento; assim,
inviabiliza a prépria construcao de direitos garantidos pela Constituicdo Federal de 1998, ja que o
governo ndo pode investir mais do que estabelece o teto.

Diante do exposto, as consequéncias da intensificacdo das medidas neoliberais e das
contrarreformas e o impacto nas politicas sociais e na efetivacdo dos direitos sociais serdo

abordados no préximo capitulo.

CAPITULO 111

COM TODO VAPOR AO ATRASO: A REFILANTROPIZACAO DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL APOS O GOLPE DE 2016

Este capitulo pretende analisar a configuracdo da politica de Assisténcia Social no Brasil
apo6s 2016. Portanto, tem como objetivo verificar se estd ocorrendo uma desconstrugdo da
politica de Assisténcia Social enquanto direito. Para tanto, serdo analisados programas inseridos
no ambito da politica de assisténcia social apos esse periodo e o impacto no SUAS.

Como discutido até aqui, a Assisténcia Social no Brasil se efetiva ligada a filantropia e ao
favor; porém, a constituicdo federal de 1988 modifica a concepgdo de Assisténcia Social, que
passa a ser compreendida como direito do cidaddo e dever do Estado. Com a implantacdo do
SUAS em 2005, pretende-se efetivar a assisténcia enquanto politica pablica de Estado. Porém,
nos termos de Boschetti (2021, pag. 23), “desde 2016, ha sério risco de uma retomada da

perspectiva filantropica e primeiro-damista, que reedita programas clientelistas e provoca
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desmonte institucional e impde debilidade ao financiamento do SUAS”. Assim, pretende-se
analisar as mudancas ocorridas que visam a apropriacdo do fundo publico e a destruicdo de
direitos sociais, com vistas a propiciar a diminuicao dos gastos publicos com politicas sociais.

O orcamento publico cumpre a funcdo de promover direitos, mas também de
financimanto do setor privado, através das isengdes fiscais, do financiamento de infraestruturas e
pesquisa que servem aos interesses do Capital. Segundo Salvador (2017), ao desvincular o
orcamento da Seguridade Social através da DRU, uma parte desses recursos vai para 0
pagamento da divida publica, por exemplo e, normalmente, os investidores dessa divida sao
bancos ou fundos de investimento; assim, esses recursos acabam sendo transferidos para o capital
financeiro.

Sendo assim, apds as mudancas politicas ocorridas no Brasil em 2016, esse orgcamento
comecou a ser cada vez mais disputado e provocou impactos profundos na execucdo das politicas
publicas. Assim, a partir dessa perspectiva, serdo analisados esses impactos na politica de
Assisténcia Social.

3.1 A intensificacdo do neoliberalismo e o desmonte dos direitos sociais

Em 2016, ocorre 0 processo de interrupcdo do mandato da presidenta Dilma (PT). Esse
processo pode ser considerado como uma forma encontrada de facilitar o caminho das politicas
neoliberais na conducdo do Estado para garantir a hegemonia do capital financeiro e dificultar a
efetivacdo dos direitos constitucionais (MOTA; MATOS, 2020).

A partir do afastamento da presidenta Dilma Roussef, ocorre um aprofundamento da
austeridade fiscal no Brasil. O governo Temer prepara 0 caminho para o proximo presidente,
principalmente com medidas como a Emenda Constitucional N. 95/2016° e a contrarreforma
trabalhista’®. O préximo governo eleito, Bolsonaro, consolida as medidas, com aprofundamento
da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e a contrarreforma da previdéncia, que ja vinha sendo
arquitetada no governo anterior. Trata-se de mais uma rodada neoliberal, que ocorreu de forma

mais intensa, impactando as politicas sociais como um todo (PEREIRA, 2019).

% A emenda Constitucional prevé um novo regime fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros, estabelecendo um teto de gastos ao valor do limite referente ao
exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo —
IPCA.

19 Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) através da lei federal 13.467 de 2017 e prevé a flexibilizagdo de
direitos trabalhistas, segundo previsto na referida lei, com vistas a adequar as novas relagdes de trabalho.
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A corrosdo dos direitos sociais, atraves das contrarreformas, visa poupar recursos para
financiamento do capital financeiro, por meio da destinagdo dos recursos do fundo pubico. O
golpe de 2016 aprofundou esse processo, garantindo as altas taxas de juros em um contexto de
crise. Com o ajuste fiscal intensificado a partir da EC 95/2016, amplia-se o controle dos critérios
para acesso a beneficios e o corte de direitos. As contrarreformas, por sua vez, ttm como
finalidade a diminuicdo das despesas obrigatorias, dificultando o acesso a beneficios e
aposentadorias, que ndo podem ter valor reduzido segundo a CF/88, pois sdo vinculados ao valor
do sal&rio-minimo.

A expropriacdo de direitos sociais &€ compreendida por Boschetti (2019) “como processo
de subtracdo de condicOes histdricas de reproducdo da forca de trabalho mediada pelo Estado
Social por meio da reapropriacdo, pelo capital, de parte do fundo publico antes destinado aos
direitos conquistados pela classe trabalhadora”. Isso se da por intermédio dessas sucessivas
contrarreformas nas politicas sociais, que obrigam a classe trabalhadora a oferecer sua forca de
trabalho no mercado a qualquer custo e a se “submeter as mais perversas e precarizadas relacdes
de trabalho, que exacerbam a extracdo da mais-valia relativa e absoluta” (BOSCHETTI, 2019 p.
81).

O capitalismo financeiro provocou aumento da concentracdo de riquezas e, em
contrapartida, aumento da pobreza relativa e absoluta. Na esfera social, impds a difusdo do
individualismo e da competicdo (FILGUEIRAS; DRUCK, 2019).

Esse cenario de instabilidade econdmica, politica e social, de pobreza e miséria
generalizada traz como consequéncia o 6dio e o medo e instiga a busca de culpados. Segundo
Solano (2019), a extrema direita conseguiu mobilizar essas emog¢des do medo e do d&dio,
direcionando a determinados grupos sociais. Essa cooptacao, todavia, j& comeca a ocorrer em
2013, com o enfraquecimento da presidente Dilma e a retomada das forcas politicas ligadas ao
capital financeiro.

Na tentativa de compreender esse periodo, recorre-se a Singer (2015), que aponta varios
fatores que levariam a esse contexto. Conforme o autor, a presidente Dilma, no seu primeiro
mandato, procurou unir 0s interesses da burguesia produtiva nacional e dos trabalhadores,
objetivando melhorias dos empregos. Para tanto, Dilma adotou medidas de diminui¢do das taxas

de juros, o que permitiria ampliacdo do capital produtivo. Em um primeiro momento, consegue-
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se obter éxodo nessa empreitada, porém, uma parte da burguesia ligada ao capital financeiro
permanece insatisfeita.

Se do angulo programético ha continuidade entre Lula e Dilma, do ponto de vista
politico ocorre mudanca relevante. Enquanto Lula foi ndo confrontacionista, Dilma
decide entrar em combates duros. Ao reduzir os juros e for¢ar os spreads para baixo,
tensionou o pacto estabelecido com o setor financeiro (SINGER, 2015 p.47).

Assim, ao menor indicio de aumento da inflagdo, a burguesia ligada ao capital financeiro
pressiona o governo Dilma para cortar gastos e aumento de juros. Em 2014, Dilma se vé acuada e
se rende ao capital financeiro e as medidas neoliberais. Sob forte pressdo, a presidenta Dilma
diminui recursos para as politicas sociais; todavia, isso contrastava com enorme volume de
recursos destinados para a realizagdo da copa do mundo no Brasil, ocorrida em 2014.

Assim, em 2013, foram desencadeadas em varios pontos do Brasil uma série de
manifestacdes, que ficaram conhecidas como Jornadas de Junho, em funcdo do més em que
ocorreram. Essas manifestacdes que, inicialmente, protestavam contra 0 aumento das tarifas do
transporte urbano, ampliaram as reinvindicacGes para cobrarem politicas sociais, como salde e
educacéo de qualidade, e comecaram a ficar cada vez mais heterogéneas e com as mais variadas
pautas. Conforme Vieira (2022), alguns segmentos sociais ligados a direita, percebendo a forca
dos movimentos de rua organizados a partir dos meios de comunicacdo digitais, passaram a
participar delas gradativamente, com o intuito de coopta-las a favor de suas prdprias pautas.
Assim, todas essas insatisfacdes sdo cooptadas pela extrema direita e grupos como o0 Movimento

Brasil Livre- MBL transformam essas manifestacfes em espaco para propagacao das suas pautas.

Em sua esteira, vieram a desqualificagdo e a demonizagdo da politica, dos partidos
politicos e dos politicos, sintetizadas na ‘luta contra a corrup¢do’; que se desdobrou,
posteriormente, no ataque ao Estado em geral, mas sobretudo ao Estado social, e a tudo
que é publico e coletivo, tendo como contraposicdo o individualismo e a meritocracia.
Ali, a semente da conjuncéo entre neofascismo e neoliberalismo, que se desenvolveria

rapidamente nos anos seguintes, foi plantada (FILGUEIRAS; DRUCK, 2019 p.3).
Nesse cenario, a Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo - FIESP comeca a se
alinhar com as demandas dos rentistas na defesa de flexibilizacdo das legislacdes trabalhistas,
com vistas ao barateamento da mao de obra, criticando o papel intervencionista do Estado. A
FIESP se alinha aos movimentos de direita de 2013, que iriam desembocar em grandes
manifestacdes da classe média contra Dilma em 2015. Assim, findava a alianca de industriais e as
pautas trabalhistas que, até entdo, se coadunam com reducdo de impostos e valorizacdo dos

produtos nacionais e que geraram um aumento do emprego.
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Um Estado capaz de comandar a atividade econdmica é de alto interesse para a fracéo
organizada da classe trabalhadora, assim como para as camadas populares em geral e
também, em um primeiro momento, para a burguesia industrial. A intervencdo do Estado
abre avenida para a industrializacdo, o pleno emprego, o aumento dos salarios e a
inclusdo do subproletariado. Sé que, logo depois, quando o Estado passa a ter o poder de
comando sobre a economia, 0s industriais recuam (SINGER, 2015 p 66).

Apesar dos interesses da burguesia nacional, independente se produtiva ou rentista,
conflitar com interesses da burguesia internacional, elas tém anseios em comum, quais sejam: 0
anseio de desindexacéo de salarios, de desregulamentacédo das relagdes de trabalho e de reducgéo
dos direitos sociais. Esses anseios faz a burguesia nacional se unir a burguesia internacional
contra a presidente Dilma em 2013/2014. “Com isso, do setor financeiro ao industrial, passando
pelo agronegdcio, 0 comércio e 0s servicos, a unidade capitalista em torno do corte de gastos
publicos, queda no valor do trabalho e diminuicdo da protecdo aos trabalhadores tornava-se
completa” (SINGER, 2015 p. 57).

Além disso, o que facilitou essa aproximacao foi o interesse da burguesia nacional de
englobar um grande bloco junto aos Estados Unidos, com vistas a competir com a China, o TPP
(TransPacific Partnership), que envolve Estados Unidos e outros onze paises de trés continentes,
e, com a TTIP (Transatlantic Trade and Investment Partnership), reunindo EUA e Uni&o
Europeia. Uma das maiores caracteristicas desse bloco € o ndo respeito dos direitos fundamentais
do trabalho (SINGER, 2015).

Outra explicacdo para o afastamento da burguesia do governo Dilma é o pleno emprego:
as taxas de desocupacdo na média de 4,5% entre 2011 a 2014 gerou uma maior autonomia dos
trabalhadores. Além disso, boa parte dos empresarios produtivistas migraram para atividades

rentistas.

Toda vez que o Estado coloca em prética politicas de pleno emprego, 0s empresarios
tendem a se afastar, pois sentem perda de poder, uma vez que em condi¢des normais
exclusivamente eles que regulam o emprego por meio do investimento (SINGER, 2015
p. 61).
Apesar da manutengdo dos empregos e da renda, a classe média e os industriais aderiram
a propaganda rentista internacional, ja que temiam perda dos ganhos obtidos, uma vez que ocorre
gueda nas taxas de lucros, em decorréncia do aumento de salarios que ndo puderam ser
repassados ao consumidor. Assim, a perspectiva neoliberal de diminuir salérios e direitos se torna

atraente para burguesia nacional.
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Por fim, sem apoio da burguesia nacional, o governo Dilma, p6s 2015, aumenta a
austeridade, fazendo com que o descontentamento popular crie um ambiente propicio para
ascensdo da oposicdo, o que levaria ao seu fim. O até entdo presidente vice, Michel Temer,
assumiu, com plano de governo em consonancia com interesse do capital financeiro internacional
(SANTOS, 2019).

Todavia, o governo de Michel Temer ndo apaziguou a situacdo politica e econdmica
brasileira; ao contrario, acirrou ainda mais a descrenca nas instituicbes e no poder politico,
fazendo com que, se apropriando dessa insatisfacdo, Bolsonaro se elegesse presidente.

O presidente Bolsonaro, porém, ndo se elegeu pelas pautas econdmicas, mas pelas pautas
moralistas, aproveitando-se também das a¢Bes da Operacdo Lava Jato, que contribuiu para a
criminalizacdo preferencial dos partidos de esquerda, conforme reportagem do Intercept Brasil**.

O governo Bolsonaro se alinha com o que se denomina como “nova direita”, apresentando
valores aparentemente contraditorios, como a defesa do livre mercado, bem como a defesa da
familia tradicional, patriarcal e a defesa de pautas morais (PEREIRA, 2019).

E importante destacar que o fendmeno que elegeu Bolsonaro é global, representando um
desgaste dos partidos tradicionais, causado pela grande insatisfacdo com o sistema politico e as
instituicOes formalmente organizadas, vistas como culpadas pela crise econdmica e social, pelo
mal-estar causado pela revolucdo tecnolégica que tem gerado desemprego, pela perda do poder
aquisitivo e pelas crises migratorias.

Nesse contexto, intensifica-se o hiperindividualismo e a meritocracia como valores,
contrapondo-se ao coletivo, a politica e as politicas sociais, como o Programa Bolsa Familia e o
sistema de cotas. Por fim, a extrema direita conseguiu mobilizar as emoc¢6es do medo e do odio
para a campanha permanente de Bolsonaro (SOLANO, 2019).

Assim, segundo Santos (2019), a elei¢do de Bolsonaro ocorre em um contexto atipico:

quando ocorrem tragédias naturais, guerras e crises econdmicas, instala-se um clima
geral de terror no qual sdo eleitos alguns alvos (grupos ou Estados “terroristas”,
corrupcao, estrangeiros etc) que devem ser neutralizados por meio de medidas extremas
(Klein, 2008). A campanha, em escala global, de desmoralizacdo da vida politica e a

1 Uma série de reportagens realizadas pelo jornal The Intercept Brasil, divulgadas posteriormente & eleicdo do
Bolsonaro, divulgaram audios que tiveram acesso do entdo juiz Sergio Moro, que coordenava a operagdo Lava
Jato, e identificou que procuraram criminalizar preferencialmente os politicos de esquerda. Esses audios foram
utilizados como prova para anulacéo de processos, como do ex-presidente Lula. A série de reportagens foi publicada
pelo jornal no site: https://theintercept.com/2019/06/18/lava-jato-fingiu-investigar-fhc-apenas-para-criar-percepcao-
publica-de-imparcialidade-mas-moro-repreendeu-melindra-alguem-cujo-apoio-e-importante/.
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ascensdo de discursos extremistas baseados no 6dio, como o que Bolsonaro usou e
continua a usar, se encaixam a perfeicdo nesta tese (SANTOS, 2019 p. 7).

Ao se eleger, o governo Bolsonaro continua o programa neoliberal de Temer, visando
diminuir os direitos sociais e desmontar as politicas sociais e o Estado de uma forma geral, com
diminuic&o dos servigos publicos.

O conjunto da obra neoliberal (2016-2019), iniciada imediatamente ap6s o Golpe, com o
Governo Temer, e aprofundado pelo Governo Bolsonaro, traz as digitais indeléveis dos
interesses econdmicos e politicos da burguesia cosmopolita e do imperialismo:
congelamento dos gastos correntes por 20 anos, liberagdo e generalizacdo da
terceirizacdo, reforma trabalhista, reforma da previdéncia, desmonte da cadeia produtiva
do petroleo e entrega do pré-sal as multinacionais, destruicdo da engenharia pesada
nacional, alteracdo do marco regulatério do petréleo, privatizacOes e, agora, a ameaca de
uma reforma administrativa contra o servigo e os servidores publicos (FILGUEIRAS;
DRUCK, 2019 p.6).

Essa nova direita traz como pratica o neoliberalismo no campo econémico e o
neoconservadorismo no campo social e politico. Assim, ha uma intensificacdo do neoliberalismo
no Brasil e do autoritarismo e isso se reflete no desmonte dos direitos sociais, ja em curso no
Brasil, e na interferéncia na participagdo popular. O saldo desse tipo de governo neoliberal e
neoconservador é: de um lado, um Estado pouco provedor em relacéo a protecédo social; por outro
lado, um Estado centralizador, autoritario e abrangente para a defesa da propriedade privada e
dos interesses do capital (PEREIRA, 2013).

Os valores cultivados pelo neoliberalismo, como ja abordado anteriormente, sdo a
competividade e o individualismo, em detrimento da solidariedade de classe e da cooperacdo, que
balizam os sistemas de protecdo social, tais como os beneficios previdenciarios, nos quais um
grupo que trabalha financia os que ndo estdo em condicOes de trabalho. Assim, o governo
Bolsonaro busca modificar as politicas sociais, de forma que cada vez mais a perspectiva de
direito vai sendo desconstruida, para dar espaco a politicas focalizadas e descontinuas.

Segundo Pereira (2013), a fungdo das politicas sociais seria dar materialidade aos direitos
sociais e, ndo, compensar falhas do mercado ou agbes governamentais. Porém, a ideologia
neoliberal menospreza os valores que deram origem a esses direitos. Assim, os direitos sociais
vém sendo desmontados, com base na retorica da meritocracia, desconsiderando o contexto que
gera as desigualdades sociais.

A ldgica do merecimento, segundo a autora, esta na base do estabelecimento de critérios
para acesso a determinados beneficios e servigos. O mérito, na sociedade de uma forma geral,

sempre foi visto como algo positivo, porém, nas politicas sociais, geralmente esta vinculado ao
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merecimento no sentido de ser suficientemente pobre para receber alguma forma de protecéo
(PEREIRA, 2013).

O merecedor da protecdo social deve ser o mais pobre dentre os pobres; vale dizer, deve
ser aquele que comprove ndo possuir 0s pré-requisitos basicos para uma existéncia
verdadeiramente humana, além de demonstrar idoneidade moral: nao fraudar o sistema e
oferecer contrapartidas (PEREIRA, 2013 p. 57).

No contexto neoliberal, as politicas sociais, em vez de representarem um fruto da luta
coletiva para acesso aos direitos sociais, passa a ser um fator de discriminacdo social e
preconceito em relacdo as pessoas que ndo conseguem sobreviver por meio da venda da sua forca

de trabalho e necessitam de algum auxilio por parte do Estado.

Dada a essa circunstancia, para que o individuo se torne merecedor de um minimo de
protecdo social publica precisard provar a sua derrota e incapacidade de supera-la via
empenho proprio. E ao proceder desta maneira, os direitos sociais arduamente
conquistados perdem seu carater civilizador, transformando-se em ajuda ou favor
ofertado ndo aos que tem acesso a cidadania, mas aos que provam estar a margem dela.
Neste caso, 0 mérito é o da necessidade, da privagdo (PEREIRA, 2013 p. 59).

Nos tempos atuais, ocorre uma desvinculacdo dos direitos e valores humanos nas
sociedades capitalistas, fazendo com que a democracia se torne uma palavra vazia de sentido.
Posto que a ideia de democracia estd estabelecida na perspectiva do direito, quando o
neoliberalismo esvazia os direitos sociais, a democracia perde seu sentido de existir. Esse cenario
“ndo apenas pde em risco as conquistas politicas, mas relega a insignificancia ou ao reino da
fantasia tudo o que € publico, social e universal” (PEREIRA, 2013 p. 63).

Dessa forma, diante da incapacidade do Estado neoliberal de incorporar os interesses da
classe trabalhadora, reforca-se o ataque ao Estado de direito e a busca de culpados. Nesse
cenario, segundo Filgueiras e Druck (2019), a forma politica mais adequada ao capitalismo
neoliberal seria um regime neofacista'.

Boito (2020) classifica o governo Bolsonaro como neofacista e neoliberal e argumenta
que isso ndo gera contradi¢des. Sendo o Brasil um pais dependente e sendo que o neoliberalismo
é 0 programa politico que amplia a abertura das economias dependentes ao capital imperialista, 0

fascismo organiza a submisséo do capital local ao capital imperialista.

12 Filgueiras e Duck (2019) consideram o bolsonarismo como neofascista pela semelhanca do seu discurso com
regime fascista europeu e, a0 mesmo tempo, com diferencas em relagdo ao tempo historico. Caracteriza-se por ser
um movimento anti-intelectual, anti-iluminista e irracional. O movimento que elegeu o governo tem sido utilizado
pelo presidente Bolsonaro para governar o pais.
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Para melhor compreensdo desse contexto, Filgueiras e Duck (2019) propdem a
classificacdo da burguesia em duas fragGes distintas: a burguesia interna, ligada a produgéo de
commodities e outros bens; e a burguesia cosmopolita, ligada ao capital financeiro, ao setor de
servicos e as multinacionais. Nos governos do PT (2003-2016), a burguesia interna foi
privilegiada pelos programas e intervencdes do governo e, apesar do governo nédo enfrentar a
burguesia cosmopolita, o autores consideram que ela tenha perdido sua hegemonia nesse
periodo e que os projetos neodesenvolvimentistas do PT, como o pré-sal, trouxeram prejuizos
para empresas estrangeiras, principais aliadas da burguesia cosmopolita.

A hegemonia da burguesia cosmopolita é retomada com o enfraquecimento do modelo
neodesenvolvimentista do PT. O governo de Michel Temer (2016-2018) recoloca os interesses
dessa fracdo da burguesia, que consegue aprovacdo da reforma trabalhista e a retomada do
ajuste fiscal. J& no governo Bolsonaro, essas disputas se tornam mais acirradas com outros
setores, como militares e a propria familia do presidente, que tem seus proprios interesses
(FILGUEIRAS; DRUCK, 2019).

Boito Jr. (2020) analisa esse contexto a partir da seguinte perspectiva: ao retirar a
presidenta por motivos tdo banais, o legislativo anula o poder do voto e abre uma disputa da
burocracia civil, militar e judiciaria, para atuar como atores politicos.

Ainda que com interesses por vezes divergentes no ambito do governo e das varias
fragdes da burguesia, pode-se considerar que, no campo econdémico, 0 governo segue a agenda

ultraneoliberal.

Bolsonaro escolheu como ministro responsavel pela area econdomica um ‘Chicago Boy’,
defensor de posturas ultraliberais. Ao mesmo tempo, acabou com o Ministério do
Trabalho, ato de um simbolismo sem igual. Além de aprofundar a reforma trabalhista (ja
aprovada no governo Temer) e além de implementar a reforma da previdéncia, o
governo Bolsonaro trabalha noite e dia no sentido de aumentar nossa dependéncia
externa, a financeirizacdo e a desindustrializagdo de nossa economia, a primarizacéo de
nossa pauta exportadora, a supressao de nossas politicas sociais, destruindo as politicas
publicas de emprego, salario, previdéncia, salde, educacdo e habitacdo (POMAR, 2019
p.2).

No que se refere ao carater dos movimentos que apoiam 0 governo, considera-se que se
assemelham ao contetdo do fascismo tradicional, com algumas alteragdes proprias do tempo
atual, como o antifeminismo. Apesar de, no Brasil, um segmento da populacdo ter apoiado o
governo no primeiro momento, em fungdo das igrejas evangélicas pentecostais e neopentecostais,
Boito Jr. (2020) considera que o fascismo é da pequena burguesia e da classe média submetida

aos interesses e comando da alta burguesia, visto que ndo teriam condi¢Ges de promover um
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movimento hegemoénico sem a burguesia. “O movimento social fascista é pequeno-burgués e de
classe média, mas o governo e a ditadura fascista sdo burgueses” (BOITO, 2020 p. 16).

Esse movimento, mobilizado pelos meios digitais, principalmente, debate e faz presséo
sobre o governo Bolsonaro e influencia, inclusive, na escolha e na deposicdo de ministros.
“Mesmo sem partido de massa, portanto, o0 movimento fascista se mobiliza e tem influéncia nas
decisdes politicas”. A economia, porém, foi entregue a um aluno de um dos principais defensores
do neoliberalismo, Milton Fredman. “Temos ai, portanto, uma equipe governamental composta:
fascistas, militares e neoliberais ligados a direita tradicional” (BOITO, 2020 p. 18). Apesar da
composicao heterogénea do governo, ele ainda pode ser considerado um governo fascista.

Ja& Filgueiras e Druck (2019) fazem uma ressalva: apesar do bolsonarismo se constituir
em um movimento neofacista, 0 governo Bolsonaro ndo conseguiu implantar um sistema de
governo com essas caracteristicas, dadas as contradi¢cdes das fracdes que compdem o proprio
governo e da resisténcia das instituicdes, do poder judiciario, da esquerda e dos movimentos
sociais. Portanto, o governo Bolsonaro, nesta perspectiva, se caracterizaria como neoliberal e
de extrema direita.

Independente dessas classificagbes, 0 que se pode afirmar é que o governo Bolsonaro
implantou uma agenda politica extremamente desfavoravel aos interesses da classe trabalhadora e
que beneficia o grande capital. Isso pode ser evidenciado, principalmente, pelo fato de o Brasil
ter voltado ao mapa da forme, segundo relatério da ONU. Apesar da pandemia causada pela
COVID 19" ter intensificado a crise no Brasil, ndo pode ser considerada responsavel pela
situacdo, pois o proprio documento demonstra que esta situacdo se inicia antes da pandemia,

principalmente entre 2018 e 2020.

O Inquérito VigiSAN, conduzido pela Rede PenSSAN no final de 2020, mostrou a
gravidade da superposicdo entre a crise econdmica e a crise sanitaria em todo o pais,
com um aumento acentuado da inseguranca alimentar em todas as grandes regides,
principalmente entre 2018 e 2020 (REDE PENSSAN, 2020).

Assim, pode-se apontar que a fome e a miséria no Brasil sdo consequéncias diretas das
medidas adotadas, tanto no governo Temer, como no Bolsonaro, que séo de favorecimento do

capital em suas mais diversas fracdes, com destaque para a contrarreforma da previdéncia,

30 coronavirus (COVID-19) é uma doenca infecciosa causada pelo virus SARS-CoV-2 e que foi considerada uma
pandemia pela Organizacdo Mundial de Saide-OMS em 2020, pela sua extensao geografica no planeta.


http://typo3.fao.org/http:/
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trabalhista e a Emenda Constitucional de congelamento dos gastos publicos. Todos esses
elementos ameagam a democracia e o Estado de direito.

No longo prazo, do ponto de vista estrutural, o significado e as implicacBes dessa obra se
manifestardo no aprofundamento da dependéncia e no aumento da vulnerabilidade
externa, desindustrializacdo, reducdo do mercado interno, e aumento da desigualdade e
da pobreza. E do ponto de vista conjuntural, esta levando a estagnacdo da economia e
regressdo social; pois essa politica ultra-neoliberal afeta negativamente, direta e
indiretamente, o consumo das familias, o investimento das empresas, 0s gastos do
governo e o saldo da balanga comercial do pais - 0 conjunto de variaveis que expressa e
determina a dindmica de toda e qualquer economia capitalista (FILGUEIRAS; DRUCK,
2019 p. 6).

O ajuste fiscal permanente promove um desfinanciamento da Seguridade Social. A
Emenda Constitucional 95/2016, que congela os gastos, se ndo for revogada, pode acabar com o
conjunto das politicas sociais. No proximo item, serdo tratados os impactos dessas medidas no
SUAS.

3.2 O golpe no SUAS e os retrocessos na politica de Assisténcia Social

O projeto politico poés 2016 rompe com a conciliacdo de classes dos governos Lula e
Dilma, conforme tratado anteriormente, e instaura um periodo de contrarreformas e destinacdo da
maior parte do fundo publico para pagamento da divida publica, em consonancia com 0s
interesses do capitalismo financeiro internacional.

O afastamento da presidenta Dilma Rousseff, apesar de se amparar numa determinada
norma, revela que a intencionalidade é garantir um projeto de governo que nunca elegeu
presidente no Brasil, e a referida norma de responsabilidade fiscal, utilizada como argumento
para o afastamento, atende aos interesses do capital financeiro e a continuidade do neoliberalismo
(BOITO, 2020).

Nos governos Dilma, buscou-se beneficiar mais o capital produtivo, porém, o capital
financeiro intensifica a disputa pelo fundo publico no seu dltimo ano de governo, conforme
analisado no item anterior. Para que se consiga cada vez mais recursos deste montante,
construido coletivamente através de impostos, acirra-se as contrarreformas. Vale ressaltar que os
recursos séo pagos, na sua grande maioria, pela classe trabalhadora, dada a forma como se cobra
imposto no Brasil, taxando mais o consumo do que o lucro.

Além das contrarreformas trabalhista e previdenciaria, uma outra maneira encontrada para

se minar os direitos foi a Emenda Constitucional n® 95/2016, que estabeleceu o teto dos gastos
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publicos e trouxe impactos para as politicas sociais e, portanto, para a assisténcia social,
conforme seré exposto a seguir.

A partir de 2016, com a retirada da presidenta Dilma Rousseff, as conquistas e avancos na
politica de Assisténcia Social comecam a ser ameacadas pelo ajuste fiscal implantado em
decorréncia da referida Emenda Constitucional. O risco do desfinanciamento representado pela
aprovacdo da Emenda ja vem demonstrando seu efeito deletério pouco tempo depois, conforme
aponta a ANFIP.

O orcamento aprovado pelo Congresso Nacional para o SUAS em 2018 apresenta uma
reducdo de 25% nos recursos para servigos socioassistenciais, com relagdo ao ano de
2017. Para o PBF, em que pese o crescimento nas taxas de desemprego e pobreza
observadas nos ultimos anos, o orcamento aprovado conta com redugdo de 3,6% com
relagdo ao ano anterior. Em decorréncia da EC 95/2016, a tendéncia de reducéo tende a
se manter nos préximos anos (ANFIP, 2018 p.47).

Outra ameaca a partir desse periodo, no que se refere a participacdo e ao controle social, é
0 parecer juridico dos advogados da Unido, os quais passaram a dar a participacdo um sentido
restrito. Em relacdo as conferéncias nacionais de Assisténcia Social, o entendimento do parecer é
que estas tém carater somente propositivo e ndo deliberativo, 0 que aponta para tendéncia ao
descompromisso com as deliberagdes produzidas pelas instancias de participacéo e de controle
social (ANFIP, 2018).

Ja no inicio do mandato do governo Bolsonaro, ocorre uma tentativa de limitar o controle
social exercido através dos conselhos de direito, a exemplo do Conselho Nacional de Assisténcia
social — CNAS, com excesso de burocratizagdo dos espagos de participacdo, entre outros
mecanismos, que conseguem limitar cada vez mais a participacdo social na construcdo das
politicas sociais. O poder de controle social do CNAS e das conferéncias de Assisténcia Social
passou a ser considerado como desnecessario e/ ou apenas consultivo. Isso ocorre,
principalmente, em decorréncia da mudanca de perspectiva do governo federal em relacdo as
politicas publicas, retomando um outro aspecto da politica brasileira: o patrimonialismo e a
I6gica do favor.

Posto isso, na politica de assisténcia social, ocorreu a implantagdo ou reformulacéo de
programas, cada vez mais de “cima para baixo”, sem participagdo popular na construcdo, sem
profissionalismo e sem continuidade, além do reforco ao controle da pobreza. Ao se desconstruir
a importancia das instancias de pactuacdo e deliberacdo do SUAS, como os conselhos e

conferéncias, inicia-se a construcdo de programas paralelos que ndo seguem as diretrizes desse
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I ambos construidos

sistema. A exemplo, temos o Programa Crianca Feliz e o Auxilio Brasi
sem o devido debate com drgdos de pactuacdo e deliberacdo do SUAS.
Assim, inicia-se, no Brasil, uma retomada de elementos de retorno ao passado da
Assisténcia Social, tais como a sobreposicao de servigos e competéncias, a focalizacao e controle
da pobreza, descontinuidade dos servicos, fragmentacdo entre as politicas e seletividade, que
produzem uma cobertura insuficiente dos servicos e beneficios. Todas essas modificagdes
atendem a ldgica e racionalidade do neoliberalismo. A concepcéo de direito retrocede a ideia de

direitos abstratos, sem execuc¢do na realidade, dada a precarizacdo das politicas sociais.

A configuracdo do padrdo de protecdo social brasileiro, erguido na era dos monopdlios,
caracteriza-se pela fragmentagdo, seletividade e focalismo em resposta as mdaltiplas
expressdes da questdio social, justificada politica e teoricamente por perspectivas
conservadoras, expressas, especialmente, na defesa de instituigdes como a familia
tradicional; na valorizacdo das hierarquias sociais; na naturalizacdo da desigualdade e
das assimetrias nas relacdes de poder; e no controle das insurgéncias produzidas na
contradi¢do de classes, pela criminalizacdo dos movimentos sociais e organizagdes de
defesa dos direitos (SILVEIRA, 2007 p. 489).

Esse rapido desmonte da participacdo popular, segundo Silveira (2017), pode ser ainda
atribuido a algumas debilidades do préprio SUAS, como a dificuldade de mecanismos que
permitam a participacdo efetiva da sociedade. Esta, encontra respaldo na cultura do mando e do
favor, presente na sociedade brasileira, fruto da colonizacdo e escraviddo, retomada pelo
neoliberalismo e colocada em pratica nessa nova forma de fazer politica ap6s do golpe de 2016 e
aprofundada no governo Bolsonaro. Esses aspectos impactam diretamente na Assisténcia Social.

O SUAS tal como foi construido, de 2004 a 2012, e aprimorado, de 2012 a 2015,
possibilitou a implantacdo dos servigos da assisténcia social em todo territério nacional, através
da cooperacgédo dos entes federados. A Lei n. 12.435/11 constitui o grande marco legislativo por
inscrever este sistema na LOAS, assim como as funcGes e equipamentos de referéncia essenciais
da politica. A parceria com entidades da sociedade civil também foi regulamentada na norma
operacional basica, resguardando a primazia do Estado e o carater deliberativo dos conselhos.
Todavia, ndo é possivel a esse sistema se isolar das contrarreformas em curso no Brasil, uma vez
que, além do questionamento e limitagdo da participacdo popular de diversas formas, os impactos

do ultraneoliberalismo se cristalizam na constante diminuicdo do orcamento, que reflete os

4 programa de transferéncia de renda que substituiu o programa Bolsa Familia e o programa de Aquisicdo de
Alimentos, criado pela lei 12284/22.
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efeitos da Emenda constitucional acima citada, e na criacdo de programas sem a participagdo dos
conselhos e conferéncias, entre outras instancias de participacdo previstas no SUAS.

Além de todos o0s retrocessos que ocorreram na Assisténcia Social, a partir de 2016, outras
contrarreformas comecam a impactar na garantia dos direitos sociais. Na tabela abaixo, pode-se
verificar as variagdes, por intervalos selecionados, do saldo de contratages e do estoque de
trabalhadores empregados com vinculo ao final de cada exercicio, além da variagdo média anual
dos registros de ocupacdes formais de trabalho. Nota-se uma diminuic¢éo dos vinculos formais de

trabalho como resultado da contrarreforma trabalhista e das mudancas econémicas acima citadas.

Quadro 2- Variacdo média anual dos registros de ocupac6es formais de trabalho, em

milhdes
CAGED RAIS

Variagdes Saldo de Vinculos ativos ao Média Anual
acumuladas por contratacgdes e final de cada de variacéo da

intervalo demissdes exercicio RAIS
De 2004 a 2007 6.840 8.063 6,22
De 2008 a 2014 10.719 11.964 4,02
De 2015 a 2017 2.859 3.537 -2,44

Fonte: ANFIP, 2018. Elaboracéo propria.
Isso se traduz numa ampliacdo do nimero de beneficios, ante o alarmante nimero de

pessoas em situacdo de desemprego crescente a partir de 2015, e na dificuldade de acesso aos

direitos previdenciarios, tendo em vista a diminuigdo dos vinculos formais de trabalho.
Importante destacar que, em 2020, ocorre flexibilizacdo dos gastos publicos da Emenda

Constitucional 95/16, em funcdo da pandemia de COVID-19. Porém, apesar disso, o relatorio

aponta uma diminuicdo constate em relacdo aos recursos dos servigos socioassistenciais.

Desde 2016, a contragdo no financiamento federal dos servigcos socioassistenciais
ampliou-se progressivamente. A reducdo do gasto federal nesta &rea repercutiu ainda em
descontinuidade dos repasses aos niveis subnacionais, exigindo aumento do gasto
municipal para manutencao e operagdo dos equipamentos publicos do Suas e pela oferta
dos servigos a populacdo. Desde 2004, o gasto federal se concentrou em transferéncias
aos estados e, principalmente aos municipios, concentrando cerca de 99% dos recursos
federais destinados aos servigos, programas, apoio a gestdo, funcionamento dos
conselhos e vigilancia socioassistencial do Suas. A irregularidade das transferéncias
federais a estados e municipios foi observada a partir de 2016, com concentracdo das
liberagBes nos ultimos dois ou trés meses do ano, além de alteracBes frequentes nos
critérios que organizam tais repasses. Em 2018, o montante do gasto federal com
servicos foi reduzido. Em 2019, tal préatica foi formalizada por meio da Portaria n® 2.362,
que reduziu o valor dos repasses mensais para 0s servi¢os, de modo a adapta-los ao
orcamento federal disponibilizado para a area (ANFIP, 2020 p. 125).

A partir de 2016 ocorre uma reducdo significativa de recursos do valor investido em
servigos socioassistenciais; 2018 foi o menor da série histérica. Em 2017, as despesas com agdes

voltadas para a estruturacdo e o funcionamento do SUAS cairam praticamente pela metade em
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relacdo ao montante gasto em 2012, que foi de R$ 299 milhdes e correspondeu somente a 40,0%
dos gastos em 2013, que foi de R$ 390,8 milhdes (BOSCHETTI; TEXEIRA, 2019).

A instalacdo de equipamentos publicos e de uma rede de servi¢os socioassistenciais no
ambito do SUAS, ao lado do BPC, foi a grande inovacao no processo de reconhecimento
legal e institucionalizagdo publica da assisténcia social como direito e dever do Estado.
Sua fragilizac8o, ou mesmo destruicgdo, significa um retrocesso a uma condicdo de ndo
politica, quando a assisténcia se restringia a agdes filantropicas geridas por entidades
beneficentes como favor moral e ndo como dever legal (BOSCHETTI; TEIXEIRA, 2019
p.87).

Em virtude do quadro de desemprego e de desassisténcia ao trabalhador, a seguranca
alimentar, segundo dados da pesquisa nacional de amostras por domicilio — PNAD, diminui de
77,1% em 2013, para 44,8%, enquanto a inseguranca alimentar cresce de 12,6% para 34,7% em
2020.

Dada a caracteristica da politica de Assisténcia Social, a quem dela necessitar, em um
contexto de grande desemprego, amplia-se a necessidade dessa politica. Ao reduzir os recursos de
beneficios e/ou servigos socioassistenciais, milhares de pessoas desempregadas e em condigdes
de miserabilidade ou extrema pobreza se vém desprovidas do minimo necessario a sua
subsisténcia.

A partir de 2020, no entanto, ocorre um crescimento de gastos com Assisténcia Social,
principalmente pelo aumento do numero de beneficios e auxilios referente a pandemia e em
decorréncia do aumento da pobreza e do desemprego, que faz com que mais pessoas necessitem
dessa politica. Todavia, a partir da analise dos dados dos relatérios da ANFIP, o que se conclui é
que ocorre uma ampliacdo dos beneficios, em detrimento dos servigos do SUAS e que, apesar da
ampliacdo do numero de beneficios, ao serem relacionados com o desemprego no pais apos 2015,
percebe-se que 0s recursos ndo sdo suficientes para atender a necessidade da populacéo.

Paralelo a isso, o Programa Crianca Feliz suga boa parte dos recursos da politica de
Assisténcia Social. Instituido em 2016, o programa consumiu R$ 186,4 milhdes, valor superior
ao montante destinado a programas, projetos e acdes de gestdo no ambito do FNAS, que
constituem direitos previstos na LOAS, cujo investimento correspondeu somente a R$ 156,4
milhGes. Nos termos de Boschetti e Teixeira (2019, pag. 83), “sua natureza favorece o
assistencialismo, ao mesmo tempo que ocorre deterioracdo das condic¢des de vida e agravamento
da precarizacdo de servicos nas areas sociais, especialmente salde, educacdo e assisténcia

social”.
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Sendo assim, passaremos a analise do referido programa, buscando identificar as
implicacdes que traz para o &mbito do SUAS, na perspectiva do retrocesso e da refilantropizacéo

da assisténcia social, em detrimento do direito garantido pela CF/88.

3.2.1 O Programa Crianca Feliz e o pluralismo de bem-estar

A politica de assisténcia Social, desde a criagdo do SUAS em 2005, estava sendo
regulamentada na perspectiva da garantia dos direitos socioassistenciais, rompendo com o
assistencialismo e com a filantropia, que marcaram essa politica por muitos anos no Brasil.
Porém, o Programa Crianca Feliz rompe com essa perspectiva e recoloca elementos
anteriormente superados. Assim, serd realizada a andlise desse programa na perspectiva de
identificar como a retomada de elementos superados pela CF/88, a LOAS e pelo SUAS na
politica de Assisténcia Social atendem aos preceitos neoliberais.

Em 2016, o governo Temer cria, por meio de decreto, o Programa “Crianca Feliz”,
Financiado pela Funcdo Assisténcia Social. O Programa Crianca Feliz (PCF) é instituido pelo
Decreto n° 8.869/16 (alterado pelo Decreto 9579/18) e prevé o acompanhamento das crian¢as no
periodo da primeira infancia e gestantes, tendo como uma das principais atividades a visitacao as

familias publico alvo.

Art. 11. Os recursos para a implementacdo das a¢6es do Programa Crianca Feliz correrdo
a conta das dotagBes orcamentarias consignadas anualmente nos 6rgdos e nas entidades
envolvidos, observados os limites de movimentacdo, empenho e pagamento da
programagdo orgamentéria e financeira anual (DECRETO N° 8.869/16).

O programa tem como publico alvo gestantes e criancas de até 36 (trinta e seis) meses,
inseridas no Cadastro Unico para Programas Sociais — CadUnico; criancas de até 72 (setenta e
dois) meses e suas familias beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada; criancas de até
72 (setenta e dois) meses afastadas do convivio familiar em razdo da aplicacdo de medida de
protecdo prevista no art. 101, caput, incisos VII e VIII, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e
suas familias; criancas de até 72 (setenta e dois) meses, inseridas no CadUnico, que perderam ao
menos um de seus responsaveis familiares, independente da causa de morte, durante o periodo de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), decorrente da Covid-19
(MINISTERIO DA CIDADANIA, 2022).
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O programa traz como um dos seus objetivos “a realizagdo de visitas domiciliares
periodicas, e de acbes complementares que apoiem gestantes e familias e favorecam o
desenvolvimento da crianga na primeira infancia”, trazendo ainda que as familias devem ser
orientadas quanto ao estimulo adequado as criancas, partindo do pressuposto de que isso possa
proporcionar melhorias em seu desenvolvimento (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2022).
Todavia, 0 programa desconsidera a realidade das familias publico alvo, como a falta de
alimentos, transporte adequado para escola, vagas em creches, entre outras dificuldades que de
fato influenciam no desenvolvimento das criancas.

O Programa Crianca Feliz retrocede a préaticas de programas anteriores a Constituicao de
1988, como a mobilizagdo do voluntariado presentes na Legido Brasileira de Assisténcia Social —
LBA, além de resgatar o primeiro-damismo, ja que o programa é representado inicialmente pela
primeira dama, a época Marcela Temer, e a centralidade na familia como principal responsavel
pelos cuidados e protecdo dos seus membros (CFESS, 2018).

Embora a legislacdo do SUAS ja estabeleca a centralidade da familia, o PCF resgata o
“familismo”, que ja estava subjacente na PNAS, e sustenta suas a¢fes na responsabilizacdo da
familia, ndo como somadora de esforcos, conforme previsto nas legislacdes sociais entdo
vigentes. Segundo Guedes (2019), o PCF imputa a responsabilidade pela protecdo social a
familia, numa logica de desresponsabilizacdo do Estado. Além disso, 0 programa teria uma
centralidade no papel de cuidado direcionado a mulher.

O Programa em questdo prevé como uma das suas principais acdes orientar a familia nos
cuidados com os filhos, imputando aos pobres uma incapacidade para lidar com os filhos. Além
disso, desconsidera os condicionantes que geram as desprotecfes e violéncias nas familias,
culpabilizando-as pela desprotecdo de seus membros. Assim, desresponsabiliza o Estado pela
protecdo social, que deveria ser garantida a familia.

As politicas sociais de carater liberal, segundo Abrahamson (2004), consideram a familia
e 0 mercado como principais responsaveis pelo bem-estar; assim, 0s governos neoliberais
defendem que o mercado e a familia sdo os Unicos responsaveis pela sobrevivéncia e reproducéo
de seus membros, num modelo denominado Economia Mista de Bem-estar.

Os neoliberais retomam a ideia de pluralismo de bem-estar social, ou seja, ndo seria
responsabilidade do Estado a primazia do bem-estar; o Estado seria apenas um agente secundario

na garantia do bem-estar. O bem-estar misto ou pluralismo de bem-estar representa uma reducao
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no papel do Estado na protecdo social, ou seja, essas ideias se contrapdem ao Estado de Bem-
estar Social construido na Europa e na constitui¢do federal de 1988 do Brasil.

Assim, a economia mista de bem-estar ocasiona um aumento de critérios de elegibilidade
e co-participacdo, além das privatizacdes de servicos, pois consiste na reducdo do Estado como
provedor de direitos e servigos. Apesar do nome parecer neutro, a economia mista de bem-estar é
parte da reavaliacdo mundial do papel do Estado (ABRAHAMSON, 2004).

Entre os modelos de protecéo social analisados por Abrahamson (2004), percebe-se que,
no Brasil, especialmente nesse periodo, predomina o modelo “familismo”, no qual membros da
familia sdo responsaveis pelo cuidado e bem-estar dos demais membros que necessitam de
cuidados, como idosos, deficientes e criangas.

Dessa forma, pode-se considerar que o Programa Crianca Feliz se encontra em
consonancia com este modelo, j& que tem como principal objetivo responsabilizar as familias,
especialmente as familias beneficiarias do PBF e BPC, pelos cuidados com seus filhos. Logo, o
Programa Crianca Feliz desconsidera 0s avangos na perspectiva trazida pelo SUAS e demais
normativas da assisténcia social desde a CF/1988 e se adequa ao modelo de pluralismo de bem-
estar, trazido pelos neoliberais. Como consequéncia, tira a responsabilidade do Estado e passa a
responsabilizar unicamente a familia pelos cuidados e protecéo das criancas, em desacordo com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA e com as legislacBes da politica de Assisténcia
Social.

O Programa Crianca Feliz, ao dar enfoque somente na crianca € no seu cuidador,
personificado na figura da mae, desconsidera o nucleo familiar e reforca o papel social de
cuidadoras das mulheres, dificultando ainda mais sua autonomia e inser¢cdo no mercado de

trabalho, o que poderia proporcionar melhores condicGes para a familia.

A auséncia de articulagdes potentes que envolvam responsabilidades publicas na
garantia de direitos e protecdo integral a criancas e adolescentes poderdo trazer marcas
paradoxais ao PCF como a de ferramenta de criminalizacdo da pobreza, culpabilizacdo
das familias pelas suas necessidades, subordinagdo da mulher, e pior, fragilizacdo de
direitos a protecdo integral de criancas e adolescentes (SPOSATI, 2017 p. 530).

Além disso, Sposati (2017) aponta que o PCF pode desconstruir a ideia de familia,
prevista na constituicdo federal de 1988, ao estabelecer a centralidade no papel da méae/cuidadora.
Essa ideia também destoa das demais normativas da assisténcia social e outras como o ECA, e
cria uma espécie de vigilancia as mulheres pobres pelo Estado, haja vista que determina visitas
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constantes de profissionais sem nenhuma formacao prévia para lidar com questdes que permeiam

as familias.

Determinar para mulher de baixa renda o papel de Unica responsavel pela orientacéo,
alimentacdo e cuidado da crianca é reforcar e criar politicas patriarcais, ou seja, 0 Estado
se comporta como o patriarca que mantém a autoridade sobre mulheres e criangas. Ao
determinar o lugar da mulher na esfera doméstica, e ndo como sujeito da histéria, afirma
indiretamente que ela ndo é capaz de decidir sobre o cuidado e a orientacdo de seus
filhos (SPOSATI, 2017 P. 536).

Para Sposati (2017), o PCF é um retrocesso na politica de Assisténcia Social no Brasil, no
avanco dos direitos sociais, na protecdo social e na concep¢do de familia, a qual vem sendo
construida ap6s a CF/1988.

O Estado se ausenta da sua funcdo de provedor de uma politica social de enfrentamento
a pobreza, para executar um programa focalizado que “vigia” se as familias estdo
executando o que é imposto socialmente em sua esfera privada, desrespeitando suas
dindmicas e impondo que as mesmas séo responsaveis pelo sucesso ou fracasso de seus
membros, sem considerar que necessitam dispor de condi¢cBes minimas para atender ao
objetivo do programa...Para que a politica de Assisténcia Social, enquanto politica
publica, cumpra o seu papel de garantidora de direitos, é imprescindivel que haja ndo sé
uma mudanca de paradigma, mas a apreensao das transformagdes dos grupos familiares
e das novas demandas que se colocam, as quais exigem novas estratégias de
enfrentamento, para que se possa romper com a responsabilizacdo das familias em suas
diversas questdes sociais (GUEDES, 2019 p.9- 10).

Dessa forma, o PCF da énfase na moralizacdo e responsabilizacdo das familias, em
detrimento da funcdo protetiva da politica de Assisténcia Social. Além disso, quando o programa
responsabiliza as familias pobres que, na préatica, sdo majoritariamente chefiadas por mulheres,
reforca 0 machismo e o patriarcado presente na familia e na sociedade. “A responsabiliza¢do da
familia na contemporaneidade constitui-se numa estratégia que resulta em desprotegdo social”
(ARCOVERDE; ALCANTARA; BEZERRA, 2019 p. 183).

Segundo Silveira (2017), o programa traz elementos de grande retrocesso para 0 SUAS e
para a politica de Assisténcia Social, tais como: moralizacdo da questdo social expressa na
contratagdo de visitadores sem formacgdo adequada e com vinculos de trabalho precérios para
aconselhamento das familias; repasses apenas a partir da adesdo dos municipios, o que pode
trazer consequéncias como a ndo universalidade do programa, dadas as dificuldades de gestéo
dos municipios; a fragmentacao por idade, que também remete a programas anteriores ao SUAS;
fragilizacdo do modelo de gestdo e das fungdes da politica; falta de discussdo coletiva e
aprofundada nas instancias do SUAS do decreto que cria o programa. A organizagéo do programa
ignora totalmente as diretrizes da LOAS, a tipificacdo de servicos do SUAS e 0s mecanismos

democraticos de controle social, como os Conselhos e Conferéncias.
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A cristalizacdo da agenda do Suas, o congelamento de recursos e a implantacdo do
Programa Crianga Feliz, no &mbito da arquitetura institucional da politica de assisténcia
social, sdo fatores que abrem caminho para a propagacdo do conservadorismo aliado ao
gerencialismo, bem como dos retrocessos com implicacBes sociais, politicas e culturais.
(SILVEIRA, 2017 p. 505).

Apesar do orcamento do SUAS e das politicas sociais de uma forma geral terem
diminuido a partir de 2016, em decorréncia do teto dos gastos publicos, o Programa Crianca Feliz
segue com orcamento crescente, como é possivel observar no quadro abaixo, com dados
extraidos do portal da transparéncia do governo federal. Tal fato demonstraria uma mudanca de

perspectiva da politica de assisténcia social diante da centralidade e importancia do programa.

Quadro 3 — Orgamento do Programa Crianca Feliz

ANO VALOR TOTAL PAGO NO ANO
2017 R$ 174.483.664,10
2018 R$ 214.590.978,18
2019 R$ 288.887.831,31
2020 R$ 328.478.387,43
2021 R$ 292.496.884,80

Fonte: Portal da transparéncia. Elaboracéo propria.™

Outro agravante em relacdo ao Programa Crianca Feliz é a sobreposi¢des de servicos ja
prestados por outras politicas publicas, como Salde, Educacdo e Assisténcia Social. Como
exemplo, um dos objetivos do programa, o fortalecimento dos vinculos familiares, ja esta
previsto pelo SUAS e é realizado através de visitas domiciliares pelo Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia — PAIF, do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos - PAEFI e dos servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos. Além
disso, € previsto o atendimento de criancas de até seis anos afastadas do convivio familiar em
razdo da aplicacdo de medida de protecdo prevista no art. 101 do ECA, porém, essas criangas ja
sdo acompanhadas pelas equipes dos Servigos de Acolhimento Institucional, CREAS e Vara da
Infancia e Juventude. J& o acompanhamento de gestantes, com vistas a “apoiar a gestante e a
familia na preparagéo para 0 nascimento e nos cuidados perinatais” € um dos servigos do Sistema
Unico de Sadde (SUS), através da Estratégia de saude da familia, que também realiza visitas

domiciliares as gestantes com esse objetivo.

15 Disponivel em: https://www.portaltransparencia.gov.br/programas-e-acoes/acao/217M-desenvolvimento-integral-
na-primeira-infancia---crianca-feliz?ano=2018
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Assim, o que se identifica no programa ndo é uma protecdo a crianca e a gestante, pois, se
assim fosse, esses recursos poderiam incrementar o SUAS e o SUS, que j& prestam esses
servicos. O PCF fortalece o conservadorismo nas politicas sociais, 0 que seria “uma estratégia
conservadora de retorno ao assistencialismo com o primeiro-damismo, nos novos marcos legais
de consideracdo da primeira infancia” (ALCANTRA; BEZERRA 2019, p. 192).

Comprova-se, entdo, a busca de transferéncias de funcfes estatais de responsabilidade
com o social para setores da propria sociedade, principalmente objetivando
desresponsabilizar o Estado perante o desenvolvimento de politicas de cariz pdblico. O
Estado, entdo, vai se constituindo como fiel depositario de interesses privados em
detrimento dos coletivos, em que a cultura do favor, clientelismo e patrimonialismo
alicercam a via de acesso aos direitos sociais no Brasil (ARCOVERDE; ALCANTARA,;
BEZERRA, 2019 p. 190).

Em momentos de crise, o Capital busca formas de recuperar suas taxas de lucro e de
acumulacdo; para isso, intensifica a exploracdo do trabalho e a retirada de direitos. O Estado,
nesse cenario, adota medidas cada vez mais restritivas em relacdo a classe trabalhadora, ao
mesmo tempo em que amplia suas funcdes de valorizacdo do Capital. E nesse contexto que se
encontram programas como o Crianca Feliz, que buscam formas de responsabilizar os proprios
individuos pela sua protecdo e retira da responsabilidade do Estado a efetivacdo dos direitos

sociais através das politicas publicas.

Assim sendo, no contexto de recorte neoliberal, o atendimento as necessidades sociais é
destinado ao mercado, ao terceiro setor e as familias, exigindo, portanto, maior
participacdo da sociedade civil no provimento da protecdo social (ARCOVERDE;
ALCANTARA; BEZERRA, 2019 p. 183-184).

Nesse cenario, as politicas sociais da Seguridade Social, como a Saude e a Previdéncia,
sdo privatizadas e mercadorizadas, enquanto a Assisténcia Social retrocede na efetivacdo de
direitos para se tornar uma politica cada vez mais residual, com programas como o Crianca Feliz
e o Auxilio Brasil (que sera abordado posteriormente), que constituem programas com data

prevista para acabar.

Numa conjuntura do Estado de recorte neoliberal, a desresponsabilizacdo do aparelho
estatal avanca, fazendo isso por meio da protecdo social via Programa Crianca Feliz,
quando a familia é convocada a exercer determinadas fun¢des com o intuito de atender
as suas proprias necessidades sociais. Dessa maneira, ela é responsabilizada a assumir
papéis referentes a reproducéo social dos sujeitos, que reiteram as razdes do crescimento
da desigualdade, desemprego e regresséo de direitos... Diante de tal realidade, é possivel
afirmar que hd um processo de culpabilizacdo e/ou responsabilizagdo das familias
perante o provimento de Protecdo Social, visto que se acompanha a uma desprote¢éo
social. Esta acontece ao ressaltar as mudancas adotadas na viabilizacdo dos direitos e o0s
cortes implementados pelo Estado para atendimento das necessidades sociais por meio
de politicas sociais (ARCOVERDE; ALCANTARA; BEZERRA, 2019 P. 186-187).
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O Programa Crianga Feliz ndo preserva a intersetorialidade como prevé, mas tenta abarcar
as funcBes de outras politicas sem ter o potencial necessario para execucdo. Embora traga mais
recursos para 0 ambito do SUAS, traz também contradi¢cdes irreconcilidveis em relacdo ao
tratamento da familia, ora vista como detentora de direitos, ora como responsavel por resolver
problemas que sdo gerados pela propria dindmica do capitalismo e da desigualdade social gerada
pelo mesmo. Assim, considera-se que o Programa Crianca Feliz é uma expressdo do desmonte do
SUAS, por trazer elementos para dentro do sistema que descontroem a politica de assisténcia
social conforme prevista na CF/1988 e na LOAS, bem como na PNAS/NOB e demais normativas

em vigor.

O programa Crianca Feliz, traz elementos que j& estiveram presentes na politica de
assisténcia social, bem como nas demais politicas sociais, especialmente no periodo
desenvolvimentista, tais como o “controle dos individuos e familias; de criminaliza¢do
dos pobres e ajustamento social no conjunto das oportunidades de integracdo aos
programas sociais; controle dos considerados desajustados a racionalidade instituida,
com efeitos de subalternizagdo, institucionaliza¢do, patologizacdo e segregacdo social,
contribuindo, desse modo, para o conformismo social (SILVEIRA, 2017 p. 491).

Em sintese, o Programa Crianca Feliz se insere no que Abrahmson (2004) denomina
como “pluralismo de bem-estar”, subjacente no (des)caminho da Politica Nacional de Assisténcia
Social, que retrocede a concep¢do de protecdo social, negando a perspectiva do direito a
Assisténcia Social.

E no contexto de contrarreformas neoliberais que o Programa Crianca Feliz ganha
centralidade, podendo se sobrepor, como programa de governo, ao préprio sistema
estatal, embora os programas na assisténcia social sejam complementares a servigos e
beneficios. Essa sobreposicdo se revela na hegemonizagdo de uma concepcao tecnicista
de gestdo publica, centrada nos resultados e na l6gica da extrema focalizacdo, num
conjunto de avancos de medidas neoliberais (SILVEIRA, 2017 p. 488).

O SUAS representou, de 2005 a 2016, uma tentativa da sociedade, em pactuacdo com
diversos entes das esferas governamentais, de rompimento com o ndo direito que marcava a
politica de assisténcia social. Nesse contexto, foram resinificados conceitos e foi defendida a
ampliacdo dos concursos publicos como forma de contratagdo dos profissionais, além da
qualificacdo e educagcdo permanente e inclusdo do planejamento, com adocdo dos planos
decenais.

Porém, no cenario pos 2016, a politica se transforma de tal forma que o SUAS comeca a
ser modificado em sua esséncia, que e a defesa dos direitos, “marcado por disputa de dois
projetos: um que se fundamenta no direito a protecdo social universal; outro cujo horizonte s&o

programas pontuais, orientados por critérios do mérito, discriminagdo e agdes pontuais”. Isso
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coloca em risco o maior sistema de protecdo social ndo contributivo da América Latina, que foi o
SUAS da forma como se pretendia instalar no Brasil. "O mérito substitui o direito, instituindo-se
um espaco para radicalizacdo da fiscalizacdo e culpabilizacdo dos pobres, considerados
potencialmente transgressores, transformando-os de cidaddo para devedor” (SILVA E SILVA,
2018 p. 5).

Assim sendo, considera-se que o PCF ndo contribui para o avango do SUAS. Ao
contrario, contribui para seu desmonte e para o reforco da culpabilizacdo da familia, pois resgata
elementos superados pela Assisténcia Social como estratégia para desresponsabilizacdo do
Estado. A fim de demonstrar as principais mudancas introduzidas pelo PCF, em relacdo ao
SUAS, elaborou-se um quadro elucidativo, com base em Silveira (2017).
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Quadro 4- comparativo SUAS x Programa Crianca Feliz

SUAS PCF

Repasses continuados e permanentes de Repasses de recursos descontinuados e

recursos, fundo a fundo: defini¢do e detalhamento apenas com adesao dos municipios
de responsabilidades cooperadas entre entes
Territorializacdo de servicos Sobreposicdo de servigos

Profissionalizacdo, com definicdo de Né&o prevé a realizacdo de concursos

bases normativas que visam a desprecarizacao das publicos como forma de contratacao
condi¢oes e dos vinculos de trabalho.
Mecanismos indutores de capacidades de Centralizacdo da gestdo sem participacdo
gestdo, com definicdo de parametros de avaliacdo social
e ordenamento dos municipios e estados por niveis
de gestdo.
Implantacéo de novos instrumentos de Falta de planejamento e alinhamento com
gestdo demais entes federados

Primazia da responsabilidade estatal e Responsabilizacao da familia com

regulacdo de novas bases para a relacdo do Estado centralidade na primazia do bem-estar
com as organizagOes da sociedade civil
Intersetorialidade com politicas sociais Auséncia de intersetorialidade entre as
politicas no plano nacional e sobreposi¢éo de
Servicos

Fonte: Silveira (2017). Elaboracéo propria

Em um contexto de regressdo de direitos, sistemas como o SUAS, que propdem a
ampliacdo e efetivacdo de direitos sociais, estdo em contradicdo com a logica ultraneoliberal que
se instalou no Brasil pos 2016. Assim, esse sistema comeca a ser objeto de desmonte logo no
inicio do governo Temer. Outro programa que exemplifica essa logica de desmonte de direitos €
o Auxilio Brasil, que modifica o Programa Bolsa Familia para introduzir elementos mais

condizentes com a l6gica neoliberal, conforme sera analisado abaixo.

3.2.2 O Auxilio Brasil e a financeirizacdo das politicas sociais

Como tratado até agora, o contexto pos 2016 representa um desmonte do SUAS em um
cenario de desconstrucédo de direitos sociais e refilantropizacao da politica de assisténcia social. O
desfinanciamento e a mercantilizacdo das politicas sociais de Educacdo, Saude e Previdéncia
Social contribuem com esse desmonte. A reforma trabalhista, por sua vez, inviabiliza o acesso a
previdéncia social, dada a flexibilizacdo dos vinculos de trabalho.

A partir de 2016, se instaura, no Brasil, um novo regime fiscal, que tem como finalidade
retirar direitos trabalhistas, permitindo que o trabalhador possa assumir empregos cada vez mais

precarizados e que haja saques ao fundo puablico, para atender interesses privados. "O
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neoliberalismo se utiliza das crises econdmicas que ele gera para reforcar sua prépria logica,
bloqueando os caminhos alternativos™ (BEHRING; CISLAGH; SOUZA, 2020 p.107).
Desse modo, no Brasil, tem-se a implantacao de politicas ultraneoliberias, que significam

uma reafirmacéo e intensificacdo dos preceitos neoliberais.

Em linhas gerais, 0 orgamento para os proximos quatro anos caracteriza se como parte
da politica ultraneoliberal em seu explicito apelo a redugdo da atuacdo estatal no campo
social e afirma seu cariz conservador pela sua visdo conservadora de familia, patriarcal e
mononuclear, sem remissdo a funcdo do Estado no campo dos direitos atinentes a sua
protecdo (BEHRING; CISLAGH; SOUZA, 2020 p. 112).

Assim, é criado o programa de transferéncia de renda, denominado “Auxilio Brasil”,
implantado para substituir dois programas até entdo existentes: o Programa Bolsa Familia e o
Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA. O programa é instituido atraves da Medida
Provisoria N° 1.061, de 9 de agosto de 2021. Inicialmente, aumenta o valor do beneficio de
transferéncia de renda que era efetuado pelo Programa Bolsa Familia, dando a sensacdo de
ampliacdo; porém, além de acabar com uma série de acGes anteriores dos programas extintos, ele
camufla o tempo em que ndo houve reajuste no Programa Bolsa Familia e o enorme aumento da
inflag&o que eleva o prec¢o dos alimentos e dificulta a sobrevivéncia no Brasil.

Ademais, ocorre uma ampliacdo no numero de familias atendidas, que passa de 14
milhGes, que ja faziam parte do Programa Bolsa Familia, para 18 milhGes. Porém, havia uma
demanda represada de familias que aguardavam serem inseridas no programa. Além disso, muitas
pessoas que necessitam continuam sem acesso ao programa, ja que, segundo os dados da ONG
Ponte Brasil (2022), 50 milhdes pessoas estdo em situacdo de privacdo atualmente no Brasil, 31
milhGes em pobreza e 13 milhGes em extrema pobreza, em decorréncia do aumento do
desemprego e da fome, como consequéncia da crise econdmica e sanitaria.

O Auxilio Brasil cria uma série de beneficios, sob a I6gica da meritocracia, se sobrepondo
ao direito. Assim, prevé um voucher creche para as familias que comprovem ter atividade
remunerada ou emprego, ao invés de priorizar as que estdo desempregadas, subvertendo a ldgica
do Programa Bolsa Familia de combater a extrema pobreza. Também traz um auxilio esporte
escolar para familias de atletas e uma bolsa de iniciacdo cientifica junior. Nesse sentido, cria
beneficios que dependem de desempenho cientifico e esportivo, sem que esses Servicos sejam
necessariamente prestados nas escolas publicas onde essas criangcas e adolescentes estudam.
Além disso, prevé um beneficio de Inclusdo Produtiva Rural, direcionado para os trabalhadores

rurais, o qual se assemelha ao extinto PAA, e de Inclusdo Produtiva Urbana, direcionado a
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trabalhadores urbanos que possuem vinculo de trabalho formal, o que é uma incoeréncia, dado o
grande nimero de pessoas desempregadas no Brasil e que a maioria dos beneficidrios desses
programas de transferéncia de renda sdo justamente as pessoas que ndo conseguem se inserir no
mercado de trabalho formal. O programa inverte, assim, o papel da inclusdo e do combate a
pobreza, que eram caracteristicas marcantes do Programa Bolsa Familia.

Outra medida que acompanha o programa Auxilio Brasil, regulamentada pela lei
14.431/2022, é a permissdo de que os beneficiarios realizem empréstimos nos bancos com a
garantia do auxilio. Essa medida pode gerar uma dependéncia do sistema financeiro, ja que as
familias, na urgéncia da fome, podem aderir ao empréstimo com altas taxas de juros, uma vez que
a medida ndo trata de taxas méaximas de juros. Isso faz com que a transferéncia direta de renda de
recursos do governo, que estariam voltados para atender pessoas em situacao de extrema pobreza,
va para 0s bancos, elites econdmicas e agéncias financeiras, dando aos bancos a possibilidade de
apropriacdo de parte dos recursos que deveriam ser destinados ao pagamento dos auxilios,
podendo configurar mais uma das estratégias de transferéncia do fundo publico para os bancos e
capital financeiro.

O resultado disso é uma dependéncia dos sistemas financeiros por parte da populacéo,
configurando uma nova forma de exploracdo para atender as necessidades basicas das familias,
num processo oposto ao de desmercantilizacdo, que deveria ser o propdsito dos programas de
transferéncia de renda.

Segundo Andrade (2022), esse processo ja ocorria com Programa Bolsa Familia; todavia,
com Auxilio Brasil, isso se tornou mais explicito. O aplicativo Caixa Tem, que foi utilizado para
fornecer o Auxilio Emergencial®, passou a ser a principal forma de acessar o Auxilio Brasil.
Além do beneficiario consultar o beneficio, é possivel contratar crédito de baixo volume, através
do aplicativo.

Essa forma de operacionalizagdo do programa modifica totalmente o sentido de um
programa de transferéncia de renda, uma vez que o beneficio assistencial passa a ser
intermediado por um banco, no caso, a Caixa Econdmica Federal. Segundo Carvalho (2022), é
um processo de mercadorizacdo de um direito social, que € o direito a renda. Ela considera que a

mudanca do Bolsa Familia para o Auxilio Brasil trouxe uma intensificacdo do sucateamento da

'8 No cenario de pandemia, pela falta de condicBes de vida da populacéo e pelo aumento do desemprego, foi criado o
auxilio emergencial como uma das medidas de protecdo social e para atenuar a crise econdmica decorrente da
pandemia do novo Coronavirus (COVID19).
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assisténcia social porque, nessa mudanca, criou-se uma lacuna de orientacGes, normativas e
fluxos. “A forma como foi planejada a transicdo de um programa para o outro foi bastante
obscura, ja que ndo havia dados disponiveis, o CadUnico, que é o sistema de cadastramento dos
governos do programa federal, estava paralisado."*’ Diferentemente do Bolsa Familia, o Auxilio
Brasil ndo articula com outras politicas, comprometendo a intersetorialidade das politicas sociais.

Assim, a retirada do Auxilio Brasil do &mbito do CRAS e sua transferéncia para o banco,
o principal responsavel pelo beneficio hoje, retira o carater assistencial do beneficio, que o
qualifica enquanto direito para se transformar em mercadoria, intermediado pelo sistema
financeiro, num processo de financeirizacdo das politicas sociais.

Conforme Andrade (2022), para diminuir a dependéncia do sistema financeiro das
familias, seria necessaria uma valorizacdo do salario minimo e o fortalecimento de politicas
publicas desmercantilizadas. Nesse sentido, é necessaria a realizacdo de reformas, como a
tributéria, que garanta que as pessoas com renda menor possam pagar menos impostos e que
possam ser taxadas as que tém maiores rendas, com intuito de financiar tais programas e politicas
publicas.

Isso se conecta com um grave problema do programa Auxilio Brasil: a provisoriedade do
beneficio diante da indefinicdo sobre os recursos disponiveis para o programa e a falta de um
orcamento que garanta sua continuidade faz com que o Auxilio Brasil ndo seja um programa de
Estado, mas de governo e, aparentemente, eleitoreiro. A auséncia de um orcamento para o
pagamento no valor atual do beneficio gera inseguranca do ponto de vista de renda das familias.

Um outro ponto que deve ser ressaltado em relacdo a este programa é que, assim como o
Programa Crianca Feliz, ele ndo passou por nenhuma instancia deliberativa da politica de
Assisténcia Social, como 0 CNAS, conferéncia, ou qualquer outra instancia de controle social.

No inicio da pandemia causada pelo COVID-19, em 2020, é criado um auxilio
emergencial, no valor de R$ 600,00, aprovado pelo congresso. Esse auxilio, posteriormente, é
transformado no Programa Auxilio Brasil, mas o beneficio foi reduzido pela metade, com
argumento de falta de recursos. Assim, as vésperas das elei¢cdes, o Auxilio Brasil amplia o valor

para R$ 600,00 novamente, o que reforga o carater eleitoreiro do programa e a falta de solidez.

7 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2022/05/19/auxilio-brasil-emprestimo-consignado-representa-

financeirizacao-de-politicas-sociais-no-pais
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Nesse sentido, vale realizar um breve historico do Auxilio emergencial: a crise sanitaria
desnudou a grande desigualdade social existente no Brasil; por isso, visando amenizar 0s
impactos da pandemia na situacdo econdmica, foi criada uma renda emergencial para uma parte
da populacdo que estava ou ficou desemprega por causa da pandemia. A iniciativa do Poder
Legislativo, segundo informacdes do Senado, baseou-se no pleito da sociedade organizada e em
acOes implementadas em varios paises do mundo, que criaram uma renda emergencial a
populacéo por conta da pandemia da COVID19.

A principio, o Ministério da Economia aceitou a implementacdo de um programa
temporéario para pagamento de uma renda ou auxilio emergencial de duzentos reais (R$200)
mensais para a populacdo brasileira de baixa renda, mas o Poder Legislativo ampliou esse valor,
através da aprovacdo do Projeto de Lei 9236/17, de autoria do Deputado Federal Eduardo
Barbosa, do PSDB/MG, que foi votado pela Camara dos Deputados em 26 de marco de 2020,
aprovado por unanimidade pelo Senado Federal e sancionado pelo presidente da republica em 1
de abril de 2020. A lei foi publicada em 2 de abril de 2020, estabelecendo o auxilio em R$ 600,00
reais mensais para aqueles que se enquadrassem nas regras de recebimento, durante um periodo
minimo de vigéncia de trés meses, prevendo a possibilidade de prorrogar o beneficio enquanto
durasse o estado de calamidade publica. A referida lei previa ainda que os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia estariam automaticamente cadastrados no auxilio. O Projeto de Lei
873/2020, de autoria do senador Randolfe Rodrigues (Rede/AP), ampliou a lista de categorias a
serem beneficiadas.

O governo federal, porém, ndo se utilizou dos equipamentos publicos de Assisténcia
Social para auxiliar no cadastramento dos beneficiarios do auxilio emergencial, o que pode ter
minado a capacidade do programa, que poderia ter um impacto muito maior, tendo em vista a
capacidade do SUAS. O cadastramento utilizado pela Caixa Econdmica para recebimento do
Auxilio emergencial se difere do CadUnico em fatores como a falta de um entrevistador e do
numero bem menor de informagdes, como moradia, entre outros.

Na contram3o do aumento da pobreza e da miséria, o CadUnico deixa de ser uma
prioridade nos programas do governo federal. Prova disso é que, apesar do aumento da pobreza, o
namero de cadastrados diminuiu: caiu de 85 milhdes, em 2014, para 75 milhdes, em 2020. O
CadUnico foi negligenciado nos ultimos anos e, para que o programa de transferéncia de renda

alcance os que necessitam, ndo se pode abrir médo dos trabalhadores do SUAS na busca ativa
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dessas pessoas. A existéncia de um cadastro atualizado e abrangente é fundamental para a
formulagdo e execucdo das politicas sociais. A falta de atualizacdo do CadUnico prejudica as
politicas sociais como um todo, pois se trata de uma importante fonte de informacdes.

O novo grupo que teve acesso aos beneficios assistenciais nao foi totalmente incluido no
sistema de protecdo do SUAS, pois esses individuos ndo sdo acompanhados pelos equipamentos
de Assisténcia Social, uma vez que boa parte deles ndo estdo incluidos no CadUnico. O SUAS se
utiliza dessas informagdes para direcionamento das suas acdes; assim, o desmonte do CADUnico
traz também sérias implicacdes para esse sistema.

A desidratacdo do SUAS, conforme Junior (2021), prejudicou a assisténcia aos mais
pobres na pandemia, uma vez que poderia ter ocorrido de forma mais rapida e mais efetiva,
embora, ainda assim, 0 SUAS tenha cumprido papel fundamental®.

Cabe destacar ainda que, no ano de 2021, 39 milhdes de familias foram atendidas pelo
Auxilio Emergencial, porém menos da metade foram inseridas no Auxilio Brasil. Ainda assim,
em decorréncia da alta dos precos dos alimentos, o valor do beneficio ndo € mais suficiente para
atender as necessidades da populacdo. Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos — DIEESE (2022), a comparacdo do valor da cesta entre junho de 2022
e junho de 2021 mostrou que todas as capitais tiveram alta de pre¢o dos alimentos, com varia¢des
que oscilaram entre 13,34%, em Vitoria, e 26,54%, em Recife. A média do valor da cesta béasica é
de R$ 777,01 em julho de 2022. Assim, o valor do beneficio nos dias atuais ndo garante nem o
acesso a alimentacdo e ndo atende a quantidade de familias que necessitam do programa para
garantir as condicdes de sobrevivéncia. O Auxilio Brasil, portanto, no que se refere ao valor do
beneficio, € limitado a precaria reproducdo bioldgica das familias, considerando as condicoes
atuais do Brasil.

Por fim, compreende-se que o Auxilio Brasil esta aquém das necessidades da populacéo e,
provavelmente, tera pouco impacto sobre a pobreza, principalmente se comparado ao Programa
Bolsa Familia, que teve um grande impacto na reducéo da pobreza quando implantado, segundo
dados da ANFIP, aqui apresentados. O programa em questdo rompe com a légica da incluséo
para introduzir a légica da meritocracia, professada pela ideologia neoliberal e pela extrema

direita no Brasil, e se desvincula do combate & pobreza e da condi¢do de acesso a direitos, que era

8 0 SUAS contribuiu na identificagdo das pessoas mais vulneraveis para programas como o Auxilio

Emergencial. Por meio dessa contribuicdo, foi possivel o repasse imediato para essa populacao.
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um ponto central do Programa Bolsa Familia. Assim, transfere para o sistema financeiro a
operacionalizacdo do programa assistencial e desconsidera a formacdo social brasileira e os
fatores que contribuem para que uma parte da populacdo ndo esteja em situacdes igualdade para
que se possa bonificar do mérito. Ao contrario disso, as politicas sociais devem ter como objetivo
amenizar as desigualdades sociais, inerentes ao sistema capitalista de producdo, e a ldgica

escravagista, colonial e machista que estéo presentes na sociedade brasileira.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa, realizada durante o mestrado em Desenvolvimento Social, teve como
objetivo identificar os rumos da politica de Assisténcia Social no Brasil, a fim de compreender o
impacto do neoliberalismo na efetivacdo dessa politica. A pesquisa analisou os rumos da politica
social ap6s 2016, periodo em que ocorre a intensificacdo do neoliberalismo no Brasil. Procurou-
se demonstrar os impactos causados pelas contrarreformas trabalhistas, previdenciarias e demais
medidas de ajustes fiscais, bem como o desmonte dos direitos sociais como um todo na politica
de Assisténcia Social.

As mudancas ocorridas no sistema capitalista nesses ultimos anos ndo favoreceram a
efetivacdo das politicas sociais. No Brasil, o ajuste estrutural inicia-se nos anos de 1990,
fundamentado na pauta neoliberal deliberada pelo consenso de Washington, e desencadeia uma
série de consequéncias deletérias a politica social brasileira, na tensdo entre as conquistas
constitucionais de 1988, asseguradas pelos movimentos populares, com vistas a redemocratizacéo
e & contrarreforma neoliberal.

Nos anos 1990, as politicas neoliberais inviabilizam uma série de direitos sociais
conquistados pela CF/88 e a politica de assisténcia social se vé reduzida a acdes focalizadas e
incipientes. Mantém-se, pois, 0 carater compensatorio, seletivo, fragmentado e setorizado da
politica social brasileira, rendida a crise econémica, apesar do agravamento da questdo social.

Diante desse quadro estrutural e conjuntural de crise, as ditas reformas democraticas
ocorreram tal e qual apregoa a heranca da formacdo socio-histérica brasileira, qual seja,
antidemocratica e conservadora. Ndo houve reformas socialdemocratas, mas sim, processos de
modernizacdo conservadora ou de revolucdo passiva, caracterizando as politicas sociais e 0
enfrentamento da questdo social, em tempos de neoliberalismo, a partir da triade privatizacéo:
focalizacdo/seletividade e descentralizagéo.

A assisténcia social, apesar de garantida a partir da constituicdo federal de 1988 e
regulamentada em 1993 através da LOAS, so se configura enquanto politica pablica de Estado a
partir de 2005, com a implantag&o do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A partir de 2005, existe uma tentativa de efetivacdo dessa politica no contexto dos
governos Lula e Dilma, que retomam o papel do Estado e ampliam as politicas sociais. Somente
apos a implantacdo do SUAS é que a politica de Assisténcia Social ocorre de forma sistematica e
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planejada como responsabilidade do Estado, como previsto na Constituicdo Federal de 1988.
Todavia, ainda nesse periodo, as politicas neoliberais ndo sdo totalmente abandonadas e
continuam a incidir sobre as politicas sociais mecanismos de enfraquecimento do or¢amento,
como a DRU.

A politica de Assisténcia Social ¢ efetivada através do Sistema Unico de Assisténcia
Social-SUAS, com a instituicdo de pardmetros técnicos e da profissionalizagdo de sua execucdo,
criando a possibilidade de superar a histérica cultura assistencialista brasileira, levada a efeito
pelo patrimonialismo da classe dominante, pautado na ideologia do favor e aliado as préaticas
fisiologicas e ao nepotismo, bem como a superacdo da ideologia da caridade e do primeiro -
damismo. Com a implantacdo do SUAS em 2005 e a aprovagdo de outras normativas, como a
tipificacdo dos servigos socioassistenciais em 2009, percebe-se a tentativa de construcdo da
politica de assisténcia social em todo territério nacional, com primazia do Estado.

Todavia, desde 2016, ha uma intensificagdo do neoliberalismo no Brasil, com a
hegemonia do poder do capitalismo financeiro, que impde uma série de contrarreformas, nas
quais os direitos sociais e trabalhistas sofrem uma ofensiva, objetivando restaurar o capitalismo
sem regulamentacdes (COUTINHO, 2012).

Assim, esse novo ciclo é marcado por medidas que visam o desmonte de direitos sociais,
implantacdo da politica do medo, diminuicdo de opcBes de escolhas e disputa acirrada do fundo
publico, que é o instrumento que financia as politicas sociais e que d& materialidade aos direitos
sociais.

Nesse contexto, a politica de Assisténcia Social retrocede a perspectiva de direitos, para
assumir novamente elementos superados pela constituicdo federal de 1988, mas que,
historicamente, sempre estiveram presentes na sua formacéo, conforme analisado no capitulo 1
neste trabalho.

Dessa forma, os programas implantados a partir de 2016 traduzem a disciplina e o
controle dos pobres, a perspectiva da ajuda, da cidadania invertida (para ter acesso a assisténcia é
preciso ndo ter direitos), a sobreposicdo de servicos e a refilantropizacdo da politica de
Assisténcia Social. Através dos dados contidos nos relatorios da ANFIP, bem como outros dados,
identifica-se como a disputa do fundo publico tem impactado no desmonte do SUAS, resultando

na diminuicdo dos recursos para 0s servi¢os socioassistenciais.
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Nas analises dos programas Crianca Feliz e Auxilio Brasil, foi possivel identificar que
ocorre uma sobreposicdo da perspectiva da meritocracia, em detrimento do direito, e do controle
sobre a pobreza. O programa Crianca Feliz retoma ainda varios outros elementos contidos nos
primordios da politica de Assisténcia Social, tais como sobreposicdo de servicos, falta de
profissionalismo, além da tutela aos pobres, que ndo sdo considerados sujeitos de direitos.

As analises dos relatorios da ANFIP demonstram a diminuicdo dos recursos do SUAS,
mesmo que a partir de 2020 ocorra um aumento dos recursos destinados aos programas de
transferéncia de renda, em decorréncia da fome e da miséria, ocasionadas pelo aumento do
desemprego e pelas politicas econdmicas adotadas pelos governos Temer e Bolsonaro, agravadas
pela pandemia da COVID-19. Nesse cenéario, percebe-se uma primazia dos programas de
transferéncia de renda sobre os demais servicos socioassistenciais, com a diminui¢do e
estrangulamento do or¢camento do SUAS.

Em paralelo a isso, ocorre uma ampliagdo do setor financeiro na efetivacdo da
transferéncia de renda, com vistas a financeirizacdo e refilantropizacdo das politicas sociais.
Assim, conclui-se que, a partir de 2016, € interrompido a efetivacdo do SUAS e da politica de
Assisténcia Social como direito, uma vez que, cada vez mais, este sistema é enfraquecido e
modificado, através da insercdo de outros programas que diferem dos seus objetivos,
retrocedendo os avangos ocorridos com a sua implantagéo.

A superacdo desse quadro requer a retomada da concepcdo de politicas sociais
conquistadas no contexto da redemocratizacdo do pais e inscritas na CF/1988 e, particularmente,
da politica de assisténcia social, com sua concepcdo inscrita na LOAS e na Politica Nacional de
Assisténcia Social, com todos o0s seus mecanismos reguladores, o controle social e um orgamento
que fortaleca a rede de servicos para muito aléem da priorizacdo neoliberal dos programas
focalizados de transferéncia de renda. Requer, ainda, o fortalecimento do SUAS, através do
financiamento adequado e da retomada dos direitos sociais. Para tanto, é preciso garantir a

primazia do Estado na protecéo social.



91

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAHAMSON, Peter. Neoliberalismo, pluralismo de bem-estar e configuracdes das
politicas sociais. In BOSCHETTI, Ivanete et al(org). Politica Social: Alternativas ao
Neoliberalismo. Brasilia: UNB, 2004

ACOSTA, Alberto. O desenvolvimento: da euforia ao desencanto. IN . O Bem
Viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. Sdo Paulo: Autonomia Literéaria-
Elefante, 2016. p. 43-69.

ACOSTA, Alberto. Outra economia para outra civiliza¢do IN . O Bem Viver:
uma oportunidade para imaginar outros mundos. Sdo Paulo: Autonomia Literaria-Elefante,
2016.

ANDERSON, Perry. Balan¢o do neoliberalismo. In SADER, Emir & GENTILI, Pablo (orgs.)
Pds-neoliberalismo: as politicas sociais e 0 Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1995, p. 9-23.

ANDERSON, Perry. As trés economias politicas do Welfare State. In Lua Nova
(24) « Set 1991 - https://doi.org/10.1590/S0102-64451991000200006

ANDRADE, Lucas Bressan. Auxilio Brasil fortalece a financeiracao e fragiliza a populacao.
Instituto Humanitas Unisinos - IHU. 21 fevereiro 2022. Disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/616316. Acessado em 25 de outubro de 2022

ANTUNES, Ricardo. O privilégio da serviddo: o novo proletariado de servicos na era digital.
Sédo Paulo: Boitempo, 2018.

ANTUNES, Ricardo. Classe operaria, sindicatos e partido no Brasil. Sdo Paulo: UNICAMP,
1982 p. 41-67.

ANFIP. Analise da seguridade social 2011. Brasilia: Anfip, 2011.
ANFIP. Analise da seguridade social 2012. Brasilia: Anfip, 2012.
ANFIP. Analise da seguridade social 2014. Brasilia: Anfip, 2013.
ANFIP. Analise da seguridade social 2016. Brasilia: Anfip, 2016.
ANFIP. 30 anos da seguridade social: Avancos e retrocessos. Brasilia: Anfip, 2018.

ANFIP. Analise da seguridade social. Brasilia: Anfip, 2020.


https://doi.org/10.1590/S0102-64451991000200006
https://www.ihu.unisinos.br/616316
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:livro:1988;000104290

92

ARCOVERDE, A. C. B.; ALCANTARA, E. C.; BEZERRA. A responsabilizacdo da familia na
cena. Revista Em Pauta, Rio de Janeiro _ 2° Semestre de 2019 - n. 44, v. 17, p. 181 - 195

BALLESTRIN, Luciana. América Latina e o Giro decolonial. Em Revista Brasileira de

Ciéncia Politica, n°11. Brasilia, maio - agosto de 2013, pp. 89-117.

BEHRING, Elaine Rossetti; BOSCHETTI, Ivanete. Politica social: fundamentos e historia. 9
ed. Sao Paulo: Cortez, 2011.

BEHRING, Elaine Rossetti; CISLAGH, Juliana Filza; SOUZA, Giselle. Ultraneoliberalismo e
bolsonarismo: impactos sobre o orgcamento publico e a politica social. In: BRAVO, M.L.S.;
MATOS, M.C.; FREIRE, S.M.F. (Org.). Politicas sociais e ultraneoliberalismo. Uberlandia:
Navegando Publicagdes, 2020.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil: 1988 - texto constitucional de 5 de
outubro de 1988 com as alteracGes adotadas pelas Emendas Constitucionais de n. 1, de 1992, a
32, de 2001, e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo de n. 1 a 6, de 1994, - 17. Ed. -
Brasilia: 405 p. - (Série textos basicos, n. 25).

BRASIL, Presidéncia da Republica. Lei Organica da Assisténcia Social. Lei n°®8.742, de 7 de
dezembro de 1993, publicada no DOU de 8 de dezembro de 1993.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Politica Nacional de
Assisténcia Social-PNAS. Brasilia, 2004.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Norma Operacional
Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social NOB/Suas. Brasilia, 2005.

BRASIL. Ministério da Cidadania. O que é o Programa Crianca Feliz. Disponivel em
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/crianca-feliz/o-que-e-pcf-2. Acesso em
julho de 2022

BRASIL. Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais. RESOLUCAO N° 109, DE 11
DE NOVEMBRO DE 2009.

BOITO, Armando. Neofascismo e neoliberalismo no Brasil do Governo Bolsonaro. Revista
Observatorio Latinoamericano y Caribefio | VVol. 4, N. 2 (julio-diciembre, 2020)

BOSCHETTI, lvanete. Assisténcia Social e o trabalho no Capitalismo. Séo Paulo: Cortez,
2016.

BOSCHETTI, Ivanete Salete; TEIXEIRA, Sandra Oliveira. O draconiano ajuste fiscal no
Brasil e a expropriacdo de direitos da seguridade social. In: SALVADOR, Evilasio
BEHRING,Elaine; LIMA, Rita de Lourdes de (orgs.). Crise do capital e fundo publico:
implicagdes para o trabalho, os direitos e a politica social. S&o Paulo: Cortez, 2019 p 67-99.



93

BOSCHETTI, lvanete. Lutar contra o desfinanciamento da Assisténcia Social é condi¢ao
para garantir seus direitos. IN CFESS. Reflexdes para a 12* Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social. Brasilia, 2021.

BRAND. Ulrich. Estado e politicas publicas: Sobre os processos de transformacéo. In
DILGER, Gerhard; LANG, Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge. Descolonizar o imaginério:
debates sobre pos-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Fundagdo Rosa
Luxemburgo, 2016. p. 122-140.

BRAVO, M. I. S.; PEREIRA, P. A. (Org.). Politica Social e Democracia. Rio de Janeiro:
Cortez: UERJ, 2001BERING, Elaine Rossetti. Politica Social no capitalismo tardio. 2 ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2002.

CARVALHO, Priscilla. Ampliacdo do Auxilio Brasil vai esbarrar na desarticulacdo da
assisténcia social no pais. Entrevista concedida a Caroline Oliveira. Brasil de Fato: Sdo Paulo
(SP), 15 de julho de 2022 as 06:21. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2022/07/15/ampliacao-do-auxilio-brasil-vai-esbarrar-na-
desarticulacao-da-assistencia-social-no-pais. Acessado em 27 de outubro de 2022

CASTEL, Robert. As transformagcdes da questéo social. In: BOGUS, Lucia Maria Machado;
YAZBEK, Maria Carmelita; WANDERLEY, Mariangela Belfiore; (org). Desigualdade e a
questdo social. Sdo Paulo: EDUC, 2000.

CASTILHO, Daniela Ribeiro; LEMOS, Esther Luiza de Souza; GOMES, Vera Lucia Batista.
Crise do capital e desmonte da Seguridade Social: desafios (im)postos ao Servico Social.
Serv. Soc. Soc., Sao Paulo, n. 130, p. 447-466, set./dez. 2017

CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL-CNAS. Politica Nacional de
Assisténcia Social -PNAS. Resolucdo n° 145, de 15 de outubro de 2004, 28 de outubro de 2004.

CFESS. Primeiro-damismo, voluntariado e a felicidade da burguesia brasileira. Nota
Publica. Brasilia, CFESS, 7.10.2016.

COUTINHO, C. N. A época neoliberal: revolucéo passiva ou contra-reforma?. Novos
Rumos, Marilia, v. 49, n. 1, p. 117-126, Jan.-Jun., 2012.

COUTINHO, Carlos Nelson. O Estado brasileiro: génese, crise, alternativas. In LIMA, Julio
César F.; NEVES, Lucia M. W. (orgs.). Fundamentos da educacao escolar do Brasil
contemporaneo. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2006. p. 173-200

Correio Brasiliense. Especialistas alertam sobre o risco do empréstimo vinculado ao Auxilio
Brasil. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2022/08/5029013-
especialistas-alertam-sobre-risco-do-emprestimo-vinculado-ao-auxilio-brasil.html. Acessado 15
de agosto de 2022



https://www.brasildefato.com.br/2022/07/15/ampliacao-do-auxilio-brasil-vai-esbarrar-na-desarticulacao-da-assistencia-social-no-pais
https://www.brasildefato.com.br/2022/07/15/ampliacao-do-auxilio-brasil-vai-esbarrar-na-desarticulacao-da-assistencia-social-no-pais
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2022/08/5029013-especialistas-alertam-sobre-risco-do-emprestimo-vinculado-ao-auxilio-brasil.html
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2022/08/5029013-especialistas-alertam-sobre-risco-do-emprestimo-vinculado-ao-auxilio-brasil.html

94

DIEESE. Custo da cesta aumentou em nove capitais. Julho de 2022. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2022/202206cestabasica.pdf. Acessado em agosto
de 2022

DUSSEL, Enrique. 1492, o Encobrimento do Outro (A origem do “mito da modernidade”).
Petrépolis: Vozes, 1993, pp 7-12, 42-88, 159-180 e 185-190.

ESTEVA, Gustavo. Desenvolvimento. In: SACHS, Wolfgang. Dicionario do Desenvolvimento:
guia para o conhecimento como poder. Petropolis: Editora VVozes, 2000.

ESPING-ANDERSEN, GOSTA. As trés economias politicas do welfare State. In. Welfare e
Experiéncias Neoliberais. Lua Nova. 24 de Set 1991. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0102-64451991000200006

FLEURY, So6nia. Estado sem cidaddos: seguridade social na América Latina. Rio de Janeiro:
FIOCRUZ, 1994.p. 101 — 129

FLEURY, Sonia Maria T. Assisténcia na Previdéncia Social — uma politica marginal. In:
SPOSATI, Aldaiza; FALCAO, Maria do Carmo; FLEURY, Sonia Maria T. Os direitos (dos
desassistidos) sociais. 7 Ed. So Paulo: Cortez, 2012.

FILGUEIRAS, Luiz; DRUCK, Graga. O neoliberalismo neofascista do governo Bolsonaro e
os desafios para a esquerda. Revista Marxismo 21. Dezembro de 2019. Disponivel em:
https://marxismo21.org/0-governo-bolsonaro-e-perspectivas-de-esquerda/ Acessado em agosto de
2022,

FILGUEIRAS, Luiz; DRUCK, Graga. Para entender a conjuntura: Neoliberalismo,
neofascismo e burguesia no Brasil. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/para-entender-
a-conjuntura-neoliberalismo-neofascismo-e-burguesia-no-brasil/, 2017

GIL, Antbnio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 5 ed. S&o Paulo: Atlas, 2010.

GUDYNAS, Eduardo. Transigdes ao pos-extrativismo: sentidos, op¢des e &mbitos. In DILGER,
Gerhard; LANG, Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge. Descolonizar o imaginario: debates sobre
pés-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. S&o Paulo: Fundagdo Rosa Luxemburgo,
2016. p. 174-214

GUEDES, Brena Kecia Sales et al. O Programa Crianca Feliz: O Reforco ao Familismo na
Politica de Assisténcia Social. Brasilia (DF, Brasil), 30 de outubro a 3 de novembro de 2019.
Anais do 16° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais | ISSN 2675-1054

HARVEY, David. O Novo Imperialismo. 5. Ed. S&o Paulo: Edi¢des Loyola, 2004 p. 115-149.

IAMAMOTO, M. V. Servico Social em tempo de capital feitiche: capital financeiro, trabalho
e questdo social. 8 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2014


https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2022/202206cestabasica.pdf
https://doi.org/10.1590/S0102-64451991000200006
https://marxismo21.org/o-governo-bolsonaro-e-perspectivas-de-esquerda/
https://diplomatique.org.br/para-entender-a-conjuntura-neoliberalismo-neofascismo-e-burguesia-no-brasil/
https://diplomatique.org.br/para-entender-a-conjuntura-neoliberalismo-neofascismo-e-burguesia-no-brasil/

95

LAUREL, Asa C. (Org). Estado e politicas sociais no neoliberalismo. 3% ed. Séao
Paulo: Cortez, 2002.

MARX, K. O Capital: critica da economia politica. S&o Paulo, Nova Cultural, 5 Volumes.
1989. 1985 p. 245-277; 339-381.

MESTRINER, Maria L. O Estado entre a filantropia e a assisténcia social. Sdo Paulo: Cortez,
2001.

MOTA, A. E. Servico Social e Seguridade Social: uma agenda recorrente e desafiante.
REVISTA Em Pauta. Namero 20, 2007

MOTA, Maria E.; MATOS, Maurilio C. As duas faces da mesma moeda: ultraliberalismo e
ultraconservadorismo no Brasil na atualidade. In: BRAVO, M.1.S.; MATOS, M.C.; FREIRE,
S.M.F. (Org.). Politicas sociais e ultraneoliberalismo. Uberlandia: Navegando Publicagdes, 2020.

MOTTA, Ana Elizabete. Cultura da Crise e Seguridade Social. Um estudo sobre as
tendéncias da previdéncia e da assisténcia social brasileira nos anos 80 e 90. Sdo Paulo,
Cortez, 2011.

NETTO, José P. Capitalismo monopolista e Servico Social. Sdo Paulo: 2 ed. Cortez, 1996

NETTO, José P.; BRAZ, Marcelo. Economia Politica: uma introdugcéo critica. S3o Paulo:
Cortez, 2006 p. 124-141.

OLIVEIRA, Francisco. A economia brasileira: critica a razao dualista. Petropolis,
Vozes/Cebrap, 1981. Publicado originalmente em Estudos Cebrap (2), 1972.

PARIJS, Philippe Van. Renda basica: renda minima garantida para o século XXI? In: Estud.
av., Sao Paulo, v. 14, n. 40, p. 179-210, Dec. 2000 .

PEREIRA, Camila Potyara. Protecéo Social no Capitalismo: Contribuicdes a critica de
matrizes tedricas e ideoldgicas conflitantes. Universidade de Brasilia— UnB, 2013.

PEREIRA, Potyara A. P. A Assisténcia Social na perspectiva dos direitos: critica aos padrfes
dominantes de protecéo aos pobres no Brasil. Brasilia: Thesaurus, 1996.

PEREIRA, Potyara Amazoneida P. Protecdo social contemporanea: cui prodest? Serv. Soc.
Soc., S&o Paulo, n. 116, p. 636-651, out./dez. 2013

PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014. Capitulo 13 —
Um Estado Social para o século XXI.

POLANYI, Karl. A Grande Transformacao: as origens da nossa época. Rio de Janeiro:
Campus, 2000



96

POMAR, Valter. Significado e natureza do governo Bolsonaro e perspectivas de esquerda.
Revista Marxismo 21. Dezembro de 2019. Disponivel em: https://marxismo21.org/0-governo-
bolsonaro-e-perspectivas-de-esquerda/ . Acessado em agosto de 2022,

PONTE SOCIAL. A Extrema Pobreza. Disponivel em:
https://www.pontesocial.org.br/?gclid=CjwKCAjwu_mSBhAYEiwA5BBmMf7SYpYOiJriINU876
PY02F86YaUMbAAVLErOejVIYTNETXDNnV_tFuRoC8gIQAVD BWE. Acessado em 10 de
agosto de 2022

REDE PENSSAN. Brasil em resumo, 2020. Disponivel em https://www.fao.org/brasil/fao-no-
brasil/brasil-em-resumo/pt/. Acessado em agosto 2022.

RUIZ, Jodo Alvaro. Metodologia Cientifica. Guia para eficiéncia nos estudos. 6 ed. S&o Paulo,
Atlas, 1991.

SANTOS, Wanderley Guilherme. Cidadania e justica: a politica social na ordem brasileira. 32
Ed. Rio de Janeiro: Campus, 1994,

SANTOS, Agnaldo. A natureza regressiva do Governo Bolsonaro. Revista Marxismo 21.
Dezembro de 2019. Disponivel em: https://marxismo21.0rg/0-governo-bolsonaro-e-perspectivas-
de-esquerda/ Acessado em agosto de 2022.

SALVADOR, Evilasio da Silva. O desmonte do financiamento da seguridade social em
contexto de ajuste fiscal. Serv. Soc. Soc., S&o Paulo, n. 130, p. 426-446, set./dez. 2017

SILVA, Maria Ozanira da Silva e. (Coord.) Comunidade Solidaria: o ndo enfrentamento da
pobreza no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

SILVA E SILVA, Maria Ozanira; YAZBEK, Maria Carmelita; GIOVANNI, Geraldo di. A
politica social no século XXI: A previdéncia dos programas de transferéncia de renda. Sdo
Paulo: Cortez, 2004.

SILVA E SILVA; Maria Ozanira. Em tempos de radicalizacéo do Capital, lutas, resisténcias e
Servico Social. XVI Encontro Nacional De Pesquisadoras/es Em Servigo Social 02 A 07 de
dezembro de 2018 - Vitdria— ES

SILVEIRA, Jucimeri Isolda. Assisténcia social em risco: conservadorismo e luta social por
direitos Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 130, p. 487-506, set./dez. 2017

SINGER, André. Cutucando ongas com varas curtas: O ensaio desenvolvimentista no primeiro

mandato de Dilma Rousseff (2011-2014). NOVOS ESTUDOS 102 Il. Julho 2015. Disponivel
em: https://doi.org/10.25091/S0101-3300201500020004. Acessado em setembro de 2022

SOUZA FILHO, Rodrigo de et al. Politica de assisténcia social no contexto neoliberal:
desafios da implementacéo do SUAS. In: MOLJO, Carina Berta; DURIGUETTO, Maria LUcia


https://marxismo21.org/o-governo-bolsonaro-e-perspectivas-de-esquerda/
https://marxismo21.org/o-governo-bolsonaro-e-perspectivas-de-esquerda/
https://marxismo21.org/o-governo-bolsonaro-e-perspectivas-de-esquerda/
https://marxismo21.org/o-governo-bolsonaro-e-perspectivas-de-esquerda/
https://doi.org/10.25091/S0101-3300201500020004

97

(org.). Sistema Unico de assisténcia social, organizacdes da sociedade civil e servico social: uma
andlise da realidade de Juiz de Fora. Juiz de Fora: UFJF, 2012. p.13-44

SOLANQO, Esther. A bolsonarizacao do Brasil. In: ABRANCHES, Sérgio, et ali (org).
Democracia em risco: 22 Ensaios sobre o Brasil Hoje. Companhia das letras, 2019.

SPOSATI, Aldaiza de Oliveira et al. A Assisténcia na trajetoria das politicas sociais
brasileiras: uma questéo de anélise. 8 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2003 p.27-37;55-79

SPOSATI, Aldaiza de Oliveira. (ed.) Renda minima e crise mundial: saida ou agravamento?
Séo Paulo: Cortez, 1997.

SPOSATI, Aldaiza. Transitoriedade da felicidade da crianga brasileira. Serv. Soc. Soc., Sdo
Paulo, n. 130, p. 526 -546, set./dez. 2017. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/sssoc/n130/0101-6628-sssoc-130-0526.pdf. > Acesso em: 07 de
fevereiro de 2022

SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Renda basica de cidadania: a resposta dada pelo vento. Porto
Alegre: L & PM, 2006.

ROSSI et. al. Politica Fiscal, desigualdade e direitos humanos. In. Dweck, E. Rossi, P.
Oliveira, A. (Orgs.). Economia pds-pandemia: desmontando os mitos da austeridade fiscal e
construindo um novo paradigma econdmico. Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2020.p. 23-39

KERSTENETZKY, Celia L.; KERTENETZKY, Jaques. O Estado (de Bem-estar Social) como
ator do desenvolvimento: uma historia das ideias. Centro de Estudos Sobre Desigualdade e
Desenvolvimento. Junho de 2015. Disponivel em: <http://www.proac.uff.br/cede/s%C3%A9rie-
cede-de-textos-para-discuss%C3%A30. > Acesso: 5 jun. 2019.

VIEIRA, Fabio Antunes. Do MBL ao Bolsonarismo [manuscrito]: o discurso antipetista por
um Brasil menos livre. UNIMONTES. Montes Claros, 2022 p. 14-24.

JACCOUD, Luciana De Barros; STUCH, Carolina Gabas. 30 anos da assisténcia social como
direito: balanco e perspectivas. IN ANFIP - Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da
Receita Federal do Brasil & Fundagdo ANFIP De Estudos Tributarios e da Seguridade Social. 30
anos da Seguridade Social - Avangos e Retrocessos 30 anos da Seguridade Social. ANFIP/
Fundacdo ANFIP de Estudos Tributarios e da Seguridade Social — Brasilia: ANFIP, 2018.

JUNIOR, Sergio Simoni. Politicas de transferéncia de renda e de assisténcia no brasil:
descontinuidades recentes e os desafios colocados pela covid-19. Cadernos Prolam/USP-
Brazilian Journal of Latin American Studies. v. 20, n. 40. Edicao especial: Trabalho e protecdo
social na América Latina: desenvolvimentos recentes e os desafios diante da crise pandémica,
out. 2021 p. 210-236.

ZIMMERMANN Clovis Roberto; SILVA, Marina da Cruz. O principio da desmercantilizacdo
nas politicas sociais. Caderno CRH, Salvador, v. 22, n. 56, p. 345-358, Maio/Ago. 2009.



