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Para todas as vitimas de violéncia, que a nossa

arma seja um discurso de liberdade e respeito.
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O ddio tem sido a causa de varios problemas

neste mundo, mas ele ndo resolveu nenhum.

Maya Angelou



RESUMO

A presente dissertacdo tem como objeto de estudo o tratamento constitucional dado a liberdade
de expressdo quando esta se caracteriza como discurso de édio no cenario politico. O objetivo
proposto foi analisar qual o tratamento dado pelo Supremo Tribunal Federal diante dos
discursos de 6dio proferidos pelo entdo Deputado Federal Jair Messias Bolsonaro contra
minorias dentro do ambiente politico. Quanto aos objetivos especificos, estes buscam analisar
sobre as faces da democracia, bem como a sua crise no contexto global e local; compreender o
direito a liberdade de expressdo e seus limites expressos na Constituicdo Federal de 1988;
identificar a questdo do discurso de édio e seus conceitos; e analisar 0s possiveis casos de
discurso de 6dio proferidos por Jair Bolsonaro e que chegaram ao Supremo Tribunal Federal.
O caminho metodoldgico percorrido para a construcdo deste trabalho se funda na pesquisa
qualitativa e se desenvolve por meio de levantamento bibliografico e documental, tendo como
foco a analise dos Inquérito 3.706 DF de 2013, Inquérito 3.932 DF de 2014, Peticdo 5.243 DF
de 2014 e do Inquérito 4.694 DF de 2018. Dentre os resultados principais desta pesquisa, tem-
se que a liberdade de expressdo ndo se apresenta como um principio absoluto e que o
ordenamento juridico brasileiro entende que o discurso de édio ndo se caracteriza como
liberdade de expressao. Porém, quando o assunto se centra no contexto politico, 0s parametros
para limitacdo da liberdade de expresséo néo se apresentam bem delineados, sendo a imunidade
parlamentar material uma garantia acionada nos casos de discursos de cunho odioso por

parlamentares.

Palavras-chaves: Liberdade de expressdo; Democracia; Discurso de édio; Jair Bolsonaro;

Cenério Politico.



ABSTRACT

The present dissertation has as its object of study the constitutional treatment given to freedom
of expression when it is characterized as hate speech in the political scenario. The proposed
objective was to analyze the treatment given by the Federal Supreme Court in the face of hate
speech, given by the then Federal Deputy Jair Messias Bolsonaro, against minorities within the
political environment. As for the specific objectives, they seek to analyze the faces of
democracy as well as its crisis in the global and local context; understand the right to freedom
of expression and its limits expressed in the Federal Constitution of 1988; identify the issue of
hate speech and its concepts; and to analyze the possible cases of hate speech uttered by Jair
Bolsonaro and that reached the Federal Supreme Court. The methodological path taken for the
construction of this work is based on qualitative research and is developed through
bibliographic and documentary research, focusing on the analysis of Survey 3,706 DF of 2013,
Survey 3,932 DF of 2014, Petition 5,243 DF of 2014 and the Inquiry 4,694 DF of 2018. Among
the main results of this research, there is that freedom of expression is not presented as an
absolute principle and that the Brazilian legal system understands that hate speech is not
characterized as freedom of expression. However, when the subject is focused on the political
context, the parameters for limiting freedom of expression are not well defined, with material
parliamentary immunity being a guarantee triggered in cases of hateful speeches by

parliamentarians.

Keywords: Freedom of expression; Democracy; Hate speech; Jair Bolsonaro; Political

Scenario.
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INTRODUCAO

A luta das mulheres, negros, quilombolas, indigenas, comunidade LGBTQIA+ entre
outros grupos para que seus direitos sejam reconhecidos e efetivados na sociedade atual
remonta a periodos diversos da historia social e humana. E nesse contexto, os discursos de ddio
e a violéncia contra estes grupos tém ficado cada vez mais evidentes. Segundo dados do Mapa
do Odio realizado pela Words Heal the World!, ONG que atua no combate a diferentes tipos de
extremismos no Reino Unido e América Latina, temos que, entres os crimes de 6dio?
registrados, 1.175 foram homicidios (sendo 1.141 feminicidios, 33 homicidios motivados por
preconceito baseado em orientacao sexual e 1 homicidio motivado por preconceito baseado na
origem da vitima (BUARQUE; CRETTON, 2019).

Ainda sobre os dados do Mapa do Odio, a pesquisa apresenta que dos 12.098 crimes
registrados, 8.525 (70,47%) foram motivados por preconceito racial; 2.165 (17,9%) ocorreram
por preconceito com relacdo a orientacdo sexual (LGBTQIA+); 1.141 (9,43%) decorreram de
preconceito de género (mulheres); 220 (1,82%) sucederam por preconceito religioso e 47
(0,39%) crimes de ddio foram motivados pela origem (BUARQUE; CRETTON, 2019).

Nesse sentido, agravando o cenario sociopolitico e econdmico, em 2018 houve uma das
eleicBes presidenciais mais conturbadas da histéria do nosso pais, contendo escandalos de
corrupcao, polarizacdo politica e uma espécie de “normaliza¢do” de discursos de d6dio, ataques
politicos, fake news (pds-verdade)® (SOUZA, 2019; AVRITZER, 2019; SOLANO, 2018b;
LEIRNER, 2020).

Assim, é de grande relevancia para o desenvolvimento desta pesquisa analisar o
contexto brasileiro. Nos ultimos dez anos, talvez desde a reelei¢cdo da presidenta Dilma
Rousseff, a ira, a aversdo, o 6dio tem sido as principais formas de sentimento politico
escancarado nos espacos publicos. O aparecimento de tais sentimentos juntamente com o

perverso uso da liberdade de expressdo tem provocado um ambiente permissivo a naturalizagdo

1 A Words Heal the World é uma organizacio sem fins lucrativos (empresa limitada) criada para capacitar os
alunos a desafiar o discurso de oOdio online e enfrentar diferentes tipos de extremismo. Disponivel em:
https://www.wordshealtheworld.com. Acesso em 20 de nov. 2020.

2 0 crime de ddio néo se trata de um crime cometido contra alguém que se goste, ou ao sentimento de 6dio contra
a vitima. Pelo contrério, ele é cometido contra uma pessoa, mas com o objetivo de atingir um grupo social
especifico, um grupo de pessoas que possuem as mesmas caracteristicas. Assim, o agressor tem como alvo o
“outro”, alguém que possui caracteristicas que ofendem a moral ou o entendimento de mundo do agressor e que
ao eliminar este “outro”, seja entdo restabelecido a “ordem” do mundo (ALMEIDA, 2013).

3 Fake News refere-se a noticias falsas nas midias e redes sociais.
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de discursos de 6dio nas ruas e nas redes sociais, ndo so por cidaddos comuns, como também
por lideres politicos no cenario brasileiro.

A partir dos protestos de 2013, comecaram as reivindicacdes populares em razdo do
descontentamento da populacdo com a situacao social politico-econdmica, porém, os grupos de
“direita” aproveitaram para pautar 0 retorno da ditadura, a auséncia de solidariedade com
grupos minoritarios e o culto a violéncia®. Apos 2013, grupos com perfis mais conservadores
comecam a ganhar visibilidade no cenério politico, e em 2015, tais grupos participam de novas
manifestacdes, mas agora requerendo o impeachment de Dilma Rousseff, oferecendo total
apoio & Operacéo Lava Jato®, além de pedirem a intervencao militar no Brasil para que houvesse
0 "regresso da ordem". O cenério no ano seguinte foi de um pais com uma presidente deposta,
um lider politico preso, um forte candidato a presidéncia de origem militar e um clima de
descontentamento crescente (SILVA, 2020).

Jair Messias Bolsonaro ¢ eleito para ser o 38° presidente do Brasil e traz consigo um
discurso conservador, liberal, contrério a corrupcéo, ao Partido dos Trabalhadores, ao préprio
sistema politico-eleitoral e se posicionando muitas vezes com falas “polémicas” (DIBAI, 2018).

Em sua trajetoria politica, Bolsonaro apresentou incontaveis discursos com conotagdo
populista, autoritaria e ideoldgica que incitam o &dio e a discriminacdo contra as classes
“marginalizadas” como a comunidade LGBTQIA+, mulheres, pobres, negros, classe cientifica,
ameacando uma democracia recente que se construiu a partir da década de 80 ap6s um longo
periodo de ditatura militar (ALMEIDA, 2019; DUNKER, 2019; PAULINO, 2018;
FERNANDES, 2018).

Assim, diante do cenario apresentado, percebemos que tais grupos estdo sendo atacados
constantemente com falas odiosas, amparando-se na liberdade de expressdo. Partindo dessa
constatacdo, temos o0s seguintes questionamentos: Diante do entendimento constitucional dado
a liberdade de expressdo, o ordenamento juridico brasileiro acolhe as manifestacdes de ddio
contra minorias e grupos vulneraveis como exercicio desse direito? Qual o tratamento dado

pelo Supremo Tribunal Federal diante dos discursos de odio proferidos no ambiente politico,

4 Protestos de 2013 foram o 11 de setembro da direita. Disponivel  em:

https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2018/11/protestos-de-2013-foram-0-11-de-setembro-da-direita-
brasileira.shtml. Acesso em: 20 nov. 2020.

> A Operacdo Lava Jato é a maior iniciativa de combate a corrupcéo e lavagem de dinheiro da histéria do Brasil.
Iniciada em marco de 2014, perante a Justica Federal em Curitiba, a investigagdo ja apresentou resultados
eficientes, com a prisdo e a responsabilizacdo de pessoas de grande expressividade politica e econdmica, e
recuperacao de valores recordes para os cofres publicos. O caso se expandiu e, hoje, além de desvios apurados em
contratos com a Petrobras, avanca em diversas frentes tanto em outros 6rgdos federais, quanto em contratos
irregulares celebrados com governos estaduais. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-
jato/entenda-0-caso. Acesso em: 22 nov. 2020.
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por politicos? Em um pais no qual o lider politico defende a intoleréncia, quem defenderia tais
grupos diante de um cenario politico no qual eles ndo tém representatividade?

A hipétese apresentada é que os discursos de 0dio se apresentam como um dos indicios
da crise da democracia, e ao serem proferidos no cenério politico pelo entdo deputado federal e
atual presidente da Republica, fragilizam ainda mais as minorias e grupos vulneraveis,
dificultando a sua luta por direitos, aléem de torna-los alvos de crimes de 6dio fomentados pelos
grupos extremistas tal como o cenario politico e social atual, ndo devendo assim, ser protegido
pela liberdade de expressao.

Explicitado o contexto desta pesquisa, 0 objetivo deste trabalho consiste em analisar a
liberdade de expressao enquanto previsao constitucional e o acolhimento de “discursos de 6dio”
a partir da analise de trés julgados referente a discursos proferidos por Bolsonaro que foram
levados a apreciacdo no Supremo Tribunal Federal por meio de denincia ou queixa-crime até
2018, que apresentam o debate sobre discurso de 6dio. Como objetivos especificos, pretende-
se: refletir sobre as faces da democracia, bem como a crise democratica no contexto global e
local; analisar o direito a liberdade de expressédo e seus limites apresentados pela Constitui¢éo
de 1988; identificar a questdo do discurso de 6dio, seus conceitos e caracteristicas; analisar o
tratamento dado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) ao discurso de 6dio e
suas implicacdes ao exercicio da liberdade de expressdo por meio da analise do Inquérito 3.706
DF de 2013, Inquérito 3.932 DF de 2014 e do Inquérito 4.694 DF de 2018.

Justifica-se a relevancia deste estudo em razao do cenario politico e social atual, no qual
0 extremismo na politica, no direito e na sociedade tem gerado conflitos e intolerancia, no qual
pessoas defendem e aplaudem discursos de 6dio. O meu interesse pelo tema, que norteou o
inicio de minhas pesquisas, comegou ainda na graduacdo, ao participar de grupos de estudos
com abordagem interdisciplinar como o grupo Direito, Totalitarismo e Modernidade no qual
debatiamos sobre os regimes totalitarios e como o Direito poderia, junto com as demais
ciéncias, preservar a democracia. Nessa época, durante a execu¢do do meu trabalho
monografico, ouvi pela primeira vez o termo “discurso de 6dio” ao pesquisar um caso levado
ao STF em 2002 no qual um historiador revisionista era acusado de racismo por publicar obras
de carater antissemita®. Ao ingressar no PPGDS, pude participar de disciplinas que

possibilitaram um olhar além do Direito’. Os estudos sobre género, as teorias do

®0 caso Ellwanger (HC 82.424/RS) inaugurou o debate sobre o discurso de 6dio no Brasil.
’ Disciplinas como “Desenvolvimento e Género” ministrada pela Prof.* Dr.* Maria da Luz Alves Ferreira, bem

como a disciplinas de “Democracia, Cidadania e Direitos Sociais” ministrada pela minha orientadora Prof.* Dr.?
Luci Helena Silva Martins



desenvolvimento social e epistemologia acrescentaram um novo enfoque a minha pesquisa
sobre discurso de 6dio. N&o é mais possivel estudar essa teméatica sem o auxilio das Ciéncias
Sociais. O discurso de 6dio ndo é s6 um problema juridico, ele € um problema social. A insercao
no mestrado em Desenvolvimento Social tornou-se uma oportunidade para o estudo da questéo
do discurso de édio de uma forma interdisciplinar. Assim, foi possivel elaborar uma discussao
ancorada nas consequéncias do discurso de Odio para as minorias em nossa sociedade,
ultrapassando, portanto, aquele enfoque aprioristico que tende a considerar o discurso de édio
um problema apenas juridico.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, estes foram se desenhando conforme a
pesquisa caminhava. Estamos diante de um tema complexo, atual e dialético e por isso, fazia-
se necessaria uma analise histdrica, mas se atentando ao tema, uma vez que nao se trata do foco
da pesquisa. Além disso, optamos por analisar apenas as decisées do STF que versassem sobre
0 pronunciamento de possiveis discursos de ddio feitos por Bolsonaro entre 2013 e 2018, diante
da realidade e da limitacdo imposta a pesquisa no mestrado. Entendemos que as analises
etnograficas necessitam de aportes tecnolégicos de outras areas do saber, como a Ciéncia de
Dados e da Computacdo, que ho momento, ndo estariam acessiveis a pesquisa por questao de
recurso e de alcance.

Assim, do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa Se apresenta como qualitativa, “uma
vez se preocupa com aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na
compreensdo e explicacdo da dindmica das relagdes sociais” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009,
p. 32).

Com relacéo aos objetivos, classifica-se como descritiva, tendo em vista que se busca
identificar, descrever e analisar sobre os discursos proferidos por Bolsonaro contra minorias e
grupos vulneraveis que foram denunciados ao STF (GIL, 2002), e compreensiva, em que
buscamos compreender o porqué chegamos nesse limite da democracia.

Com relacdo ao primeiro objetivo: “apresentar uma reflexdo sobre as faces da
democracia bem como a crise democratica no contexto global e local”, teremos como fonte
documental dados gerais da Unido Inter Parlamentar-IPU (2019) sobre representatividade
feminina, do Freedom House (2020) e The Economist (2019) sobre a situagéo das democracias
pelo mundo; e como fonte bibliogréafica sobre democracia e a crise democréatica destacamos
autores como Dalh (2001; 2012), Tocqueville (2000; 2005), Bobbio (1986; 2003), Habermas
(1997; 1989), Santos (2002), Pateman (1992), Przeworski (2020), Monedo (2012), Avritzer
(2019) entre outros.



Quanto ao segundo objetivo: “identificar a questdo do discurso de édio, seus conceitos
e caracteristicas”, traremos como fonte bibliografica as obras dos autores Andrade (2020);
Bobbio (2016); Sarmento (2006; 2013); sobre a manuten¢do ou ndo dos discursos de édio na
democracia.

Quanto ao terceiro objetivo: “analisar o tratamento dado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) ao discurso de ddio e suas implicacBes ao exercicio da liberdade de expressdo por meio
da andlise do Inquérito 3.706 DF de 2013, Inquérito 3.932 DF de 2014, Peticdo 5.243 DF de
2014 ¢ do Inquérito 4.694 DF de 2018”, usaremos como fonte documental reportagens com o
contetdo das manifestacdes do presidente da Republica, as decisdes proferidas pelo STF sobre
tais discursos no periodo de 2013 a 2018. Quanto a fonte bibliografica para analisar os dados,
usaremos os autores Sodré (2019), Solano (2018; 2019), Zizek (1996; 2014), Souza (2006),
entre outros para tratarmos das desigualdades sociais e influéncia do discurso de d6dio na luta
pela manutencdo e conquista de direitos.

Por isso, é importante desenvolver a problematica proposta no estudo em questéo, pois,
se o discurso de odio afeta os direitos de determinados grupos, ndo se pode usar a liberdade de
expressdo alegando imunidade parlamentar dentro de um ambiente politico-democrético.
Ademais, € preciso compreender como o discurso de 6dio no cenério politico brasileiro tem
influenciado para desmontar o Estado e as politicas de protecdo aos direitos das minorias e
grupos vulneraveis.

Desse modo, a pesquisa aqui apresentada aborda, no primeiro capitulo, um histérico da
democracia como busca da pluralidade e o desafio do dissenso, principalmente no que tange as
sociedades liberais. Além disso, trazemos as ideias de democracia deliberativa e participativa
como formas de se pensar a democracia para além da ideia de sufragio e, por fim, analisamos
como a crise democratica se apresenta como palco para o surgimento de outsiders, politicos
extremistas como Trump e Bolsonaro que apresentam atitudes xenofdbicas, racistas,
preconceituosas, nacionalistas e usam do discurso de édio como arma politica.

O segundo capitulo aborda os conceitos de liberdade e a presenca (ou ndo) da liberdade
de expressdo durante a historia do nosso pais. Ademais, trazemos a andlise da liberdade de
expressdo dentro do direito constitucional e apresentamos os limites propostos pela
Constituicdo e pela jurisprudéncia. Nesse contexto, abordamos o discurso de 6dio como um
problema a partir da doutrina e jurisprudéncia.

No terceiro capitulo, identificamos algumas vitimas do discurso de 6dio, sob o conceito
de minorias, quais sejam, mulher, comunidade LGBTQIA+ e negros. Estes grupos, com pouca

representatividade politica, sdo estigmatizados em razdo da cor, género e sexualidade. Assim,



trouxemos alguns elementos do histérico desses grupos, além dos discursos sofridos que foram
levados a apreciacdo pelo STF, quais sejam: Inquérito 3932 e Peti¢do 5.243 (possivel incitacdo
ao estupro e injuria advindos de Jair Bolsonaro); Inquérito 4694 (ofensas aos quilombolas por
Jair Bolsonaro); Inquérito 3706 (conotac@es racistas e homofobicas no programa de televisdo
CQC) e a decisdo apresentada pelo STF em cada caso. Também foi analisado se a liberdade

pode ser limitada nos casos estudados em razdo de serem discursos de odio.



1 AS FACES DA DEMOCRACIA: A BUSCA DA PLURALIDADE E O DESAFIO DO
DISSENSO

1.1 O ideal democratico como participacdo politica em cenarios de desigualdade

A ideia de democracia foi ganhando novos significados com o passar dos anos.
Anteriormente usada para denominar um modelo de participacdo direta do cidaddo grego, o
conceito de democracia hoje pode ser usado para definir uma forma de governo, bem como
para referir-se aos direitos e garantias sociais relacionados a liberdade e igualdade.

O termo democracia deriva do grego, com a juncdo das palavras demos (povo) e kratia
(governo), resultando no termo governo do povo. Poréem, ndo se pode afirmar categoricamente
gue a democracia foi inventada de uma s6 vez em um anico lugar. Segundo Robert Dahl (2001),
a democracia parece ser criada e reinventada de maneira autbnoma sempre que as condicoes
Ihes forem favoraveis. Sendo assim, o autor afirma que é provavel que ja tenha existido alguma
forma de democracia em tribos nédo registradas pela histéria em razdo de possuir condicdes
favoraveis para tal (DAHL, 2001).

Segundo Dutka (2016), o conceito de democracia se tornou complexo por ser hoje um
ideal normativo da relacéo entre sociedade e governo. Assim, o que era antes definido como a
participacdo direita foi se transformando no fendmeno de representacdo, ou seja, uma
democracia representativa.

Conceituar democracia de forma taxativa, desconsiderando as modifica¢fes ocorridas
nos Gltimos séculos, pode ser tarefa demasiada dificil, bem como apresentar um resultado
inocuo. “A democracia, numa concep¢ao moderna, transformou-se em um conjunto de
instituicGes representado pelo discurso normativo de ideal de governo, com o objetivo de
garantir direitos, dentre eles a soberania popular, a liberdade e a igualdade” (DUTKA, 2016, p.
27). Segundo Bobbio (1986, p. 14), “para um regime democratico, o estar em transformacao ¢
seu estado natural: a democracia é dinamica [...]”.

Embora a democracia moderna guarde apenas uma mera semelhanga com o instituto
grego, ndo se pode negar que nossa democracia foi influenciada pela democracia grega, em
especial a dos atenienses, com a fundacdo de um regime politico que nomeia a igualdade como
condicdo de participacdo. Antes mesmo da propria democracia, certos tipos de igualdades se
apresentavam como caracteristica do sistema politico ateniense: igualdade dos cidad&os no que

tange ao direito de falar nas assembleias, bem como a igualdade perante a lei (DAHL, 2012).
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Entre as experiéncias gregas, destaca-se a de Atenas por influenciar o pensamento
politico-filosofico e principalmente por ser considerada exemplo paradoxal do modo como a
participacdo dos cidaddos na chamada democracia direta acontecia. Uma das caracteristicas do
governo de Atenas era as chamadas assembleias nas quais todos os cidadaos, necessariamente
considerados livres e iguais, podiam participar (DAHL, 2012). Assim, no ideal democréatico

proposto pela visdo grega:

[...] o cidaddo é uma pessoa integra, para quem a politica € uma atividade
social, natural, ndo separada nitidamente do resto da vida, e para quem o
governo e o Estado — ou melhor, a p6lis — ndo sdo entidades remotas e alheias,
distantes de si. Ao contrario, a vida politica é uma extensdo da pessoa e esta
em harmonia com ela. Os valores ndo sdo fragmentados, mas coesos: a
felicidade estéa vinculada a virtude, a virtude a justica e a justica, a felicidade
(DAHL, 2012, p. 26).

Deve-se salientar que, na democracia grega, a cidadania era mais excludente do que
inclusiva. A ideia de povo excluia a muitos. Dentro da pdlis, o exercicio da cidadania plena,
como a participacdo nas assembleias ou a ocupacédo de cargos publicos, era possivel para uma
pequena parcela de pessoas. As mulheres eram excluidas (ndo muito diferente do cenario das
democracias até o século XX), bem como os escravos, a maioria dos trabalhadores e as crian¢as
(RIBEIRO, 2013, p. 06-07).

Em seu livro intitulado Sobre a democracia, Dahl (2001) problematiza alguns pontos
sobre o percurso da democracia no qual ele afirma: as desigualdades presentes na sociedade
grega contradizem o principio da igualdade; o parlamento limitava-se aos interesses de uma
minoria; a representacdo ndo incluia mulheres e um nimero de homens que eram excluidos;
ainda depois do século VIII, as ideias democraticas ndo foram bem entendidas, uma vez que a
igualdade se restringia a poucos privilegiados.

A partir das ideias apresentadas por Dahl (2001; 2012), Arendt (2011) e Duka (2016)
podemos perceber a romanizacdo que ocorre com 0 modelo de deliberacdo dos gregos, mas
algumas questbes precisam ser refletidas: se todos pudessem participar do processo de
deliberagdo e decisdo, seria impossivel chegar a um consenso, uma vez que estariam lidando
com interesses diversos entre homens e mulheres, livres e escravos, pobres e ricos etc. A
conclusédo que temos é que 0 modelo era altamente exclusivo e se mantinha pelo principio da
autoridade da lei (todos devem seguir um pastor ou um timoneiro). E a segunda questdo
perpassa pelo trabalho, uma vez que para os cidaddos se reunirem e discutirem, era necessario

que estes tivessem tempo livre. Assim, s quem tinha escravos poderia dispor de tempo para
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participar da politica (DUTKA, 2016). Advém entdo uma separacdo muito refletida por Arendt
(2000, 2007) entre trabalhar e pensar, ou acdo (praxis) e contemplacéo (teoria), estando os
politicos rompidos com a filosofia e a frente da acdo politica. Até quando se mantera essa
legitimidade dos politicos profissionais, como Unicos defensores da politica?

Deve-se observar, porém, que ndo podemos ignorar a importancia da experiéncia grega,
uma vez que eles desenvolveram a ideia de participacdo direta do cidad&o na politica, mesmo
diante da limitacdo da participacdo aos que eram considerados cidaddos a época.

A democracia, por sua vez, como sistema politico, € mais recente e, no sentido moderno,
se coloca como contraposto ao totalitarismo. Democracia € um regime que permite o lugar vazio
ser ocupado por qualquer um, desprovido de titulo para governar. O rei ou aristocrata buscava
legitimidade fora, na autoridade de um Deus, da Igreja, ou da nobreza do sangue e das castas.

A democracia foi introduzida em Roma quase na mesma época que na Grécia. Os
romanos deram o nome de republica, do latim “res” coisa ou negocio ¢ “publicus” publico,
significando “coisa publica” ou “negocio do povo”. Podiam participar inicialmente os patricios
e os aristocratas e ap6s muita luta € que a plebe consegue este direito. Vale ressaltar que a
participacdo era restrita aos homens como em Atenas e nas demais democracias até o século
XX (DAHL, 2001).

Ap6s um periodo sem governos democraticos, temos o ressurgimento de um governo
popular na Itdlia em 1100 d. C. O desenvolvimento aconteceu em cidades-estados pequenas
com a participacdo restrita dos nobres, grandes proprietarios de terras e de pertencentes da
classe superior. Com o fim da Idade Média, tem-se a chegada do Renascimento na Europa, mas
em meados do século X1V, os governos republicanos deram lugar aos grandes inimigos da
democracia: “declinio econdémico, a corrupg¢éo, a oligarquia, a guerra, a conquista e tomada de
poder por governos autoritarios” (DAHL, 2001, p. 26). Além disso, tem-Se 0 surgimento do
rival das cidades-estados: o Estado nacional, também chamado de Estado-nacéo, pais, soberano,
salvaguardado por exército préoprio. Assim, as cidades-estados ficaram obsoletas e perderam
seus governos populares (DAHL, 2001).

Embora se chamasse democracia ou republica, as experiéncias vividas na Grécia, Roma
e Italia ndo apresentavam algumas caracteristicas presentes nas democracias modernas.
Estavam ausentes trés instituicdes basicas: “parlamento nacional composto por representantes
eleitos e governos locais eleitos pelo povo que estariam subordinados ao governo nacional”
(DAHL, 2001, p. 27). Essas instituigdes politicas tiveram sua origem na Inglaterra,

Escandinavia, nos Paises Baixos, na Suiga e em paises do Mediterraneo.
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Da experiéncia dos vikings com as assembleias locais em meados dos anos 600 d.C.
aos parlamentos na Europa, as condig¢des locais favoreceram o surgimento da participacdo
popular, no caso dos vales dos Alpes (CantBes Suicos). Na Noruega, Dinamarca, Suécia e
Islandia foram criadas assembleias locais que posteriormente se tornaram assembleias
nacionais (DAHL, 2001).

A partir da evolugdo do Parlamento Inglés Medieval, houve em meados do século XVIII
a criacdo do sistema de pesos e contrapesos em que o rei e 0 Parlamento eram limitados um
pelo outro; no Parlamento o poder da Casa dos Lordes contrabalanceava o poder da Casa dos
Comuns; e as leis eram interpretadas por juizes, em regra, independentes tanto do rei como do
Parlamento. Tal sistema, consagrado pela andlise do filésofo politico Montesquieu, foi
admirado por toda a Europa, bem como pelos elaboradores da constituicdo dos Estados Unidos,
buscando criar uma republica norte-americana com as caracteristicas louvaveis do sistema
inglés, mas sem os vicios da monarquia (DAHL, 2012).

Ap0s todo este panorama historico, temos que ja no século XVIII, as ideias e préaticas
politicas na Europa vislumbravam o que se tornariam instituicbes democraticas modernas.
Assim, a luta por igualdade gerou as assembleias locais onde os homens e mulheres, livres, e
igualmente diferentes participavam, em até certo ponto, das decisdes do governo, bem como da
necessidade de consenso dos governados quanto ao governo. Em areas grandes demais para
uma democracia direta, 0 consenso exige representacdo garantida por meio de elei¢des. Para
gue o consenso fosse garantido, seria necessario que houvesse representacdo local e nacional
ou ainda em outros niveis (DAHL, 2001). O direito ao dissenso é algo que veio a ser tematizado
por Ranciére (1996) como uma das defesas da democracia, consenso e dissenso, direito de
participar e de discordar da maioria.

1.2 Democracia liberal na América de Tocqueville e a liberdade dos modernos

No decorrer do seculo X1X, as discussdes sobre a democracia foram se desenvolvendo
em torno das doutrinas politicas da época. Assim, tem-se 0 come¢o do pensamento democréatico
liberal com a contribuigdo de autores como Constant, Tocqueville e Stuart Mill.

Alexis de Tocqueville, ao viajar para os Estados Unidos entre 1831 e 1832, se
impressionou com o regime democrético vivenciado em terras norte-americanas. Diante dessa
experiéncia, Tocqueville escreve um dos maiores classicos sobre democracia intitulado A

democracia na América formado por 2 tombos.
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Ao analisar a democracia nos Estados Unidos, o autor defende que a democracia
americana ndo se compara a nada ja existente no mundo e assim, acredita que a democracia é
algo inevitavel (TOCQUEVILLE, 2005).

Na construcdo de um Estado democratico, a igualdade se apresenta como elemento
essencial para Tocqueville e ele percebe na América a igualdade de oportunidade, a igualdade
de condigdes e a auséncia de uma estratificacdo social rigida. Segundo o autor, naquela terra, 0
governo era de todos e todos se julgavam iguais. Nao havia, por exemplo, titulos de nobreza,
ordens ou privilégios hereditarios. Todos os bens conquistados advinham do trabalho e ndo de
herancas nobres. Além disso, a presenga do Estado era minima e ndo havia aristocracia ou casta
sacerdotal poderosa (SILVA; FONSECA; NOBREGA, 2009). Assim afirma Tocqueville:

Como nenhum homem difere entdo de seus semelhantes, ninguém poderé
exercer um poder tiranico; os homens serdo perfeitamente livres, porque seréo
todos inteiramente iguais; e serdo todos perfeitamente iguais porque serdo
inteiramente livres. E para esse ideal que tendem os povos democraticos
(TOCQUEVILLE, 2000, p. 113).

Para o autor, a democracia s6 acontece quando as condicdes de igualdade vdo ao
encontro da liberdade, ou seja, quando o direito a liberdade é garantido a todas as pessoas.

Quanto & liberdade, faz-se necessario analisar primeiramente o discurso de Benjamin
Constant.

Segundo Bobbio (2003), o ponto de partida da ideia liberal de Estado veio com a
concepcao de liberdade entre os antigos e os modernos apresentada por Benjamin Constant na
conferéncia no Athénée Royal de Paris em 1819. Segundo Constant (2019), a liberdade dos
modernos se relaciona com o individuo, com o que cada cidaddo pode ou ndo fazer,

submetendo-se a lei e ndo a pessoas. Assim, sobre 0s modernos, afirma que a liberdade é:

[...] direito de ndo estar submetido senio as leis, [...]. E para cada um o direito
de expressar sua opinido, de escolher sua ocupacao e exercé-la, de dispor de sua
propriedade e até mesmo de dela abusar, de ir e vir sem para isso ter que obter
permissdo, dar conta de seus motivos ou de seus passos (CONSTANT, 2019, p.
30-31).

Ja a liberdade dos antigos referia-se ao publico com discussdo sobre os assuntos da
cidade, participacdo na elaboracdo de leis, bem como o exercicio do governo de forma coletiva
e direta sem intermédio de representantes. Porém, as a¢Ges provadas na antiguidade eram

extremamente vigiadas.
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Nada é concedido a independéncia individual, nem o que é tocante as opinides,
nem o que o0 é as ocupacBes, nem, sobretudo, 0 que concerne a religido. A
faculdade de escolher o préprio culto — faculdade que consideramos como
um de nossos mais preciosos direitos — teria parecido aos antigos um crime
e um sacrilégio. Nas coisas que nos parecem as mais flteis, a autoridade do
corpo social se interpbe e obstrui a vontade dos individuos (CONSTANT,
2019, p. 32).

Percebe-se entdo que os antigos eram livres na esfera publica, enquanto os modernos
(cidadaos) sdo livres na esfera privada. Para o autor, essa diferenca ocorre primeiramente em
razao da extensdo territorial dos estados antigos. Por serem pequenos se comparados aos estados
modernos, as republicas antigas viviam em “estado de guerra” comprimindo seu vizinho ou
sendo esmagado por ele. “Todos compravam a sua seguranca, sua independéncia, sua existéncia
inteira, ao preco da guerra” (CONSTANT, 2019, p. 33). Por esse motivo, todos os Estados
possuiam escravos.

Em comparacdo com os territdrios antigos, os estados modernos apresentam territorios
vastos povoados por uma massa de vérias familias com varios nomes. Tal massa ndo precisa
temer invasdes e € esclarecida a ponto de desejar a paz ao invés da guerra. Outra diferenca
importante se refere a forma de obtencéo daquilo que se deseja. Para os modernos, 0 comércio
“é uma tentativa para se obter, de forma mutuamente acordada, aquilo que ndo se espera mais
conquistar pela violéncia” (CONSTANT, 2019, p. 34). Mesmo com a existéncia do comércio
na antiguidade, este ndo era a forma preponderante usada para a aquisi¢ao de bens, porém, na

modernidade, o comércio se tornou cotidiano.

A guerra é, a cada dia, um meio menos eficaz de preencher seus desejos. Suas
oportunidades ndo oferecem mais, nem aos individuos nem as nagoes,
beneficios que igualem os resultados do trabalho pacifico e as trocas regulares.
Entre os antigos, uma guerra feliz acrescentava escravos, tributos e terras
repartidas a riqueza publica e particular. Entre os modernos, uma guerra feliz
custa, infalivelmente, mais do que ela jamais vale (CONSTANT, 2019, p. 34—
35).

O resultado dessas diferencas sdo as seguintes: primeiramente, um estado com grande
faixa territorial diminui a importancia das a¢des politicas de cada individuo. Como exemplo,
Constant (2019) cita que a acdo de um cidaddao em Roma ou Esparta era muito mais sentida na
sociedade do que a acdo de um cidadao inglés ou norte-americano. Assim, tem-se que é quase
imperceptivel a acdo politica dos modernos frente ao grande nimero populacional. Outro fato
apresentado pelo autor € que a abolicdo da escravidao tirou da populagéo livre o 6cio que as

permitia participar das deliberagdes que aconteciam nas pragas, como em Atenas, 0 que coloca
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a questdo da classe do trabalho, o proletariado e os supranumerérios, atingidos pelo
desemprego, vitimas de estigmas e exterminio (CASTEL, 1998).

E por fim, Constant (2019) apresenta a questao do comércio. Segundo o autor, diferente
da guerra, o comércio ndo permitia que o homem tivesse tempos de inatividade, uma vez que a
atividade comercial é incessante. Os antigos realizavam suas deliberaces sobre a gestdo
publica nesses tempos de inatividade. Assim, o comércio gerou no ser humano um gosto pela

independéncia individual.

[...] disso que acabo de expor, que nds ndo podemos mais gozar da liberdade
dos antigos, que era composta pela participacéo ativa e constante no poder
coletivo. De nosso lado, nossa liberdade deve ser composta pelo gozo
tranquilo da independéncia privada (CONSTANT, 2019, p. 36-37).

Assim, diante do exposto pelo autor, pode-se afirmar que as instituicfes antigas, que
impediam o exercicio da liberdade individual, bem como impunham a ideia da autoridade da
sociedade sobre o individuo, ndo sdo passiveis de aceitacdo na modernidade.

Além disso, a vida moderna apresenta dificuldades para que uma democracia direta
aconteca, fazendo com que seja necessario aceitar a representacdo politica por meio da
democracia representativa ou indireta. O primeiro problema € a impossibilidade de agrupar
todos os cidaddos em um espaco publico para deliberar sobre a gestdo governamental. Mas mais
do que isto, a representacdo se faz necessaria diante da falta de tempo dos modernos para cuidar

dos negdcios publicos em razdo dos seus proprios negaocios.

Dai vem, senhores, a necessidade do sistema representativo. O sistema
representativo ndo é outra coisa sendo uma organizacgao, com o auxilio da qual
uma nagdo transfere para alguns individuos o peso daquilo que ndo pode ou
nao quer ela mesma fazer (CONSTANT, 2019, p. 48).

Tocqueville, no entanto, argumenta que o desinteresse pelo publico e o apego ao privado
em uma democracia pode vir a minar as virtudes civicas, fazendo com que as pessoas ndo
tenham nenhuma experiéncia com a politica. Além disso, o0 autor acredita que o cidaddo néo
consegue escolher bem seu representante sem ter qualquer envolvimento com a vida publica
(CUNHA, 2019).

Para Constant, importa que os direitos politicos permitam 0 maximo de tempo 0cioso
para desfrutar do privado. Assim, os sistemas representativos sdo “o tinico meio sob o qual

poderiamos hoje encontrar alguma liberdade e algum abrigo” (CONSTANT, 2019, p. 29).
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Desse modo, 0 sistema representativo ndo representa nada mais do que uma forma que o
cidadao encontrou de delegar aquilo que ele ndo sabe ou ndo quer fazer.

Quanto a essa forma de liberdade, Tocqueville faz a seguinte critica:

Preocupados unicamente com fazer fortuna, ndo percebem mais o vinculo
estreito que une a fortuna particular de cada um deles a prosperidade de todos.
N&o é necessario arrancar de tais cidaddos os direitos que possuem; eles
préprios os deixam escapar naturalmente. O exercicio de seus deveres
politicos lhes parece um contratempo incémodo que os distrai de sua inddstria.
Se se trata de escolher seus representantes, de dar mao forte a autoridade, de
cuidar em comum da coisa comum, falta-lhes tempo: ndo seriam capazes de
dissipar esse tempo tdo precioso em trabalhos inuteis; sdo brincadeiras de
gente ociosa que ndo convém a homens graves e ocupados nos interesses
sérios da vida. Essa gente cré seguir a doutrina do interesse, mas s6 tém dela
uma ideia grosseira e, para zelar melhor pelo que chamam seus negdécios,
negligenciam o principal, que é permanecer donos de si mesmos
(TOCQUEVILLE, 2000, p. 172).

Logo, podemos concluir que a solucdo para o problema da representacdo nao esta na
busca por sistemas eleitorais, mas no cidaddo, ao reconhecer sua apatia e negligéncia com a
gestdo do publico.

Por fim, a maior critica que Tocqueville faz a democracia diz respeito & tirania da
maioria. Para o autor, reconhecer que a maioria tudo pode fazer é uma aplicacdo desarrazoavel
do principio democratico no qual os interesses da maioria devem prevalecer diante de uma
minoria. Assim, a liberdade individual pode estar em risco “quando esse ndo encontra diante de
si nenhum obstaculo que possa reter sua marcha e lhe dar tempo de se moderar”
(TOCQUEVILLE, 2005, p. 295).

Tocqueville percebe na democracia dos Estados Unidos uma certa coercdo da maioria,
uma vez que todas as instituicdes sdo formadas por representantes da maioria. Assim, caso uma

pessoa (que seja da “minoria”) sofra alguma injustica, a quem ela iria recorrer?

Quando um homem ou um partido sofrem uma injustica nos Estados Unidos,
a quem vocé quer que ele se dirija? A opinido publica? E ela que constitui a
maioria. Ao corpo legislativo? Ele representa a maioria e obedece-lhe
cegamente. Ao poder executivo? Ele é nomeado pela maioria e lhe serve de
instrumento passivo. A forca plblica? A forca publica ndo passa da maioria
sob as armas. Ao jari? O juri é a maioria investida do direito de pronunciar
sentengas, 0s proprios juizes, em certos Estados, sdo eleitos pela maioria. Por
mais iniqua e insensata que seja a medida a atingi-lo, vocé tem de se submeter
aela (TOCQUEVILLE, 2005, p. 296).
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Como uma possivel solugdo, o autor defende a divisao dos trés poderes de Montesquieu,
além destes estarem livres de suas paixdes (CUNHA, 2019).

Outra preocupacéo de Tocqueville com relacdo a tirania da maioria se refere a coercéo
moral que recai sobre a minoria que pensa diferente do maior nimero. E uma tirania intelectual,
submetendo as pessoas ndo sé a observancia da lei, mas as ideias e preconceitos da maioria.
Assim, ap0s a maioria ter decidido sobre determinado assunto, 0s que pensam ao contrario se
calam, caracterizando-se como uma censura invisivel da maioria (CUNHA, 2019).

Assim, percebe-se que a democracia compativel com o Estado liberal é a democracia
representativa em que a atribuicdo de fazer as leis e decidir sobre os assuntos politicos diz
respeito ndo ao povo reunido em assembleia, mas a um corpo de representantes eleitos. A
participacdo nao se restringe mais ao direito de expressar opinido, reunir-se ou associar-se, mas
também ao direito de eleger representantes e de ser eleito (BOBBIO, 2003). Tocqueville critica
a apatia do cidadao que se esquiva de participar da democracia e “joga” a responsabilidade para
0S Seus representantes.

Por fim, o temor do autor pela tirania da maioria mostra fundamento na realidade
democratica atual. O autor liberal John Stuart Mill acredita que apds o estabelecimento de um
governo representativo, faz-se necessaria a existéncia de um local para se debater e manifestar
opiniBes. E para que se desenvolvesse no povo a consciéncia politica, o caminho seria para
Stuart Mill a educacdo, (acrescentamos publica e de qualidade). S6 assim seria possivel impedir
a tirania da maioria vista por Tocqueville. No livro Pensar a Republica (2000), organizado por
Newton Bignotto, Eduardo Jardim de Morais recorre a Tocqueville para pensar nos interesses
bem compreendidos, na medida em que estes devem ser considerados, mostrando que mesmo
no campo do liberalismo néo se trata de qualquer interesse e sim dos que tragam virtude ao bem

comum.

1.3 Teoria democratica, democracia deliberativa e democracia participativa

A partir do século X V111, ademocracia passou a ter como sindnimo a representatividade.
Outros critérios também sdo usados para aferir uma democracia como igualdade, liberdade de
expressao e desenvolvimento econdmico e social.

Foi diante desse contexto que diversas teorias sobre democracia foram desenvolvidas,
algumas de carater empirico e outras de carater normativo. Dentre as diversas teorias,

apresentaremos a democracia deliberativa e a democracia participativa.
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Desenvolvida por Jurgen Habermas, a teoria deliberativa surgiu em oposi¢do a teoria
empirica apresentando a ideia de uma deliberagdo prévia ao voto. Ao formular a teoria da agdo
comunicativa, Habermas defende que € pela linguagem que o homem pode entender o outro e
se fazer entender. Tal ideia surge da necessidade que os individuos tém de dialogar e chegar a

um acordo na sociedade.

Chamo comunicativas as interaces nas quais as pessoas envolvidas se pdem
de acordo para coordenar seus planos de agdo, o acordo alcancado em cada
caso medindo-se pelo reconhecimento intersubjetivo das pretensfes de
validez. No caso de processos de entendimento muatuo linguisticos, os atores
erguem com seus atos de fala, ao se entenderem uns com o0s outros sobre algo,
pretensdes de validez, mais precisamente, pretensfes de verdade, pretensdes
de corregdes e pretensdes de sinceridade, conforme se refiram a algo no
mundo objetivo (engquanto totalidade dos estados de coisas existentes), a algo
no mundo social comum (enquanto totalidade das relacBes interpessoais
legitimamente reguladas de um grupo social) ou algo no mundo subjetivo
préprio (enquanto totalidade das vivéncias a que tém acesso privilegiado)
(HABERMAS, 1989, p. 79).

A partir do agir guiado pelo entendimento mutuo, os individuos buscam uma
organizacdo harménica em relacdo aos seus planos de acdo. A validacdo acontece por meio do
discurso no qual exista aceitacdo sem constrangimento da fala de todos os participantes
considerados, que sdo sujeitos livres e detentores de direitos iguais. Assim, é necessario que o
processo de tomada de decisdo seja feito por meio da deliberacdo de todos, caso ndo ocorra,
tem-se uma crise de legitimidade (CASTANHO, 2009).

Portanto, podemos perceber que, para Habermas, a democracia € uma questdo liberativa
que envolve a comunicacdo, na qual ocorre por condi¢des concretas de dialogo entre os agentes,
buscando, através da linguagem, o consenso na sociedade, sem qualquer tipo de coacéo.
Segundo Habermas (1997, p. 28):

[...]Ja politica deliberativa obtém sua forca legitimadora da estrutura discursiva
de uma formacdo da opinido e da vontade, a qual preenche sua fungéo social
integradora gragas a expectativa de uma qualidade racional de seus resultados.

O ato deliberativo precisa ser a base no processo de formacéo da vontade do povo, bem
como ser um instrumento na construgdo da democracia. A deliberagdo possibilita a construcéo
de decisoes coletivas, facilitando o agir politico, uma vez que os individuos s&o direcionados a
partir da sua prépria atuacdo. A participacéo se da pelo didlogo nos espacos publicos onde 0s
individuos podem expressar suas opinides e escutar as opinides dos demais, estabelecendo

assim um circulo dialogico de movimento de ideias e de vontades (GOMES, 2012, p. 11).
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O modelo apresentado por Habermas ao propor a deliberagéo por meio de um debate,
permite uma ampla participagdo dos cidaddos sem interferéncias externas ao processo. Além
disso, procura-se realizar debates produtivos, buscando maior simetria entre as decisdes
tomadas e a vontade do povo. Tais debates aconteceriam em espacos publicos nédo
institucionalizados. A intencdo € que grupos menores cheguem a um consenso para que se
justifique as leis criadas. Espera-se com a deliberagdo ndo apenas identificar problemas, mas
chegar a solugdes possiveis (DUTKA, 2016). Para Habermas (1997, p. 33), “a formacgao
democratica da opinido e da vontade depende de opinides publicas informais que idealmente se
formam em estruturas de uma esfera publica politica ndo desvirtuada pelo poder”.

Uma questdo importante sobre o processo de debates é a ideia da neutralidade dos
envolvidos. A neutralidade trazida por Habermas se refere a necessidade de que cada um ceda
em alguns pontos dos seus interesses pessoais para se chegar a um consenso.

Outro ponto apresentado pelo modelo deliberativo se refere “a questdo do consenso em
relag@o ao saber pratico adquirido preliminarmente”, pois as experiéncias de mundo que cada
ser traz consigo pode diferir dos demais. Para essa questdo, Habermas afirma que deve haver
um esforco dos individuos para firmarem um entendimento comum (HABERMAS, 1997, p.
38).

Uma das criticas ao modelo proposto por Habermas se refere a sua operacionalizacao.
Assim, como aconteceria essa deliberagcdo em sociedades com diferengas culturais? No fim,
tem-se a impressdo que o consenso racional ndo consegue superar as diferencas de uma
sociedade, traduzindo em dificuldade para todo o processo. Outra abordagem dentro da teoria
politica é a democracia participativa, diante das muitas versdes da democracia participativa.

Ao final do século XX, alguns estudiosos acreditam que o modelo de democracia liberal
representativa esteja em crise, uma vez que esta ndo consegue mais responder aos anseios
sociais e a ideia de democracia direta parece realmente inviavel. Assim, comeca-se a formar o
conceito de democracia participativa, ndo desconsiderando os representantes, mas buscando
uma aproximacédo do povo no espaco politico.

Segundo Gaspardo (2018, p. 73), a democracia participativa apresenta quatro
caracteristicas diferenciais sobre a participacdo: “1) a inclusdo de atores historicamente
excluidos das decisdes politicas; 2) o carater deliberativo da participacdo; 3) o papel pedagogico
da participagdo; e 4) a pluralidade de desenhos institucionais”.

O primeiro fundamento da democracia participativa é a luta por espagos onde 0s atores
sociais mais fracos possam participar, uma vez que estes sdo excluidos do processo decisorio,

mesmao que formalmente incluidos, e acabam buscando formas alternativas de insercéo na seara
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politica em pé de igualdade. Assim, tem-se a importancia dos movimentos sociais na busca
“pela ampliagdo do politico, pela transformagdo de praticas dominantes, pelo aumento da
cidadania e pela inser¢ao na politica de atores sociais excluidos” (SANTOS, 2002, p. 53).

A segunda caracteristica desse modelo ¢é o carater deliberativo da participacdo, assim,
ndo basta apenas a inclusdo de novos atores para que votem sobre propostas que néo
formularam, faz-se necessaria a criacdo de espacos publicos para argumentacdo e
aprendizagem. A participacdo democratica precisa ser mais do que colher opinides, a
participacdo compreende um processo de aprendizagem para o cidadao.

A terceira caracteristica da democracia participativa é o seu papel pedagdgico, ja que a
democracia serve para o desenvolvimento de potencialidades humanas. Pateman (1992), em
seu livro Participacdo e Teoria Democratica analisa 0s conceitos de democracia formulado
pelos classicos e percebe que Rousseau e Stuart Mill entendiam a participacdo como um
processo educativo, assim, era pela participacdo que se desenvolveria o espirito publico. A
autora afirma que se desenvolve a educagdo por meio da participagcdo nos ambitos locais e no
trabalho, uma vez que estes locais estdo diretamente ligados aos sujeitos e aos seus cotidianos.
A auséncia de participacdo nesses meios leva a apatia politica da populacdo. Assim, a autora

afirma que:

A principal funcdo da participacdo na teoria da democracia participativa é,
portanto, educativa; educativa no mais amplo sentido da palavra, tanto no
aspecto psicolégico quanto no de aquisicdo de prética de habilidades e
procedimentos democraticos. Por isso, ndo ha nenhum problema especial
quanto a estabilidade de um sistema participativo; ele se auto-sustenta por
meio do impacto educativo do processo participativo. A participacdo promove
e desenvolve as proprias qualidades que lhe sdo necessarias; quanto mais 0s
individuos participam, melhor capacitados eles se tornam para fazé-lo
(PATEMAN, 1992, p. 61).

A quarta caracteristica do modelo participativo € o pluralismo de desenhos
institucionais, ja que a representacdo nao € a Unica maneira de participarmos da politica. A
possibilidade de participagdo acontece nos espacos publicos de fala, nas academias, na internet
como também na luta politica (GASPARDO, 2018).

Por fim, vale ressaltar que a participacdo ndo pode ser reduzida a um simples processo
no qual as partes apresentam alguma influéncia na elaboracao de politicas e decisfes. Pateman
(1992) afirma que, ao longo da histdria, a participacao foi confundida com o fato de “estar
presente”. Usando o exemplo das industrias, a autora coloca que muitas vezes os empregados

sdo levados a aceitarem decisdes ja formadas e sem consulta prévia. A esse fenémeno, Pateman
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(1992) chama de “pseudoparticipa¢do”, uma vez que se cria a sensagao de participagdo que ndo
ocorre na pratica.

Percebe-se que tanto a democracia deliberativa quanto a participativa convergem, em
certa medida, na ideia da importancia da participacdo do cidadao no ambiente politico, seja por
meio de deliberacdes ou tomadas de decisbes. Assim, a reflexdo que fica é sobre a possibilidade
ou ndo de se efetivar uma participacgdo livre em que as diferencas se traduzem em édio, reflexdo

esta que se abre para o item seguinte.

1.4 Crise da democracia e o 6dio como politica

Segundo Przeworski (2020, p. 14), o significado da palavra “crise” vem do grego e se
traduz como “decisdo”. Assim, “crises sdo situagdes que ndo podem durar e nas quais alguma
decisdo precisa ser tomada”. O autor também acrescenta que a crise se materializa quando a
situacdo atual se apresenta como insustentavel e que no caso da democracia, a ameaga ja se

instalou, mas as instituicGes continuam funcionando®. Temos que:

Os sinais visiveis de que a democracia esta em crise incluem perda subita de
apoio aos partidos estabelecidos, diminuicdo da confianga popular nas
instituicbes democraticas e nos politicos, conflitos explicitos sobre
instituicGes democraticas ou incapacidade de os governos manterem a ordem
publica sem repressdo. Talvez o sinal mais tangivel de crise seja o colapso da
ordem publica [...]. A democracia estd em crise quando punhos cerrados,
pedras ou balas substituem votos (PRZEWORSKI, 2020, p. 15).

Conforme dados do relatério Freedom in the World 2020, produzido pela Freedom
House (organizacdo ndo-governamental que investiga e atua nos casos de democracia, liberdade
politica e direitos humanos), houve um retrocesso democratico pelo 14° ano seguido
(FREEDOM HOUSE, 2020). Qutro indicador internacional sobre a democracia, 0 Democracy
Index® publicado anualmente pela revista The Economist aponta que dos 167 paises analisados

76 podem ser considerados democracias plenas. Na América Latina, apenas o Uruguai, Costa

8 0 autor afirma que a nog&o de crise e como deveriamos diagnostica-la dependera da nossa ideia de democracia
(PRZEWORSKI, 2020, p. 12). Assim, justifica-se a necessidade de apresentar nos topicos anteriores a origem e
alguns modelos democraticos. Para Przeworski (2020), democracia é um arranjo politico no qual as pessoas
escolhem seus governantes por meio de elei¢des e tem uma razoavel possibilidade de remover governos que néo
gostem (Schumpeter, 1996; Bobbio, 1986).

% The Democracy Index é baseado em 5 categorias: processo eleitoral e pluralismo; o funcionamento do governo;
participagdo politica; cultura politica; e liberdades civis. Com base na pontuagdo de uma série de indicadores
dentro dessas categorias, os paises sdo classificados em 4 regimes: democracia plena, democracia falha, regime
hibrido ou regime autoritario (THE ECONOMIST, 2020, p. 3, tradu¢do nossa).
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Rica e Chile foram consideradas democracias plenas. Honduras, Guatemala, Bolivia e Haiti
foram classificadas como democracias hibridas (autoritario-democratico). Nicaragua,
Venezuela e Cuba foram considerados regimes autoritarios e por fim, os demais paises,
incluindo o Brasil, foram catalogados como democracias falhas (THE ECONOMIST, 2020).

E importante ressaltar que ha autores que entendem que a democracia n4o esta passando
por nenhuma crise ou declinio. Norberto Bobbio (1986, p. 7) prefere o uso do termo
“transformagdo”, sem associar a algum sentido negativo ou positivo. Para o autor, o termo
“crise” faz pensar em uma ideia de “colapso iminente". Assim, “a democracia ndo goza no
mundo de Otima salde, como de resto jamais gozou no passado, mas ndo esta a beira do
tamulo”. Schmitter (2015) acredita que a democracia sobrevivera, desde que passe por
mudancas, mas tais mudancas ndo estdo claras no momento. Ja Fukuyama (2015, p. 48) entende
que “o desempenho das democracias ao redor do mundo tem deixado a desejar nos ultimos
anos”, mas ndo se pode afirmar em crise ou regressao.

Independentemente da denominacdo dada, pode-se observar que qualquer pais que se
declare ou seja internacionalmente reconhecido como democracia esta enfrentando dificuldades
em razdo de diversas causas. 1sso acontece porque a democracia é frontalmente afetada pelas
dificuldades contemporaneas e precisa apresentar respostas a elas, mas ndo tem logrado éxito,
fazendo com que se crie davidas sobre a manutencdo da democracia (CORTE; CORTE, 2018).

Segundo Monedero (2012, p. 79), alguns fatores de natureza autoritaria que provam o
esvaziamento da democracia sdo: “a entrega da gestdo coletiva a ‘especialistas’, a terceirizagao
das decisGes, a burocratizacdo dos partidos politicos, o governo de grandes empresas € a
sobreposi¢do da economia financeira sobre a realidade social”. Logo, em razdo do
neoliberalismo, pode-se afirmar que o Estado se encontra como o legitimador dos interesses do

capitalismo.

O vazio real da democracia, para além do olhar nostalgico de um
passado idealizado, expressa-se, de maneira crua, na persisténcia ou no
aumento das desigualdades, no fosso cada vez maior entre o Norte e 0
Sul, na devastacdo ambiental, no desemprego e na inseguranca do
emprego, na permanéncia de “areas marrons”, onde o Estado néo age e
onde a violéncia urbana e a violéncia contra as mulheres é a norma, no
oligopdlio dos meios de comunicagdo, na auséncia de reformas agrarias,
na exclusao, na feminizacdo da pobreza, no aumento das doencas, nas
diferentes expectativas de vida em virtude da localizacdo social e no
acesso aos bens publicos, no aumento do orcamento da repressao e no
compromisso da guerra como solucdo de conflitos. Em ultima anélise,
este vazio vincula-se a assuntos que tém a ver com o diferente lugar que
se ocupa no ambito da produgdo e da reproducéo social, tanto nacional
como internacional (MONEDERO, 2012, p. 74) (traducdo nossa).
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De acordo com o Corte e Corte (2018), faz-se necessario desconstruir o paradigma no
qual os paises sdo democraticos, para que possamos incorporar no conceito de democracia a
atual realidade de modo que seja possivel enfrentar os problemas sociais. Como exemplo, temos
o0 caso do Brasil que apresenta um alto indice de corrupcdo, desigualdade na distribuicdo de
renda que gera, por conseguinte, uma populacdo despolitizada, visto que o cidaddo ndo tem
acesso a uma vida digna.

E importante mencionar que a democracia também passa por um esvaziamento de povo
(MAIR, 2007). A participacdo das mulheres nos parlamentos ainda é muito incipiente,
ocupando apenas 24,3% nos parlamentos (IPU, 2019)%. Vale ressaltar que a participagio de
mulheres negras e trans ainda é inferior ao das brancas!!. Diante da perpetuagdo da narrativa de
discriminacdo e preconceito presente na sociedade, tem-se que o meio publico nunca foi
pensado para as mulheres participarem e nem decidirem, tanto individual como coletivamente.
Mesmo com as conquistas que marcaram o século XX e XXI, ainda reina a configuragdo
patriarcal da sociedade. Nesse cenario, ndo s6 as mulheres sofrem com a falta de
representatividade ou com a sub-representacdo, temos ainda os trabalhadores desempregados,
subempregados, negros, pessoas LGBTQ+, portadores de deficiéncia, indigenas, quilombolas,
entre outros tantos que sdo invisibilizados e minorizados dentro da democracia contemporanea.

Outro ponto levantado por Monedero (2012) se refere a tensdo existente entre a
democracia e o capitalismo. O autor afirma que estamos vivendo a crise do Estado liberal unida
a crise da democracia. Nesse contexto, temos o Estado adotando novamente o papel de

mercantilizador e criando a ilusdo de uma democracia sem conflitos!?. Dessa maneira, 0s

10 Segundo dados da pesquisa, as Américas continuaram a liderar tanto em médias regionais com relagdo a
participacdo das mulheres em parlamentos bem como a taxa de variagdo observada apés as eleigdes de 2018.
Atualmente, as mulheres representam 30,7% nos parlamentos da regido. Em 2018, a propor¢do de mulheres eleitas
nas cAmaras simples e nas cAmaras baixas era de 34%. Nas cdmaras altas, as mulheres obtiveram 29,4% das
cadeiras passiveis de renovagao em 2018 (IPU, 2019).

11 A pesquisa da Unido Inter Parlamentar ainda cita o Brasil no caso da diversidade de mulheres nas eleicdes de
2018. Um dos fatores apontados foi 0 assassinato da vereadora e sociologa do Rio de Janeiro Marielle Franco. Sua
morte gerou manifestagdes, bem como um aumento na participacdo de mulheres negras a cargos politicos, usando
o slogan “Marielle presente”. De acordo com 0 IPU (2019), o resultado foi a eleicdo de mais mulheres do que
nunca para a camara baixa, nimero que passou de 9,9% para 15% (+5,1 pontos), incluindo 13 mulheres negras
(um aumento em comparagdo com os 10 escolhidos em 2014).

12 Monedero (2012, p. 75-78) afirma que “se tirarmos o conflito de uma sociedade, a politica desaparecera”. O
autor aponta que uma das causas do esvaziamento da democracia é a neutralidade do elemento conflito. Assim,
enquanto houver desigualdades, a tensdo politica sera sempre a protagonista. “Sem conflito e poder, ndo podemos
falar de politica”. “O conflito existira enquanto houver seres humanos que pensam que merecem algo € ndo o tém”.
Logo, sem o conflito, temos a despolitizacdo da democracia o que abre a porta para a reversao social. Outro autor
que fala sobre a importéncia do conflito na politica é Ranciéere (1996, p. 368) trazendo o conceito de dissenso no
qual “ndo busca simplesmente valorizar a diferenga e o conflito sob suas diversas formas [...]. E a divisdo no ndcleo
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problemas sociais como género, renda, acesso as politicas publicas etc., acabam sendo
naturalizados como um problema do individuo, agravados, desencadeando novas e acentuado

as desigualdades sociais. O autor problematiza:

Em tempos de crise, a compatibilidade entre capitalismo e democracia volta
como um ponto de interrogacdo. A financeirizacdo da economia, a
desregulamentacdo econdmica e a capacidade de pressdo das grandes
empresas sdo fatores que limitam a capacidade de gestdo do Estado. Da
mesma forma, a carteliza¢do dos partidos politicos, a saturacdo audiovisual, 0
imaginario consumista hegemonico e a assuncdo do "capitalismo popular"
pelas classes médias enfraqueceram o compromisso do pds-guerra com 0s
valores social-democratas. 1sso leva a um olhar nostalgico sobre a
"democracia” perdida (MONEDERO, 2012, p. 68) (tradugdo nossa).

Outro sinal que pode apontar para uma possivel crise democratica € o avango de partidos
e atitudes xenofobicas, racistas, preconceituosas e nacionalistas. Segundo Levitsky e Ziblatt
(2018, p. 15), ao pensarmos na morte de democracias, nosso imaginario é povoado por homens
armados, porém, ha outras formas de uma democracia ruir. “Democracias podem morrer ndo
nas méaos de generais, mas de lideres eleitos, presidentes ou primeiros-ministros que subvertem
0 proprio processo que os levou ao poder”. Alguns lideres podem arruinar a democracia
rapidamente, como Hitler, bem como as democracias podem cair por etapas que mal chegam a
ser percebidas.

O uso da forca por meio de golpes ou revolucGes para tomar o poder esta cada vez mais
em desuso, como nos casos do Chile (1973) e do Brasil (1964), como também o0s casos de golpe
no Egito (2013) e na Tailandia (2014). Recentemente, outsiders politicos vém aproveitando-se
de crises econémicas, politico-partidarias, migratorias (como nos casos da Europa e dos Estados
Unidos) para lancar propostas antissistema para conquistar o apoio popular que os leve ao
poder. Assim, 0s autocratas eleitos conseguem manter a aparéncia da democracia enquanto

corroem o sistema. Neste sentido, Levitsky e Ziblatt (2018, p. 18) afirmam:

Muitos esforcos do governo para subverter a democracia sdo “legais”, no
sentido de que sdo aprovados pelo Legislativo ou aceitos pelos tribunais. Eles
podem até mesmo ser retratados como esforcos para aperfeigoar a democracia
— tornar o Judicidrio mais eficiente, combater a corrup¢do ou limpar o
processo eleitoral. Os jornais continuam a ser publicados, mas sdo comprados
ou intimidados e levados a se autocensurar. Os cidaddos continuam a criticar
0 governo, mas muitas vezes se veem envolvidos em problemas com impostos
ou outras questdes legais. Isso cria perplexidade e confusdo nas pessoas. Elas
ndo compreendem imediatamente o que esta acontecendo. Muitos continuam

mesmo do mundo sensivel que institui a politica e sua racionalidade propria. [...] a racionalidade da politica é a de
um mundo comum instituido, tornado comum, pela propria divisdo”.
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a acreditar que estdo vivendo sob uma democracia. [...] Aqueles que
denunciam os abusos do governo podem ser descartados como exagerados ou
falsos alarmistas. A erosdo da democracia €, para muitos, quase imperceptivel.

De acordo com os autores, demagogos extremistas surgem de tempos em tempos nas
sociedades, mesmo em se tratando de democracias estaveis. Assim, 0 primeiro teste para as
democracias néo se refere ao surgimento dessas figuras, mas se os partidos e lideres politicos
trabalham para evitar que estas figuras participem das eleicdes (como exemplo, o Partido
Republicano ndo conseguiu impedir a candidatura de Donald Trump nos Estados Unidos). Uma
vez que tais individuos chegam ao poder, faz-se necessaria a defesa das instituicdes
democraticas, ja que isoladamente, elas ndo sdo suficientes para conter os autocratas eleitos.
Assim, a Constitui¢do precisa ser defendida por todos os partidos politicos e cidaddos, além de
ser necessario compreender duas normas democraticas ndo escritas que colaboram com o
sistema de pesos e contrapesos: “a tolerancia mutua, ou o entendimento de que partes
concorrentes se aceitem umas as outras como rivais legitimas, e a contencéo, ou a ideia de que
os politicos devem ser comedidos ao fazerem uso de suas prerrogativas institucionais”
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 21).

Levitsky e Ziblatt apresentam algumas experiéncias de paises que fracassaram ou
tiveram sucesso na defesa da democracia, sendo o primeiro ponto de destaque o que eles
denominaram de “aliancas fatidicas”.

O primeiro exemplo € a ascensdo ao poder de Benito Mussolini a partir da “Marcha
sobre Roma”. Contando com o apoio de parlamentares do seu partido, receosos do socialismo
e com 0 apoio dos “camisas negras”, ele conseguiu a atengdo do rei Vitor Emanuel 111, “que viu
em Mussolini uma estrela politica ascendente e um meio de neutralizar a agitacao”
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 25). Desse modo, Mussolini assume como primeiro-ministro
italiano e pouco tempo depois domina o pais inteiro.

Outros exemplos de outsiders que chegaram ao poder de modo semelhante: Alberto
Fujimori no Peru, Hugo Chavez na Venezuela e Adolf Hitler na Alemanha. Todos eles tiveram
em comum o fato de alcancarem o poder via elei¢cbes ou aliangas com figuras politicas
poderosas. As elites acreditavam que, ao exercer o poder, tais sujeitos poderiam ser contidos e
os partidos politicos restaurariam o poder. O resultado foi a entrega do poder a autocratas em
formacéo.

No caso de Hitler, apds a priséo, este decidiu disputar o poder por meio de elei¢cdes. O
cenario era uma crise econdmica mundial no inicio dos anos 30, a queda da centro-direita e

comunistas e nazistas estavam em voga. O governo caiu em 1930 e o presidente Paul VVon
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Hindenburg aproveitou-se de uma autorizacdo constitucional'® que permitia a nomeacdo de
chanceleres nos momentos em que o parlamento alemé&o néo conseguia formar o governo. Apos
trés tentativas fracassadas, as forgcas conservadoras rivais perceberam que era necessaria a
presenca de um lider popular na chefia do governo. Em 1933 Adolf Hitler foi indicado chanceler
sob a ilusdo de que poderiam controla-lo. Acreditamos nao ser necessario continuar a narrativa
de fatos, pois “¢ dificil imaginar um erro de célculo mais categérico” (LEVITSKY; ZIBLATT,
2018, p. 27).

As fatidicas aliancas, como aconteceram na Italia e na Alemanha, sob o comando de
lideres politicos experientes, demonstram que mesmo em situacdes de crises politicas, sociais,
econdmicas etc., deve-se buscar alternativas que ndo cedam ao extremismo (dado observado
ndo s6 ao longo da histéria como em situagdes recentes no mundo). “Crise econdmica,
insatisfacdo popular crescente e declinio dos partidos politicos estabelecidos podem pér a prova
o0 discernimento até mesmo dos insiders mais experientes” (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.
28). Em que pese as diferencas, foi assim que Hitler, Mussolini e Chaves!* caminharam até a
chegada ao poder (FARIA, 2019), o que nos encaminha para compreender o caso brasileiro
(item 3.2)

Levitsky e Ziblatt (2018, p. 33) também apresentam alguns casos de sucesso em que
algumas democracias conseguiram superar tentacdes demagogicas como no caso da Bélgica,
Gré-Bretanha, Costa Rica e Finlandia. Tal sucesso se deve ao fato de que os lideres politicos
estavam atentos aos “sinais”, fazendo com que fosse possivel a tomada de medidas para que
figuras autoritarias ficassem longe do centro do poder, bem como pela atuacdo dos partidos
politicos como “filtro”. Para os autores, “os partidos politicos sdo os guardides da democracia”.

Uma importante contribuicdo dos autores se refere a indicadores de potenciais
autoritarios. Os autores afirmam que ndo se trata de uma tarefa facil, uma vez que “nem sempre
os politicos revelam toda a plenitude do seu autoritarismo (...). Alguns aderem a normas
democraticas no comego de suas carreiras, SO para depois abandona-las” (LEVITSKY;
ZIBLATT, 2018, p. 34). A partir dos quatro indicadores de comportamento autoritarios temos

0 seguinte quadro®:

13 Estava vigente na época a Constituico de Weimar de 1919.

1% Anos depois da vitoria de Chavez, Rafael Caldera explicou seus erros de maneira simples: “Ninguém pensava
que o sr. Chavez tivesse a mais remota chance de se tornar presidente”. E, apenas um dia depois de Hitler se tornar
chanceler, um conservador destacado que o ajudara admitiu: “Acabei de cometer a maior estupidez da minha vida;
aliei-me ao maior demagogo da histéria mundial (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 32)

15 Quadro feito com base nos dados apresentados pelos autores (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 34-35) e
compilados por (FARIA, 2019, p. 114-115).
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Quadro 1 — Indicadores de comportamento autoritario

Os candidatos rejeitam a Constituicdo ou
expressam disposicao de viola-1a? Sugerem a
necessidade de medidas antidemocraticas,
1) Rejeicdo das regras democraticas do | como suspender eleicbes ou restringir
jogo (ou compromisso débil com elas) direitos civis e politicos basicos? Usam
meios extraconstitucionais para mudar o
governo (golpes)? Tentam minar a
legitimidade das elei¢bes?

Descrevem seus rivais como subversivos,
2) Negacéo da legitimidade de oponentes | criminosos (sem fundamentacdo) ou ameaca
politicos a seguranca ou ao modo de vida
predominante?

Tem lacos com grupos que praticam
3) Tolerancia e encorajamento a violéncia | violéncia ilicita? Endossaram tacitamente a
violéncia de seus apoiadores? Elogiaram atos
significativos de violéncia politica no
passado ou em outros lugares?

Apoiaram leis restritivas a protestos e criticas
ao governo ou a certas organizac@es civicas
4) Propensao a restringir liberdades civis | ou politicas? Ameagaram punir seus criticos
de oponentes, inclusive a midia em partidos, sociedade ou midia? Elogiaram
medidas repressivas no passado ou em outros
lugares?

Fonte: Quadro feito com base nos dados apresentados pelos autores (LEVITSKY; ZIBLATT,
2018, p. 34-35) e compilados por (FARIA, 2019, p. 114-115).

Levitsky e Ziblatt (2018) também apresentam algumas medidas que os partidos politicos
precisam tomar como guardides da democracia: a) manter autoritarios em potencial fora das
chapas em época de eleicdo; b) eliminar os extremistas de suas bases; c¢) evitar qualquer alianca
com partidos antidemocraticos; d) isolar extremistas ao invés de legitima-los; €) montar uma
frente Unica para derrotar candidatos extremistas. Assim, entendem que haveria a possibilidade
de evitar a crise ou colapso das democracias.

Outro apontamento feito na obra se refere a candidatos que subvertem a democracia,
como o caso de Alberto Fujimori, no Peru. Fujimori aproveitou-se do fato dos cidaddos
peruanos estarem “enojados com os partidos estabelecidos”, usou o 0dio como discurso
populista e venceu as elei¢cbes nos anos 90 contra Mario Vargas Llosa. Como os demais
populistas, Fujimori explorou a crise econdémica do pais, bem como as questdes de violéncia,

corrupcao, terrorismo e trafico de drogas, prometendo tirar o pais de tal situacdo. Em abril de
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1992, passados dois anos de sua eleigéo, anunciou a dissolugdo do Congresso e da Constitui¢do
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018).

De palavras, os autoritarios passam para a acao por meio da polarizacdo da sociedade,
gerando panico, hostilidade e desconfianga mutua. “A midia acaba perdendo o seu
comedimento e a oposi¢ao pode pregar a ado¢ao de medidas extremas, como “impeachment,
manifestagoes de massa e até mesmo golpe” (FARIA, 2019, p. 115).

Além disso, os autoritarios buscam aniquilar a oposi¢do por meio da compra de seus
integrantes ou pela imposicéo de prisdo, exilio ou morte. Além das préaticas sem alteracao nas
regras do jogo, esses governantes, por desprezarem a democracia, comecam alterando a
Constituigdo'®, o sistema eleitoral’ e ainda as demais instituicGes democraticas.

Diante das democracias constitucionais criadas na América Latina que passaram por
guerras civis e ditaduras, os autores afirmam que as Constituicdes ndo séo suficientes para a
protecdo da democracia. E necessario a soma da norma constitucional com regras informais que
sdo amplamente conhecidas e respeitadas, dentre elas, duas merecem destaque: tolerancia
mutua e reversa institucional (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018).

A regra da tolerdncia mutua se refere a aceitacdo do direito do adversario politico em
existir, competir e governar, dentro das regras democréaticas. Assim, temos que o dissenso é
necessario para o ambiente democratico, logo “podemos divergir, € mesmo nao gostar deles
[adversarios] nem um pouco, mas os aceitamos como legitimos [...] tolerancia mdtua é a
disposicdo dos politicos de concordarem em discordar”*® (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.
118).

Ja a segunda regra ¢ a reserva institucional que se traduz como “o ato de evitar agdes
que, embora respeitem a letra da lei, violam claramente o seu espirito” (LEVITSKY; ZIBLATT,
2018, p. 122). A disputa exige moderacdo, assim, ndo se deve abusar de prerrogativas para

retirar o adversario do jogo politico.

®proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) 32/20, do Poder Executivo, altera dispositivos sobre servidores e
empregados publicos e modifica a organizagdo da administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da  Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/09/08/veja-0s-principais-pontos-da-reforma-administrativa-
proposta-pelo-governo

17 Em 08 de dezembro de 2018, Bolsonaro anunciou que iria propor uma mudanca no sistema de votacao brasileiro
por acreditar que houve fraude nas eleicBes de 2018. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-12/bolsonaro-propora-alteracao-na-sistema-de-volacao-
eleitoral

18 Os autores acrescentam que “mesmo se acreditarmos que suas ideias sejam idiotas, nds nio as vemos como uma
ameaca existencial. Tampouco os tratamos como traidores, subversivos ou desqualificados” (LEVITSKY;
ZIBLATT, 2018, p. 118).
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Percebemos que a tolerdncia mutua e a reserva institucional servem de amparo uma da
outra. O empate pesado no jogo democratico pode levar a um aumento da rivalidade entre os
partidos e gerar intolerancia e ojeriza aos adversarios. Ndo ha duvidas de que a polarizacéo
pode minar as normas democraticas. Em um trecho, os autores parecem deixar um recado para
0s paises como o Brasil (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 132-133):

Quando diferencas socioeconémicas, raciais e religiosas ddo lugar a sectarismo
extremo, situagdo em que as sociedades se dividem em campos politicos cujas
visdes de mundo sdo ndo apenas diferentes, mas mutuamente excludentes,
torna-se dificil sustentar a tolerancia. Alguma polarizacdo é saudavel — até
necessaria — para a democracia. No entanto, quando as sociedades se dividem
tdo profundamente que seus partidos se vinculam a visdes de mundo
incompativeis, e sobretudo quando seus membros sdo tdo segregados que
raramente interagem, as rivalidades partidarias estaveis dao lugar a percepgdes
de ameaca matua. A medida que desaparece a tolerancia, os politicos se veem
cada vez mais tentados a abandonar a reserva institucional e tentar vencer a
qualquer custo. Isso pode estimular a ascensdo de grupos antissistema com
rejeicdo total as regras democraticas. Quando isso acontece, a democracia esta
em apuros.

Diante de tal cenario, é importante atentarmos para o cenario politico brasileiro, bem
como sobre a realidade da nossa democracia. Assim, passaremos a analisar sobre o contexto

socio-politico do Brasil quanto a liberdade de expresséo.

1.4.1 A democracia no Brasil e o contexto politico

A partir da década de 1980, a América Latina passa por mudangas significativas quanto
ao seu regime politico, saindo de regimes “ndo-democraticos” para democracia de governo.
Esse movimento de redemocratizacdo ocorrido na América Latina acrescido as experiéncias de
democratizagdo na Africa e no Leste Europeu ficou conhecido como a Terceira Onda de
Democratizagdo. Assim, temos a difusdo da democracia eleitoral e em certa medida, a
consolidacdo de direitos politicos e civis em oposi¢do as ditaduras em declinio (ADDOR,
2012).

Contudo, este processo de redemocratizagdo esteve inserido em um contexto mundial
no qual se instaurou um novo modelo econdmico e politico por forca dos paises “centrais” no
gual impunham uma proposta hegemdnica, separando o0 ambito socioeconémico da politica.
Assim, temos a instauracdo de um modelo neoliberal que retira do Estado o papel de provedor
de politicas sociais, ocorrendo a precariza¢do do trabalho, aumento da pobreza e desigualdade
(BORON, 2003).
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Na América Latina [...], o neoliberalismo transformou-se na ideologia oficial
das 'novas democracias', que passaram a ser julgadas pela maior ou menor
presenca do Estado na economia, por um mercado de trabalho mais ou menos
regulado, pela abertura maior ou menor da economia [...] Reformar o Estado
deixou de ser sindbnimo de sua democratizacdo para ser confundido com a
reducdo de suas funcdes reguladoras (SANTOS, 2002, p. 654).

Ao se reduzir a democracia ao campo politico, esta acaba se tornando compativel com
o0 capitalismo neoliberal. Logo, as injusti¢as e desigualdades sociais ndo se apresentam mais
como contraditérias a nova ideia de democracia, uma vez que os direitos sdo vividos como
conquista individual por meio do esforco, mérito e salario, ficando restritos ao voto, com poucas
possibilidades de politicas de estado que compensem as desigualdades e assegurem participacao
politica. Assim, Santos (2006, p. 75) afirma que “a tensdo entre capitalismo ¢ democracia
desapareceu, porque a democracia passou a Sser um regime que ao invés de produzir
redistribuicdo social, ela a destroi [...] é a forma mais legitima de um estado fraco”.

A realidade brasileira ndo fugiu a essa regra. Depois de um longo periodo de
invisibilidade, massacre e neutralizacdo, a experiéncia democrética iniciada no Brasil pos-
ditadura permitiu o acesso a cidadania politica igualitaria apenas formalmente, “uma vez que
0s recursos para influenciar nas decisdes publicas, como o poder econdmico ou 0 acesso aos
meios de comunicagdo, estdo concentrados nas mios de poucos” (GONZALES; CRUZ, 2018,
p. 98). Estes poucos que detém o poder impdem suas restricbes ao exercicio da soberania
popular. Estes problemas sdo comuns aos paises que necessitam adaptar a democracia as
estruturas de dominagdo como o capitalismo, sexismo, racismo e patriarcado.

O neoliberalismo no Brasil é antigo. A ideia de corte de gastos induziu a organizacao
das primeiras caixas de aposentadorias e pensdo por categoria, cada um cuida dos seus. A
Revolta da Vacina em 1910, o integralismo, getulismo, Ditadura Militar nos coloca diante de
um passado comum de violéncia e privacdo dos pobres, das classes, dos sem parcela, dos grupos
minoritarios vulneraveis sem defesa na pauta de seus direitos na sociedade de classes. Com a
Constituicdo de 1988, temos uma mudanca no padrdo das politicas sociais que inicialmente
possibilitou um grande otimismo, com uma ampla agenda de direitos sociais que reduziram as
desigualdades. Com o governo Fernando Henrique Cardoso temos os aumentos reais do salario
minimo e diferentes governos, em especial o governo de Lula, que possibilitaram o acesso de
mais pessoas a empregos, ensino superior e renda. Temos assim, até 2013, uma sensacao de
sucesso democratico pos-Constituicdo (AVRITZER, 2019).
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A democracia p6s-1988 parecia estar caminhando bem. Porém, nos ultimos anos, uma
série de eventos instigaram as pessoas (convocadas por meio das redes sociais) a irem as ruas
manifestar ndo sO por questdes econémicas, mas também contra a corrupgdo e por questdes
identitarias, uma vez que ndo ha confianca na classe politica, abrindo espaco para um discurso
“apolitico”, causando uma crise na politica no Brasil em raz&o da troca da politica por interesses
eleitorais e econdémicos.

Segundo Silva (2020), ndo podemos reduzir o fenémeno politico atual apenas pela linha
de raciocinio que entende que as jornadas de junho de 2013 abriram alas para que a Operacgéo
Lava Jato “limpasse” o pais, 0 que culminou no impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff
permitindo a ascensdo de um lider populista e extremista. Reduzir os Gltimos acontecimentos a
essa linha seria permitir uma relativizacdo da nossa historia social carregada de desigualdade e
intoleréncia.

Ocorre que, em 2010, ap6s a eleicdo de Dilma Rousseff, a economia comeca a
apresentar desgastes, gerando insatisfacfes nos brasileiros em razdo, ndo so6 da crise econdmica,
como também politica, aumentada pelos escandalos de corrupcao e cortes de gastos (SOLANO,
2018). As jornadas de junho, como enunciado pelos manifestantes, ndo foi s6 por 20 centavos,
mas reflete inimeras razdes que iam além do valor do transporte pablico. Diferente de outras
manifestacdes, essa mobilizacdo trouxe para a rua cidaddos que ndo estavam se manifestando
antes. A movimentacdo das massas neste contexto nos revela que ndo hd um grupo homogéneo
e que os anseios sdo diversos. Contudo, uma questdo que precisa ser levantada se refere a
complexidade da formacdo desse sujeito impactado pelas redes sociais e que apresenta uma
frustracdo com os principios e valores democréaticos. Ademais, essa massa tem uma inclinagédo
pelo extremismo e pela desmedida. E nesse contexto que o discurso autoritario revestido de
democracia encontra lugar para se fortalecer.

A crise ja existe, mas desencadeada pelas manifesta¢fes de junho de 2013, se ampliou
durante as eleicdes de 2014. Temos um ambiente politico polarizado em que ndo ha mais
dissenso e sim a manifestacdo do inimigo, além de questionamentos sobre o mandato da
presidenta eleita. O cenério se agrava com manifestacfes pelo impeachment e com a luta contra
a corrupgao e o discurso ‘antipetista”.

Outro fator importante sdo as manifestacGes de 2015 que se organizaram tanto nas ruas
quanto nas redes. Assim, diante das investigacOes da Lava Jato, escandalos de corrupgéo,
“descrenga” da populagdo, acontece o impeachment da Presidenta Dilma em 2016, revelando

uma profunda crise de representagéo no Brasil. Nas palavras de Solano (SOLANO, 2018, p. 3)
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O processo de um impeachment ilegitimo no Brasil supde uma ruptura
dramética na estabilidade da ordem democrética e acelera 0s processos de
composicdo politica. A deterioracdo da conciliacdo lulista, uma imprensa
hegemonica oligopolizada [...], a complicada governabilidade num Congresso
com grande pulverizacdo partidaria e de matriz politica conservadora, a
absoluta falta de respeito com o0 processo democratico que muitos
representantes politicos demonstraram ter, sdo fatores que intensificaram a
crise politica, em paralelo a crise econdmica que o pais atravessa [...] Por outro
lado, os abusos de um judiciario hiperinflacionado e militante, que extrapola
suas funcdes e invade o equilibrio de poderes, judicializando a politica e as
dindmicas lavajatistas da justica penal do espetaculo, numa luta moralista,
populista e punitiva contra a corrup¢do e que ndo respeita as garantias penais,
transformam-se em importantes fatores de risco antidemocrético.

Apds o impeachment e o0 mandato de Michel Temer, chegamos as elei¢des de 2018.
Segundo Awvritzer (2019), o ano de 2018 ja apresentava fortes indicios de degradacdo
institucional que n&o existiram em 2014. Por consequéncia, a elei¢do de Bolsonaro se apresenta
como continuagéo dessa degradacdo ocorrida pds-impeachment. E nesse contexto que temos a
presenca de discursos autoritarios revestidos de democracia, ndo s6 aqui no Brasil como na
eleicdo de Trump nos Estados Unidos, nos movimentos de extrema direita na Europa com
Marine Le Pen na Franca etc. (SILVA, 2020).

Ainda como deputado, Bolsonaro sempre apresentou discursos preconceituosos em suas
falas, tanto dentro da Camara dos Deputados, como em entrevistas e redes sociais. Em
entrevista ao CQC no quadro: “O povo quer saber", Preta Gil pergunta: "Se seu filho se
apaixonasse por uma negra, o que vocé faria?" Bolsonaro respondeu: "Preta, ndo vou discutir
promiscuidade com quem quer que seja. Eu ndo corro esse risco, e meus filhos foram muito
bem educados e ndo viveram em um ambiente como, lamentavelmente, é o teu".'® Mais tarde,
ele disse que se confundiu e pensou que a cantora Preta Gil tivesse perguntado sobre
homossexualidade.?

Outro discurso que causou indignacéo foi a frase dirigida a também deputada Maria do
Roséario (PT-RS) em 2013 e repetida em 2014 no qual afirma: “Ela ndo merece [ser estuprada]
porque ela é muito ruim, porque ela é muito feia, ndo faz meu género, jamais a estupraria. Eu

n&o sou estuprador, mas, se fosse, ndo iria estuprar, porque ndo merece"?.

19 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=HyaqwdY OzQk&feature=emb_logo. Acesso em: 15 out.
2020.

20 Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/bolsonaro-diz-que-confundiu-perguntas-em-programa-de-tv/.
Acesso em: 25 nov. 2020.

21 Disponivel em:  https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2014/12/bolsonaro-diz-que-nao-teme-

processos-e-faz-nova-ofensa-nao-merece-ser-estuprada-porque-e-muito-feia-cjkf8rj3x00cc01pi3kz6nu2e.html.
Acesso em: 15 out. 2020.


https://www.youtube.com/watch?v=HyaqwdYOzQk&feature=emb_logo
https://www.youtube.com/watch?v=HyaqwdYOzQk&feature=emb_logo
https://veja.abril.com.br/politica/bolsonaro-diz-que-confundiu-perguntas-em-programa-de-tv/
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2014/12/bolsonaro-diz-que-nao-teme-processos-e-faz-nova-ofensa-nao-merece-ser-estuprada-porque-e-muito-feia-cjkf8rj3x00cc01pi3kz6nu2e.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2014/12/bolsonaro-diz-que-nao-teme-processos-e-faz-nova-ofensa-nao-merece-ser-estuprada-porque-e-muito-feia-cjkf8rj3x00cc01pi3kz6nu2e.html
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Em 2017, o parlamentar se manifestou de modo negativo e discriminatorio sobre
quilombolas, indigenas, refugiados, mulheres e LGBTQIA+s. O deputado disse que ao visitar
um quilombo, constatou que o afrodescendente mais leve la pesava sete arrobas. Ndo fazem
nada! Eu acho que nem para procriador eles servem mais”. Disse também: “Eu tenho cinco
filhos. Foram quatro homens, a quinta eu dei uma fraquejada e veio uma mulher” e “Nos, o
povo, a sociedade brasileira, nio gostamos de homossexual”?2,

Diante dessas e outras falas discriminatérias e preconceituosas proferidas por um lider
politico, faz-se necessario repensar os limites a liberdade de expressdo, bem como as
consequéncias geradas pelo discurso.

Solano (2018) afirma que a democracia hegemdnica apresenta uma relagdo intima entre
democracia e violéncia, em gque parece que democracia e exterminio caminham juntas, tal como
democracia e coldnia caminharam. Temos entdo a instauracdo de um estado de excecdo onde
se instala um sentimento de inimizade com o outro. A figura do inimigo materializada nas
minorias e grupos vulneraveis justifica 0 medo e violéncia tornando-se assim, um argumento
central na politica. Nesse sentido, cumpre fazer um adendo no que se refere a teoria da violéncia
de Zizek (2014) e a politica do medo que vivemos.

Zizek (2014) compara o medo sentido pelos norte-americanos na década de 70 com o
filme “O Tubardo” de Steven Spielberg. Apds as guerras, os Estados Unidos acham-se imersos
em um tempo vitorioso e prospero, porém, alguns medos comegam a incomodar os cidadaos
norte-americanos como a aquisicdo de armas pelos paises inimigos, o receio de uma nova crise
e consequentemente a perda de empregos, a chegada de imigrantes, a possibilidade de uma
guerra nuclear, entre outras questdes. Acontece que tais receios se apresentam de forma
abstrata, dificultando a sua visualizagio, bem como o seu combate. E nessa hora que todos 0s
medos norte-americanos sdo empregados na figura do tubaréo branco pelo direito Spielberg. A
partir dai, temos um inimigo visivel, que pode ser visto e, principalmente, que pode ser
exterminado. Nesta perspectiva, Bauman (2017, p 22) afirma que [...] se acoplada a
concentracdo num adversario especifico, visivel e tangivel, a intensificagdo do medo é um
pouco mais suportavel que no caso de temores dispersos, difusos e flutuantes, de origem
desconhecida.

De acordo com Zizek (2014), o tubardo branco representa todas as situacdes que

amedrontam 0s norte-americanos, entretanto, ao contrario de um inimigo abstrato, este inimigo

22 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15340588165&ext=.pdf. Acesso em: 15
out. 2020.


http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15340588165&ext=.pdf
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15340588165&ext=.pdf

34

pode ser vencido. Podemos concluir que, em tempos de crise, a politica do medo cria seu
inimigo: judeus se tornam inimigos do nazismo; o0s imigrantes se tornam inimigos da Europa;
a diferenca se torna inimiga da sociedade moderna.

A teoria da violéncia de Zizek mostra como a ideia de respeito, tolerancia e alteridade é
reduzida pela ideologia do medo. SO permitimos que 0 outro conviva conosco se a sua presenca
ndo for usurpadora. Ou seja, tenho o direito de usar o espaco publico sem que ele seja invadido
por um individuo “diferente”. Assim, 0 medo € usado como uma ferramenta politica de controle

2 13

em que aceitamos certas medidas para que a “civilizagcdo ndo pereca”, “pelo bem da familia
tradicional”, “pela religido e os bons costumes” %,

De volta ao nosso enfoque, o cenério politico apresenta um campo neoconservador que
faz uso do discurso do medo e do inimigo como o discurso principal, buscando livrar a
sociedade de uma suposta libertinagem do campo progressista com a instauracdo de uma ordem,
retorno dos “bons costumes”, hierarquia, autoridade, moral, etc. Encontramos entéo a dimenséo
da “banalidade do mal’ arendtiana, na qual temos o “bom cidaddo”, bem intencionado que ¢ ao

mesmo tempo fonte de violéncia explicita. Nas palavras de Avritzer (2019, p. 93):

Estamos assistindo, nesta conjuntura, a expressao de elementos de violéncia
social e politica a partir desse tipo de individuo, o individuo comum e bem-
intencionado, mas com baixissimo nivel de informagdo, que acredita estar
tomando atitudes para o bem quando atira na caravana do ex-presidente Lula
ou quando ofende jornalistas pelas redes sociais. Eventualmente, a partir do
novo caldo de cultura criado, um individuo, também ele absolutamente
normal, toma a justica nas suas maos e assassina alguém, como vimos no caso
do capoeirista Moa do Katendé, na Bahia.

Assim, temos a tomada dos espacos publicos por falas odiosas que ofendem e
inferiorizam minorias e grupos vulneraveis que ja possuem um histérico de luta e resisténcia
diante das discriminagdes sofridas. O discurso de ¢dio invadiu os espacos de fala vestindo-se

de liberdade de expressao.

2 Segundo Castro (2018, p. 60), “a linguagem do medo se transformou em uma arma de dominagéo politica e de
controle da sociedade, como uma construcdo ndo sé social, mas também ideolégica. Trata-se do enraizamento de
uma desconfianga e de um conflito com o ‘outro’, em que ¢ atribuido a esse ‘outro’ a culpa pelo que aconteceu
ou que pode acontecer”.
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2) O DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO E O PROBLEMA DO DISCURSO DE
ODIO

A liberdade de expressao € entendida como um dos pilares da democracia e se apresenta
como um direito fundamental em grande parte dos ordenamentos juridicos, bem como esta
presente nos tratados internacionais sobre direitos humanos da atualidade. Juntamente com a
igualdade, a liberdade de expressao se apresenta como principio necessario para a consolidacdo
da democracia. Assim, ndo ha como se falar em Estado democratico de direito sem a presenca
da liberdade de expressdo como um direito fundamental.

Para entender sobre a liberdade de expressdo, faz-se necessario conhecer sobre a
liberdade e suas concepgdes. Assim, faremos uma breve explanagéo sobre a liberdade, seus
conceitos, bem como seus desdobramentos.

No Brasil, é possivel observar o histérico de protecdo da liberdade de expressao nas
constituigdes, mas faz-se necessario contextualizar a realidade brasileira em cada época e como
a construcdo politico-social influenciou na manutencéao ou ndo da liberdade nas fases da historia
do nosso pais.

A Constituicdo Federal de 1988 protegeu a liberdade de expressdo e garantiu a ela o
status de direito fundamental, como forma de impedir censuras e repressées como antes postas
pelo regime militar no Brasil. Assim, temos uma imprensa livre, os artistas e escritores/as
podem manifestar sua arte sem o temor da censura e o cidaddo tem o direito de pensar diferente
do governo e de manifestar nas ruas.

Mas é justamente neste cenario que esbarramos em questdes complexas relacionadas a
liberdade de expressdo no que diz respeito a imposi¢do de limites a esta garantia constitucional.
Em uma era da (des)informagéo em alta velocidade pela internet e da vida nas redes sociais,
chegamos a um momento de “(re)pensar” sobre os principios constitucionais colidentes e seus
equilibrios.

Nesse contexto, o objetivo deste capitulo entdo & analisar o direito a liberdade de
expressdo como um direito fundamental, bem como examinar sobre a imposicdo de limites
diante de manifestacfes de Odio contra grupos minoritarios e vulneraveis em razdo de
preconceitos ligados a género, etnia, orientacdo sexual, entre outros fatores.

N&o se trata apenas de uma andlise da lei, mas da manipulacdo de diversos valores
considerados importantes dentro de uma democracia, como a liberdade, igualdade, tolerancia,

que abrem caminho para interpretacdes diferentes.
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A questdo da liberdade de expressao e o discurso de ddio, também apresentado pela
doutrina como hate speech, esta presente em debates pelo mundo todo. De um lado temos quem
defenda a liberdade de expressdo como um direito absoluto e protege ndo s6 as ideias que
apreciamos, como também as que desprezamos, como o racismo e a homofobia. Estes entendem
que estamos em um mercado livre de ideias e que dentro do espaco publico, a forma de vencer
mas ideias é por meio do debate e da divulgacgéo de boas ideias e ndo a censura. Por outro lado,
hd quem entenda que as manifestacbes de cunho odioso ndao devem ser permitidas em um
ambiente democratico, uma vez que violam principios importantes para a sociedade como o0s
da igualdade e da dignidade da pessoa humana, além de ferir o direito das préprias vitimas.

Assim, faz-se necessario entender sobre a liberdade de expressao, a ideia do discurso de

Odio e suas consequéncias para a democracia.

2.1 A liberdade e seus conceitos

Alguns conceitos sobre liberdade foram formados durante a histria como uma tentativa
de definir algo muito importante e caro a sociedade. Assim, algumas concep¢des foram sendo
formadas no campo do saber. No &mbito da filosofia politica, Isaiah Berlin propds a existéncia
de dois conceitos de liberdade: a liberdade positiva e a liberdade negativa em seu ensaio
intitulado “Dois conceitos de liberdade” em 1958.

Segundo o autor, a liberdade positiva advém do desejo do ser humano em ser seu proprio
senhor, sem a dependéncia de forcas externas, com a presenca do atributo do querer (BERLIN,
2002). Livre é aquele que se guia pela prdpria vontade e pela propria razdo, capaz de conceber
suas proprias metas, ou seja, estar livre para alcancar seus objetivos. Assim, a liberdade
positiva pode ser caracterizada pela autonomia e autogoverno, sendo para o autor, um ideal do
passado, relacionando-se com a liberdade dos antigos?, pois se refere & possibilidade de os
individuos participarem das decis@es politicas da sociedade (RIBEIRO, 2016).

Ja a liberdade negativa se baseia no agir do homem sem sofrer embaraco por parte do
outro, significando, assim, resisténcia a coacdo ou opressdo das autoridades detentoras do
poder. E estar livre de embaragos exteriores de qualquer natureza. Logo, “sou considerado livre
na medida em que nenhum homem ou grupo de homens interferem na minha atividade”

(BERLIN, 2002, p. 6). Podemos aqui relacionar a liberdade negativa com a liberdade dos

24N classificagdo entre liberdade dos antigos e liberdade dos modernos foi trabalhada no primeiro capitulo dessa
dissertacéo.
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modernos, uma vez que se traduz no direito de poder fazer tudo aquilo que o ordenamento néo
proibir. A liberdade negativa garante que o Estado néo ird impedir o individuo de seus direitos.

Para Bobbio, a liberdade positiva se apresenta como liberdade politica ou liberdade de
querer. Assim, a liberdade positiva € “a situacdo na qual um sujeito tem a possibilidade de
orientar seu proprio querer no sentido de uma finalidade, de tomar decisdes, sem ser
determinado pelo querer de outros” (BOBBIO, 1994, p. 51). Podemos chamar essa forma de
liberdade como autodeterminacao ou autonomia.

Quanto a liberdade negativa, essa € chamada de liberdade de agir, de liberdade civil ou
liberdade no sentido de auséncia de impedimento/constrangimento. Deste modo, “a liberdade
negativa se apresenta como a situacdo na qual um sujeito tem a possibilidade de agir sem ser
impedido, ou de ndo agir sem ser obrigado, por outros sujeitos” (BOBBIO, 1997, p. 49). Pode
ser entendida como a auséncia de interferéncia do Estado em que o individuo pode fazer (ou
ndo) o que a lei proibe ou permite.

Mesmo diante das diferencas apresentadas por estas concepcoes, a liberdade positiva e
negativa ndo se exclui. Diversamente, ambas devem estar presentes para a construcdo de uma
sociedade livre, visto que a liberdade negativa (entendida como as liberdades civis) se apresenta
como condicdo para a liberdade positiva (liberdade politica) (COSTA; REZENDE, 2019).

Quando tomamos em consideracdo a liberdade negativa, o sujeito histérico a
que nos referimos é geralmente o individuo singular; ja quando o objeto no
nosso discurso é a liberdade positiva, o sujeito histérico ao qual ela é
habitualmente referida é um ente coletivo. As liberdades civis, protétipo das
liberdades negativas, sdo liberdades individuais, isto é, inerentes ao individuo
singular: com efeito, sdo historicamente o produto das lutas pela defesa do
individuo, considerado ou como pessoa moral (e, portanto, tendo um valor em
si mesmo) ou como sujeito de relagdes econémicas, contra a intromissdo dos
entes coletivos como a Igreja e o Estado; filosoficamente, sdo uma
manifestacdo de concepcdes individualistas da sociedade, ou seja, de teorias
para as quais a sociedade € uma soma de individuos e ndo um todo orgénico.
A liberdade como autodeterminacéo, ao contrario, é geralmente atribuida, no
discurso politico, a uma vontade coletiva, seja essa vontade a do povo, da
comunidade, da nagdo, do grupo étnico ou da pétria: isso significa que, para a
teoria politica, o problema historicamente relevante ndo é tanto o da
autodeterminacdo do individuo singular (que é problema teolégico, filos6fico
ou moral), mas antes o da autodeterminacdo do corpo social do qual o
individuo faz parte (BOBBIO, 1997, p. 57).

Ao tratar dessa conexdo entre liberdade positiva e negativa, Bobbio deixa claro que
ambas as liberdades precisam estar presentes para a caracterizagdo do Estado democratico, uma
vez que, diante de governos despdticos ou ditatoriais, faz-se necessario a reconquista das

liberdades civis como a ampliacéo da participacéo popular.
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Em outro trecho, o autor mostra como a questéo da liberdade negativa e positiva retrata
0 problema entre o liberalismo e a democracia. Para Bobbio (1997), quando uma liberdade
desaparece na histéria, a outra também desaparece. Ou seja, sem as liberdades civis como
liberdade de opinido, de imprensa, de reunido, ndo ha participacdo popular na politica. Porém,
a liberdade politica, entendida como o controle popular do poder politico, € uma condicao para
que se conserve as liberdades civis.

Corroborando as conceituacdes apresentadas, Jose Afonso da Silva (2020) afirma que o
sentido negativo da liberdade provém da resisténcia a coacdo ou opressao da autoridade/poder,
ja o sentido positivo da liberdade afirma que € livre quem participa da autoridade/poder.
Portanto, o parametro para definir as liberdades é a autoridade e estas se complementam. Mais
do que isso, Silva (2020) afirma que a liberdade provém da autoridade legitima. Logo, ndo é
correto entender a liberdade como auséncia de coacdo apenas, mas como a auséncia de uma
coagdo anormal, ilegitima e moral.

Usando das classificagfes dicotdbmicas sobre a liberdade, as declaragbes do direito
formuladas ao longo do século XVIII estimaram a concep¢do negativa, determinando a nédo
intervencdo do Estado no campo das liberdades.

Sob uma perspectiva histdrica, inspirada nos valores da Revolugdo Francesa, a liberdade
foi associada aos direitos de primeira geracdo ou dimens&o®. Os direitos de primeira geraco
sdo, entdo, as liberdades e os direitos civis e politicos como o direito de propriedade, o direito
de liberdade de opinido, de manifestacdo, de expressao, de religido, de profissdo, o direito de
voto, entre outros.

Os direitos de primeira geracdo se apresentaram como um direito de resisténcia e
oposicdo ao Estado em clara demonstracdo da autonomia do individuo, bem como de cunho
negativo, em razdo da abstencdo do poder publico (BONAVIDES, 2004). Logo, tais direitos
eram vistos como de aplica¢do imediata e autoexecutaveis.

Porém, com a evolugdo das normas juridicas, percebeu-se que ndo poderia haver uma
classificagdo estanque nos direitos fundamentais entre um fazer e ndo fazer do Estado. Por
conseguinte, passou a se referir em dimensdes defensivas e protetivas dos direitos. A dimenséo
defensiva se caracteriza pela vedacao as interferéncias indevidas do Estado, ao passo que a
dimensdo protetiva exige uma intervencdo eficaz do Estado para a efetivacdo do direito
(RIBEIRO, 2016).

25 Cumpre ressaltar que uma geracgéo de direitos ndo foi substituida pela outra, mas se complementam, de forma
gue uma se soma a outra indicando um carater cumulativo da evolugéo dos direitos (MENDES, 2020).
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Assim, o direito as liberdades ndo pode mais ser entendido como um direito
exclusivamente negativo, de abstencdo do poder publico na sua realizacdo, mas também como
um direito que deva ser protegido na sua externalizacdo e concretizacdo por meio de agdes

estatais.

2.2 Andlise histdrica da liberdade de expressdo no Brasil

Para situar o tema na narrativa, empregamos um recorte socio-histdrico que considera o
passado brasileiro relativo a liberdade a partir do reconhecimento da desigualdade social, que
ainda permanece sendo o cartdo de visita no Brasil no exterior, sendo que a nacdo tem um
passado escravocrata e uma sociedade estruturada sobre a violéncia. Ha a naturalizacdo da
diferenca como inferioridade primeiro vista como de raca, género e classe, sendo transversais
na dominagdo patriarcal no modelo de via colonial, dependente da colonia e depois de modelos
de exportacdo de reservas naturais e méos de obra servil, durante algum tempo estruturando as
zonas rurais e mais tardiamente, estruturando as cidades de direitos coletivos e sociais,
configurando uma cidadania e uma republica as avessas. Ou seja, a democracia foi tutelada pelo
trabalho forcado, no inicio da Repulblica, e por assalariados, que convivem com a exclusao,
desfiliacdo, politicas do patriarcado, familismo, grupos de exterminio, liderados por traficantes,
ndo excluindo a possibilidade de envolvimento de politicos locais.

O Brasil, sendo um pais dessa proporcdo de violéncia, se conformou como "balcéo de
negocios”, tendo a questdo da liberdade como desafio, assim como a igualdade que ndo se
encarnou nas relacdes sociais e de producdo. O embrido da construcdo da nova Republica se
deu com a democratizagdo. Assim, analisaremos a liberdade de expressdo a partir das
Constituicdes do Brasil durante a historia.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou varias liberdades especificas que podem ser
reunidas em categorias diferentes. José Afonso da Silva (2020) apresenta uma categorizacgao na
qual divide as liberdades em cinco grupos: 1) liberdade da pessoa fisica; 2) liberdade de
pensamento, englobando todas as suas liberdades; 3) liberdade de expressdo coletiva; 4)
liberdade de acdo profissional; 5) liberdade de conteudo econdémico. Para os fins a que se
destinam o presente trabalho, iremos destacar a categoria liberdade de expresséo e aprofundar
sobre 0s seus conceitos.

Neste ponto, se mostra importante apresentar uma andlise historica da liberdade de

expressdo no Brasil. E possivel observar a presenca da liberdade de expressdo nas cartas
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constitucionais?® brasileiras ao longo da histdria, ora com mais autonomia, ora sendo limitada
pelas Constituigdes. A primeira constituicdo brasileira, ainda no tempo imperial, garantia o
direito a liberdade de expressdo, crenca e locomocgdo. A Constituicdo Politica do Império do
Brasil outorgada em 18242’ garante a comunicacio do pensamento independente de censura
prévia, mas garantido a responsabilizacdo em casos de abuso no exercicio do direito (BRASIL,
1824). Vejamos:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

[..]

IV. Todos podem communicar 0s seus pensamentos, por palavras, escriptos,
e publical-os pela Imprensa, sem dependencia de censura; com tanto que
hajam de responder pelos abusos, que commetterem no exercicio deste
Direito, nos casos, e pela forma, que a Lei determinar (BRASIL, 1824, on-
line).

Mesmo que formalmente garantido na Constituicdo, a existéncia do Poder Moderador?®
fazia com que ndo houvesse uma liberdade de deciséo e opinido, uma vez que este poder se
sobrepunha aos demais na chamada constitucionalizacdo do absolutismo. Além do mais, estes
direitos foram assegurados sem que houvesse qualquer referéncia a questao da escraviddo no
pais, talvez até, como se ela ndo existisse, sendo que o “fim” da escravidao s6 aconteceria em
1888 com a Lei Aurea. A Constituicdo garantiu a liberdade a todos os cidaddos, exceto aos
escravos?®. Diante dessa macula nos direitos civis e politicos, ndo se fazia suficiente a garantia
da liberdade formal, era necessario assegurar a igualdade de todos 0s sujeitos presentes no
territorio brasileiro, sem distin¢do de raca ou cor. A liberdade era apenas para 0s brancos.

%6 Na histdria do Brasil tivemos sete constituicdes nos respectivos anos que foram as de 1824, 1891, 1934, 1937,
1946, 1967 e 1988. Dessas constitui¢des, quatro foram promulgadas, duas foram impostas e uma aprovada pelo
Congresso por imposi¢do do regime militar. (Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-
legislativo/constituicoes-brasileiras. Acesso em: 20 nov. 2021).

27 A Constituicdo outorgada se traduz na ilegitimidade popular da carta constitucional, uma vez que 0 povo nio
participa do seu processo de confeccdo e escrita. Também pode ser nomeada como Constituicdo autocrata ou
ditatorial. Quanto a Constituicdo promulgada, esta se caracteriza pela legitimidade popular, uma vez que o povo
participa da sua elaboracéo, ainda que por meio de representantes (FERNANDES, 2020).

28 De acordo com o art. 98 da Constituigio de 1824, o poder moderador era a “chave de toda a organizagao Politica,
e é delegado privativamente ao Imperador, [...], para que incessantemente vele sobre a manutencdo da
Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politicos" (BRASIL, 1824). Assim, o imperador foi
armado de poderes excepcionais, ndo s6 reinando, mas governando e administrando o império.

29 Segundo MARTINS (2009, p. 8), pode-se entender do artigo 6° da Constituicdo que um escravo ndo poderia ser
considerado brasileiro por ndo ser um homem livre. “Um escravo ndo era dono de si proprio, isto €, era propriedade
de outra pessoa. Por essa relacdo, além de ndo ser considerado brasileiro, um escravo ndo deveria ser considerado
uma pessoa, existindo ai um entendimento do escravo como coisa”.


https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/constituicoes-brasileiras
https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/constituicoes-brasileiras
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Com a proclamacéo da Republica em 1889, foi promulgada a Constitui¢do da Republica
dos Estados Unidos do Brasil em 1891, trazendo uma liberdade que agora foi estendida a
“todos”, uma vez que a escravidao foi abolida em 1888. Porém, sabemos que a aboli¢do nao
representou grandes mudancas para a populacdo negra, bem como ndo houve avanco no que
diz respeito as politicas representativas, uma vez que mulheres e analfabetos ainda ndo podiam
votar®® (GOMES, 2003).

Temos agora a garantia do direito de livre associacdo e reunido além do livre exercicio
da profissdo. Aos moldes da Constituicao anterior, a Constituicdo de 1891 garantiu a liberdade
de manifestacdo de pensamento sem prévia censura, mas condicionada a responsabilidade e

vedado o seu anonimato, conforme art. 72:

Art.72 - A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, & seguranca
individual e & propriedade, nos termos seguintes:

[..]
§ 8° A todos é licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas, nao
podendo intervir a policia sendo para manter a ordem publica.

[..]

§ 12. Em qualquer assumpto é livre a manifestacdo do pensamento pela
imprensa ou pela tribuna, sem dependencia de censura, respondendo cada um
pelos abusos que commetter, nos casos e pela forma que a lei determinar. Nao
é permittido o anonymato.

[.]

§ 24. E garantido o livre exercicio de qualquer profissio moral, intellectual e
industrial (BRASIL, 1891, on-line).

Porém, mesmo formada de um vasto arcabouco formal, a Constituicdo de 1891 nédo
apresentou eficacia social, uma vez que destoava da realidade social brasileira, ndo sendo,
assim, cumprida. (SILVA, 2005). Exemplo disso é o principio de que todos séo iguais perante
a lei, sendo, portanto, cidaddos, aléem da ideia de ndo haver mais privilégios legais por titulos
de nobreza ou outras distingdes sociais®* (GOMES, 2003).

Em 1934 temos a promulgacdo da Constituicdo da Segunda Republica, que, diferente
das anteriores, apresenta a ideia de constitucionalismo social, rompendo com o viés liberal
(FERNANDES, 2020). Nela temos assegurado o direito a liberdade como as anteriores,

acrescentando a liberdade de conviccdo e politica (artigos art. 113). Houve a garantia a

30 N&o podemos ignorar que a Primeira RepUblica foi palco de vérias lutas como a do voto feminino e do voto
secreto, adotados no Cadigo Eleitoral de 1932 (GOMES, 20003).

31 Mesmo diante dos formalismos, temos com a Republica, o primeiro Codigo Civil datado de 1916. Tal
instrumento normativo esteve em vigor até 2002, quando o Novo Cédigo Civil entrou em vigor, revogando o
anterior.
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liberdade de manifestacdo do pensamento sem censura prévia, mas acrescentou a possibilidade
de censura em caso de divers@es publicas e espetaculos, conforme artigo 113 da referida lei:

Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a
seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes:

[..]

9) Em qualquer assunto é livre a manifestacdo do pensamento, sem
dependéncia de censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas,
respondendo cada um pelos abusos que cometer, nos casos e pela forma que a
lei determinar. N&o é permitido anonimato. E segurado o direito de resposta.
A publicagdo de livros e periddicos independe de licenga do Poder Publico.
N&o sera, porém, tolerada propaganda, de guerra ou de processos violentos,
para subverter a ordem politica ou social.

[..]

12) E garantida a liberdade de associagio para fins licitos, nenhuma
associacdo serd compulsoriamente dissolvida sendo por sentenga judiciaria.
13) E livre o exercicio de qualquer profissio, observadas as condicdes de
capacidade técnica e outras que a lei estabelecer, ditadas pelo interesse publico
(BRASIL, 1934, on-line).

Outra introducdo importante feita pela Constituicdo de 1934 foi a garantia de publicacdo
de livros e periodicos independentemente de licenca do Poder Publico, bem como o direito de
resposta, além de proibir propaganda de guerra ou processos violentos para subversdo da ordem
(BRASIL, 1934). Salienta-se ainda que outros importantes direitos foram conquistados com a
Constituicdo de 1934 como o voto da mulher, além da criagdo da Justica do Trabalho. Porém,
a referida Constituigéo teve vida curta.

Em setembro de 1937, diante de uma “suposta” ameaca comunista, foi o argumento para
gue Getulio Vargas assumisse o poder, rompendo com a Constitui¢do de 1934, estabelecendo
anecessidade de uma nova Constituicdo e implantando o Estado Novo®? (FERNANDES, 2020).
Tal Constituicdo, outorgada em 1937, foi influenciada pela Constituicdo da Pol6nia de 1935 e

sua caracteristica principal foi ser autoritaria. Vejamos:

Art 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais o direito a liberdade, & seguranca individual e & propriedade, nos termos
seguintes:

[...]

5) todo cidaddo tem o direito de manifestar o seu pensamento, oralmente, ou
por escrito, impresso ou por imagens, mediante as condi¢des e nos limites
prescritos em lei. (Vide Decreto n° 10.358, de 1942)

A lei pode prescrever:

32 0 Estado Novo se apresentou como um regime autoritario implantado por Getulio Vargas por meio de um golpe
em 1937.



43

a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a seguranca publica, a censura prévia
da imprensa, do teatro, do cinematografo, da radiodifusdo, facultando a
autoridade competente proibir a circulacdo, a difusdo ou a representacao;

b) medidas para impedir as manifestagdes contrarias & moralidade publica e
aos bons costumes, assim como as especialmente destinadas a protecdo da
infancia e da juventude;

c) providéncias destinadas a prote¢do do interesse publico, bem-estar do povo
e seguranca do Estado (BRASIL, 1937, on-line).

A Constituicdo de 1937 assegurou inicialmente alguns direitos como a liberdade de
locomocdo, de crenga, exercicio da profissdo e de manifestacdo do pensamento. Entretanto,
esses direitos foram restringidos ou suspensos por legislagdes seguintes.

Em 1942, com a entrada em vigor do Decreto n® 10.358, declarou-se estado de guerra
em todo pais, suspendendo assim a liberdade do exercicio da profissdo, a liberdade de
locomog&o, associagio e reunido (SA, 2020).

A liberdade de expresséo teve sua realizagdo condicionada a uma série de fatores como:
censura da imprensa em nome da paz, da ordem e da seguranca publica; medidas que impediam
as manifestacdes contrarias a moralidade pablica e aos bons costumes; providéncias destinadas
a protecdo do interesse publico, do bem estar do povo e da seguranca do Estado. O proprio
partido comunista fundado em 1922 como expressao de vertentes da inteligéncia da classe
média e trabalhadora, ligados aos trabalhadores anarquistas, foi colocado na ilegalidade e néo
se universalizou como uma proposta de luta coletiva pelas demandas camponesas, agrarias e
dos trabalhadores.

Surge o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) que leva a censura para dentro
dos jornais (TRANQUILIM; DENNY, 2003). Deste modo, a limitacéo a liberdade de imprensa
se deu pelos seguintes moldes: nenhum jornal poderia recusar incluir comunicados do Governo;
direito de resposta gratuito; vedacdo ao anonimato; possibilidade de prisdo e multa do diretor
em caso de responsabilizacdo; uso dos maquinarios como forma de garantia do pagamento de
multa, indenizacOes e despesas processuais, entre outras restricdes (BRASIL, 1937).

Torna-se nitido o carater autoritario da Constitui¢éo e o retrocesso que isso significou
para a liberdade de expressdo no Brasil. E em momentos como esses que a liberdade de
expressao € interpretada como uma ameaca e se torna cada vez mais limitada.

Com o fim da 22 Guerra Mundial, em 1945, aumentam-se 0s questionamentos sobre o
Estado Novo e intensifica-se o cenario global de valorizacdo da democracia. Em 29 de outubro
de 1945, com a tomada do poder pelos militares, ocorre a deposicdo de Getulio Vargas.
Ocorrem elei¢cdes em 1945 e em 1946 é promulgada a Constituicdo dos Estados Unidos do
Brasil de 1946 (FERNANDES, 2020).
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Acompanhada de um movimento de redemocratizacdo, a Constituicdo de 1946

apresenta uma valorizacgdo dos direitos humanos no contexto nacional e internacional, diante

do pos-guerra. Com relagéo a liberdade de expressao, temos no seu art. 141, que foi assegurada

sem a aplicacdo de censura prévia, resguardando a responsabilidade; ainda, vedacdo do

anonimato; garantia do direito de resposta; direito a liberdade de consciéncia e crenca; liberdade

de reunido, associacdo e exercicio da profissdo (BRASIL, 1946).

Art. 141 - A Constituicao assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 5° - E livre a manifestacio do pensamento, sem que dependa de censura,
salvo quanto a espetéaculos e diversdes publicas, respondendo cada um, nos
casos e na forma que a lei preceituar pelos abusos que cometer. Ndo é
permitido o anonimato.

E assegurado o direito de resposta. A publicagdo de livros e periddicos ndo
dependera de licenca do Poder Publico. Nao serd, porém, tolerada propaganda
de guerra, de processos violentos para subverter a ordem politica e social, ou
de preconceitos de raga ou de classe (BRASIL, 1946, on-line).

Porém, a ideia de redemocratizacdo que se iniciava durou menos de duas décadas. Em

1964, os militares assumem o poder por meio do Ato Institucional n°® 1 e a ditadura dura até

1985. Nesse contexto, tem-se a elaboragdo da Constituicdo de 1967 que também teve vida curta.

Tal Constituicdo consagrava a liberdade de expressdo no capitulo dos direitos e garantias

individuais, como se extrai dos seguintes dispositivos:

Art. 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

§ 5° - E plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado aos crentes o
exercicio dos cultos religiosos, que ndo contrariem a ordem publica e os bons
costumes.

§ 6° - Por motivo de crenga religiosa, ou de conviccao filosofica ou politica,
ninguém sera privado de qualquer dos seus direitos, salvo se a invocar para
eximir-se de obrigacdo legal imposta a todos, caso em que a lei poderd
determinar a perda dos direitos incompativeis com a escusa de consciéncia.
[...]

§ 8° - E livre a manifestacdo de pensamento, de convic¢do politica ou
filosofica e a prestacdo de informacgdo sem sujeicdo a censura, salvo quanto a
espetaculos de diversdes publicas, respondendo cada um, nos termos da lei,
pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de resposta. A publicacio
de livros, jornais e periodicos independe de licenga da autoridade. N&o serg,
porém, tolerada a propaganda de guerra, de subversdo da ordem ou de
preconceitos de raga ou de classe.

[.]
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Art 166 - S80 vedadas a propriedade e a administragdo de empresas
jornalisticas, de qualquer espécie, inclusive de televisdo e de radio difusao:
[...]

§ 2° - Sem prejuizo da liberdade de pensamento e de informagcdo, a lei podera
estabelecer outras condicBes para a organizacdo e o funcionamento das
empresas jornalisticas ou de televisdo e de radiodifusdo, no interesse do
regime democréatico e do combate a subversao e a corrupgdo (BRASIL, 1967,
on-line).

Mesmo diante da positivacdo dos direitos, essas liberdades eram restringidas ou
suprimidas pelo governo. Por meio do Ato Complementar n° 38, de 1968 o entdo Presidente
decretou recesso dos demais Poderes, condicionando seu retorno a convocagdo do proprio
Presidente. Como consequéncia, temos a suspensao dos direitos politicos, suspensdo da
liberdade de reunido e associacdo, além de outras garantias. Essas violacbes as normas
constitucionais ficaram ainda mais evidentes a partir do famigerado Al-5. Assim, em 1968, com
a edicdo do Ato Institucional n° 5, temos o estabelecimento de um periodo de restri¢cdo de
direitos e garantias, com a suspensdo dos direitos politicos de quaisquer cidaddos, podendo

também restringir ou proibir outros direitos politicos e privados:

Art. 5° - A suspensdo dos direitos politicos, com base neste Ato, importa,
simultaneamente, em:

| - cessacdo de privilégio de foro por prerrogativa de fungéo;

Il - suspensdo do direito de votar e de ser votado nas elei¢des sindicais;

Il - proibigdo de atividades ou manifestacdo sobre assunto de natureza
politica;

IV - aplicagdo, quando necessaria, das seguintes medidas de seguranca: a)
liberdade vigiada;

b) proibigéo de frequentar determinados lugares;

c¢) domicilio determinado (BRASIL, 1968, on-line).

Houve ainda a edicdo de mais doze atos institucionais que resultaram na Constitui¢do
de 1969, também chamada de Emenda Constitucional n°® 1 de 1969. Neste periodo, a liberdade
de expressdo e pensamento sofrem suas maiores retaliagdes, logo, manifestar contra o regime

era considerado subversivo.

Art. 153. A Constitui¢8o assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a
seguranca e a propriedade, nos térmos seguintes:

[...]

§ 59 E plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado aos crentes o
exercicio dos cultos religiosos, que ndo contrariem a ordem publica e os bons
costumes.

[.]



46

§ 8° E livre a manifestacao de pensamento, de convicgao politica ou filosofica,
bem como a prestacdo de informacdo independentemente de censura, salvo
guanto a diversoes e espetaculos publicos, respondendo cada um, nos térmos
da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de resposta. A
publicacdo de livros, jornais e peridédicos ndo depende de licenca da
autoridade. Néo serdo, porém, toleradas a propaganda de guerra, de subversdo
da ordem ou de preconceitos de religiéo, de raca ou de classe, e as publicagdes
e exteriorizagdes contrarias a moral e aos bons costumes.

[...]
Art. 174. A propriedade e a administracdo de emprésas jornalisticas, de
qualquer espécie, inclusive de televisdo e de radiodifusdo, sdo vedadas:

[..]

8§ 2° Sem prejuizo da liberdade de pensamento e de informacéo, a lei podera
estabelecer outras condicGes para a organizacdo e o funcionamento das
emprésas jornalisticas ou de televisdo e de radiodifusdo, no interésse do
regime democréatico e do combate & subversdo e a corrupgdo (BRASIL, 1969,
on-line).

A forte represséo aos direitos e garantias fundamentais incitou 0s movimentos sociais
por todo o pais e apos a revogacdo dos Atos Institucionais pela Emenda Constitucional n° 11
de 1978, o governo militar comeca a perder forcas. Trata-se de um periodo sombrio para o
Brasil. A Ditadura Militar calou a voz de muitos: alguns com exilios, prisdes, dores, enquanto
a outros, calou para sempre. A literatura, as artes e 0os meios de comunicacao foram objetos de
rigorosa e violenta censura. Artistas, escritores e jornalistas usaram de coragem e criatividade
para escapar da censura imposta pelo governo (ANDRADE, 2020).

Porém, a redemocratizacdo comeca a ganhar espaco. Em 1983 inicia-se um novo
periodo na historia do pais. Com o movimento das “Diretas ja”, tivemos o primeiro presidente
ndo militar apos a ditadura: Tancredo Neves. Todavia, Tancredo faleceu antes da posse e em
seu lugar, o seu vice, José Sarney assume. O agora presidente convoca uma nova Assembleia
Constituinte e em 1988 € promulgada a atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(SANTOS, 2016).

Entre os diferentes direitos expressos na CRFB, a liberdade de expressdo constitui
direito especialmente fundamental, pois sua garantia é essencial para a dignidade do individuo
e, a0 mesmo tempo, para a estrutura democratica de nosso Estado, conforme previsdo no art.
50, incisos IV, VI, IX:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

[.]
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IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca; (BRASIL, 1988, on-
line)

Ademais, também segue presente no artigo 220 da Constitui¢do de 1988:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.

8§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo
social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica (BRASIL, 1988, on-line) (grifo nosso).

Desta feita, torna-se explicita a ampla protecdo atribuida a liberdade de expressao na
Constituicdo de 1988 e ndo poderia ser diferente. O compromisso assumido pela nova
Constituicao exigia uma posicéo radical de proibicao a censura. O entendimento era que, sem
a exclusdo de qualquer tipo de censura, ndo seria possivel falar em uma verdadeira liberdade de
expressao.

Cumpre também mencionar que o direito a liberdade de expressao se encontra no rol
das clausulas pétreas, isto é, ndo podem ser abolidas da Carta Constitucional®®. Pela 6tica
historica, ndo é dificil entender os motivos que levaram o constituinte a tamanha obstinac¢&o:
tratava-se de uma forma de afastar as memorias do regime militar vivido, com suas censuras
politicas e artisticas, e assegurar a construcdo de uma sociedade livre e democrética.

Doravante, a histéria da liberdade de expressao comecgou escrevendo um novo capitulo
no qual a doutrina e jurisprudéncia comegaram a se dedicar a diversas questdes sobre os limites

e alcances dessa liberdade.
2.3 A liberdade de expressdo como um direito constitucional
A liberdade de expressdo ndo apresenta um contetdo pacifico em razéo da pluralidade

de bens e valores juridicos envolvidos. Assim, no ordenamento juridico, a liberdade se

apresenta como um género que envolve a liberdade de expressdo em sentido estrito

3 As clausulas pétreas garantem a imutabilidade de certos valores considerados fundamentais para o sistema
constitucional. Assim, temos que o artigo 60, 84° da Constituicdo Federal definiu um ndcleo imodificavel via
emenda, proibindo a abolicdo da forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a
separacgdo dos Poderes; e os direitos e garantias individuais. Assim, tais matérias podem apenas ser ampliadas ou
sofisticadas, mas nunca restringida ou extinta, sob pena de ruir o sistema constitucional. A liberdade de expresséo
se encontra dentro desta protecéo por ser um dos direitos individuais garantidos pela Constituicéo.
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(manifestacdo do pensamento e opinido) quanto a liberdade de informacdo, de criacdo e de
imprensa. Assim, conforme Torres (2013, p. 63):

[...] é correto dizer que, conexos e intrinsecos a liberdade de expressdo,
encontram-se também outros direitos, como o direito de informar e de ser
informado, o direito de resposta, o direito de réplica politica, a liberdade de
reunido, a liberdade religiosa etc. Por conseguinte, a concepcao de liberdade
de expressdo deve ser a mais ampla possivel, desde que resguardada a
operacionalidade do direito.

Segundo Meyer-Pflug (2009), a liberdade de expressdo pode ser entendida como a
manifestacdo de sentimentos e sensacdes por meio do cinema, teatro, muasica e artes, como
também abrange “a manifesta¢do de opinides, ideias e convicgdes, posto que o inc. IX do art.
5° da Constituicdo faz referéncia explicita a expressdo da atividade intelectual” (MEYER-
PFLUG, 2009, p. 34).

Neste sentido, temos que a liberdade de expressdo envolve tanto a externalizacdo de
ideias, opinides e pensamentos por meio da fala, da arte, da escrita, como também por atos
expressivos. Assim, a liberdade de expressdo abarca nao s6 as manifestacdes por palavras, mas
também pelo uso do corpo, gestos e manifestacoes.

De forma similar, Ingo Sarlet (2018) entende a liberdade de expressdao como um termo
genérico que abrange a manifestacdo do pensamento como as demais dimens@es da liberdade
de expressdo. Para o autor, trata-se de partes interligadas de uma concepcao geral, mas que

apresentam peculiaridades em cada espécie de direito. Veja:

Para uma compreensdo geral das liberdades em espécie que podem ser
reconduzidas a liberdade de expressdo (género), e considerando as
peculiaridades do direito constitucional positivo brasileiro, é possivel
apresentar o seguinte esquema: (a) liberdade de manifestacdo do pensamento
(incluindo a liberdade de opinido); (b) liberdade de expressao artistica; (c)
liberdade de ensino e pesquisa; (d) liberdade de comunicacéo e de informacao
(liberdade de “imprensa”); (e) liberdade de expressao religiosa (SARLET,
2018, p. 519).

No mesmo sentido, Fernandes (2020, p. 484) conceitua a liberdade de expressdo como
“toda mensagem passivel de comunica¢@o”, independentemente da relevancia para o interesse
publico, sendo esta transmitida por mensagem falada, escrita ou por gestos e expressoes
corporais. Ademais, o autor adota o entendimento de que a analise da liberdade de expressao
deve ser contextualizada a luz de um caso concreto ndo cabendo assim, uma delimitacdo

absoluta ou a falta dela.
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Para Mendes (2020), usando de uma viséo generalista, a liberdade de expressédo cobre
toda mensagem, propaganda de ideias e noticias, ou seja, tudo o que for possivel comunicar.

Neste sentido:

A garantia da liberdade de expressdo tutela, a0 menos enquanto ndo houver
colisio com outros direitos fundamentais e com outros valores
constitucionalmente estabelecidos, toda opinido, convic¢do, comentario,
avaliacdo ou julgamento sobre qualquer assunto ou sobre qualquer pessoa,
envolvendo tema de interesse publico, ou ndo, de importancia e de valor, ou
ndo — até porque ‘diferenciar entre opinides valiosas ou sem valor ¢ uma
contradicdo num Estado baseado na concepcdo de uma democracia livre e
pluralista’” (MENDES, 2020, p. 348).

Cumpre ressaltar que a liberdade ndo abrange apenas o direito de se manifestar, mas
também o direito ao siléncio, ndo podendo o sujeito ser obrigado a exprimir qualquer opinido
sem seu consentimento. Neste sentido, a liberdade de expresséo garante o direito de ndo se
expressar, de ndo se informar ou julgar qualquer assunto.

No tocante as dimensdes do direito a liberdade de expressdo, Jonatas Machado (2002)
entende que a liberdade de expressdo possui dupla dimensdo. A primeira é a dimensao
substantiva que se traduz na atividade de formar a prépria opinido, pensar e exteriorizar esses
pensamentos. Ja a segunda, chamada de dimensdo instrumental, se caracteriza pela
possibilidade de divulgacdo do pensamento utilizando de todos os meios adequados.

Em consonéncia com o proposto por Andrade (2020), os objetivos da liberdade de
expressao sao: a) descoberta da verdade; b) essencialidade para o autogoverno; c) promogéo da
cidadania; d) controle dos atos do governo; e) convivéncia com a diversidade e a pluralidade;
f) desenvolvimento social; g) producao de mais estabilidade e menos violéncia e, h) promocéo
da autonomia individual.

Um dos argumentos mais usuais com relacdo a liberdade de expresséo é o de que ela é
fundamental para o descobrimento da verdade/conhecimento. Tal defesa esta presente na obra
“Sobre a Liberdade3* (1859) de John Stuart Mill. O autor apresenta a tese do mercado livre de
ideias e afirma que, diante da falibilidade do ser humano, é impossivel alegar que uma
determinada ideia seja completamente errada. Logo, ao proibir a manifestacdo de determinado
ponto de vista por ser considerado incorreto pela maioria da populagdo ou do governo, incorrer-

se-ia em um grande erro, uma vez que € possivel que a ideia em questdo esteja correta, ou ao

34 Trata-se de uma obra de grande importancia para a discussio sobre os limites da liberdade de expressdo, uma

vez que o autor defende a liberdade de expressdao como um modo de aperfeicoamento da humanidade, e que tal
aperfeicoamento so seria possivel por meio do debate livre e igualitario
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menos tenha resquicios de verdade e assim, uma possivel supressdo privaria a sociedade do
conhecimento da verdade ou de parte dela.

Para o autor, ainda que a ideia seja errada, ao silenciar a expressdo de uma opiniao,
cometemos um grande erro, visto que, o confronto que se estabelece entre pontos de vistas é
sempre positivo para a sociedade, ja que permite um fortalecimento das ideias verdadeiras, gera
um aperfeicoamento e impede que se transforme em dogmas. Neste sentido:

[...] partindo do principio de que a verdadeira opinido permanece na
mente, mas permanece COMo um preconceito, uma crenca independente
de argumentos e de provas contra os argumentos — esta ndo € a maneira
pela qual a verdade deve ser sustentada por um ser racional. Isto ndo é
conhecer a verdade. A verdade, assim sustentada, ndo passa de mais
uma supersticdo, pendurando-se acidentalmente as palavras que
enunciam uma verdade (MILL, 2011, p. 43).

Percebemos que Mill entende a necessidade do debate de ideias como uma forma de
lapidar essas ideias e impedir que elas sejam usadas como verdades postas ou dogmas em uma
tirania da maioria. E preciso esclarecer que a liberdade de expressdo abarca ndo apenas a
verdade, mas também a mentira, uma vez que, conhecendo a mentira, se descobre a verdade.

Ha criticas a essa hipervalorizacdo da liberdade de expressdo em razdo dos casos de
autocensura e diferencas sociais e econdémicas, uma vez que nem todos tém acesso aos meios
de comunicacdo e instrugdo, portanto, as necessidades das classes mais favorecidas tendem a
ser postas como verdade (ARAUJO, 2016).

Aliada a finalidade anterior, temos que, em uma sociedade democratica, os cidadaos
precisam poder decidir sobre questes que afetem o coletivo. Assim, a liberdade de expresséo
se torna essencial para o autogoverno para que os individuos possam formar uma opinido
publica, escolher seus representantes e influenciar, direta ou indiretamente, as politicas
publicas.

Segundo Andrade (2020), a liberdade de expressdo se apresenta nesse quesito como
liberdade politica em que o seu objetivo € fomentar um debate aberto, livre e publico que
prepare o cidaddo para as deliberacGes que precisam ser feitas sobre 0s assuntos da sociedade.
No mesmo sentido, Dworkin (2014) afirma que o autogoverno s6 é possivel com acesso a
informacéao, bem como o governo so pode se considerar legitimo desde que os cidadaos tenham
a oportunidade de influenciar as decisdes.

No mesmo sentido, segue a finalidade da promocé&o da cidadania e o controle dos atos

do governo, pois o debate nos espacos publicos tende a formar cidaddos que promovem a
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democracia® e permitem o controle do exercicio governamental por meio da imprensa e dos
meios de comunicacgéo, visto que realizam uma fiscalizagdo dos poderes e colaboram para uma

gestdo transparente dos governantes. Sobre o assunto, Dahl (2001) afirma:

Para se adquirir uma compreensdo esclarecida de possiveis atos e politicas do
governo, também ¢é preciso a liberdade de expressdo. Para adquirir a
competéncia civica, os cidaddos precisam de oportunidades para expressar
seus pontos de vista, aprender uns com os outros, discutir e deliberar, ler,
escutar e questionar especialistas, candidatos politicos e pessoas em cujas
opinides confiem e aprender de outras maneiras que dependem da liberdade
de expressdo. Por fim, sem a liberdade de expressdo, os cidaddos logo
perderiam sua capacidade de influenciar o programa de planejamento das
decisbes do governo. Cidaddos silenciosos podem ser perfeitos para um
governante autoritario, mas seriam desastrosos para uma democracia.

No entanto, a doutrina critica essa teoria, uma vez que ela tende a privilegiar o discurso
politico em detrimento a outras formas de expressdo. Outrossim, nesse segmento teorico, 0
discurso politico se apresenta imune, ao passo que outras formas de expressao estariam a mercé
de algum tipo de controle ou regulamentacdo. Como exemplo, temos a imunidade parlamentar
posta na Constituicdo de 1988 que garante em seus artigos 53 e 55, inciso Il que 0s
parlamentares sdo “inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e
votos”.%®

Quanto ao controle dos atos do governo, Andrade (2020) afirma que a sua falta cria
oportunidade para abusos e desmandos para beneficio das préprias autoridades como de
terceiros, criando a sensacdo de impunidade e, com isso, a propria corrupcdo. Assim, temos a
ideia do direito a informacdo ou direito do saber que se apresenta como um direito derivado da
liberdade de expressdo. Tal direito tem como objetivo deixar o cidaddo bem informado para
que este possa decidir sobre os assuntos que Ihe sdo caros. Mas para que haja a liberdade de
informacdo, faz-se necessario uma imprensa livre, que possa criticar, investigar e denunciar 0s
desmandos do governo.

De acordo com Amartya Sen (2000), a sociedade funciona com base na confianga, que
permite as pessoas saberem o que esperar umas das outras. Logo, temos a importancia da
“garantia de transparéncia”, que equivale & necessidade de sinceridade entre as pessoas e a

liberdade de lidar uns com os outros (individuos e governo), garantindo a clareza e o

35 Amartya Sem (2000) afirma que o incentivo ao debate, além de ser inerente & propria democracia, contribui
também para o desenvolvimento desta, uma vez que entende ser a participacdo popular e o didlogo publico os
meios oportunos para formacéo de valores. Por isso a liberdade de expressao é considerada um requisito de uma
democracia.

36 A imunidade parlamentar sera trabalhada de forma mais detalhada no terceiro capitulo dessa dissertag&o.
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dessegredo. Essa garantia se apresenta como um papel instrumental da liberdade que inibe a
corrupgéo.

Conforme ja exposto, é possivel conceber a liberdade de expressdo como um elemento
fundamental para a democracia e o controle dos atos do poder governamental, principalmente
por meio da atuacdo dos meios de comunicagdo e da imprensa, uma vez que esses fiscalizam o
poder publico, gerando uma maior transparéncia na gestéo.

Em continuacdo, a ideia de conviver com a diversidade e a pluralidade se apresenta
como outra finalidade importante da liberdade de expressdo, na qual permite lidar com as
diferengas de uma sociedade e treinar a toleréncia. Andrade (2020) argumenta que existe, até
certo ponto, um desejo de combater ideias ou opinides que consideramos erradas como uma
forma de “defender” nossas crencas e essa reagao € normal entre as pessoas. Acontece, porém,
que a intolerancia pode levar a destruicdo de uma sociedade diversa e plural, em que as
diferencas se mostram inevitaveis. Assim, corremos o risco de chegarmos ao autoritarismo
diante da obstinacdo em criar uma uniformidade de ideias, ainda que essas ideias sejam
majoritarias. Nesse sentido, Mill (2011, p. 22-23) argumenta:

[..] também é necessaria prote¢do contra a tirania da opinido e do sentimento
dominantes; contra a tendéncia da sociedade para impor, por outros meios que
ndo as punicoes civis, as suas proprias ideias e praticas como regras de conduta
aqueles que ndo as seguem, e para restringir o desenvolvimento — e, se
possivel, impedir a formagdo — de qualquer individualidade que n&o esteja
em harmonia com os seus costumes, e para forcar todas as personalidades a
modelarem-se a imagem da sociedade. Ha um limite a interferéncia legitima
da opinido coletiva na independéncia individual; e encontrar esse limite, e
protegé-lo contra transgressdes, é tdo indispensavel para o bom estado das
relacbes humanas, como a protecdo contra o despotismo politico

Outro autor que ja alertava sobre a possibilidade da maioria exercer uma forca tiranica
foi Tocqueville (2005) que sustenta em sua obra que a forca da maioria, a0 buscar uma
uniformizacdo das opiniGes e ideias, pode colocar em risco a liberdade dos individuos e de
grupos minoritarios. Portanto, ao buscar os seus proprios interesses, a maioria despreza 0s
interesses dos grupos minoritarios bem como das opinides divergentes, agindo sobre a vontade
e a acdo dessa parcela®’.

Sabemos que é um desafio viver em sociedade e lidar com ideias e visdes diferentes e
até opostas, porém, este desafio ndo pode ser superado com a ordem de siléncio as minorias e

grupos vulneraveis, por mais fortes que sejam as convicc¢des da maioria.

37 Cumpre observar que a ideia de ditadura da maioria de Tocqueville foi tratada no capitulo 1 desta dissertagao.
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Outra finalidade da liberdade de expressdo é a contribuicdo para o desenvolvimento
social. Neste sentido, Sen (2000) defende que o desenvolvimento acontece com a expansao das
liberdades reais. Assim, tais liberdades, incluindo a liberdade de expresséo, formam ndo sé fins,
como também os meios para o desenvolvimento. O autor ainda acrescenta que o
desenvolvimento é um processo no qual se faz necessaria a retirada de varias causas de privacao
da liberdade substantiva®® como a caréncia econdmica, a tirania, a interferéncia em excesso do
Estado. Logo, o desenvolvimento significa a expansao das liberdades humanas.

As liberdades politicas apresentam dois papéis em relacdo ao desenvolvimento social:
um constitutivo e outro instrumental. Na concepgéo instrumental, as liberdades como a de
expressdo faz com que as pessoas tenham condi¢cdo de chamar a atengdo para as suas
necessidades, bem como reivindicar, criticar e protestar os atos do poder publico, funcionando
como um mecanismo de pressdo. J& a concepc¢ao constitutiva se refere ao enriquecimento da
vida humana. Neste sentido, as liberdades politicas, como a liberdade de expressdo, contribuem
para a identificacdo e entendimento das necessidades e problemas econdmicos (SEN, 2000).

Na sequéncia, Andrade (2020) aponta outra finalidade da liberdade de expressédo que é
a autonomia do individuo. Ela é importante para que cada individuo desenvolva de forma plena
a sua personalidade, conhecendo e explorando suas capacidades e potencialidades em todos 0s
ambitos da vida. Assim, a liberdade de expressdo se apresenta como uma derivacdo da
dignidade da pessoa humana. No mesmo sentido, Machado (2002) aponta a liberdade de
expressao como instrumento de autodefinicdo e autodeterminacado individual, encontrando na
dignidade da pessoa humana seu fundamento.

E através do ato de comunicar que o ser humano se desenvolve, ratifica sua
personalidade, interage e se relaciona com os individuos na sociedade. E através das ideias que
descobrimos nossos talentos, bem como as expomos e compartilhamos com os outros.

Na&o obstante, a liberdade de expresséo nédo foi disposta no ordenamento brasileiro como
um direito absoluto. O proprio texto constitucional apresenta outros direitos fundamentais que
Ihe impdem limites, como a indeniza¢do por dano moral ou a imagem (artigo 5°, inciso V), a
inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas (art. 5°, inciso X) entre

outros casos. Assim, faz-se necessario analisar os casos de limite a liberdade de expressao.

38 Segundo Amartya Sen (2000, p. 52), as liberdades substantivas abarcam: “capacidades elementares como por
exemplo ter condicGes de evitar privagdes como a fome, a subnutricdo, a morbidez evitavel e a morte prematura,
bem como as liberdades associativas a saber ler e fazer calculos aritméticos, ter participacéo politica e liberdade
de expressdo etc.”.
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2.4 Os limites a liberdade de expressdo

Para tratar do discurso de 6dio como um possivel (ou ndo) limite a liberdade de
expressao, faz-se necessario delinear, ainda que de forma breve, algumas consideracdes sobre
as limitagOes ao seu exercicio e a colisdo com outros direitos fundamentais.

A liberdade de expressdo, bem como os demais principios fundamentais, ndo se
apresenta como um direito absoluto e ilimitado. Comumente é apresentado pela doutrina a
categoria de limites explicitos na Constituicdo e limites implicitos a liberdade.

Cumpre esclarecer primeiramente que a Constituicdo traz uma vedacao a censura e a
licenga prevista no art. 5°, IX da CF/88 afirmando que “¢ livre a expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga”.
Tal proibigdo ainda é reiterada no art. 220, § 2° da CF/88, no qual é vedada toda e qualquer
censura de natureza politica, ideoldgica e artistica” (BRASIL, 1988, on-line). Segundo Meyer-
Pflug (2009, p. 80):

A censura pode ser prévia ou a posteriori. A primeira modalidade consiste no
impedimento ao lancamento de uma determinada obra, uma exposi¢do ou
manifestacdo popular. E vedada também a licenca que nada mais € do que a
autorizagdo para manifestacdo do pensamento. E dizer, ndo é necessario pedir
uma autorizagao para manifestar ou veicular suas ideias e noticias em livros,
jornais, revistas, periédicos, televisdo, radio DVD, CD e outros meios.

Ainda conforme Meyer Pflug (2009), a proibicdo a censura é uma consequéncia da
protecdo a liberdade de expressdo. E notavel que governos usam da censura para cercear
posicBes ideoldgicas e politicas, tornando algo danoso e que deve ser abolido das sociedades
democraticas. Para Sarmento (2013), a censura prévia pode acontecer apenas em hipoteses
excepcionais para a protecdo de direitos ou bens juridicos conflitantes e sempre por meio de
decisbes judiciais. Exemplo previsto de censura e que convém destacar € a classificacdo
indicativa de diversdes publicas e espetaculos pela administracdo publica (art. 220, 8§3°, | da
CF), diante da protecdo dos interesses da crianca e do adolescente®, porém, a Constituicio
Federal ndo possibilita que o poder publico proiba os espetaculos ou exija cortes na
programacéo apresentada.

Dentre as restri¢des explicitas na Constituicdo Federal estdo a vedagdo ao anonimato, o

direito de resposta e a previsdo de indenizac¢do por danos morais e patrimoniais e a imagem, e

39 Existe ainda a vedagéo a divulgacdo do nome ou imagem de crianca e adolescente envolvidos em prética de atos
ilicitos, conforme art. 247 da Lei 8.689/90.
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ainviolabilidade da intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas da qual faremos uma
breve explanagéo.

A vedacdo ao anonimato corresponde a uma das mais antigas restricdes ao pleno
exercicio da liberdade de expressdo e a menos controversa estando presente no art. 5°, IV da
Constituicdo Federal de 1988. Nas palavras de Andrade (2020, p. 117), a proibigdo ao
anonimato “tem por objetivo tornar viavel a responsabiliza¢do do autor da manifestacao através
de sua identificagdo, em caso de dano a terceiro”. Importante destacar que a vedacao
apresentada ndo exclui o direito ao sigilo da fonte (art. 5°, XIV, CF/88)*°. Ademais, esta
proibicdo é posta como uma forma de responsabilizacéo do autor perante as suas manifestacoes,
além de ser uma forma de reconhecer o destinatario daquela mensagem, seu juizo de valor e 0
propdsito do contelido®.

Com o uso da internet, a discussdo sobre a vedagdo ao anonimato ganhou novos rumos,
uma vez que o usuario consegue facilmente veicular mensagens de forma anénima ou com
perfis falsos. Nesse sentido, a Lei n® 12.965/2014, que instituiu o Marco Civil da Internet no
Brasil apresenta a liberdade de expressdo (art. 2°) como fundamento ao uso da internet,
harmonizando com outros principios como privacidade e o sigilo das informacdes (art. 3°, 1l e
1), e o direito & preservagdo da honra e imagem do usuério (art. 10)*2.

Em tese, é possivel a identificacdo do usuario por meio dos registros de conexdo e de
acesso a publicacdes, porém, o alcance dessas informacdes depende de ordem judicial. Para
mais, os provedores de internet sdo isentos de realizar controle prévio sobre o conteudo
publicado pelo usuario. Assim, o art. 19 do Marco Civil da Internet dispde que o provedor
somente serd responsabilizado civilmente em caso de dano advindo de conteido publicado pelo

usuério se ndo tomar as providéncias cabiveis apds ordem judicial.

40 O sigilo da fonte é garantido para o exercicio profissional cujo siléncio e segredo seja fundamental, como de
médicos, jornalistas e advogados.

41 O entendimento do STF sobre dentincias andnimas € no sentido de que “restou consignado na emenda que
‘noticias anénimas de crime, desde que verificada a sua credibilidade por apuragdes preliminares, podem servir de
base valida a investigagdo e a persecucdo criminal’” HC 106152, rel. Min. Rosa Weber, j. 29.03.2016.

42 Lei n® 12.965/2014: “Art. 10. A guarda e a disponibilizacdo dos registros de conex&o e de acesso a aplicacdes
de internet de que trata esta Lei, bem como de dados pessoais e do contedido de comunicacGes privadas devem
atender a preservagdo da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das partes direta ou indiretamente
envolvidas.

8§ 1° O provedor responsavel pela guarda somente sera obrigado a disponibilizar os registros mencionados no capult,
de forma autbnoma ou associados a dados pessoais ou a outras informacBes que possam contribuir para a
identificacdo do usuario ou do terminal, mediante ordem judicial, na forma do disposto na Se¢do IV deste Capitulo,
respeitado o disposto no art. 7°.

§ 2° O conteldo das comunicagdes privadas somente podera ser disponibilizado mediante ordem judicial, nas
hipdteses e na forma que a lei estabelecer, respeitado o disposto nos incisos Il e 11 do art. 7° (BRASIL, 2014, on-
line).
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Percebe-se assim, a dificuldade para atribuicdo de responsabilidade pela publicacdo de
contetdo considerado ofensivo diante da regulamentac&o da internet no Brasil.

Outro limite constitucional a liberdade de expresséo € o direito de resposta presente no
art., 5°, V da Constituicdo Federal. Pode-se entender por direito de resposta proporcional ao
agravo como um instrumento de defesa contra imputacGes pessoais de carater ofensivo ou
prejudicial ou contra noticias inveridicas (SARLET, 2018). Percebe-se, assim, que o direito de
resposta constitui uma restri¢do ao titular da mensagem, ao passo que, para a pessoa ofendida,
constitui um meio de assegurar seu direito de manifestar contra a mensagem ofensiva e
participar do espaco publico.

O direito de resposta era regulado pelo art. 29 da Lei n° 5.250/67 chamada Lei de
Imprensa®3, que impos o carater errdneo ou inveridico ao fato divulgado como pressuposto para
0 exercicio do direito de resposta (SARMENTO, 2013). Apds a decisdo do STF que declarou
n&o recepcionada a Lei de Imprensa pela Constituicdo Federal de 1988, o direito passou a ser
regulamentado pela Lei n® 13.188/15 que dispGe sobre o direito de resposta ou retificacdo do
ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicacédo social.

A nova lei ampliou o direito de resposta nos seguintes termos:

Art. 2° Ao ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por
veiculo de comunicacdo social é assegurado o direito de resposta ou
retificacdo, gratuito e proporcional ao agravo (Vide ADIN 5436).

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se matéria qualquer reportagem, nota
ou noticia divulgada por veiculo de comunicagdo social, independentemente
do meio ou da plataforma de distribuicdo, publicacdo ou transmissdo que
utilize, cujo conteudo atente, ainda que por equivoco de informacgéo, contra a
honra, a intimidade, a reputagéo, o conceito, 0 nome, a marca ou a imagem de
pessoa fisica ou juridica identificada ou passivel de identificacdo (BRASIL,
2015, on-line).

Para Sankievcz (2011), ainda que o direito de resposta se apresente como um limite a
liberdade de expressao, aquele também se apresenta como uma justificativa de que os discursos
sdo combatidos, em regra, por discurso. Ademais, o direito de resposta estd além de uma
reparacao de dano, ele garante a sociedade o direito a diversidade de informacé&o.

Mais um limite ao direito a livre expressdo posto na Constituicdo Federal se refere ao

direito a imagem, a honra, a intimidade e a privacidade presentes no art. 5°, X da CF/88 que

43 A Lei de Imprensa foi uma lei criada em 1967 durante o regime militar que regulava a liberdade de expressio e
informacg&o. Assim, no julgamento da Acéo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 130 pelo STF, a Lei
de Imprensa foi declarada incompativel com a Constitui¢do Federal de 1988. Os ministros afirmaram que “néo ha
liberdade de imprensa pela metade ou sob as tenazes da censura prévia, inclusive a procedente do Poder Judiciario,
pena de se resvalar para o espaco inconstitucional da prestidigitacdo judiciaria” (BRASIL, 2009, p. 4).
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garante a indenizag&o por dano moral e material em raz&o da sua violagao (art. 5°, VV da CF/88).
Conhecidos como direitos da personalidade, emanam do principio da dignidade humana e s&o
considerados intransmissiveis e irrenunciaveis. Segundo Novelino (2016, p. 337), este direito

pode ser entendido da seguinte forma:

A intimidade esta relacionada ao modo de ser de cada pessoa, a0 mundo
intrapsiquico aliado aos sentimentos identitarios proprios (autoestima,
autoconfianca) e a sexualidade. Compreende os segredos e as informacdes
confidenciais.

A vida privada abrange as relacdes do individuo com o meio social nas quais
ndo hé interesse publico na divulgacéo.

A honra consiste na reputacéo do individuo perante o meio social em que vive
(honra objetiva) ou na estimacdo que possui de si préprio (honra subjetiva). A
indenizagdo por danos morais decorrentes de violagdo & honra deve ser
assegurada para pessoas fisicas e juridicas (honra objetiva).52

O direito a imagem impede, prima facie, sua captacdo e difusdo sem o
consentimento da propria pessoa. A protecdo a esse direito € autbnoma em
relacdo a honra, devendo ocorrer, ainda que ndo haja ofensa a estimagéo
pessoal ou a reputacdo do individuo.

Deve-se ressaltar que, no ambito privado, a liberdade de expressdo também se encontra
protegida. Assim, cabe ao particular exercer uma postura negativa diante do direito de
liberdade, ou seja, ndo podem violar o direito do outro. Nos casos de violacdo, a Constituicdo
Federal, no seu art. 5°, XLI, garante que “a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais” (BRASIL, 1988, on-line).

A Constituicdo Federal adotou a ideia de liberdade com responsabilidade, por isso temos
a proibicdo a censura, a vedacdo ao anonimato e a responsabilizacdo civil em casos de danos
materiais, morais ou a imagem. Porém, de nada adianta proibir a censura prévia se, usando da
responsabilizacdo posterior, as pessoas comegassem a serem perseguidas ou arruinadas em
razdo de alguma opinido que atingisse o interesse de outros. Além das provaveis injusticas que
aconteceriam em razdo dos donos do poder, esse modelo poderia levar a sociedade a uma
autocensura e siléncio, arruinando os espagos publicos de fala e prejudicando o direito a
informacdo. Logo, faz-se necessario um equilibrio entre a protecdo aos direitos da
personalidade e o exercicio da liberdade de expressdo (SARMENTO, 2013).

No nosso ordenamento juridico, a responsabilidade civil deve fazer um exame do abuso

da acio daquele que se expressou, tratando, portanto, de uma responsabilidade subjetiva**na

4 Segundo Gongalves (2017, p. 61) “em face da teoria classica, a culpa era fundamento da responsabilidade. Essa
teoria, também chamada de teoria da culpa, ou “subjetiva”, pressupde a culpa como fundamento da
responsabilidade civil. Ndo havendo culpa, ndo ha responsabilidade. Diz-se, pois, ser “subjetiva” a
responsabilidade quando se esteia na ideia de culpa. A prova da culpa do agente passa a ser pressuposto necessario
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qual se analisa a existéncia de dolo ou culpa do agente. Neste exame, é necessario a analise da
posicdo da vitima, a intencdo e a diligéncia, a existéncia de interesse social em caso de
divulgacdo de noticias falsas, bem como a intensidade da lesdo (SARMENTO, 2013).

Quanto as restricdes legais ndo previstas na Constituicdo, sabemos que a liberdade de
expressdo ndo é um direito absoluto e encontra limites junto ao exercicio de outros direitos
fundamentais. Entretanto, a discusséo acerca de quais sdo esses limites e como se pode intervir
na liberdade de expressdo segue acirrada, principalmente no que tange ao papel do Judiciario e
do Legislativo.

Quanto as restrigdes por normas infraconstitucionais, estas ocorrem quando ndo ha
previsao constitucional expressa sobre o tema e s6 séo legitimas quando buscam compatibilizar
a liberdade com outros principios constitucionais. Como exemplo temos a Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n® 14.230/21) que em seu art. 11, inciso Il impede que agentes publicos
revelem “fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuigdes e que deva
permanecer em segredo, propiciando beneficiamento por informacéo privilegiada ou colocando
em risco a seguranca da sociedade e do Estado” (BRASIL, 2021, on-line). Nesse caso, a
liberdade de expressdo da lugar aos interesses publicos em razdo da atividade administrativa.

Outro exemplo que pode ser citado é a Lei n® 9.504/97 que estabelece as normas para as
eleicdes que prevé algumas restricdes a liberdade de expressdo em determinados periodos
eleitorais. Uma amostra é a proibicdo de boca-de-urna no dia da eleicdo, conforme o art. 39,
85° da referida lei. Porém, as normas expressas no artigo 45, inciso Il e I11 (na parte impugnada)
e os paragrafos 4° e 5° do mesmo dispositivo* que traziam vedagdes as emissoras de televisdo
e radio de transmitir expressdes artisticas, humoristicas e sétiras envolvendo candidatos,

partidos e coligacdes apds o encerramento do prazo para a realizacdo das convengdes no ano

do dano indenizavel. Nessa concepcdo, a responsabilidade do causador do dano somente se configura se agiu com
dolo ou culpa”. Na legislacao, a teoria da responsabilidade civil subjetiva esta posta no art. 186 do Cdédigo Civil.
45 Art. 45. Encerrado o prazo para a realizagio das convengdes no ano das eleicdes, é vedado as emissoras de
radio e televisdo, em sua programacao normal e em seu noticiario:

[-]

Il - usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video que, de qualquer forma, degradem ou
ridicularizem candidato, partido ou coligacéo, ou produzir ou veicular programa com esse efeito;

111 - veicular propaganda politica ou difundir opinido favoravel ou contraria a candidato, partido, coligacao, a seus
0rgdos ou representantes;

[-]

§ 40 Entende-se por trucagem todo e qualquer efeito realizado em audio ou video que degradar ou ridicularizar
candidato, partido politico ou coligacdo, ou que desvirtuar a realidade e beneficiar ou prejudicar qualquer
candidato, partido politico ou coligacao

8§ 50 Entende-se por montagem toda e qualquer jungéo de registros de udio ou video que degradar ou ridicularizar
candidato, partido politico ou coligacdo, ou que desvirtuar a realidade e beneficiar ou prejudicar qualquer
candidato, partido politico ou coligacdo (BRASIL, 1997, on-line).
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das eleicdes foram declaradas inconstitucionais pelo STF por meio da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.451.

A mencionada acdo foi proposta pela Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e
Televisdo (ABERT) alegando que as restricbes impostas pela Lei das Eleicbes eram
incompativeis com o sistema constitucional das liberdades de manifestacdo de pensamento, da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, além de inviabilizar o direito a
informacdo. O Supremo Tribunal Federal decidiu, de forma unanime, pela declaracdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos apresentados pela ABERT. Assim, na ADI 4.451

estabeleceu-se:

[...] A Democracia ndo existira e a livre participacéo politica ndo florescera
onde a liberdade de expressdo for ceifada, pois esta constitui condicdo
essencial ao pluralismo de ideias, que por sua vez é um valor estruturante para
o salutar funcionamento do sistema democratico.

A livre discussdo, a ampla participacdo politica e o principio democréatico
estdo interligados com a liberdade de expressao, tendo por objeto ndo somente
a protecdo de pensamentos e ideias, mas também opinides, crencas, realizagdo
de juizo de valor e criticas a agentes publicos, no sentido de garantir a real
participacdo dos cidaddos na vida coletiva.

Sdo inconstitucionais os dispositivos legais que tenham a nitida finalidade de
controlar ou mesmo aniquilar a for¢a do pensamento critico, indispensavel ao
regime democratico. Impossibilidade de restricdo, subordinacdo ou forcosa
adequacdo programética da liberdade de expressio a mandamentos
normativos cerceadores durante o periodo eleitoral.

[...]

O direito fundamental a liberdade de expressdo ndo se direciona somente a
proteger as opinides supostamente verdadeiras, admiraveis ou convencionais,
mas também aquelas que sdo duvidosas, exageradas, condenaveis, satiricas,
humoristicas, bem como as ndo compartilhadas pelas maiorias. Ressalte-se
que, mesmo as declaragdes errbneas, estdo sob a guarda dessa garantia
constitucional (BRASIL, 2018, p. 1-2).

O mesmo julgado ainda apresentou que s0 estara diante de uma conduta vedada quando
houver favorecimento nitido a uma das partes na disputa eleitoral, porém, devera se fazer uma
analise do caso concreto (BRASIL, 2018). Portanto, percebemos a importancia dada pelo STF
as manifestacbes no periodo eleitoral, uma vez que a liberdade de expressao em uma
democracia se fortalece com a possibilidade de exposicao de opinides e criticas sobre politicos
e governantes, ainda que conflitantes ou oposicionistas.

Um exemplo que merece ser citado diz respeito a "Marcha da Maconha” julgada na

Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 187 em 2011. A arguicao foi proposta

com o objetivo de analisar sobre a protecdo das liberdades de reunido e manifestacdo relativas
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a defesa da legalizagdo das drogas diante do art. 287 do Cddigo Penal que criminaliza a apologia
de crime ou criminoso.

O STF entendeu que uma sociedade democratica deve respeitar a liberdade de reuniao,
ainda que seja uma forma de critica ou protesto, na qual possui nitida ligacdo com o direito a
liberdade de manifestacdo do pensamento. Assim, diante da constatagéo de que as liberdades e
a participagdo do individuo na vida politica constituem um “nucleo complexo e indissociavel
de liberdades e de prerrogativas politico-juridica”, o tribunal concluiu, por unanimidade de
votos, que o direito de reunido so poderia ser restringido em situacfes excepcionais, Como por
exemplo, nos casos de estado de defesa e estado de sitio posto nos artigos 136, §1°, 1, a, e 136,
IV da CF/88 (BRASIL, 2014, p. 74).

Ademais, a Suprema Corte também afirmou em sua deciséo que o principio majoritario
ndo pode legitimar a supressdo de opinides que sejam consideradas desagradaveis, atrevidas,
chocantes ou insuportaveis para os demais, uma vez que, os direitos fundamentais sdo
garantidos a todos, sob pena de deturpar a esséncia da democracia. Outrossim, a decisdo ainda
expds que, diante de um Estado democratico de direito, nada € mais perigoso do que a aspiracdo
do Estado de suprimir a liberdade de expressdo (ANDRADE, 2020).

Andrade (2020) apresenta um outro limite que se refere ao principio do dano formulado
por Stuart Mill. Segundo Mill (2011, p. 26), “o unico fim em fun¢do do qual o Poder Publico
pode ser corretamente exercido sobre qualquer membro de uma comunidade civilizada, contra
a sua vontade, ¢ o de prevenir dano a outros”. Na concepcao do autor, o dano pode ser definido
como uma afetacdo direta de um interesse alheio. Logo, se alguém tem sua privacidade invadida
ou sua reputacdo lesada, sera afetado em um interesse legitimo se tornando vitima de um dano.
Nesses casos, € legitima a interferéncia do Estado na liberdade.

Quanto a afetacdo, esta ndo sera passivel de intervencdo estatal caso se tratar de uma
afetacdo indireta. Para o autor, as razfes emocionais como afeto ou aversdo néo constituem
motivo justo para interferéncia na liberdade do cidaddo. As condutas precisam ser, de fato,
danosas e ndo apenas erradas ou tolas para que sejam proibidas. Assim, o Estado ndo deve
interferir na conduta ou na crenca do individuo, a menos que tais condutas ou crencgas firam
diretamente o direito do outro (MILL, 2011). Portanto, quando o dano € algo contingente, ou
seja, ndo viola qualquer dever com a sociedade, nem causa danos perceptiveis para o individuo,
a sociedade terd que suportar essa inconveniéncia, tendo em vista o direito a liberdade de
expressao.

Quando adentramos no campo da politica, o direito a liberdade de expressdo esta

consagrado por meio da imunidade parlamentar (também denominada imunidade substancial
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ou inviolabilidade parlamentar). A imunidade parlamentar ndo se trata de uma limitacdo a
liberdade de expressdo, mas faz-se necessario o presente adendo, uma vez que tal prerrogativa
possui limitacGes conforme serdo apresentadas.

Segundo o art. 53 da Constitui¢cdo Federal. “os Deputados e Senadores sao inviolaveis,
civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos” (BRASIL, 1988, on-line),
logo, o presente dispositivo garante aos membros do Congresso Nacional uma ampla liberdade
de expressdo e manifestacdo, proibindo questionamentos pelo Poder Executivo e
principalmente do Poder Judiciario, tanto nas esferas civel como penal no que tange as
manifestagdes ocorridas em razéo do mandato legislativo.

A imunidade parlamentar esta prevista no Estatuto dos Congressistas (arts. 53 ao 56 da
Constituicao Federal) que prevé direitos, prerrogativas, vedacoes e deveres aos parlamentares.
Para além da imunidade material, a Constituicdo ainda garante aos parlamentares o foro de
prerrogativa de funcéo, a isengdo ao servigo militar, a limitagcdo do dever de testemunhar e a
imunidade processual ou formal. Quanto a imunidade formal, esta garante que o parlamentar
ndo sera preso ou permanecera preso (salvo em caso de flagrante de crime inafiancavel), além
de viabilizar a sustacdo do processo penal que estiver em curso (PEREIRA et al, 2018).

Percebe-se que a imunidade material tem como objetivo proteger e garantir a liberdade
de expresséo dos deputados e senadores, enquanto representantes da “voz” do povo, tornando
suas manifestacdes imunes as repressdes que poderiam alterar sua atuacdo e descaracteriza-lo
perante os eleitores. Diante dessa imunidade, faz-se necessario entender como se da o limite da
sua extensdo. Na doutrina brasileira, temos trés posicionamentos: a) ultracorporativistas, que
defendem que as imunidades sdo aplicaveis dentro e fora da Casa Parlamentar, bem como
permanecem apos o término do mandado; b) extremistas, que entendem que a imunidade sera
sempre considerada privilégio e abuso, defendendo sua extin¢édo; e por fim, ¢) moderados, que
afirmam haver a necessidade de uma limitagdo as imunidades para que sua aplicacéo se restrinja
a funcédo politica e ndo como uma desculpa para préaticas abusivas (STRECK; OLIVEIRA,;
NUNES, 2013). Parece-nos que o ultimo entendimento tem sido adotado pelo Supremo
Tribunal Federal.

Quanto aos requisitos, a jurisprudéncia “aparentemente” dominante do STF apresenta a

imunidade parlamentar como” absoluta” apenas quando a manifestacdo € exercida dentro da
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Casa Legislativa. Nesses casos, cabe a propria Casa Legislativa coibir eventuais excessos por
meio da quebra de decoro®® e outros tipos de transgressdes regimentais.

Quando proferidas fora dela, tais manifestagdes precisam guardar relagdo com o
exercicio do mandato, isto &, precisam ser ditas em funcdo do mandato exercido. A imunidade
material isenta os deputados e senadores de qualquer responsabilidade, seja ela penal, civil,
administrativa, politica ou disciplinar quando manifestarem exercendo mandato legislativo ou
quando atuarem em razdo do mandato, garantindo autonomia ao Poder Legislativo, mas nao
funciona como um privilégio de irresponsabilidade pessoal.

Podemos perceber assim, que a liberdade de expressdo na politica, no que se refere as
manifestacbes dos parlamentares, encontra limitagdo quando n&o demonstrado nexo de
causalidade entre as prondncias e o exercicio da funcéo.

Diante das ideias de liberdade de expressdo e de suas limitagcdes, a doutrina e a
jurisprudéncia patria e estrangeira tém se debrucado sobre o fendmeno do discurso de édio,
sendo este um dos aspectos polémicos envolvendo o direito a liberdade de expressao. Assim,
abordaremos o assunto buscando os conceitos apresentados pela doutrina e os debates
apresentados quanto a ideia de limitacdo da liberdade de expressdo em face de discursos de

odio proferidos.

2.4.1 O problema do discurso de 6dio

O debate sobre o discurso de 6dio, em sua denominacéo original, hate speech, tornou-
se recorrente entre as diversas areas do saber, da politica e da sociedade. Existem vérias
concepgdes e conceitos sobre 0 que caracteriza uma manifestagdo como discurso de odio. 1sso
acontece porque ele €, antes de tudo, um fendmeno social complexo e ndo € possivel
simplificacGes e reducionismos sobre o tema, gerando assim, divergéncia entre 0s que estudam
0 tema.

Em meio a uma diversidade conceitual, alguns estudiosos discutem o tema a partir de
exemplos concretos. Outros tratam da questdo a partir de determinado sistema normativo.

Outros, ainda, estudam o tema usando como base grupos ou classes especificas, como 0s casos

46 De acordo com Ferreira (2021, p. 337), ““o decoro parlamentar representa o conjunto de regras que deve reger a
conduta dos parlamentares”. Portanto, os excessos podem ser punidos pelo regimento interno da Casa Legislativa,
bem como pode ensejar a perda do mandato conforme o inciso II do art. 55 da Carta Magna, ao afirmar que “se o
parlamentar é inviolavel por suas palavras, o abuso pelo uso de palavras indevidas caracteriza a falta de decoro.
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de racismo e homofobia (ANDRADE, 2020). Sobre esses conceitos, apresentaremos alguns
para criar 0 escopo deste trabalho.

Para Sarmento (2006, p. 2), o discurso de 6dio pode ser entendido como “manifestacdes
de &dio, desprezo ou intolerancia contra determinados grupos, motivados por preconceitos
ligados & etnia, religido, género, deficiéncia fisica ou mental e orientacéo sexual, dentre outros
fatores”.

Meyer-Pflug (2009, p. 97) define o discurso de 6dio como “manifestacdo de ideias que
incitam a discriminac&o racial, social ou religiosa em relacéo a determinados grupos, na maioria

das vezes, as minorias”, além disso, pode ser considerado como:

[...] apologia abstrata ao 6dio, pois representa o desprezo e a discriminagdo a
determinados grupos de pessoas que possuem certas caracteristicas, crencas,
qualidades ou estdo na mesma condi¢do social, econémica, como, por
exemplo, o0s ciganos, nordestinos, negros, judeus, &rabes, islamicos,
homossexuais, mulheres, entre outros (MEYER-PLUG, 2009, p. 98).

De acordo com Brugger (2007, p. 181), grande parte das defini¢cbes apresentam o
discurso de 6dio como “palavras que tendem a insultar, intimidar ou assediar pessoas em virtude
de sua raca, cor, etnicidade, nacionalidade, sexo ou religido, ou que tém a capacidade de instigar
violéncia, édio ou discriminagdo contra tais pessoas”.

Por fim, apresentamos o conceito de Andrade (2020, p. 151) no qual ele define discurso
de 6dio como uma “manifestagdo ou expressdo, motivada por preconceito ou intolerancia,
através da qual uma pessoa ou um grupo é discriminado, com base em suas caracteristicas
identitarias”.

Podemos extrair dos conceitos acima que o discurso de ddio tem como objetivo, em
regra, ofender e atacar, tendo como prop0sito exteriorizar preconceitos, discriminacdo e
intolerancia em face de individuos ou grupo especificos*’, em razdo de alguma caracteristica
particular, como a raca, cor, orientacdo sexual, género, etnia, religido entre outras, buscando
justificar a exclusdo social, a privacdo de direitos e até mesmo, a eliminacdo dessas pessoas.
Ademais, o discurso, ainda que dirigido a uma pessoa, pode ser caracterizado como discurso de
odio quando, para ofender esse alguém, o agressor ofende todas as pessoas que possuem tais

caracteristicas de grupos minoritarios.

47 Em seu trabalho, Ribeiro (2016) adotou o entendimento de que apenas grupos minoritarios poderiam ser vitimas
do discurso de 6dio. Porém, Aradjo (2016) entende que, em regra, o discurso de édio é proferido por individuos
dos grupos dominantes e dirigido a grupos minoritarios. Porém, é possivel que grupos dominantes sejam alvo do
discurso de 6dio. Este assunto sera abordado no terceiro capitulo.
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Ainda que ndo possamos falar em um consenso sobre o conceito de discurso de ddio, é
possivel identificar alguns elementos essenciais e que aparecem com frequéncia nas tentativas
de conceituacdo. Estes elementos s@o o preconceito, a discriminacdo e a intolerancia. Deste
modo, faz-se mister analisar estes elementos para entendermos melhor sobre o conceito de
discurso de odio.

O preconceito pode ser entendido como um pré-julgamento acerca de algo ou alguém
sem um juizo critico ou sem correlacdo com a verdade (RIBEIRO, 2016). Neste caso, estamos
tratando da questdo do preconceito no seu sentido negativo, uma vez que o conceito formado
previamente leva a um julgamento desfavoravel e nocivo do individuo ou grupo. Assim, ndo é
todo juizo prévio equivocado que deve ser considerado como preconceito. Segundo Bobbio
(2011, p. 103) o que distingue um preconceito de uma simples opinido errénea é a constatacao
de que o preconceito pertence “a esfera das ideias que ndo aceitam se submeter ao controle da
razao”.

O preconceito tem como base a aversao, 0 medo e a desconfian¢a com relagéo ao outro
por este ser diferente. O preconceito acontece porque nao vemos 0 outro como um igual e
acreditamos que este tem menos direito, ou pior, ndo é detentor de direito algum“®. Destarte, se
partirmos do ponto de que o0 medo, a aversdo advém da falta de informac&o e até da ignorancia,
talvez proibir nfo seja a melhor solugéo. E como se estivéssemos tratando das consequéncias,
sem tratar a causa.

Bobbio (2011) classifica o preconceito em dois grupos: o primeiro, trata-se dos
preconceitos individuais, relativo as crencas e supersticdes; 0 segundo, trata-se dos preconceitos
coletivos, compartilhados por determinado grupo social em face de outro grupo. Para o autor,
0s preconceitos coletivos sdo 0s mais perigosos, uma vez que provocam conflitos entre os
grupos sociais, gerando violéncia, inimizade, desprezo e raiva. Ademais, 0s preconceitos
coletivos se baseiam em ideias generalizadas, formando estereétipos*.

Para o autor, a principal consequéncia advinda do preconceito de grupo é a
discriminacdo, sendo tal termo fundado em critérios ilegitimos e de forma pejorativa com o
intuito de afirmar uma pretensa superioridade de um grupo em detrimento do outro (BOBBIO,

2011). Sendo assim, a discriminagdo ¢ uma diferenciacdo ilegitima e injusta que vai contra a

48 Abordamos este assunto no artigo Violéncia, medo e ideologia: uma analise sobre a possivel relacio entre
discurso de 6dio e ideologia do medo apresentado no VIl Seminério Internacional sobre Direitos Humanos
Fundamentais em 2021. Disponivel em: https://drive.google.com/drive/folders/1TpS6hvx-
4VFwxhS_EsmgyiRbTOtNZzIC. Acesso em: 21 jan. 2021.

490 termo esteredtipo foi cunhado por Walter Lippman para se referir a imagem mental que temos quando
pensamos em categoria de pessoas com o intuito de justificar, de forma racional, nossa conduta frente a esses
grupos.


https://drive.google.com/drive/folders/1TpS6hvx-4VFwxhS_EsmgyiRbT9tNZzIC
https://drive.google.com/drive/folders/1TpS6hvx-4VFwxhS_EsmgyiRbT9tNZzIC
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ideia de justica no sentido de que, os iguais devem ser tratados como iguais e 0s desiguais na
forma da sua desigualdade.

A discriminacdo se desenvolve em trés fases. Na primeira fase, a discriminacéo se funda
em um juizo de fato, ou seja, na verificacdo das diferencas entre homens e grupo. Até aqui, ndo
ha nada de reprovavel, pois se trata de uma constatagdo de que as pessoas sao diferentes umas
das outras ndo ocorrendo um juizo discriminante. J& na segunda fase, deixamos um juizo de
fato e passamos para um juizo de valor, no qual concluimos que um grupo é superior ao outro
com base em critérios valorativos irracionais. O processo de discriminacdo se completa na
terceira fase, na qual, um grupo ultrapassa o juizo de valor de superior e inferior e sustenta que
diante dessas diferencas, o grupo superior tem o direito de explorar, subjugar e em casos
extremos suprimir o outro, como a “solucdo final” posta pelos nazistas (BOBBIO, 2011).

Infelizmente, existem varios tipos de discriminacdo. Embora a discriminacdo racial seja
um dos maiores exemplos, ela ndo é a Unica. Podemos falar em discriminagdo com relagdo ao
sexo, género, etnia, religido, opinides politicas entre outras. Assim, cumpre ao Estado garantir
o direito a diferenga e o “direito a ter direitos” como um principio politico da cidadania
(ARENDT, 2010).

A discriminacdo e o preconceito andam lado a lado e se substanciam. O preconceito
gera a discriminacao, podendo, assim, se tornar um preconceito mais intenso e profundo a ponto
de incorporar no proprio tecido social através do processo de naturaliza¢éo e conformismo.

O discurso de ddio ndo deriva apenas do preconceito, mas também da intolerancia. As
sociedades tém se tornado cada dia mais plurais diante da crescente imigracdo e da troca de
informagdes por meio da internet. Essa maior diversidade traz o enriquecimento cultural e
social, mas gera, também, tensGes entre grupos diversos e diante dessas situacdes se torna
necessario a tolerancia.

Segundo Herzog (2019), a intolerancia pode ser entendida como uma impossibilidade
de conviver com a diferenca do outro. Outra contribui¢do para o conceito de intolerancia é a
dicotomia entre “o eu” e “o outro” de Norbert Elias. O autor mostra que os processos sociais
tem como representantes dominantes e dominados que muitas vezes ndo possuem diferencas de
etnia, nacionalidade, ocupacdo, cor, nivel social ou renda. A causa das diferencas sdo 0s
proprios grupos aos quais eles pertencem. Assim, ao se confundir com a sua fungéo social ou
seu papel, o sujeito tende a se afastar de si e do outro a ponto de se sentir descompromissado
com suas atitudes, conferindo suas praticas ao seu grupo social de pertencimento, afirmando

gue age em nome da coletividade, mas se esquece que age contra o outro (ELIAS, 1994).
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Andrade (2020) afirma ser um equivoco acreditar que todo discurso de ddio acontece
porque um individuo ou grupo entende que o outro é inferior ou menos digno. Vérias razdes
podem levar o individuo a ver o outro como problema. Como exemplo temos a questdo dos
imigrantes no qual a intolerancia pode acontecer por razdes socioeconémicas, uma vez que o
aumento do nimero de imigrantes pode impactar os habitos e a oferta de emprego. Temos
também a questdo da seguranca publica diante do crescente fluxo de imigrantes entre outros
fatores.

Dessarte, embora a doutrina trace diferencas entre o preconceito e a intolerancia, esses
dois elementos tendem a aparecer com frequéncia de forma intrincada nas relagdes sociais, de
forma que o discurso de édio apresenta tanto atributos do preconceito como da intolerancia.

Estas manifestaches ndo acontecem apenas com uma linguagem ofensiva, abusiva,
insultuosa, raivosa, carregada de agressdes verbais ou com termos explicitamente ofensivos ou
discriminatorios. O discurso de 6dio pode surgir de outras formas, neste sentido, Andrade
(2020, p. 164) acrescenta:

Pode ele vir camuflado de discurso sério, contido, de carater politico,
académico ou cientifico, com aparéncia de manifestacao racional, despida de
emotividade. Pode estar disfarcado de manifestacdes jornalistica, artistica e
humoristica; ou utilizar-se de eufemismos e palavras aparentemente neutras,
mas carregadas de ironia, sarcasmo, ou duplo sentido, que visam a atingir de
forma mais sutil um grupo vulneravel.

Por isso, nem sempre é facil identificar ou classificar uma mensagem como discurso de
Odio. Além disso, as mensagens podem ser transmitidas por meio de simbolos como a
suastica,®® ou gestos, como no caso da saudacgdo nazista. Por isso, alguns paises, como a
Alemanha, criminalizam esses gestos. Outros exemplos apresentados sdo os registros de
torcedores em partidas de futebol que fazem imitacdo de macacos ou jogam bananas no campo
como forma de ofender os jogadores negros.

As mensagens odiosas também podem aparecer na literatura, como acontece em livros
gue buscam negar ou minimizar o Holocausto, ignorando as evidéncias de sua ocorréncia. O
embate que se tem é que tais ideias poderiam ser consideradas apenas o exercicio da liberdade
de expressdo, como acontece com os defensores do terraplanismo. Porém, varios paises tém
criminalizado essas manifestacGes por enquadré-las em uma forma de culpar os judeus pelo

ocorrido, retratando-0s como pessoas mas, gananciosas, ndo confiaveis, a ponto de inventarem

>0 Cumpre ressaltar que no Brasil, a utilizagdo da suastica, para divulgacio do nazismo, é considerado crime
conforme o art. 20, §1° da Lei n°7.716/89.
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uma historia de horror como o Holocausto e, por isso, deveriam ser combatidas e/ou eliminadas
por representarem uma ameaga. No Brasil, temos o famoso caso Ellwanger (Habeas Corpus
82.242) no qual o Supremo Tribunal Federal estabeleceu que o principio da liberdade de
expressdo ndo abrange manifestacdes de carater antissemita®.

Ademais, diversos instrumentos internacionais de direitos humanos se posicionam pela
ndo admissédo do hate speech com o Pacto Internacional para a Eliminacgéo de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial (1965), Pacto dos Direitos Civis e Politicos (1966), Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (1969), a Declaracdo emitida na I1l Conferéncia Mundial
de Combate ao Racismo, Discriminagéo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata (2001).

Foi possivel encontrarmos argumentos que defendem que todo discurso deve ser
proferido, inclusive os que carreguem 6dio, ndo devendo ser limitados, pois qualquer proibicéo
por lei ndo seria suficiente para a reflexao que a sociedade deve produzir até que esses discursos
venham a ser coibidos de modo consciente e as criticas sejam partilhadas por todos. Ha
argumentos que defendem a proibicéo ao discurso de 6dio, uma vez que eles ndo contribuem
para o ambiente democratico, além de afetarem a dignidade de minorias e grupos vulneraveis.

O discurso de 6dio esta presente na politica, na fala daqueles que foram escolhidos para
nos representar e lutar pela manutencdo da democracia no nosso pais. A realidade do discurso
de 6dio adentrou na midia, nas redes sociais, nas eleicdes e seus desdobramentos serdo

examinados no préximo capitulo.

>1 Sigfried Ellwanger Castan, julgado no Habeas Corpus 82.242, foi um escritor negacionista do Holocausto que
fundou a editora Revisdo onde publicava seus livros de literatura antissemita. No seu julgamento, ficou decidido
que “[...] o preceito fundamental de liberdade de expressdo ndo consagra o ‘direito a incitagao ao racismo’, dado
que um direito individual ndo pode constituir-se em salvaguarda de condutas ilicitas, como sucede com os delitos
da honra. Prevaléncia dos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade juridica” (BRASIL, 2003, p.
3).
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3 O DISCURSO DE ODIO NO CONTEXTO POLITICO: BOLSONARO E A
INTOLERANCIA AS MINORIAS E GRUPOS VULNERAVEIS

Talvez a narrativa baseada no dédio esteja presente na politica ha mais tempo do que
imaginamos, porém, ndo podemos negar que o acesso as midias digitais e televisivas fez com
que estas falas fossem observadas com mais frequéncia no Brasil e no mundo. E possivel notar
uma intolerancia politica nos posicionamentos, nas redes sociais, nas noticias, nos movimentos
sociais e em outros temas.

Quando se fala em discursos preconceituosos, intolerantes e fake news, um dos nomes
mais lembrados é o do presidente Jair Bolsonaro. Ao fazermos uma pesquisa no Google
Académico com as palavras-chave “discurso de 6dio” e “Bolsonaro” entre o periodo de 2013 a
2022, encontramos nada menos do que 9.460 resultados®? referentes a pesquisas sobre o tema,
na sua maioria, pesquisa sobre o discurso de 6dio proferido pelo atual presidente nas redes
sociais.

Existe um grande nimero de evidéncias sobre os discursos de Bolsonaro desde seu cargo
como Deputado Federal até a Presidéncia da Republica. Discursos esses com acepcao populista,
ideoldgica e autoritaria que manifestam édio e segregacédo as classes marginalizadas como 0s
negros, pobres, mulheres, homossexuais, comunidade académica, colocando em risco a jovem

democracia formada a partir do fim da ditadura e da promulgacdo da Constituicdo de 1988.

3.1 Minorias e grupos vulneraveis: uma tentativa de conceituagdo

Como vimos, o discurso de 6dio pode ter como alvo o individuo ou um grupo de pessoas
gue apresentam identidades comuns, como nacionalidade, raga, etnia, crenca, orientacdo sexual.
O ddio se materializa contra a democracia e contra 0s partidos que representam esses grupos e
classes populares. Por isso, € importante destacar a diferenca entre o discurso de 6dio que tem
como alvo o individuo e aquele proferido contra grupos e movimentos sociais.

Quanto as manifestagbes discriminatdrias contra individuos, estas ja encontram
tratamento nos institutos juridicos e, sem maiores questionamentos, ndo se encontram
protegidas pelo principio da manifestacdo do pensamento. No Brasil, as ofensas direcionadas a

pessoa podem ser caracterizadas como violagdo a honra, parte integrante do direito da

>2 Disponivel em: https://scholar.google.com.br/scholar?q=discurso+de+%C3%B3dio+e+bolsonaro&hl=pt-
BR&as_sdt=0%2C5&as_ylo=2013&as_yhi=2022. Acesso em: 30 maio. 2022.


https://scholar.google.com.br/scholar?q=discurso+de+%C3%B3dio+e+bolsonaro&hl=pt-BR&as_sdt=0%2C5&as_ylo=2013&as_yhi=2022
https://scholar.google.com.br/scholar?q=discurso+de+%C3%B3dio+e+bolsonaro&hl=pt-BR&as_sdt=0%2C5&as_ylo=2013&as_yhi=2022
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personalidade, amparada pela Constituicdo Federal, no seu art. 5°, incisos V e X. Em caso de
utilizacdo de elementos que remetam a cor, etnia, raga, origem, religido ou condicéo de pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa, a ofensa sera considerada injuria qualificada, nos termos do
art. 140, §3° do Cadigo Penal®. Ja na esfera civil, a ofensa pode ensejar indenizag&o por dano
moral.

Porém, com rela¢do ao discurso de odio proferido contra grupos sociais, hd grandes
divergéncias doutrinaria e jurisprudencial quanto aos limites da liberdade de expressdo nessas
situacOes, principalmente no que tange aos principios da dignidade humana e da igualdade.
Assim, para melhor escopo do tema, faz-se necessério identificar e entender as categorias de
minorias e grupos vulneraveis.

Os termos minorias e grupos vulneraveis suscitam muitas ddvidas acerca de sua
definicdo, havendo divergéncia doutrindria sobre o assunto. Buscando desenvolver tais
conceitos, alguns doutrinadores apresentam alguns elementos e critérios como base para uma
possivel definigao.

Segundo Mazzuoli (2019, p. 286), minorias e grupos vulneraveis se referem a categorias
de pessoas historica e socialmente menos protegidas. Ainda que os conceitos se confundam, o

autor apresenta a seguinte conceituacéo:

Minorias sdo grupos de pessoas que nao tém a mesma representacdo politica
que os demais cidadaos de um Estado ou, ainda, que sofrem histérica e cronica
discriminacdo por guardarem entre si caracteristicas essenciais a sua
personalidade que demarcam a sua singularidade no meio social, tais como
etnia, nacionalidade, lingua, religido ou condicdo pessoal; trata-se de grupos
de pessoas com uma identidade coletiva propria, que os torna “diferentes” dos
demais individuos no &mbito de um mesmo Estado (v.g., os povos indigenas,
a comunidade LGBTI, os refugiados etc.). Grupos vulneraveis, por sua vez,
sdo coletividades mais amplas de pessoas que, apesar de ndo pertencerem
propriamente as “minorias”, eis que S&0 possuidoras de uma identidade
coletiva especifica, necessitam, ndo obstante, de prote¢cdo especial em razo
de sua fragilidade ou indefensabilidade (v.g., as mulheres, os idosos, as
criancas e adolescentes, as pessoas com deficiéncia, os consumidores etc.).

Nesse sentido, percebemos que as minorias apresentam caracteristicas em comum,

originando assim, um grupo especifico, ao passo que 0s grupos vulneraveis ndo possuem esse

3 “Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-Ihe a dignidade ou o decoro: Pena - detencdo, de um a seis meses, ou
multa. [...] § 30 Se a injlria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raga, cor, etnia, religido, origem ou a
condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: Pena - reclusdo de um a trés anos e multa” (BRASIL, 1940,
on-line).
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elemento em comum, mas necessitam de protecdo em razdo de uma fragilidade. Pode-se afirmar
que 0s grupos vulneraveis se apresentam como género, sendo minorias uma espécie.

Diante da presenca de um elemento em comum, as minorias apresentam quatro
caracteristicas: a) posicao de ndo-dominacéo; b) vinculo de solidariedade entre os membros; c)
necessidade de especial protecdo; e d) vitimas de opressdo social. (SIQUEIRA; CASTRO,
2017). Observa-se que a questdo quantitativa ndo é apresentada como elemento, uma vez que
ele ndo é um fator determinante para a caracterizacdo da minoria, vez que ndo se trata
necessariamente de um grupo numericamente inferior como é o caso das mulheres, negros,
criangas que compdem um numero significativo da popula¢do mundial.

Para Sodré (2005), o argumento inicialmente quantitativo atrelado as minorias vem para
evocar o contrario da maioria por estar atrelado a ideia de democracia representativa. Conforme
elucida o autor, a democracia carrega a nocdo de vontade da maioria do ponto de vista
quantitativo, porém, ao pensarmos no ponto de vista qualitativo, a democracia € o regime das
minorias, justamente por permitir que estes grupos sejam ouvidos. Desse modo, o autor defende
gue a minoria é uma voz qualitativa que proporciona transformagéo. Portanto, “minoria nao é,
[...], uma fuséo gregaria mobilizadora, como a massa ou a multiddo ou ainda um grupo, mas
principalmente um dispositivo simbdlico com uma intencionalidade ético-politica dentro da
luta contra hegemonica” (SODRE, 2019, p. 2).

O autor também traca as caracteristicas que entende béasicas de uma minoria: a)
vulnerabilidade juridico-social, uma vez que estes grupos muitas vezes ndo sdo abarcados pelas
politicas publicas; b) identidade in statu nascendi, pois se apresentam como uma entidade em
constante formacao; c) luta contra-hegemonica, por estarem sempre em constante luta contra a
hegemonia do poder; e d) estratégias discursivas, em razao do uso do discurso da a¢cdo, como
passeatas, como recurso de luta. Assim, temos que a “minoria ¢ uma recusa de consentimento,
é uma voz de dissenso em busca de uma abertura contra hegemonica no circulo fechado das
determinac@es societarias” (SODRE, 2019, p. 14).

Quanto aos grupos vulneraveis, os elementos constituintes sdo os mesmos identificados
as minorias, com exce¢do do vinculo de solidariedade entre os membros, além disso, ainda que
sofram exclusdo, 0s grupos vulneraveis ndo apresentam uma relacdo de dependéncia ou
interesse com o objeto da discriminacdo. Outra caracteristica que difere as minorias dos grupos
vulneraveis se refere aos direitos. Enquanto estes buscam exercer seus direitos, aqueles ainda
precisam lutar pelos reconhecimentos dos seus direitos e reafirmar sua condigéo de sujeitos
detentores de direito (CASTRO; SIQUEIRA, 2017).
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A origem das minorias e grupos vulneraveis advém da relagdo de assimetria social, logo,
as manifestacOes de violéncia contra estes grupos acontecem em razéo do estabelecimento de
uma relacdo de dominacdo real, numérica ou suposta que os coloca fora da “normalidade”.
Diante dessa realidade, deparamos com um cenario de profunda intolerancia com esses grupos

no cenario politico brasileiro.

3.2 O caminho de Jair Bolsonaro na politica brasileira

Para compreender a ascensao de Bolsonaro, faz-se necessario conhecer sua origem e sua
historia. Nascido no dia 21 de mar¢o de 1955 em Glicério, municipio de Sdo Paulo, Jair Messias
Bolsonaro comecou sua carreira no exercito em 1974 ao prestar concurso para a Academia
Militar das Agulhas Negras (AMAN). Nessa fase, Bolsonaro teve algumas desavencas com
superiores e apresentou dificuldades em lidar com os baixos salarios e a rigidez do Exército
(FORNER, 2022).

Apds tornar publico seu descontentamento com os salarios pago aos militares, em 1986
em um artigo publicado na Revista Veja, como o plano de explodir bombas em alguns locais
da Academia das Agulhas Negras, Bolsonaro foi julgado pela justica militar e absolvido pelo
Superior Tribunal Militar (STM), porém, foi reformado pelo Exército apds o julgamento. Ja
como um militar reformado, candidatou-se para o cargo de vereador do Rio de Janeiro em 1988
e depois de dois anos no cargo, concorreu a vaga de deputado federal para o qual foi eleito.
Foram 28 anos como parlamentar até chegar ao cargo de presidente (MANSO, 2020).

Defensor da ditadura®, Bolsonaro apresenta um historico de posturas contrarias aos
direitos humanos®®, bem como ataques as pautas LGBTQIA+°® e & esquerda politica (chamada
por ele por comunistas), entre outros movimentos sociais que foram alvos da apologia ao 6dio
durante o seu mandato parlamentar. Além disso, o entdo deputado federal se tornou um dos
maiores opositores da Comissdo da Verdade®’, comisséo instituida para apurar graves violagdes
aos direitos humanos.

Trés filhos de Bolsonaro seguem carreira politica. Eduardo Bolsonaro, deputado federal

pelo estado de S&o Paulo, Flavio Bolsonaro, Senador pelo estado do Rio de Janeiro e Carlos

>4 Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/03/31/em-discurso-no-planalto-bolsonaro-defende-
ditadores-militares-e-deputado-reu-por-atos-antidemocraticos.ghtml. Acesso em: 30 mar. 2022.

% Disponivel em: https:/portal.unicap.br/w/anistia-internacional-lista-32-viola%C3%A7%C3%B5es-de-direitos-
humanos-e-retrocessos-nos-mil-dias-do-governo-bolsonaro. Acesso em: 30 mar. 2022,

% Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/06/14/bolsonaro-disse-que-decisao-do-stf-sobre-
homofobia-foi-completamente-equivocada.ghtml. Acesso em: 30 mar. 2022.

57 Disponivel em: https://www.politize.com.br/comissao-nacional-da-verdade/. Acesso em: 30 mar. 2022.



https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/03/31/em-discurso-no-planalto-bolsonaro-defende-ditadores-militares-e-deputado-reu-por-atos-antidemocraticos.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/03/31/em-discurso-no-planalto-bolsonaro-defende-ditadores-militares-e-deputado-reu-por-atos-antidemocraticos.ghtml
https://portal.unicap.br/w/anistia-internacional-lista-32-viola%C3%A7%C3%B5es-de-direitos-humanos-e-retrocessos-nos-mil-dias-do-governo-bolsonaro
https://portal.unicap.br/w/anistia-internacional-lista-32-viola%C3%A7%C3%B5es-de-direitos-humanos-e-retrocessos-nos-mil-dias-do-governo-bolsonaro
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/06/14/bolsonaro-disse-que-decisao-do-stf-sobre-homofobia-foi-completamente-equivocada.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/06/14/bolsonaro-disse-que-decisao-do-stf-sobre-homofobia-foi-completamente-equivocada.ghtml
https://www.politize.com.br/comissao-nacional-da-verdade/
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Bolsonaro, vereador no municipio do Rio de Janeiro. Como o pai, todos possuem uma atuagdo
fraca, sem projetos relevantes ou importantes durante os mandatos. Bolsonaro se declara
catélico e mantém estreita ligacdo com a bancada evangélica, bem como com a bancada da bala
e dos ruralistas.

Segundo Forner (2022), a nova direita brasileira, da qual Bolsonaro se tornaria o lider,
ou “mito”, comecou a se organizar apods a reeleicdo de Lula em 2006, sendo formada por um
grupo insatisfeito com a crise politica e econémica, bem como pelo escandalo do Mensaléo.
Diante da popularidade do entdo presidente, 0s protestos e movimentos contra a esquerda ndo
tinham forcga, mas esses grupos comegaram a se organizar pelas redes sociais e foruns on-line,
esperando a oportunidade de conquistar a atencdo do povo. A oportunidade chegou em 2010,
apos a eleicdo de Dilma Rousseff. Diante do desgaste da economia e dos movimentos
anticorrupcdo e com a ida as ruas em 2013, a nova direita alcangou mais adeptos.

Algumas narrativas sustentam a ascensdo da nova direita e consequentemente, de Jair
Bolsonaro. Entre elas, esté a do escritor Olavo de Carvalho, falecido em 24 de janeiro de 2022.
Considerado por alguns como o “guru da direita”, que, desde a década de 90 defendia, por meio
de artigos e livros, varias teorias conspiratdrias como o marxismo cultural, a dominagdo do
mundo por um governo comunista devastador, além de ridicularizar a ciéncia e a academia.
Usando de um discurso obsceno e informal, Carvalho soube utilizar de frases polémicas e
ataques para se comunicar com o publico (SOLANO, 2018).

Figura 1: Post da conta oficial Olavo de Carvalho no Twitter

Obrigar o Bolsonaro a concorrer com um presididrio JA E DERROTA E
HUMILHACAO, mesmo que ele tenha mais votos no fim.

Q) 531 T1 524 ) 4.895 Ty

ﬁ Olavo de Carvalho @opropriolavo - 28 de dez de 2021

Olavo de Carvalho @opropriolavo - 28 de dez de 2021
O Bolscnaro PRECISA ouvir o que estou dizendo. Nada peco a ele, exceto
que ndo se deixe esmagar pelos inimigos. E esmagar ndo € "tirar votos".

Q> 122 T1 254 ) 2.295 Ty

&

=]

Olavo de Carvalho @opropriolavo - 28 de dez de 2021
Chega dessa conversa idiota de "Deus fara justica". Deus prometeu justica
no Juizo Final, ndo na politicagem terrena.

) o= T1 =265 ) 3.452 T

Fonte: https://twitter.com/opropriolavo/status/1475944627337314320. Acesso em: mar. 2022.

Figura 2: Post da conta oficial de Jair Bolsonaro no Twitter


https://twitter.com/opropriolavo/status/1475944627337314320
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= Tweet
Jair M. Bolsonaro @
@jairbolsonaro

- Cheguei na Camara em 1991 e encontrei-a tomada
pela esquerda num clima hostil as Forgas Armadas e
contrario as nossas tradigoes judaico-crista.

- Aos poucos outros nomes foram se somando na
causa que defendia, entre eles Olavo de Carvalho.

- Olavo, sozinho, rapidamente tornou-se um icone,
verdadeiro fa para muitos. Seu trabalho contra o
ideologia insana que matou milhdes no mundo e retirou
a liberdade de outras centenas de milhdes é
reconhecida por mim.

- Sua obra em muito contribuiu para que eu chegasse
no Governo, sem a qual o PT teria retornado ao Poder.
- Sempre 0 terei nesse conceito, continuo admirando o
Olavo.

- Quanto cos desentendimentos ora publicos contra
militares, aos quais devo minha formaggo e
admiragbo, espero que seja uma pagina virada por
ombas as partes.

- Jair Bolsonaro/Presidente da Republica.

7:59 AM - 7 de mai de 2019 - Twitter for iPhone

Fonte:https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1125716694536806405?s=20&t=x2Y GjS5WX2SDhW319B06¢cQ.
Acesso em: mar. 2022.

Percebe-se pelos posts a ligacdo entre Bolsonaro e Olavo de Carvalho. Este saiu do
anonimato e virou porta-voz de um grande grupo de brasileiros, uma vez que soube interpretar
o0s anseios do povo e externalizar nas redes sociais. Segundo Silva (2020), Olavo conseguiu
influenciar as bases politicas de Bolsonaro, mas ndo obteve o mesmo reconhecimento da
academia (lugar que ele alegava estar contaminado por ideologias esquerdistas/comunistas),
difundindo suas ideias por meio de livros, sendo dois best-sellers “O Minimo que Vocé Precisa
Saber para ndo ser um Idiota", e “Imbecil Coletivo”, e seu curso denominado Curso Online de
Filosofia (COF).
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Segundo Silva (2020), outra base importante para a ascensdo de Bolsonaro foi a
Operacéo Lava Jato, que se apresentou como um empreendimento contra a corrupgao no Brasil,
mas que aos poucos, foi se revelando um processo cheio de ilegalidades e irregularidades
chefiados por Deltan Dallagnol e pelo Juiz Sérgio Moro. Inimeras denlncias foram realizadas
pelas vitimas, mas todas negadas. A midia se aproveitou da Operac¢éo, usando de um espetaculo
sensacionalista, com a divulgacéo de audios vazados, depoimentos parciais e ndo na integra,
em uma clara manipulacédo das informacdes, divulgando apenas aquilo que lhes aprouvesse.
Ainda que contasse com varios denunciados, a grande midia transformou a Operacdo Lava Jato
em uma denuncia ao Partido dos Trabalhadores, criando, na opinido publica, a ideia de que a
corrupcao no Brasil iniciou com o PT, condenando seus membros a uma estigmatizacdo que
dura até hoje.

A operacdo Lava Jato foi um elemento importante para a vitoria de Bolsonaro nas
eleicdes de 2018 ao condenar o ex-presidente Lula. Levando-o a prisdo e indeferindo sua
candidatura®®, impediu que ele fosse entrevistado ou que participasse dos debates promovidos
pela midia. Ndo estamos aqui negando que ndo houve erros e falhas no governo do PT e estes
merecem ser investigados como qualquer governo, mas o antipetismo e o antilulismo que se
instala hoje € resultado de um discurso de ddio ideol6gico que nos apresentou um inimigo em
comum, um inimigo visivel que abarcou o medo abstrato dos brasileiros o qual podemos
combater (Z1ZEK,1996;1994; ABRANCHES, 2019; SOLANO, 2019).

Seguindo 0 mesmo raciocinio, uma outra narrativa que também se faz presente no
crescimento de Bolsonaro no cenario politico se refere as manifestagbes de 2013 e ao
impeachment de Dilma Rousseff. Para Solano (2019), o antipetismo ganhou contornos claros
em 2013. A insatisfacdo social foi canalizada para o PT por meio das midias e da Operacao
Lava Jato, culminando no impeachment da presidenta Dilma Rousseff, sob o pretexto de
desrespeito a lei orcamentéria (processo que tem sua legalidade contestada até hoje). Quando
da votacdo, Bolsonaro homenageia Carlos Brilhante Ustra, chefe do Destacamento de
Operacdes de Informacg6es (DOI-Codi) do Il Exército em S&o Paulo entre 1970 e 1974, que
torturou varias pessoas pertencentes a grupo contrario ao Regime Militar®®.

Usando de um discurso mais agressivo, Bolsonaro e seus seguidores defendem pautas

que versavam sobre a defesa da familia tradicional e da meritocracia, facilitacdo do porte de

>8 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Setembro/tse-indefere-pedido-de-registro-
de-candidatura-de-lula-a-presidencia-da-republica.. Acesso em: 01 abr. 2020.

59 "Pela memaria do coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, o pavor de Dilma Rousseff, pelo exército de Caxias,
pelas Forcas Armadas, pelo Brasil acima de tudo e por Deus acima de tudo, o0 meu voto é sim" Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160415 bolsonaro_ongs_oab_mdb. Acesso em: 30 mar. 2022.



https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Setembro/tse-indefere-pedido-de-registro-%20de-candidatura-de-lula-a-presidencia-da-republica.
https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Setembro/tse-indefere-pedido-de-registro-%20de-candidatura-de-lula-a-presidencia-da-republica.
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160415_bolsonaro_ongs_oab_mdb
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armas, prisdo/morte de “vagabundo” ¢ a promessa de retorno do Brasil de antes. Neste cenario
politico, temos em 2018, a chegada de Bolsonaro como um dos principais candidatos ao cargo
de presidente da Republica. Ademais, com a confirmacéo do impedimento de Lula para o pleito,
o candidato do PSL se torna a principal escolha “contra” o PT em 13 anos.

Para ajudar (ou ndo), Bolsonaro sofre um atentado em 06 de setembro de 2018 e é
atingido na barriga com uma faca em um ato de campanha em Juiz de Fora/MG. Até entdo, o
candidato s6 havia participado de dois debates e, alegando problema de salde, acabou nédo
participando de mais nenhum debate tanto no primeiro turno, como no segundo turno
(FORNER, 2022).

Durante toda sua trajetéria politica, Bolsonaro foi reconhecido por discursos intolerantes
e preconceituosos. Além disso, conta com pelo menos 30 pedidos de cassacdo do mandato®,
em sua maior parte, por motivo de quebra de decoro parlamentar®®.Porém, desses, apenas trés
chegaram ao Conselho de Etica da Camara dos Deputados, mas foram arquivados ao final
(DIBAL, 2018). Alguns dos casos que resultaram em pedido de cassagdo foram®2:

a) Declaracdo defendendo o retorno do regime de excecdo e o fechamento
temporario do Congresso Nacional em 1993;

b) Tratamento desrespeitoso contra o ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira, em
1995;

c) Defendeu o fechamento do Congresso afirmando que “a situagdo do pais seria
melhor se a ditadura tivesse matado mais gente”, incluindo o presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso e o seu fuzilamento, em 1999;

d) Discurso preconceituoso e fala de estimulo a violéncia com declaragdes de teor
homofobico e com conotacdo sexual a senadora Marinor Brito (PSOL) em 2011,

e) Apologia ao estupro e agressdo verbal contra a deputada Maria do Roséario (PT),
em 2014;

f) Apologia a tortura em razdo do pronunciamento feito durante o voto pela
admissibilidade do impeachment da presidenta Dilma Rousseff, no qual rende

€0 Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/na-camara-desde-1991-bolsonaro-foi-alvo-de-
mais-de-30-pedidos-de-cassacao-6ah7egkvrk4antqv2ccpmliswiv/. Acesso em: 01 abr. 2022.

61 Segundo Ribeiro (2017, on-line),” a Constituigio Federal (artigo 55, paragrafo 1°) prevé como falta de decoro
0 abuso das prerrogativas pelo parlamentar, percepcdo de vantagens indevidas e atos definidos como tal nos
regimentos internos”. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2007-ago-
31/decoro_parlamentar_quais_limites legais. Acesso em: 01 abr. 2022.

62 Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/jair-messias-bolsonaro. Acesso
em: 01 abr. 2022.
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homenagem ao falecido coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, apontado como
torturador ativo no periodo do regime militar, em 2016.

Outras declaracdes foram feitas fora da casa legislativa, em entrevistas, reportagens,
pronunciamentos e em parte delas conseguimos identificar falas de 6dio a comunidade
LGBTQIA+, negros, universitarios (principalmente as areas humanas e sociais), cientistas,
movimentos  sociais, mulheres, indigenas, quilombolas em uma mescla de
ultraconservadorismo e fundamentalismo religioso.

Assim, como forma de delimitacdo, o presente trabalho ira analisar os possiveis casos
de discurso de 6dio contra mulheres, negros e comunidade LGBTQIA+ que chegaram ao STF
de 2013 & 2018.

3.3 Bolsonaro e seus discursos: 0s casos que levaram as acusa¢des contra o entdo deputado

federal ao Superior Tribunal Federal

Durante sua carreira publica, Bolsonaro apresentou e ainda apresenta um discurso
preconceituoso e intolerante as minorias e grupos vulneraveis, tanto dentro do Congresso
Nacional, como fora dele. Assim, temos a presenca de um outro tomado como inimigo e atacado
por discursos e falas.

Os discursos aqui analisados foram proferidos por Bolsonaro e apreciados de forma
preliminar pelo STF. A tentativa de relatar a historia das mulheres, negros e comunidade
LGBTQIA+, sujeitos dos discursos apresentados, é um esforco desafiador que exige profundo
estudo, tornando-se um novo trabalho cientifico. Assim sendo, vale esclarecer que o objetivo
aqui proposto € apresentar alguns elementos das histérias dessas categorias que robustece a
discussdo sobre o discurso de 6dio contra minorias e grupos vulneraveis. Neste sentido, a
abordagem se valera da analise dos casos apresentados, ndo pretendendo delongar na anélise
das categorias, ainda que mereca diante da sua importancia.

Até o dia 08 de marco de 2022, em pesquisa ao site do STF, havia 179 processos em
gue constava 0 nome de Jair Bolsonaro. Desses, o0 presidente é autor em apenas 9 e réu nos
demais. Além disso, dos 179 processos encontrados, 50 estavam em tramitacdo (ou em
andamento) e o restante j& se encontrava encerrado/arquivado ou suspenso. De acordo com a

classificacdo apresentada pelo proprio STF, temos o seguinte panorama:

Gréfico 1: Classificacdo dos processos no STF nos quais Bolsonaro figura como parte



77

35

30

25

20

15

10 I

5

0 O m e - O
S .O'z’\ N > 2

> > N > 2 p < > >
< ? 70 S < <D & D
& & S S M SR /SR GO S G
NN & & C b\b@ O &Y < & &
& & @ & & S X O & & &
X ] N & > &
L@ S° ¥ K & & T &
& S & © A S & & oo D
& o3 . & &
C @ ng’o . ((\Q/ b\\ \{b
N & & K
& e
& <&
. \((\ d\
¢

m Processos

Fonte: formulado pela prépria autora a partir de dados do STF%

Dos processos analisados que poderiam versar sobre discurso de 6dio, a classificacdo
dada foi de crimes contra a honra, qual seja: injuria, calinia e difamacédo, além do crime de
racismo, preconceito, incitacdo e apologia ao crime, que se apresentam como 0 de maior
ocorréncia conforme o grafico acima. A justificativa para a relacdo entre estes crimes e o
discurso de d6dio deriva do fato de serem crimes que podem ser cometidos pelo uso do discurso
e da palavra. Para ilustrar, temos abaixo um grafico que retrata sobre a porcentagem de

processos que versam sobre esses crimes no qual Bolsonaro é réu.

&3 Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/listarPartes.asp?termo=jair+messias+bolsonaro&total=191&paginaAtual=1.
Acesso em: 08 mar. 2022.



https://portal.stf.jus.br/processos/listarPartes.asp?termo=jair+messias+bolsonaro&total=191&paginaAtual=1
https://portal.stf.jus.br/processos/listarPartes.asp?termo=jair+messias+bolsonaro&total=191&paginaAtual=1
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Gréfico 2 — Porcentagem de processos que versam sobre crimes contra a honra, racismo,

preconceito, incitagéo e apologia ao crime

= CRIMES CONTRA HONRA = RACISMO = APOLOGIA AO CRIME = PRECONCEITO

Fonte: formulado pela prépria autora a partir de dados do STF

No periodo de 2013 a 2018, houve a ocorréncia de 4 processos versando sobre discursos
proferidos por Bolsonaro quando este ainda era deputado federal e que houve alguma deciséo
de mérito, ainda que para admissdo/recebimento ou ndo da denlncia ou queixa-crime. Os
processos séo:

a) Inquérito 3706, autuado em 2013, versando sobre declarages com conotagdes
racistas e homofobicas no programa CQC;

b) Inquérito 3932 e Peticdo 5.243, autuado em 2014, versando sobre manifestacGes
a Deputada Federal Maria do Rosério de incitacdo ao estupro;

c) Inquérito 4.694, autuado em 2018, versando sobre pronunciamento
preconceituoso no Clube Hebraica do Rio de Janeiro;

Os discursos presentes nos processos acima serdo analisados e apds, apresentaremos o

entendimento do STF quanto as manifestacdes no contexto politico.

3.3.1 Bolsonaro versus Comunidade LGBTQIA+

Em entrevista concedida em marco de 2011 pelo entdo Deputado Federal Jair Messias

Bolsonaro ao programa de televisio “Custe o Que Custar" (CQC)®, em rede nacional pelo canal

6 O Programa Custe o Que Custar (CQC), foi um programa humoristico exibido pela Rede Bandeirantes entre
2008 e 2015. O objetivo do programa era apresentar noticias e informagdes de forma humoristica. Segundo
Gutmann (2008, p.4), “entre as principais marcas estdo as reportagens performaticas, o jogo de sentidos criado por
manipulagoes videograficas, 0 modo irénico com que discute os fatos cobertos pela grande imprensa, a satira feita
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Bandeirantes, aquele estava respondendo indagacOes sobre o que faria se tivesse um filho
homossexual, o parlamentar afirmou®: “isso nem passa pela minha cabega, porque tiveram uma
boa educacdo, eu fui um pai presente, entdo ndo corro esse risco”. Afirmou também que nio
iria a um desfile gay para nao “promover maus costumes”. A cantora Preta Gil perguntou qual
seria a reagdo dele se um dos seus filhos se apaixonasse por uma negra e a resposta do entdo
deputado foi que nao iria “discutir promiscuidade com quem quer que seja”, concluindo com a
seguinte afirmacao: “eu ndo corro esses riscos, € meus filhos foram muito bem educados, € nao
viveram em ambiente como lamentavelmente ¢ o seu”.

Apl6s a repercussdo negativa dos discursos proferidos, Bolsonaro ofereceu
esclarecimentos no mesmo programa, apos ter um espaco cedido pela emissora. Nesta ocasido,
ele declarou que ndo tinha entendido de forma correta a pergunta feita pela cantora Preta Gil,
acreditando que se referia sobre a possibilidade dos seus filhos se relacionarem com uma pessoa
homossexual ¢ ndo com uma pessoa negra e proferiu a seguinte fala: “Eu ndo tenho a
informacdo de que um filho meu tenha um comportamento homossexual com quem quer que
seja, até porque tudo o que esses bichas tém para oferecer as mulheres tém, e é melhor”.

Na entrevista, Bolsonaro emite varias opinides, mas iremos nos atentar as declaracdes
de conotagdes racistas e homoafetivas, por terem sido estas as analisadas pelo STF. Os efeitos
desses discursos possuem ndo apenas o0 poder de autorizar como também de potencializar a
disseminacdo do preconceito em razéo da raca e da orientacdo sexual, em funcdo de uma
suposta protecdo dos bons costumes e da moral, como afirma o entdo deputado.

A repercussdo do caso na época foi grande, a ponto de trés associacdes civis criadas
para a defesa da liberdade de género, orientacdo e pratica sexual e combate a discriminacdo
contra o grupo LGBTQIA+ proporem uma acdo civil publica no Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro (TJRJ) a fim de condenar o parlamentar a declarar, em rede nacional, seu respeito as
minorias sexuais, bem como o repudio a qualquer tipo de violéncia, intolerancia e
discriminacdo, além do pagamento por dano moral coletivo®’. Houve a condenagdo do réu ao

pagamento de indenizacdo no valor de R$ 150.000,00.

a personalidades publicas e a parddia das producles e processos televisivos, num jogo permanente de
intertextualidade”.

% Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=HyaqwdY OzQk. Acesso em: 02 abr. 2022.

% Trecho extraido do livro Liberdade de expressdo em tempos de cdlera, escrito por André de Andrade, bem como
disponivel na internet em: https://valor.globo.com/fato-ou-fake/noticia/2018/08/04/veja-0-que-e-fato-ou-fake-na-
entrevista-de-bolsonaro-a-globonews.ghtml. Acesso em: 02 abr. 2022.

57 Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/268943/tj-rj-confirma-multa-de-r--150-mil-a-bolsonaro-
por-declaracoes-homofobicas. Acesso em: 03 abr. 2022.



https://www.youtube.com/watch?v=HyaqwdYOzQk
https://valor.globo.com/fato-ou-fake/noticia/2018/08/04/veja-o-que-e-fato-ou-fake-na-entrevista-de-bolsonaro-a-globonews.ghtml
https://valor.globo.com/fato-ou-fake/noticia/2018/08/04/veja-o-que-e-fato-ou-fake-na-entrevista-de-bolsonaro-a-globonews.ghtml
https://www.migalhas.com.br/quentes/268943/tj-rj-confirma-multa-de-r--150-mil-a-bolsonaro-por-declaracoes-homofobicas
https://www.migalhas.com.br/quentes/268943/tj-rj-confirma-multa-de-r--150-mil-a-bolsonaro-por-declaracoes-homofobicas
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O discurso de Bolsonaro ratifica o preconceito sofrido pelo grupo LGBTQIA+, ao
colocar o relacionamento entre pessoas do mesmo sexo como algo imoral e/ou que ocorre em
razdo da falta de educacdo familiar ou de uma familia presente. Além disso, a homofobia
aparece como um discurso de poder dentro do sistema heteronormativo no qual devo evitar a
todo custo ter uma “sexualidade patoldgica”, algo repulsivo e que deve ser rechacado
(PRESTES, 2014).

Foi a partir dos movimentos LGBT, feministas e contraculturais que houve a busca por
desconstruir o discurso hegemonico da heterossexualidade, vista como natural, normal e
universal e possibilitou o reconhecimento da pessoa LGBTQIA+, ndo como um sujeito
pecaminoso ou anormal, mas como sujeito politico (BORILLO, 2011). Ao proferir discursos
associando a populacdo LGBTQIA + a promiscuidade e imoralidade, Bolsonaro, enquanto
figura publica e formadora de opinido, incita o 6dio contra o outro, em uma clara classificacéo
de inimigo.

Cumpre ressaltar que a pratica da homofobia esta enraizada nas microrrelagdes de
poder da mesma forma que as préaticas racistas (PRETES, 2014). A ideia de permissividade
apresentada pelo Brasil é combatida e fica claro os processos de segregacdo e discriminagédo
das pessoas LGBTQIA+ em ambientes como familia, escola e trabalho. Ademais, um grande
namero de casos de homicidios de pessoas LGBT sdo marcados por extrema violéncia e
crueldade, marcas que caracterizam os crimes de ddio, indicando como a questdo da LGBTfobia
ainda é uma questdo que macula a historia dessas pessoas no Brasil. Segundo Silva (2020, p.
28):

E causa e efeito em si mesmo esse tipo de discurso que encontra eco ao longo
da historia e é presente em diversas instituigdes, organizagdes e individuos. A
problematica se acentua quando o individuo encontra respaldo nas falas de
alguém que, por ser figura publica e politica representando um pais, reforca e
autoriza que discursos assim perpetuem em outras esferas resultando num
ciclo perverso e interdiscursivo.

Ademais, ndo € possivel falar em igualdade em uma sociedade que discrimina o outro.
N&o ha como se falar em democracia sem a observancia da igualdade entre os cidaddos. A
manutenc&o de privilégios advindos da cor, raga, sexo, origem, crenga, etc., além de irem contra
a ideia de democracia, podem vir a p6r em risco a propria permanéncia do Estado democréatico

de direito.
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Quanto ao Inquérito 3706/DF®8, este foi instaurado com o intuito de apurar a prética
de infracdo penal prevista no art. 20 da Lei 7.716/89 (crime de preconceito e discriminagao de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional) pelo entdo deputado Jair Bolsonaro. O
procurador da republica requereu que a Rede Bandeirantes fosse oficiada para fornecer as fitas
contendo a entrevista na integra. Porém, a emissora enviou apenas a copia editada, afirmando
ndo possuir o material, uma vez que as fitas sdo reutilizadas ap6s a edigdo. Diante de tal
manifestacdo, o Procurador-Geral da Republica foi intimado para promover o arquivamento

pelos seguintes fundamentos:

(i) atipicidade da conduta em razéo da imunidade material do parlamentar; (ii)
auséncia de elementos aptos a caracterizar o crime de racismo e; (iii) indicios
de crime contra a honra subjetiva da entrevistadora e auséncia de
representacdo da ofendida a viabilizar a acdo penal privada (fls.184/186)
(BRASIL, 2015, on-line).

Ao analisar o mérito da questdo, o ministro Barroso entendeu que a fala de Bolsonaro
no Programa CQC mantinha um nexo causal com a sua condicdo de parlamentar, sendo
abarcada pela imunidade material e por isso, penalmente atipica. Além disso, 0 ministro alegou
gue ndo havia elemento apto a caracterizar o crime de racismo.

Outro fato importante que deve ser destacado se da pelo entendimento de que ndo ha
como comprovar que a resposta dada por Bolsonaro se referia a pergunta feita pela cantora
Preta Gil, uma vez que o termo “promiscuidade” ndo guarda relagdo com raga ou etnia. Caso a
cantora quisesse, esta poderia usar da acdo penal privada para acusar o entdo deputado por
injuria, uma vez que se trata de ofensa a honra subjetiva da vitima. Segundo o entendimento do
STF, temos:

13. Como j4 tive oportunidade de afirmar por ocasido do julgamento do Inq
3817, de relatoria do Min. Marco Aurélio, o reconhecimento do direito penal
como ultima ratio, por seu turno, impde interpretacdes restritivas para sua
aplicacdo. Equivale dizer, a adequacgéo da conduta ao tipo penal, sua ilicitude
e a culpabilidade do agente devem ser aferidas a luz estrita dos principios da
legalidade e ofensividade.

14. Nessas condigdes, a incidéncia da tutela penal sobre a manifestacdo do
pensamento dos membros do Congresso Nacional deve observar limites
especificos. Apenas as opinides desvinculadas da atividade parlamentar
podem, em tese, sujeitar o0 congressista ao controle penal a que estdo
submetidos os demais cidaddos (BRASIL, 2015).

68 Disponivel em: https:/portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=306917804&ext=.pdf. Acesso em: 19
set. 2021.



https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=306917804&ext=.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=306917804&ext=.pdf
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O entendimento exarado segue a argumentacdo apresentada no 2° capitulo dessa
dissertacdo, uma vez que a liberdade de expressdo dos parlamentares s serd limitada em se
tratando de manifestacdes alheias ao mandato exercido. Porém, faz-se necessario refletir em
que ponto as declaracdes proferidas pelo ex-deputado federal possuem nexo causal com o cargo
de parlamentar. Ainda que ndo tenha “entendido” a pergunta, o fato de tratar a causa
LGBTQIA+ como promiscua, imoral, contraria aos bons costumes e & familia, em nada
acrescentam no debate politico e social do pais. Neste sentido, seguimos o entendimento do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro ao ndo reconhecer tais manifestacdes como liberdade de
expressdo. Segundo o Desembargador Nagib Slaibi, existe algumas condicOes para que a
liberdade de expresséo possa ser exercida:

A liberdade de expressdo deve ser usada com responsabilidade e respeito ao
ser humano. Quando ela € usada apenas para humilhar e denegrir determinada
pessoa ou grupo de diferente segmento, atribuindo-lhes qualidades negativas
pelo simples fato de pertencer a uma outra raga, género ou orientagdo sexual
diferente, essa liberdade se convola em preconceito e ofensa. [...] Ao associar
0 homossexualismo com a falta de educacdo e descrenca em Deus, ao afirmar
gue os homossexuais sdo motivos de vergonha e dizer que os desfiles gays
tem o intuito de promover maus costumes e destruir a familia, o réu diminuiu
e agrediu todos aqueles que sdo homossexuais, em total afronta aos principios
da isonomia e dignidade da pessoa humana, devendo ser responsabilizado
pelas ofensas (RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justi¢do. Processo: AC. n°
0115411-06.2011.8.19.0001. Relator: Des. Inés de Trindade Chaves de Mello.
Rio de Janeiro, 08 nov., 2017. Disponivel).

Entendemos que o Direito Penal deve ser a Ultima instancia e que o processo julgado
pelo TJRJ se tratava de um processo civil, porém, tal decisdo proferida pelo ministro Barroso,
gera uma inseguranca por parte das minorias e grupos vulneraveis que sofrem com esses

discursos e tém suas lutas diminuidas diante da falta de representatividade politica.

3.3.2 Bolsonaro versus Mulheres

Em 2003, enquanto dava entrevista para a Rede TV no Saldo Verde, Bolsonaro ofende
a deputada Maria do Roséario do Partido dos Trabalhadores (PT). Ela havia acusado Bolsonaro
de promover a violéncia, inclusive sexual. Em resposta, Bolsonaro fala para os reporteres:

“Grava ai que agora eu sou estuprador”, e acrescentou: “Jamais iria estuprar vocé€, porque vocé
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nao merece”. O ex-deputado ofende ainda mais a parlamentar ao chama-la de vagabunda: “me
chamou de estuprador. Vocé me chamou de estuprador, perdeu a moral, vagabunda”.%%°

Em 2014, o entdo deputado Bolsonaro repetiu a ofensa dirigida a deputada em 2003,
qguando Maria do Roséario discursava contra a Ditadura Militar. No momento de sua fala, a
deputada Maria do Rosario esta saindo do Plenério e Bolsonaro comega a gritar: ndo saia, néo,
Maria do Rosério, fique ai. Fique ai, Maria do Roséario. H& poucos dias vocé me chamou de
estuprador no Saldo Verde e eu falei que eu ndo estuprava vocé porque vocé ndo merece. Fique
aqui para ouvir’ e acrescenta: “vamos aproveitar e falar um pouquinho sobre o Dia
Internacional dos Direitos Humanos. No Brasil, € o dia internacional da vagabundagem. Os
direitos humanos no Brasil s6 defendem bandidos, estupradores, marginais, sequestradores e
até corruptos. O Dia Internacional dos Direitos Humanos no Brasil serve para isso. E isso esta
na boca do povo na rua.”’*Bolsonaro ainda cita a ex-presidenta Dilma, afirmando que ninguém
no congresso fala dos crimes cometidos por meus companheiros, bem como ataca o Partido dos
Trabalhadores alegando que a ex-presidente roubou 2,5 milhdes da casa de Aldemar. Alegou
ainda que o Brasil permitiu com a entrada de imigrantes, que “a escéria do mundo” adentrasse
0 pais, além de afirmar que estava acontecendo uma “cubaliza¢do” do pais por meio de um
governo comunista e ladréo.

No dia 10 de dezembro de 2014, em esclarecimento ao Jornal Hora Zero’2, Bolsonaro
fez as seguintes declaragdes:

Mas por que a deputada Maria do Rosario "ndo merece" ser estuprada? Ela
ndo merece porgue ela é muito ruim, porque ela é muito feia, ndo faz meu
género, jamais a estupraria. Eu ndo sou estuprador, mas, se fosse, nao iria
estuprar, porque ndo merece.

O senhor, como deputado progressista, ndo tem o papel de trazer a discussao
sobre os direitos das mulheres a tona?

Eu sou liberal. Defendo a propriedade privada. Se vocé tem um comércio que
emprega 30 pessoas, eu ndo posso obriga-lo a empregar 15 mulheres. A
mulher luta muito por direitos iguais, legal, tudo bem. Mas eu tenho pena do

% Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=LD8-b4wvljc. Acesso em 04 abril 2022.

0 Transcri¢éo do ocorrido em 2003. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/SitagWeb/TextoHTML .asp?etapa=11&nmComissao=0utros%20Eventos&tp
ReuniaoEvento=&dtReuniao=11/11/2003&hrlnicio=14:00:00&hrFim=14:10:00&origemDiscurso=&nmLocal=P
1en%C3%A1rio%20Principal%20-
%20CD&nuSessa0=2102/03&nuQuarto=0&nuOrador=0&nulnsercao=0&dtHorarioQuarto=14:00&sgFaseSessa
0=&Data=11/11/2003&txApelido=&txFaseSessao=&txTipoSessao=&dtHoraQuarto=14.00&txEtapa=. Acesso
em 04 abr. 2022.

"1 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=5bquCfAxMDg&t=1s. Acesso em 04 abr. 2022.

"2 Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2014/12/bolsonaro-diz-que-nao-teme-
processos-e-faz-nova-ofensa-nao-merece-ser-estuprada-porgue-e-muito-feia-cjkf8ri3x00cc01pi3kz6nu2e.html.
Acesso em 04 abr. 2022.



https://www.youtube.com/watch?v=LD8-b4wvIjc
https://www.camara.leg.br/internet/SitaqWeb/TextoHTML.asp?etapa=11&nmComissao=Outros%20Eventos&tpReuniaoEvento=&dtReuniao=11/11/2003&hrInicio=14:00:00&hrFim=14:10:00&origemDiscurso=&nmLocal=Plen%C3%A1rio%20Principal%20-%20CD&nuSessao=2102/03&nuQuarto=0&nuOrador=0&nuInsercao=0&dtHorarioQuarto=14:00&sgFaseSessao=&Data=11/11/2003&txApelido=&txFaseSessao=&txTipoSessao=&dtHoraQuarto=14:00&txEtapa=
https://www.camara.leg.br/internet/SitaqWeb/TextoHTML.asp?etapa=11&nmComissao=Outros%20Eventos&tpReuniaoEvento=&dtReuniao=11/11/2003&hrInicio=14:00:00&hrFim=14:10:00&origemDiscurso=&nmLocal=Plen%C3%A1rio%20Principal%20-%20CD&nuSessao=2102/03&nuQuarto=0&nuOrador=0&nuInsercao=0&dtHorarioQuarto=14:00&sgFaseSessao=&Data=11/11/2003&txApelido=&txFaseSessao=&txTipoSessao=&dtHoraQuarto=14:00&txEtapa=
https://www.camara.leg.br/internet/SitaqWeb/TextoHTML.asp?etapa=11&nmComissao=Outros%20Eventos&tpReuniaoEvento=&dtReuniao=11/11/2003&hrInicio=14:00:00&hrFim=14:10:00&origemDiscurso=&nmLocal=Plen%C3%A1rio%20Principal%20-%20CD&nuSessao=2102/03&nuQuarto=0&nuOrador=0&nuInsercao=0&dtHorarioQuarto=14:00&sgFaseSessao=&Data=11/11/2003&txApelido=&txFaseSessao=&txTipoSessao=&dtHoraQuarto=14:00&txEtapa=
https://www.camara.leg.br/internet/SitaqWeb/TextoHTML.asp?etapa=11&nmComissao=Outros%20Eventos&tpReuniaoEvento=&dtReuniao=11/11/2003&hrInicio=14:00:00&hrFim=14:10:00&origemDiscurso=&nmLocal=Plen%C3%A1rio%20Principal%20-%20CD&nuSessao=2102/03&nuQuarto=0&nuOrador=0&nuInsercao=0&dtHorarioQuarto=14:00&sgFaseSessao=&Data=11/11/2003&txApelido=&txFaseSessao=&txTipoSessao=&dtHoraQuarto=14:00&txEtapa=
https://www.camara.leg.br/internet/SitaqWeb/TextoHTML.asp?etapa=11&nmComissao=Outros%20Eventos&tpReuniaoEvento=&dtReuniao=11/11/2003&hrInicio=14:00:00&hrFim=14:10:00&origemDiscurso=&nmLocal=Plen%C3%A1rio%20Principal%20-%20CD&nuSessao=2102/03&nuQuarto=0&nuOrador=0&nuInsercao=0&dtHorarioQuarto=14:00&sgFaseSessao=&Data=11/11/2003&txApelido=&txFaseSessao=&txTipoSessao=&dtHoraQuarto=14:00&txEtapa=
https://www.youtube.com/watch?v=5bquCfAxMDg&t=1s
https://www.youtube.com/watch?v=5bquCfAxMDg&t=1s
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2014/12/bolsonaro-diz-que-nao-teme-processos-e-faz-nova-ofensa-nao-merece-ser-estuprada-porque-e-muito-feia-cjkf8rj3x00cc01pi3kz6nu2e.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2014/12/bolsonaro-diz-que-nao-teme-processos-e-faz-nova-ofensa-nao-merece-ser-estuprada-porque-e-muito-feia-cjkf8rj3x00cc01pi3kz6nu2e.html
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empresario no Brasil, porque é uma desgraca vocé ser patrdo no nosso pais,
com tantos direitos trabalhistas. Entre um homem e uma mulher jovem, o que
0 empresario pensa? "Poxa, essa mulher t& com alianca no dedo, daqui a pouco
engravida, seis meses de licenca-maternidade...” Bonito prac..., prac...! Quem
gue vai pagar a conta? O empregador. No final, ele abate no INSS, mas
quebrou o ritmo de trabalho. Quando ela voltar, vai ter mais um més de férias,
ou seja, ela trabalhou cinco meses em um ano.

Mas qual seria a solucdo?

Por isso que o cara paga menos para a mulher! E muito facil eu, que sou
empregado, falar que é injusto, que tem que pagar salario igual. SO que o cara
gue esta produzindo, com todos os encargos trabalhistas, perde produtividade.
O produto dele vai ser posto mais caro na rua, ele vai ser quebrado pelo cara
da esquina. Eu sou um liberal, se eu quero empregar vocé na minha empresa
ganhando R$ 2 mil por més e a Dona Maria ganhando R$ 1,5 mil, se a Dona
Maria ndo quiser ganhar isso, que procure outro emprego! O patrdo sou eu.

Mas ai a mulher "se ferra" porque engravida?

E liberdade, pd. A mulher competente... Ou vocé quer dar cota para mulher?
Eu ndo quero ser carrasco das mulheres, mas, pod... (Bolsonaro, entrevista dada
ao Jornal Zero Hora, 2014).

Ainda que o caso levado ao STF tenha sido a pratica, em tese, de injuria e incitacdo ao
crime de estupro, ndo podemos ignorar todo o discurso misogino proferido por Bolsonaro.
Quanto a fala “eu jamais ia estuprar vocé, porque voc€ ndo merece”, ao usar o termo merecer,
Bolsonaro transmite a ideia de que algumas mulheres seriam merecedoras de sofrer tal violéncia
em razdo do seu padréo ou tipo de beleza. Esse discurso tras em voga a culpabilizacdo da mulher
enquanto vitima de violéncia sexual, desqualificando sua fala e justificando o crime em razéo
do comportamento, vestimenta, aparéncia, vida sexual da mulher, retrato da desigualdade de
género e o patriarcado na sociedade. Bolsonaro ainda se apresenta como vitima, alegando que
“a esquerda € especialista nisso, se vitimizam, igualzinho ao periodo militar: invertem de réu
para vitima. Todo mundo foi preso sob tortura, mas ninguém fala o que fez antes de ser preso.
Ninguém fala nada. E a especialidade deles, e ¢ o que fizeram agora”.

Na sociologia de Weber, o patriarcado se apresenta como um tipo ideal de dominagéo
no qual ha a imposicdo de comportamento a vontade alheia. Assim, a estrutura patriarcal de
dominacdo acontece com a fixacao de vinculos pessoais entre o senhor, 0s membros da familia
e 0s servos, tendo como causa a autoridade do chefe de familia ou em raz&o da comunidade
domeéstica. Tal autoridade se baseia na tradicdo e no arbitrio pessoal do senhor, sendo limitado
pelas normas da “sagrada tradicao” (WEBER, 1999).

Como elemento constitutivo do patriarcado, 0 machismo se apresenta na estrutura social
como neutralizado e perpétuo nos processos de socializacdo através do comportamento aceito

nos espacos privados, igrejas, escolas, perpetuando uma “cultura machista”. Assim, temos que
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o machismo pode ser entendido “como um conjunto de atitudes, comportamentos, percepgdes
de mundo e normatizacéo, cujo principal referencial é o fato da figura masculina se sobrepor,
em diversos sentidos, ao feminino” (OLIVEIRA et al., 2018, p. 70).

Incitar o odio, ainda mais por motivos de preconceito e intolerancia de género e
orientacdo sexual, se apresenta como uma das caracteristicas dos governos autoritarios
conforme Livitsky e Ziblatt (2018). Ademais, outra caracteristica que mostra o autoritarismo
presente na nossa democracia diz respeito aos elogios as medidas repressivas feitas pela
ditadura no Brasil, sempre presente nas falas do atual presidente.

Outra questdo presente no discurso do ex-deputado, diz respeito a ratificacdo das
desigualdades trabalhistas/salariais com base no género. O mesmo afirma que ndo cabe ao
Estado intervir na seara da desigualdade de género e que tal decisdo compete apenas ao setor
privado. E como presidente, realmente ndo houve nenhuma intervencdo nesse sentido, fato &,
que a bancada feminina do Senado se manifestou sobre o possivel veto de Jair Bolsonaro ao
Projeto de Lei Complementar PLC 130/2011, que visa combater a desigualdade salarial entre
homens e mulheres. Em uma live, o presidente disse que a lei de igualdade salarial pode
prejudicar a empregabilidade das mulheres, reforcando essa desigualdade”.

Os primeiros movimentos feministas comegaram buscando direitos sufragistas, ou o
direito ao voto. Esses surgiram na Europa e nos Estados Unidos no final do século XIX e
comeco do século XX (CARDOSO, 2017).

No século XX, as mulheres conseguem o ingresso no mercado de trabalho, porém, este
“ndo trouxe a almejada emancipagdo e o reconhecimento da igualdade entre os sexos". O acesso
ao trabalho e a conquista de direitos civis nao haviam elevado as mulheres a condicao de iguais”
(VAZ, 2008, p. 21). Simone de Beauvoir, em seu livro O Segundo Sexo, argumenta que as
mulheres ainda se encontravam presas a um mundo exclusivamente feminino, mesmo diante

das conquistas de direitos civis e trabalhistas:

N&o se deve, entretanto, acreditar que a simples justaposicdo do direito de voto
a um oficio constitua uma perfeita libertacdo: hoje o trabalho ndo € a liberdade.
Uma senhora importante e bem pensante fez recentemente um inquérito entre
as operérias das fabricas Renault; afirma que preferem ficar em casa a
trabalhar na fabrica. Sem davida, pois elas s6 conseguem a independéncia
econdmica no meio de uma classe economicamente oprimida; e por outro lado
as tarefas realizadas na fabrica néo as dispensam dos cuidados do lar. Na hora
atual (...) em sua maioria as mulheres que trabalham néo se evadem do mundo
feminino tradicional; ndo recebem da sociedade, nem do marido, a ajuda que

73 Disponivel em: https://veja.abril.com.br/coluna/radar-economico/bolsonaro-consegue-derrubar-lei-de-salarios-
iguais-sem-nem-usar-a-caneta/. Acesso em 05 abr.2022.
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Ihes seria necesséaria para se tornarem concretamente iguais aos homens.
(BEAUVOIR, 1980, p. 450).

Além disso, 0 acesso a educacdo universitaria abriu para muitas mulheres a
possibilidade de carreira. Todavia, elas precisavam enfrentar o desafio de trabalharem sem
deixar de lado suas func¢des femininas. Essa situacdo de dupla jornada fazia com que muitas
mulheres preferissem ser donas-de-casa a ter um trabalho remunerado, pois o salario ndo
compensava 0 acumulo de tarefas. (VAZ, 2008). Assim, essa exclusdo social apresentava
grandes reflexos na vida politica, sendo a mulher afastada desta por diversos critérios.

Conforme afirma Bourdieu (2002, p. 117), a condicdo feminina tem passado por
profundas transformacdes, sobretudo para aquelas mulheres que estdo em categorias sociais
mais favorecidas. Destacam-se mudancas como o “aumento do acesso a0 €nsino secundario e
superior, ao trabalho assalariado e, com isso, a esfera publica; além do distanciamento em
relacdo as tarefas domésticas e as fungdes de reproducao”.

No Brasil, a mulher foi excluida da vida politica, primeiramente em funcdo da falta de
renda, uma vez que no Brasil Império a populacdo feminina nao tinha acesso ao trabalho, ja que
cuidavam do lar e da familia e assim, ndo conseguiam comprovar renda. A partir da
Constituicdo de 1891, tem-se a exigéncia do alistamento militar para se ter direito ao voto.
Embora as mulheres pudessem voluntariamente se alistar, a participacdo feminina era irrisoria,
consequentemente, restringindo o voto feminino (OLIVEIRA, 2013).

Algumas melhorias em relacdo aos direitos das mulheres no Brasil aconteceram nos
séculos XIX e XX com o direito a educacdo, o ingresso no mercado de trabalho e por fim, o
direito de voto obtido em 1932. Atualmente, a mulher pode trabalhar, mas ndo consegue receber
0 mesmo que o homem que desempenha o mesmo cargo que ela, além da discriminacdo e
assédio sofrido no ambiente de trabalho.

Diante dos discursos do entdo deputado e atual presidente, percebemos como o 6dio as
minorias sexuais e de género enfraquece a luta por direitos desses grupos, principalmente pela
falta de representatividade politica e pela cultura patriarcal na sociedade.

Quanto aos processos no STF, temos o Inquérito 3932/DF (proposto pelo Ministério
Publico) e a Peticdo 5243/DF (queixa-crime ajuizada pela deputada Maria do Rosario). Houve
0 julgamento conjunto sendo aceita a denuncia de incitacdo ao crime de estupro e quanto a

gueixa-crime, a denuncia do delito de injuria.



87

Em sua denincia, a Procuradora-Geral da Republica, Ela Wiecko™ fez a seguinte
ponderacao:

Ao afirmar o estupro como préatica possivel, s6 obstado para a Deputada Maria
do Rosario, ‘porque ela ¢ muito feia’, o Denunciado abalou a sensagao coletiva
de seguranca e tranquilidade pela ordem juridica a todas as mulheres, de que
ndo serdo vitimas de estupro porque tal pratica é coibida pela legislacéo penal.
Ao dizer que nao estupraria a Deputada porque ela ndo ‘merece’, o
Denunciado instigou, com suas palavras, que um homem pode estuprar uma
mulher que escolha e que ele entenda ser merecedora do estupro.

Ap0s tais declaragdes, a Deputada Federal Maria do Rosario passou a receber
varias mensagens de que poderia ser vitima de estupro, como foto de cartaz
postada nas redes sociais, contendo os seguintes dizeres: ‘Eu estupraria M* do
Rosério... mas ¢/ os dedos, porque c/ aquela cara, #nemcomviagranaveia’
(noticia em anexo). Dessa forma, Jair Bolsonaro, de forma livre e consciente,
incitou, publicamente, a pratica do crime de estupro, estando incurso nas penas
do art. 286 do Codigo Penal”.

Entre os argumentos apresentados pela procuradora-geral, temos que a préatica do entdo
deputado abalou a seguranga coletiva e a seguranca e tranquilidade da ordem juridica de todas
amulheres, uma vez que o discurso de Bolsonaro autorizou que 0s homens cometessem o crime
de estupro com quem ele achasse merecedor. Prova disso foram as mensagens que a deputada

comegou a receber afirmando que ela poderia ser uma vitima de estupro’®.

4 Uma observagdo importante que deve ser feita, refere-se ao fato que a dentncia foi apresentada por uma
procuradora. Talvez, o fato de ser mulher, ainda que em uma realidade de privilégios, fez com que o fato recebesse
uma atencdo pormenorizada por parte do Ministério Publico.

75 Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-bula/reportagem/cndh-acusa-vereador-de-discurso-
de-odio-e-apologia-ao-estupro-em-fala-contra-deputada-maria-do-rosario/. Acesso em: 08 abr. 2022.
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Figura 3 — Estudante declara em foto no Facebook que estupraria a deputada

76

Fonte: Portal Imprensa

Na imagem acima, o jovem afirma que estupraria a deputada com os dedos, porque néo
seria possivel olhando para ela, uma clara alusdo ao padrdo de beleza que dita se alguém merece
ou ndo ser estuprada, como instigado por Bolsonaro.

Em sua defesa, Bolsonaro alegou que os discursos proferidos eram protegidos pela
imunidade parlamentar material, prevista no art. 53 da CF, uma vez que foram dadas dentro do
Congresso Nacional, além do assunto estar relacionado com outro fato ocorrido dentro do
Plenario da Casa Legislativa. No mérito da questdo, a defesa do deputado alega que ndo ha
elementos suficientes para a caracterizagéo do tipo penal de incitagdo ao crime de estupro.
Alega ainda que, caso seja acatada a tese de incitacéo, a jornalista Nana Queiroz, idealizadora
de um protesto virtual, ao postar uma foto em rede social em que aparece sem camiseta e com
a frase ‘EU NAO MERECO SER ESTUPRADA’, escrita no corpo), também estaria instigando

76 Disponivel em:
https://portalimprensa.com.br/noticias/brasil/69924/apos+dizer+que+estupraria+deputada+em-+rede+social+estu
dante+e+demitido+e+sofre+retaliacoes. Acesso: em 06 abr. 2022.
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que outras mulheres merecessem e incitando, assim, a pratica de estupro” (BRASIL, 2016, p.3).
Por fim, esclareceu que a sindicancia instaurada pela Corregedoria da Camara dos Deputados
concluiu que ndo houve a préatica de conduta ilicita em razdo das declarac6es dadas.

Quanto a Peticdo 5.243, referente a queixa-crime ajuizada pela deputada Maria do
Rosério em face de Jair Bolsonaro, foram imputados a ele a pratica dos crimes de caltnia e
injuria em razdo da discussdo ocorrida na Camara dos Deputados em 2014, bem como da
entrevista concedida ao Jornal Zero Hora. A acusacao sustenta que o deputado “Jair Bolsonaro
fez afirmacOes de teor ameacador, incitador de violéncia contra a dignidade sexual, as quais
ostentam, a um sO tempo, configuragdo criminal de opinido caluniosa e injuriosa, que,
induvidosamente, destinam-se a ofender a dignidade sexual, a honra e a cidadania da ora
Querelante” (BRASIL, 2016, p. 5). Por fim, alega que no presente caso ndo hé que se falar em
imunidade parlamentar material, uma vez que esta ndo é absoluta e so se aplica nos casos em
que a manifestacdo encontra relagdo com o cargo politico.

Bolsonaro reafirma os termos da defesa apresentados no Inq. 3.932, além de alegar que
“na realidade, a querelante, por birra e em virtude das posi¢des politicas contrarias do
querelado, traz ao Poder Judiciario problema que poderia ser resolvido na esfera do proprio
Legislativo” (BRASIL, 2016, p. 9).

Ao proferir 0 seu voto no julgamento do caso, 0 ministro Luiz Fux afirmou que o
entendimento do STF sobre a imunidade parlamentar material € no sentido de protecdo do
parlamentar, independentemente do local em que ele exerca a liberdade de expressdo, desde
gue suas manifestacbes mantenham nexo de causalidade com a funcdo legislativa
desempenhada. Para o ministro, as declaracdes proferidas por Bolsonaro ndo guardam qualquer
relacdo com o mandato politico. Nesse sentido:

Para que as afirmaces feitas pelo parlamentar possam ser relacionadas ao
exercicio do mandato, elas devem revelar teor minimamente politico, referido
a fatos que estejam sob debate publico, sob investigacdo do Congresso
Nacional (CPI) ou dos 6rgdos de persecucao penal ou, ainda, sobre qualquer
tema que seja de interesse de setores da sociedade, do eleitorado, organizagdes
ou quaisquer grupos representados no parlamento ou com pretensdo a
representagdo democratica.

Consequentemente, ndo ha como relacionar ao desempenho da funcéo
legislativa (prética in officio), ou de atos praticados em razdo do exercicio de
mandato parlamentar (pratica propter officium), as palavras e opinides
meramente pessoais, sem relacdo com o debate democrético de fatos ou ideias
e, portanto, sem vinculo com o exercicio das fun¢bes cometidas a um
Parlamentar (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito n°® 3.932/DF.
Primeira Turma. Relator: Ministro Luiz Fux. Pesquisa de Jurisprudéncia,
Acérddos, 21 junho 2016).
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O ministro apresenta em seu voto qual o parametro para avaliar se o discurso tem ou
ndo relacdo com o cargo legislativo. Assim, podemos perceber o entendimento pela limitacao
da liberdade de expressdo quando esta apresenta cunho odioso e sem nenhuma relagcdo com o
debate democratico de ideias. Porém, esta limitacdo acontece apenas quando as manifestacGes
sdo proferidas fora do recinto legislativo. No presente caso, 0 ministro considerou que
declaracdes dadas dentro da Camara dos Deputados, mas em entrevista a veiculos de imprensa,
ndo estariam protegidas pela imunidade, uma vez que as ofensas ndo se tornaram publicas no
ambiente em que estava, mas sim atraves da internet e da imprensa.

Quanto a acusacdo de incitagdo ao crime de estupro pelo ex-deputado, o ministro declara
gue as manifestacoes daquele possuem o potencial de incitar outros homens a expor as mulheres
a fragilidade e a todo tipo de violéncia, inclusive outros crimes contra as mulheres, além de ter

sido praticado por um parlamentar que ndo desconhece a lei. Nas palavras do ministro:

A sombra de uma sociedade que vive um “estado de coisas” inconstitucional,
com a banalizacdo desse mal maior contra a liberdade da mulher, discursos
que relativizam a gravidade e a abjecdo do crime sexual contribuem para
agravar a vitimizagdo secundéria produzida pelo estupro, porquanto, no dizer
da especialista Ribia Abs da Cruz, “hoje, a caracteristica principal do sistema
processual penal, quando estd em julgamento a violéncia sexual, € um
profundo desinteresse pela vitima” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Inquérito n® 3.932/DF. Primeira Turma. Relator: Ministro Luiz Fux. Pesquisa
de Jurisprudéncia, Acorddos, 21 junho 2016).

Segundo o ministro, ndo se pode relativizar a gravidade das manifestaces proferidas
por Bolsonaro, uma vez que contribuem para agravar a situacdo da vitima de violéncia sexual.
Ademais, o uso da palavra “merecer” confere ao grave delito de estupro um status de prémio,
favor ou beneficio a mulher. Assim, o discurso de Bolsonaro pode ser interpretado no sentido
de que a mulher “ndo merece” ser estuprada quando for feia ou nao fizer seu género, mas em
caso contrario, ela mereceria ser estuprada. Acrescido a isso, as afirmacdes do atual presidente
levam a entender que 0 homem esta em uma posi¢do superior @ mulher, e que por isso, pode
avaliar qual mulher “merece” ou ndo ser estuprada, em claro desrespeito a dignidade da mulher.
O ministro também reconheceu que a fala da vitima gerou a pratica de novos crimes contra a

honra da deputada Maria do Rosario e que poderiam vir a atingir outras mulheres.

[...] em principio, os documentos juntados pelo Ministério Publico Federal
com a denuncia, anteriormente referidos, revelam que as declaracBes do
Acusado se seguiram de algumas manifestacdes em que jovens e adultos
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efetivamente consideram a possibilidade da prética de violéncia sexual, a
depender da aparéncia da vitima. Parece, portanto, que a frase do parlamentar
tem potencial para estimular a perspectiva da superioridade masculina e a
intimidagdo da mulher pela ameaga de uso da forca, inclusive da violéncia
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito n°® 3.932/DF. Primeira Turma.
Relator: Ministro Luiz Fux. Pesquisa de Jurisprudéncia, Acérdaos, 21 junho
2016).

Quanto a queixa-crime, o ministro afirmou que o crime de injuria foi configurado, uma
vez que as palavras proferidas pelo entdo deputado atingiram a honra subjetiva da deputada
diante do potencial de rebaixar a dignidade moral da deputada, expondo sua imagem a
humilhacdo publica nos meios de comunicagcdo. Porém, aquele ndo vislumbrou a préatica de
calunia por Bolsonaro, tendo em vista que ndo houve a imputacao falsa de fato definido como
criminosos. Sendo assim, o Ministro Luiz Fux recebeu dendncia pela préatica, em tese, de
incitacdo ao crime; e recebeu parcialmente a queixa-crime, apenas quanto ao delito de injdria,
rejeitando-a quanto a imputacéo do crime de calunia.

O Ministro Edson Fachin, ao pronunciar seu voto, concordou integralmente com a
decisdo proferida pelo Ministro Fux, acrescentando apenas que a imunidade parlamentar
material ndo é uma garantia absoluta, conforme a Constituicdo Federal e a jurisprudéncia do
STF.

Ao proferir seu voto, a Ministra Rosa Weber também concorda integralmente com a
decisdo e acrescenta que a imunidade parlamentar material € uma garantia da propria
democracia e visa garantir a independéncia no exercicio do mandato parlamentar, mas que ndo
pode, em momento algum, salvaguardar a violéncia de género, com manifestacbes que
desqualificam a mulher. O instituto ndo deve ser usado para a impunidade, diante da sua
importancia para a democracia.

Diferente dos demais, o ministro Marco Aurélio ndo recebeu a deniincia, bem como nao
deu sequéncia a queixa crime. A primeira fala do ministro foi: “Presidente, durma com esse
barulho, com preconceito invertido” (BRASIL, 2016, 47). Merece atencdo essa colocagdo no
seguinte sentido: o ministro entende que o “Supremo, ao receber a dentincia e dar continuidade
a queixa-crime, ndo estara contribuindo para o tratamento igualitario, presentes 0s géneros
masculino e feminino”, mas adentrar no campo do preconceito invertido. Nesse sentido, o
ministro afirma que tratar a questdo do discurso odioso incitador de estupro ird provocar um
preconceito da mulher com o homem, menosprezando anos de luta das mulheres e estudos sobre
o feminismo, machismo, patriarcado e cultura do estupro. Ademais, o ministro acha lastimavel

0 STF, guardido da Constituicéo, perder tempo julgando o caso em questdo, mostrando um
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descaso do ministro para com a questdo da incitacdo a violéncia presente nos discursos

analisados. O ministro Marco Aurélio ainda afirma:

Inicialmente, apontou-se que Bolsonaro seria estuprador. Ele, tdo somente,
defendeu-se, estarrecido de ser enquadrado como tal, e acrescentou que ndo a
estupraria. Teria incitado a pratica desse delito, que ndo é novo, no Brasil, 0
de estupro? Teria incidido na glosa do excepcional — para mim, excepcional —
artigo 286 do Codigo Penal? [...] Reconheco tratar-se de crime formal, mas
ndo posso considerar as brincadeiras feitas em redes sociais aqui citadas, nem
0s comentérios desairosos langcados pelos cidaddos que perderam tempo com
isso. Houve um arroubo de retérica, a utilizacdo de metafora, quando o
denunciado — e ndo o estou colocando em divd para, realmente, como
profissional da area, saber a intencdo — disse que nao a estupraria por ela ser
feia — j& afirmei ndo concordar, tenho-a como uma moga bonita. Quis dizer
que ndo manteria relagbes com ela, mesmo se, apartada a questéo ideoldgica,
ela assim o desejasse (BRASIL, 2016).

Parece-nos, em seu voto, que o ministro considerou as manifestagdes proferidas pelo
ex-deputado como defesa as palavras da deputada Maria do Roséario, além de estar amparado
pela imunidade material. Além do que, o ministro faz uma infeliz colocacdo ao rebater a fala
de Bolsonaro de que néo estupraria a deputada por esta ser feia, afirmando que a considerava
bonita.

Por fim, tem-se o voto do ministro Luis Roberto Barroso que acompanha totalmente o
voto do relator e acrescenta que a “imunidade parlamentar ndo permite essa violagdo a
dignidade das pessoas”. Além disso, o ministro entende que “afirmar que ndo estupraria uma
mulher porque ela ndo merece é uma ofensa a pessoa atacada, mas é uma ofensa também a
condic¢do feminina de uma maneira geral”.

Diante do exposto, a dentncia de incitacdo ao crime de estupro foi recebida e a queixa-
crime foi aceita parcialmente, no que trata do delito de injuria, dando origem as AcOes Penais
n. 1007 e 1008. Atualmente, as agdes penais mencionadas encontram-se suspensas em razao da
funcdo de presidente da Republica assumida em janeiro de 2019, conforme disposto no art. 86,
§ 4° da CRFB/1988"".

7 Art. 86. Admitida a acusago contra o presidente da Republica, por dois tercos da Camara dos Deputados,
sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, nas infragBes penais comuns, ou perante o
Senado Federal, nos crimes de responsabilidade.

[-]

§ 4° O presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser responsabilizado por atos estranhos ao
exercicio de suas funcdes (BRASIL, 1988, on-line).



93

3.3.3 Bolsonaro versus Negros

Durante uma palestra proferida no dia 03 de abril de 2017 no Clube Hebraica do Rio de
Janeiro®, o entdo deputado federal Jair Bolsonaro, pré-candidato a presidéncia da Republica,
manifestou-se de modo discriminatério sobre indigenas, refugiados, mulheres, LGBTQIA+ e
quilombolas, sendo denunciado por crime de preconceito e discriminagdo contra comunidades

quilombolas, em razéo do discurso de ddio proferido:

Aqui apenas sdo as reservas indigenas no Brasil. Onde tem uma reserva
indigena, tem uma riqueza embaixo dela. Temos que mudar isso dai. Mas nos
ndo temos, hoje em dia, mais autonomia para mudar isso dai. Entregou-se
tanto a nossa nacgao que chegamos a esse ponto, mas da pra mudar nosso pais.
Isso aqui é sO reserva indigena, ta4 faltando quilombolas, que é outra
brincadeira. Eu fui em um quilombola em El Dourado Paulista. Olha, o
afrodescendente mais leve 1a pesava sete arrobas. Ndo fazem nada! Eu acho
gue nem para procriador eles servem mais. Mais de um bilhdo de reais por ano
gastado com eles. Recebem cesta bésica e mais material em implementos
agricolas. Vocé vai em El Dourado Paulista, vocé compra arame farpado, vocé
compra enxada, pa, picareta por metade do preco vendido em outra cidade
vizinha. Por que? Porque eles revendem tudo baratinho Ia. Ndo querem nada
com nada.

[...]
Se eu chegar 14, ndo vai ter dinheiro pra ONG, esses indteis vdo ter que

trabalhar. [...] Nao vai ter um centimetro demarcado pra reserva indigena ou
pra quilombola (BRASIL, 2018).

Na palestra, Bolsonaro emite vérias opinides, mas iremos nos atentar as declaracdes de
conotacdes racistas, por terem sido estas as analisadas pelo STF com maior destaque, porém,
ndo podemos ignorar as manifestacfes discriminatorias, misoginas, homofobicas e xendfobas
que sdo proferidas nesse mesmo evento.

A questdo do racismo € latente no Brasil, ainda que muitos o ignorem. O sistema
escravocrata no Brasil se tornou um modelo t&o arraigado que acabou por se transformar numa
linguagem, deixando consequéncias sociais graves. A escravidao foi mais do que um sistema
econdmico: ela fixou desigualdades sociais, formou condutas, transformou a cor e a raga em
indicativos de diferencas, etiquetou pessoas, e criou uma sociedade paternalista e estritamente
hierérquica.

Nao ¢ possivel falar que no Brasil aconteceu uma escravidao “branda”. A mao de obra
escrava era usada de forma cativa, sem liberdade e em vigilancia constante. As mulheres

experimentaram no corpo as atrocidades do sistema ao abandonarem seus filhos na roda dos

78 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=LPj4KyLw8Wc. Acesso em 10 abr. 2022.
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expostos e sujeitando-se ao trabalho pesado com os afazeres domesticos. N&o seria possivel que
um sistema como este originasse outra coisa a ndo ser uma sociedade estruturalmente desigual
e violenta (SCHWARCZ, 2019).

Quando a escraviddo “acabou”, o periodo chamado de pds-emancipa¢do comegou com
homens e mulheres que ndo conseguiram se integrar na sociedade. Neste contexto, aparecem
as teorias deterministas que buscam classificar a humanidade em racas, hierarquizando os
homens entre branco/ocidentais e os demais (SOUZA, 2021).

Na histdria republicana, o negro continuou sem espaco na sociedade, uma vez que lhes
eram defeso a participacdo nas instituicdes do pais, bem como havia o apagamento dos negros
intelectuais da época. Ainda que hoje o conceito bioldgico de raca seja notadamente rechacado,
ainda temos na sociedade a ideia de raca social, aquela que carrega a discriminacéo e faz com
gue negros morram mais cedo e ndo tenham acesso aos direitos conferidos a todos os brasileiros
(SCHARCZ, 2019).

Uma parcela das elites nacionais trava batalhas contra as politicas de promogdo da
igualdade racial tentando assim desqualificar o movimento negro com a negacéo do racismo e
da discriminacdo, negando ao negro politicas publicas especificas no Estado democrético de
direito.

Segundo dados do IBGE’®, atualmente, mais de 56% da populacdo brasileira se
autodeclara como pardos e negros, sendo considerado o segundo pais de populagdo originaria
da Africa. A miscigenacdo, que trouxe cultura, sabores, aromas e esportes ao nosso pais,
produziu um pais que neutraliza a desigualdade racial e suas faces. A violéncia ndo ficou no
passado escravista. Criamos uma sociedade profundamente racista e desigual que se agarra a
uma ideologia que garante privilégios para poucos, nos tornando uma sociedade autoritaria.

Apds a Constituicdo de 1988, os movimentos sociais ganham forcas e temos o
reconhecimento das manifestagdes culturais afro-brasileiras como patriménio cultural (art. 216,
CF). Ademais, houve a aprovacao das terras remanescentes das comunidades de quilombos,
permitindo que os quilombolas tenham suas propriedades protegidas. Outra inovacao legislativa
foi a condenacéo da pratica do racismo como crime inafiancavel e imprescritivel (art. 5°, XLII)
(BRASIL, 1988, on-line).

79 Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18319-cor-ou-raca.html. Acesso
em: 10 abr. 2022.
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A abolicdo ndo construiu um pais mais igualitario. As liderangas politicas e
institucionais ainda sdo em sua maioria brancos, ao passo que os presidios sdo tomados por uma
maioria negra e pobre.

Diante desse contexto, as manifestaces do entdo deputado federal Jair Bolsonaro se
apresentam como uma pratica populista para conseguir apoiadores e chamar a atencdo. Os
membros do Clube Hebraica Rio convidaram o pré-candidato para palestrar, por
acompanharem a ideologia politica da extrema direita. O mais triste e perverso dessa pratica se
da pelo fato do discurso de odio se perfazer de humor sarcéstico e piada, “amenizando” a
violéncia presente no ato de fala. E o que Silva (2020, p. 85) apresenta como memeficacéo do
discurso de 6dio, em que a violéncia ndo se mostra de “forma dura e ou fisica, mas psicologica
e ‘aparentemente suave’”.

O racismo esta presente na fala do candidato ao defender a criacdo de uma lei que visa
restringir o acesso dos quilombolas ao seu direito a regulamentagdo das terras remanescentes
das comunidades quilombolas, comprometendo a sobrevivéncia e a identidade daquele povo.
Ademais, em sua fala, Bolsonaro deixa claro a separagdo entre “nds” e “eles”, em uma clara
representacdo dos privilégios de uma maioria branca, masculina e conservadora. Ao falar: “[...]
nés ndo temos, hoje em dia, mais autonomia para mudar isso dai. Entregou-se tanto a nossa
nacdo que chegamos a esse ponto, mas da pra mudar nosso pais”, percebemos claramente a
ideia do outro como inimigo atribuido aos povos e comunidades tradicionais (ZIZEK, 2014;
BAUMAN, 2017), no qual é preciso impedir seu avanco, ou restringindo direitos, ou até,
excluindo pessoas.

Ao falar em um tom sarcastico: “olha, o afrodescendente mais leve 14, pesava sete
arrobas”, percebemos melhor a visdo racista do atual presidente, ao indicar uma suposta
inferioridade dos povos quilombolas, talvez em razdo da cor, ou da descendéncia de escravos,
ou até pela vida comunitaria que levam. O racismo recreativo tomou conta do discurso.
Conforme Barreto e Ferraz (2020, p. 712):

Arroba, como se sabe, € uma unidade de massa historicamente utilizada pelos
negociadores de escravos, sendo ainda hoje utilizada no meio agropecuério
para a pesagem de animais vivos, nomeadamente bovinos. Ou seja, ou
Bolsonaro estaria resgatando, de maneira um tanto infeliz, uma expressdo
historica e se referindo aos afrodescendentes como escravos gordos (sete
arrobas equivalem, hoje, em média, a 105 kg), ou estaria se referindo aos
negros como animais [...].
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Ao apresentar os quilombolas e indigenas como 0s responsaveis por problemas
econdmicos no pais, em razdo da preservagdo dos seus territorios; comparar os quilombolas a
animais (ou fazer referéncia a venda de negros no mercado escravo), apresentar que esses povos
sdo insignificantes economicamente e que eram altos custos para o Estado, temos nédo apenas a
degradacdo da imagem das comunidades quilombolas, como a instigacdo a um projeto estatal
de exterminio desses povos.

Quanto ao Inquérito 4.694/DF, se faz importante nesta pesquisa, uma vez que traz no
processo o termo discurso de odio de forma explicita. Porém, a denuncia ndo foi aceita por
maioria dos votos. O ministro relator, Marco Aurélio, usando das fases do processo de
discriminacdo proposta por Bobbio (2011), entendeu que embora o discurso proferido por
Bolsonaro tenha presente a diferenciacdo e superioridade, aquele nao apresenta finalidade de
repressdo, dominacdo ou eliminacao e, por isso, ndo se caracteriza como discriminatorio. Para
0 ministro, nas falas do ex-deputado, ndo é possivel constatar discurso visando a supressdo ou
eliminagdo dos quilombolas, “configurando apenas uma manifestacdo politica que nao
extrapola os limites da liberdade de expressao, garantido no artigo 5°, inciso IV, da Constituicdo

Federal” (BRASIL, 2018, p. 13). Quanto ao uso da palavra arroba, temos o seguinte voto:

A utilizacdo do vocébulo ndo configura ato de desumanizacdo dos
quilombolas, no que se teria a comparagdo a animais, mas sim forma de
expressdo — de toda infeliz —, evocada a fim de enfatizar estar um cidadao
especifico do grupo acima do peso tido como adequado. Ndo ha contetido
preconceituoso ou discriminatorio na afirmagdo, ndo sendo possivel afirmar
que a fala decorre da condicdo subjetiva do quilombola (BRASIL, 2018, p.
14).

Logo, o ministro reduz o discurso a uma simples forma de expresséo e alega que
condutas passiveis de censura no plano moral sdo indiferentes e insuficientes para legitimar a
incidéncia da norma incriminadora. Ademais, as declaracGes estdo protegidas pela imunidade
parlamentar, uma vez que a palestra se deu em razéo do cargo de deputado federal a época, bem
como a sua pré-candidatura a presidéncia, existente o nexo de causalidade entre o que €
veiculado e o0 mandato.

O ministro Luis Roberto Barroso, ao proferir seu voto, entende que ha diversos valores
envolvidos no caso em analise, sendo a liberdade de expresséo (em sua opinido, uma liberdade
preferencial na democracia), a imunidade parlamentar (importante conquista democratica), e
por fim, a protecdo de grupos minoritarios e grupos vulneraveis. Ao se manifestar sobre a fala

de Bolsonaro em relagdo aos quilombolas e afrodescendentes, 0 ministro pontua:
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[...] arrobas e procriador sdo termos utilizados para se referir a animais
irracionais, a bichos e, portanto, eu penso que equiparar pessoas negras a
bichos, eu considero, em tese, para fins de recebimento da dendncia, um
elemento plausivel a violagéo do art. 20 da Lei do Crime Racial. Claramente,
arrobas, para qualquer pessoa que tenha alguma familiaridade com a vida no
campo, sabe que é a medida que se utiliza para vender bois (BRASIL, 2018,
p. 21).

O ministro afirma que o Direito Constitucional Brasileiro ndo admite o discurso de 6dio
contra grupos minoritarios e grupos vulneraveis, conforme decisdo no caso “Ellwanger” em
que a Corte entendeu que a liberdade de expressdo ndo protege o hate speech contra os judeus,
de modo que manifestagdes antissemitas podem constituir pratica do crime de racismo. Assim,
0 ministro votou pelo acolhimento da dendncia em relacdo as ofensas aos quilombolas e aos
homossexuais.

Quando do seu pronunciamento, a ministra Rosa Weber acompanhou o voto do Ministro
Barroso, entendendo que as expressdes "arroba” e “ndo serve para procriar”, juntamente com
as demais palavras depreciativas, permitem o recebimento da dendncia. Quanto a alegacao de
garantia da imunidade parlamentar, a ministra pontuou que o Supremo Tribunal Federal vem
conferindo ao art. 53 da Constituicdo Federal interpretacdo no sentido de que so estara presente
a imunidade material se as supostas ofensas irrogadas guardarem conexao com o exercicio da
atividade parlamentar, e no caso analisado, o discurso proferido sobre os quilombolas néo
guarda liame com a atividade do parlamentar. Assim, a ministra recebeu a dentncia com relacéo
a imputacdo de crime de racismo no que toca o discurso contra as comunidades quilombolas.

Em seu voto, o ministro Luiz Fux também recorre a doutrina de Norberto Bobbio para
analisar sobre a criminalizagdo do discurso discriminatério. Para o Ministro, deve-se evitar a
todo custo a criminalizacdo da liberdade de expressdo em razdo do conteido do discurso, uma
vez que o seu papel na democracia ndo € proteger apenas as opinides da maioria, mas também
aquelas que agridem e chocam, devendo diferencar o discurso efetivamente criminoso do
discurso que merece criticas, mas ndo censura penal, devendo ser combatido com o debate. O
ministro conclui afirmando que dentre as liberdades de expressdo, o discurso politico é aquele

que merece maior protecéo.

Por maior que seja a antipatia gerada pelas opinifes ou pontos de vista
veiculados, o discurso voltado a critica de politicas governamentais de
protecdo especial dos referidos grupos néo preenche os elementos objetivos e
subjetivos do tipo penal do art. 20 da Lei 7.716/1989, sob pena de se concluir
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que tais politicas estdo excluidas do livre debate de ideias (BRASIL, 2018, p.
48).

Nesse sentido, o voto do ministro Fux foi no sentido de rejeitar a denuncia com a
absolvicao suméria do acusado, tendo em vista a atipicidade da conduta.

Por fim, o ministro Alexandre de Moraes, em seu voto, entende pela aplicacédo da
imunidade parlamentar material e rejeita a dendncia. Para o ministro, ndo ha duvida da
existéncia do nexo causalidade entre as opinides e palavras proferidas com o exercicio do

mandato parlamentar, ou em razéo desse exercicio.

[...] se, no exercicio de sua liberdade de expressao qualificada, o parlamentar
sair do script, desvirtuando o exercicio de sua liberdade de expressdo
qualificada, para, por exemplo, realizar ofensas pessoais a eventuais desafetos
presentes na plateia ou fora dela, sem nenhum contexto com aquela palestra,
ou mesmo veicular discurso de 6dio. Nessas hipoteses, a finalidade pretendida
nado estd em consonancia com a ratio protetiva das imunidades parlamentares
da inviolabilidade (BRASIL, 2018, p. 65).

No caso em analise, Moraes vé que as palavras ofensivas em relacdo aos quilombolas
foram realizadas em um contexto de critica as politicas publicas brasileiras, ndo ultrapassando
os limites da liberdade de expressdo, ndo incitando a violéncia fisica ou psicoldgica contra

negros, ndo sendo caracterizado assim, como discurso de 6dio.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A liberdade de expressdo é de fundamental importancia para o desenvolvimento da
democracia sendo entdo garantida e protegida pelas constituicdes. Porém, o exercicio dessa
liberdade pode se manifestar em expressdes odiosas que nada acrescentam para o debate
democratico. E comum ouvirmos falas discriminatorias e preconceituosas, inclusive de
politicos, contra minorias e grupos vulneraveis. Diante desse cenario, buscamos analisar, diante
do entendimento constitucional dado a liberdade de expressdo, qual o entendimento juridico
sobre os possiveis discursos de 6dio proferidos na politica. Em um pais no qual o lider politico
defende a intoleréncia, quem defenderia tais grupos perante a falta de representatividade? Qual
o tratamento dado pelo STF diante dos casos de discurso de 6dio proferido por representantes
eleitos?

Assim, para o desenvolvimento desta pesquisa, partimos da ideia de democracia como
o ambiente do dissenso, no qual a liberdade e igualdade se apresentam como principios basilares
para o desenvolvimento do individuo em sociedade. Ademais, foi possivel perceber entre a
doutrina a alusdo a uma crise da democracia perante a presenca de lideres autoritarios que
rejeitam as regras do jogo democratico e usam da intolerancia e violéncia para formar governo.
Tal fendmeno também pode ser percebido no Brasil, principalmente a partir de 2010, periodo
conturbado, diante da polarizacdo na politica, desrespeito as regras juridicas, insatisfacao social
e violéncia nos espacos publicos.

Com a ascensdo de Jair Bolsonaro na politica, percebemos a crescente tentativa de
vinculagcdo da democracia com a violéncia. Temos a impressdo de que aquele precisa de um
“inimigo” para poder exercer seu mandato: mulheres, estrangeiros, comunidade LGBTQIA+,
negros, pobres e a figura desse inimigo valida, para o seu eleitorado, 0 medo e a violéncia como
argumento central na politica.

Para entender sobre a questdo da liberdade de expressdo no ordenamento juridico
brasileiro, precisamos entender sobre a propria liberdade e verificamos o carater fundamental
da manutencdo de uma democracia saudavel e fortalecida. Sendo uma espécie de liberdade, a
liberdade de expresséo se apresenta como o direito de manifestar dentro dos espagos publicos
de fala, mas nem sempre foi assim. Ela passou por um processo de avancos e retrocessos na
historia do Brasil, tendo sido negada durante os periodos de ditadura do pais e restabelecida
com a redemocratiza¢do ocorrida em 1988. Atualmente, a liberdade de expressao é um direito
consagrado na Constituicdo Federal de 1988 e precisa ser preservado e protegido. Acontece que

alguns discursos, revestidos com o manto de liberdade de expresséo, sdo proferidos usando de
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um contetdo violento, discriminatorio e intolerante. Nesses casos, temos o entendimento
firmado que o nosso ordenamento juridico ndo protege o discurso de 6dio, uma vez que ele
ultrapassa os limites impostos a liberdade de expressao.

Sabendo desse entendimento, passamos a nos questionar sobre os discursos de 6dio que
acontecem no espaco politico, por politicos, eleitos para representarem o povo, mas, que, ao
contrério, usam da fala para incitar o 6dio as minorias e grupos vulneraveis. Como ndo existe
lei que criminalize o discurso de ddio, toda manifestacdo precisa passar pelo crivo do judiciario
para dizer se seria ou ndo discurso de 0dio. Diante disso, analisamos trés casos levados a
apreciacdo no STF envolvendo o atual presidente Jair Bolsonaro, quando este era deputado
federal.

Os trés casos apresentam discursos com teor preconceituoso, vulgar, desrespeitoso e
intolerante para com mulheres, comunidade LGBTQIA+ e negros, entre outras minorias.
Porém, mesmo diante de todos os fatos e repercussdes, apenas o caso envolvendo a deputada
Maria do Rosario teve sua denlncia aceita por incitagdo ao crime de estupro. Os demais ndo
foram aceitos em razdo da aplicabilidade da imunidade parlamentar material. Acontece que, em
nenhum dos casos analisados podemos perceber nexo causal entre o discurso proferido e o cargo
eletivo. Ndo ha como afirmar que um discurso que iguala o negro a um animal faz clara
referéncia a escravidao, bem como uma manifestacdo de que a homossexualidade é algo
pejorativo, advindo de auséncia familiar e de bons costumes seja intrinseco ao mandato ou que
guarde relacdo com o cargo.

Assim, diante dos casos analisados, ainda que a liberdade de expressdo ndo seja um
direito absoluto e que o discurso de ddio ndo seja admitido no ordenamento juridico pétrio, 0s
parametros subjetivos para caracterizagdo do discurso amparado ou ndo pela imunidade
parlamentar dificultam a ocorréncia de uma responsabilizacdo de politicos que proferem
discursos de 6dio contra minorias e grupos vulneraveis, deixando tais sujeitos desprotegidos

em um ambiente de crise democratica.
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