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RESUMO

O estudo das desigualdades socioespaciais em Minas Gerais, por meio dos
indicadores indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e indice de
Vulnerabilidade Social (IVS), demonstrou ser de grande importancia na busca pelo
entendimento das disparidades socioeconémicas do estado. O objetivo geral da
pesquisa é analisar, por meio da Analise Exploratéria de Dados Espaciais (AEDE) e
de técnicas de estatistica espacial, a distribuicdo espacial do IDHM e do IVS e seus
indicadores, nos anos 2000 e 2010, nos municipios de Minas Gerais. Para atender ao
objetivo da presente pesquisa, foram analisados, mediante uso de Sistema de
Informacdes Geograficas - SIG, dados de atributos dos indicadores associados as
camadas vetoriais geoespacializadas em formato GeoPackage. Dados espacializados
contém, além da intensidade, a localizacdo de ocorréncia dos fendmenos,
caracteristica fundamental para a pesquisa. Utilizou-se a AEDE, que trata de efeitos
causados pela dependéncia espacial e heterogeneidade espacial, como instrumental
inicial para conhecimento do conjunto de dados e estabelecer hipéteses sobre as
observacdes. A dependéncia espacial foi estimada por meio da estatistica I de Moran
global univariada e bivariada, e a indicacdo de regimes locais espaciais do tipo
agrupamentos (clusters) ou formacgdes diferenciadas (outliers) pela estatistica I de
Moran local. Os resultados alcancados na AEDE do IDHM e do IVS e suas dimensdes
indicaram que, de modo geral, houve avangos significativos nos indicadores nos
municipios, contudo, esses avancos ndo se deram de forma igual para todos. A
estatistica espacial do I de Moran local corroborou a AEDE, mostrando disparidades
no territorio mineiro. As regides Norte de Minas, Vales do Jequitinhonha e do Mucuri
e leste formaram clusters de municipios com valores baixos do IDHM e valores altos
do IVS. Noutro extremo, o Triangulo, Sul de Minas, parte Central Mineira e da Zona
da Mata formaram clusters de situacdo oposta desses indicadores. Conclui-se que a
analise espacial evidenciou uma polarizacdo causada pelas grandes diferencas
socioecon6micas dos municipios entre as regiées. Os mapeamentos produzidos a
partir da estatistica espacial permitiu identificar claramente os padrdes de regimes
espaciais em Minas Gerais. O estudo fornece evidéncias de que desenvolvimento
humano e vulnerabilidade social sofrem influéncia na localizacdo, tanto isoladamente
guanto um em relacdo ao outro. Os resultados podem ser interpretados como um
passo inicial para novas pesquisas das componentes espaciais e suas influéncias no
espaco geogréfico. Considera-se, também, a necessidade de buscar e entender os
fatores socioecondmicos capazes de influenciar tanto o IDHM quanto o IVS e de que
maneira esses fatores variam nas regidoes de Minas Gerais, auxiliando os gestores
publicos na implementacdo e monitoramento de politicas publicas.

Palavras-chave: Estatistica espacial. indice de Moran. Indicadores Sociais.
Espacializacdo. Regido e Regionalizacao.



ABSTRACT

The study of socio-spatial inequalities in Minas Gerais, through the Municipal Human
Development Index (MHDI) and Social Vulnerability Index (SVI) pointers, proved to be
extremely important for understanding the socioeconomic disparities of the Minas
Gerais State. The general objective of the research is to analyze, through the
Exploratory Analysis of Spatial Data (AEDE) and spatial statistics techniques, the
spatial distribution of the MHDI and the SVI and their pointers, in the years 2000 and
2010, in the municipalities of Minas Gerais. In order to meet the objective of this
research, we analyzed, through the use of the Geographic Information System - GIS,
data on the attributes of the indicators associated with the geospatial vector layers in
GeoPackage format. Spatialized data contain, in addition to intensity, the location of
occurrence of phenomena, a fundamental characteristic for the study. ESDA was used,
which deals with effects caused by spatial dependence and spatial heterogeneity, as
an initial instrument for understanding the data set and establishing hypotheses about
the observations. Spatial dependence was estimated using the global univariate and
bivariate 1 Moran statistics, and the indication of spatial local regimes of the cluster
type or differentiated formations (outliers) by the local | Moran statistics. The results
achieved in the DSEA of the MHDI and the SVI and its dimensions indicated that, in
general, there were significant advances in the pointers in the municipalities.
Nonetheless, these advances did not occur alike for all of them. The spatial statistics
of the local | Moran corroborated the DSEA, showing disparities in the territory of Minas
Gerais. The northern regions of Minas Gerais, Jequitinhonha and Mucuri valleys and
eastern regions formed clusters of municipalities with low MHDI values and high SVI
values. At the other end, the Triangulo, Minas South, Central Minas Gerais and the
Forest Region formed clusters of opposite situations for those pointers. It is concluded
that the spatial analysis showed a polarization caused by the large socioeconomic
differences of the municipalities between the regions. The mappings produced from
spatial statistics allowed us to clearly identify the patterns of spatial regimes in Minas
Gerais. The study provides evidence that human development and social vulnerability
are influenced by location, both alone and in relation to each other. The results can be
interpreted as an initial step for further research on spatial components and their
influences on geographic space. It is also considered the need to seek and understand
the socioeconomic factors capable of influencing both the MHDI and the SVI and how
these factors vary in the regions of Minas Gerais, assisting public managers in the
implementation and monitoring of public policies.

Keywords: Spatial statistics, Moran's index, Social pointers, Spatialization, Region
and Regionalization.
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1 Introducgéo

O Brasil apresentou nas ultimas décadas avancos na melhoria da qualidade de
vida da populagéo. Por meio de politicas publicas de redistribuicio de renda e inclusédo
social, possibilitou crescimento econdmico e reducdo das desigualdades sociais,
entretanto, o pais ainda é considerado detentor de grandes contrastes
socioecondmicos e figura entre aqueles com maiores indices de desigualdade no
mundo (SEN, 2010; COSTA; MARGUTI, 2015; OLIVEIRA et al., 2015; PEDROSO,
2020).

A desigualdade socioecondémica brasileira tem raizes histéricas, advindas de
guatro séculos de escravidao, desenvolvimento rapido e tardio do capitalismo com
acelerado processo de urbanizacéo, aliados a auséncias e/ou deficiéncias de politicas
econdmicas e sociais que mitigassem ou, a0 menos, minimizassem a reproducao das
desigualdades, disparidades e desniveis socioeconémicos nas regides do pais
(MARANDOLA JR; HOGAN, 2005; CANCADO; SOUZA; CARDOSO, 2014;
PEDROSO, 2020).

No século XX, nem mesmo o0 processo de intensa industrializacdo e de
tentativas de intervencédo estatal no Brasil foram suficientes para modificar essa
realidade. As desigualdades regionais no Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e
Sudeste do pais continuam a ser reproduzidas inter e intrarregionalmente. No entanto,
cabe salientar que € necessario analisar ndo somente a dimensdo econdmica de
desenvolvimento, baseado no crescimento centrado na economia, mas também no
desenvolvimento humano, centrado nas pessoas, protegendo-as de situacbes de
pobreza, exclusao e vulnerabilidade social (BUSSO, 2005; SEN, 2010; BOSCARIOL,
2017; COSTA et al., 2018).

Diante do exposto, chama-se ao debate a importancia do desenvolvimento em
seus aspectos multifacetados. O desenvolvimento ndo deve ser visto somente pelo
prisma econdémico, o qual seria limitar as capacidades sociais a uma unica dimenséo,
arenda. A discussao se estende para aléem disso. Cabe aqui, ao longo desta pesquisa,
o entendimento do desenvolvimento das sociedades por meio das pessoas como
agentes sociais, abordadas pelos preceitos do desenvolvimento humano e da
vulnerabilidade social.

O Desenvolvimento Humano é um conceito fundamental para entender os

avancos socioecondmicos da populacéo. E o processo de ampliar as liberdades das
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pessoas, provendo capacidades e oportunidades de escolhas para uma vida melhor.
As melhorias na qualidade de vida vao além da dimensao econémica, sdo também
social, cultural e politica que influenciam a vida humana (SEN, 2010; PNUD; IPEA;
FJP, 2013; MENDES et al., 2018).

Na presente pesquisa, também serdo tratados os conceitos de pobreza,
exclusao e vulnerabilidade social, essa ultima mais abrangente, uma vez que decorre
como uma nova forma de caracterizar situacdes intermediarias e dinamicas de riscos,
seja ao desemprego, trabalho precério, pobreza de renda, auséncia de protecao
social, exposicao a risco ambiental, incapacidade de reacdo e ao cerceamento dos
direitos sociais (BUSSO, 2005; CANCADO; SOUZA; CARDOSO, 2014; BARBOSA,;
GONGALVES; SANTANA, 2019; SILVA et al., 2020).

Neste estudo, foram utilizados dois indices, suas dimensdes e indicadores para
medir o desenvolvimento humano e a vulnerabilidade social: indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e indice de Vulnerabilidade Social (IVS).
Esses se complementam, visto que o IDHM busca retratar o grau de desenvolvimento
humano e, por sua vez, o IVS apresenta o nivel de vulnerabilidade social em que as
sociedades se encontram.

Nos ultimos anos, a utilizacdo de indices como monitoramento de controle
social do Estado tem sido um interesse crescente no mundo como também no Brasil,
ja que sao capazes de apontar, indicar e traduzir, em termos mais quantitativos, as
dimensdes sociais observadas a partir dos seus conceitos (JANUZZI, 2005).

E discutido no estudo de indicadores que indices sintéticos como o IDHM e o
IVS sdo admirados, mas também criticados. Sao tidos como facilitadores para a
compreensao da realidade, tomada de decisdes, comunicacdo mais agil dos
resultados, bem como servem de parametro para a pactuacfes das agendas de
desenvolvimento de politicas publicas. Por outro lado, o uso de indices sintéticos
dissociados do conceito social que ele pretende retratar pode levar a uma
interpretacao superficial da realidade (COSTA; MARGUTI; PIRANI, 2016; COSTA et
al., 2018; BARBOSA; GONGALVES; SANTANA, 2019).

Esses indices apresentam grande relevancia teérica bem como aplicacao
pratica nas questdes socioeconémicas. Os referidos indices contém um atributo de
fundamental importancia para o presente estudo, que é a natureza espacial dos
dados, fornecendo a localizacdo geografica dos fendbmenos ocorridos, ou seja, além

de mensurar 0s conceitos sociais aos quais se destinam, também apontam os locais
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de ocorréncia dos fenbmenos objetos de estudo, trazendo a pesquisa a caracteristica
socioespacial.

Nesse aspecto, a Andlise Exploratéria de Dados Espaciais (AEDE), por meio
da aplicacdo de técnicas de estatistica espacial nos dados em formato vetorial
geospacializado em camadas Shapefile ou GeoPackage, contribuiu para visualizar as
distribuicdes espaciais e suas correlacdes, considerando a localizacao dos fendmenos
observados. Cabe destacar que a aplicacdo da analise espacial tem crescido no
Brasil. Isso se deve tanto a disponibilidade de dados que podem ser agregados e
desagregados em diversos recortes territoriais, como também pela disponibilidade de
softwares que permitem a realizacdo automatizada dessas analises (CAMARA et al.,
2004a; ALMEIDA, 2012; MARCONATO et al., 2015; REIS, 2016; PIACENTI et al.,
2019).

Diversos estudos abordam as disparidades socioecondmicas entre 0s
municipios brasileiros, o que também ocorre em Minas Gerais, que € 0 estado com
maior niumero de municipios do Brasil, 853 (IBGE, 2017), e em que, de certa forma,
se observa a replicacéo das desigualdades do pais (PEROBELLI; FERREIRA; FARIA,
2007; SANTOS; PALES; RODRIGUES, 2015; REIS, 2016). No entanto, ha uma
caréncia de trabalhos que apliguem a AEDE e estatistica espacial na abordagem
conjunta desses indices no estado de Minas Gerais. Assim, a presente pesquisa
objetiva compreender como a vulnerabilidade social e o desenvolvimento humano se
manifestam como formas espaciais, por meio dos indicadores e seus padrbes
regionais, tomando como plano de fundo a nova regionalizagéo de 2017 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Na andlise espacial dos indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
e de Vulnerabilidade Social (IVS), buscou-se verificar a ocorréncia da distribuicdo
espacial, identificando os diferentes regimes espaciais de padrbes de
desenvolvimento socioeconbmico dos municipios e das Regides Geogréficas
Intermediarias de Minas Gerais, recortes espaciais objetos desta pesquisa.

O estudo se justifica na perspectiva de que a analise dos indicadores e indices,
em um determinado espaco e tempo, tem a capacidade de demonstrar as
transformacdes socioecondmicas de um recorte regional. Portanto, conhecer a
espacializacdo, entender a dindmica do desenvolvimento humano e da
vulnerabilidade social na area de estudo, quais os fatores influenciam, intensidade,

forma e localizacdo de ocorréncia podem contribuir para gestores, populacdo e
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comunidade académica como subsidios para permitir o direcionamento de politicas
publicas mais eficazes para o desenvolvimento municipal e regional.

O objetivo geral deste estudo € analisar, por meio da AEDE e de técnicas de
estatistica espacial, a distribuicdo espacial dos indices de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) e de Vulnerabilidade Social (IVS) e seus indicadores nos municipios
nas Regides Geogréficas Intermediarias de Minas Gerais, nos anos 2000 e 2010. O
estudo ainda prop0Ge atingir trés objetivos especificos: (i) apresentar a AEDE do IDHM
e do IVS e seus indicadores dos municipios e das RGInts de Minas Gerais; (ii) verificar
e analisar a formacéo de agrupamentos (clusters) e formacodes diferenciadas (outliers)
dos indices e indicadores nas areas de estudo; e (iii) caracterizar a evolucédo do IDHM
e IVS e seus indicadores nos anos 2000 e 2010.

Os procedimentos metodolégicos adotados na producéo do estudo foram, em
primeiro momento, a coleta de dados do IDHM e seus indicadores, no Atlas do
Desenvolvimento Humano - ADH, bem como do IVS e seus indicadores no Atlas da
Vulnerabilidade Social - AVS, além de obter a malha territorial digital municipal e
regional de Minas Gerais junto ao IBGE. Os dados foram tratados, tabulados e
alimentados na malha digital cartografada em formato GeoPackage, gerando os
atributos numéricos na camada espacial georreferenciada. Por meio de softwares de
planilha eletrdnica, analise estatistica, analise espacial e producéo cartografica, foram
gerados 0os mapas e tabelas para analise e discussao dos resultados.

Uma informacéo relevante a ser mencionada durante a realizacao da pesquisa
foi a impossibilidade de obtencdo de indices mais atualizados. O IDHM e o IVS
utilizam, em sua composicao, dados dos Censos Demogréficos do IBGE, coletados e
processados seguindo a mesma metodologia em todos os municipios brasileiros, 0
gue atende ao critério de consisténcia dos indicadores. Devido a pandemia da COVID-
19 ocorrida em 2020, o IBGE, seguindo orienta¢gées do Ministério da Saude, adiou a
realizacdo do Censo Demografico 2020 para 2021'. Em 2021, por sua vez, o Censo
Demografico foi impossibilitado de ser realizado por falta de recomposicéao
orcamentaria para execucao, conforme sancéo da Lei Orcamentéaria de 2021, sendo

adiado, mais uma vez, para o ano de 20222

! Publicado em 17 de margco de 2021, no portal do IBGE https://www.ibge.gov.br/novo-portal-
destaques/27161-censo-2020-adiado-para-2021.html.

2 Publicado em 23 de abril de 2021, no portal do IBGE https://www.ibge.gov.br/novo-portal-
destaques/30569-adiamento-do-censo-demografico.html.
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A néo realizagdo do Censo Demografico, sobretudo no ano de 2021 por falta
de destinacdo de recursos orcamentarios, demostrou claramente um governo com
uma politica que nao prioriza a pesquisa e a producéo de informagcdes em detrimento
a atendimento de interesses politicos. O posicionamento do governo neste sentido
trouxe grandes prejuizos ao pais para o planejamento futuro, uma vez que ha um hiato
de mais de uma década da realizacéo do ultimo Censo Demografico fazendo com que
0 pais “caminhe as cegas” por ndo possuir dados para basear suas politicas publicas
ou, em melhor caso, se utilize de dados defasados. O censo € o retrato social,
econdbmico e demogréfico do Pais. A auséncia de dados prejudica a comunidade
académica, por ndo ter como embasar suas pesquisas, e compromete a
administracdo publica, pois essa ndo tem a sua disposicdo dados e informacdes
atualizadas para o desenvolvimento de politicas nas areas de educacdo, saude,
assisténcia social, infraestrutura, economia e tantas outras que beneficiam a
populacéo principalmente diante de uma pandemia como a da COVID-19 que afetou
substancialmente toda a sociedade.

A estrutura deste trabalho foi dividida em trés partes. A primeira delas
apresenta uma revisdo bibliografica sobre conceitos de espaco, regido,
regionalizagdo. Conceitua pobreza, exclusdo e vulnerabilidade social, também
desenvolvimento humano — conceitos fundamentais para entendimento da criacdo de
indicadores e indices sociais—, e, por fim, sobre indices e indicadores, versando sobre
a criacao e evolucéo desses como ferramentas diante da necessidade de mensurar a
vulnerabilidade social e o desenvolvimento humano. A segunda parte apresenta 0s
procedimentos tedrico-metodoldgicos, partindo da caracterizacdo da area de estudo
e, em seguida, a metodologia da analise espacial por meio da analise exploratoria de
dados e aplicacdo da estatistica espacial I de Moran global e local, univariado e
bivariado. Por fim, a terceira parte apresenta os resultados obtidos a partir da analise

da estatistica descritiva e espacial para a area de estudo.
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2 Espacgo, Regiao e Regionalizagao

2.10 Espaco e a Regido: breves conceitos

O espaco geografico é o objeto de estudo da Ciéncia Geogréafica. O estudo da
sociedade pela geografia se faz por meio de sua organizacdo espacial, em que,
organizada espacialmente, constitui o espaco do homem, a organizacdo da sociedade
ou, simplesmente, o espaco geografico (CORREA, 2003). E presenca frequente no
centro das discussdes dos estudos geogréficos e, ainda assim, gera diversas
(in)definicdes, questionamentos e percepcdes pelos tedricos da Geografia.

Ainda que persistentes as indefinicbes acerca do conceito de espaco
geografico, compreendé-lo é de fundamental relevancia, uma vez que se amplia o
entendimento do imbricamento das categorias de andlises geograficas: territério,
regido, lugar e paisagem. Dessa maneira, por meio dos debates tedricos, fomenta-se
0 amadurecimento necessario a evolucdo da prépria Ciéncia Geografica
(CHRISTOFOLETTI, 1976; SANTOS, 1978; CORREA, 2000; POLON, 2016).

Dentre as categorias de analise geografica, a que sera discutida com maior
énfase nesta pesquisa sera regido, cujo conceito sempre teve um significado impar
epistemologicamente. A sua origem etimolégica deriva do latim regere, composta pelo
radical reg, que significa dominio, poder, conquista. Regione, nos tempos do Império
Romano, era utilizado para designar areas de dominio, centralizacdo, assumindo,
ainda, ao longo do tempo, outros significados (GOMES, 2000; BEZZI, 2004).

O conceito de regido nunca esteve limitado somente a geografia. Para Pereira
(2007), o termo é polissémico e ambiguo, usado frequentemente no senso comum
como entendimento de unidade de gestdo, controle politico, planejamento,
administracdo e até mesmo no sentido de localizacao. A ideia de regido é de longa
data, “antes mesmo da sistematizacdo do conhecimento geografico, ocorrido no
século XIX, quando as discussfes sobre a regido ganharam espaco nas reflexdes
cientificas.” (PEREIRA, 2007, p. 40).

Diante da perspectiva geografica, limitar ou mesmo rotular um conceito € uma
tarefa deveras ardua. Os conceitos muitas vezes podem ser dindmicos ou se referir a
uma outra definicdo, a depender do contexto. Assim, as categorias de andlise
geografica, como territério, regido, lugar e paisagem, além do préprio espaco
geografico, ttm um entrelace que, ao mesmo tempo, podem dissociar-se ou mesmo

se complementar.
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Diniz e Batella (2005, p. 60) reforcam o quédo importante é o conceito de regiao
para a geografia, quando dizem “conceitos e metodologias diferenciados emergem de
cada grande corrente do pensamento geografico, atestando a importancia e a
complexidade desta categoria de anadlise.” Para Pereira (2007, p. 38), “entender a
regido enquanto produto de processos politicos, econdmicos, sociais e culturais”
constitui “importante meio para explicar diferentes padrdes de organizagao espacial.”
Assim, € significativo quando Barros (2021, p. 16) ratifica Pereira (2007) e diz que “o
conceito de regido é parte da tradicdo geografica e, por sua vez, evoluiu e se
transformou juntamente ao desenrolar do tempo e das alteragdes socioespaciais.”

No contexto histérico da Geografia Tradicional, periodo que se estende
aproximadamente desde 1870, momento em que a Geografia se torna uma disciplina
institucionalizada nas universidades europeias, até 1950, desestabilizada pela
Revolucdo Teorético-Quantitativa da Nova Geografia (New Geography), ha uma
predominancia das abordagens embasadas pelos conceitos de paisagem e regido,
reconhecendo neles o objeto da geografia. O espaco era abordado apenas de maneira
secundaria, prevalecendo as analises que enfatizavam as discussdes geograficas em
torno da nocdo de paisagem, regido natural, regido paisagem, paisagem cultural,
género de vida e diferenciacdo de areas (MAGNAGO, 1995; CORREA, 2000; POLON,
2016).

Com o paradigma da Nova Geografia (New Geography), moldada no
positivismo légico e raciocinio hipotético-dedutivo, a Revolucao Teorético-Quantitativa
da década de 1950, periodo pds-guerra, e com a necessidade de reconstrucdo do
espaco e sua quantificacdo, a aplicacdo de modelos e teorias, embasados
principalmente na matematica e na estatistica, introduziu profundas modificacdes na
ciéncia geografica. A partir de entdo, emerge a necessidade de demonstracdo por
dados numéricos para ser considerado como produto cientifico (CHRISTOFOLETTI,
1976; SANTOS, 1978; CORREA, 2000; BRUM NETO, 2008; POLON, 2016).

Com essa corrente, o espaco geografico aparece tomando corpo como
conceito-chave. E expresso pela natureza modificada por meio do trabalho do homem
gue organiza econdmica e socialmente sua sociedade, assim, interagindo
socioespacialmente (SANTOS, 1978; CORREA, 2000 e 2005). O homem é um agente
gue ndo se limita apenas a viver no espaco, ele também o modela (BOUDEVILLE,

1973). E uma visdo objetiva e numérica, propria da concepcdo estatistica, que



25

emergia no contexto, visando a legitimacdo cientifica (CHRISTOFOLETTI, 1976;
BRUM NETO, 2008; POLON, 20186).

No debate ensejado pela Nova Geografia, imerso na Revolucdo Teorético-
Quantitativa da década de 1950, o conceito de espaco passa a ser encorpado como
fundamental. Os conceitos de paisagem, por aparentemente possuir maior
subjetividade, de lugar e territério sdo considerados conceitos secundarios e, em
contraponto, o conceito de regido é agrupado segundo normas estatisticas, com a
finalidade de se enquadrar no movimento cientifico ora emergente (CORREA, 2000;
BEZZI, 2004; SOUZA, 2013; POLON, 2016).

Na década de 1970, a perspectiva de regido amparada nos modelos
econdmicos neoclassicos sofre fortes criticas. Para Corréa (2005, p. 187) “O conceito
de regido reaparece no interior de uma geografia critica fundamentada no
materialismo histérico e dialético, como também nas geografias humanista e cultural.”
Surge entdo a geografia critica, também denominada radical ou marxista. Os criticos,
como Yves Lacoste que publicou “La géographie, ¢a sert, d’abord, a fair ela guerre”,
fundamentam que o modelo estaria na verdade colaborando com a produgcédo de um
desenvolvimento espacial desigual. No Brasil, um dos expoentes desta corrente foi
Milton Santos (MAGNAGO, 1995; GOMES, 2000; SOUZA, 2013).

Ainda em meados da mesma década, no bojo da ebulicdo critica, surgiu uma
outra corrente, voltada para outros aspectos: o humanismo. Em paralelo a geografia
radical, Souza (2013) menciona o movimento da humanistic geography, desenvolvida
na mesma época pelos pensamentos de Frémont, Tuan, Relph e Buttimer, que buscou
resgatar o conceito de regido como sentimento de pertencimento, revalorizacdo do
espaco vivido. Reforca que para compreender uma regido € preciso viver a regiao
(GOMES, 2000; CORREA, 2005).

Mudando o escopo para além da histéria do pensamento geografico, numa
perspectiva de tratamento por Sistema de Informagbes Geograficas (SIG),
instrumental fundamental para a analise espacial, objeto desta pesquisa, Camara e
Medeiros (2005) mencionam que, a partir de uma regiao continua da superficie, pode-
se definir o conceito de regido, que se configura como superficie pertencente ao
espaco geogréafico, remetendo a concepcdo de unidade de &area (CAMARA;
MEDEIRQOS, 2005).

Gomes (2000) pontua que a nocéo de regido € usada, no senso comum, COMo

referéncia a um conjunto de area onde ha o dominio de determinadas caracteristicas
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gue distinguem aquela area das demais. Também aponta a conotacdo de unidade
administrativa, uma vez que o0s estados utilizam a divisdo regional para a
administracdo com fins de planejamento e hierarquia. Para Silva (2015), € um conceito
associado a localizacao e extensao de um fato ou fenémeno, complementarmente aos
limites habituais atribuidos a diversidade espacial.

A regido é uma categoria de andlise importante na Geografia, sobretudo no
presente estudo, tendo em vista que a caracteristica de regionalizacdo (ou divisdo
regional) esta atrelada a critérios e propdésitos especificos, derivados da delimitacdo
de uma determinada por¢do espacial, por meio do que é diferente e/ou semelhante,
uma diferenciacao de areas. Olhar para regido € dar énfase a atributos do espaco em
prol de uma intencionalidade, um propdsito (DINIZ; BATELLA, 2005; SILVA, 2015).

Regionalizar, criar a divisao regional, significa particionar o espaco em regioes,
atendendo a diversos interesses, quase sempre servindo ao capital e a uma demanda
do Estado. E compreender a nocdo de regi&io a partir do espaco, visto que a regifo é
uma porcdo desse, delimitada por um critério fisico-natural ou socioecondémico
(SILVA, 2015). A esse aspecto, Haesbaert (2015) chama atencéo para a necessidade
de distinguir entre regido como conceito e regionalizacdo como método operacional,
instrumento e técnica de recorte do espaco geogréfico, que sera abordado a seguir.

Como visto, o conceito de regido sempre esteve inerente aos estudos e debates
geogréficos incessantes. E um conceito-chave para esta pesquisa, a qual entende
regido como areas ou unidades espaciais com caracteristicas semelhantes num
padrdo de organizacdo espacial, e regionalizacdo como uma escolha de um critério
para agrupar espacos do que € diferente e/ou semelhante por meio da analise de
indices espacializados.

Regionalizar, na presente pesquisa, € responder a necessidade, por meio de
critérios, de agrupar espacos. No entanto, ndo se deve confundir regionalizar com
espacializar. A espacializacéo € o ato de dispor objetos com atributos que informem a
ocorréncia, intensidade e, principalmente, a localizacédo espacial dos fenébmenos, os
guais ndo necessariamente seguem uma regionalizacao feita a partir de critérios ja
estabelecidos.

Viu-se, ao longo do referencial tedrico, o surgimento de novas regionalizacfes
sob o pretexto da necessidade de atualizacao da organizagéo espacial, tendo em vista
a evolucdo do conceito de regido e da propria dinamica socioespacial. E uma

necessidade de tentar retratar a realidade dinamica da interacéo sociedade e espaco,
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sendo um ponto positivo para o entendimento dessa relagdo. Entretanto, como visto,
a dinamicidade dos conceitos de regido bem como das regionalizacdes faz com que
agueles ndo sejam estaveis, evoluindo ao longo do tempo, o que demanda uma
revisdo e atualizacao das regionalizagdes.

Por meio da exposigéo tedrica dos conceitos, pretende-se entender as divisbes
regionais, ao longo do tempo, concomitante aos avancos teéricos e metodologicos
assumidos por esse conceito na esteira da propria evolucdo do pensamento
geografico.

Parte-se, entdo, para uma breve explanacao sobre as divisbes regionais e 0s
contextos sociais, econdmicos, politicos, histéricos e institucionais os quais
ocorreram, sendo esses fatores fundamentais ao entendimento da ocorréncia das

atualizagGes conceituais e regionais.

2.2 As divisOes regionais oficiais do Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)

Introduzido brevemente o conceito de regido, longe de esgotar o assunto e sua
importancia para a analise na Ciéncia Geogréfica, segue a abordagem das divisbes
regionais do Brasil. Ao longo deste estudo, enumeraram-se diversas divisdes
regionais, no entanto, para o alcance dos objetivos deste trabalho, serdo estudadas
as divisbes regionais oficiais segundo o IBGE. A caracterizacdo das divisdes
regionais, a fim de conhecer o espaco, é de grande importancia para o levantamento
estatistico, planejamento e gestdo, aplicacdo de politicas publicas voltados para o
desenvolvimento e estudos académicos.

A regionalizagédo, como reportado por Haesbaert (2015), pode ser vista como
produto de um reconhecimento de diferenciacdo no/do espago geografico, em que
adquire um carater normativo, indicacdo de como a regido deve ser construida,
baseada na requisicdo de ordenamento do territério. No plano pratico, ou seja, na
aplicacdo de programas e politicas publicas, as vinculagbes com o sistema de
planejamento publico e privado foram intensas, utilizando o recorte regional como
estratégia de gestdo, delimitacdo e hierarquias administrativas (LENCIONI, 1999;
CORREA, 2000; GOMES, 2000).

Vérias classificagcdes foram propostas, como feito pelo IBGE e outros 6rgéos

de estados federados, geralmente ligados ao planejamento, baseados em critérios



28

econdmicos, politicos, entre outros, assumindo a sua dimenséo politica, com vinculos
socioecondmicos, a servico do planejamento do Estado (LENCIONI, 1999; BEZZI,
2004). Ressalta-se que, no intuito de dinamizar e desenvolver as regides brasileiras,
o Estado buscou desenvolver e implementar politicas publicas na tentativa de
organizar e reorganizar 0 espaco. Fundamentada nos diferentes niveis de
desenvolvimento socioeconbmico que as regifes atingiram no decorrer da sua
evolucdo, a intervencédo estatal assumiu o papel de organizacéo social e econbémica,
j& que o desenvolvimento ndo € igual para todos, acarretando dinamicas e
organizacodes espaciais diferenciadas (BOUDEVILLE, 1973; BRUM NETO, 2008).

Para Magnago (1995), a divisdo do espaco geografico brasileiro em regides é,
ao mesmo tempo, uma tarefa ditada pelo carater académico-cientifico, designado
como tedrico, como também necessidade de subsidiar o planejamento e gestédo do
territério, de forma institucionalizada, ora dito como pratico. Essa Ultima, necessaria
para levantamento e divulgacdo de dados estatisticos, leva os planejadores a busca
de um modelo de divisdo regional em que as unidades tenham coeréncia interna e
certa permanéncia e estabilidade de seus atributos.

No Brasil, as primeiras tentativas de criagdo de modelos de recortes regionais
oficiais remetem ao inicio do século XX. Muitos estudos de cunho regional, bem como
varias propostas de identificacdo de regides em diferentes escalas foram realizadas.
No inicio do século XX, com a obra de Delgado de Carvalho de 1913, apontada por
diversos autores como possivelmente a mais importante, a questao regional comeca
a ganhar consisténcia e se diz que esse pode ter sido um ponto inicial, ndo apenas na
tentativa conceitual, mas também préatica de divisdo regional (MAGNAGO, 1995;
BEZZI, 2004; CONTEL, 2014).

Vérias foram as propostas de regionalizacdes do Brasil. Apresentam-se,
brevemente, aquelas mais expoentes, mas com foco nas divisdes oficiais do IBGE, as
guais sao enfatizadas na pesquisa, chegando até a Divisdo Regional do Brasil em
Regides Geograficas Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias, de 2017. O
objetivo, portanto, ndo € esgotar o0 debate sobre regido e regionalizacdo, algo
certamente inalcancavel, contudo, analisar espacialmente os municipios, sendo
basilares as Regifes Geogréficas Intermediarias de Minas Gerais 2017.

Na Revista Brasileira de Geografia (RBG), v.3, n.2, de 1941, no artigo Diviséo
Regional do Brasil, o Prof. Fabio Macedo Soares Guimaraes (1941) reporta a grande

variedade de divisdes regionais sugeridas por diversos autores ou adotadas pelas
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instituicdes do pais. Com o proposito breve e em linhas gerais sobre o conhecimento
histérico-geogréfico de regionalizacdo do Brasil por meio desses autores, enumeram-
se, juntamente com outras apontadas por Bezzi (2004), as divisGes regionais julgadas
mais importantes, a saber: Von Martius (1843), André Reboucas (1889), Elisée Reclus
(1893), Said Ali (1905), Delgado de Carvalho (1913), Hondrio Silvestre (1922), Roy
Nash (1926), Pe. Geraldo Pauwels (1926), Pierre Denis (1927), Betim Paes Leme
(1937) e Moacir Silva (1939). Além dessas, ha outras mencionadas, no entanto, ateve-
se a essas particularizadas pelos autores (GUIMARAES, 1941; BEZZI, 2004).

Institucionalmente, a discusséo sobre a questéo de divisao territorial e divisdo
regional jA avancava nos meios militares e no campo académico. A organizacao do
espaco brasileiro, diante do esforco do governo em modernizar e integrar o Brasil,
suscitou questdes de planejamento, administracédo e conhecimento mais aprofundado
sobre a sociedade e o territdrio nacional. Havia cada vez mais a necessidade de
conhecer o pais. Nesse ambiente de "redescobrimento” do pais, apds a Revolucao de
1930 e instauracdo do Estado Novo, num movimento de desfazimento do Estado
oligarquico, a agcado estatal passa a ser mais institucionalizada, centralizadora do
poder, anteriormente dividido entre as oligarquias regionais (MAGNAGO, 1995;
CONTEL, 2014).

Tornam-se claras as politicas territoriais voltadas para o conhecimento regional
gue foram tomadas como prioridade nessa nova constru¢do do governo de Getulio
Vargas. A centralizacdo do poder politico se materializa na criagcdo de conselhos,
comissoes, institutos, companhias e numa série de leis, fortalecendo a presenca do
Estado. Varios 6rgdos e autarquias foram criados, como Ministério do Trabalho,
Industria e Comeércio (1930), Ministério da Educacdo e Saude Publica (1932), entre
tantos outros. Assim, voltados para o planejamento territorial e regional, sobretudo a
servico do Estado, deu-se inicio a criacdo do Conselho Nacional de Estatistica - CNE
(1936) e ao Conselho Nacional de Geografia - CNG (1937), integrados em 1938,
formando o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE. Para Abrantes (2007,
p.6) ao criar o IBGE, “o governo estava buscando respostas seguras e uniformes a
uma série de questdes recorrentes na histéria do pais. Como era o Brasil? Quantos e
guem eram os brasileiros? Onde estavam localizados e como viviam?” (PENHA, 1993;
MAGNAGO, 1995; CONTEL, 2014; IBGE, 2017).

O Brasil necessitava cada vez mais de informacfes providas pelo Estado, e

pressionado para a elaboracdo do Anuario Estatistico Brasileiro, 0 CNE adota, em
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1938, a Divisdo Regional utilizada pelo Ministério da Agricultura, dividindo o pais em
cinco regides: Norte, Nordeste, Este, Sul e Centro (MAGNAGO, 1995; BEZZI, 2004).
No entanto, somente no inicio da década de 1940, que a divisao regional ganha, de
fato, novas contribuicfes teoricas e metodoldgicas que se tornaram responsaveis pela
elaboracdo da primeira divisao oficial do Brasil em Grandes Regides (MAGNAGO,
1995).

A partir da década de 1940, o IBGE, por meio de seu 6rgao especializado, o
Conselho Nacional de Geografia - CNG, iniciou uma campanha de adog&o para fins
praticos e, sobretudo estatisticos, de uma Unica divisdo regional para o Brasil. Com a
Circular n® 1, de 31 de janeiro de 1942, da Secretaria da Presidéncia da Republica, tal
feito foi alcancado e a legislacdo determinou que fosse adotada, em todos os
ministérios, a divisdo regional definida pelo IBGE (MAGNAGO, 1995; CONTEL, 2014;
IBGE, 2017). E a partir dessas regionalizacdes oficiais, que se confundem com o
proprio pensamento geografico construido no Brasil no século XX, que se discorre a
seqguir (IBGE, 2017).

Serdo apresentadas, ainda que brevemente, as divisdes regionais oficializadas
pelo IBGE. Inicia-se pela Divisdo Regional do Brasil — Zonas Fisiograficas — de 1942
e 1960; a seguir, a Divisdo Regional do Brasil em Grandes Regibes — Microrregides
Homogéneas de 1968 e Mesorregides Homogéneas de 1976; posteriormente, a
Divisdo Regional do Brasil em Mesorregides e Microrregides Geograficas — 1989; e,
por fim, a Divisdo Regional do Brasil — Regifes Geograficas Imediatas e
Intermediarias de 2017.

A Divisdo Regional do Brasil — Zonas Fisiograficas — 1942, segundo Galvao e
Faissol (1969, p. 181), “representou o primeiro esfor¢co organizado de sistematizacao
de uma divisdo regional do Brasil”’, constituindo-se como a primeira divisdo regional
oficial do pais, passando a ser utilizada para fins de divulgacdo de dados estatisticos,
planejamento publico, também adocdo pelas instituicbes de ensino (MAGNAGO,
1995; DINIZ; BATELLA, 2005; CONTEL, 2014).

O CNG considerou o modelo de divisdo de 1942 capaz de comportar as
revisbes e atualizagcdes que as tornasse mais proximas das caracteristicas
geograficas dominantes, como ocorrera até a Divisdo Regional do Brasil — Zonas
Fisiograficas — 1960. Conceitualmente, foi pautada nas caracteristicas do meio fisico
como elemento diferenciador e marca o predominio da nocdo de regido natural,

enfatizando que essa € mais estavel ao longo do tempo, na compreensao do espaco
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geografico. Essa divisdo serviu de base para producdo e divulgacdo estatistica de
dados econdémicos e sociais dos censos de 1950 e 1960 (DINIZ; BATELLA, 2005;
IBGE, 2017; BARROS, 2021).

Entre as décadas de 1940 e 1960, segundo Magnago (1995), poucos estudos
foram desenvolvidos na intencdo de avancar tedrica e metodologicamente sobre a
divisdo regional de 1942. Os estudos regionais no Brasil continuavam apoiados na
influéncia europeia das escolas Determinista Ambiental e Possibilista, calcadas no
conceito de regido natural, mas que também levavam em consideracao os aspectos
socioecondmicos associados a vertente possibilista de componentes naturais e
humanos. No entanto, ha destaque de que outras tendéncias surgiram a partir da
metade da década de 1940, sobretudo a partir de 1950, com o pds-guerra
(MAGNAGO, 1995; IBGE, 2017).

Os anos 1940 e 1950 também foram marcados pela redemocratizac@o do pais
e pela transformacao econémica baseada em atividades rurais para uma pratica de
carater mais urbano-industrial. Essas alteracGes refletiram na organizacdo do espaco
brasileiro, desde entdo, os autores passaram a trabalhar com o conceito de regiao
geografica, avancando em conceitos tedrico-metodoldgicos. Todavia, a Divisédo
Regional do Brasil — Zonas Fisiogréaficas — 1960 permanecia praticamente inalterada,
ocorrendo apenas mudancas internas na composi¢cao das Regides (macrorregides),
como a mudanca do Distrito Federal para o Centro-Oeste e a criagcdo do Estado da
Guanabara, na Regiao Leste (MAGNAGO, 1995; IBGE, 2017).

O contexto de interiorizagdo da capital federal com a criacdo de Brasilia em
1960, o crescimento urbano, a expanséao das telecomunicacdes e da malha rodoviaria
nessa década provocaram significativas alteracdes de configuracdo do territorio
brasileiro. Houve uma crescente diferenciacdo regional no Brasil decorrente do
processo de integracdo do mercado nacional, tomado pelo forte impulso
institucionalizado pelo Plano de Metas do governo de Juscelino Kubitschek (1956-
1961). A articulacdo da infraestrutura rodoviaria brasileira, até entdo precéaria, com
reduzida capacidade de transporte e que representava um grande entrave ao
desenvolvimento do interior do pais (IBGE, 2017), interiorizou-se em um processo de
maior alcance, “englobando a concepgéao de um novo padrao de industrializacdo, de
unificacdo do mercado nacional, de elevado crescimento econdmico e do binémio

industrial rodoviario-automobilistico.” (IBGE, 2017, p. 16).
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Assim, decorridas mais de duas décadas, o arcaboucgo conceitual da Divisdo
Regional do Brasil em Zonas Fisiograficas de 1942 e de 1960 j4 apresentava
inadequacdes em retratar a realidade do pais. Magnago (1995, p. 74) reforca que,
com a centralizagdo do poder nacional em virtude do regime militar instalado em 1964,
“[...] a ideologia da integracdo nacional, e a necessidade de modificagcdo na divisao
territorial do trabalho, passaram a ser elementos importantes na gestao do territorio,
pelo governo militar, com grandes repercussdes na organizagao do espago”. Desse
modo, com O expressivo crescimento populacional, sobretudo urbano, e as
transformacgbes espaciais e socioecondmicas ocorridas no Territério Brasileiro, a
nocao de regido natural tAo somente nédo detinha mais a capacidade de responder a
tais transformacdes (IBGE, 2017).

Nesse novo contexto, Magnago (1995) reporta que, considerando a ampliagao
do conhecimento tedrico-metodoldgico, os estudiosos da questdo regional passaram
a priorizar temas como o proprio conceito de regido, o planejamento regional e 0s
conceitos de desenvolvimento e desigualdades regionais, 0s novos conceitos
vinculados a dimensédo espacial do desenvolvimento, apoiados em teorias de
localizacdo de Walter Christaller, também de economistas como a dos Polos de
Desenvolvimento de Frangois Perroux e Jacques Boudeville (MAGNAGO, 1995;
CONTEL, 2014). Boudeville (1973) menciona que regionalizacdo € o processo de
formacéo de regido, seja por processo espontaneo ou politica de desenvolvimento
regional, baseado na estruturacao espacial de uma economia.

Na década de 1970, os estudos do problema regional do Brasil pelo IBGE foram
direcionados a demarcar espacos homogéneos e espacos polarizados. Nessa época,
foi grande a contribuicdo da orientacdo metodologica de Michel Rochefort (que
interpreta o pensamento de Perroux e Boudeville), que apresentou uma série de
seminarios para a equipe daquele Instituto (IBGE, 1970, p. VII). Assim, Pedrosa (2017,
p. 2) discorre que, entre a equipe do IBGE, a ideia de “regido homogénea seria um
espaco ou um recorte regional com poucas diferenciagcdes internas no que diz respeito
a sua composicdo e distribuicdo espacial, enquanto na polarizada, tem-se uma ou
varias cidades que atraem os fluxos dos espagos ao redor”. Na regido polarizada, a
cidade mantém um intercambio com as cidades que estdo ao seu redor, sua
hinterlandia e, em razdo desse intercambio ela ndo € uniforme. Cria uma zona de
influéncia ligada ao seu poder econémico, principalmente baseada na sua capacidade
industrial (BOUDEVILLE, 1973; GOMES, 2000; PEDROSA, 2021).



33

Com vistas aos novos tempos, o IBGE julga que uma s6 divisdo regional nao
seria suficiente para retratar as alteracbes provenientes do processo de
desenvolvimento socioecondmico, visto que a compreensao da organizacao espacial
de um pais, do ponto de vista geografico, necessita da analise de duas ordens de
fendbmenos fundamentais de uniformidade do espaco: regides homogéneas, cujo tema
trata da forma de organizacdo em torno da producdo; e polos, que sdo analisadas
segundo fendmenos de interacdo e relacdo entre os espacos (MAGNAGO, 1995;
IBGE, 2017).

Passado tanto tempo da divisdo regional do Brasil, emerge que hd uma
defasagem tedrica, metodologica e conceitual, ensejando a necessidade de
atualizacao, reconstrucdo e proposicdo de uma nova divisdo capaz de abarcar a
explicacdo da nova realidade brasileira, agora distinta daquela ora observada para
critérios anteriores. As novas tendéncias de estudos mencionadas anteriormente
viriam a ser fundamentais para a elaboracdo de uma nova regionalizacao.

Dessa maneira, a reformulacédo da Divisdo Regional deveria considerar novos
critérios geoecondmicos, por meio dos estudos de espacos homogéneos e espacos
polarizados, e dos fluxos espaciais de producao e consumo, servindo como melhores
elementos para expressar espacialmente o processo de desenvolvimento do Brasil
(CONTEL, 2014; IBGE, 1970 e 2017). Na publicacao oficial da diviséo regional, o IBGE
(1970, p. VII) menciona um fato importante, “A elaboracdo dos trabalhos seguiu
inicialmente a orientacdo metodoldgica prestada pelo professor Michel Rochefort,
durante uma série de seminarios realizados em 1966.”

Para Galvao e Faissol (1969), o IBGE se empenhou na elaboracéo de divisdes
regionais mais especificas, atendendo inicialmente a trés objetivos: aos fins
estatisticos baseados nos conceitos e critérios de regibes homogéneas; a
descentralizagdo administrativa baseada nos estudos de centralidade e influéncia dos
nucleos urbanos; e aos fins de planejamento que oferecesse as informacgdes basicas
para as politicas de desenvolvimento econémico.

Destarte, a Divisdo Regional do Brasil em Grandes Regibes — Microrregides
Homogéneas — 1968 — é oficializada por meio da Resolucdo n°® 1 de 08 de maio de
1969, pela Comissao Nacional de Planejamento e Normas Geogréficas-Cartograficas
— CONPLAGE, e essa regionalizacdo € utilizada até os dias atuais, mas com

pequenas mudancas, ao dividir o Brasil nas cinco “Grandes Regides” (macrorregioes)
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que se conhecem: Regido Norte, Regidao Nordeste, Regido Sudeste, Regido Sul e
Regido Centro-Oeste (CONTEL, 2014).

A Diviséo Regional do Brasil — Microrregides Homogéneas — 1968 — subsidiou
a producdo estatistica diante de grandes mudancgas territoriais, em virtude das
alteracdes econdmicas de produc¢do no territorio desde a divisdo regional de 1942 e
1960. Aléem da producéo estatistica, proporcionou o fornecimento de informacdes para
as politicas de desenvolvimento econémico, como a criagcdo das superintendéncias
regionais de desenvolvimento a fim de promover a desconcentracdo industrial,
econdmica e populacional, por meio de cidades polo que funcionariam como
irradiadoras de crescimento para o restante da regido (MAGNAGO, 1995;
BOSCARIOL, 2017).

A partir dessa situacao, hd uma mudanca de percepc¢ao de regido quando se
reforca a importancia das microrregides homogéneas e ao se destacar a nogéao de
uniformidade do espaco, baseando-se em caracteristicas socioeconémicas
espelhadas pelos dados estatisticos levantados (MAGNAGO, 1995). Nesse aspecto,
Magnago (1995, p. 78) reforca, pontuando que “tais recortes foram usados ja no
Censo de 1970 para a tabulacao dos dados estatisticos, donde se conclui que essas
substituiram as antigas zonas fisiograficas”.

Alguns anos depois, em decorréncia da incorporacdo do conceito de espaco
homogéneo, em 1977, a Divisdo Regional do Brasil ganhou um nivel intermediario de
agregacdo espacial, denominado Mesorregido Homogénea, que segue 0 mesmo
conceito adotado anteriormente nos estudos de espacos homogéneos, emergindo a
Divisdo Regional do Brasil — Mesorregibes Homogéneas — 1976. O recorte em
unidades intermediarias, mesorregido nesse caso, ja estava previsto anteriormente
como uma etapa futura da divisdo regional iniciada em 1960, quando das
Microrregides Homogéneas de 1968 (MAGNAGO, 1995; CONTEL, 2014).

Embora apresentada aqui fora de ordem cronoldgica, a divisdo do Brasil em
Regides Funcionais Urbanas, de 1972, ocorreu entre a Divisdo Regional do Brasil —
Microrregides Homogéneas — 1968 e Divisdo Regional do Brasil — Mesorregides
Homogéneas — 1976, e merece atencdo devido a sua importancia por retratar a
crescente urbanizacdo e seu carater diferenciado em relacdo as divisdes anteriores,
avancando com 0s métodos de estudos regionais e, sobretudo, evidenciando a

influéncia dos modelos estatisticos e matematicos da Nova Geografia, sendo o
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geografo Speridido Faissol um dos principais representantes dessa nova corrente no
Brasil.

Cabe destacar que Contel (2014), em seu artigo “As divisdes regionais do IBGE
no século XX (1942,1970 e 1990)”, e a publicacao oficial do IBGE (2017), a “Divisdo
regional do Brasil em regibes geograficas imediatas e regides geograficas
intermediarias 2017” reportam que o IBGE elaborou trés modelos oficiais de divisao
para fins estatisticos durante o século XX. Tais modelos foram as Zonas Fisiograficas,
da década de 1940, e suas revisdes; Microrregibes Homogéneas, de 1968, e
Mesorregides Homogéneas de 1976; e Mesorregides e Microrregides Geogréaficas, de
1989, que nao contemplavam a divisdo em Regides Funcionais Urbanas de 1972,
essa Ultima voltada para fins de descentraliza¢&o administrativa (GALVAO; FAISSOL,
1969; MAGNAGO, 1995).

A Divisdo Regional do Brasil em Regides Funcionais Urbanas nao se
configurou como uma divisdo regional oficial para fins de divulgacdo estatistica,
diferentemente daquelas que a antecederam. Foi constituida para fins de acéo
administrativa, reelaborando e revisando as areas de influéncia das cidades,
baseando-se nos fluxos agricolas e de distribuicdo de bens e servigos, assim como
as interagdes entre centro urbanos, portanto, uma divisdo com um carater diferenciado
e de grande importancia para as divisdes regionais futuras de 1989 e 2017
(MAGNAGO, 1995; BARROS, 2021).

A RBG, em seu volume 34, n°s1 e 3, de 1972, noticia que a Divisdo Regional
do Brasil em Regifes Funcionais Urbanas € fruto de estudo posterior ao de Divisao
Regional em Microrregides Homogéneas de 1968, que teve o propdsito de dividir o
espaco brasileiro servindo de base a tabulacdo estatistica, substituindo as antigas
Zonas Fisiograficas. Para a Divisdo Regional do Brasil em Regibes Funcionais
Urbanas, que constituiu um modelo para fins de agdo administrativa, hierarquizaram-
se num sistema de dominancia e subordinacdo os centros urbanos brasileiros (RBG,
1972a e 1972b; MAGNAGO, 1995; BARROS, 2021).

Observaram-se, nessa diviséo, estudos de lagos econdmicos entre as cidades
e suas regides, numa revisdo das areas de influéncia das cidades, que mais tarde
viriam a ser publicados como Regido de Influéncia das Cidades (REGIC) em suas
posteriores edi¢bes (RBG, 1972b; MAGNAGO, 1995; BARROS, 2021). Tal feitio teve,
segundo a RBG (1972a, p. 189), o proposito de “servir de modelo tanto na orientagao

da politica regionalizada do desenvolvimento, como na racionalizagéo do suprimento
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dos servigos de infraestrutura urbana por meio de distribuicdo espacial mais adequada
desses servigos.” Com efeito, o estudo sobre regifes funcionais urbanas veio a
fornecer, em tempos futuros, base tedrico-metodologica para as préximas propostas
de regionalizacao do territorio brasileiro (BARROS, 2021).

Chegada a década de 1980, o Brasil se encontrava com uma estrutura espacial
diferente do que ora serviu de referéncia para a Divisdo Regional do Brasil das
décadas de 1960 e 1970 (MAGNAGO, 1995; CONTEL, 2014). Nesse novo panorama
de grandes mudancas socioespaciais, destaca-se a contribuicdo tedrica de Milton
Santos, introduzindo novos conceitos e teorias aos estudos geograficos e por instigar
uma revisdo critica do pensamento geogréfico vigorante até aquele momento
(MAGNAGO, 1995). Como destaque, Magnago (1995, p. 83) enfatiza que “Em 1978,
esse autor publicou o livro "Por uma Geografia Nova" [...] Tal obra pode ser
considerada um marco para os estudos geograficos produzidos no Brasil [...]".

Assim, diante desse novo contexto da década de 1980, percebe-se que o
desenvolvimento capitalista de producao, a diviséo territorial do trabalho e a atuacéo
do papel do Estado afetaram o Territorio Nacional de maneira diferenciada, com areas
sofrendo grandes mudancgas institucionais e avangos socioeconémicos, Como novas
fronteiras agricolas e novos belts, enquanto outras se mantiveram estaveis ou com
menores problemas (MAGNAGO, 1995; CONTEL, 2014; IBGE, 2017).

Fundamentada em uma necessidade de atualizag&o, a Divisdo Regional do
Brasil em Mesorregides e Microrregides Geograficas — 1989 teve como premissa
suprir as lacunas que as Mesorregides e Microrregibes Homogéneas ja ndo eram mais
capazes de abranger, sobretudo as desigualdades inter-regionais (IBGE, 2017),
assim, foi instituida pela Presidéncia do IBGE, por meio da Resolu¢do PR n. 51, de
31 de julho de 1989, e adotada pelo Sistema Estatistico Nacional a partir de
01/01/1990 em observancia ao paragrafo Unico do art. 3 dessa Resolucéo (IBGE,
1990).

Na regionalizacdo de 1989, publicada em 1990, a metodologia adotada difere
das anteriores que utilizavam o principio da agregacéo de areas segundo critério de
homogeneidade. Em termos tedrico-conceituais, a divisdo se iniciou pela totalidade
nacional, em que as Unidades da Federacdo foram o universo de andlise e,
posteriormente, por divisbes sucessivas e, pelo processo analitico, identificaram-se
as escalas regionais subsequentes, isto é, as Mesorregides, e, por fim, as

Microrregides, passando a ter a denominacdo de geograficas em lugar de
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homogéneas. O IBGE também passou a utilizar nomes proprios, seguindo uma logica
regional de critérios, em lugar de codigos para nomear as micro e as mesorregiées
geograficas (MAGNAGO, 1995; CONTEL, 2014; IBGE, 2017).

Decorridas quase trés décadas desde a ultima Divisdo Regional do Brasil de
1989, o modelo ja se mostrava ultrapassado. Varias mudancgas ocorreram na dindmica
econbmica do mundo, como o surgimento de novas polariza¢des globais, economias
cada vez mais técnico-cientificada e a inser¢cdo do Brasil nos circuitos mundiais.
Internamente, o0 pais passou por mudancas socioecondmicas e politico-
administrativas, como o acelerado processo de emancipacado de municipios a partir
da Constituicdo Federal de 1988, que justificaram a constru¢cdo de um novo modelo
de divisdo geografica regional do pais (IBGE, 2017; FJP, 2019).

As modificacBes econbmicas, demograficas, politicas e ambientais vivenciadas
pelo Brasil resultaram na diferenciacao interna do espaco territorial, o que reforcou a
necessidade de atualizacdo da Divisdo Regional de 1989. Assim, valendo-se de
muitos estudos e modelos anteriores, o IBGE trouxe, como resultado, a Divisdo
Regional do Brasil — Regifes Geograficas Imediatas e Intermediarias — de 2017 em
gue incorporou as mudancas ocorridas no Brasil ao longo das ultimas trés décadas
(IBGE, 2017).

A vista dessa Ultima divisdo regional, a regido é uma construcdo do
conhecimento geografico, produzida pela dindmica dos processos de transformacéao
recentes e operacionalizada a partir de elementos concretos como rede urbana,
classificagdo hierarquica dos centros urbanos, deteccdo dos fluxos de gestéo,
capazes de distinguir espacos regionais em escalas adequadas, de forma a conceber
gue a regido é circunstanciada como articulacdo espacial dos diferentes sujeitos
sociais nela inseridos. Baseou-se também na identificacdo das cidades polo e dos
municipios que sofrem influéncia desses, huma metodologia que utiliza os conceitos
de territorio-zona e territério-rede (IBGE, 2017; FJP, 2019).

Para a construcdo dessa nova regionalizacéo, utilizou-se o processo inverso
da divisdo regional de 1989. Primeiro, identificaram-se as Regides Geograficas
Imediatas (RGIm) recorte inferior num total de 510 unidades, baseando-se na rede
urbana brasileira mediante os fluxos de servicos e necessidades imediatas mais
proximos. A posteriori, delimitaram-se as Regides Geogréficas Intermediarias (RGInt),

num total de 133 regifes, numa espécie de escala intermediaria entre as RGIm e as
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unidades da Federacgéo, observando também o fluxo e as fun¢gdes urbanas com maior
complexidade (IBGE, 2017; FJP, 2019).

Nessa regionalizacdo, assim como nas demais, os limites dos municipios e das
unidades da Federacdo também sdo respeitados. Adotou-se o critério de
nomenclatura das regiées baseado no municipio polo de cada recorte geografico
(RGIm e RGInt), destacando que uma regionalizacdo ndo € mais importante nem
tampouco invalida as outras. Cada qual ocorreu em seu contexto historico, geografico
e politico especifico, explicitando a necessidade e 0s objetivos almejados do uso de
cada uma delas (IBGE, 2017; FJP, 2019, BARROS, 2021).

Perpassando por um resgate geogréfico, histérico e politico, buscaram-se
apresentar as divisées regionais do Brasil, diante de varias perspectivas de regiao,
com o foco deste trabalho nas divisdes oficiais, segundo o IBGE (Quadro 1). O
desenho das regionaliza¢gBes, no contexto historico e no decorrer do tempo, é uma
forma de compreender, ordenar e planejar o territério diante da dinamicidade das
realidades socioeconémicas do pais (MAGNAGO, 1995; CONTEL, 2014;
BOSCARIOL, 2017; IBGE, 2017).

Quadro 1 — Divisdes Regionais do Brasil - IBGE
Ano Divisdes Oficiais - IBGE
1942 | Divisdo Regional do Brasil — Zonas Fisiogréaficas
1960 | Divisdo Regional do Brasil — Zonas Fisiograficas
1968 DiviséoA Regional do Brasil em Grandes Regides — Microrregides
Homogéneas
1976 | Divisdo Regional do Brasil — Mesorregides Homogéneas
1989 | Divisdo Regional do Brasil em Mesorregides e Microrregides Geograficas
2017 Divisdo Regional do Brasil — Regides Geograficas Imediatas e Regides

Geogréficas Intermediarias
Fonte: IBGE (2017); Org.: LOPES, P.C.B. (2022)

Feito esse resgate historico-geografico, percebeu-se que o0s conceitos e
métodos que embasaram as diversas divisdes regionais do Brasil nunca se
mantiveram estaveis. Isso se confunde e acompanha as préprias alteracfes e
evolucdes da historia do pensamento geografico (IBGE, 2017). Se nas divisdes iniciais
houve bastante influéncia da escola francesa, no periodo pds-guerra, a influéncia
teorética da escola americana se fez presente. Assim, as divisdes regionais se foram
alterando, buscando se adequar “enquanto reflexo de uma realidade social,

econdmica, politica, cultural e ambiental, em continua mudanga no Brasil € no mundo.”
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(IBGE, 2017, p. 60). As diversas regionalizagcdes quase sempre foram criadas,
portanto, em atendimento aos propdsitos do Estado a época.

Diversas foram as propostas de divisdes regionais e essas tiveram, desde
sempre, a intencéo e o papel fundamental de subsidiar o planejamento das ac¢des, na
maioria das vezes do Estado, além do alicerce tedrico & producdo de dados
estatisticos e pesquisa. O processo de regionalizar é deveras complexo, pois é
resultante da retratacdo da formacéo socioecondmica e ocupac¢ao dinamica do espaco
pela sociedade em recortes temporais diferentes.

Regionalizar, propor uma divisdo regional, € uma tarefa desafiadora. As
necessidades de planejamento e gestdo de territério, sobretudo pelo Estado,
encarregaram o IBGE de proporcionar elementos necessarios para a compreensao
mais aprofundada do Territério Nacional.

Observados os contextos histéricos e politico-institucionais, nos quais as
divisdes regionais foram tratadas pelo IBGE, é oportuno salientar a necessidade de
se estabelecerem tais divisdes, seguindo critérios fundamentados no conhecimento
cientifico-geografico e no propésito de oferecer a sociedade e aos 0rgaos
governamentais e privados elementos para conhecimento do espaco no qual se
produz e (re)produz socioeconomicamente.

Regionalizar € tdo complexo quanto somente particionar o espaco geografico
em prol da criacédo de regido, num mosaico de areas contiguas, seja para fins de acéo
e controle do Estado, conhecimento socioespacial, quantitativo para uso na
estatistica, seja para atender as necessidades do planejador ou pesquisador. A
discussdo pratico-tedrica esta para além desse objetivo. No escopo da presente
pesquisa, a regionalizacdo objetiva a pratica da aplicacdo da analise espacial de
indicadores socioeconémicos. Como plano de fundo, adotou-se a regionalizacdo do
IBGE de 2017, espacializando, de acordo com o IDHM e IVS, os municipios de Minas

Gerais pelas RGIm e RGInt da presente divisao regional.

2.3 Minas Gerais e as divisfes regionais oficiais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)

Ao longo das exposicdes anteriores, foram vistos, ainda que brevemente, os
conceitos de espaco, regido e os processos de regionalizacdo ou divisado regional,

pelos quais o Brasil passou no decorrer do século XX e inicio do XXI. Tais atualizagdes
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de divisdes foram necessarias dados o propdsito de melhor compreender a dindmica
de ocupacéo do espaco, as mudancas socioecondmicas na sociedade no contexto
histérico e subsidio a producéo estatistica de dados para o planejamento.

Como ocorrido no territorio brasileiro, o estado de Minas Gerais também passou
por diversas regionalizagfes. De maneira andloga, abordaram-se as divisdes oficiais
adotadas pelo IBGE. Cabe ressaltar a aplicacdo somente das divisdes oficiais do
IBGE para fins estatisticos, conforme destacadas no Quadro 1 da sec¢éo 2.2, nao
sendo contemplada as Regides Funcionais Urbanas de 1972, voltadas para fins de
descentralizagdo administrativa.

Além das divisdes oficiais do IBGE, as quais se ateve para fins desta pesquisa,
ha também as que sdo propostas pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP)3, 6rgédo do
estado de Minas Gerais, criado em 1969, vinculado a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo, como propdsito “a realizacdo de projetos de pesquisa
aplicada, consultorias, desenvolvimento de recursos humanos e acOes de apoio
técnico ao Sistema Estadual de Planejamento e demais sistemas operacionais de
Minas.” (DINIZ; BATELLA, 2005, p. 63). Pereira (2007) aborda detalhadamente em
sua tese que Minas Gerais, estado composto de tantos municipios e diversidades,
apresenta uma série de divisdes regionais. Remonta desde o periodo colonial até o
fim do século XX, com riqueza de detalhes, em que, a partir da década de 1940,
instituiram-se as divisdes oficiais do IBGE, também as divisdes feitas pela FIJP*
(DINIZ; BATELLA, 2005).

O estado de Minas Gerais consta, nessa primeira divisdo de 1942, de nove
zonas fisiogréficas (Figura 1), que se constituiram numa primeira observacdo
conceitual e metodologica de identificacdo da diversidade das regides brasileiras, bem
como foi basilar para a producdo e divulgacdo de dados estatisticos (RBG, 1942;
MAGNAGO, 1995; IBGE, 2017).

3 A respeito das divisdes regionais feitas pela Fundagéo Jo&o Pinheiro, vide Tese de Anete Marilia
Pereira, 2007.

% Vide artigo “O Estado de Minas Gerais e suas regides: um resgate histérico das principais propostas
oficiais de regionalizacdo”, de Alexandre Magno Alves Diniz e Wagner Barbosa Batella, 2005.
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Figura 1 — Divisdo Regional do Brasil — Zonas Fisiograficas — 1942 — Minas Gerais

Divisao Regional do Brasil — Zonas Fisiograficas — 1942 - Minas Gerais
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Entre o primeiro modelo das Zonas Fisiograficas de 1942 e a apresentacao da
Divisdo Regional do Brasil — Zonas Fisiograficas — 1960, que serviu de base para
producéo e divulgacéo de dados estatisticos do Censo Demografico de 1960, alguns
estudos avancaram no sentido tedrico-metodoldgico. Em vista disso, Magnago (1995,
p. 72) pontua que “entre os estudos que procuraram fazer revisdo conceitual,
merecem destaque os realizados pelo Prof. Jorge Zarur, ainda na década de 1940, os
de Orlando Valverde, nos anos 1950 e os de Fabio Guimaraes e Pedro Geiger, ja na
década de 1960". Salienta-se que, a partir desses estudos, consonante a
emancipacao politico-administrativa de municipios, esse modelo se tornou menos
representativo e originou, posteriormente, a criacdo das Microrregibes Homogéneas
(DINIZ; BATELLA, 2005).

No entanto, a criacdo das Microrregibes Homogéneas s6 se deu em 1968 e
apenas houve uma atualizacdo da divisdo vigente das zonas fisiograficas. Diniz e
Batella (2005) reportam que o estado de Minas Gerais foi regionalizado em 17 zonas
fisiogréficas na divisdo de 1960 (Figura 2), seguindo os critérios presentes na

proposta.
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Figura 2 — Divisdo Regional do Brasil — Zonas Fisiograficas — 1960 — Minas Gerais

Divisao Regional do Brasil — Zonas Fisiograficas — 1960 - Minas Gerais
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Fonte: IBGE (2017, 2021). Org.: LOPES, P.C.B

A nova regionalizac¢do, Divisdo Regional do Brasil — Microrregibes Homogéneas
— 1968, deu subsidios a producdo estatistica, partindo da criagdo de areas que
combinavam elementos geograficos naturais, sociais e econémicos que contivessem
certa uniformidade. Destacam-se as primeiras influéncias da Nova Geografia ou
Teorética-Quantitativa, com a aplicacao de técnicas estatisticas e cartograficas para
elaboracao dessa divisdo (IBGE, 1970; DINIIZ, BATELLA, 2005).

Assim, Diniz e Batella (2005) expressam que o estado de Minas Gerais foi
dividido em 46 Microrregi6es Homogéneas (Figura 3), usadas ja no Censo de 1970,

as quais substituiram as antigas Zonas Fisiograficas (MAGNAGO, 1995).
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Figura 3 — Diviséo Regional do Brasil — Microrregibes Homogéneas — 1968 — Minas Gerais
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Em 1977, a Divisdo Regional do Brasil ganhou um nivel intermediario de

agregacéo, as Mesorregides, que sao fruto do agrupamento das Microrregides, como

ja previsto na divisdo de 1968, e seguindo os mesmos conceitos adotados nos estudos
dos espacos homogéneos (IBGE, 1977, MAGNAGO, 1995; IBGE, 2017). No estado

de Minas Gerais foram geradas por esse processo oito Mesorregides Homogéneas

(Figura 4).
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Figura 4 — Diviséo Regional do Brasil — Mesorregides Homogéneas — 1976 — Minas Gerais

Divisdo Regional do Brasil — Mesorregioes Homogéneas - 1976 - Minas Gerais

15°0'S

Divisoes:
] UFs
® Distrito Federal

[] Mesorregides
Homogéneas

Noroeste Mineiro Nordeste Mineiro

18°0'S

Centro-Oeste
Mineiro

Mata e Rio Doce
Mineiro

Triangulo Mineiro

Sudoeste Mineiro

21°0'8

Centro-Leste

SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS
SIRGAS 2000 - FONTE: IBGE (1977, 2017, 2021)
ORG.: LOPES, P.C.B

SO“IO'W 45“IO'W !

Fonte: IBGE (1977, 2017, 2021). Org.: LOPES, P.C.B

A desigualdade na organizacdo espacial do Brasil, em virtude do
desenvolvimento capitalista de produgdo, processos de metropolizagdo e
industrializacéo, fez com que o pais tivesse seu territorio afetado de maneira muito
diferente. Algumas areas avancaram socioeconomicamente, enquanto outras se
mantiveram estagnadas ou mesmo passaram a apresentar problemas mais expoentes
de ordem econdmico-social (IBGE, 1990; MAGNAGO, 1995).

Diante dessas necessidades identificadas, iniciou-se o processo da Divisdo
Regional do Brasil em Microrregifes e Mesorregides Geograficas — 1989 — de maneira
diferente da divisdo anterior, em que as Unidades da Federacdo passaram a ser
abordadas como recorte principal, e seguindo a partir do método de divisédo sucessiva
dos espacos (DINIZ; BATELLA, 2005; IBGE, 2017; BARROS, 2021). Por meio desse
método, segundo Magnago (1995, p. 85), “identificaram-se, posteriormente, as
mesorregides e microrregibes que passaram, entdo, a ter denominacdo de
geograficas, em lugar de homogéneas”.

Essa nova divisdo em microrregides e mesorregides geograficas agregaram

diversos tipos de analises em diferentes escalas, como identificagdo dos espacos por
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meio de levantamentos bibliograficos, cartograficos, influéncia dos centros
metropolitanos e regionais, mapas rodoviarios e de comunicacdo em escala
mesorregional, mas néo deixando de avaliar, em escala microrregional, a
homogeneidade, critérios de interdependéncia entre 0s municipios, como os tipos de
relacdes locais, producéo, distribuicédo, troca e consumo. Essa divisdo buscou adotar
critérios que unissem as preocupacdes humanistas sem perder a aplicacdo da
Geografia Teorética-Quantitativa (DINIZ; BATELLA, 2005).

Desse modo, ao final desse processo de analise para todo o territério nacional,
0 estado de Minas Gerais foi configurado em 12 Mesorregides geograficas e 66
Microrregides geograficas, conforme (Figura 5), nomeadas segundo os critérios do
IBGE (IBGE, 1990; DINIZ; BATELLA, 2005; IBGE, 2017; BARROS, 2021).

Figura 5 — Divisdo Regional do Brasil — Microrregifes e Mesorregides Geograficas — 1989 —
Minas Gerais
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Assim, a Divisdo Regional do Brasil em Microrregides e Mesorregides

Geograficas — 1989, com o objetivo de levantar e divulgar dados estatisticos, foi a
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ultima divisao regional oficial do IBGE no século XX, sendo sucedida somente em
2017 por uma nova atualizagao.

A Divisdo Regional do Brasil — Regibes Geogréaficas Imediatas e Regides
Geogréficas Intermediarias — 2017 sera melhor explanada na secdo Material e
Métodos, quando se caracteriza a area de estudo, em que serdo apresentadas mais
detalhadamente as caracteristicas das Regides Geograficas Intermediarias de Minas
Gerais.

Os proximos topicos conceituais da pesquisa abordam o0s conceitos de
pobreza, exclusado e vulnerabilidade social, e desenvolvimento humano. Tal suporte é
necessario a fim de dar subsidio ao entendimento da andlise de indicadores e indices
gue sao as expressoes que indicam e mensuram, de forma quantitativa, os conceitos

sociais debatidos na presente pesquisa.
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3 Conceitos Sociais, Desenvolvimento Humano e o Uso de Indicadores

3.1 Pobreza, Exclusao Social e Vulnerabilidade Social: breves conceitos

Abordar, dentro da concepc¢do de politicas publicas, conceitos e medidas de
pobreza, exclusdo e vulnerabilidade social, é investigar, de forma mais aprofundada,
as limitacdes e potencialidades do que é tradicionalmente tratado como pobreza e a
reproducéo das desigualdades socioterritoriais. Muito se tem produzido e discutido
sobre pobreza, entretanto, exclusdo social e vulnerabilidade social sdo abordagens
mais recentes, em processo de consolidagéo de estudos que ligam o desenvolvimento
ao modo de viver da populacao (BUSSO, 2005).

Com o aumento populacional vertiginoso no século XX, transicdo demografica
desigual entre os paises e regides, disparidades na producdo de alimentos, alta
desigualdade socioterritorial, rapida e desordenada urbanizagdo e problemas
ambientais cada vez mais proeminentes, o cenario é de profunda alteracdo na
composicdo mundial da populacdo, gerando graves problemas sociais para as
geracdes futuras do século XXI. Estudos apontam que a populacdo mundial, no século
XX, aumentou de um bilhdo para seis bilhdes de pessoas, com projecéo de dez
bilnbes em 2050. A producédo de riquezas, como o Produto Interno Bruto (PIB),
aumentou cerca de 20 a 40 vezes. Ainda que o crescimento econdmico tenha se dado
a tal patamar, a fome, a pobreza e a desigualdade no mundo permanecem,
demonstrando as limitacdes do padrdo de producéo, distribuicho e consumo em
escala mundial em médio e longo prazo (BUSSO, 2005; NAHAS, 2009).

Essa mudanca estrutural da populacdo, em grande parte fruto da globalizacéo,
como reformas neoliberais que precarizaram o trabalho no final do século XX,
reduzindo os direitos e garantias dos individuos pelo seguro social, alteracdes nas
estruturas populacionais, econdmicas e sociais, implica o desenvolvimento de
desvantagens sociais, quais sejam: pobreza, exclusdo e vulnerabilidade. Tais
guestdes, herdadas das décadas finais do século XX, sobretudo na década de 1990,
tém sido motivo de preocupacdo dos governos no século XXI que buscam instituir
politicas publicas de melhoria das condi¢cfes de vida e bem-estar social de geracdes
do presente e do futuro (BUSSO, 2001 e 2005; COSTA et al., 2018).

Melhor distribuicdo de renda e reducdo das desigualdades sociais tém sido
objetos de fortalecimento de politicas socioeconémicas para 0 desenvolvimento da

populacdo. Em alguns paises da Ameérica Latina, a ma distribuicdo de renda e a
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desigualdade social afetam, em diferentes intensidades, grupos populacionais. Dessa
forma, a insercdo de politicas publicas garantidoras do equilibrio econémico e social
a essa populacdo é fundamental para que possam se desenvolver, inserir-se no
mercado de trabalho, ser assistidos por servicos de saude e educacdo, bem como
acesso a recursos econdémicos, como renda, melhorando o seu bem-estar (KAZTMAN
et al. 1999; BUSSO, 2001).

Tendo como cenario a América Latina, Busso (2005) pontua que estudos sobre
as relacbes entre populacdo e desenvolvimento tém-se consolidado como uma
preocupacdo no debate das Ciéncias Sociais nas Ultimas trés décadas do século XX.
O principal motivo € a vinculagcdo de fenbmenos populacionais, como transi¢ao
demografica heterogénea, aumento crescente da taxa de urbaniza¢do e mudanca do
mundo do trabalho, baixa cobertura do seguro desemprego e acesso a seguridade
social, baixo crescimento econdmico e geracao de emprego, desigualdade de renda,
a situacao de pobreza, exclusdo social e estados de vulnerabilidade social (BUSSO,
2001).

A selecdo e definicdo de conceitos nas areas econdémicas e sociais estao
constantemente em debate tedrico, ideoldgico e metodoldgico. Assim, 0s conceitos
gue definem as abordagens de pobreza, exclusdo e vulnerabilidade social também
participam desse debate. Nas Ultimas quatro décadas, as definicbes de pobreza e
suas medidas passaram a incluir outras dimensdes, tentando superar a abordagem
somente econdmica, como renda e poder de compra, incorporando o risco e perdas
de representacdo, aumentando o escopo de analise (BUSSO, 2001 e 2005;
MONTEIRO, 2011).

Na presente pesquisa, sdo tratados os conceitos de pobreza, exclusdo e
vulnerabilidade social, nessa ordem, em virtude do encadeamento de ocorréncia,
focando, sobretudo, as concepg¢Bes produzidas no ambito dos paises latino-
americanos (MARANDOLA JR; HOGAN; 2005), com diversos estudos produzidos
pelo Banco Mundial (BM) e Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), 6rgdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), fundado em 1948, com
funcéo de contribuir para o desenvolvimento dos paises e da regido (KAZTMAN et al.,
1999; MONTEIRO, 2011), e autores que seguem essa mesma linha de pesquisa.

A nocgdo de pobreza € amplamente utilizada para caracterizar situagdes de
auséncia total ou parcial de satisfacdes das necessidades materiais ou imateriais que

afetam os individuos, domicilios e grupos populacionais. E uma abordagem com forte
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apelo econdmico, vinculando necessidades, recursos de renda ou outro ativo material,
e padrdo de vida. O padrdo de vida pode ser visto como um subconjunto do
desenvolvimento humano, conceito mais amplo, baseado nas oportunidades e
liberdades dos individuos. Dessa forma, abaixo do padrdo de vida social e
politicamente definido, pode-se conceituar a situagéo de pobreza (BUSSO, 2005).

A medicado de pobreza ndo é nova no campo das Ciéncias Sociais. Desde o
final do século XIX, algumas medidas foram tomadas a fim de elaborar um mapa de
pobreza em Londres. No inicio do século XX, continuou-se o debate com novos
conceitos e metodologias na tentativa de explicar as desvantagens sociais e 0 baixo
nivel de bem-estar da populacéo. Contudo, o viés econdmico da abordagem contribuiu
para que ndo se compusesse um quadro conceitual amplo o suficiente para possibilitar
a compreensdao e explicacdo da producéo e reproducéao da pobreza (BUSSO, 2005;
SOUZA FILHO; NATENZON, 2015). Por outro expediente, Kaztman et al. (1999)
destacam a heterogeneidade conceitual de pobreza, visto que também pode ser
entendida como mobilidade socioecondmica de grupos populacionais para classes
inferiores.

Entretanto, com todas as observacbes sobre o conceito, contribuicdes
importantes devem ser observadas. Exemplo € que o conceito de pobreza tem sido
operacionalizado em diversos contextos historicos e sociais nas Ultimas décadas em
todo o mundo. Em especial, para os paises da América Latina, tem auxiliado desde
0s anos 60 do século XX no desenho, implementacdo e avaliacdo de politicas e
programas sociais, uma vez que € uma ferramenta Gtil que descreve situacdes de
deficiéncia de renda e precariedade na satisfacdo de necessidades basicas das
pessoas (KAZTMAN et al., 1999; KAZTMAN, 2000; BUSSO, 2005).

Mensurar se uma pessoa € pobre ou ndo, tomando por base o conceito de
pobreza como necessidade de satisfacdo, padrao de vida e recursos insuficientes,
duas abordagens podem ser seguidas como forma de medic&o: direta ou indireta. A
abordagem direta mede o tamanho da pobreza, ou seja, € baseado na linha de
pobreza que separa os pobres dos ndo pobres. A indireta é a forma pela qual se
medem as necessidades basicas insatisfeitas (BUSSO, 2005). Ha ainda uma terceira
via, o0 método integrado, que combina os métodos diretos e indiretos. Na opinido de
Busso (2005), combinar os dois métodos fortalece a andlise do que sao individuos e

grupos socialmente desfavorecidos.
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Contudo, o que vem a ser linha de pobreza? E necessidades basicas
insatisfeitas? A linha de pobreza representa um limite, um marcador, o qual define o
valor financeiro suficiente para que uma familia satisfaca as necessidades basicas de
seus membros, estimada pelo custo de uma cesta basica capaz de cobrir as
necessidades de nutricdo, de acordo com os habitos de consumo no ambiente social
em que vivem, adicionada a satisfacdo de necessidades basicas que ndo sejam
alimentares. Por sua vez, as necessidades basicas insatisfeitas podem ser
compreendidas como a observacao do atendimento ou ndo de certos requisitos mais
amplos, como caracteristicas de moradia, servicos de saude, educagéo,
abastecimento de agua e outros (KAZTMAN, 2000; BUSSO, 2005; JANNUZZI, 2006).

Baseando nessa regra, também se mede a pobreza extrema, que € a caréncia
em que vivem os domicilios cuja renda € tao baixa que ndo sédo capazes de suprir
sequer as necessidades basicas alimentares, em que os investimentos nas politicas
publicas de desenvolvimento socioeconémico devem ser ainda mais concentrados
(KAZTMAN et al., 1999; BUSSO, 2005; JANNUZZI, 2006).

No Relatério do Desenvolvimento Humano de 2010, o Programa das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, em inglés, United Nations Development
Programme - UNDP) trouxe também o conceito de pobreza multidimensional e seu
respectivo indice de Pobreza Multidimensional - IPM. Para o UNDP (2010, p. 98), as
dimensdes da pobreza “vdo muito para além de rendimentos inadequados,
abrangendo a saude e a nutricdo deficientes, um baixo nivel de educacdo e
competéncias, meios de subsisténcia inadequados, mas condicbes de habitacao,
exclusdao social e falta de participacdo.”. O IPM é focado nas capacidades,
identificando privacdes ao nivel da familia (UNDP, 2010).

Consonante a tudo isso, a identificacdo de pobreza, a partir do seu conceito de
satisfacdo das necessidades materiais ou imateriais, auséncia de bem-estar e
recursos insuficientes que afetam os individuos, domicilios e grupos populacionais, é
de extrema importancia para elaboracdo e desenvolvimento de politicas publicas
econdmicas e sociais mais eficientes e orientadas ao enfrentamento e erradicacao da
pobreza.

Diante das abordagens anteriormente expostas, as rapidas mudancas sociais,
desencadeadas por processos de desenvolvimentos desiguais, advindos de uma
sociedade global e globalizada complexa, propagadora de desigualdades, e a

limitacdo da abordagem de pobreza devido a auséncia de um quadro conceitual que
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aintegre aos problemas do desenvolvimento, acabam por contribuir para o surgimento
de novas abordagens, mais abrangentes, como exclusdo e vulnerabilidade. Essas
abordagens, por vezes, complementam e superam o conceito de pobreza, e essa é a
proposta do conceito de exclusdo social e sua abordagem (KAZTMAN, 2000; BUSSO,
2005).

A excluséo social, pois, pode ser entendida como uma abordagem que enfatiza
0s processos de enfraquecimento e quebra de vinculos sociais de unido do individuo
com a sociedade, de forma a dificultar ou anular a sua insercdo ou permanéncia no
convivio social. Por outro lado, a integracéo social € exatamente o inverso da exclusdo
e se baseia no que os autores chamam de trés pilares basicos da integracéo social
no estado de bem-estar: habitacdo, familia e trabalho (KAZTMAN et al., 1999;
BUSSO, 2005; COSTA et al., 2018).

Entre esses trés pilares, Busso (2005) aponta que o desemprego, ou a
auséncia de trabalho, afeta seriamente os outros dois pilares da integracao social. A
importancia do trabalho é vista nas sociedades modernas como um dos aspectos
centrais das politicas publicas que visam a garantia da integridade social, afinal, a
producao do capital se expressa social e territorialmente (CASTEL, 1994). O emprego
de boa qualidade é tido como uma forma de obtencdo e manutencéo de niveis de
bem-estar socialmente aceitaveis (KAZTMAN et al., 1999; COSTA et al., 2018).

Assim como em toda analise social, ndo se pode definir a exclusdo como uma
situacdo absoluta ou que pode ser analisada simplesmente a partir de uma dicotomia
inclusdo/exclusdo mutuamente excludente. Os processos de exclusdo se dao de
forma diferente em distintos territérios e momentos (BUSSO, 2001 e 2005). E um
conceito dindmico, que sera objeto de reflexdo na pesquisa como quebra de lacos do
individuo com a sociedade, em seus multiplos aspectos sociais.

Apds a apresentacdo dos conceitos de pobreza e exclusdo social, carece o
entendimento de que, nas Ciéncias Sociais, 0s conceitos e definicbes sao dinamicos,
atendendo as situacdes de mudancas proprias das sociedades. Novas abordagens
vao surgindo, como a de vulnerabilidade social que tem contribuido para uma
mudanca epistemol6gica do conhecimento e direcionado para novos estudos,
capazes de captar a esséncia de conceitos sociais.

Para Costa et al. (2018) e Rotili et al. (2020), embora a expressao
vulnerabilidade social venha a tona nas discussdes nos ultimos anos, ndo ha um

consenso na literatura, o que corrobora as abordagens das analises sociais. E
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importante considerar que, nessas analises, os fatores sdo dindmicos, assim como as
definicbes e conceitos. Fato é que ha uma evolucéo conceitual da caracterizacdo das
necessidades basicas insatisfeitas de maneira a néo limitar as abordagens somente
como pobreza ou situacdes menos complexas de bem-estar social as quais as
populagdes estdo sujeitas (MONTEIRO, 2011; OLIVEIRA et al., 2015; ROTILI et al,
2020).

Nos primeiros estudos, em 1970 e 1980, a vulnerabilidade ndo aparece como
conceito, mas como ideia pressuposta de nocéo de capacidade de resposta ao risco,
perigo, na qual a vulnerabilidade antecede o risco. Somente no final da década de
1980 e nos anos 1990, as pesquisas deixam de se preocupar somente com 0S riscos
naturais e passam a incorporar também os perigos sociais, dando maior atencdo aos
processos socioecondmicos, citando as contribuicdes de estudos de Glewwe e Hall
(MARANDOLA JR.; HOGAN, 2005; MONTEIRO, 2011).

Em mesmo turno, para Susan Cutter (1996), pesquisadora das distintas
abordagens sobre vulnerabilidade, as diferentes ideias e definicbes sdo fruto da
propria diversidade do tema (MARANDOLA JR.; HOGAN, 2005). A autora destaca
gue uma das abordagens principais se ocupa da probabilidade de consequéncias
sociais adversas, denotada por vulnerabilidade social.

Em meados da década de 1990, estudos sobre vulnerabilidade social
comecaram a ser desenvolvidos, principalmente por pesquisadores ligados a
organizagdes internacionais, como a ONU, a CEPAL, o Banco Mundial (BM) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Tais estudos enfocavam que os pobres
estavam mais suscetiveis em virtude de sua menor dotacdo de ativos (conjunto de
recursos materiais e imateriais), sejam eles fisicos (moradia, bens domésticos,
transporte familiar, meios de produzir renda), financeiros (reserva de dinheiro, cartdes
de crédito), humanos (quantidade da forca de trabalho familiar, valor agregado
investido em salde e educacgédo) e ativos sociais (redes e lagos de confiangca em outras
pessoas) (BUSSO, 2001 e 2005; MARANDOLA JR.; HOGAN, 2005; MONTEIRO,
2011; BARBOSA; GONGCALVES; SANTANA, 2019).

Estudos de Moser (1996), feitos para o Banco Mundial, pontuam que a
vulnerabilidade esta intimamente ligada a posse e ao uso de ativos. Quanto mais 0s
individuos e 0s grupos possuem, menos vulneraveis tendem a ser; e o contrario,

guanto maior a falta de ativos maior sera a inseguranca e menor a resiliéncia, assim
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como a incapacidade adequada em manejar esses ativos disponiveis diante da
situagdo de risco (MOSER, 1996; BARBOSA; GONCALVES; SANTANA, 2019).

No desenvolvimento desta pesquisa, a vulnerabilidade é entendida como um
processo multidimensional e multicausal, abarcando a capacidade de ativos e a
exposicao a riscos sociais e naturais (também intitulados de ambientais), dificuldade
dos individuos, lares ou comunidades de responderem ou adaptarem (menos
resilientes) a acdes externas e/ou internas que afetem seu nivel de bem-estar e 0 gozo
de seus direitos, como acesso a servi¢cos de saude, educacgdo e protecdo social. A
vulnerabilidade é assinalada como estar entre a area de integracao total e exclusao
total do bem-estar do individuo, domicilio ou comunidade, em determinado tempo e
espaco (KAZTMAN et al., 1999; MARANDOLA JR; HOGAN, 2005; MONTEIRO, 2011;
COSTA et al., 2018; BARBOSA; GONCALVES; SANTANA, 2019).

Assim como a pobreza e a exclusdo, mensurar a vulnerabilidade social é uma
tarefa complexa, ja que envolve a combinacdo de metodologias quantitativas e
gualitativas na abordagem de fendmenos sociais reais, mediante conceituacdo
abstrata.

A vulnerabilidade social esta ligada, em diversos aspectos, a exclusao,
referindo-se as condi¢des dos individuos e comunidades mais propensas de serem
afetadas pelas mudancas e com menor capacidade de resposta, por serem menos
resilientes. O risco se refere as fragilidades de a sociedade ficar exposta a pobreza,
fome, violéncia, exploracao, moradias precérias etc. Deve-se observar a auséncia de
oportunidades das familias em aproveitar os ativos como forma de protecao. Isso pode
levar a situacdo de pobreza de renda ou exclusdo dos pilares que definem a
integracdo social, ou seja, privacdo de acesso a emprego, servicos de saude,
educacéao, protecao social e moradia (KAZTMAN, 2000; BUSSO, 2005; MARANDOLA
JR.; HOGAN, 2005).

E preciso compreender que a vulnerabilidade social é uma abordagem mais
ampla, ja que permeia, ao mesmo tempo, as situacdes de integracdo e excluséo total
dos individuos, abarcando pobreza e exclusdo social. De maneira mais simplificada,
as politicas tradicionais de combate a pobreza ddo maior énfase as transferéncias de
renda, focando a dimenséo econdémica das privagdes ou limitacfes desses ativos. Em
se tratando de excluséo social, o foco € dado ao enfraguecimento dos vinculos sociais

entre os individuos a sociedade. As abordagens de pobreza e exclusdo nédo sao
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menos importantes, porém, sdo menos complexas, dai se amplia o debate para a
tratativa de um conceito socialmente mais amplo, que € o de vulnerabilidade social.

Uma visdo mais ampliada e sistematizada compreende que a condicdo de
vulnerabilidade social pode estar contida nas diversas tematicas que envolvem o
social. No contexto de trabalho e renda, aproxima-se da definicdo de Castel (1994)
ao considerar a precaria insercdo no mundo do trabalho; também das concepc¢des de
Moser (1996 e 1998), pela deterioracdo do acesso ou da qualidade de infraestrutura
social e econbmica, como educacédo e saude, condi¢des de transporte, habitacao e
saneamento que, se ndo estiverem bem garantidas, expressam fragilidades sociais.
Os individuos e comunidades na condicdo de vulneraveis estdo em espacos de
instabilidade, incerteza e inseguranca, principalmente das suas relacdes de trabalho
e insercéo relacional com a sociedade (CASTEL, 1994; MONTEIRO, 2011; COSTA et
al. 2018).

Busso (2001) menciona que todos os seres humanos e sociedades, em maior
ou menor grau, sao vulneraveis. A vulnerabilidade poderia estar associada a renda,
local de residéncia, género, deficiéncia, doenca, fatores politicos ou ambientais ou
infinitas raz6es envolvendo riscos e insegurancas impossiveis de serem listadas
brevemente. O nivel de vulnerabilidade depende de diversos fatores, naturais e/ou
sociais, bem como do acesso a oportunidades, graus de posse sobre os recursos e
ativos em beneficio do bem-estar dos individuos e sociedade (KAZTMAN et al., 1999;
KAZTMAN, 2000; MONTEIRO, 2011).

Politicas publicas que proporcionem a protecdo social e o desenvolvimento
socioecondmico, pensadas em conjunto, sdo de extrema importancia para individuos
e grupos em desvantagem social. Identificar as condi¢cdes de pobreza, insercao social
precaria, como uma espeécie de zona cinzenta entre a inclusdo e exclusédo social e,
consequentemente, a vulnerabilidade é fundamental para auxiliar os governos nas
esferas federal, estadual e municipal, na atuag&o da prevencao e no combate a esses
problemas dindmicos e multidimensionais por meio de politicas mais eficientes e
direcionadas ao fortalecimento das potencialidades individuais e coletivas da
sociedade.

Assim, para além do pleno conhecimento do conceito da realidade que se quer
retratar, o uso de indicadores e indices é apresentado como mecanismos facilitadores

no intuito de apreender a realidade social, sendo, portanto, ferramentas importantes
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para medir, indicar e direcionar estudos, implementar e monitorar programas e

politicas publicas, sem distanciar do conceito o qual representam.

3.2 Desenvolvimento Humano: um olhar para além da renda

Até meados do século XX, a andlise de desenvolvimento de um pais era
pautada essencialmente na dimenséo econémica, como medi¢cdo do crescimento da
renda, do Produto Interno Bruto (PIB), do Produto Nacional Bruto (PNB) e da renda
per capita. No entanto, desde a metade do século XX, a ideia de desenvolvimento
restrita somente a resultados econémicos sofreu fortes criticas. Diante da pobreza e
desigualdade persistentes, ou ainda se expandindo em todo o mundo, novas
contribuicdes tedricas e instrumentos de avaliagdo foram exigidos para uma afericédo
mais adequada da realidade social (LOBO; MATOS, 2011; DALTO; PIRES; AGUIAR,
2021).

A concepcédo de que a riqueza econdmica era suficiente para definir o quéo
desenvolvidos eram o0s paises se tornara ultrapassada, tendo em vista que a
percepcao somente de renda excluia as demais avalia¢cdes sobre a qualidade de vida
da populagéo. A renda ndo é um fim em si, mas um meio para que as pessoas possam
viver da melhor forma possivel, de acordo com o que desejam, portanto, uma
introdugdo do que seria anunciado como desenvolvimento humano (UNDP, 1990;
GUIMARAES; JANNUZZI, 2005; IPEA, 2009; LOBO; MATOS, 2011; MENDES et al.,
2018; DALTO; PIRES; AGUIAR, 2021).

Com essa nova emersdo do conceito de desenvolvimento no final do século
XX, uma quantidade cada vez maior de pesquisadores e intelectuais procurava novas
alternativas as propostas que vigoravam até entdo de desenvolvimento centrado no
crescimento da producdo e do consumo. Nesse cenario, destacam-se estudos de
Amartya Sen e Mahbub ul Hag — que foram colegas na academia e se encontraram
mais tarde no PNUD — que passaram a apresentar o conceito de desenvolvimento
humano como uma proposta alternativa, baseando sobretudo na ampliacdo das
capacidades e realizagcdes humanas (LOBO; MATOS, 2011).

O PNUD foi criado a partir de resolucéo da Assembleia Geral da ONU em 1965,
estabelecido pela fusdo de duas entidades da ONU: o United Nations Special Fund
(Fundo Especial das NacGes Unidas) e o Expanded Programme of Technical

Assistance (Programa Estendido de Cooperacdo Técnica). Assim, em 1966, essa
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resolugcdo entrou em vigor, criando o PNUD com grande destaque na ONU
(MACHADO; PAMPLONA, 2008).

O conceito de desenvolvimento humano, juntamente com o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), foram apresentados em 1990, no primeiro Relatério
de Desenvolvimento Humano do PNUD. Idealizado pelo economista paquistanés
Mahbub ul Haq, fundamentado no pensamento do economista indiano Amartya Sen e
em sua colaboracéo, esse conceito contrapés o desenvolvimento unicamente como
dimensé&o econdmica, baseado na riqueza dos paises. Para medir esse novo conceito,
o PNUD utiliza o IDH como uma proposta alternativa ao PIB dos paises (UNDP, 1990;
HAQ, 1995; MANCERO, 2001; IPEA, 2009; LOBO; MATOS, 2011; PNUD; FJP; IPEA,
2013).

Cabe destacar que os diversos Relatérios do Desenvolvimento Humano
produzidos pelo PNUD continuam a ser langados nos anos seguintes. Foi uma grande
novidade ao divulgarem novas bases de interpretacdo e novos instrumentos, como o
IDH e seus subindices, para mensurar a qualidade de vida das populacdes, pois
buscavam integrar outros indicadores que iam além das tradicionais medidas de
crescimento econdmico, contudo, sem desconsiderar a importancia econdémica
(UNDP, 1990; MANCERO, 2001; LOBO; MATOS, 2011). Esses relatdrios apenas
passaram a ser regularmente publicados no Brasil a partir de 1996, tornando-se objeto
de andlise de gestores, como também do meio académico, sendo suas informacdes
bastante veiculadas pela imprensa (LOBO; MATOS, 2011).

Definir desenvolvimento, como bem fez o PNUD, é referenciar que as pessoas
sao a verdadeira riqueza de uma nacéo e devem ser o foco central do planejamento.
O objetivo é proporcionar aquelas a oportunidade de uma vida longa e saudavel,
educacdo e conhecimento, liberdade politica, seguranca, garantia de direitos
humanos, além do acesso a renda. O desenvolvimento humano deve ser
compreendido na forma de um processo dinAmico e permanente que amplia as
oportunidades dos individuos na melhoria de bem-estar. Os individuos também devem
ter atendidas as condicOes de dispor de recursos suficientes para o acesso e consumo
adequado de bens e servicos. O combate as privacdes de oportunidades é o foco do
processo de desenvolvimento humano (UNDP, 1990; JANNUZZI, 2002; GUIMARAES;
JANNUZZI, 2005; SEN, 2010; LOBO; MATOS, 2011).

Na perspectiva de Sen (2010), é necessaria uma analise integrada das

atividades econdmicas, sociais e politicas, baseando-se na eliminacao das privagdes
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de liberdade, termo dltimo que € bastante referenciado em seu classico livro
“‘Desenvolvimento como Liberdade”. Privar a liberdade, nas mdltiplas facetas
apresentadas, significa limitar as escolhas e as oportunidades de as pessoas
exercerem suas condicdes de agentes, de transformadoras de suas proprias vidas.

Os conceitos de “liberdades” e “capacidades” introduzidos por Sen (2010)
foram contribuicGes fundamentais para a construgcdo dos Relatérios de
Desenvolvimento Humano, publicados desde 1990 pelo PNUD, os quais séo
instrumentos de apoio a elaboracdo e mensuragado de politicas de desenvolvimento
em varios paises do mundo (MANCERO, 2001; DALTO; PIRES; AGUIAR, 2021).

A auséncia de liberdade, fator limitador do desenvolvimento humano, as vezes
se relaciona diretamente com a pobreza econdmica, pois priva as pessoas de saciar
a fome, prover uma alimentacdo saudavel, comprar remédios e de ter uma saude
plena, vestir e morar adequadamente e até mesmo ter acesso a saneamento bésico.
No entanto, a privacdo pode estar ligada, de forma muito estreita, a caréncia de
acesso a servicos publicos e assisténcia social, a educacao, o que se traduz em um
tipo de privacdo de liberdade, de limitacdo ao desenvolvimento das pessoas (SEN,
2010; MENDES et al., 2018).

O desenvolvimento humano é, portanto, um processo de ampliacdo das
liberdades das pessoas. E abordar os modelos tradicionais de crescimento e centra-
los nas pessoas. Dessa forma, quando se tratar de crescimento econdémico, por
exemplo, deve ser discutido se as pessoas participam e se beneficiam desse
crescimento. Ndo sdo meras expectadoras, beneficiarias do crescimento, contudo,
verdadeiros agentes das mudancas na sociedade. O desenvolvimento econémico é
importante, sobretudo para melhoria das condicbes de vida das populacbes. No
entanto, abrange mais do que apenas a expansdo de renda e acumulo de riqueza.
Seu foco deve estar nas pessoas e na melhoria do seu bem-estar. O crescimento
econdmico é uma condicdo necesséaria para o desenvolvimento humano, mas o
desenvolvimento humano é também fundamental para o crescimento econémico
(HAQ, 1995; UNDP, 1990 e 1998; SEN, 2010; LOBO; MATOS, 2011; MENDES et al.,
2018).

Com vistas ao desenvolvimento humano, comeca-se a perceber que o
crescimento da renda nao estaria, necessariamente, ligado diretamente ao progresso
humano. O crescimento econémico é essencial para o desenvolvimento humano.

Entretanto, esse crescimento deve servir para que as pessoas possam explorar
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totalmente suas escolhas de maneira a melhorar o seu bem-estar (UNDP, 1990 e
1998; MACHADO; PAMPLONA, 2008; LOBO; MATOS, 2011).

Para o UNDP (1990) e Haq (1995), a renda e o desenvolvimento humano
podem estar ligados, porém, a natureza dessa ligacdo depende das prioridades de
desenvolvimento definidas pelo pais, de como o crescimento econdmico é gerenciado
e distribuido em beneficio da populacéo.

O mesmo relatério do UNDP de 1990 trouxe na ocasido, uma informacéao, a
priori, para bastante reflexdo: havia varias experiéncias ao redor do mundo,
demonstrando que paises com niveis de renda mais modestos alcangcaram um bom
nivel de desenvolvimento humano; em contrapartida, alguns paises com maiores
niveis de renda encontravam dificuldades em seu desenvolvimento humano (UNDP,
1990).

Dessa maneira, 0s autores Lobo e Matos (2011) enfatizam que, para Haq e
Sen, a principal diferenca entre crescimento econémico e desenvolvimento humano é
o foco sobre a expansdo de apenas uma escolha, a renda, que € dada pelo
crescimento econdémico; ja o desenvolvimento humano enfatiza a ampliacdo das
demais escolhas humanas, que vao além do bem-estar econémico. Para Haq (1995),
importa 0 uso que se faz da riqueza, e ndo o acumulo dessa propriamente. Ainda
complementa que a ma distribuicdo de renda € um fator impeditivo do beneficiamento
do crescimento humano, fazendo com que uma parcela de pessoas ou de grupos
sociais figue a margem do progresso material, tornando-se, assim, excluida.

Para além da dimenséo de renda, Haq (1995) destaca que existem quatro
pilares essenciais, aos quais ele chama de paradigma do desenvolvimento humano:
equidade, sustentabilidade, produtividade e empoderamento. Para ele, o crescimento
econdbmico é fundamental, todavia, enfatiza a necessidade de atencdo a sua
gualidade e distribuicdo (LOBO; MATOS, 2011).

Sobre os paradigmas citados por Haq, os autores Machado e Pamplona (2008)
esclarecem:

a) equidade: é acesso equitativo das pessoas as oportunidades. Contudo, nédo ha
garantia de igualdade também em termos de resultados;

b) sustentabilidade: a préxima geracdo merece contar com as mesmas
oportunidades que a de agora. Haq (1995) esclarece a confuséo frequente com

a renovacao de recursos naturais (que é uma parte da sustentabilidade);
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c) produtividade: permite que as pessoas alcancem seu potencial maximo, o qual
depende de investimento nas pessoas e de um ambiente macroecondmico
favoravel;

d) empoderamento: € o papel de agentes ativos no processo de determinacéo das
proprias pessoas em suas vidas.

No Relatério do Desenvolvimento Humano de 2020, Amartya Sen faz mencéao
a sua amizade com Mahbub ul Hag, desde a década de 1950, na Universidade de
Cambridge, quando discutiam exatamente sobre de que maneira poderiam
aperfeicoar o PIB como indicador e propor algumas melhorias simples, a fim de n&o
contemplar somente a dimensao de renda, como Hag menciona no paragrafo anterior
(UNDP, 2020).

Na mesma publicacdo do relatério de 2020, em uma secao de contribuicao
especial, Sen destaca que, mesmo apds a conclusdo dos estudos na academia,
ambos nao se separaram e que, em 1989, Haqg o convidou para trabalhar com ele no
PNUD, na compreenséao e criacao de indicadores, o que logo mais originou o IDH e
foi publicado em 1990 no Relatorio de Desenvolvimento Humano (UNDP, 2020).

A atuacdo de Amartya Sen e Mahbub ul Hag, assim como demais
colaboradores do PNUD, conseguiu a partir da década de 1990 dar uma nova
dimens&o ao desenvolvimento. E importante mencionar que o PNUD é destacado
como importante orgao da ONU para a questédo do desenvolvimento. Seus relatorios
trazem anualmente tematicas adicionais diferentes, sendo vistos com grande
importancia para dar énfase a dimensdo humana do desenvolvimento e sdo tidos
como um grande esfor¢o na colaboracéo para o desenvolvimento dos paises (UNDP,
1990; GUIMARAES; JANNUZZI, 2005; MACHADO; PAMPLONA, 2008).

Nessa concepgdo, o desenvolvimento humano, ao se contrapor a ideia de
desenvolvimento focado somente na dimensdao econdmica, mostra-se como um
importante conceito para avaliagdo dos programas e politicas publicas sociais. A
riqueza de um pais, nacdo ou sociedade ndo deve estar centrada somente na
economia ou acumulo de riquezas. Deve estar voltado para o bem-estar das pessoas
para que possam se desenvolver e levar uma vida de maneira plena e satisfatoria, da

maneira que desejarem, sendo elas mesmas protagonistas.
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3.3 Indicadores e indices Sociais

A demanda por informagGes econdmicas, sociais e demograficas tem crescido
no Brasil. Em um mundo globalizado, dinamico, desigual econdmica e socialmente, e
em que o acesso a informacdo € cada vez mais importante na sociedade do
conhecimento, torna-se emergente que pesquisadores, sociedade e formuladores de
politicas publicas, em todas as esferas de governo, tenham essas informacdes em
maos em quantidade e qualidade necessérias. O avanco na democratizagdo politica,
maior acesso da sociedade a informacao, pressao popular por maior transparéncia e
efetividade social do gasto publico e a popularizacdo dos indicadores sociais trazida
pela midia sdo fatores que contribuiram para a difusdo crescente do uso de
indicadores no pais (KAYANO; CALDAS, 2002; JANNUZZI, 2002, 2005 e 2006).

Nesse aspecto, Jannuzzi (2002 e 2005) pontua que diversos municipios, de
médio e grande portes, tém solicitado com maior frequéncia uma série de indicadores
sociodemograficos a agéncias estatisticas, empresas de consultorias e outras
instituicdes ligadas ao planejamento publico. Credita-se esse aumento as mudancgas
institucionais pelas quais a administracdo publica tem passado, desde a década de
1990, mediante a consolidacdo da sistematica de planejamento e das auditorias dos
orgaos de controle do gasto publico. Outro fator também fortemente relacionado é o
aprimoramento do controle social do Estado brasileiro nos ultimos anos, em que a
midia, os sindicatos e sociedade civil passaram a ter maior poder de fiscalizagédo sobre
a aplicacdo de recursos publicos.

O planejamento publico, em todos os aspectos, é fundamental para prover
programas e politicas de desenvolvimento econdmico e social. Para isso, 0s
administradores publicos tém utilizado cada vez mais indicadores para nortear e
fundamentar suas decisdes. O interesse crescente do poder publico em utilizar
instrumentos mais técnicos contribuiu para a dinamizacédo da producédo de trabalhos
aplicados aos Indicadores Sociais. Como um dos marcos iniciais dessa demanda,
pode-se citar o “Mapa da Fome”, desenvolvido no final dos anos 1980 e inicio dos
anos 1990. Assim, os indicadores tém sido demandados para elaboragéo de planos
diretores, de investimentos, avaliar impactos ambientais decorrentes da implantacao
de grandes projetos, justificativa de repasse de verbas para implementagéo de
programas sociais e proposi¢cao de politicas visando a melhorias socioeconémicas
(JANNUZZI, 2002; GUIMARAES; JANNUZZI, 2005).
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Nas Ciéncias Sociais Aplicadas, tem-se percebido um aumento nos estudos de
Indicadores Sociais e politicas publicas. Além da administracédo publica, ha um grande
interesse no campo académico, centros de pesquisa e agéncias de estatisticas em
pesquisas nessa area. A producdo de mapas, atlas e indices, contemplando a
tematica social em diversas escalas espaciais pelo pais, tem-se intensificado,
sobretudo no aprofundamento dos estudos sobre pobreza e exclusdo social
contextualizado pela crise e estagnacdo econdmica nos anos 1980 (GUIMARAES:;
JANNUZZI, 2005).

O conhecimento do significado, limites e potencialidades dos indicadores
sociais € de grande utilidade para o desenvolvimento e aplicacdo mais eficazes das
politicas publicas. Tais indicadores, se bem aplicados, tém a capacidade de auxiliar
na interpretacdo da realidade social, orientando de maneira mais clara o formulador
dessas politicas. A correta interpretacdo dos indicadores sociais, levando em
consideracdo o contexto no qual estdo inseridos, auxilia o poder publico a definir
prioridades, areas e amplitude das politicas adotadas (KAYANO; CALDAS, 2002;
PARAHOS, 2013).

Nesse novo contexto de formulagcdo, avaliacdo e reavaliagcdo de politicas
publicas, buscando maior eficiéncia, unido, estados e municipios tém investido na
organizacdo de sistemas de informacdes estatisticas e, em alguns casos, até mais
avancados, associando a sistemas de georreferenciamento, possibilitando obter com
maior precisdo a informacdo e a espacialidade as quais elas se referem. Tem-se
investido em tempo, pessoal, treinamento, softwares, construgdo de indicadores
sintéticos (indices) para diagndstico social no intuito de majorar a capacidade analitica
para formulacdo e reformulacdo de programas e politicas publicas (GUIMARAES;
JANNUZZI, 2005).

Como resultado, a facilidade de acesso aos dados que as novas tecnologias
de informacéo e a internet proporcionaram tem contribuido para disseminagéo e uso
dos indicadores pelos pesquisadores, gestores publicos e sociedade. Informacoes
antes disponibilizadas, amontoadas em documentos de papel e guardados em algum
armario ou prateleira, agora estdo acessiveis a um clique de distancia, inclusive com
a possibilidade de personalizagdo de consulta por quem demanda a informacéo, de
acordo com a sua necessidade.

InstituicBes publicas passaram a disponibilizar informacdes de forma eletrénica

e mais periodicas, como o IBGE e seu grande volume de dados de pesquisas
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censitarias, amostrais e registros administrativos; 6rgaos estaduais de estatistica e
secretarias estaduais de governo; os Ministérios que administram politicas como
saude (DATASUS), educacéao, trabalho, desenvolvimento social, previdéncia social,
infraestrutura; e outras entidades como a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e o
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicada (IPEA) (JANNUZZI, 2005; GUIMARAES;
JANNUZI, 2005).

A facilidade de acesso a partir da disponibilizacdo pela rede mundial de
computadores de informacdes divididas por temas e escala territorial, por exemplo,
mostrou-se uma importante ferramenta para a analise e construcéo de indicadores de
monitoramento, pelos governos, pesquisadores e sociedade civil, que visam auxiliar
as acdes governamentais de programas e politicas sociais (JANNUZZI, 2005;
GUIMARAES: JANNUZI, 2005).

No entanto, Jannuzzi (2002) adverte que o aprofundamento do conhecimento
analitico no uso desses indicadores na formulacdo e avaliagdo das politicas publicas
pode ndo ter acompanhado a evolugdo da atualizacdo tecnoldgica na qual se investiu
para a organizacao dos sistemas provedores de informag¢des. Menciona ainda que,
em certo ponto, isso se deve a um deslumbramento despertado pelas novas
tecnologias, aliado a crenca de que essas ferramentas tecnolégicas e novos
indicadores sintéticos como o IDH, popularizado desde a década de 1990, ou outro
indice de mensuracdo social, garantem por si s6 melhor gestdo dos recursos e
programas sociais. Pontua o autor que deve se ter bastante cuidado quanto aos usos,
maus usos e abusos dos indicadores sociais sintéticos no planejamento publico.

Em uma contextualizacdo historica, o surgimento dos indicadores sociais, ou
pelo menos a tentativa do formato que se conhece hoje, tem grande ligacdo com a
consolidacédo das atividades do setor publico ao longo do século XX. No inicio do
século, em 1920 e 1930, algumas contribuigdes foram importantes para a construcao
de um marco conceitual sobre os indicadores sociais. No entanto, o desenvolvimento
da area € recente, a partir da metade da década de 1960, ganhando cientificidade
guando se objetivou organizar sistemas mais amplos de acompanhamento das
transformacdes sociais e medir os impactos das politicas nas sociedades
desenvolvidas e subdesenvolvidas (JANNUZZI, 2002; SOLIGO, 2012).

Na esteira recente do desenvolvimento desse conceito com carater cientifico,
no século XX, Santagada (1993) enfatiza que os indicadores sociais apareceram de

forma oficial na década de 1960, nos Estados Unidos, com o surgimento da expresséo
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“Indicadores Sociais”, em 1966. No Brasil, 0 uso de indicadores sociais como auxilio
ao planejamento € recente; a intencdo de se criar um sistema de indicadores sociais
surgiu a partir de 1975 (SANTAGADA, 1993; OLIVEIRA; LAGES; DANTAS, 2009).

Assim, a necessidade desses indicadores foi fortalecida a partir da década de
1960, momento em que ficou mais evidente o desajuste entre 0 crescimento
econbmico e a melhoria das condicbes sociais da populacdo. O crescimento
econdmico estava acontecendo, medido principalmente pelo crescimento do PIB,
contudo, em muitos paises, o bom desempenho econdmico néo refletiu a melhoria da
condicao social da populacdo. Inferiram, portanto, que crescimento econdmico néo
era garantia do desenvolvimento social. Nesse momento, o PIB per capita, principal
indicador usado até entdo para medir o desenvolvimento socioecondmico, dava sinais
de que ndo cumpria de maneira tdo apropriada o papel de medicdo do bem-estar
social (JANNUZZI, 2002 e 2006; SOLIGO, 2012).

Tomando-se a escala temporal dos acontecimentos sociais, para Kayano e
Caldas (2002, p.8), “é possivel, a grosso modo, fazer uma espécie de genealogia dos
indicadores, dividindo-os em trés geragdes”. o PIB per capita como um indicador de
primeira geragéo, esta datado da década de 1950, bastante simples e restrito, voltado
exclusivamente a quantificagbes de natureza econémica, mas que ganhou forga no
pbés-guerra principalmente pela facil compreensédo, comparabilidade e disponibilidade
de dados nos paises (KAYANO; CALDAS, 2002). Entretanto, a necessidade de
mensurar aspectos sociais além dos econémicos levou aos estudos e surgimento dos
indicadores compostos ou indices, ditos de segunda gerac¢do, cujo IDH na década de
1990 se desponta como o mais popular. E, por fim, os indicadores de terceira geracgao,
gue consideram o trabalho como processo a ser aprimorado e se preocupam em medir
os esforcos empregados pela gestdo publica no melhoramento dos indicadores e
favorecerem a participagao social (KAYANO; CALDAS, 2002; NAHAS, 2009).

No bojo dessa discusséo, emerge assinalar a diferenca entre indicador e indice,
com intuito de se estabelecer uma leitura mais direta. Indicador se refere a um dado,
informacéo, valor que descreve uma situacdo. O indicador pode se referir a uma
informacdo numérica simples, sendo um indicador simples, ou uma agregacao
matematica de dados, informacdes, indicadores, portanto, um indicador composto. O
indice, por sua vez, é a expressdo de um valor resultante da agregacdo e modelagem

matematica de informac¢des numeéricas, que pode se referir a um tema especifico, ou
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a diversos temas. O indice é também um indicador, porém, um indicador criado por
composicao de indicadores simples (SICHE et al., 2007; NAHAS, 2009).

Diante da constatacdo de que a medicdo unicamente da dimensao econdémica
por meio de um indicador de primeira geracdo nao se apresentava de forma tao
suficiente para mensurar as dimensdes sociais, partiu-se para um grande esforgo
metodoldgico e conceitual com o objetivo de desenvolver instrumentos capazes de
retratar o0 bem-estar e as alteracbes ocorridas na sociedade. Dessa maneira,
instituicbes como Organizagdo para a Cooperagcdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), Organizacédo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), Organizacao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacéo (FAO),
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
e Divisdo Estatistica das Nac¢des Unidas (UNSD) empregaram esfor¢cos na busca de
construcdo de conceitos e indicadores mais representativos (BARRETO, 1978;
JANNUZZI, 2002 e 2006; GUIMARAES; JANNUZZI, 2005; SOLIGO, 2012).

Sob essa nova percepcéo, salienta-se que, em meados da década de 1960, a
publicacéo dos livros Social Indicators e Toward a Social Report (“Indicadores Sociais”
e “Rumo a um Relatério Social”, respectivamente), elaborados a pedido do governo
norte-americano, foi um grande marco nesse processo de debate de novos conceitos
e métodos, vindo a inaugurar na época o que foi denominado de “Movimento de
Indicadores Sociais”. A partir desse periodo, com esperancas de que, com a
organiza¢do mais abrangente de indicadores sociais, 0s governos pudessem orientar
melhor suas politicas de desenvolvimento socioecondmico, 0s sistemas nacionais de
estatisticas publicas passaram a incorporar novas dimensdes de analise e produzir
relatorios sociais de forma mais sistematica (GUIMARAES; JANNUZZI, 2005;
SOLIGO, 2012).

A partir de 1980, universidades, sindicatos, centros de pesquisa e agéncias
vinculadas ao planejamento publico empenharam esforcos para o aprimoramento
conceitual e metodolégico de instrumentos direcionados mais capazes de quantificar
e qualificar as questdes de dimensao social, como condi¢cdes de vida e pobreza
estrutural da sociedade. Logo, deram origem aos sistemas de indicadores sociais, ou
seja, surge um conjunto de indicadores sociais que se referem a uma tematica social
especifica, objetivando acompanhar e analisar as politicas e as mudancas sociais
(JANNUZZI, 2002 e 2006).
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A respeito do sistema de indicadores sociais, evidencia-se a importancia
desses indicadores em conjunto. A montagem desse sistema envolve decisdes
metodoldgicas fundamentais, agrupadas em quatro etapas, sendo a primeira, a
definicdo operacional do conceito elaborada a partir do interesse tedrico ou
programatico do programa ou politica social; a segunda, especificacdo das suas
dimensdes, formas de interpretacdo ou abordagem de forma a ser indicado
guantitativamente; a terceira, obtencdo de dados de estatisticas publicas ligadas a
tematica, provenientes de censos demogréaficos, pesquisas amostrais, registros
administrativos; e, a quarta e Ultima etapa, a computacado dos indicadores por meio da
combinacdo orientada das estatisticas disponiveis, o que traduz ao sistema, em
termos mensuraveis, o conceito idealizado inicialmente (JANNUZZI, 2006).

Sobre os indicadores sociais, a tematica € permeada de debates em busca de
avancos e melhorias conceituais e metodoldgicas, de mesma forma que outros temas
nas Ciéncias Sociais. Entdo, o que se define conceitualmente por Indicador Social?
Para Jannuzzi (2002 e 2006), um indicador social € uma medida quantitativa, na qual
ha um significado social na sua esséncia, utilizado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social. Em medida similar, Barreto (1978, p. 632) define
como “uma medida estatistica direta e valida que permite observar o nivel e as
variagdes no tempo de uma determinada preocupacéao social.” No desenvolver desta
pesquisa, muitas definicbes serdo adotadas, baseadas nas obras de Jannuzzi e
autores que discorrem de maneira semelhante.

Os principais interesses no uso de indicadores sdo o teédrico (voltado para
pesquisa académica) e o programatico (objetivando a elaboracdo de programas e
politicas publicas). Indicadores sociais permitem a operacionalizacdo de um conceito
de uma demanda de interesse da pesquisa académica ou da politica publica,
apontando, indicando e medindo aspectos das transformacdes ocorridas nas
dimensdes sociais estabelecidas mediante escolhas tedricas ou politicas realizadas
anteriormente (KAYANO; CALDAS, 2002; JANNUZZI, 2005).

Partindo desse conceito, entende-se que o0s indicadores sociais sao
instrumentos que subsidiam o planejamento publico na formulagéo e reformulacéo de
politicas sociais que visem a garantia e/ou melhoria do bem-estar da populagéo. As
dimensdes alcancadas pelos indicadores podem dar aos formuladores de politicas
publicas, sociedade civil e pesquisadores uma visdo mais ampliada da realidade social

ao mesmo tempo em que permitem a pesquisa académica um aprofundamento das
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observacgfes das mudangas sociais causadas por essas politicas ou a auséncia delas
(JANNUZZI, 2006; KAYANO; CALDAS, 2002; PARAHOS et al., 2013).

Contudo, é necessaria uma ressalva na utilizacao stricto sensu apenas do
indicador para formulacdo ou observagdo de um programa ou politica. Evidencia-se
que “indicador social apenas indica” (JANNUZZI, 2002, p.55), mesmo que alguns
indicadores sejam explicitos até no nome, redundante, como indicador de mortalidade
infantil retratar mortalidade infantil. E fundamental que o indicador seja observado em
conjunto com o conceito que originou a sua demanda ou utilizagdo. O contexto no qual
esta sendo aplicado ndo pode ser dissociado da quantificagdo (KAYANO; CALDAS,
2002; JANNUZZI, 2002 e 2005; PARAHOS et al., 2013).

A esse respeito, tem ocorrido uma pratica que parece estar-se tornando
comum, que é a substituicdo do conceito indicado pela medida aparentemente criada
para operacionaliz-lo, ou seja, o indicador. Nos casos de conceitos complexos, como
desenvolvimento humano, qualidade de vida ou responsabilidade social, os conceitos
em si sdo banalizados, tomando por si como verdade o valor ou a variacdo dos valores
dos indicadores (JANNUZZI, 2002; GUIMARAES; JANNUZZI, 2005; JANNUZZI;
BARRETO; SOUSA, 2013).

O desenvolvimento humano € um exemplo claro dessa pratica. Jannuzzi (2002)
menciona que a avalicAo do desenvolvimento humano nos paises, regides e
municipios se reduz a verificacdo da variacdo do indicador construido para medir o
conceito de desenvolvimento humano, em vez da analise conceitual propriamente. Se
ao longo do periodo analisado o valor do indicador se manteve estavel, a constatacédo
aparente € de que nao houve avancos ou retrocessos no programa ou politica
aplicada, mesmo que se tenham realizado (ou néo) esforcos para essa mudanca em
alguma das dimens6es no constantes do indicador (JANNUZZI, 2002; GUIMARAES;
JANNUZZI, 2005; JANNUZZI; BARRETO; SOUSA, 2013).

Imaginar que a combinag&o de vérios indicadores sociais e de suas multiplas
dimensdes representativas, submetidos a modelagens matematicas e processos
estatisticos, chega a um indicador final capaz de retratar uma realidade social, pode
ser uma percepg¢ao metodologicamente enviesada nas Ciéncias Sociais aplicadas. O
caminho para um indicador consistente se alicerca em um modelo tedrico ou em um
modelo de intervencdo social mais geral, em que estejam explicitadas as variaveis,
categorias analiticas de maior relevancia e a ligacao causal ou l6gica de relacéo entre

elas, além da observacao estrita ao conceito (JANNUZZI, 2002).
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Trazendo ao debate a escolha e o uso de um indicador social, deve-se atentar
a sua funcéo, que é mensurar, quantificar, operacionalizar um conceito social, como
desenvolvimento humano e vulnerabilidade social, que serdo abordados neste
trabalho, servindo como subsidio para a formulagdo, reformulacdo e
acompanhamento de um programa ou politica social. Como mencionado em paragrafo
anterior, ndo se deve banalizar o conceito em detrimento do uso do indicador. E
fundamental que um indicador social tenha caracteristicas e propriedades que
garantam a representatividade do conceito (indicando).

A producéo de indicadores requer uma analise bastante cuidadosa. Ao longo
do seu processo de producdo e acompanhamento, devem estar bem claros o que se
objetiva medir, a qualidade dos dados utilizados que irdo compor o indicador, cautela
na interpretacao dos resultados de forma a ndo se extrapolar em conclusdes além do
gue o € demonstrado, e a compreensdo do indicador pela sociedade ou grupos
direcionados ao programa ou politica destinada (KAYANO; CALDAS, 2002). De nada
adianta criar um indicador que nao traduz a informacéo a quem é de interesse.

A escolha de indicadores sociais para uso no processo de formulacéo e
avaliacdo de politicas publicas deve ser pautada pela aderéncia desses a uma série
de propriedades desejaveis e pela estruturagdo da aplicagdo, de modo a definir a
tipologia mais adequada. A relevancia para a agenda politica social € a primeira das
propriedades fundamentais que os indicadores escolhidos devem possuir; assim
como a validade em relacdo ao conceito que se quer representar (indicando) e a
confiabilidade da medida (confiabilidade dos dados usados na sua construcdo) séo
critérios fundamentais (KAYANO; CALDAS, 2002; JANNUZZI, 2002, 2005 e 2006;
PARAHOS, et al., 2013).

Para além dessas trés propriedades, um indicador social deve apresentar um
grau de cobertura populacional condizente com o propdsito a que se destina, ser
sensivel as politicas publicas implementadas, ser especifico a efeitos de programas
setoriais, ter transparéncia metodolégica na sua constru¢cdo, comunicabilidade ao
publico, ser de obtencéo possivel, ser atualizavel periodicamente a custos razoaveis,
ser amplamente desagregavel em termos geograficos, sociodemograficos e
socioecondmicos e ter uma série histérica que possibilite a comparabilidade ao longo
do tempo (KAYANO; CALDAS, 2002; JANNUZZI, 2002, 2005 e 2006).

Dentro da proposta de compreenséo do conceito de indicadores sociais e sua

escolha, serd explanada brevemente a ideia intrinseca em cada uma das
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propriedades elencadas anteriormente nas quais se deseja avaliar a aderéncia do
indicador. Essa avaliacdo, preconizada por diversos autores, sobretudo Jannuzzi, é
condicdo necessaria para determinacdo do uso ou ndao de um indicador no
atendimento ao proposito desejado. Nao é objetivo do presente trabalho, tampouco
seria alcancavel, avaliar a construgdo ou qualidade do IDH e IVS. O objetivo é a
analise espacial desses indices e seus indicadores nos municipios nas divisdes
regionais do estado de Minas Gerais.

A respeito das trés primeiras propriedades tratadas em paragrafo anterior, a
relevancia para a agenda politica social € o norteador na avalicdo de aderéncia as
propriedades, pois traz o principal objetivo da utilizacdo do indicador diante do
conceito social ou demanda politica. Em sequéncia, a validade € outro critério
fundamental, porque reflete o desejo de disposicdo de medidas 0 mais proximo
possivel do conceito e, por fim, a confiabilidade por meio do uso de dados confiaveis
na construcdo que é importante para legitimar o uso do indicador (KAYANO; CALDAS,
2002; JANNUZZI, 2002, 2005 e 2006).

Sobre cobertura, essa € uma propriedade a qual se fundamenta na boa
cobertura territorial ou populacional do indicador, de forma que se tenha a maior
representatividade desse. Indicadores sociais produzidos a partir dos censos
demograficos sdo um 6timo exemplo do qudo sdo importantes para o pais, pois
alcangcam diversos recortes espaciais com a mesma uniformidade. Na auséncia de
ampla cobertura como as censitarias, outros indicadores de outras bases de dados
também podem ser utilizados mediante avaliacdo da sua relevancia frente a teméatica
(KAYANO; CALDAS, 2002; JANNUZZI, 2005 e 2006).

Quanto a sensibilidade e especificidade, sdo propriedades que também devem
ser submetidas a avaliacdo na escolha de indicadores para a elaboracdo de um
sistema de monitoramento e avaliacdo de programas publicos. E uma condi¢&o
necessaria que as medidas sejam sensiveis, também especificas as acdes previstas
nos programas e/ou politicas de maneira que permitam avaliar rapidamente se houve
ou ndo impacto na intervencao (KAYANO; CALDAS, 2002; JANNUZZI, 2005 e 2006).

Na pesquisa social, a boa pratica recomenda que 0s procedimentos de
construcdo dos indicadores sejam claros e transparentes. As decisées metodoldgicas
devem ser justificadas e justificAveis e que, as escolhas subjetivas que possam
ocorrer, “invariavelmente frequentes” como aponta Jannuzzi (2005, p. 141), sejam

objetivamente explicitadas. Parahos et al. (2013, p. 153) corroboram aduzindo que
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“[...] se ndo é possivel entender como o indicador foi construido, fica impossivel utiliza-
lo tanto em pesquisas académicas quanto na formulacdo e avaliagdo de politicas
publicas. Essa é a esséncia da replicabilidade cientifica.” Transparéncia na
metodologia é fundamental para que o indicador tenha pertinéncia nos meios técnicos
e cientificos de forma a garantir a sua legitimidade politica e social (PARAHOS et al.,
2013).

No bojo da transparéncia na construcédo do indicador, é fundamental que ele
garanta uma boa comunicacéo. Que seja capaz de transmitir com clareza as decisdes
técnicas tomadas pelos formuladores de programas e politicas e que a populacao,
midia, representantes das comunidades e demais agentes publicos sejam capazes de
compreender os objetivos e finalidades desejadas. Ha um alerta de que o uso de
indicadores muito complexos pode ser visto como pouco transparente e um abuso
tecnocratico dos formuladores de programas e politicas, podendo levar a um possivel
fracasso na implementacdo (KAYANO; CALDAS, 2002; JANNUZZI, 2005 e 2006).

Entre as propriedades listadas, ha a periodicidade de atualizacdo e a
possibilidade na obtencdo dos indicadores sociais a custos que nao onerem a sua
utilizacdo para o acompanhamento de programas e politicas publicas (KAYANO,;
CALDAS, 2002). A regularidade do levantamento dos indicadores € uma das grandes
limitacBes apontadas nos sistemas estatisticos em quase todo o mundo. Quando néao
h& atualizacao periddica, a comparacédo do indicador fica comprometida. A depender
do recorte espacial a qual se deseja, por exemplo, municipal, o levantamento ocorre
a cada dez anos, pelo Censo Demogréfico do IBGE, com cobertura nacional. Ha, por
outro lado, registros administrativos de varios 6rgdos, mas que nao sao capazes de
chegar a recortes espaciais menores. Os custos para levantamentos mais apurados
podem ser inviaveis, levando o formulador a avaliagdo mais minuciosa e cautelosa da
pertinéncia na escolha (JANNUZZI, 2005 e 2006; PARAHOS et al., 2013).

Os indicadores também devem ser capazes de se referir a grupos sociais de
interesse de estudos, ou seja, populacdo alvo de programas como Qrupos
sociodemograficos especificos (criangas, idosos, homens, mulheres, brancos, negros
etc.), grupos vulneraveis (desempregados, familias pobres, analfabetos etc.), povos e
comunidades tradicionais (quilombolas, vazanteiros, geraizeiros etc.). E importante
também que se consigam desagregar os indicadores a espagos geograficos
reduzidos, objetivando melhor direcionamento do programa ou politica (KAYANO,;
CALDAS, 2002; JANNUZZI, 2005 e 2006).
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A comparabilidade do indicador, ao longo do tempo, formando uma série
histérica, € uma propriedade importante e desejavel. A partir de comparacbes é
possivel inferir tendéncias e fazer avaliacbes dos efeitos obtidos ou ndo dos
programas ou politicas sociais aplicadas. Importante ressaltar que a comparabilidade
deve ser mantida, e conservada a metodologia que a garanta. O conceito, a
confiabilidade da medida e os dados devem continuar seguros e serem compativeis a
fim de serem comparaveis para garantir uma avaliacdo efetiva (JANNUZZI, 2005 e
2006; PARAHOS et al., 2013).

Viu-se que muitas sdo as propriedades elencadas para escolha e uso de um
indicador social. No entanto, numa perspectiva aplicada, € muito rara a disponibilidade
de indicadores sociais que detenham plenamente todos os requisitos. Cabera ao
analista avaliar a substituicdo do indicador ausente ou que ndo atenda ao propoésito
requerido. Isso impde ao pesquisador ou ao formulador de politicas publicas a tarefa
de analisar cuidadosamente o grau de aderéncia dos indicadores disponiveis as
propriedades explanadas anteriormente.

Jannuzzi (2002, 2005 e 2006) esclarece de forma bastante direta que, na
pratica, nem sempre o indicador de maior validade é o mais confiavel; o mais confiavel
nem sempre é o mais sensivel; o mais sensivel talvez ndo seja o mais especifico.
Encontrar um indicador capaz de reunir todas essas qualidades, na escala territorial e
periodicidade requerida, pode ser uma tarefa nem sempre possivel, submetendo o
analista ou planejador de politicas ao processo de escolhas. A selecdo de indicadores
€ uma tarefa delicada, ja que nao existe uma teoria formal que a oriente com estrita
objetividade. O que se precisa garantir € a selecao fundamentada na avaliacao critica,
garantindo a existéncia de uma relacdo de associacéo entre o conceito (indicando) e
os indicadores propostos (JANNUZZI, 2002, 2005 e 2006).

Uma andlise importante € que, para Jannuzzi (2002), h4 uma critica necesséria
de reflex@o sobre os indicadores sociais. Limita¢cdes na validade de varios indicadores
sociais parecem estar no que ele chama de “raiz de alguns achados incongruentes na
pesquisa social quantitativa” (JANNUZZI, 2002, p.57). O autor pontua que alguns
trabalhos apontam que ndo h& associacdo entre desemprego e pobreza, ou entre
violéncia e condic¢des de vida, sem o devido questionamento se, na realidade, a falta
de significancia estatistica na correlac&o entre os indicadores utilizados seja resultante

da validade da medida em representar as dimensdes sociais desejadas. Um exemplo
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claro de que, nesse caso, depara-se com auséncia de analise critica pelo pesquisador
ou do formulador das politicas.

Outro aspecto é a pouca reflexado sobre a validade dos indicadores, ou seja, a
pertinéncia ao conceito ao qual se destina, bem como da estrutura de causalidade
entre as dimensodes pretensamente estudadas. A auséncia dessas duas observacoes
pode afetar a inferéncia sobre a associacdo entre as variaveis, 0 que leva a uma
distorcdo da analise como mencionado no paragrafo anterior. Deve-se também
certificar a confiabilidade dos célculos, uma vez que os indicadores podem estar
sujeitos a erros sistematicos ainda no processo de coleta de dados, e/ou erros
amostrais de pesquisas de campo. Assim, a elaboracdo de rankings classificatorios
em termos de indicadores sociais, em quaisquer recortes espaciais, para eleicdo de
prioridades em distribuicdo de recursos, devera ser bem analisada para que néo se
cometam erros e injusti¢as sociais (JANNUZZI, 2002).

Percebe-se que a avaliagdo da aderéncia as propriedades anteriormente
citadas € aspecto primordial para a legitimacdo do uso de um indicador. Além da
observacdo das propriedades, a escolha de indicadores para uso na formulagéo,
reformulacao e avaliacdo de programas também se deve pautar pela natureza ou pelo
tipo dos indicadores pretendidos (JANNUZZI, 2005).

Sobre a natureza ou tipos dos indicadores, existem varios sistemas que
classificam os indicadores sociais. A mais comumente utilizada é a divisdo segundo a
area tematica da realidade social a que se refere. Assim, brevemente, expdem-se 0s
exemplos, sem entrar em um enfoque mais detalhado, uma vez que a propria
nomenclatura, por vezes, € capaz de demonstrar a tipologia de que ha varios
indicadores: indicadores de saude, educacionais, mercado de trabalho, demograficos,
habitacionais, seguranca publica, urbana, renda e desigualdade, desenvolvimento
humano, vulnerabilidade social, entre tantos outros (JANNUZZI, 2005 e 2006).

Para a andlise e formulagcéo de politicas sociais, uma classificacdo de extrema
relevancia é a de diferenciacao dos indicadores quanto a natureza do ente indicado,
ou seja, classifica-se de acordo com 0s seguintes aspectos: indicador-insumo,
indicador-resultado, indicador-impacto e indicador-processo (JANNUZZI, 2002 e
2005).

O indicador-insumo corresponde as medidas associadas a disponibilidade de
recursos humanos, financeiros ou equipamentos destinados ao programa ou politica

gue afeta uma das dimensdes da realidade social; indicador-resultado é ligado aos
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objetivos finais dos programas publicos, permitindo avaliar a eficacia do cumprimento
das metas impostas; indicador-impacto se refere aos efeitos e desdobramentos mais
gerais usados para verificar o impacto decorrente da implantacdo do programa;
indicador-processo sao os indicadores intermediarios responsaveis por quantificar o
esfor¢co operacional na alocacéo de recursos humanos, fisicos e financeiros para a
obtencao de melhorias efetivas de bem-estar (JANNUZZI, 2002 e 2005).

Jannuzzi (2005) esclarece que distinguir essas dimensdes operacionais
(insumo, processo, resultado, impacto) nem sempre é uma tarefa facil e pode nao ser
muito clara em algumas situacdes, sobretudo quando os programas ou politicas
sociais sdo muito especificos ou muito abrangentes. No entanto, € sempre possivel
identificar indicadores mais vinculados aos esfor¢cos de politicas e programas sociais,
também quando se referem aos seus efeitos ou auséncia desses. A escolha de
indicadores sociais para avalicdo de programas e politicas publicas depende néo
apenas de suas propriedades, mas da finalidade a qual se destinam. A matriz de
indicadores sociais deve ser complexa de forma a contemplar indicadores que se
relacionam a diferentes politicas setoriais, diferentes fases dos processos de
implementagdo dos programas, bem como aos objetivos a que se destinam
(JANNUZZI, 2002 e 2005).

Como dito anteriormente, propor um modelo de formulacdo e/ou avaliacdo de
politicas publicas pode levar a uma selecdo de variados indicadores e certa
complexidade. Contudo, é importante que essa complexidade nao inviabilize ou
mesmo impeca a sua pratica de utilizagdo. Jannuzzi (2002) comenta que se tem
percebido uma preferéncia pelos pesquisadores e formuladores de politicas publicas
a utilizacdo de indices sociais sintéticos em detrimento do uso de conjuntos mais
abrangentes de indicadores sociais.

Sobre essa tendéncia, € importante analisar a classificacao dos indicadores em
simples (ou analiticos) ou indicadores compostos (ou indices sintéticos) — conceitos
ja expostos. Partindo de pressupostos basicos, os indicadores analiticos sdo aqueles
voltados ao aspecto analitico, como o préprio nome diz, que séo simples e diretos em
mensurar 0 conceito a partir das questdes sociais, como quantidade de leitos
hospitalares, taxa de mortalidade infantil, taxa de desemprego etc. (KAYANO;
CALDAS, 2002; JANNUZZI, 2002, 2005 e 2006; PARAHOS et al., 2013).

Quanto aos indices sociais sintéticos, esses sao construidos a partir da

combinacéao de medidas mais simples agregadas, por meio de processos estatisticos
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e matematicos. O grande exemplo é o IDH que, como o proprio nome diz, é um indice
social construido a partir de combinacdo, por meio de modelos matematicos, de
indicadores simples das areas de saude, educacao e renda (KAYANO; CALDAS,
2002; PARAHOS et al., 2013).

A construgdo de indices sintéticos, como o caso do IDH e do indice de
Vulnerabilidade Social (IVS), tem forte apelo explicativo, baseado na suposta
simplicidade e capacidade de sintese em situacdes em que se precisa de uma
avaliacdo geral do bem-estar, condi¢Bes de vida ou nivel socioecondmico de grupos
sociais observados. A principal justificativa € que o indice sintético permite orientar de
forma mais objetiva a politica social, ao contrario do sistema de indicadores sociais
(JANNUZZI, 2002, 2005 e 2006; SCHUMANN; MOURA, 2015).

Nesse aspecto, tem-se uma ideia implicita de que os indices sintéticos, ao
agregarem uma série de medidas ou indicadores simples acerca de uma realidade
social de um determinado recorte espacial, refletiriam um comportamento médio ou
situacédo tipica desse recorte em termos do desenvolvimento humano, qualidade de
vida, vulnerabilidade social ou outro conceito operacional do qual se originou. Enfatiza
ainda a facilidade de comunicacgao, sobretudo difusédo na midia, mesmo que os indices
sintéticos sejam importantes instrumentos para elaboracdo de rankings de priorizacéo
de politicas publicas (JANNUZZI, 2002 e 2005; SCHUMANN; MOURA, 2015).

Apesar da aparente simplicidade e aplicabilidade dos indices sintéticos como
forma de avaliacdo da efetividade social das politicas publicas, ou como
direcionadores de prioridades em gastos sociais, esses indices estado sujeitos a fortes
guestionamentos (KAYANO; CALDAS, 2002). Um exemplo é a indagacao sobre a
possibilidade, de fato, por meio da combinacdo de multiplas medi¢cbes de aspectos
sociais diferentes, de retratar a realidade social. Questiona-se 0 quao capaz um indice
sintético, com combinacfes e agregacédo de indicadores, seria capaz de mensurar e
apontar quais mudancgas especificas ocorreram e quais 0s seus efeitos em um
programa ou politica publica. A observacdo que se faz € que o indicador pode-se
tornar menos sensivel e especifico ao esforco de uma politica social direcionada
(GUIMARAES; JANNUZZI, 2005; SCHUMANN; MOURA, 2015).

Para além do questionamento sobre a limitacdo da capacidade de avaliagcéo de
um programa ou politica social, ainda pesa sobre os indices sintéticos a critica sobre
0 risco de sua utilizacdo como critério para eleger municipios, ou grupos de

municipios, a se enquadrarem em determinada politica publica direcionada. A
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observacéo do indice sintético pode levar a uma visdo socialmente miope ao ndo ser
revelado um possivel bolséo de pobreza ou auséncia de uma das politicas observadas
na area de estudo desejada, mascarada pelos processos matematicos e estatisticos
na producéo do indice sintético (GUIMARAES; JANNUZZI, 2005).

Nessa mesma linha critica, 0 processo matemético de sintetizacdo da
informacdo social a partir de agregacdo e combinacdo de indicadores simples,
costuma incorrer no distanciamento do conceito e da medida, 0 que enseja em perda
de transparéncia para os potenciais usuarios. Esse fato culmina no grande problema
gue é a interpretacdo que se faz de que o indicador adquire o status do préprio
conceito (indicando), o que séo ideias distintas que ndo devem ser confundidas
(JANNUZZI, 2002 e 2005; GUIMARAES; JANNUZZI, 2005).

Ainda acerca do processo de sintetizacdo, ha a critica sobre o processo de
atribuicdo de pesos as medidas. Tecnicamente, essa explicacdo € dada pela
ponderacao de cada indicador para se chegar a uma medida final. No entanto, para a
atribuicdo de pesos aos indicadores, ha certo grau de arbitrariedade na definicdo do
gue € mais relevante, o que gera fortes questionamentos. Qual indicador componente
€ 0 mais importante? Por que € mais importante? (JANNUZZI, 2002 e 2005;
GUIMARAES; JANNUZZI, 2005).

Em suma, em relacdo aos indices sintéticos, as principais criticas sdo: a
possibilidade da operacéo de sintetizacéo distanciar o conceito da medida; torna-lo
menos sensivel e especifico a algum programa ou politica; perda da capacidade
analitica frente a um indicador ou conjunto de indicadores simples (analiticos);
processos matematicos e estatisticos que transformam os indicadores, muitas vezes
de éareas distintas, que podem retirar a comensurabilidade das medicdes, e critica a
arbitrariedade da atribuicéo de pesos (ponderacao) aos indicadores.

Entretanto, por mais que existam criticas e essas sejam fundamentadas, €
necessario que se reconheca que os indices sintéticos acabam se legitimando em
diversos aspectos. Uma legitimacdo conferida é a social, quando o indice tem
frequente visibilidade e difusdo na midia, sobretudo, favorecido pelo formato sintético
de facil divulgacdo mididtica, bem como utllizacdo pelas Organizacdes Nao
Governamentais (ONG) para monitoramento de politicas sociais; politica, quando
gestores publicos e legisladores demandam e/ou participam do processo; técnica,
guando o indice cumpre o papel de apontar a questdo abordada; e, por fim,

institucional, por ter servido de instrumento de garantia do espaco institucional de
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instituicbes de estatistica e planejamento que o desenvolvem (JANNUZZI, 2005;
GUIMARAES; JANNUZZI, 2005).

No Brasil, tém ocorrido varias propostas de indicadores sintéticos, uns com
maior e outros com menor grau de sofisticagdo metodolégica. Tém sido elaborados
por pesquisadores de universidades, 6rgao publicos e centros de pesquisas para
atender as demandas de informacdes para formulacdo de politicas e tomadas de
decis@es publicas. Grande parte dessa demanda se deve ao sucesso alcancado pelo
IDH, ainda na década de 1990, na disseminacdo do uso de indices sintéticos
(SCANDAR NETO; JANNUZZI; SILVA, 2008; NAHAS, 2009; PARAHOS et al., 2013).

Brevemente abaixo, seguem alguns exemplos de indices sintéticos e suas
instituicGes proponentes: indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e
indice de Condi¢des de Vida Municipal (ICV) da Fundacg&o Jo&o Pinheiro/MG; indice
de Qualidade Municipal (IQM) da Fundacdo CIDE/RJ; indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS), indice de Vulnerabilidade Juvenil (IVJ) e indice
Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) da Fundacdo SEADE/SP; indice de
Desenvolvimento Social (IDS) da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais
da Bahia; indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU) da Prefeitura de Belo Horizonte.
Existem inlmeros outros, mas aqui apenas foram elencados a titulo de demonstracéo
(PARAHOS et al., 2013; SCHUMANN; MOURA, 2015).

Ha um forte contra-argumento de que os sistemas de indicadores sociais que
contemplam as diversas dimensdes sociais, desenvolvidos mediante debate tedrico e
metodolégico ao longo das ultimas décadas, continuam a ser o melhor instrumento de
analise para os formuladores de politicas e tomadores de decisdo. Sao exemplos bem
sucedidos os sistemas de indicadores de saude, de mercado de trabalho, e
indicadores para politicas urbanas, em ambito brasileiro. Em nivel mundial, h&
exemplos do sistema de indicadores do bem-estar da OCDE e o sistema de
indicadores sociais e demogréficos da divisdo de estatistica da ONU, por exemplo
(JANNUZZI, 2002).

Assim, no debate quanto ao uso de indicadores sintéticos ou sistemas de
indicadores simples, ndo parece haver consenso nem mesmo entre 0s pesquisadores.
Ha aqueles criticos aos indicadores sintéticos alegadamente a incapacidade de
apreender um conceito social por meio de processos de agregacfes matematicas em
um unico numero. Por outro lado, os que defendem a maior facilidade na analise de

uma unica medida na tomada de decisdo em detrimento da observacao de um quadro
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de indicadores muito amplo que talvez dificulte o apontamento de prioridades
(SCHUMANN; MOURA, 2015).

Entretanto, ao passo de uma convergéncia de entendimentos, propostas que
integrem indicadores sintéticos e sistemas de indicadores, mediante tabelas, graficos,
cartogramas, mapas, podem representar um avanco conceitual e operacional como
ferramentas de gestdo e monitoramento de programas e politicas sociais, visto que
podem se complementar e ampliar a visdo dos pesquisadores e formuladores de
politicas publicas.

Em atendimento ao escopo desta pesquisa, foram apresentados, ainda que
brevemente, os conceitos basicos para subsidio a analise de indicadores simples e
dos indices sintéticos. O objetivo principal da pesquisa é analisar a espacializacéo do
IDHM e do IVS, e suas dimensdes e indicadores, nos municipios e nas Regides
Geogréficas Intermediarias de Minas Gerais. Logo, da mesma forma como os
conceitos apresentados anteriormente, esses indices sintéticos foram construidos a
partir de indicadores simples, com o pressuposto de medir e indicar uma realidade

social conceitual a qual cada um se destina.

3.3.1 indices de Desenvolvimento Humano Global e Municipal

3.3.1.1 indice de Desenvolvimento Humano Global - IDH

A definicdo de desenvolvimento humano, na concepc¢éo do PNUD, fundamenta
gue as pessoas séo a verdadeira riqueza de uma nagao e devem ser o objetivo central
do planejamento. O objetivo é proporcionar a elas a oportunidade de uma vida longa
e saudavel, ter acesso a educacdo, cultura e conhecimento, liberdade de escolha
politica, seguranca, garantia de direitos humanos e 0 acesso a renda. Assim, 0
desenvolvimento humano é um processo dindmico e permanente de ampliacdo das
oportunidades dos individuos na melhoria de bem-estar, tendo também condi¢des de
dispor de recursos suficientes para o acesso e consumo adequado de bens e servi¢os
(UNDP, 1990; JANNUZZI, 2002; SEN, 2010; LOBO; MATOS, 2011).

Como exposto anteriormente, até metade do século XX, a analise do
desenvolvimento de um pais era realizada prioritariamente na dimensao econémica,
focada no PIB, PNB e no PIB per capita. Entretanto, a partir da metade do século XX,
a concepcao de desenvolvimento restrita a resultados econdmicos passou a sofrer

fortes criticas. A pobreza e a desigualdade persistentes ou se expandindo pelo mundo
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demandavam novas contribuicdes tedricas e instrumentos de medi¢cdo para uma
avaliacdo mais adequada da realidade social (LOBO; MATOS, 2011; DALTO; PIRES;
AGUIAR, 2021).

Jannuzzi (2002 e 2006), Kayano e Caldas (2002) pontuam que com O
progressivo desgaste do PIB per capita como indicador socioecondémico, que media
somente a renda produzida por um pais, desconsiderando outros aspectos do
desenvolvimento, pesquisadores e organismos internacionais comecaram a propor e
testar outros indicadores em substituicao ao PIB per capita. Varias foram as propostas
desenvolvidas, mas o0s estudos realizados para a construcdo de um indicador
guantitativo de nivel de vida, no Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento das Nacdes
Unidas (UNRISD), nos anos 1960, parecem ter sido os que mais tarde influenciaram
de forma decisiva na definicdo do IDH junto ao PNUD ao final da década de 1980 e
apresentado em 1990 (JANNUZZI, 2006).

Foram apresentados em 1990, no primeiro Relatério de Desenvolvimento
Humano do PNUD, a conceituacéo de desenvolvimento humano, conjuntamente com
o IDH. Tanto a ideia conceitual, bem como o IDH propdem um contraponto ao
desenvolvimento baseado somente na riqueza dos paises. Assim, desde 1990, o
PNUD utiliza o IDH como uma proposta alternativa ao PIB para medir o
desenvolvimento dos paises (UNDP, 1990; HAQ, 1995; MANCERO, 2001; IPEA,
2009; LOBO; MATOS, 2011; PNUD; FJP; IPEA, 2013).

Para avaliar operacionalmente o conceito de desenvolvimento humano, seu
nivel e progresso comparado ao longo do tempo, foi construido o IDH, que é um indice
sintético, a partir da aglutinacédo de indicadores que representam as trés dimensdes
basicas que devem ser observadas para o desenvolvimento humano, que sdo uma
vida longa e saudavel (longevidade); conhecimento (educacao); e um nivel de vida
digno (renda) (UNDP, 1990 e 2004; MANCERO, 2001; JANNUZZI, 2002 e 2006;
MACHADO; PAMPLONA, 2008).

A partir da medicdo do IDH, o desenvolvimento humano €é tido como uma
finalidade da renda e ndo um meio para essa, como ja exposto por outros autores.
Ainda que possa haver limitacdes ao indicador sintético, também ja discutido, a sua
divulgacéo despontou, juntamente com os Relatorios do Desenvolvimento Humano,
trazendo as pautas de politicas publicas a discussdo sobre a analise somente da
renda e da riqueza na sociedade (KAYANO; CALDAS, 2002).
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Uma questdo de destaque é que, embora o objetivo inicial do IDH e suas
dimensdes ndo tenham mudado ao longo dos anos, sua construcao sofreu diversas
modificacOes. Alteracdes tedricas e metodoldgicas sdo sempre debatidas e, como
resultado, mudancas s&o incorporadas com o intuito de melhor retratar o conceito
social (indicando) por meio do indicador que se destina a essa finalidade. Assim,
algumas modificacdes ao longo dos anos foram feitas nas variaveis utilizadas ou no
célculo dos indices (MANCERO, 2001).

Ainda que diversas modificagbes tenham sido feitas no calculo do IDH, desde
a sua publicacdo no primeiro Relatorio do Desenvolvimento Humano, em 1990,
persistem as diversas criticas, ano ap0s ano, sobre escolha das medi¢cdes, selecéo
de indicadores, normalizacdo e transformacdo das variaveis, ponderacdes, entre
outras, fazendo com que se trabalhe a fim de corrigir possiveis distor¢cdes
apresentadas e de propor melhorias no indicador (MANCERO, 2001; COMIM et al.
2010).

Permeando essas criticas, o préprio Amartya Sen, um dos criadores do IDH,
enfatiza a restricdo do indice, reduzido a um Unico numero, ser capaz de tentar captar
e retratar a complexidade do desenvolvimento humano (KAYANO; CALDAS, 2002).
No aspecto metodoldgico, alteragcdes nas variaveis ou na ponderagéo e célculo dos
indicadores sédo objetos de discussdo nas publicacdes dos Relatérios de
Desenvolvimento Humano com notas técnicas explicativas ao final das publicacdes.

Expostas as particularidades, é explorado brevemente o processo de calculo
do IDH global. O indice final € composto pelos indices de cada uma das trés
dimensdes apresentadas anteriormente. Nesse processo, sédo definidos valores
maximos e minimos (balizadores) para cada indicador primario referente a cada
dimensdo. A normalizacdo dos dados é necesséria, pois os indicadores que o
compdem se apresentam em diferentes unidades de medidas e, consequentemente,
diferentes intervalos de valores. Assim, com o0 processo de normalizacdo pela
definicdo de maximos e minimos para cada dimensdo, os indicadores s&o
transformados em medidas adimensionais, em que o desempenho de cada indicador
varia de zero (valor minimo) a um (valor maximo).

O procedimento do célculo matematico de normalizagcdo dos dados (Equacéo
1) é descrito nas notas técnicas dos Relatérios do Desenvolvimento Humano (UNDP,
1990 e 2004; MANCERO, 2001; SCARPIN; SLOMSKI, 2007).
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Valoratyal — Valorminimo

Indice de dimensao =

1)

Valormsximo— Valorminimo

Os indicadores que compdem essas trés dimensfes sdo justificados pela
disponibilidade com maior regularidade na maioria dos paises. A primeira dimenséao
estudada pelo IDH é uma vida longa e saudavel (longevidade), que reflete a
oportunidade que as pessoas tém de evitar uma morte precoce e a garantia de acesso
a saude de qualidade. A obten¢éo do valor dessa dimenséo é a partir do célculo de
um unico indice, indicador Esperanca de vida ao nascer, que retrata condi¢cdes de
salde e riscos a mortalidade e, assim, gera o indice da Esperanca de Vida (UNDP,
1990 e 2004; MANCERO, 2001; SCARPIN; SLOMSKI, 2007; PNUD; IPEA; FJP,
2013).

A dimensdo conhecimento (educacdo), na primeira publicacdo em 1990,
utilizava somente um indicador, a Taxa de Alfabetizacdo de Adultos. No entanto, a
partir de 1991, passou a ser composto utilizando dois indicadores com pesos
ponderados de %3 para o Indice de Alfabetizacdo de Adultos e /3 para o indice de
Escolarizacdo Bruta, passando por adequacdes ao longo dos anos seguintes a fim de
retratar melhor essa dimens&o frente a realidade. Assim, calcula-se o indice da
Educacéo o qual retrata a dimenséo conhecimento, que se fundamenta na expanséo
das habilidades das pessoas para que possam decidir seu futuro, ampliar suas
escolhas e perspectivas de vida (UNDP, 1990 e 2004; MANCERO, 2001; SCARPIN;
SLOMSKI, 2007; MACHADO; PAMPLONA, 2008; PNUD; IPEA; FJP, 2013).

Para a dimenséo nivel de vida digno (renda), o PIB per capita ajustado segundo
o Poder de Paridade de Compra (PPC) é utilizado para refletir a necessidade de
recurso de renda para aquisi¢cao de bens e servicos necessarios para sobrevivéncia.
Também é constantemente revisado para melhor retratar a realidade. O rendimento
€ ajustado porque nao € necessario um rendimento ilimitado para se alcancar um nivel
elevado de desenvolvimento humano. Por esse motivo, utiliza-se o logaritmo para o
rendimento, atenuando a escala de valores e linearizando as variagdes. Dai, calcula-
se o indice do PIB (UNDP, 1990 e 2004; MANCERO, 2001; SCARPIN; SLOMSKI,
2007; PNUD; IPEA; FJP, 2013).

Apos calculados os indices das trés dimensdes, calcula-se o IDH final dos
paises. Uma observacdao relevante é que, de 1990 até 2009, o IDH era calculado pela

média aritmética da soma dos indices das dimensdes (Equacéo 2).
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IDH = IDHjongevidade + IDieducacﬁo + IDHrenda @

A partir de 2010, houve uma revisdo metodologica e o indice passou a ser

calculado pela média geométrica do produto dos indices das dimensdes (Equacao 3).

IDH = i/lDHlongevidade X IDHeducagéo X IDHrenda ()

Como os indices das dimensfes estdo normalizados entre zero e um, o valor
final do IDH também tem seus valores contidos no intervalo de zero a um (UNDP,
1990, 2004 e 2010; JANNUZZI, 2002 e 2006; SCARPIN; SLOMSKI, 2007; COMIM et
al. 2010; MAJEROVA, 2012).

A revisdo no calculo da média a partir de 2010, fez-se necessaria, pois a média
aritmética simples tinha grande limitacdo ja que qualquer avanco em uma dimensao
podia ser facilmente contrabalancado por um avanco em outra. Paises com fracos
avancos sociais podiam avancar no IDH apenas por melhorias no desempenho de
suas economias, por exemplo. A fim de minimizar esse impacto, o uso da média
aritmética foi substituido pelo uso da média geométrica. Dessa forma, o desempenho
de um pais é melhor refletido por progressos harménicos nas trés dimensées (UNDP,
2010; COMIM et al., 2010).

Apés calculado o valor do IDH, os paises tém o seu desenvolvimento humano
classificado de acordo com valores em forma de ranking. Esses valores se encaixam
em faixas de cortes para os classificar de acordo com o grau de desenvolvimento
humano. Igualmente ao céalculo do IDH, houve alteracfes nas escalas de classificacdo
desde o ano de 1990 (UNDP, 1990, 2009, 2010, 2020; JANNUZZI, 2002 e 2006;
SCARPIN; SLOMSKI, 2007).

Da primeira publicacdo em 1990 até o ano de 2008, os paises eram
classificados como: BAIXO DESENVOLVIMENTO (0 a 0,499), MEDIO
DESENVOLVIMENTO (0,500 a 0,799) e ELEVADO DESENVOLVIMENTO (0,800 a
1). No ano de 2009, essa classificagéo foi alterada passando a utilizar quatro escalas:
BAIXO DESENVOLVIMENTO (0 a 0,499), MEDIO DESENVOLVIMENTO (0,500 a
0,799), ELEVADO DESENVOLVIMENTO (0,800 a 0,899) e MUITO ELEVADO
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DESENVOLVIMENTO (0,900 a 1) (UNDP, 1990, 2009; JANNUZZI, 2002 e 2006;
SCARPIN; SLOMSKI, 2007).

Entre 2010 e 2013, o PNUD adotou a classificacdo em escalas divididas em
quartis da distribuicdo do IDH, considerando MUITO ELEVADO, ELEVADO, MEDIO
e BAIXO. A partir de 2014 até 2020, houve uma nova mudanca, as classificacdes
passaram a utilizar limiares fixos, derivados dos quartis da distribuicdo dos indicadores
componentes. Assim, classifica-se como: BAIXO (0 a 0,549), MEDIO (0,550 a 0,699),
ELEVADO (0,700 e 0,799) e MUITO ELEVADO (0,800 a 1) (UNDP, 2010 e 2020;
JANNUZZI, 2002 e 2006; SCARPIN; SLOMSKI, 2007).

Os resultados dos IDHs sao trazidos pelo PNUD nos Relatérios de
Desenvolvimento Humano desde a sua primeira publicacdo em 1990, bem como o
ranking dos paises. Os relatérios também sdo compostos de estudos relativos a cada
tematica de cada ano de publicagdo, revelando ndo apenas o valor do indice em si,
mas apresentando diagndésticos baseados nos dados e nas analises estatisticas com
um importante papel de reafirmarem o conceito de desenvolvimento humano dos
paises perante o cenario mundial.

Os relatérios tém a misséo de apresentar o ranking de paises pelo seu IDH, e
também uma funcao primordial, que € a analise com caracteristicas multidimensionais
do desenvolvimento humano por meio de outras medidas relacionadas como o IPM.
Destague € que, apesar de serem publicados pelo PNUD, esses relatorios sao
independentes, ndo refletindo, necessariamente, a visdo do PNUD em suas analises
e recomendac¢bes (MACHADO; PAMPLONA, 2008; JANNUZZI; BARRETO; SOUSA,
2013; HERINGER, 2016).

Os relatorios ndo apresentam uma solucao pratica para resolver os problemas
do desenvolvimento. Apenas discutem as questbes, no entanto, ndo deixam de
identificar problemas e defender a execucéo de politicas publicas. Assim como o IDH,
esses relatorios sdo objeto de inUmeras criticas (MACHADO; PAMPLONA, 2008;
JANNUZZI; BARRETO; SOUSA, 2013; HERINGER, 2016).

Como explanado anteriormente, desde 1990, o PNUD publica os Relatérios do
Desenvolvimento e, a partir de 2000, também séo editadas versdes em portugués
(Quadro 2).
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Quadro 2: Relatérios de Desenvolvimento Humano 1990-2020
Ano Relatorio de Desenvolvimento Humano

1990 Concept and Measurement of Human Development

1991 Financing Human Development

1992 Global Dimensions of Human Development

1993 People's Participation

1994 New Dimensions of Human Security

1995 Gender and Human Development

1996 Economic Growth and Human Development

1997 Human Development to Eradicate Poverty

1998 Consumption for Human Development

1999 Globalization with a Human Face

Direitos humanos e desenvolvimento humano — pela liberdade e
solidariedade

Fazendo as novas tecnologias trabalhar para o desenvolvimento
humano

2002 Aprofundar a democracia num mundo fragmentado

2000

2001

2003 Um pacto entre nacdes para eliminar a pobreza humana
2004 Liberdade Cultural num Mundo Diversificado

2005 Cooperacao Internacional Numa Encruzilhada

2006 Além da escassez: poder, pobreza e a crise mundial da agua
Combater a mudanca do clima: Solidariedade Humana em um mundo
dividido

2009 Ultrapassar Barreiras: Mobilidade e desenvolvimento humanos

A Verdadeira Rigueza das Nagdes: Vias para o Desenvolvimento
Humano

2011 Sustentabilidade e equidade: Um futuro melhor para todo

2007/2008

2010

2013 A Ascenséo do Sul: Progresso Humano num Mundo Diversificado

Sustentando o Progresso Humano: Redugéo da Vulnerabilidade e
Construcéo da Resiliéncia

2015 Trabalho para o Desenvolvimento Humano

2014

2016 Human Development for Everyone
2018 Human Development Indices and Indicators
2019 Além da renda, além das médias, além de hoje: Desigualdades no

desenvolvimento humano no século 21

2020 A Proxima Fronteira: Desenvolvimento Humano e o Antropoceno
Fonte: United Nations Development Program (UNDP). Org.: LOPES, P.C.B.

Sobre o IDH, percebe-se que a sua criacao foi de substancial importancia para
a observacéo do desenvolvimento da sociedade, uma vez que ampliou os horizontes

de que desenvolvimento ndo se d4 somente na dimensdo econdmica como se
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observara ao longo de boa parte do século XX — muito pelo contrario, fazia-se
necessario focar no bem-estar e no desenvolvimento humano da sociedade.

Esse novo indice apresentado em 1990, em contraponto aqueles econémicos,
veio carregado de uma euforia midiatica. Ao mesmo tempo, as andlises subsequentes
sobre sua utilizagdo trouxeram uma série de criticas, reconhecidas pelo PNUD nos
Relatorios de Desenvolvimento Humano e nas adequac6es metodoldgicas. Diversas
reflexdes tedricas foram suscitadas ao debate, ainda que a discusséo possa nunca se
exaurir. Portanto, faz-se prudente e necesséria uma analise conjuntural acerca do uso
dos indices, levando em consideracdo as politicas apresentadas, de maneira a
analisar ndo somente 0 aspecto quantitativo, mas também o qualitativo do

desenvolvimento humano.

3.3.1.2 indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM

O IDHM é uma adaptacao ao Brasil do IDH Global e tem como premissa medir
e fomentar analises de desenvolvimento humano a um recorte espacial menor, em
nivel municipal e intraestadual no escopo deste trabalho. E elaborado a partir dos
dados dos Censos Demograficos do IBGE realizados em 1991, 2000 e 2010. O indice
foi desenvolvido e adequado metodologicamente ao Brasil em 1998, por meio da
parceria do PNUD com a FJP e o IPEA, a fim de disponibilizar um indicador de
desenvolvimento humano nos municipios do pais (GUIMARAES; JANNUZI, 2005;
PNUD; IPEA; FJP, 2013; OLIVEIRA et al., 2015; ROCHA; CARVALHO, 2015;
HERINGER, 2016).

Na emersdo do uso de indicadores, varios paises do mundo passaram a
adaptar a metodologia do IDH Global aos seus contextos nacionais, com recortes
adequados a cada realidade. Na publicacdo do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal Brasileiro - 2013 (PNUD; IPEA; FJP, 2013), é referido que o PNUD estimula
0s paises a produzirem IDHs em escala interna, utilizando indicadores mais
adequados aos seus recortes nacionais como forma de retratar melhor a sua realidade
local. No Brasil, o Relatério de Desenvolvimento Humano publicou o IDH desagregado
para niveis estaduais pela primeira vez em 1996. A adaptacéo do IDH, com o objetivo
de adequar a metodologia e contextualizar a realidade brasileira de acordo com a

disponibilidade de indicadores produzidos neste pais, deu-se em 1998, dando origem
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ao IDHM, sendo o Brasil um dos paises pioneiros na adaptacéo e calculo do indice
subnacional (PNUD; IPEA; FJP, 2013; MENEZES; POSSAMAI, 2015).

Desde 1998, quando foi lancada a primeira publicacdo da Série Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, o IDHM tem tido grande destaque e importancia
na orientagcdo de programas e politicas publicas no pais, sobretudo aquelas que
atingem diretamente a area socioeconémica. Tal indicador tem sido considerado de
grande capacidade de diadlogo entre os gestores publicos, formuladores de politicas,
midia, pesquisadores e sociedade civil (PNUD; IPEA; FJP, 2013; HERINGER, 2016).

Atualmente, o IDHM tem seu acesso disponibilizado na plataforma do Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil (ADH), também referenciada como Atlas Brasil,
gue é uma plataforma disseminadora do indice e muita rica em informacdes. Séo
disponibilizados, além do préprio IDHM, outros indicadores e publicacdes sobre
diversos estudos socioespaciais brasileiros. Ao longo dos anos, desde a concepgéo
do IDHM em 1998, houve muitas alteracbes no formato da plataforma até que se
chegasse a forma on-line que é disponibilizada hoje (PNUD; IPEA; FJP, 2013 e 2020;
HERINGER, 2016).

Retomando ao ADH ou Atlas Brasil, esse foi inicialmente disponibilizado por
meio de um software que era instalado em um computador, um grande avango, mas
de certa forma limitado, pois ndo era uma plataforma acessivel on-line. Nesse
aspecto, a publicacdo do Atlas Brasil 2013, por meio do portal
http://www.atlasbrasil.org.br, foi vista como um divisor de aguas por ter seu acesso
disponivel on-line, por meio da internet, e por qualquer dispositivo. O portal engloba o
IDHM, ferramentas de ranqueamento, pesquisa por consulta, mapeamento,
comparativos e publicacdes de estudos, tornando-se uma plataforma democratica de
acesso ao conhecimento e trazendo as informacfes mais préximo aos gestores,
pesquisadores e as pessoas, com recortes espaciais em diversos niveis de consulta
(HERINGER, 2016; PNUD; IPEA; FJP, 2020). A (Figura 6) ilustra essa evolugdo por

meio da linha do tempo.
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Figura 6 — Evolucao do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

1996 1998
[ & \

1° Relatorio de 1° Atlas com o
Desenvolvimento desenvolvimento
Humano no Brasil de software e 0
com o primeiro estudo primeiro estudo de
de adaptacao do IDH medida de IDHM
para os estados brasileiros

2002 2013 2020
ol o ol %
2° Atlas, com 3 3° Atlas e 4° Atlas, com a
criacdo das lancamento  inclusdo de dados de
desagregacoes e da primeira  registros administrativos
indicadores para plataforma e dialogo com os
todos os municipios  online Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel

Fonte: O novo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil PNUD; IPEA; FJP (2020)

Na publicacdo do ano de 2013, como referido, o Atlas Brasil deu seu grande
passo, pois, além de se tornar uma plataforma on-line, nessa edicdo, foram
incorporados mais de 200 indicadores socioecondmicos do pais. No Novo Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, reformulado em 2020, houve uma nova evolugao.
Passou-se a observar, também, o desenvolvimento sustentavel. A plataforma de 2013
foi atualizada, trazendo novas ferramentas e mais de 330 indicadores
socioecondmicos e ambientais (PNUD; IPEA; FJP, 2013 e 2020).

Atualmente, o Atlas conta com dados dos Censos Demograficos de 1991, 2000
e 2010, além de registros administrativos e pesquisas amostrais. Dessa maneira, é
possivel ter acesso, além do IDHM e suas dimensdes (uma vida longa e saudavel,
acesso a conhecimento e padrdo de vida), a indicadores de temas como saude,
educacéo, trabalho e rendimento, condigbes habitacionais e vulnerabilidade, entre
outros, que sao fundamentais para uma analise mais completa do desenvolvimento
humano dos 5.565 municipios constantes na malha territorial do Brasil em 2010.

by

Importante destacar que, na atualidade, sdo 5.570, devido a criacdo de novos
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municipios, esses ndo constantes a época da consolidagdo dos dados do Censo
Demografico 2010 (PNUD; IPEA; FJP, 2013 e 2020; OLIVEIRA et al., 2015).

O IDHM e fruto de uma parceria entre o PNUD, IPEA e FJP. Um
empreendimento de grande magnitude e que trouxe muitos desafios — ressalta-se que
o desafio metodoldgico de adaptar o IDH Global a realidade brasileira, sem duvida,
merece reconhecimento. Na adaptacdo da metodologia, foram calculados o IDH
Municipal (IDHM) dos 5.565 municipios brasileiros se baseando na malha municipal e
em dados do Censo Demografico 2010 (PNUD; IPEA; FJP, 2013; ROCHA,;
CARVALHO, 2015; OLIVEIRA et al., 2015).

Outro desafio encontrado foi recalcular o IDHM a partir da metodologia ora
ajustada, para os anos 1991 e 2000. Para isso, houve a necessidade de compatibilizar
as malhas territoriais das &reas dos municipios, em virtude de divisbes
administrativas, fruto de emancipacao politica ou refinamentos cartogréaficos, para que
fosse possivel comparar de modo temporal e espacial os dados obtidos para aqueles
anos (PNUD; IPEA; FJP, 2013; ROCHA; CARVALHO, 2015).

Assim como o IDH, o IDHM € um indice muito importante ao contrapor o PIB
ou PIB per capita como conceito de desenvolvimento, ao trazer a possibilidade de
comparacdo de um municipio ao longo do tempo com ele mesmo ou com outros
municipios, também por estimular, por meio de ranking, o desenvolvimento de
programas e politicas publicas. Tornou-se uma referéncia para a sociedade brasileira,
gestores, formuladores de politicas e € um dos casos de sucesso no mundo da
aplicacdo do indice em recorte subnacional (PNUD; IPEA; FJP, 2013).

O IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensdes do IDH Global: uma vida
longa e saudavel (longevidade), conhecimento (educacéo) e um nivel de vida digno
(renda). Entretanto, foram feitas adequacdes metodoldgicas para se moldar ao
contexto e disponibilidade dos indicadores brasileiros e, assim, refletir com maior
precisdo o desenvolvimento humano da populacdo residente em cada municipio. E
relevante destacar que, apesar de refletirem o conceito de desenvolvimento humano,
os indices IDH e IDHM ndo sdo comparaveis entre si, uma vez que se tratam de
escalas e variaveis diferentes (GUIMARAES; JANNUZZI, 2005; PNUD; IPEA; FJP,
2013; OLIVEIRA et al., 2015; MENEZES; POSSAMAI, 2015).

Para o IDHM, a dimens&do uma vida longa e saudavel (longevidade) é medida
por meio da expectativa de vida ao nascer, calculada por método indireto, utilizando

dados dos censos demograficos. Mostra o numero médio de anos que a pessoa pode
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viver a partir do nascimento no municipio, desde que os padrdes de mortalidade se
mantenham estaveis. Assim se origina o IDHM Longevidade (PNUD; IPEA; FJP, 2013;
OLIVEIRA et al., 2015; MENEZES; POSSAMAI, 2015; HERINGER, 2016).

A medicao da dimensao acesso ao conhecimento (educagao), assim como no
IDH Global, é obtida por um conjunto de dois indicadores, aos quais sao atribuidos
pesos para ponderacdo. As premissas sao, no primeiro indicador, retratar a
escolaridade da populacédo adulta e, o segundo indicador, medir o fluxo escolar da
populacao jovem. A justificativa € que, assim, € possivel acompanhar a escolarizacéo
da populagdo em momentos distintos. Por fim, é feito o calculo da média geométrica
gue resulta no IDHM Educacao (PNUD; IPEA; FJP, 2013; OLIVEIRA et al., 2015;
MENEZES; POSSAMAI, 2015; HERINGER, 2016).

A dimenséo padrao de vida (renda) € medida pela renda municipal per capita,
que é a média dos rendimentos dos moradores do municipio. E obtida somando-se a
renda de todas as pessoas (inclusive sem renda e criangas) e dividindo pelo nimero
total de residentes no municipio (PNUD; IPEA; FJP, 2013; OLIVEIRA et al., 2015;
MENEZES; POSSAMAI, 2015; HERINGER, 2016). O (Quadro 3) retrata as
dimensdes, os subindices, os indicadores e seus respectivos pesos de ponderagao.

Quadro 3 — IDHM - Dimensdes, subindices, indicadores e pesos de ponderacao

Dimensdes Subindices Indicadores Pesos
IDH.M - Expectativa de vida ao nascer 1
Longevidade

Populacdo com 18 anos de idade ou
mais que concluiu o ensino 1
fundamental (%).

Populacéo de 5 a 6 anos de idade
frequentando a escola (%).

IDHM Populacéo de 11 a 13 anos de idade
Educacao frequentando os anos finais do ensino
fundamental (%). 2
Populacédo de 15 a 17 anos de idade
com ensino fundamental completo (%)
Populacéo de 18 a 20 anos de idade
com ensino médio completo (%)

Escolaridade da
pessoa adulta

Fluxo escolar da
populacao jovem

IDHM Renda - Renda mensal per capita 1

Fonte: PNUD; IPEA; FJP, (2013). Org.: LOPES, P.C.B.

Desse modo, medindo-se as trés dimensées do IDHM municipal por meio do

agregado de sete indicadores, é calculada a média geométrica para que se obtenha
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o valor do IDHM final, que € um indice sintético que varia de zero a um. Valores mais
proximos a um significam maior desenvolvimento humano e, no outro extremo, quanto
mais proximos de zero, menor desenvolvimento humano (MENEZES; POSSAMAI,
2015).

O PNUD utiliza no IDHM, desde a publicacdo de 2013, a classificacdo de
desenvolvimento humano por meio de cinco classes que variam de MUITO BAIXO a
MUITO ALTO desenvolvimento. Essas serdo as faixas adotadas no presente trabalho.
As Figuras 7 e Figura 8 ilustram sistematicamente e de maneira didatica a construgéo

e o célculo, bem como a escala de classificagédo do IDHM.

Figura 7 — Célculo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Vida longa Acesso ao Padrdo
e sauddvel conhecimento devida
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-
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IDHM
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil PNUD; IPEA; FJP, (2013).
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Figura 8 — Faixas do indice de Desenvolvimento Humano Municipal
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil PNUD; IPEA; FIP (2013)

O IDHM tem grande potencial de alcance ao publico, sejam gestores,
formadores de politicas, midia, pesquisadores e sociedade civil. E um indice que,
utilizado em associacdo com a observacéo do contexto socioeconémico, é capaz de
fomentar o debate sobre o desenvolvimento humano na sociedade brasileira. Da
mesma maneira que o IDH Global, esta sujeito a criticas, mas que nao invalidam sua
importancia em suscitar uma discussado cada vez mais ampla das questdes do
desenvolvimento humano em escala intranacional. Observadas as criticas e suas
pertinéncias, ressalta-se a capacidade de despertar nos gestores publicos e privados,
pesquisadores, sociedade civil e nas pessoas o0 uso de dados socioeconémicos para
indicar, comparar e analisar os programas e politicas adotadas de maneira a aprimorar
0 processo de tomada de decisdo na alocacédo de recursos publicos de forma mais

eficiente.

3.3.2 indice de Vulnerabilidade Social

As sociedades séo formacdes complexas, em que convivem individuos com
particularidades proprias e necessidades individuais, mas também coletivas. A
formacéo social € inerente a capacidade dos individuos em se reunir em sociedade e,
nessa formacdo, surgem questbes afeitas ao desenvolvimento, sobretudo o
socioecondémico. Como forma de medir o desenvolvimento, passou-se a utilizar o IDH
em contraponto aos indices que contemplavam somente a dimensdo econdémica. A
proposta, nesse instante, é a tentativa da apropriacdo de um conceito de
vulnerabilidade social por meio de um indice sintético, o indice de Vulnerabilidade
Social (IVS), com a intencédo de complementar a analise do bem-estar, juntamente ao
desenvolvimento humano.

Desde meados da década de 1990, com o sucesso obtido pelo IDH, surgiram

no Brasil véarias iniciativas de proposicdo de indices sintéticos com o objetivo de
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retratar a realidade social por meio de uma medida composta. Diversas instituicoes
publicas estaduais de pesquisa tém tentado atender a demanda de gestores por essas
ferramentas. Como exemplo, citam-se o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social
(IPVS), da Fundacdo Seade de S&o Paulo; o indice Mineiro de Responsabilidade
Social (IMRS), da FJP em Minas Gerais; e o Indice de Desenvolvimento Municipal
(IDM) do Maranhéo; indice de Desenvolvimento Social (IDS), da Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia; indice Social Municipal Ampliado (ISMA) da
Fundagdo Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul, entre tantos (SCANDAR
NETO; JANNUZZI; SILVA, 2008; COSTA; MARGUTI; PIRANI, 2016).

O IVS, objeto de andlise deste trabalho, teve seu primeiro calculo realizado em
2015 e é resultado de um estudo do IPEA a partir da selecao de indicadores, tendo
como fonte os dados dos Censos Demograficos do IBGE de 2000 e 2010, e do
desenvolvimento de uma metodologia capaz de revelar condi¢cdes de vulnerabilidade
social nos diversos recortes espaciais do Brasil, alcancando desde niveis
macrorregionais a escalas menores, no caso municipais, escopo de analise desta
pesquisa. Em 2016, houve uma ampliacdo do esforco metodologico de forma a
desagregar os dados em recortes mais especificos, ampliando as possibilidades de
identificacdo das fragilidades sociais e direcionamento de politicas publicas (COSTA;
MARGUTI, 2015; COSTA et al., 2018; MARGUTI; SANTOS, 2019).

O proposito do IVS é ser um indice construido a partir da sistematizacdo de
informacdes importantes ao conceito de vulnerabilidade social, capaz de contribuir
para analise e implementacdo de programas e politicas publicas voltadas a melhoria
do bem-estar social e a superacéo das desigualdades sociais. E um indice alternativo,
também complementar ao IDHM, em que ambos utilizam dados dos Censos
Demogréficos do IBGE, buscando ampliar a visdo dos fatores que possam determinar
situacOes de vulnerabilidade social (COSTA; MARGUTI, 2015; COSTA et al., 2018).

Nessa concepcgéo, o IVS e o IDHM possuem forte interlocucdo. Utilizam-se as
mesmas bases de dados, mas sdo formados por agrupamentos de indicadores
distintos, com ajustes metodoldgicos, e tém objetivos em comum, que séo o dialogo e
o complemento, fortalecendo assim as capacidades de analises. No que tange ao
escopo de cada um, o IDHM tem a funcao de retratar o grau de desenvolvimento
humano a partir disponibilidade de expansdo das oportunidades dos individuos,
explicitado nas concepcdes de Amartya Sen, para alcance de uma condicdo minima

de bem-estar pela sociedade. O IVS, por outro turno, tem a premissa de denunciar a
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falta ou escassez dos recursos e condi¢cdes a disponibilidade dos individuos e
sociedade, apresentando o nivel de vulnerabilidade social (COSTA et al., 2018).

Atribuir a esse indice desenvolvido no dmbito do IPEA o nome de indice de
Vulnerabilidade Social (IVS), segundo Costa et al. (2018), foi uma tarefa dificil e
permeada de problemas. Sobretudo porque a tematica vulnerabilidade social é
relativamente nova e ponto passivel de inUmeras discussdes, discordancias e falta de
consenso, tanto na literatura académica quanto oficial, sendo por vezes denotada por
muitos significados, como ja visto nos paragrafos anteriores, relativos as Ciéncias
Sociais (MONTEIRO, 2011; ROTILI et al., 2020).

Como abordado anteriormente, o conceito de vulnerabilidade social avancou
em periodo mais recente, sendo precedido pelas definicbes de pobreza e exclusao
social. Vai além da auséncia de renda ou perda de vinculos sociais. O que sempre se
buscou foi tentar, por meio dessas defini¢cdes, retratar uma situacao social em que
individuos, grupos ou sociedades se encontram em situacao de fragilidade, risco ou
iminéncia de uma situacao social precaria. Portanto, a vulnerabilidade social assume
um carater multidimensional.

Retomando ao escopo deste trabalho, o conceito de vulnerabilidade social no
qual se baseia o IVS aqui abordado, segundo Costa et al. (2018), fundamenta-se em
dois usos bastante difundidos: o de vulnerabilidade a desfiliacdo de Robert Castel
(1994); e a vulnerabilidade de ativos, por Caroline Moser (1998).

O conceito de vulnerabilidade social do IVS objeto deste estudo é uma mescla
de aproximacgdes da definicdo de Castel (1994), quando se considera a falta de
seguranca de renda em decorréncia da precaria inser¢ao no mundo do trabalho, como
também as concepcbes de Moser (1996 e 1998) no que tange a deterioracdo do
acesso ou da qualidade de infraestrutura social e econbmica, bem como a
disponibilidade de ativos, que sao condi¢fes que vao além da renda, como moradia
adequada, agua limpa, saneamento basico, servicos de saude, entre outros. As
vulnerabilidades sociais sdo decorrentes de conjunturas mais amplas, em que 0
individuo, sozinho, ndo consegue agir e, somente por meio do Estado, com suas
politicas publicas, terd condicbes de ser assistido (COSTA et al., 2018).

Antes de tratar do IVS desenvolvido pelo IPEA, cabe um destague importante
na abordagem de indice de Vulnerabilidade Social. Em Belo Horizonte/MG, em 1999,
foi calculado um indice com essa denominacéo, cujo foco estava voltado para o Mapa

da Exclusdo Social da Cidade. Era também um indice composto que, associado ao
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indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU), compunha um sistema de indicadores
desenvolvido pela administracdo municipal em conjunto com a Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais. O IVS de Belo Horizonte se configurava como uma medida
de acesso social ao mensurar a populacéo vulneravel a exclusdo das Dimensdes de
Cidadania componentes do indice (NAHAS, 2009).

Dadas as particularidades anteriores, o IVS objeto deste estudo “tem a
pretensdo de sinalizar a auséncia ou a insuficiéncia de alguns ativos em areas do
territério brasileiro, os quais deveriam, em principio, estar a disposicdo de todo
cidadado por forca da agdo do Estado”, (COSTA et al., 2018, p. 16). Conclui-se,
portanto, que o indice busca retratar a estrutura da politica social brasileira, uma vez
gue é garantido pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) aos individuos o acesso
a ativos que os proporcione uma condicdo digna de bem-estar social (COSTA;
MARGUTTI, 2015).

Assim como o IDH e o IDHM, o IVS né&o esté alheio ou imune a criticas ao seu
uso. Ha aqueles que defendem o uso de indices sintéticos, pela simplicidade de
comunicacao, pela sua visao mais geral e pelo constante aparecimento na midia. Mas
também ha os que contrapbem fortemente, com as alegacbes de falta de
transparéncia na metodologia, ponderacdo, como na questdo mateméatica de
normalizacdo de dados de medidas diferentes para retratar dimensdes muitas vezes
distintas e complexas, como séo as realidades sociais.

No desenvolvimento metodoldgico, para a formacao do IVS, adotaram-se 0s
mesmos critérios de validade adequados para a criagdo de um indice ja preconizado
anteriormente. Costa e Marguti (2015) e Costa et al. (2016) discorrem sobre uma vasta
gama de possibilidades de indicadores provenientes de dados secundarios ou
registros administrativos, no entanto, optou-se pela base de dados dos Censos
Demograficos do IBGE em virtude da cobertura territorial e populacional e
homogeneidade da coleta dos dados, fatores decisivos, bem como por conterem
diversas variaveis que retratam a vida da populacao.

Durante o desenvolvimento do IVS, Costa, Marguti e Pirani (2016) enfatizam
gue esse indice se deu em meio a um projeto, tratado no paragrafo seguinte, em que
se pretendia representar dados em cartogramas, chamando atengcdo para o
desenvolvimento de politicas publicas, observando as desigualdades socioespaciais
evidenciadas a partir de mapas tematicos, originando o Atlas da Vulnerabilidade
Social (AVS) (COSTA et al., 2018; MARGUTI; SANTOS, 2019).
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A partir do AVS, evoluiu-se para a construcdo do IVS com dados aplicados a
varios recortes de territorios espacializados em mapas, provocando o efeito de uma
“lupa social’. Essa ideia partiu do entendimento de que os indices espacializados
teriam maior potencial de comunicacdo dado o impacto visual que os confere, seja
com a midia, com os gestores publicos e com a sociedade. E uma maneira de facilitar
a leitura e o entendimento na busca de identificar as fragilidades, os problemas e as
situacbes de vulnerabilidade social dispersos pelo territério, por meio das suas
dimensdes e na série histérica. Essas vulnerabilidades, muitas vezes, estdo sob
bolsdes nao visiveis nas andlises a partir de tabelas de dados (COSTA et al., 2018;
MARGUTI; SANTOS, 2019).

Sobre a composicado das dimensdes e indicadores do IVS, foram utilizados no
gue o IPEA chamou de Projeto Mapeamento da Vulnerabilidade Social® mais de 200
indicadores gerados a partir de dados dos 5.565 municipios brasileiros, levantados
nos Censos Demograficos 2000 e 2010 do IBGE e disponibilizados pelo ADH ou Atlas
Brasil, plataforma responsavel por disseminar o IDHM e seus indicadores. Para a
concepcao do IVS, neste projeto, varias oficinas foram realizadas entre 2012 e 2014,
envolvendo as instituicdes parceiras do projeto na definicdo de fontes e bases de
dados além da analise da pertinéncia desses em qualificar a vulnerabilidade social
(COSTA; MARGUTI, 2015; COSTA et al., 2018).

O IVS é composto por dezesseis indicadores, selecionados do ADH, e estédo
organizados em trés dimensdes da vulnerabilidade social: IVS Infraestrutura Urbana,
IVS Capital Humano e IVS Renda e Trabalho. A intencéo é que, por meio dessas trés
dimensdes representativas do conjunto de ativos ou recursos, possa-se medir a

gualidade de vida das familias, avaliando a auséncia ou insuficiéncia de acesso a

> A criacdo do IVS se deu no ambito da Rede Ipea, no escopo do projeto Mapeamento da
Vulnerabilidade Social nas Regifes Metropolitanas do Brasil, proposto, inicialmente, pela Fundagéo
Sistema Estadual de Analise de Dados (Seade), em atendimento a chamada publica Ipea/Proedes no
01/2011, reunindo diversas instituicbes sob a coordenac¢do nacional do Ipea, tais como: a Fundagéo
Seade (instituicdo proponente) e instituicbes estaduais de pesquisa das cinco macrorregides
brasileiras, a saber: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social — Ipardes (PR), na
regido Sul; Fundagédo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacédo de Servidores do Rio de
Janeiro — Ceperj (RJ), na regido Sudeste; a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da
Bahia — SEI (BA), na regido Nordeste; a Fundacdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas do
Para — Fapespa (PA), na regido Norte; e a Secretaria de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Goiania — Secima (GO), na regiao Centro-Oeste; além da Fundacao Jo&o Pinheiro — FIP (MG), parceira
do Ipea no ADH.
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esses ativos, 0 que caracteriza a observancia ou ndo do acesso aos direitos sociais
(MARGUTI; SANTOS, 2019).

O valor do IVS final é resultado da média aritmética das trés dimensdes
mencionadas anteriormente que receberam 0 mesmo peso de ponderagcdo e Sao
dimensdes consideradas fundamentais para garantia do bem-estar social (COSTA et
al., 2018). Para compor as dimensdes, os dezesseis indicadores foram normalizados,
para ficarem em um mesmo padrédo de medida. Cabe destaque que os pesos foram
atribuidos de forma diferenciada em cada dimensdo como serao vistos nos quadros
seguintes (COSTA; MARGUTI, 2015).

Para se tornar mais didatica e intuitiva a explanacao, cada uma das dimensdes
sera abordada em sequéncia com sua respectiva justificativa e seguira com um
guadro explicativo do indicador, a sua descricdo e seu peso em cada dimensao.

A dimensao IVS Infraestrutura Urbana refere as condi¢fes de acesso a servigos
de saneamento basico e mobilidade urbana (Quadro 4). Sdo tidos como fatores
impactantes na qualidade de vida das pessoas (COSTA et al., 2018).

A dimenséao IVS Capital Humano busca retratar dois tipos de ativos ligados ao
futuro dos individuos, sendo condi¢cBes de salde e acesso a educacédo (Quadro 4) e
pretende refletir a condigéo atual e a possibilidade de alargamento desse acesso para
geracdes futuras. S&o, ao mesmo tempo, indicadores de exclusdo social e de
vulnerabilidade social (COSTA; MARGUTTI, 2015).

A dimensao IVS Renda e Trabalho procura agrupar indicadores relativos a
insuficiéncia de renda domiciliar, também a desocupacao e/ou ocupacao informal de
adultos, além da dependéncia de renda de pessoas idosas ou do trabalho infantil
(Quadro 4). A insuficiéncia de renda se refere a renda domiciliar per capita igual ou
inferior a meio salario minimo/més em 2010 (R$ 255,00 em valores de agosto/2010)
(COSTA; MARGUTTI, 2015).
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Quadro 4 - Dimensoes, indicadores e pesos que compdem o IVS

Dimenséo Indicador Peso
Percentual de pessoas em domicilios com 0,300
abastecimento de agua e esgotamento sanitario
inadequados
Percentual da populacdo que vive em domicilios 0,300

IVS Infraestrutura | urbanos sem servico de coleta de lixo.
Urbana Percentual de pessoas que vivem em domicilios 0,400

com renda per capita inferior a meio salario minimo
e que gastam mais de uma hora até o trabalho no
total de pessoas ocupadas, vulneraveis e que
retornam diariamente do trabalho.

Mortalidade até 1 ano de idade 0,125
Percentual de criancas de 0 a 5 anos que nao 0,125
frequentam a escola.

Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que nao 0,125

frequentam a escola.
Percentual de mulheres de 10 a 17 anos de idade 0,125
gue tiveram filhos.

Percentual de maes chefes de familia sem 0,125
fundamental completo e com pelo menos um filho
IVS Capital menor de 15 anos de idade, no total de méaes
Humano chefes de familia

Taxa de analfabetismo da populagcédo de 15 anos ou | 0,125
mais de idade
Percentual de criangas que vivem em domicilios em | 0,125
gue nenhum dos moradores tem 0 ensino
fundamental completo.

Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao 0,125
estudam, nao trabalham e possuem renda domiciliar
per capita igual ou inferior a meio salario minimo
(2010), na populacéo total dessa faixa etéria.
Proporgéo de pessoas com renda domiciliar per 0,200
capita igual ou inferior a meio salario minimo (2010)
Taxa de desocupacéo da populacao de 18 anos ou | 0,200
mais de idade
Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem 0,200
fundamental completo e em ocupacéo informal
Percentual de pessoas em domicilios com renda per | 0,200
capita inferior a meio salario minimo (de 2010) e
dependentes de idosos

Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de | 0,200
idade

IVS Renda e
Trabalho

Fonte: Costa e Margultti (2015)

Apoés o processo de normalizacdo de cada indicador e atribuicdo de peso em
cada dimensédo, o IVS é resultado da média aritmética (da mesma maneira que

demonstrado nas primeiras versdes do IDH) dos subindices IVS Infraestrutura
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Urbana, IVS Capital Humano e IVS Renda e Trabalho, em que cada dimens&o possui
0 mesmo peso. Assim, ao se considerarem a mesma base de dados do ADH e a forte
interlocucdo do IVS com o IDHM, os pesquisadores classificaram os padrdes de
vulnerabilidade social obedecendo a faixas de valores inversas ao do IDHM, de
MUITO BAIXA (préximo de zero), a MUITO ALTA (proximo a um) (Figura 9) (COSTA;
MARGUTTI, 2015; COSTA et al., 2018)

Figura 9 — Faixas do indice de Vulnerabilidade Social
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Fonte: Costa e Margultti (2015)

Como explorado em parégrafos anteriores, o IVS e o IDHM foram construidos
a partir da mesma base de dados — o ADH ou Atlas Brasil — sendo que o IVS esta
disponivel no Atlas da Vulnerabilidade Social®, plataforma de consulta e divulgacédo de
resultados, indicadores e estudos sobre diversas tematicas socioecondémicas. O
intuito dos pesquisadores foi que os indicadores fossem interlocutores, tivessem
correspondéncia contraria e se complementassem no auxilio a outros pesquisadores,
formuladores de politicas, gestores publicos e sociedade no monitoramento e
proposicdo de programas e politicas publicas para melhoria do bem-estar social e
combate a desigualdade.

Portanto, o IDHM, com a observacédo do desenvolvimento humano, e o IVS, a
partir do monitoramento da vulnerabilidade social, s&o ferramentas com capacidades
de ampliar o potencial da avaliacdo e deteccéo de problemas socioecondmicos que
afetam de varias formas a sociedade brasileira, podendo atuar como possiveis
direcionadores e orientadores para intervencdes mais assertivas de programas e

politicas publicas.

6 Atlas da Vulnerabilidade Social no Brasil, disponivel em http://ivs.ipea.gov.br/.
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4 Analise Espacial

4.1 Analise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE)

O homem habita o espago, nele se organiza e reorganiza como sociedade,
fazendo parte desse, a0 mesmo tempo em que o constrdi e reconstréi. Conhecer esse
espaco é condicdo necessaria para compreender os fendbmenos naturais e sociais de
forma a agir em favor de uma melhoria para a sociedade. A espacializacdo da
ocorréncia de fendbmenos ndo sao novidade no cotidiano das sociedades. Tudo ocorre
em algum momento e em algum lugar. No escopo deste trabalho, a espacializacao
dos indices e indicadores socioecondmicos € uma ferramenta fundamental para a
analise socioespacial a que se propde, auxiliando a sociedade, os pesquisadores bem
como os gestores de politicas publicas nas tomadas de deciséo.

Reis (2016) e Piacenti et al. (2019) remontam ao inicio do século XIX o
interesse nos estudos das variaveis que influenciam a localizacdo dos fatores de
producdo, numa tentativa de explicar os fenbmenos socioeconémicos, denominados
pelos modelos classicos de localizagéo. Citam Von Thinen e sua Teoria do Estado
Isolado, em 1826, numa tentativa de explicar a espacializacdo das atividades
agricolas. Enumeram também Alfred Weber, em 1909, que, para explicar elementos
gue contribuem para a localizacdo dos tipos de industrias no espaco geografico,
desenvolveu a Teoria da Localizagao Industrial.

Além desses, complementam que, com a complexidade, especializacdo e
globalizacdo dos mercados econdmicos, outras teorias surgiram, como Walter
Christaller, em 1933, e sua Teoria dos Lugares Centrais, e August Ldsch, que
associou também a areas centrais e economias de escala. Observam ainda que
surge, a partir da década de 1950, a necessidade de mensurar espacialmente as
ocorréncias dos fendmenos ndo apenas locacionais, na tentativa de explicar os efeitos
regionais de localizagdo de determinadas atividades econdmicas, agropecuarias,
industriais e de servicos (REIS, 2016; PIACENTI et al., 2019).

Nesse mesmo sentido, € corroborado por Haining (2003) que o termo analise
espacial tem origem na geografia, na década de 1950, e € amplamente utilizado na
literatura de Sistemas de Informacdes Geogréficas (SIG). Complementa que a
definicdo de anadlise espacial “representa uma colegcéo de técnicas e modelos que
usam explicitamente a referéncia espacial associada a cada valor de dados ou objeto

que é especificado no sistema em estudo” (HAINING, 2003, p. 4).
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Como dito, as questdes relativas a espacialidade da ocorréncia dos fenbmenos
nao sao necessariamente novas. Além dos exemplos citados por Reis (2016) e
Piacenti et al. (2019), talvez o ponto de partida e exemplo classico bastante didatico
foi quando, no século XIX, o médico inglés John Snow aliou a categoria de espaco
aos estudos de saude em busca de explicacado para uma ocorréncia epidemioldgica,
utilizando-se, assim, o espaco geografico em epidemiologia.

Isso se deu no ano de 1854, quando ocorria em Londres uma das varias
epidemias de colera trazidas da India. Até entdo, ndo se sabia ao certo as causas da
doenca. Havia duas hipéteses cientificas em curso: uma que relacionava aos odores
fétidos (miasmas) devido a putrefacdo de matérias organicas que se concentravam
nas regides baixas e pantanosas da cidade, e outra a ingestdo de agua contaminada,
imprépria para o consumo humano (CAMARA et al., 2004a; ANDRADE et al., 2007).

Junto a essas hipéteses, aliou-se a componente espacial, ou seja, a localizagdo
dos fendmenos. Colocaram em um mapa a concentracdo dos 6bitos bem como as
bombas de 4gua que abasteciam a cidade, observando que uma dessas bombas, a
de Broad Street, localizava-se no epicentro da epidemia. Estudos posteriores
corroboraram que a bomba se situava rio abaixo, captando 4gua contaminada por
dejetos, sobretudo de onde a concentracdo de pacientes com célera estava em maior
ocorréncia, retroalimentando a cadeia de contaminacdo (Figura 10) (CAMARA et al.,
2004a; ANDRADE et al., 2007). Assim, o exemplo epidemiologico € uma boa maneira

de compreender a importancia da componente espacial na ocorréncia dos fendmenos.

Figura 10 — Mapa de Londres com 6bitos por célera (identificados por pontos) e localizacdo de pogos
de aguas (identificados por cruzes)

Fonte: Camara et al. (2004a)
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Compreender como se distribuem espacialmente os fenémenos ocorridos sob
determinados temas e espacos € hoje uma peca-chave para analises mais
aprofundadas em diversas areas do conhecimento. Nesse sentido, a analise espacial
transcende 0 escopo meramente geografico, auxiliando a interpretacdo e
compreensao de questdes relacionadas a diversas areas do conhecimento, como em
saude, meio ambiente, geologia, agronomia e tantas outras areas, bem como a
geografia cujo objeto de estudo é o espaco geografico (CAMARA et al., 2004a).

Reis (2016) contribui com uma observagdo de grande relevancia sobre a
analise espacial. Elucida que a partir da segunda metade do século XX, os gedgrafos
da Geografia Classica, formados nas escolas francesa e alema, viram-se em
dificuldade para dar respostas aos desafios surgidos no pos-guerra, como a
reconstrucéo dos paises arrasados pelo conflito e o estabelecimento do planejamento
urbano.

Com o declinio da Geografia Classica, a revolucdo quantitativa em geografia
fez emergir a Geografia Teorética ou Quantitativa, ou ainda denominada de Nova
Geografia. Por meio das técnicas quantitativas sistematizadas e aprimoradas, buscou-
se o desenvolvimento de ferramentas inovadoras, como fotos aéreas, imagens de
satélites, modelos matematico-computacionais, que fossem capazes de oferecer
solucdes rapidas para a reconstrucdo das cidades devastadas pela guerra. Assim, a
revolucdo quantitativa trouxe a interacao e integracédo da geografia, por meio da sua
categoria de espaco, com diversas outras areas do conhecimento, como as ja citadas
anteriormente, bem como em matematica, estatistica, economia, demografia e
computacao, proporcionando assim estudos multidisciplinares (REIS, 2016).

Para Rosa (2011), a ciéncia geografica tem um papel importante na observacao
dos fendbmenos espaciais. O conhecimento do espaco e suas relagcbes e o
pensamento na forma espacial sdo maneiras de que dispde a sociedade para
compreender a sua intervengdo na constru¢do social. Destaca o autor, “a analise
espacial esta, obrigatoriamente, associada a Geografia, corresponde ao estudo da
distribuicdo espacial de qualquer fendbmeno, a procura de padrbes espaciais.” (ROSA,
2011, p. 276). Em outros termos, ajuda a compreender a complexidade da interacao
sociedade/espaco geogréfico, lidando com informagbes referentes a dados
ambientais bem como dados socioeconémicos aliados a dimensdo espacial
(CAMARA, et al., 2004a).
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Consoante Druck et al. (2004), a combinag&o da compreenséo qualitativa dos
fendbmenos sociais, econdmicos e ambientais a capacidade analitica quantitativa dos
dados € um grande desafio. H4 uma necessidade patente para tratamento de dados
sensiveis nos campos da saude publica, planejamento urbano, politicas sociais, entre
outras tematicas, a fim subsidiar a pesquisa e a tomada de decisédo de formuladores
de politicas publicas para que essas sejam efetivas e que atendam as demandas da
sociedade.

A compreenséo da intensidade de ocorréncia, espacializacdo dos dados, sua
distribuicdo perante os fen6menos que eles representam, ou seja, o “quanto ocorre” e
“onde ocorre” tém sido objeto de interesse nas mais diversas areas do conhecimento.
Por meio da combinacgéo das informacdes coletadas sobre o fenbmeno de interesse,
aliada a sua localizacdo de ocorréncia, constroem-se graficos e mapas que
representam visualmente o fendmeno e sua devida espacializagéo, promovendo a
visualizacéo dos dados que levam o conjunto de informacdes da esfera abstrata para
uma percepgao concreta.

Para Camara et al. (2004a), para além da percepcao visual da espacializacéo,
€ possivel e util a traducdo em padrées de ocorréncia. Esses padrdes podem ser
mensuraveis, contribuindo para os estudos em muitas areas, como epidemiologia,
seguranca publica, caracteristicas socioeconémicas de uma determinada regido,
geologia, zoneamento urbano e outras aplicagdes praticas, uma vez que todas essas
guestdes podem ser analisadas espacialmente se os dados forem georreferenciados,
localizados no espaco. Para o autor, “a énfase da Analise Espacial € mensurar
propriedades e relacionamentos, levando em conta a localizacdo espacial do
fendmeno em estudo de forma explicita.” (CAMARA et al., 2004a, p. 2).

O autor ainda acrescenta que, segundo a tipologia, os dados em analise
espacial geralmente sédo categorizados em pontos, quando se referem, por exemplo,
a localizacdo de crimes, superficies continuas como ocorrem em mapas geoldgicos e
topograficos, também como poligonos, como é o0 caso de levantamentos
populacionais em municipios ou outros recortes regionais. O objeto deste estudo
serdo os dados categorizados como poligonos por se referirem a indicadores
socioecondmicos agregados em municipios ou regides.

A analise espacial tem crescido em todo o mundo, sobretudo, pelos avangos
na teoria, na técnica e nas tecnologias dos ultimos 50 anos (REIS, 2016; REIS;

ABREU, 2018). Essa expansdo pode ser creditada como fruto da convergéncia de
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varios fatores ligados ao geoprocessamento, como disponibilidade de acesso a dados
georreferenciados, avancos tecnoldgicos computacionais de hardware e software de
SIGs, novas tecnologias de armazenamento de dados, internet, diminuicdo dos custos
para aquisi¢ao e operacionalizagao de novas tecnologias e, consequentemente, maior
popularizacdo desses ativos. Destaca-se também o interesse em se conhecer a
espacialidade da ocorréncia dos eventos, sobretudo em se tratando de indicadores
sociais que sdo de grande importancia para fins de pesquisa e planejamento de
programas e politicas publicas (DRUCK et al., 2004; CAMARA et al., 2004b; ROSA,
2011; MARCONATO et al., 2015; REIS, 2016).

Goodchild et al. (2000) corroboram ao afirmarem que, com a proliferacdo de
SIGs amigaveis ao usuario, o facil acesso aos dados com atributos espaciais e o
aumento do interesse por pesquisas espaciais, a demanda por ferramentas analiticas
espaciais sofisticadas aumentou consideravelmente nos ultimos anos.

Pode-se dizer mais profundamente que, por meio da AEDE, é possivel explorar
as situacdes espaciais as quais podem dispor os fenébmenos (ALMEIDA, 2012;
PIACENTI et al., 2019). A AEDE pode ser tomada, baseando-se na primeira lei da
geografia, enunciada por Waldo Tobler (1970, p. 236): “everything is related to
everything else but near things are more related than distant things.”’.

Ancorados na primeira lei da geografia enunciada por Tobler (1970), Camara
et al. (2004a) enfatizam a importancia da compreenséo dos conceitos de dependéncia
espacial e autocorrelacdo espacial para a AEDE. Para Almeida (2012), Reis (2016) e
Reis e Abreu (2018), os termos “dependéncia espacial’ e “autocorrelacdo espacial”
podem ser usados como sinbnimos, mas cabe destacar a importancia em
compreender tais conceitos.

Os autores asseguram que a dependéncia espacial pode ser entendida a partir
da mengéo de que “a maior parte das ocorréncias, sejam essas naturais ou sociais,
apresentam entre si uma relacdo que depende da distancia.” (CAMARA et al., 2004a,
p. 11), corroborando assim as ideias de Tobler (1970). O conceito de autocorrelacéo
espacial é dado como a expressdao computacional, por meio de modelagens
matematicas e estatisticas da dependéncia espacial. Etimologicamente,

autocorrelacao é formado pelo sufixo correlacdo, derivado da estatistica utilizada para

7 “todas as coisas s&o parecidas, mas coisas mais proximas se parecem mais que coisas mais
distantes."
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medir o relacionamento entre duas variaveis aleatérias, e o prefixo auto representa a
medida de correlacdo de uma variavel com ela mesma em diferentes locais no espaco
(CAMARA et al., 2004a).

A autocorrelacao espacial é resultado da interagdo das unidades espaciais, em
gue o valor da variavel objeto de estudo na regido i tende a estar associado ao valor
dessa variavel na regido j. O valor de uma variavel em um municipio A, por exemplo,
sofre influéncia do valor dessa mesma variavel nos municipios vizinhos B, C, D etc.
Regides mais conectadas entre si tendem a maior interacdo do que regides menos
conectadas (ALMEIDA, 2012).

Almeida (2012) define a AEDE como uma colecdo de técnicas capaz de
descrever e visualizar distribuicbes espaciais que permitem identificar observacoes
atipicas, denominadas outliers; revelar padrbes de associagdo espacial ou
agrupamentos espaciais chamados de clusters e sugerir diferentes regimes espaciais,
que sao distribuicdes diferentes dentro do mesmo conjunto de dados, formando um
subconjunto e, ainda, detectar outras formas de heterogeneidade espacial.
Corroborando, Piacenti et al. (2019) se referem como sendo a compreensdo da
distribuicdo espacial da variavel estudada, da ocorréncia dos fendbmenos no espaco,
correlagdes e relacionamentos levando em conta a localizacg&o.

Mediante a AEDE, o pesquisador tem por meio das técnicas de tratamentos
dos dados espacializados, a possibilidade da visualizacdo espacial desse conjunto de
dados, podendo identificar padrées que Ihe sejam Uteis em sua analise. Por meio
dessas analises, pode ser possivel, por exemplo, estabelecer um critério baseado na
espacializacéo para definir uma regionalizacédo, caso seja interesse de estudo.

E fundamental que se realize, a priori, a AEDE, que é o primeiro passo na
analise espacial, antes de se implementar, propriamente, uma analise confirmatoria
por meio de uma estatistica mais sofisticada ou outro tipo de modelagem. A partir da
AEDE, o pesquisador pode estabelecer hipteses sobre as observagdes, como tipo
de distribuicéo, padrdes de associa¢cdo, comportamento da vizinhanca e, assim, tem
a oportunidade de visualizar, ainda que superficialmente, a base de dados espaciais
com que estd trabalhando e, consequentemente, ampliar seus horizontes de
conhecimento sobre determinado espaco a ser trabalhado (NEVES et al., 2000;
CAMARA et al., 2004a; ALMEIDA, 2012; REIS, 2016; REIS; ABREU, 2018).

No entanto, a inspecdo visual de mapas, somente, requer cuidados ao observar

dados geolocalizados, pois podem nao ser confiaveis na deteccéo de agrupamentos
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e padrdes espaciais significativos (CAMARA et al., 2004a). E corroborado por
Messner et al. (1999, p. 427), no sentido de que “a percep¢ao humana nao é
suficientemente rigorosa para determinar agrupamentos significativos e, de fato, tende
a ser enviesada para achar padrées, mesmo em dados espaciais aleatorios.” Para
Almeida (2012, p. 103), “é necessario tomar cuidado, uma vez que o olho humano é
treinado para buscar padrdes e estruturas em todos os aspectos da realidade”.

O pesquisador pode refinar sua analise ao se aplicar uma estatistica espacial
para verificar, em melhor termo, a correlacdo, que pode ou ndo existir entre os dados
espaciais. A estatistica espacial € uma ferramenta capaz de avaliar a espacialidade
do que esta sendo estudado, conferindo uma mensuracdo mais apurada do que se
busca, por meio de técnicas mais sofisticadas, delimitar e descrever os fenbmenos
observados em um dado espaco de forma mais analitica.

De acordo com Andrade et al. (2007), a estatistica espacial € um ramo da
estatistica que agrupa técnicas e métodos estatisticos utilizados na analise de dados,
considerando a dimenséo espacial. E uma ferramenta que permite identificar, localizar
e visualizar a ocorréncia de fenbmenos em determinado espaco, tornando-se Util na
percepcdo da estrutura de distribuicdo espacial, identificacdo de padrbes e
comportamentos espaciais diferenciados. De mesmo modo, Reis (2016) ratifica que a
estatistica espacial trata os padrées e as variacdes estocasticas dos dados mediante
as suas localizagOes geograficas, o que implica necessariamente a localizacdo no
espaco.

Tal estatistica € utilizada para estimar o nivel de autocorrelagcdo e
heterogeneidade entre as areas de estudo. As ferramentas mais comuns para esse
tipo de andlise sdo o variograma, a Estatistica global I de Moran, ¢ de Geary e G de
Getis-Ord que séo aplicacdes capazes de caracterizar a dependéncia espacial. Sdo
responsaveis por revelar diferentes regimes de correlacéo espacial na area de estudo,
entretanto, os indices globais dessas estatisticas revelam somente a intensidade da
autocorrelacao, sendo util para uma visao geral, ao passo que os indices locais tém a
vantagem de evidenciar os diferentes regimes espaciais, como agrupamentos e areas
de transicdo, o que auxilia o pesquisador na interpretacdo espacial do conjunto de
dados em cada local de ocorréncia (NEVES et al., 2000; CAMARA et al., 2004b;
ALMEIDA, 2012; REIS; ABREU, 2018).

A aplicacdo de uma estatistica espacial € um recurso no qual o pesquisador
aprofunda a sua analise exploratéria e € 0 aspecto abordado nesta pesquisa. Sao
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utilizadas as Estatisticas I de Moran global e local, para arranjos do tipo poligonos
representando os municipios e as RGInt, com o objetivo de medir a intensidade de
autocorrelacdo e a deteccao de regimes espaciais diferenciados, que serd melhor
detalhada na secdo Material e Métodos. Por meio da aplicacdo dessas ferramentas,
busca-se avancar na analise espacial de maneira somente temética, coroplética, para
uma analise mais robusta, sendo possivel a detec¢cédo de caracteristicas que possam

nédo ter sido percebidas em uma analise exploratoria inicial.

4.2 Espacializacdo dos indicadores

Dados espacializados sdo o insumo do presente trabalho. O objetivo da
pesquisa é analisar a espacializagdo dos Indices de Desenvolvimento Humano
Municipal e de Vulnerabilidade Social e suas dimensdes, verificando os padrbes de
associacao espacial desses, nos anos 2000 e 2010, nos municipios em Minas Gerais.

Os indicadores utilizados foram o IDHM e o IVS que sao indices sintéticos que
se complementam na analise socioespacial de uma regido. Enquanto o IDHM busca
retratar o grau de desenvolvimento humano, o IVS apresenta o nivel de
vulnerabilidade social.

Como ja apresentado, a analise de indicadores, em um dado espaco e certo
periodo de tempo, tem por finalidade demonstrar as transformagdes socioecondémicas
de um recorte regional. Contribui aos gestores, populagédo e comunidade académica
como subsidios para criacdo e monitoramento de politicas publicas mais eficazes para
o desenvolvimento socioecondmico.

O IDHM e IVS sao indices que contemplam esse objetivo. No entanto, assim
como quaisquer outros indicadores, estdo sujeitos a criticas. No caso dos indices
utilizados, sao uteis na administracdo publica, pela grande cobertura e uniformidade,
mas suas periodicidades padecem de caréncia de atualizacao, visto que sdo obtidos
a partir de censos demograficos, cujo ultimo ja dista 12 anos do seu Ultimo
levantamento. O ponto observado € que um indicador pode ndo refletir tdo bem uma
realidade social com tamanha distancia temporal; outra critica se relaciona as
variaveis selecionadas. Pode haver uma sobreposicéo na escolha, ou mesmo algum
item se tornar menos relevante com o passar do tempo, sendo necessarias, assim, a
inclusao de novos indicadores, novas variaveis aderentes ao conceito que se deseja

mensurar.
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Os fatores apresentados anteriormente ndo invalidam o uso desses
indicadores, entretanto, apresentam parte dos problemas e as limitacdes do uso de
indices sintéticos. O IDHM e o IVS sdo uteis em seus propositos, desde que
observados em conjunto com 0s conceitos sociais aos quais se referem. A criacéo de
rankings para elaboracao de politicas publicas também deve ser cercada de cuidados
para que ndo se cometam injusticas a partir de avaliacbes enviesadas de uma
realidade retratada por indices que agrupam e sintetizam, por meio de processos
matematicos, diversos conceitos sociais.

A componente espacial do IDHM e IVS tem papel fundamental na pesquisa. A
espacializacdo dos dados dos referidos indices é capaz de evidenciar diversos
regimes espaciais como clusters e outliers. Os clusters de correlacdo espacial, que
sdo areas com caracteristicas semelhantes, partindo do sentido analitico, podem ser
definidos como regides. Pode-se também regionalizar, por meio da escolha de critério
dessa espacializacéo, para agrupar espacos semelhantes.

Na presente pesquisa, a analise da espacializacdo do IDHM e IVS e suas
dimensdes nos municipios tomou por base a regionalizacdo do IBGE de 2017,
apresentando os resultados, tendo como plano de fundo a referida divisao regional e
as regides como areas de agrupamento dos municipios sob os critérios proprios dessa
regionalizacdo. Nessa perspectiva, foram discutidos os resultados, tomando as
regibes como localizacdo espacial de ocorréncia e intensidade dos fenémenos

estudados.
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5 Material e métodos

5.1 Caracterizacdo da Area de estudo

O estado de Minas Gerais € o maior do Brasil em nimero de municipios, 853
no total (IBGE, 2017). Em termos de populacdo, ocupa a segunda colocagdo com
21.411.923 pessoas residentes (populacao estimada de 1° de julho de 2021), atras
apenas do estado de Sao Paulo, o0 mais populoso do pais. Em area territorial, possui
586.783,23 km?, ocupando a quarta colocacao entre todos os estados da federacao
(IBGE CIDADES, 2021; FJP, 2021).

Economicamente, Minas Gerais também tem grande projecdo nacional, visto
gue sua economia em 2018 respondeu pelo terceiro maior PIB entre os estados
brasileiros, com um valor de R$ 614,9 bilhdes, superado apenas pelos estados de Séao
Paulo e Rio de Janeiro, nessa ordem. Por sua vez, o PIB per capita do estado foi de
R$ 29.223,00 (FJP, 2020; IBGE SIDRA, 2021a, 2021b).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) 2010 de Minas Gerais
é de 0,731, considerado Médio Desenvolvimento Humano, ocupando a nona
colocac&o (ADH, 2021) e o indice de Vulnerabilidade Social 2010 é de 0,282, sendo
considerado como Baixa Vulnerabilidade Social, ocupando a sexta posi¢cao de menos
vulneravel no pais (AVS, 2021). No entanto, esses indicadores em nivel de Unidade
da Federacdo podem esconder bolsfes de diferencas no desenvolvimento humano e
vulnerabilidade social, visto que o estado de Minas Gerais é caracterizado por grandes
diferencas socioeconémicas.

A area objeto de estudo da pesquisa é a espacializacao do IDHM e IVS e seus
indicadores, nos municipios das Regides Geograficas Intermediarias de Minas Gerais,
segundo a Divisdo Regional do Brasil em Regides Geogréficas Imediatas e Regides
Geograficas Intermediarias 2017, divisdo feita pelo IBGE em 2017, sucedendo a
Divisdo em Mesorregides e Microrregides Geograficas de 1989, publicada em 1990.

Essa nova divisdo se baseou na identificacdo de cidades polo e dos municipios
vinculados a elas, cabendo destacar que, diferentemente da regionalizacdo de 1989,
a criacao das regides geograficas se deu dos recortes menores, ou seja, Regides
Geograficas Imediatas (RGIm), para os maiores, Regides Geograficas Intermediarias
(RGInt) (IBGE, 2017; FJP, 2019).

Assim, 0 IBGE (2017) define as RGIm delimitadas tendo como referéncia a rede

urbana a partir dos centros urbanos préximos que suprem a populacdo nas
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necessidades mais imediatas, como busca de trabalho, compras de bens de consumo
e procura de servigcos como saude, educacao e demais proximos. Em conseguinte, as
RGInt organizam o territério, articulando as RGIm por meio de um polo de hierarquia
superior e funcdes urbanas de maior complexidade. As RGInt foram delimitadas a
partir das RGIm e figuram numa escala intermediaria entre as Unidades da Federacéo
e as RGIm (IBGE, 2017; FJP, 2019).

A partir dessa nova regionalizacdo, Minas Gerais passou a ser dividida em 13

Regides Geogréficas Intermediarias (Figura 11) e 70 Regibes Geograficas Imediatas.

Figura 11 — Mapa da Divisédo do estado de Minas Gerais em Regifes Geograficas Intermediarias
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5.1.1 Regido Geografica Intermediaria (RGInt) de Belo Horizonte

A RGInt de Belo Horizonte se localiza na porcao central do estado e é composta
por cinco RGIm (Figura 12), nas quais se distribuem 74 municipios®, ocupando uma
area total de 40.819,61 kmz2, equivalente a 6,96% do territério mineiro. A populacao
estimada em 1° de julho de 2021 pelo IBGE para a RGInt é de 6.372.286, conferindo
uma densidade demografica de 156,1 hab/km2. No aspecto econdmico, apresentou
em 2018 um PIB de R$ 226,3 bilhdes, equivalente a 36,8% de Minas Gerais, e um
PIB per capita de R$ 36.278,00 (IBGE, 2017; IBGE SIDRA, 2021a, 2021b; FJP, 2021).

Figura 12 — Mapa da divisdo da Regiéo Geografica Intermediaria de Belo Horizonte
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Fonte: IBGE (2017, 2021). Org.: LOPES, P.C.B.

8 Os seguintes municipios integram a RGInt de Belo Horizonte: Aragai, Augusto de Lima, Baldim, Bardo
de Cocais, Belo Horizonte, Betim, Bom Jesus do Amparo, Brumadinho, Buenépolis, Cachoeira da Prata,
Caetanopolis, Caeté, Capim Branco, Carmésia, Catas Altas, Conceicdo do Mato Dentro, Confins,
Congonhas do Norte, Contagem, Cordisburgo, Corinto, Curvelo, Esmeraldas, Felixlandia, Ferros,
Florestal, Fortuna de Minas, Funilandia, Ibirité, Igarapé, Inhadma, Inimutaba, Itabira, Itabirito, Itambé
do Mato Dentro, Jaboticatubas, Jequitiba, Juatuba, Lagoa Santa, Mariana, Mario Campos, Mateus
Leme, Matozinhos, Moeda, Monjolos, Morro da Garca, Morro do Pilar, Nova Lima, Nova Unido, Ouro
Preto, Paraopeba, Passabém, Pedro Leopoldo, Presidente Juscelino, Prudente de Morais, Raposos,
Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Sabara, Santa Barbara, Santa Luzia, Santa Maria de Itabira, Santana
de Pirapama, Santana do Riacho, Santo Antonio do Rio Abaixo, Santo Hipolito, Sdo Joaquim de Bicas
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5.1.2 Regido Geografica Intermediéaria (RGInt) de Montes Claros

Localizada ao norte de Minas Gerais, a RGInt de Montes Claros € composta
por sete RGIm (Figura 13), formada por 86 municipios®, ocupando uma area total de
124.063,79 km?, equivalente a 21,14% do territdrio mineiro. A populacéo estimada em
1°de julho de 2021 pelo IBGE para a RGInt € de 1.697.197, conferindo uma densidade
demografica de 13,7 hab/km2. No aspecto econémico, apresentou em 2018 um PIB
de R$ 25,7 bilhdes, equivalente a 4,2% de Minas Gerais, e um PIB per capita de R$
15.387,00 (IBGE, 2017; IBGE SIDRA, 2021a, 2021b; FJP, 2021).

Figura 13 — Mapa da divisao da Regido Geogréfica Intermediaria de Montes Claros

Regides Geograficas Imediatas da Regido Geografica Intermediaria de
Montes Claros — 2017 - Minas Gerais
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Sao José da Lapa, S@o Sebastido do Rio Preto, Sarzedo, Sete Lagoas, Taquaragu de Minas, Trés
Marias e Vespasiano.

9 Os seguintes municipios integram a RGInt de Montes Claros: Berizal, Bocailiva, Bonito de Minas,
Botumirim, Brasilia de Minas, Buritizeiro, Campo Azul, Capitdo Enéas, Catuti, Chapada Gaucha, Claro
dos Pocgbdes, Conego Marinho, Coracédo de Jesus, Cristalia, Curral de Dentro, Engenheiro Navarro,
Espinosa, Francisco Dumont, Francisco S&, Fruta de Leite, Gameleiras, Glaucilandia, Grdo Mogol,
Guaraciama, Ibiai, Ibiracatu, Icarai de Minas, Indaiabira, Itacambira, Itacarambi, Jaiba, Janalba,
Januaria, Japonvar, Jequitai, Joaquim Felicio, Josenopolis, Juramento, Juvenilia, Lagoa dos Patos,
Lassance, Lontra, Luislandia, Mamonas, Manga, Matias Cardoso, Mato Verde, Mirabela, Miravania,
Montalvania, Monte Azul, Montes Claros, Montezuma, Ninheira, Nova Porteirinha, Novorizonte, Olhos-
d'Agua, Padre Carvalho, Pai Pedro, Patis, Pedras de Maria da Cruz, Pint6polis, Pirapora, Ponto Chique,
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5.1.3 Regido Geogréafica Intermediéaria (RGInt) de Tedfilo Otoni

A RGInt de Tedfilo Otoni se localiza no nordeste do estado e é composta por
sete RGIm (Figura 14) formada por 86 municipios'®, uma area total de 77.921,27 km2,
ocupando 13,28% do territério mineiro. A populacéo estimada em 1° de julho de 2021
pelo IBGE para a RGInt € de 1.225.722, densidade demogréfica de 15,7 hab/kmz2.
Apresentou em 2018 um PIB de R$ 14,5 bilhdes, equivalente a 2,4% do estado e um
PIB per capitade R$ 11.877,00 (IBGE, 2017; IBGE SIDRA, 2021a, 2021b; FJP, 2021).

Figura 14 — Mapa da divisdo da Regido Geografica Intermediaria de Tedfilo Otoni

Regides Geograficas Imediatas da Regido Geografica Intermediaria de
Tedfilo Otoni — 2017 - Minas Gerais
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Porteirinha, Riacho dos Machados, Rio Pardo de Minas, Rubelita, Salinas, Santa Cruz de Salinas,
Santa Fé de Minas, Santo Antdnio do Retiro, Sdo Francisco, Sdo Jodo da Lagoa, Sdo Jodo da Ponte,
S&o Joao das Missdes, Sao Joao do Pacui, Sdo Joao do Paraiso, S&o Romao, Serranépolis de Minas,
Taiobeiras, Ubai, Vargem Grande do Rio Pardo, Varzea da Palma, Varzelandia e Verdelandia.

10 Os seguintes municipios integram a RGInt de Tedfilo Otoni: Agua Boa, Aguas Formosas, Aguas
Vermelhas, Almenara, Alvorada de Minas, Cachoeira de Pajel, Angelandia, Aracuai, Aricanduva,
Ataléia, Bandeira, Berilo, Bertdpolis, Campanério, Capelinha, Carai, Carbonita, Carlos Chagas, Catuiji,
Chapada do Norte, Comercinho, Coronel Murta, Couto de Magalhdes de Minas, Crisélita, Datas,
Diamantina, Divisa Alegre, Divisépolis, Felicio dos Santos, Sdo Goncalo do Rio Preto, Felisburgo,
Francisco Badard, Franciscopolis, Frei Gaspar, Fronteira dos Vales, Gouveia, ltaipé, Itamarandiba,
ltambacuri, Itaobim, Itinga, Jacinto, Jenipapo de Minas, Jequitinhonha, Joaima, Jordania, José
Goncalves de Minas, Ladainha, Leme do Prado, Machacalis, Malacacheta, Mata Verde, Medina, Minas
Novas, Monte Formoso, Nanuque, Nova Mdédica, Novo Cruzeiro, Novo Oriente de Minas, Ouro Verde
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5.1.4 Regido Geografica Intermediéaria (RGInt) de Governador Valadares

A RGInt de Governador Valadares se localiza a leste do estado, composta por
guatro RGIm (Figura 15) formada por 58 municipios!!, numa éarea total de 26.030,14
km?2, ocupando 4,44% do territorio mineiro. A populacdo estimada em 1° de julho de
2021 pelo IBGE para a RGInt é de 775.699, densidade demografica de 29,8 hab/km?2,
Apresentou em 2018 um PIB de R$ 12,1 bilh&es, equivalente a 2,0% do estado e um
PIB per capita de R$ 15.649,00 (IBGE, 2017; IBGE SIDRA, 2021a, 2021b; FJP, 2021).

Figura 15 — Mapa da divisao da Regido Geografica Intermediaria de Governador Valadares

Regides Geograficas Imediatas da Regido Geografica Intermediaria de
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de Minas, Padre Paraiso, Palmépolis, Pavao, Pedra Azul, Pescador, Ponto dos Volantes, Poté,
Presidente Kubitschek, Rio do Prado, Rubim, Salto da Divisa, Santa Helena de Minas, Santa Maria do
Salto, Santo Antonio do ltambé, Santo Anténio do Jacinto, Sdo José do Divino, Setubinha, Senador
Modestino Goncalves, Serra Azul de Minas, Serra dos Aimorés, Serro, Tedfilo Otoni, Turmalina,
Umburatiba, Veredinha e Virgem da Lapa.

11 Os seguintes municipios integram a RGInt de Governador Valadares: Aimorés, Alpercata, Cantagalo,
Capitdo Andrade, Central de Minas, Coluna, Conselheiro Pena, Coroaci, Cuparaque, Divino das
Laranjeiras, Divinolandia de Minas, Dom Joaquim, Dores de Guanhaes, Engenheiro Caldas, Fernandes
Tourinho, Frei Inocéncio, Frei Lagonegro, Galiléia, Goiabeira, Gonzaga, Governador Valadares,
Guanhées, ltabirinha, Itanhomi, ltueta, Jampruca, José Raydan, Mantena, Marilac, Materlandia,
Mathias Lobato, Mendes Pimentel, Nacip Raydan, Nova Belém, Paulistas, Pecanha, Resplendor, Rio
Vermelho, Sabinopolis, Santa Efigénia de Minas, Santa Maria do Suagui, Santa Rita do Itueto, Sdo
Tourinho, Frei Inocéncio, Frei Lagonegro, Galiléia, Goiabeira, Gonzaga, Governador Valadares,
Guanhaes, Itabirinha, Itanhomi, ltueta, Jampruca, José Raydan, Mantena, Marilac, Materlandia,
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5.1.5 Regido Geogréafica Intermediéaria (RGInt) de Ipatinga

Localizada a leste do estado de Minas Gerais, a RGInt de Ipatinga € composta
por trés RGIm (Figura 16) formada por 44 municipios?, ocupando uma area territorial
de 13.241,06 km2, equivalente a 2,26% do territério do estado. A populacédo estimada
em 1° de julho de 2021 pelo IBGE para a RGInt é de 1.037.481, conferindo uma
densidade demografica de 78,4 hab/km2. No aspecto econdmico, apresentou em 2018
um PIB de R$ 31,6 bilhdes, equivalente a 5,1% de Minas Gerais, e um PIB per capita
de R$ 30.863,00 (IBGE, 2017; IBGE SIDRA, 2021a, 2021b; FJP, 2021).

Figura 16 — Mapa da divisdo da Regido Geografica Intermediaria de Ipatinga
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Mathias Lobato, Mendes Pimentel, Nacip Raydan, Nova Belém, Paulistas, Pecanha, Resplendor, Rio
Vermelho, Sabinépolis, Santa Efigénia de Minas, Santa Maria do Suacui, Santa Rita do ltueto, Sdo
Félix de Minas, S&o Geraldo da Piedade, Sao Geraldo do Baixio, Sdo Jodo do Manteninha, S&do Jodo
Evangelista, S80 José da Safira, S8o José do Jacuri, Sdo Pedro do Suacgui, Sdo Sebastido do
Maranhao, Sardoa, Senhora do Porto, Sobralia, Tarumirim, Tumiritinga, Virginépolis e Virgolandia.

12 Os seguintes municipios integram a RGInt de Ipatinga: Acucena, Alvarenga, Antonio Dias, Bela Vista
de Minas, Belo Oriente, Bom Jesus do Galho, Braunas, Bugre, Caratinga, Coronel Fabriciano, Corrego
Novo, Dionisio, Dom Cavati, Entre Folhas, lapu, Imbé de Minas, Inhapim, Ipaba, Ipatinga, Jaguaracu,
Joanésia, Jodo Monlevade, Marliéria, Mesquita, Naque, Nova Era, Periquito, Piedade de Caratinga,
Pingo-d'Agua, Raul Soares, Rio Piracicaba, Santa Barbara do Leste, Santana do Paraiso, Santa Rita
de Minas, Sdo Domingos dasDores, Sdo Domingos do Prata, Sdo Goncgalo do Rio Abaixo, S&o Jodo
do Oriente, S&o José do Goiabal, Sdo Sebastido do Anta, Timéteo, Ubaporanga, Vargem Alegre e
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5.1.6 Regido Geografica Intermediéaria (RGInt) de Juiz de Fora

A RGInt de Juiz de Fora se localiza na por¢céao sudeste do estado, € composta
por cinco RGIm (Figura 17) nas quais se distribuem 146 municipios'?, ocupando uma
area total de 38.936,45 kmz, equivalente a 6,64% do territério mineiro. A populacao
estimada em 1° de julho de 2021 pelo IBGE para a RGInt é de 2.365.182, conferindo
uma densidade demografica de 60,7 hab/km2. No aspecto econémico, apresentou em
2018 um PIB de R$ 48,5 bilhdes, equivalente a 7,9% de Minas Gerais, e um PIB per
capita de R$ 20.753,00 (IBGE, 2017; IBGE SIDRA, 2021a, 2021b; FJP, 2021).

Figura 17 — Mapa da divisdo da Regido Geografica Intermediaria de Juiz de Fora
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Vermelho Novo.

13 Os seguintes municipios integram a RGInt de Juiz de Fora: Abre Campo, Acaiaca, Além Paraiba,
Alto Caparad, Alto Jequitiba, Alvinépolis, Amparo da Serra, Andrelandia, Anténio Prado de Minas,
Aracitaba, Arantina, Araponga, Argirita, Astolfo Dutra, Bardo do Monte Alto, Barra Longa, Belmiro
Braga, Bias Fortes, Bicas, Bocaina de Minas, Bom Jardim de Minas, Bras Pires, Caiana, Cajuri, Canaa,
Caparad, Caputira, Carangola, Cataguases, Chacara, Chalé, Chiador, Coimbra, Conceicdo de
Ipanema, Coronel Pacheco, Descoberto, Diogo de Vasconcelos, Divinésia, Divino, Dom Silvério, Dona
Euzébia, Dores do Turvo, Durandé, Ervalia, Espera Feliz, Estrela Dalva, Eugendpolis, Ewbank da
Cémara, Faria Lemos, Fervedouro, Goiana, Guaraciaba, Guarani, Guarara, Guidoval, Guiricema,
Ipanema, Itamarati de Minas, Jequeri, Juiz de Fora, Lajinha, Laranjal, Leopoldina, Liberdade, Lima
Duarte, Luisburgo, Manhuagu, Manhumirim, Mar de Espanha, Maripa de Minas, Martins Soares, Matias
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5.1.7 Regido Geogréafica Intermediéaria (RGInt) de Barbacena

Ao sul de Minas Gerais, a RGInt de Barbacena é composta por trés RGIm
(Figura 18), 49 municipios?!*, area territorial de 15.260,09 km2, equivalente a 2,60% do
territério do estado. A populagéo estimada em 1° de julho de 2021 pelo IBGE para a
RGInt é de 783.917, densidade demografica de 51,4 hab/km2. No aspecto econémico,
apresentou em 2018 PIB de R$ 19,1 bilhdes, equivalente a 3,1% de Minas Gerais, e
PIB per capita de R$ 24.770,00 (IBGE, 2017; IBGE SIDRA, 2021a, 2021b; FJP, 2021).

Figura 18 — Mapa da divisdo da Regido Geografica Intermediaria de Barbacena

Regides Geograficas Imediatas da Regido Geografica Intermediaria de
Barbacena — 2017 - Minas Gerais

Divisoes:
[ Regides Geogréficas Imediatas
[ Municipios

Barbacena

SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS 30 0 30 69 km
SIRGAS 2000 - FONTE: IBGE (2017, 2021) ’
ORG.: LOPES, P.C.B 44724 43°48'W 43°12'W
1 1 = 1

Fonte: IBGE (2017, 2021). Org.: LOPES, P.C.B.

Barbosa, Matip6, Mercés, Miradouro, Mirai, Muriaé, Mutum, Olaria, Oliveira Fortes, Oratorios, Orizania,
Paiva, Palma, Passa Vinte, Patrocinio do Muriaé, Paula Candido, Pedra Bonita, Pedra do Anta, Pedra
Dourada, Pedro Teixeira, Pequeri, Piau, Piedade de Ponte Nova, Pirapetinga, Piradba, Pocrane, Ponte
Nova, Porto Firme, Presidente Bernardes, Recreio, Reduto, Rio Casca, Rio Doce, Rio Novo, Rio
Pomba, Rio Preto, Rochedo de Minas, Rodeiro, Rosario da Limeira, Santa Barbara do Monte Verde,
Santa Cruz do Escalvado, Santa Margarida, Santa Rita do Jacutinga, Santana de Cataguases, Santana
do Deserto, Santana do Manhuacgu, Santo Antdnio do Aventureiro, Santo Antdnio do Grama, Santos
Dumont, Sao Francisco do Gldria, Sdo Geraldo, Sdo Joao do Manhuagu, Sdo Jodo Nepomuceno, Sédo
José do Mantimento, Sdo Miguel do Anta, Sdo Pedro dos Ferros, Sado Sebastido da Vargem Alegre,
Sem-Peixe, Senador Cortes, Senador Firmino, Sericita, Silveirania, Simao Pereira, Simonésia,
Tabuleiro, Taparuba, Teixeiras, Tocantins, Tombos, Ub4a, Urucénia, Vicosa, Vieiras, Visconde do Rio
Branco e Volta Grande.

14 0Os seguintes municipios integram a RGInt de Barbacena: Alfredo Vasconcelos, Alto Rio Doce,
Antdnio Carlos, Barbacena, Barroso, Belo Vale, Capela Nova, Caranaiba, Carandai, Casa Grande,
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5.1.8 Regido Geografica Intermediaria (RGInt) de Varginha

A RGInt de Varginha se localiza a sudoeste do estado, composta por dez RGIm
(Figura 19) formada por 82 municipios®®, numa éarea total de 36.871,72 kmz2, ocupando
6,28% do territdrio mineiro. A populagéo estimada em 1° de julho de 2021 pelo IBGE
para a RGInt € de 1.657.518, densidade demogréfica de 44,9 hab/km2. Apresentou
em 2018 um PIB de R$ 39,9 bilhdes, equivalente a 6,5% do estado e um PIB per
capita de R$ 24.392,00 (IBGE, 2017; IBGE SIDRA, 2021a, 2021b; FJP, 2021).

Figura 19 — Mapa da divisdo da Regido Geografica Intermediaria de Varginha
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Catas Altas da Noruega, Cipotanea, Conceicédo da Barra de Minas, Congonhas, Conselheiro Lafaiete,
Coronel Xavier Chaves, Cristiano Otoni, Desterro de Entre Rios, Desterro do Melo, Dores de Campos,
Entre Rios de Minas, Ibertioga, Itaverava, Jeceaba, Lagoa Dourada, Lamim, Madre de Deus de Minas,
Nazareno, Ouro Branco, Piedade do Rio Grande, Piranga, Prados, Queluzito, Resende Costa,
Ressaquinha, Rio Espera, Ritapolis, Santa Barbara do Tugurio, Santa Cruz de Minas, Santa Rita de
Ibitipoca, Santana do Garambéu, Santana dos Montes, S8o Bras do Suagui, Sdo Jodo del Rei, Sdo
Tiago, Sdo Vicente de Minas, Senhora de Oliveira, Senhora dos Remédios e Tiradentes.

15 Os seguintes municipios integram a RGInt de Varginha: Aguanil, Alfenas, Alpinépolis, Alterosa,
Arceburgo, Areado, Boa Esperanca, Bom Jesus da Penha, Bom Sucesso, Cabo Verde, Cambuquira,
Campanha, Campo Belo, Campo do Meio, Campos Gerais, Cana Verde, Candeias, Capetinga,
Capitolio, Carmo da Cachoeira, Carmo do Rio Claro, Carrancas, Carvalhépolis, Céssia, Claraval,
Conceicao da Aparecida, Coqueiral, Cordislandia, Cristais, Delfindpolis, Divisa Nova, Doresopolis, El6i
Mendes, Fama, Fortaleza de Minas, Guapé, Guaranésia, Guaxupé, Ibiraci, Ibituruna, ljaci, llicinea,
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5.1.9 Regido Geografica Intermediéaria (RGInt) de Pouso Alegre

Localizada no sul do estado de Minas Gerais, a RGInt de Pouso Alegre reldne
cinco RGIm (Figura 20) e 80 municipios?!é, em uma area de 20.717,51 kmz, equivalente
a 3,53% do territério mineiro. A populacao estimada em 1° de julho de 2021 pelo IBGE
para a RGInt é de 1.312.807, com densidade demografica de 63,4 hab/km2,
Apresentou em 2018 um PIB de R$ 45,3 bilhdes, equivalente a 7,4% do estado, e um
PIB per capita de R$ 35.110,00 (IBGE, 2017; IBGE SIDRA, 2021a, 2021b; FJP, 2021).

Figura 20 — Mapa da divisdo da Regido Geogréfica Intermediaria de Pouso Alegre
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Ingai, Itamogi, Ital de Minas, Itumirim, ltutinga, Jacui, Juruaia, Lavras, Luminarias, Machado,
Monsenhor Paulo, Monte Belo, Monte Santo de Minas, Muzambinho, Nepomuceno, Nova Resende,
Paraguacgu, Passos, Perddes, Piumhi, Pogco Fundo, Pratapolis, Ribeirdo Vermelho, Santana da Vargem,
Santana do Jacaré, Santo Antonio do Amparo, Sado Bento Abade, S&o Gongalo do Sapucai, Sdo Jodo
Batista do Gloria, S&o José da Barra, Sdo Pedro da Unido, Sao Roque de Minas, Sao Sebastido do
Paraiso, Sdo Tomé das Letras, Sdo Tomas de Aquino, Serrania, Trés Coragdes, Trés Pontas, Vargem
Bonita e Varginha.

16 Os seguintes municipios integram a RGInt de Pouso Alegre: Aiuruoca, Alagoa, Albertina, Andradas,
Baependi, Bandeira do Sul, Bom Repouso, Borda da Mata, Botelhos, Brazépolis, Bueno Brandéo,
Cachoeira de Minas, Caldas, Camanducaia, Cambui, Campestre, Careacu, Carmo de Minas,
Carvalhos, Caxambu, Conceicdo das Pedras, Concei¢do do Rio Verde, Concei¢cdo dos Ouros,
Congonhal, Consolagéo, Corrego do Bom Jesus, Cristina, Cruzilia, Delfim Moreira, Dom Vigoso,



117

5.1.10 Regido Geografica Intermediaria (RGInt) de Uberaba

Localizada em sentido oeste do estado de Minas Gerais, no Triangulo Mineiro,
a RGInt de Uberaba é formada por quatro RGIm (Figura 21) e 29 municipios?’,
ocupando uma area territorial de 36.915,20 kmz2, equivalente a 6,29% do territorio do
estado. A populacdo estimada em 1° de julho de 2021 pelo IBGE para a RGInt é de
825.582, com densidade demografica de 22,4 hab/km2. No aspecto econbmico,
apresentou em 2018 PIB de R$ 36,8 bilhdes, equivalente a 6,0% de Minas Gerais, e
PIB per capita de R$ 45.947,00 (IBGE, 2017; IBGE SIDRA, 2021a, 2021b; FJP, 2021).

Figura 21 — Mapa da divisdo da Regido Geografica Intermediaria de Uberaba
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Fonte: IBGE (2017, 2021). Org.: LOPES, P.C.B.

Espirito Santo do Dourado, Estiva, Extrema, Goncalves, Heliodora, Ibitidra de Minas, Inconfidentes,
Ipuilina, Itajuba, Itamonte, Itanhandu, Itapeva, Jacutinga, Jesuénia, Lambari, Maria da Fé,
Marmel6polis, Minduri, Monte Sido, Munhoz, Natércia, Olimpio Noronha, Ouro Fino, Paraisépolis,
Passa Quatro, Pedralva, Pirangucu, Piranguinho, Pogos de Caldas, Pouso Alegre, Pouso Alto, Santa
Rita de Caldas, Santa Rita do Sapucai, Sdo Jodo da Mata, Sdo José do Alegre, Sao Lourenco, Séo
Sebastido da Bela Vista, Sdo Sebastido do Rio Verde, Sapucai-Mirim, Senador Amaral, Senador José
Bento, Seritinga, Serranos, Silvianépolis, Soledade de Minas, Tocos do Moji, Toledo, Turvolandia,
Virginia e Wenceslau Braz.

17 Os seguintes municipios integram a RGInt de Uberaba: Agua Comprida, Araxa, Campo Florido,
Campos Altos, Carneirinho, Comendador Gomes, Conceicao das Alagoas, Conquista, Delta, Fronteira,
Frutal, Ibia, Itapagipe, lturama, Limeira do Oeste, Nova Ponte, Pedrinépolis, Perdizes, Pirajuba,
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5.1.11 Regido Geografica Intermediéaria (RGInt) de Uberlandia

A RGInt de Uberlandia também se localizada em sentido oeste do estado de
Minas Gerais, no Triangulo Mineiro. Trés RGIm (Figura 22) e 24 municipios'®
compdem essa RGInt, ocupando uma éarea territorial de 35.513,70 kmz2, equivalente a
6,05% do territério do estado. A populacéo estimada em 1° de julho de 2021 pelo IBGE
para a RGInt é de 1.190.985, conferindo uma densidade demogréfica de 33,5 hab/km?2.
No aspecto econémico, apresentou em 2018 um PIB de R$ 54,2 bilhdes, equivalente
a 8,8% de Minas Gerais, e um PIB per capita de R$ 46.696,00 (IBGE, 2017; IBGE
SIDRA, 2021a, 2021b; FJP, 2021).

Figura 22 — Mapa da divisdo da Regido Geografica Intermediaria de Uberlandia
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Planura, Pratinha, Sacramento, Santa Juliana, Santa Rosa da Serra, Sao Francisco de Sales, Tapira,
Uberaba, Unido de Minas e Verissimo.

18 Os seguintes municipios integram a RGInt de Uberlandia: Abadia dos Dourados, Araguari, Arapora,
Cachoeira Dourada, Campina Verde, Canapolis, Capindpolis, Cascalho Rico, Centralina,
Douradoquara, Estrela do Sul, Grupiara, Gurinhata, Indiandpolis, Ipiagu, Irai de Minas, Ituiutaba, Monte
Alegre de Minas, Monte Carmelo, Prata, Romaria. Santa Vitdria, Tupaciguara e Uberlandia.
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5.1.12 Regido Geografica Intermediaria (RGInt) de Patos de Minas

A RGInt de Patos de Minas se localiza a oeste e noroeste do estado, composta
por trés RGIm (Figura 23) formada por 34 municipios!®, ocupando uma area total de
84,497,87 kmz, cerca de 14,40% do territorio mineiro. A populagéo estimada em 1° de
julho de 2021 pelo IBGE para a RGInt é de 834.130, densidade demografica de 9,9
hab/km2. Apresentou em 2018 PIB de R$ 25,8 bilhdes, cerca de 4,2% do estado, e
um PIB per capita de R$ 31.470,00 (IBGE, 2017; IBGE SIDRA, 2021a, 2021b; FJP,
2021).

Figura 23 — Mapa da divisdo da Regido Geografica Intermediaria de Patos de Minas
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19 Os seguintes municipios integram a RGInt de Patos de Minas: Arapud, Arinos, Bonfinopolis de Minas,
Brasilandia de Minas, Buritis, Cabeceira Grande, Carmo do Paranaiba, Coromandel, Cruzeiro da
Fortaleza, Dom Bosco, Formoso, Guarda-Mor, Guimarania, Jodo Pinheiro, Lagamar, Lagoa Formosa,
Lagoa Grande, Matutina, Natalandia, Paracatu, Patos de Minas, Patrocinio, Presidente Olegario,
Riachinho, Rio Paranaiba, Sdo Goncalo do Abaeté, Sdo Gotardo, Serra do Salitre, Tiros, Unai, Uruana
de Minas, Urucuia, Varjao de Minas e Vazante.
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5.1.13 Regido Geografica Intermediéaria (RGInt) de Divindpolis

Localizada mais ao centro do estado de Minas Gerais, a RGInt de Divindpolis
é formada por seis RGIm (Figura 24) e composta por 61 municipios?°, ocupando area
territorial de 35.994,82 kmz2, equivalente a 6,13% do territério do estado. A populacdo
estimada em 1° de julho de 2021 pelo IBGE para a RGInt € de 1.333.417, conferindo
uma densidade demogréfica de 37,0 hab/km2. No aspecto econdmico, apresentou em
2018 um PIB de R$ 35,2 bilhdes, equivalente a 5,7% de Minas Gerais, e um PIB per
capita de R$ 27.041,00 (IBGE, 2017; IBGE SIDRA, 2021a, 2021b; FJP, 2021).

Figura 24 — Mapa da divisdo da Regido Geografica Intermediaria de Divin6polis
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20 Os seguintes municipios integram a RGInt de Divindpolis: Abaeté, Aradjos, Arcos, Bambui,
Biguinhas, Bom Despacho, Bonfim, Camacho, Carmo da Mata, Carmo do Cajuru, Carmépolis de Minas,
Cedro do Abaeté, Claudio, Conceicdo do Para, Corrego Danta, Cérrego Fundo, Crucilandia,
Divindpolis, Dores do Indai4, Estrela do Indaia, Formiga, Igaratinga, Iguatama, Itaguara, Itapecerica,
Itatiaiugu, Itatna, Japaraiba, Lagoa da Prata, Leandro Ferreira, Luz, Maravilhas, Martinho Campos,
Medeiros, Moema, Morada Nova de Minas, Nova Serrana, Oliveira, Onc¢a de Pitangui, Paineiras, Pains,
Papagaios, Pard de Minas, Passa Tempo, Pedra do Indaia, Pequi, Perdigdo, Piedade dos Gerais,
Pimenta, Piracema, Pitangui, Pompéu, Quartel Geral, Rio Manso, Santo Antonio do Monte, Sao
Francisco de Paula, Sdo Gongalo do Para, Sao José da Varginha, S&o Sebastido do Oeste, Serra da
Saudade e Tapirai.
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5.2 Dados

Apresentados os conceitos e definicdes, bem como a caracterizacdo da area
de estudo, abordam-se os dados que foram utilizados na pesquisa, tendo sido obtidos
em formato de planilha eletrénica e em formato de camada vetorial geospacializada.

Os dados dos indicadores sociais referentes aos anos 2000 e 2010 sé&o
provenientes de seus respectivos produtores e mantenedores. O IDHM, suas
dimensdes IDHM Longevidade, IDHM Educacdo e IDHM Renda, bem como seus
indicadores simples descritos no Quadro 3 da sec¢ao 3.3.1.2, foram obtidos por meio
do Atlas Brasil ou Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (ADH)?! em formato
de planilha eletrénica. Igualmente, o IVS e suas dimensdes IVS Infraestrutura Urbana,
IVS Capital Humano e IVS Renda e Trabalho, bem como seus indicadores simples,
constantes no Quadro 4 da secdo 3.3.2, foram obtidos do Atlas da Vulnerabilidade
Social (AVS)?2.

Para a espacializacao das informacdes, foram obtidas no portal do IBGE, na
secdo de Geociéncias e Divisdo Regional do Brasil?®, as camadas vetoriais
geospacializadas em formato Shapefile da ultima divisdo regional do Brasil em
Regides Geograficas Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias, de 2017, e 0s
municipios do estado de Minas Gerais.

Dessa maneira, foram obtidos os dados dos indicadores e da espacializacao
das areas dos 853 municipios das Regides Geograficas Intermediarias de Minas
Gerais que compdem a area de estudo objeto desta pesquisa, sendo abordados
diante da nova regionalizacéo do IBGE, estabelecida no ano de 2017.

Segundo Cémara et al. (2004a), os problemas de analise espacial sdo
considerados em trés tipos de dados: eventos ou padrdes pontuais; superficies
continuas; e areas com contagens e taxas agregadas. Os dados agrupados em forma
de area sao o foco deste trabalho, visto que 0s municipios e as RGInt sdo tratados
como feicBes vetoriais de area, representados na forma de poligonos.

Dados em forma de area sédo usualmente delimitados por poligonos fechados,

sendo esses regulares ou irregulares, em que se supde haver homogeneidade interna,

21 Atlas Brasil (ADH), disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/consulta/planilha

22 Atlas da Vulnerabilidade Social (AVS), disponivel em: http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/planilha

2 |BGE - Divisdo Regional do Brasil, disponivel em https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-
do-territorio/divisao-regional/15778-divisoes-regionais-do-brasil.html?=&t=downloads
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ndo variando o fendmeno dentro da propria regido delimitada, ou seja, sé ha variagdo
nos atributos ao transpor os limites de fronteira de uma regido poligonal para outra,
no caso em tela, de um municipio para outro (CAMARA et al., 2004a; ALMEIDA,
2012).

Corroborando estudos de Almeida (2012) e Bernardes (2019), no caso de
municipios, bairros, setores censitarios, esses dados sdo apresentados em forma de
poligonos que, na maioria das vezes, séo irregulares, com tamanhos e formas das
fronteiras diferentes ao longo do espaco. Destaca-se que a forma mais comum da
apresentacao desse tipo de dado é por meio de mapas tematicos, coloridos com o
padréo espacial do fenémeno por meio de uma regra de classificacdo (CAMARA et
al., 2004b).

5.2.1 Tratamento e Analises dos Dados

ApoOs a obtencéo dos dados, esses foram tratados e analisados em etapas de
analises descritiva e espacializada. Na forma descritiva, para o tratamento dos dados
em planilha eletrdnica, foi utilizado o LibreOffice Calc 7.0.2.2. J& as analises
estatisticas foram realizadas no software e linguagem de programacdo R 3.6.2 na
interface RStudio 1.4.1106.

Para o tratamento de dados espaciais das camadas vetoriais e geracao de
mapas, foi utilizado o software de SIG QGIS 3.16.5. Como software de andlise
espacial, utilizou-se o GeoDa 1.18.0. Todos os softwares utilizados sao livres e
gratuitos, disponiveis para as plataformas Windows, Mac OS e Linux.

Nessa abordagem metodologica, é importante destacar que os dados foram
obtidos de forma separada, sendo parte deles em formato de planilha eletronica e
outra parte em formato vetorial espacializado, do tipo Shapefile. Assim, para
espacializar os dados com os valores dos atributos, houve a nhecessidade de se unirem
as planilhas eletrénicas aos Shapefiles por meio de um atributo comum, servindo de
chave primaria no banco de dados, no caso o geocodigo, que € um codigo unico que
o IBGE atribui a cada um dos municipios da federacao.

Antes dessa unido, houve a necessidade de se fazer uma conversdo nas
camadas vetoriais. Os dados obtidos nas planilhas eletrénicas continham, em seu

cabecalho, os nomes de atributos muito extensos. Por questbes de limitacdo de
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comprimento do nome dos campos no Shapefile a dez caracteres?*, converteram-se
os Shapefiles para o formato GeoPackage, que aceita um nimero maior de caracteres
e é um formato intercambiavel entre os softwares SIG. O GeoPackage é um formato
mais novo, desenvolvido pela Open Geospatial Consortium (OGC), dotado de grande
potencial de uso nos SIGs, assim como Shapefile, bastante consolidado, criado na
década de 1990 pela Environmental Systems Research Institute (ESRI) (SANTOS,
2019).

Justificou-se tal converséo, visto que tanto o IDHM quanto o IVS possuem
indicadores com nomes de campo muito extensos, sendo inviavel a abreviagdo dos
campos em apenas dez caracteres, sob pena de perda de referéncia ao contetido ao
gual se referem os campos em especifico, dificultando o trabalho do pesquisador.

Tendo como insumos dados espaciais e ndo espaciais, € importante destacar
gue para a pesquisa desenvolvida os dados espaciais sdo fundamentais. Dados
espaciais contém informacdes de atributos e de localizacéo; enquanto, os dados ndo
espaciais contém apenas informacgdes de atributo. A diferenca dos dados espaciais
para os dados ndo espaciais é que 0s espaciais compreendem as observacdes dos
fendbmenos que possuem referéncia no espaco, ou seja, sdo dados que indicam, além
da intensidade, a localizagédo da variagdo de um fenédmeno, diferentemente dos dados
nao espaciais que apenas indicam a intensidade, sem dar atencdo a localizacéo
(FOTHERINGHAM; BRUNDSON; CHARLTON, 2002).

Sendo basilar o exposto no referencial tedrico e nas observacfes anteriores,
uniram-se as planilhas eletrdnicas de dados alfanuméricos aos arquivos de malhas
vetoriais GeoPackage. Apds essa unido, o conjunto de dados estava pronto para ser
analisado espacialmente, uma vez que passaram a ser objetos de area com atributos
alfanuméricos associados. O objetivo foi verificar, por meio da estatistica espacial, se
os atributos de um indice ou indicador em um municipio tendem a sofrer influéncia
nesses mesmos atributos nos municipios vizinhos.

Camara et al. (2004b), Perobelli, Ferreira e Faria (2007) e Almeida (2012)
reportam que, para tanto, € necessario que se crie para o conjunto de dados a ser
observado uma matriz de ponderagcdo ou peso espacial, expressando a estrutura

espacial dos dados, refletindo os possiveis arranjos espaciais e as interacdes dos

2 ESRI - ArcMap disponivel em: https://desktop.arcgis.com/en/arcmap/latest/manage-
data/shapefiles/geoprocessing-considerations-for-shapefile-output.htm#GUID-A10ADA3B-0988-4AB1-
9EBA-AD704F77B4A2
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fendbmenos estudados, de forma a determinar a autocorrelagdo e sua intensidade.

Esse topico sera melhor abordado a seguir.

5.3 Matrizes de Ponderacao Espacial

A Matriz de Ponderacdo Espacial, também chamada de Matriz de Pesos
Espaciais, € componente fundamental para a analise espacial. Segundo Almeida
(2012, p. 75), para se estimar parametro que forneca um grau de correlagcéo entre as
regides, especifica-se uma Matriz de Ponderacao Espacial (W) que “procura refletir
um determinado arranjo espacial das interagdes resultantes do fendmeno estudado.”
A hipotese é de que regifes mais proximas entre si interagem mais do que regides
menos proximas (REIS; ABREU, 2018), o que vai ao encontro da primeira lei da
geografia enunciada por Tobler (1970).

Na pratica, a autocorrelacdo espacial implica que o valor observado numa
variavel em uma dada regido tende a sofrer influéncia no valor dessa mesma variavel
em regides vizinhas. Cada uma dessas conexdes entre duas regides, em razéo da
proximidade ou interacéo, pode ser representada numa célula dessa matriz, refletindo,
por conseguinte, o peso espacial. Cabe elucidar uma questao inicial que é determinar
0 conceito de vizinhanga no espaco e o grau de conexao entre as regides, tomando
para essa finalidade a Matriz de Ponderacéo Espacial (ALMEIDA, 2012; REIS, 2016;
BERNARDES, 2019).

De acordo com Reis e Abreu (2018), existem varias maneiras de se elaborar a
matriz de vizinhangca, como por contiguidade, proximidade ou numero ideal de
vizinhos. Para Almeida (2012), o critério de vizinhanca nao precisa ser
necessariamente geografico, pode ser delineado por um critério ndo geografico, como
socioeconOmico ou outro relevante ao fendmeno observado. A literatura apresenta
alternativas cuja escolha deve levar em conta a necesséria adequacéao as interacdes
entre as observacdes do fendbmeno estudado (REIS, 2016).

Uma Matriz de Ponderacédo Espacial (W), do inglés weight, € uma matriz
guadrada de dimensao n por n, em que cada elemento wj, representa o grau de
conexao, uma medida de proximidade espacial mostrando a influéncia de um ponto
ou poligono i sobre o ponto ou poligono j (LE GALLO; ERTUR, 2000; NEVES et al.,
2000; ALMEIDA, 2012). As Matrizes de Ponderacéao sao classificadas de acordo com
tipologias, sendo possivel a ado¢ao de acordo com critérios adequados a pesquisa.
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Conforme enunciado, o grau de conexao nas Matrizes de Ponderacao Espacial
pode ser classificado por um critério geografico ou socioecondmico. Na presente
pesquisa, foi adotado o critério geografico para estudo, o qual pode ser definido de
acordo com a contiguidade ou com a distancia geogréfica. S&o discutidas as matrizes
mais referenciadas na literatura, uma vez que a tematica € vasta e esta longe de ser
um consenso, ampliando para além do objeto deste estudo a tentativa de esgotar o
debate.

As matrizes de proximidade geogréfica sdo divididas em matriz de contiguidade
e matriz de distancia geografica. Essas categorias sao apresentadas a seguir no
intuito de demonstrar as especificidades de cada uma e suas formas de interacdo. Os

termos Matriz de Ponderacdo ou Matriz de Peso Espacial sdo usados como sinénimo.

5.3.1 Matrizes de Proximidade Geogréfica por Contiguidade

Para as Matrizes de Pesos Espaciais construidas a partir do critério de
contiguidade, considera-se que séo vizinhas se compartilham fronteira comum entre
os poligonos. Anselin (1988) remonta que, nos primeiros trabalhos relativos a esse
tema, a medida originalmente adotada para dependéncia ou autocorrelagcéo espacial
foi baseada na ideia de contiguidade binaria entre as regides.

Para Almeida (2012), a Matriz de Pesos Espaciais binarios pode ser construida
baseando na ideia de vizinhanga como contiguidade, em que regides séo vizinhas
caso compartilhem fronteira em comum. O pressuposto é que regides contiguas
possuem maior interacdo espacial. Atribuiram-se pesos binarios (zero ou um) as
regides, sendo o valor um, se forem vizinhas, e, caso contrario, atribui-se o valor zero,

j& que ndo hé contiguidade, conforme (Equacao 4).

1 seiejsdo contiguos

Wi = (4)
0 seiejndo sdo contiguos

Convencionalmente, presume-se que se i igual a j, tem-se que w; = 0, pois uma
regido nao € vizinha de si mesma. Assim, a matriz de contiguidade n por n possui a
sua diagonal principal composta por zeros (ALMEIDA, 2012; BERNARDES, 2019).
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As possibilidades de matrizes de contiguidade exploradas neste trabalho séo a
do tipo rainha, torre e bispo. Essa nomenclatura é dada em alusdo ao movimento
dessas pecas no jogo de xadrez. A definicdo do conceito de fronteira geografica de
contiguidade se d& a partir da observacdo do mapa que, por finalidade, representa a
configuracdo geogréfica da regido a ser observada, a qual se enquadra em uma
dessas trés configuracdes: rainha, torre ou bispo (ANSELIN, 1988; ALMEIDA, 2012).

A convencéo de contiguidade do tipo rainha (queen) € definida quando as
regides compartilham em comum no mapa a fronteira e os vértices entre elas; o tipo
torre (rook) quando compartilham somente as fronteiras, excetuando-se os vértices;
e, por fim, € convencionado do tipo bispo (bishop), quando as regiées compartilham
somente os vértices (Figura 25). As vizinhancas podem ser de primeira, segunda e
terceira ordens e assim sucessivamente, ou seja, pode-se propor vizinhanga com
vizinhos, vizinhos dos vizinhos e assim por diante. As convengdes do tipo rainha e

torre sdo as mais referenciadas na literatura (ALMEIDA, 2012).

Figura 25 — Tipos de Matrizes de Ponderacao Espacial por critério de contiguidade
rainha torre bispo

Fonte: adaptado de Almeida (2012)

Neste trabalho, foi adotada a convencao rainha para simulacdes de critério de
vizinhanga, comparando a uma matriz de distancia geogréfica e aos indices de
autocorrelacdo. A matriz do tipo rainha € uma boa representacdo de contiguidade,
pois os poligonos que definem as areas dos municipios séo irregulares e
heterogéneos, compartilhando bordas e vértices, enquadrando-se melhor nessa
convengao.

Uma critica & matriz binaria de contiguidade é que ndo ha uma garantia de
balanceamento entre a quantidade de vizinhancas. Como visto na (Figura 25), pode

haver distor¢coes no numero de vizinhos a depender do critério rainha, torre ou bispo,
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0 que pode interferir diretamente na estatistica espacial de autocorrelacdo (ALMEIDA,
2012; REIS, 2016).

5.3.2 Matrizes de Distancia Geografica

Um outro critério para a definicdo da Matriz de Pesos Espaciais é o de distancia
geografica, sob a mesma hipotese de que regides geograficamente mais préoximas
interagem mais entre si. H4 varios tipos de matrizes de distancia geografica, como
serdo brevemente mostradas a seguir. Para a aplicagcdo do critério de distancia
geografica a essas matrizes, Almeida (2012) e Reis (2016) destacam que a métrica
de distancia mais comumente utilizada na literatura € a distancia euclidiana.

Dessa forma, na presente pesquisa, foi utilizada a métrica de distancia
euclidiana na reta, uma vez que € a mais comum na literatura e retrata a distancia de

um ponto a outro conforme a (Equacgéao 5).

I o

Onde:
u; € a ordenada (eixo y ou vertical); e

vi€ a abscissa (eixo x ou horizontal), projetadas no mapa.

Entre as matrizes de distancia geogréfica, Almeida (2012) e Reis (2016)
destacam uma variedade de opgdes que podem ser utilizadas. As mais citadas na
literatura séo a de k vizinhos mais préximos, denotada por wj(k) em que o k é arbitrado
para que cada regido tenha um namero k de vizinhos. Ha a matriz de distancia inversa,
possibilitando elevar a poténcia (ao quadrado, por exemplo), pressupondo que quanto
mais distante uma regido da outra, menor é a interagdo. Existe também a matriz
binaria de pesos espaciais baseada na distancia de corte fixa.

Almeida (2012) reporta que a matriz muito referenciada na literatura € a de k
vizinhos mais proximos, Wi(k). E uma matriz binaria cujo critério de proximidade é
baseado na distancia geografica (a distancia de corte varia de regido para regiao) de

maneira que a regido i tenha um namero exato de k de vizinhos mais préximos.
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JA4 a matriz de distancia inversa define a proximidade, tomando por base
distancia inversa dos centroides dos poligonos que representam as regides (na
presente pesquisa municipios). O pressuposto € de que quanto mais distantes as
regides i e j estiverem, menor a interagdo (ALMEIDA, 2012).

Todas as matrizes citadas anteriormente tomam por base o critério de distancia
geografica, com variacdes no critério a depender da escolha do analista. Foi definida
para uso na presente pesquisa a Matriz Binaria de Pesos Espaciais distancia de corte
fixa, a qual define que regides vizinhas sdo aquelas que se localizam abaixo da
distancia de corte fixada (ALMEIDA, 2012), e os parametros sé&o dados pela (Equacéo
6):

1 se dl] < d
W (d) = (©)

Osedij> d

Logo, para as regides que sao vizinhas, que se situam abaixo dessa distancia
de corte fixa, denominada por d, é atribuido o valor unitario como peso espacial e,
caso contrario, o peso espacial é definido como zero, o que denota a auséncia de

interacdo espacial.
5.3.3 Escolha da Matriz de Ponderacao Espacial

A escolha adequada de uma Matriz de Ponderagdo ou Matriz de Pesos
Espaciais pelo pesquisador € uma tarefa de extrema importancia e um tanto quanto
complexa, visto que ndo ha um consenso na literatura e inexiste um teste formal. E
umas das questdes metodoldgicas mais dificeis e controversas na analise exploratoria
de dados espaciais. Dessa maneira, persistem muitas divergéncias sobre a
construcdo de uma matriz ideal que seja mais adequada ao fen6meno pesquisado,
cabendo ao pesquisador a escolha que leve em consideracdo a sua adequacao as
interacdes entre as observacdes em estudo, num processo de tentativa e erro, entre
as diferentes matrizes (ANSELIN, 1988; ALMEIDA, 2012; REIS, 2016; BERNARDES,
2019).

A matriz escolhida para ser utilizada na presente pesquisa considerou varios
fatores, principalmente a formacéo da malha de municipios. Em Reis (2016) e Reis e

Abreu (2018), é esclarecida a heterogeneidade da malha municipal brasileira,
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constituida por fei¢cdes irregulares, assimétricas e de tamanhos variados, fato que
ocorre também com os municipios de Minas Gerais. Os autores reforcam que matrizes
binarias de contiguidade de primeira ordem ou outro critério que valorize 0s vizinhos
imediatos podem causar distor¢do na analise dos municipios. Complementam que a
utilizacdo de um critério baseado em raio de distancia fixa contribui para suavizar a
média e variancia local, ao estabelecer um limiar que independa da quantidade de
vizinhos o que tende a reduzir o problema das feicGes irregulares dos municipios que
compdem a vizinhanga.

O processo de geracdo das matrizes de ponderagao foi feito por meio do
software de andlise espacial GeoDa 1.18.0. Consiste em carregar para o software o
arquivo vetorial GeoPackage, contendo os atributos alfanuméricos dos indices e a
estrutura espacial em poligonos representando os municipios.

O GeoDa 1.18.0 apresenta, no seu menu, Tools (ferramentas) e, em seguida,
Weights Manager (gerenciador de pesos) com as seguintes opcdes de

relacionamentos espaciais para construcédo da Matriz de Ponderacdo Espacial:

a) Contiguidade do tipo rainha com ordem de vizinhangca (QUEEN CONTIGUITY
— ORDER OF CONTIGUITY);

b) Contiguidade do tipo torre com ordem de vizinhanca (ROOK CONTIGUITY—-
ORDER OF CONTIGUITY);

c) Banda ou Zona de distancia fixa (DISTANCE BAND);

d) Banda ou Zona de distancia fixa inversa com grau de potenciacdo (DISTANCE
BAND — USE INVERSE DISTANCE - POWER);

e) Kvizinhos mais proximos (K-NEAREST NEIGHBORS);

f) Nucleo (KERNEL).

Para a criagdo das Matrizes de Ponderagcdo Espacial basta ter a camada
vetorial carregada e selecionar um campo de identificador Unico (ID) para cada
poligono, sendo utilizado o codigo unico dado pelo IBGE a cada municipio brasileiro.
No caso das matrizes baseadas em contiguidade como rainha (queen) ou torre (rook),
€ gerado pelo software GeoDa um arquivo de extensao *.gal, e, para tipo distancia
geografica, é gerado um arquivo de extensédo *.gwt. Esses arquivos podem ser abertos
em um software de leitura simples de texto, tipo bloco de notas, em que se pode

verificar que ha informacdes referentes aos municipios e seus vizinhos.
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O software também permite a importacdo de Matrizes de Pesos Espaciais a
partir de arquivos gerados em outros aplicativos, desde que sejam compativeis. O
GeoDa trabalha com duas alternativas de métricas para o calculo da distancia:
Distancia Euclidiana e Distancia de Manhattan. Como diferencial, o GeoDa traz na
opcédo de Matrizes de Pesos Espaciais as fungdes Histogram, Connectivity Map e
Connectivity Graph, que séo ferramentas visuais nas quais o analista pode visualizar
espacialmente o histograma da distribuicdo de frequéncia dos poligonos que
representam 0s municipios, bem como seus vizinhos; um mapa de conectividade
entre os poligonos; e uma ferramenta em forma semelhante a grafos, indicando quais
municipios sdo conectados entre si.

Para a presente pesquisa, poderia ser adotada uma matriz baseada em
contiguidade ou distancia geogréfica, contudo, considerando estudos como de Reis
(2016) e simulacdes, optou-se por utilizar a matriz de ponderagao zona de distancia
fixa. Em relacdo a matriz de contiguidade do tipo queen, a Matriz de Ponderacdo Zona
de Distancia Fixa apresenta uma pequena queda no indice global de Moran. No
entanto, ha um incremento da significancia estatistica, medida pelo escore z,
aumentando substancialmente a quantidade de municipios estatisticamente
significativos agrupados nos regimes espaciais.

Reis (2016) complementa, pontuando a vantagem das bandas fixas em
oferecer reducao de flutuacdes locais e mostrar padrdes regionais. Conforme o autor,
a distancia 6tima seria aquela capaz de oferecer o maior indice de Moran conjugado
a maior significancia estatistica. Assim, seguindo os passos do autor, optou-se nesta
pesquisa por utilizar o valor limiar do raio de vizinhanca definido pelo software GeoDa,
calculado em 66.983,90 metros ou 66,98 km.

5.4 Metodologia da Andlise Espacial

A Analise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE) trata diretamente de efeitos
causados pela dependéncia espacial e heterogeneidade espacial. Tem por objetivo
descrever a distribuicdo espacial, os padrdes de associacdo como a formacao de
agrupamentos espaciais (clusters), existéncia de diferentes regimes espaciais ou
outras formas de instabilidade espacial e identificar observagdes atipicas (outliers).

Por meio desses procedimentos, € possivel conhecer melhor os dados com 0s quais
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se esté trabalhando e estabelecer hipéteses sobre as observacbes (PEROBELLI,
FERREIRA, FARIA; 2007; ALMEIDA, 2012; REIS, 2016).

Assim, a AEDE, também referenciada na literatura como Exploratory Spatial
Data Analysis — ESDA, consiste no conjunto de técnicas exploratérias e de
visualizacéo dos dados, em geral por meio de mapas e, sobretudo hoje com o avancgo
das tecnologias, auxiliado por softwares de SIG. Os SIGs tém papel fundamental
nesse processo, pois, ao serem desenvolvidos para suportar a manipulacédo de dados
espaciais, tendo como caracteristicas a dinamicidade e interatividade, transformaram
0 modo de tratamento da informag&o espacial, tornando a visualizacdo de dados
espaciais elemento importante da analise exploratoria, que é o passo inicial na analise
espacial (CAMARA et al., 2004a; REIS, 2016). Fotheringham, Brunsdon e Charlton
(2002) reforgam que, nessa etapa inicial, convém que se faca uma andlise exploratoria
de dados antes da aplicacdo de uma andlise estatistica sofisticada.

Camara et al. (2004b) pontuam que grande parte dos analistas limita seu
conhecimento no uso de SIG a simples operacfes de visualizacao, tirando apenas
conclusdes intuitivas. Para os autores, é possivel ir muito além. Ao se visualizar um
padrdo espacial, é Util propor questionamentos que aprofundem a andlise: o padréao
observado é aleatorio ou apresenta alguma agregacdo definida? A distribuicdo
espacial esta associada a causas mensuraveis? Os valores observados séo
suficientes para analisar o fendbmeno espacial a ser estudado? Existem diferenciacdes
entre os agrupamentos de areas dentro da regido de estudo?

A presente pesquisa buscou agregar a estatistica espacial com o intuito de
aprofundar nos questionamentos expostos anteriormente. Reis (2016) define que a
estatistica espacial aborda os padrdes e a variacdo em dados de atributos por meio
de suas localizagGes espaciais, incorporando a informacdo sobre o espaco e as
relacdes entre dados espaciais.

A abordagem metodoldgica do presente trabalho se deu inicialmente a partir da
analise descritiva dos dados mencionados na secao 3.3 sobre os indices IDHM, IVS,
suas dimensdes e indicadores para os anos 2000 e 2010. Em seguida, a realizacéo
da AEDE, a principio, apresentando os dados por meio de mapas tematicos de forma
a ilustrar o padréo espacial dos indices de acordo com os valores de classificacdo
proprios de cada um deles.

Em seguida, aplicou-se a estatistica espacial do indice I de Moran global para
verificar a existéncia de padrdo do tipo cluster, aleatorio ou disperso, e local, para
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detectar a presenca de clusters e outliers de forma univariada para o IDHM e IVS e
suas respectivas dimensdes. Apés, foi aplicado o I de Moran bivariado
correlacionando as dimensfes dos indices IDHM e IVS de acordo com suas
correspondéncias. Por fim, correlacionaram-se os indicadores simples de cada
dimenséo correspondente entre IDHM e IVS de maneira a demonstrar a maior e a

menor autocorrelacdo entre os pares dos diferentes indices.

5.4.1 indice de Moran Global Univariado

Procedida a AEDE, é fundamental a abordagem da dependéncia espacial que
mostra como o0s valores estdo correlacionados no espaco. Para isso, foi utilizada a
autocorrelacao espacial para estimar quanto o valor observado de um atributo numa
regido é dependente dos valores daquele nas localizacées vizinhas (CAMARA et al.,
2004Db).

A dependéncia espacial € medida pela autocorrelacao espacial, que caracteriza
um padréo espacial dos dados a partir dos valores dos atributos e difere de um padrao
aleatorio que indica inexisténcia de correlacdo espacial. Assim, a autocorrelacéo
espacial permite conhecer mais profundamente o conjunto de dados ao assinalar a
concentracéo ou dispersdo dos valores de uma variavel com ela mesma no espaco
(REIS, 2016).

Para Almeida (2012), é necessario usar alguma estatistica de teste que
verifique os padrdes espaciais de associacdo ou aleatoriedade da distribuicdo da
variavel de forma global, ou seja, em todo o conjunto de dados espaciais formado pela
geometria e seus atributos numéricos (NEVES et al., 2000). Existem varias
estatisticas capazes de realizar essa mensuracdo global, conforme mencionado na
secdo 4.1. Entre as estatisticas globais mais utilizadas esta o indice I de Moran global
(REIS, 2016).

No presente trabalho, a espacializagdo dos resultados se deu por meio do
GeoDa e do QGIS, de maneira a estimar a autocorrelacdo espacial e identificar os
clusters e outliers espaciais dos indices entre os municipios. Foi possivel verificar a
distribuicdo espacial identificando os efeitos de dependéncia espacial e
heterogeneidade espacial.

Para essa tarefa, foi utilizado como estatistica espacial o indice I de Moran

global que, segundo Reis (2016, p. 258), “corresponde a uma extenséo espacial do
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indice de Correlacdo de Pearson” e que representa o coeficiente de correlacéo para
o relacionamento de uma variavel espacial com atributo e o valor médio dessa variavel
no conjunto de dados (LUZARDO; CASTANEDA FILHO; RUBIM, 2017).

Almeida (2012) reporta que Moran (1948) prop0s a elaboracdo de um
coeficiente de autocorrelacdo espacial, surgindo, desse modo, o primeiro coeficiente
de autocorrelacdo espacial, denominado por I de Moran. A estatistica € calculada

conforme a (Equagéo 7).

Z Z W;Z;Z;
n TG

I=—. ~ 7
S, 2 (7)
Z Zj
i=1
Onde:
n € o numero de regides;
z sdo os valores da variavel de interesse padronizada;
wij € um elemento da matriz de peso espacial W, referente as regides i e regiao
J;
So € a soma de todos os elementos da matriz de pesos W.

E importante destacar que as estatisticas globais, como o I de Moran global,
nao sao espacializadas em mapas uma vez que € gerado um valor Unico para todo o
conjunto de dados dos municipios. Assim, o GeoDa ndo retrata como um mapa, mas
como um coeficiente numérico visualizado em um gréafico de disperséo, que sera
tratado mais adiante. Para a visualizacdo da espacializacado dos diferentes regimes
espaciais no mapa sera utilizada como estatistica o I de Moran local, abordado na

sequéncia da pesquisa.
5.4.1.1 Teste de Hipodtese e Significancia Estatistica

O Indice I de Moran global fornece uma medida geral da quantificacdo da
associacdo espacial existente no conjunto de dados. Por ser uma estatistica
padronizada, seu valor varia de -1 a 1 (NEVES et al., 2000; CAMARA et al., 2004b;
REIS, 2016; LUZARDO; CASTANEDA FILHO; RUBIM, 2017). Para Camara et al.

(2004b) e Reis (2016), o indice de Moran se presta a um teste estatistico e a maioria
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desses comeca por identificar uma hipotese nula. Nesse caso, as hipoteses sao Ho,

chamada de hipotese nula, e Hi € a hipotese alternativa:

e Ho: os dados sao aleatdrios espacialmente;

e Ha: existe autocorrelagéo espacial entre os dados.

A partir do resultado, interpreta-se o I de Moran quantificado, sendo:

a) —1 autocorrelacdo espacial negativa ou inversa, significa alternancia entre
valores baixos e elevados, com total disperséo;

b) O significa aleatoriedade ou ndo h& padréo;

c) +1 autocorrelacdo espacial positiva ou direta, o que pode significar total

concentracdo espacial dos dados elevados.

Almeida (2012) afirma que a hipotese nula a ser testada € a da aleatoriedade
espacial Ho. O autor complementa que, diferentemente de um coeficiente de
correlacao ordinério, a Estatistica de Moran ndo é centrada em zero. O I de Moran

tem um valor esperado conforme a (Equacéao 8).

1

n—1

E(D= - (8)

No entanto, o autor faz a ressalva de que quanto maior o nimero de regides,
mais a Estatistica I de Moran se aproxima de zero, ainda que sua média tedrica nao
seja exatamente zero. Ou seja, quanto maior o numero de observacdes mais o valor
esperado tende a zero.

A interpretacdo do I de Moran € de que valores negativos indicam
autocorrelacdo negativa, apontando uma dissimilaridade entre os valores do atributo
e sua localizacdo. Ou seja, um alto valor da variavel de interesse em uma regido tende
a estar cercada por baixos valores dessa mesma variavel nas regides vizinhas, e/ou
um baixo valor da variavel de interesse em uma regido tende a estar cercada por altos
valores dessa mesma variavel nas regides vizinhas. Valores iguais ou muito proXimos
a zero corroboram a hipétese nula de que a distribuicdo dos dados é aleatéria. Valores
positivos indicam similaridade entre os valores do atributo estudado e sua localizacéo,
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isto é, altos valores tendem a estar rodeados de vizinhos com altos valores, e/ou
baixos valores tendem a estar rodeados por baixos valores (FOTHERINGHAM,;
BRUNSDON; CHARLTON, 2002; ALMEIDA, 2012).

Para se verificar a significancia estatistica do I de Moran, Camara et al. (2004b)
e Almeida (2012) esclarecem que existem duas formas. A primeira delas parte do
pressuposto da normalidade da distribuicdo, na qual se assume que a variavel
padronizada Z(I) tem uma distribuicdo normal de probabilidade com média zero e

variancia um. Z(I) € dada pela (Equacao 9).

_ I-E(I)
2 = =29 ©)

Onde:
E(I) é o valor esperado da Estatistica I de Moran;

DP(I) é o desvio padrao teorico da Estatistica I de Moran.

A segunda forma, conhecida como permutacdo aleatoria, realiza um teste de
pseudossignificancia e é o mais usado para a Estatistica I de Moran (CAMARA et al.,
2004b; ALMEIDA, 2012). Sao geradas diferentes permutacbes dos valores de
atributos associados as regides em que sdo embaralhados aleatoriamente e
redistribuidos, formando um novo arranjo espacial a cada permutacdo. Em seguida, a
estatistica do teste € calculada para cada uma dessas permutacdes de forma a se
obter uma distribuicdo de referéncia empirica a partir do célculo das varias
permutacdes aleatérias. Por fim, compara-se a estatistica computada do teste a partir
dos dados observados com a distribuicdo de referéncia e verifica se os valores estédo
dentro ou fora de uma regiéo critica estabelecida pelo pesquisador (ALMEIDA, 2012).

No software de andlise espacial GeoDa, esse teste é feito carregando a
camada vetorial de municipios e selecionando a matriz de ponderagcédo. Apds esse
primeiro passo, 0 analista acessa a ferramenta SPACE e, em seguida, UNIVARIATE
MORAN’S I. Assim, seleciona-se a variavel numérica a ser observada e o0 programa
por definicdo fara a permutacéo 999 vezes, sendo possivel alterar para até 99.999. A
partir de entdo, o GeoDa calcula o valor do indice I de Moran global, o valor do escore

Z (z-value) e do valor p (pseudo p-value). Como complemento, ainda é mostrado o
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valor esperado E(I) da Estatistica de Moran para a hipétese nula que é a
aleatoriedade, a média (mean) e o desvio padrdo (standard deviation).

Observados 0s passos acima, o pressuposto da ferramenta é que a hipotese
nula afirma que os dados séo aleatorios em relacéo a distribuicéo espacial. O GeoDa
entdo calcula o valor do escore z e do valor p que indicam se deve aceitar ou rejeitar
a hipétese nula. Reis (2016) reforca que a medi¢cdo do indice é feita em funcdo do
escore z e valor p. O escore z informa a distancia em desvios-padrdo da média da
distribuicdo empirica e o valor p indica a probabilidade de a distribuicdo ser gerada
aleatoriamente.

Ainda, conforme Almeida (2012) e Reis (2016), se o valor p, que é um valor de
probabilidade, € pequeno o suficiente, e o valor do escore z absoluto (negativo ou
positivo) é grande o suficiente para que fique fora do nivel de significAncia
estabelecido, rejeita-se, entéo, a hipétese nula Ho de que os dados séo aleatorios e
se aceita a hipotese alternativa Hi de que existe correlacdo espacial. Valores de [
maiores que zero indicam padrao de clusters espaciais e valores menores que zero
indicam um padréo disperso de dissimilaridade.

llustra-se na Figura 26 a distribuicdo de probabilidade. Os valores do escore z
sdo 0 numero de desvios-padrdo em relacdo a média da distribuicdo normal
padronizada. A distribuicdo € bicaudal, portanto, os valores de z podem ser valores
negativos (para a esquerda) ou valores positivos (para a direita). Os valores p indicam
o nivel de significancia estatistica associado a uma distribuicdo normal padronizada.

Na pratica, apés o teste no GeoDa, o software retorna os valores do escore z e
do valor p. A titulo de exemplo, é retornado um valor de escore z de +2,58, 0 que
indica que ele esta distante 2,58 desvios-padrdo da média, e um valor p de 0,01
indicando uma significancia de 0,01% de que se deve rejeitar a hipétese nula de que
€ aleatorio, ou seja, o arranjo espacial gerado por aquela estatistica tem uma
confianca estatistica de 99% de ndo ser mero fruto do acaso.
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Figura 26 — Gréfico da Distribui¢cdo de probabilidade do I de Moran
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Fonte: Adaptado de ArcMap (2021)2°

5.4.1.2 Grafico de Espalhamento de Moran

O indice de Moran global fornece importantes informagées sobre os dados
observados. Por meio dele é verificado se os dados séo aleatérios ou agrupados por
similaridade ou dissimilaridade, bem como € possivel estimar o nivel de significancia
da distribuicdo, também medir a magnitude da forca de autocorrelacao de associacao
espacial.

Como complemento, outra forma de visualizar a autocorrelacdo espacial € por
meio do Diagrama de Dispersdo de Moran, também referenciado por Moran’s
Scatterplot. Esse diagrama mostra em forma gréafica a defasagem espacial da variavel
de interesse no eixo vertical (eixo das ordenadas) e o valor da variavel de interesse

no eixo horizontal (eixo das abscissas). A variavel de interesse y e a defasagem

25 ArcMap. What is a z-score? What is a p-value?. 2021. Disponivel em: https://desktop.arcgis.com
/len/arcmapl/latest/tools/spatial-statistics-toolbox/what-is-a-z-score-what-is-a-p-value.htm. Acesso em:
10 set. 2021.
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espacial Wy sdo padronizadas, de forma a obter média zero e variancia unitaria
(ALMEIDA, 2012).

Neves et al. (2000) e Almeida (2012) posicionam que o Diagrama de Dispersao
de Moran é o grafico da dispersado da nuvem de pontos que representam as regiées
observadas. O valor do indice I de Moran, entdo, é o coeficiente angular da reta de
regressao linear simples da defasagem espacial padronizada W, (média dos vizinhos)
contra a variavel de interesse padronizada z (valores da regido observada). Assim, W,

€ dado pela (Equacao 10) da regressao linear simples:
Wz=a+Bz+¢ (20)

Onde:
a é constante de regresséo;
B € o coeficiente angular da reta de regressao;

e £ € um termo de erro aleatoério.

Dessa forma, Neves et al. (2000) e Almeida (2012) entendem que o Coeficiente
I de Moran pode ser interpretado como o coeficiente da reta de regressao da

defasagem espacial § de W, em z, sendo representado pela (Equagéo 11).

zZ'wz

p=1="22 (11)

A interpretagdo da reta é que se o coeficiente angular for positivo evidencia que
h& autocorrelacdo positiva. Se negativo, ha indicacdo de que a autocorrelacéo
espacial é negativa. No caso do Diagrama de Dispersao de Moran, além da medida
de associacdo global, ainda é fornecida a informagdo sobre os quadrantes que
representam os quatro tipos de associacao linear espacial: ALTO-ALTO (AA), BAIXO-
BAIXO (BB), ALTO-BAIXO (AB) e BAIXO-ALTO (BA) (NEVES et al. 2000, CAMARA
et al., 2004b; ALMEIDA, 2012).

No software GeoDa, o Gréafico de Espalhamento de Moran é construido
acessando o menu SPACE e, em seguida, UNIVARIATE MORAN'S | em que sera
solicitada a variavel numérica que se deseja observar. Sera dado o valor da Estatistica

I de Moran global e gerado o grafico. Por meio do software, também é possivel
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interagir com o grafico e com o mapa. Como exemplo, foram selecionados da base de

dados

trés atributos demonstrando o Grafico de Espalhamento de Moran, sendo o

primeiro deles uma autocorrelacdo negativa com I de Moran -0,524, o segundo, -

0,001,

portanto, aleatorio, e o terceiro, 0,631, com autocorrelacéo positiva (Figura 27).

Figura 27 — Grafico de Espalhamento de Moran: (a) dissimilaridade; (b) aleatoriedade;
(©) similaridade
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Fonte: indice de Vulnerabilidade Social do AVS (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

Q1 — AA (ALTO — ALTO): quadrante superior direito, indicando um cluster de
valores altos, em que regides com valores altos da variavel de interesse (acima
da média) estao rodeadas por regides que também apresentam valores altos
(acima da média);

Q2 — BA (BAIXO — ALTO): quadrante superior esquerdo, indicando um outlier
em que regides com valores baixos da variavel de interesse (abaixo da média)
estdo rodeadas por regides que apresentam valores altos (acima da média);
Q3 — BB (BAIXO — BAIXO): quadrante inferior esquerdo, indicando um cluster
de valores baixos, em que regides com valores baixos da variavel de interesse
(abaixo da média) estao rodeadas por regides que também apresentam valores
baixos (abaixo da média);

Q4 — AB (ALTO — BAIXO): quadrante inferior direito, indicando um outlier em
gue regibes com valores altos da variavel de interesse (acima da média) estéo

rodeadas por regides que apresentam valores baixos (abaixo da média).
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5.4.2 indice de Moran Global Bivariado

Na presente pesquisa, foi utilizada a estatistica univariada para verificar os
regimes espaciais e autocorrelacdo espacial de uma variavel com ela mesma no
espaco. Numa perspectiva de aprofundamento do trabalho, também se realizou a
analise por meio da estatistica bivariada com o interesse de verificar a influéncia
espacial de uma variavel em relacdo a outra, nesse caso o IDHM e o IVS e suas
dimensoes e indicadores.

Sobre a analise bivariada, Anselin, Syabri e Smirnov (2002) reportam que a
autocorrelacdo global também pode ser verificada em um contexto bivariado. O
pressuposto é descobrir se uma variavel observada numa dada regido sofre influéncia
de uma outra variavel observada em regifes vizinhas, ou seja, se ha uma correlacao
entre essas diferentes variaveis no espago (ALMEIDA, 2012).

Foi utilizada a Estatistica I de Moran global bivariada para analise desse
contexto. Para tanto, o pressuposto intuitivo € descobrir se os valores de uma variavel
observada numa regido guardam uma associacdo com os valores de outra variavel
observada na vizinhanga. Essa analise requer um avanco em relagcdo a
autocorrelacdo univariada, uma vez que a estatistica sera calculada para duas
variaveis diferentes no espaco (ALMEIDA, 2012). A correlacdo do I de Moran global

€ escrita de acordo com a (Equacao 12).

n ZiWZz,

[41%2 = =
So  Z1Z,

(12)

Onde:
W é a matriz de pesos; e

Z1 e Z2 séo as variaveis diferentes padronizadas.

Como na estatistica univariada, a Estatistica I de Moran global bivariada segue
passos semelhantes. E calculado o valor da estatistica e construido o gréafico de
disperséo, plotando no eixo das abscissas (eixo x horizontal) o valor padronizado da
variavel observada numa regidao e, nas ordenadas (eixo y vertical), o valor da outra
variavel de comparacao nas regides vizinhas. Para verificar a autocorrelacdo, os tipos
de regime e a magnitude da forca de associacdo, também € construida a reta de

regressao linear simples (Equagéo 13).
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Wz, =a+ Bz, +¢ (13)

Onde:
Wz, é a variavel de defasagem espacial contra a variavel de interesse z;; e

0 B é o coeficiente angular da reta de regresséo.

A diferenca entre o I de Moran global univariado e o bivariado é que esse ultimo
trata da correlagdo de uma varidvel em relacdo a outra, e ndo de uma variavel em
relacdo a ela mesma nas regides vizinhas. Assim, o I de Moran global bivariado pode
ser interpretado como o coeficiente da reta de regresséo da defasagem espacial Wz,

em z;, sendo representado pela (Equacéo 14) (ALMEIDA, 2012).

ZIWZ,

B =1%% =1
Z1Z4

(14)

A interpretacdo dos quadrantes Qi, Q2, Qs e Q4 do Grafico de Dispersédo de
Moran é feita de forma analoga ao I de Moran univariado. Os quadrantes Qi1 e Qs
representam os clusters espaciais ALTO-ALTO e BAIXO-BAIXO, respectivamente, e
os quadrantes e Qze Qa, 0s outliers espaciais BAIXO-ALTO e ALTO-BAIXO, de igual
maneira.

No software GeoDa, o célculo do I de Moran global bivariado é feito da seguinte
forma: primeiramente, carrega a camada vetorial com o0s atributos espaciais e
numéricos das variaveis de interesse; em seguida, carrega a Matriz de Pesos
Espaciais e acessa 0 Menu SPACE e BIVARIATE MORAN’S | em que serao
solicitadas as duas variaveis numéricas de interesse, bastando indica-las para que o
software calcule a estatistica e gere o gréfico de dispersao.

No presente trabalho, a analise bivariada se deu entre os indices IDHM e IVS
bem como suas dimensdes. Com propésito de aprofundamento de estudos, foram
realizadas também as analises comparando os indicadores simples que compdem
cada dimens&o com sua respectiva correlagcdo no IHDM e IVS, pontuando as maiores
e menores correlagcbes espaciais.

Para fundamentar a analise espacial bivariada entre os indices, baseou-se na
prerrogativa de Costa et al. (2018) os quais enfatizam que o IVS é altamente

correlacionado ao IDHM com o qual dialogam e se complementam, ampliando assim
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as possibilidades de analise acerca dos fenbmenos que concorrem para a
determinacao das condicdes de vida em seus espacos de moradia.

Baseando na interacdo entre o IDHM e o IVS, na metodologia de criacédo do
IVS a opcao por padrdes de vulnerabilidade social por faixas de valores se deu de
maneira que essas fossem a imagem invertida das faixas de desenvolvimento
humano, logo correlacionando inversamente esses indices e suas dimensdes
(COSTA et al., 2018).

E apresentado o Quadro 5, em que se relacionam as dimensdes e variaveis
correspondentes, as quais serviram de base para a andlise bivariada, verificando o

grau de influéncia entre elas.

Quadro 5 — Correspondéncia entre dimensdes e indicadores do IDHM e IVS
IDHM IVS

Dimensdes Indicadores Dimensodes Indicadores

Percentual de pessoas em domicilios com
abastecimento de agua e esgotamento
sanitario inadequados.

Percentual da populacéo que vive em
Longevidade |Expectativa de vida ao Infraestruturajdomicilios urbanos sem servigo de coleta
(anos) nascer urbana |de lixo.

Percentual de pessoas que vivem em
domicilios com renda per capita inferior a
meio saléario minimo e que gastam mais de
uma hora até o trabalho.

Populacdo com 18 anos de
idade ou mais que concluiu Mortalidade até 1 ano de idade
o ensino fundamental

Percentual de criancas de 0 a 5 anos que
nao frequentam a escola.

Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que
ndo frequentam a escola.

Percentual de mulheres de 10 a 17 anos de
idade que tiveram filhos.

_ Percentual de maes chefes de familia sem
Capital  |[fundamental completo e com pelo menos
humano |um filho menor de 15 anos de idade

Taxa de analfabetismo da populacdo de 15

Populacdo de 5 a 6 anos
de idade frequentando a
escola

Populacdo de 11 a 13 anos
de idade frequentando os
anos finais do ensino
Educacéo (%) [fundamental

Populacdo de 15 a 17 anos anos ou mais de idade
de idade com ensino Percentual de criangas que vivem em
fundamental completo domicilios em que nenhum dos moradores

tem o ensino fundamental completo.

Percentual de pessoas de 15 a 24 anos
Populacédo de 18 a 20 anos gue nao estudam, ndo trabalham e

de idade com ensino médio possuem renda domiciliar per capita igual
completo ou inferior a meio salario minimo (2010).
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Percentual de pessoas com renda
domiciliar per capita igual ou inferior a meio
salario minimo (2010).

Taxa de desocupacéo da populacdo de 18
anos ou mais de idade

Percentual de pessoas de 18 anos ou mais
Renda e |sem fundamental completo e em ocupagédo
trabalho |informal

Percentual de pessoas em domicilios com
renda per capita inferior a meio salario
minimo (de 2010) e dependentes de idosos

Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14
anos de idade

Renda (R$) |Renda mensal per capita

Fonte: Costa et al. (2018)

5.4.3 indice de Moran Local Univariado — (Local Indicators of Spatial

Autocorrelation — LISA)

Como visto, as estatisticas globais fornecem um valor Gnico como resultado de
mensuracdo da associacdo para todo o conjunto de dados. No entanto, ndo sao
capazes de demonstrar a distribuicdo que uma variavel pode assumir ao longo do
espaco. Quando trabalhado um grande numero de areas, é muito provavel que se
tenham diferentes regimes de associagédo espacial. Desejando examinar o conjunto
de dados com maiores detalhes, aprofundando a analise, o emprego das estatisticas
locais pode evidenciar padrdes locais, quando o indicador global ndo indica padréao
algum (CAMARA et al. 2004b; ALMEIDA, 2012; REIS, 2016).

O indicador local produz um valor especifico para cada &rea observada,
permitindo, dessa maneira, a identificagdo de agrupamentos como clusters e outliers
espaciais, 0 que ndo poderia ser verificado na estatistica global. Assim, o indice I de
Moran local pode resolver o problema de padrbes locais de clusters ou outliers
espaciais nao evidenciados pela estatistica global. A partir do calculo do I de Moran
local é possivel a geracdo do mapa Local Indicator of Spatial Autocorrelation- LISA,
indicando as areas onde o indice local for significativo estatisticamente, bem como
gerar o MORAN MAP com os agrupamentos locais evidenciados (NEVES et al., 2000;
CAMARA et al., 2004b; ALMEIDA, 2012; REIS, 2016; BERNARDES, 2019).

Fotheringham, Brunsdon e Charlton (2002) esclarecem que as estatisticas

locais devem ser tratadas como desagregacfes espaciais de estatisticas globais, o
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gue é corroborado por Anselin (1995). Segundo Anselin (1995), um LISA sera
gualquer estatistica que satisfaca a dois critérios:
a) capacidade de indicar clusters espaciais significativos estatisticamente para
cada regiao observada;
b) o somatério dos indicadores locais, para todas as regiées observadas, deve ser

proporcional ao indicador de autocorrelacdo espacial global.

De acordo com Almeida (2012), o I de Moran local decomp®e o indicador I de
Moran global nas mesmas quatro categorias de agrupamento do indice global: AA
(ALTO-ALTO), BA (BAIXO, ALTO), BB (BAIXO, BAIXO) e AB (ALTO, BAIXO),
correspondendo aos quadrantes do Diagrama de Dispersdo de Moran em que se
avaliam a variavel observada e a relacdo com seus vizinhos.

O coeficiente I; de Moran local para uma variavel y padronizada (zi) observada

na regiao i pode ser expressa pela (Equacéao 15).

J
Ii = Ziz Wiij
j=1

(15)

Na estatistica local I; o calculo considera os vizinhos da observacao i definidos
como vizinhos pela Matriz de Pesos Espaciais W. Satisfazendo a condi¢do de que o
somatorio dos indicadores locais equivale ao indicador global, a soma dos indicadores
locais de Moran é dada pela (Equacédo 16) (ANSELIN, 1995; ALMEIDA, 2012).

S-Sy, win =Y Y
i j j

i i

(16)

Segundo Anselin (1995), a equacao pode ser reescrita como (Equacgéo 17).

> Y wizz;
= g
R

n
DI
j=1

(17)
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Onde:
n € o numero de regides;
z sao os valores da variavel de interesse padronizada;
wij € um elemento da matriz de peso espacial W, referente as regides i e a
regiao j;

So € a soma de todos os elementos da matriz de pesos W.

Na presente pesquisa, foi utilizado o indice I de Moran local para a deteccéo
de formacéo de clusters e/ou outliers espaciais dos municipios nas RGInt. O indice
identifica os regimes espaciais estatisticamente significativos por meio do calculo que
considera a ponderacédo espacial dada pela Matriz de Pesos Espaciais. Para cada
observacéo, € computado um [; local com seu respectivo nivel de significancia
estatistica verificado por meio do teste de permutacéo aleatoria de maneira analoga
ao indice global. Sdo evidenciados os valores semelhantes agrupados (clusters),
também os valores que diferem do entorno (outliers) (ALMEIDA, 2012; REIS, 2016).

Os passos para a geracdo da estatistica foram semelhantes aos anteriores,
carregando, inicialmente, a camada vetorial com os atributos espaciais € numericos
das variaveis de interesse. Em seguida, carregada a Matriz de Pesos Espaciais e
acessado o Menu SPACE, o recurso UNIVARIATE LOCAL MORAN'S I indica a
variavel numérica de interesse. O GeoDa calculard o I de Moran e o valor p para cada
observacéo e, adicionalmente, gerard o Mapa de Significancia LISA (Significance
Map), o Mapa de Clusters LISA (Cluster Map) e o Gréafico de Espalhamento de Moran
(Moran’s Scatter Plot), que serdo tratados nas secdes seguintes.

A ferramenta UNIVARIATE LOCAL MORAN’S | calcula o I de Moran local, o
escore z e o valor p para o teste de permutacao aleatéria. Além disso, atribui um valor
de codigo numérico ao regime espacial no qual a observacédo se enquadra. Na tabela
de atributos, o0 GeoDa gera os campos: LISA | (Lisa Index), que contém os valores do
I de Moran local para cada observacdo (municipio); LISA CL (Lisa Clusters) que
indica o tipo de agrupamento no qual a observacao se enquadrou, ou seja, cluster,
outlier ou nao significativo estatisticamente; e LISA P (Lisa Significance), que
representa a significancia estatistica do valor do indice local calculado. Esses valores
foram gravados na tabela de atributos da camada vetorial para serem tratados no

QGIS no processo de geracao de mapas e resultados.
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Sobre os atributos do campo LISA_CL (Lisa Clusters), cabe a observacéao de
gue esse campo representa um codigo numérico onde:

a) 0: equivale a “Néao Significativo”, ou seja, o municipio observado tem um valor
p > 0,05, o que indica que a variavel observada para essa regido nao é
diferente, em termos estatisticos, da média de todas as regiées, ndo sendo
possivel a classificacdo como cluster ou outlier espacial;

b) 1:representa AA (ALTO-ALTO): forma um cluster de municipios com valor Alto
observado (acima da média), rodeado de municipios também com valor Alto
(acima da média);

c) 2: representa BB (BAIXO-BAIXO): forma um cluster de municipios com valor
Baixo observado (abaixo da média), rodeado de municipios também com valor
Baixo (abaixo da média);

d) 3: representa BA (BAIXO-ALTO): forma um outlier de municipios com valor
Baixo (abaixo da média) observado, rodeado de municipios com valor Alto
(acima da média);

e) 4:representa AB (ALTO-BAIXO): forma um outlier de municipios com valor Alto
(acima da média) observado, rodeado de municipios com valor Baixo (abaixo

da média).

5.4.3.1 Mapa de Significancia LISA (LISA MAP)

A Estatistica I de Moran local € capaz de revelar as diferentes formas de
regimes espaciais, bem como mapeé-las, diferentemente do indice I de Moran global
gue gera um valor Unico do indice para todo o conjunto de dados, indicando se ha ou
nao correlacao e qual a sua magnitude. A estatistica local gera, para cada observacéo,
um indice local I; relacionado aos seus vizinhos, sendo possivel identificar a
magnitude, a significancia e a formagéo de clusters ou outliers espaciais.

O indice I de Moran local, baseado nos valores I; e no Gréfico de Espalhamento
de Moran, proporciona a visualizagcdo de um Mapa de Significancia das observacoes,
denominado LISA MAP. O Mapa de Significancia LISA MAP exibe as regifes
(municipios) com os indices locais I; significativos estatisticamente em relagdo ao
teste de hipétese da ndo existéncia de autocorrelacdo espacial, ou seja, a hipotese
nula Ho. Na avaliagdo da significancia, considera-se a permutagdo aleatdria dos

atributos das observacdes vizinhas. Assim, as regides séo classificadas em quatro
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grupos: nao significantes; significancia entre 0,05 e 0,01; significancia entre 0,01 e
0,001; e maior que 0,001 (NEVES et al., 2000; ALMEIDA, 2012).

No GeoDa, ao realizar o calculo do indice de Moran local no Menu SPACE e,
em seguida, UNIVARIATE LOCAL MORAN'’S I, marca-se a opgédo SIGNIFICANCE
MAP para que o Mapa de Significancia LISA MAP (Figura 28) seja construido.

Figura 28 - Significancia LISA MAP do IVS 2010 feito pelo GeoDa
LISA Significance Map: RG
Not Significant (225)
[ p=o00sizs)
B p-o01118)

B o-o0001 422

Fonte: IVS do AVS (2021); IBGE (2021)

O GeoDa utiliza os niveis de significancia do valor p divididos em:

a) Nao Significativo, em que o p valor € > 0,05, com confianca estatistica < 95%
de formacéo de regime espacial. Logo, o valor observado ndo €, em termos
estatisticos, diferente das médias de todas as observagdes, ndo sendo possivel
ser agrupado em cluster ou outlier;

b) Significativo com p valor > 0,01 e < 0,05, com confianca estatistica de 95% de
formacéao de regime espacial;

c) Significativo com p valor > 0,001 e < 0,01, com confianga estatistica de 99% de
formacgéao de regime espacial,

d) Significativo com p valor < 0,001, com confianga estatistica de 99,9% de

formacgéao de regime espacial.
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5.4.3.2 Mapa de Clusters LISA (MORAN MAP)

Assim como visto no Mapa de Significancia LISA MAP, o Indice I de Moran
local proporciona, além da estatistica de correlagdo e seu grau de magnitude, uma
visualizacédo gréfica, por meio do Grafico de Espalhamento de Moran e, especialmente
no caso do indicador local, a formacéo dos clusters e outliers espaciais por meio do
Mapa de Clusters LISA, denominado MORAN MAP.

O Mapa de Clusters LISA (MORAN MAP) é construido por meio da combinacao
do Gréfico de Dispersdo de Moran (Moran’s Scatterplot) e a informacéo do Mapa de
Significancia das medidas de associacéo local I;. Assim como o LISA MAP, somente
as regibes (municipios) com valores LISA significativos estatisticamente s&o
agrupadas e classificadas em quatro grupos, de acordo com os quadrantes do Gréfico
de Espalhamento de Moran (NEVES et al., 2000; ALMEIDA, 2012).

No GeoDa, ao realizar o calculo do indice de Moran local no Menu SPACE e,
em seguida, UNIVARIATE LOCAL MORAN'’S I, marca-se a opgao CLUSTER MAP
para que o Mapa de Clusters MORAN MAP (Figura 29) seja construido.

Figura 29 - Clusters LISA MAP do IVS 2010 feito pelo GeoDa

LISA Cluster Map: RG2017_
Not Significant (225)

Il tigh-High (225)

B Lov-Low (239)

[ Low-High (20

o

High-Low (44)

Fonte: IVS do AVS (2021); IBGE (2021)

O GeoDa agrupou e classificou os municipios de acordo com os quadrantes do
Grafico de Espalhamento de Moran, a exce¢do dos municipios nao significativos em

termos estatisticos que foram denominados como N&o Significativos (Not Significant):
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a) Nao Significativo (Not Significant): o municipio observado tem um valor p >
0,05, o que indica que a variavel observada para essa regido nao € diferente,
em termos estatisticos, da média de todas as regides, ndo sendo possivel a
classificagdo como cluster ou outlier espacial;

b) AA - ALTO-ALTO (High-High): forma um cluster de municipios com valor Alto
observado (acima da média), rodeado de municipios também com valor Alto
(acima da média);

c) BB - BAIXO-BAIXO (Low-Low): forma um cluster de municipios com valor Baixo
observado (abaixo da média), rodeado de municipios também com valor Baixo
(abaixo da média);

d) BA - BAIXO-ALTO (Low-High): forma um outlier de municipios com valor Baixo
(abaixo da média) observado, rodeado de municipios com valor Alto (acima da
média);

e) AB - ALTO-BAIXO (High-Low): forma um outlier de municipios com valor Alto
(acima da média) observado, rodeado de municipios com valor Baixo (abaixo

da média).

5.4.4 indice de Moran Local bivariado

A autocorrelacédo local univariada pode ser aplicada a partir do I de Moran local
em complemento ao I de Moran global, para melhor explorar os arranjos espaciais,
visualizando os clusters e/ou outliers, niveis de significancia local e mapeamento
dessas observacbes, como vistos até aqui. Nesse mesmo sentido, foi aplicada a
autocorrelacéo espacial local bivariada, por meio do indice I de Moran local bivariado
complementarmente a estatistica mostrada na se¢do em que foi apresentado o I de
Moran global bivariado.

Para Almeida (2012), assim como foi possivel obter um coeficiente de
autocorrelacao global bivariado, também é possivel extrair uma medida de correlacao
espacial local bivariada. O pressuposto € 0 mesmo da estatistica global, porém,
aplicando a cada observacdo uma estatistica local capaz de identificar o regime
espacial.

Para tanto, supondo duas variaveis de interesse yi e x;, ao padroniza-las, sao
obtidas as variaveis zij em relagé@o a yi, € z2i em relacdo a x;. Adaptando a formula do

I de Moran local (Equacgéo 18) tem-se:
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I = 2,;Wzy, (18)

L

Onde: Wz,; € a defasagem espacial da variavel z,i.

Nesse aspecto, a diferenca entre o I de Moran local univariado para o bivariado
€ arelacdo da defasagem espacial da observacdo de uma variavel em relacdo a média
da outra variavel na vizinhanca. Cabe salientar que, assim como o I de Moran local
univariado, somente os vizinhos da observacao i, definidos a partir da Matriz de
Ponderacdo Espacial W, s&o incluidos no calculo do I de Moran local bivariado
(ALMEIDA, 2012).

Anselin, Syabri e Smirnov (2002) informam que a Estatistica de Moran local
bivariada da uma indica¢cdo do grau de associacao linear (positiva ou negativa) entre
o valor de uma variavel em um determinado local i e a média da outra variavel na
vizinhancga. Igualmente ao indice local univariado, valores do indice I de Moran local
bivariado positivos indicam similaridade, ou seja, sugerem um agrupamento
espacialmente similar nas duas variaveis. Valores negativos apontam disperséo, e
valores iguais ou proximos a zero indicam aleatoriedade.

Como o I de Moran local univariado, o indice bivariado tem sua significancia
estatistica avaliada por meio da permutacdo aleatoria, medida pelos valores dos
escore z e do valor p. Dessa forma, o I de Moran local bivariado gera o valor do indice
indicando a correlagdo ou ndo. Apresenta também o Grafico de Espalhamento de
Moran, e os resultados locais podem ser visualizados em um Mapa de SignificAncia
LISA (LISA MAP) e em um Mapa de Clusters LISA (MORAN MAP), ja mostrados
anteriormente (ANSELIN; SYABRI; SMIRNOV, 2002).

A construcdo dos resultados se da por meio do Menu SPACE e, em seguida,
BIVARIATE LOCAL MORAN'S I, em que serdo solicitadas as variaveis numericas:
primeira variavel (First Variable (x)) e segunda variavel (Second Variable (y)). O
GeoDa ird calcular o I de Moran e o valor p para cada observacao e, adicionalmente,
serdo gerados o Mapa de Significancia LISA (Significance Map), o Mapa de Clusters
LISA (Cluster Map) e o Grafico de Espalhamento de Moran (Moran’s Scatter Plot). As
variaveis observadas na estatistica bivariada foram os indices IDHM, suas dimensdes
e indicadores, também o IVS, suas dimensdes e indicadores, de maneira a verificar a

correlacao espacial entre os diferentes indices.
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Anélogo a processos anteriores, a ferramenta BIVARIATE LOCAL MORAN'S I,
do GeoDa, calcula o I de Moran local, o escore z para o teste de permutacéo aleatoria,
o valor p e um valor que serve de codificagédo para qual regime espacial a observacéo
se enquadra. Assim, o GeoDa gera os campos: LISA | (Lisa Index), que contém os
valores do I de Moran local para cada observacdo (municipio); LISA CL (Lisa
Clusters), que indica o tipo de agrupamento no qual a observagdo se enquadrou,
cluster, outlier ou néo significativo estatisticamente; e LISA_P (Lisa Significance), que
representa a significancia estatistica do valor do indice calculado. Esses valores foram
gravados na tabela de atributos da camada vetorial para serem tratados no QGIS no
processo de geracdo de mapas e resultados, como reportado anteriormente e sera

mostrado na sec¢do seguinte.
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6 Resultados e Discusséao

6.1 indice de Desenvolvimento Humano Municipal e suas Dimensdes

Nesta secdo, sao apresentados os principais resultados gerados na pesquisa
para o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e suas dimensdes. Tais
resultados foram obtidos mediante a andlise dos dados, por meio de mapas tematicos
e estatistica descritiva, e, posteriormente, pela aplicacéo da estatistica do indice I de
Moran, o qual quantifica a correlagéo espacial entre as observacgdes, que, na presente
pesquisa, sdo os municipios distribuidos pelas Regides Geograficas Intermediarias do

estado de Minas Gerais.

6.1.1 Mapas Tematicos e Estatistica Descritiva

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é apresentado como
um valor numérico que tem por objetivo quantificar de forma sintética o conceito social
de desenvolvimento humano por meio de trés dimensdes: IDHM Longevidade, IDHM
Educacao e IDHM Renda.

Foram observados o indice e cada dimensdo componente para os anos 2000
e 2010, de acordo com os valores de classificagao definidos para o IDHM pelo PNUD,
no ambito dos 853 municipios de Minas Gerais na divisdo regional das Regibes
Geogréficas Intermediarias (RGInt). Essa observacao se deu, em principio, por meio
de mapas tematicos com a finalidade de ilustrar e buscar identificar visualmente o
padrédo espacial de distribuicdo dos valores do IDHM e suas dimensdes. Aliou-se a
essa analise visual a estatistica descritiva de forma a possibilitar melhor entendimento

analitico. A Figura 30 espacializa os referidos dados.
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Figura 30 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) — Minas Gerais 2000 e 2010
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Fonte: ADH (2021). Org.: LOPES, P.C.B.
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Por meio da andlise exploratéria de dados espaciais do mapa tematico da
Figura 30, é possivel verificar que houve uma melhora no IDHM dos municipios
mineiros. Ao norte, nordeste e leste do estado, nas RGInts de Montes Claros, Teofilo
Otoni e Governador Valadares, respectivamente, é possivel observar a evolu¢ao do
IDHM de maioria MUITO BAIXO e BAIXO, para BAIXO, MEDIO, e alguns poucos
municipios (Montes Claros, Bocailva, Pirapora, Diamantina, Tedfilo Otoni e Nanuque)
ascenderam a ALTO. Contudo, inexistia na regido municipio com IDHM MUITO ALTO.

Por outro lado, as demais RGInts que apresentavam IDHM BAIXO e MEDIO
em sua maioria evoluiram para MEDIO e ALTO IDHM. Pela Tabela 1 e pela Tabela 2
se verificam, em termos quantitativos, os resultados dessa analise espacial do IDHM

de forma descritiva e se comparam os anos 2000 e 2010.

Tabela 1: Estatistica descritiva do IDHM 2000 e 2010 dos municipios

Qtde. . . o Desvio- :
Munic. Ano Min. Max. Meédia padrio Mediana

2000 0,336 0,726 0,548 0,071 0,554

2010 0,529 0,813 0,668 0,050 0,670
Fonte: ADH (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

UF

Minas Gerais 853

Ao observar a Tabela 1, percebe-se, por meio da mediana, que pelo menos
50% dos municipios mineiros se encontravam em MUITO BAIXO ou BAIXO IDHM em
2000, diferentemente de 2010, em que a mediana apresentou um valor de 0,670,
posicionando os municipios na categoria de MEDIO IDHM.

Cabe destacar que os menores valores de IDHM — Bonito de Minas, 0,336, no
ano de 2000 e Sao Joao das Missoes, 0,529, no ano de em 2010 — sdo municipios da
RGInt Montes Claros, ao norte do estado. Por outro lado, os maiores IDHM — Belo
Horizonte, 0,726, em 2000 e Nova Lima, 0,813, no ano 2010 — estéo localizados na
RGInt Belo Horizonte. Os dados indicam que houve avancos entre 2000 e 2010.
Entretanto, igualmente, indicam que persistem significativas disparidades no
desenvolvimento humano entre os municipios e, principalmente, entre as regiées do
estado. Tais disparidades, inclusive, refletem o padrdo observado no territorio
nacional.

Observando as demais estatisticas, a média, o valor maximo e o valor minimo
se elevaram, posicionando alguns municipios em uma categoria superior de

classificagdo. O desvio padréo teve pequena retragdo em todas as RGInt, o que indica
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um conjunto de dados mais homogéneo, com menores distancias entre os valores dos
municipios e a média.

Em termos quantitativos, a Tabela 2 oferece uma visdo mais precisa do
comportamento do IDHM nos municipios mineiros, bem como é possivel, nela,

visualizar a configuracdo das RGInt nos anos 2000 e 2010.

Tabela 2: Classificacdo dos municipios por IDHM 2000 e 2010

UF Qtd_e. Ano Muito baixo Baixo Médio Alto Muito alto
Munic.
. ) 2000 213 426 209 5 0
Minas Gerais 853 2010 0 73 552 296 5

Fonte: ADH (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

A Tabela 2 mostra dados bastante opostos. Em 2000 ndo havia nenhum
municipio em Minas Gerais com IDHM MUITO ALTO e, em 2010, apenas dois
municipios, 0,2% chegou a esse posto, ambos da RGInt Belo Horizonte. Em
contraponto, em 2010, nenhum municipio mineiro se encontrava na condi¢cdo de
MUITO BAIXO IDHM, contrastando com a situacéo verificada em 2000, quando 25%
dos municipios se enquadravam nessa categoria, sugerindo uma melhora dos
municipios que se encontravam em condicbes muito desfavoraveis de
desenvolvimento humano, o que pode representar melhorias na condicao de vida das
populagdes.

Ao agrupar os municipios em MUITO BAIXO e BAIXO IDHM em 2000, esses
respondiam a 74,9%, praticamente trés em cada quatro municipios. Em termos
espaciais, isso confere ao mapa de 2000 (Figura 30) a tonalidade vermelha (MUITO
BAIXO) e laranja (BAIXO), abrangendo principalmente o norte, nordeste e leste de
Minas Gerais com uma situacdo desfavoravel, sobretudo em MUITO BAIXO
desenvolvimento humano, em que prevaleciam indicadores desfavoraveis, muito
abaixo da média do estado.

Analisando os municipios por RGInt, a de Belo Horizonte em 2000 apresentava
45,9% de BAIXO e 39,2% de MEDIO IDHM. Ja em 2010, esses percentuais evoluiram
para MEDIO 55,4% e ALTO 39,2%, ao passo que MUITO BAIXO 0,0% e BAIXO 2,7%,
demonstrando uma significativa melhora no desenvolvimento humano.

As RGInt Montes Claros, Teo6filo Otoni e Governador Valadares apresentaram

avancos. Em todas essas RGInt, no ano de 2000, era prevalecente a situagao de
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MUITO BAIXO, com 72,1% em Montes Claros e Tedfilo Otoni, e 50,0% em
Governador Valadares. Nenhum municipio com ALTO ou MUITO ALTO IDHM para
2000. Em 2010, os indices evoluiram muito, com essas RGInt deixando de apresentar
municipios com MUITO BAIXO IDHM e passando a ter, em sua maioria, MEDIO IDHM
com 73,3% em Montes Claros, 58,1% em Teofilo Otoni e 81,0% em Governador
Valadares.

As RGInt Ipatinga, Juiz de Fora, Barbacena, Varginha e Pouso Alegre
apresentavam, em 2000, a maioria dos municipios em BAIXO IDHM. Em 2010, houve
um incremento significativo nessas RGInt em que passaram a integrar a maioria dos
municipios como MEDIO e ALTO IDHM, destacando Varginha, em que 50,0% dos
municipios passaram a ALTO IDHM em 2010.

A excecdo de Uberaba, as demais RGInt, Uberlandia, Patos de Minas e
Divinopolis, seguiram a mesma distribuicdo das anteriores. Em Uberaba, 31,0% dos
municipios estavam no grupo de BAIXO IDHM em 2000, elevando para 75,9% em
2010 os municipios de ALTO IDHM, a maior evolucdo em termos percentuais.
Destaque também para Divindpolis que, em 2010, ndo possuia mais nenhum
municipio como MUITO BAIXO ou BAIXO IDHM.

Em sequéncia, analisando a Figura 31, a Tabela 3 e a Tabela 4, vé-se a
dimensédo do IDHM Longevidade espacializada pelo estado de Minas Gerais e suas
RGInt.



157

Figura 31 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal Longevidade (IDHM Longevidade) —
Minas Gerais 2000 e 2010
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Pela analise exploratdria de dados espaciais do mapa tematico da Figura 31,
se verifica que a maioria dos municipios em 2000 eram de ALTO, evoluindo no ano
de 2010 para MUITO ALTO IDHM Longevidade. As excecfes foram as RGInt Montes
Claros, Tedfilo Otoni e Governador Valadares, além de Juiz de Fora, que possuiam
municipios com MEDIO IDHM. No entanto, com a evolug&o, no ano de 2010, essas
RGInt ja ndo possuiam mais municipios nessa classificacdo. Por meio da Tabela 3 e
da Tabela 4, verificam-se, quantitativamente, os resultados da analise espacial da

dimenséo Longevidade de forma descritiva e comparativa entre os anos 2000 e 2010.

Tabela 3: Estatistica descritiva do IDHM Longevidade 2000 e 2010 dos municipios

Qtde. Ano Min. Max. Média iEsle-

Munic. padréo HER IR

UF

2000 0,627 0,850 0,753 0,040 0,753

Minas Gerais 853 . o 0,723 0,886 0,824 0,030 0,824

Fonte: ADH (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

Tabela 4: Classificacdo dos municipios por IDHM Longevidade 2000 e 2010

UF Qtd?' Ano Muito baixo Baixo Médio Alto Muito alto
Munic.
. ) 2000 0 0 88 654 111
Minas Gerais 853 2010 0 0 0 194 659

Fonte: ADH (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

A dimenséo Longevidade demonstra uma homogeneidade entre as 13 RGInt
de Minas Gerais. Pela Tabela 3, no ano 2000, a mediana indica, pelo menos, 50% dos
municipios como ALTO IDHM. Quanto ao valor minimo, ndo ha nenhum municipio
como MUITO BAIXO ou BAIXO. J4 em 2010, a mediana indica pelo menos 50% dos
municipios classificados como MUITO ALTO e o valor minimo demonstra que ndo ha
nenhum municipio classificado abaixo de ALTO IDHM Longevidade.

A Tabela 4, por sua vez, demonstrou a evolucao dessa dimensao do IDHM.
Enquanto, em 2000, eram classificados como MEDIO,10,3%, ALTO, 76,7% e MUITO
ALTO, 13,0%; no ano 2010 esses percentuais subiram para ALTO, 22,7%, e MUITO
ALTO IDHM, 77,3%, ou seja, ndo havia nenhum municipio com MUITO BAIXO, BAIXO
ou MEDIO IDHM Longevidade em nenhuma das 13 RGInt de Minas Gerais.

Partindo para a analise da dimensédo Educacdao, visualiza-se a Figura 32 com
essa dimenséo espacializada para os 853 municipios mineiros distribuidos nas 13
RGiInt do estado.
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Figura 32 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal Educacédo (IDHM Educago) —
Minas Gerais 2000 e 2010
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Fonte: ADH (2021). Org.: LOPES, P.C.B.
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Explorando os dados espaciais do mapa tematico da Figura 32, verifica-se que
a grande maioria dos municipios em 2000 eram de MUITO BAIXO IDHM Educacao,
predominando, portanto, a cor vermelha que categoriza essa classe. Observam-se
também alguns poucos tons laranja, representando BAIXO IDHM. Nao ha, em 2000,
nenhum municipio com ALTO e/ou MUITO ALTO em nenhuma RGInt.

Para o ano de 2010, € possivel observar visualmente uma evolucdo de
municipios que ascenderam da categoria MUITO BAIXO para BAIXO, e outros de
BAIXO para MEDIO. No entanto, essa ascensdo ainda denota uma caréncia de
melhora nessa dimenséo do IDHM. Nota-se, também, que alguns municipios como
ALTO IDHM espalhados pelo Estado e pelas RGInt sem o efeito de melhora regional,
mas pontual, em poucos municipios. Novamente o norte, nordeste e leste do estado,
por meio das RGInt Montes Claros, Tedfilo Otoni e Governador Valadares, tiveram
uma evolugdo menor do que o restante do estado.

Verificando a Tabela 5 e a Tabela 6, é possivel, em termos descritivos e
guantitativos, avaliar os resultados dessa analise espacial da dimensédo Educacéao,

podendo comparar melhor os periodos de 2000 e 2010.

Tabela 5: Estatistica descritiva do IDHM Educacéo 2000 e 2010 dos municipios

Qtde. Desvio-

Munic. padrao MR

UF Ano Min. Max. Meédia

2000 0,243 0,617 0,374 0,090 0,374

Minas Gerais 853 2010 0,339 0,744 0,557 0,069 0,558

Fonte: ADH (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

Tabela 6: Classificacdo dos municipios por IDHM Educacao 2000 e 2010

UF Qtd?' Ano Muito baixo Baixo Médio Alto Muito alto
Munic.
) . 2000 783 68 2 0 0
Minas Gerais 853, 170 465 195 23 0

Fonte: ADH (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

A andlise da estatistica descritiva da Tabela 5 mostra uma evolucao do valor
minimo do IDHM Educacao de 0,143, em 2000, para 0,339, em 2010. Ha também um
aumento na mediana de 0,374 (MUITO BAIXO), em 2000, para 0,558 (BAIXO), em

2010, representando uma melhora no conjunto de dados, uma vez que, pelo menos
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50% dos municipios, sdo observados no grupo de BAIXO, em 2010, e ndo de MUITO
BAIXO, como em 2000.

O IDHM Educacéo apresentou, de uma forma geral, valores muito baixos em
2000. A grande maioria dos municipios, 91,8%, era de MUITO BAIXO, e 8,0%, de
BAIXO. Somente 0,2% de MEDIO desenvolvimento humano em educac&o. N&o havia
no estado e, consequentemente, em nenhuma RGInt, nenhum municipio como ALTO
ou MUITO ALTO.

Em 2010, o panorama melhorou. O estado passa a ter 19,9% dos municipios
com MUITO BAIXO, e 54,5% BAIXO, ou seja, mais da metade dos municipios com
BAIXO IDHM Educacédo. Na pratica, trés em cada quatro municipios mineiros estéao
classificados como MUITO BAIXO ou BAIXO desenvolvimento humano em educacao.

Em termos de RGInt, em Belo Horizonte, houve uma boa evolucéo ja que, em
2010, 50,0% dos seus municipios estdo classificados como MEDIO e/ou ALTO,
diferentemente de 2000. Em Montes Claros, também houve uma evolucao, visto que
mais da metade dos municipios, 57,0%, esta classificada como BAIXO. Em
contrapartida, em 2000, 98,8%, praticamente a totalidade dos municipios dessa
RGInt, eram classificados como MUITO BAIXO desenvolvimento humano em
educacéao.

Destaque negativo, além da RGInt Montes Claros, sdo as Tedfilo Otoni e
Governador Valadares que, em 2000, tinham todos os seus municipios classificados
como MUITO BAIXO. Houve uma significativa melhora, mas, ainda assim,
praticamente a totalidade dos municipios dessas RGInt permaneceu como BAIXO
e/ou MUITO BAIXO e nenhum municipio foi alcado a ALTO e/ou MUITO ALTO IDHM
Educacao.

As RGint Ipatinga, Juiz de Fora, Barbacena, Varginha, Pouso Alegre, Uberaba,
Uberlandia, Patos de Minas e Divindpolis tiveram alteracdes semelhantes entre 2000
e 2010, elevando grande parte dos municipios classificados de MUITO BAIXO para
BAIXO. Destaque para Varginha, Uberlandia e Patos de Minas que nédo tém nenhum
municipio como MUITO BAIXO IDHM Educacéao em 2010.

Acompanhando a analise dos dados do periodo de 2000 para 2010, percebeu-
se que nenhum municipio alcangou a condicdo de MUITO ALTO IDHM Educacéo.
Apenas 23 no total, ou seja, 2,7% chegaram a ALTO e estéo distribuidos da seguinte

forma pelas RGInt: seis em Belo Horizonte; um em Montes Claros; trés em Ipatinga;
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um em Juiz de Fora; quatro em Varginha; trés em Pouso Alegre; dois em Uberaba;
dois em Uberlandia; e um municipio em Divinépolis.

Nos extremos, o menor valor de IDHM Educacdo em Minas Gerais, em 2000,
foi o municipio de Ninheira, na RGInt Montes Claros, ao norte do estado, e, em 2010,
foi o municipio de Araponga, na RGInt Juiz de Fora, Zona da Mata mineira. O maior
valor, em 2000, foi o0 municipio de Belo Horizonte, de RGInt de mesmo nome, e, em
2010, foi o municipio de Montes Claros, na RGInt de mesmo nome.

Ao se analisar a dimensdo do IDHM Renda, espacializada por meio dos
municipios de Minas Gerais em suas RGInt, verifica-se, também, que ha uma divisdo
na concentracdo dessa dimensdo do desenvolvimento que pode ser visualizada na
Figura 33.
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Figura 33 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal Renda (IDHM Renda) — Minas Gerais
2000 e 2010
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Na analise exploratéria de dados do mapa tematico da Figura 33, percebe-se
gue a maioria dos municipios como MUITO BAIXO e BAIXO IDHM Renda, em 2000,
se situava a norte, nordeste nas RGInt Montes Claros, Tedfilo Otoni, regides mais
pobres Norte de Minas e Vales do Jequitinhonha e Mucuri, respectivamente. No leste
de Minas Gerais, na RGint de Governador Valadares ocorre com uma intensidade um
pouco menor. Nas RGInt Patos de Minas, Uberlandia, Uberaba, Divindpolis, Varginha
e Pouso Alegre predominavam os municipios com MEDIO e, alguns poucos, ALTO.
Nas RGInt Belo Horizonte, Ipatinga, Juiz de Fora e Barbacena havia municipios nas
diversas classificagdes, como uma espécie de zona mista.

Observa-se também que, em 2000, ndo havia henhum municipio com MUITO
ALTO IDHM Renda. Ja no indice para o ano 2010, esses indicadores evoluem. No
entanto, seguindo a mesma tendéncia de desenvolvimento desigual, em que regides
com piores indicadores melhoram, mas timidamente, e regibes com melhores
indicadores melhoram seus indicadores de forma mais pronunciada.

Pela Tabela 7 e pela Tabela 8, agrega-se a componente analitica descritiva a
analise espacial, em que é possivel verificar quantitativamente os resultados da

dimensdo Renda de forma descritiva e comparativa nos anos 2000 e 2010.

Tabela 7: Estatistica descritiva do IDHM Renda 2000 e 2010 dos municipios

Qtde. Desvio-
Munic. padréo
2000 0,381 0,792 0,593 0,070 0,598

2010 0,502 0,864 0,652 0,055 0,656
Fonte: ADH (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

UF Ano Min. Max. Média Mediana

Minas Gerais 853

Na Tabela 7, pela mediana, foi possivel verificar que 50% dos municipios se
encontravam entre as classificacbes MUITO BAIXO e/ou BAIXO IDHM Renda em
2000, diferentemente de 2010, em que municipios chegaram a classe de MEDIO. O
valor minimo 0,381, em 2000, refere-se ao municipio Bonito de Minas, e 0,502, em
2010, ao de Séo Jodo das Missdes, municipios pertencentes a RGInt Montes Claros,
ao norte de Minas Gerais. O valor maximo 0,792, em 2000, foi de Belo Horizonte, e
0,864, Nova Lima, ambos os municipios pertencentes a RGInt Belo Horizonte.

Configuracéo idéntica ao apresentado pelo IDHM.
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Em termos quantitativos, a Tabela 8 apontou o comportamento do IDHM Renda
Nnos municipios mineiros, visualizando a configuracdo das RGInt nos anos 2000 e
2010.
Tabela 8: Classificacdo dos municipios por IDHM Renda 2000 e 2010

UF Qtd_e. Ano Muito baixo Baixo Médio Alto Muito alto
Munic.
} . 2000 86 347 384 36 0
Minas Gerais 853 0 160 525 166 2

Fonte: ADH (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

De maneira geral, mais de 50% dos municipios em 2000 eram classificados
com IDHM MUITO BAIXO e/ou BAIXO. Apenas 4,2% representavam ALTO e nenhum
como MUITO ALTO. Em 2010, esse perfil sofreu uma mudanga. Dos municipios do
estado, 61,5% se classificam como MEDIO, e 19,5% como ALTO IDHM Renda. Os
programas sociais de transferéncia de renda, bem como o aumento na dinamica da
economia podem ter influenciado positivamente para a melhora desse indicador.

Nas RGInt, cabe destacar a de Belo Horizonte como a Unica a possuir dois
municipios como MUITO ALTO em 2010, a saber, Nova Lima e Belo Horizonte, e
destacar que trés de cada quatro municipios em Minas Gerais séo classificados como
MEDIO IDHM Renda.

As RGInt Montes Claros e Tedfilo Otoni, ao norte e nordeste do estado,
respectivamente, apresentavam classificagao semelhante em 2000 com mais de 95%
dos municipios como MUITO BAIXO e/ou BAIXO IDHM Renda. Em 2010, ndo havia
nenhum municipio como MUITO BAIXO, passando ambas as RGInt a concentrarem
0s municipios classificados como BAIXO e apenas um municipio, Montes Claros,
como ALTO na RGInt Montes Claros e nenhum em Tedfilo Otoni. Houve uma melhora,
mas néo tao significativa quanto observada nas outras regifes do estado.

Nas RGInt Governador Valadares e Ipatinga, o comportamento do
desenvolvimento se assemelhou. Em 2000, em ambas as RGInt, a maioria dos
municipios eram classificados como BAIXO, passando praticamente em mesma
proporcédo para MEDIO IDHM Renda no ano de 2010. As excecdes foram Governador
Valadares, unico municipio de sua RGInt, Ipatinga, Coronel Fabriciano, Timéteo e
Jodo Monlevade, todos da RGInt de Ipatinga, que algcaram a categoria de ALTO IDHM
Renda.
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Juiz de Fora foi a RGInt em que os municipios evoluiram de BAIXO e MEDIO
em 2000 para quase totalidade MEDIO, destacando 9,6% como ALTO, em 2010.
Comportamento semelhante em Barbacena que seguiu no mesmo ritmo e elevou
12,2% dos municipios para ALTO IDHM Renda, em 2010.

As RGInt Varginha e Pouso Alegre também tiveram evolugdo parecida,
destacando que em ambas nao existe, em 2010, nenhum municipio classificado como
MUITO BAIXO ou BAIXO IDHM Renda. Em sua maioria, 0s municipios dessas duas
RGInt so classificados como MEDIO e, em Varginha, 36,6%, e Pouso Alegre, 27,5%
séo classificados como ALTO.

Uberaba se destaca como a RGInt com o maior percentual de municipios com
ALTO IDHM Renda, 75,9% em 2010. Em mesma direcdo seguem as RGInt de
Uberlandia, com 41,7% MEDIO e 58,3% ALTO, e Patos de Minas, com mais de 94%
dos municipios classificados como MEDIO e/ou ALTO. Divinopolis dividiu em 2010
seus municipios como MEDIO 67,2% e ALTO 32,8%, conferindo uma RGInt que n&o
possui municipios com MUITO BAIXO e/ou BAIXO IDHM Renda.

Assim, ao se observarem o IDHM e suas dimensfes Longevidade, Educacéo e
Renda na forma de mapas tematicos, buscam-se identificar visualmente os padrdes
de espacializacdo dos indicadores nos municipios bem como nas configuragdes
regionais das RGInt do estado de Minas Gerais. A percepcdo espacial, aliada a
estatistica descritiva do IDHM e suas dimensdes, foram capazes de revelar certas
similaridades e diferencas entre municipios e regides.

Percebeu-se por meio dessas analises que, entre 2000 e 2010, houve um
avanco significativo no desenvolvimento humano em todas as dimensdes nos
municipios das RGInt de Minas Gerais. No entanto, o desenvolvimento humano nao
se deu de forma igual para todos, evidenciando disparidades entre as regides de
Minas Gerais, fato que ocorre também entre outras regides do Brasil (PNUD; IPEA,
FJP, 2013; SANTOS; PALES; RODRIGUES, 2015).

6.1.2 Anélise Espacial do indice I de Moran
A andlise exploratoria espacial inicial, feita por meio dos mapas tematicos e da

estatistica descritiva, revelou, como ja referido, ocorréncias de similaridades e

diferencas entre 0s municipios e as regides, mostrando também a importante
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evolucdo dos indicadores de desenvolvimento humano entre os periodos
pesquisados.

Em complemento a analise visual do padrdo espacial de distribuicdo dos
indices, a pesquisa propds a verificacdo da distribuicdo espacial por meio de uma
medida numérica, conferindo maior robustez analitica. Dessa maneira, adotou como
estatistica espacial a I de Moran, ja apresentada anteriormente.

O I de Moran permite uma estatistica global, cujo objetivo é quantificar a forca
da autocorrelacdo espacial em todo o conjunto de dados. Ao I de Moran local é
conferida a capacidade de apresentar os regimes de distribuicdo espacial dos dados.
Por meio do I de Moran foram gerados os Mapas de Significancia local (LISA MAP),
gue seguem em anexo a essa dissertacdo, assim como 0s mapas que apresentam a
distribuicao dos clusters e outliers LISA (MORAN MAP).

Espacializando o IDHM dos municipios de Minas Gerais, observa-se o [ de
Moran para os anos 2000 e 2010. A Figura 34 apresenta a distribuicdo espacial por
meio da aplicacdo dessa estatistica espacial local e traz os resumos do indice I de
Moran global e os mapas de clusters e outliers, a um nivel de significancia estatistica
de 5%, para os anos 2000 e 2010.
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Flgura 34 — Mapa de clusters e outliers LISA — IDHM Minas Gerais 2000 e 2010
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Fonte: ADH (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

Em 2000, o I de Moran global foi positivo, 0,547, para um valor esperado de -
0,0012, escore z de 46,1804, e valor p 0,001. O valor elevado do escore z e o reduzido

valor p indicam a significAncia estatistica do indice de Moran global, rejeitando a
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hipétese nula de aleatoriedade espacial do atributo e apontou autocorrelacdo positiva
e de similaridade.

A autocorrelacéo positiva apresentou a formacao de agrupamentos (clusters)
espaciais do tipo ALTO-ALTO e/ou BAIXO-BAIXO. Essas formagdes indicaram que
areas proximas exibem semelhancga no indicador estudado, ou seja, municipios com
valores altos (acima da média) estdo proximos a outros também com valores altos
(acima da média) de IDHM. No outro extremo, municipios com valores baixos (abaixo
da média) estédo proximos a outros também com valores baixos (abaixo da média) do
IDHM.

Em 2010, o I de Moran global também foi positivo, 0,510, para um valor
esperado de -0,0012, escore z de 42,6450, e valor p 0,001, o que novamente
descartou a hipétese nula de aleatoriedade, representando autocorrelacdo positiva e
de similaridade, formando agrupamentos (clusters) espaciais do tipo ALTO-ALTO e/ou
BAIXO-BAIXO.

Analisando em termos quantitativos o mapa de clusters e outliers da Figura 34
e pela Tabela 9, visualiza-se a formac&o dos regimes espaciais dos municipios pelos

resultados do I de Moran local.

Tabela 9: Classificagdo dos municipios em clusters e outliers pelo I de Moran local
IDHM 2000 e 2010

Otde N&o AA BB BA AB
UF Munié Ano Sianif (cluster) (cluster) (outlier) (outlier)
: gnit. Alto-Alto Baixo-Baixo Baixo-Alto Alto-Baixo
Minas 53 2000 181 328 260 54 30
Gerais 2010 169 319 273 58 34

Fonte: ADH (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

Dessa forma, observa-se que, em Minas Gerais, no ano de 2000, havia 38,5%
e, em 2010, um total de 37,4% dos municipios agrupado em clusters do tipo ALTO-
ALTO, ou seja, municipios com elevados valores de IDHM (acima da média) cercados
de municipios também com valores elevados (acima da média). Esses municipios, em
ambos os periodos, situam-se na Regidao do Triangulo Mineiro, Central Mineira, Sul
de Minas e uma porg¢ao na Zona da Mata, nas RGInt Patos de Minas, Uberlandia,
Uberaba, Divinépolis, Belo Horizonte, Varginha, Pouso Alegre e Juiz de Fora.

Por outro lado, em 2000, havia 30,5% dos municipios em clusters do tipo
BAIXO-BAIXO e, em 2010, o percentual foi de 32,0%, um aumento de 1,5 p.p. nesse
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agrupamento. A grande maioria desses municipios, em ambos o0s periodos, encontra-
se ao norte, nordeste e leste de Minas Gerais, nas RGInt Montes Claros, Teofilo Otoni
e Governador Valadares, respectivamente. Apesar do significativo avango no
desenvolvimento humano, os municipios com baixos valores de IDHM permanecem
cercados de municipios também de baixos valores.

Ainda decorrente da andlise da Figura 34 e da Tabela 9, foi possivel identificar
concentracdes de desigualdades locais, evidenciadas pelo I de Moran local por meio
dos outliers ALTO-BAIXO e BAIXO-ALTO. Esses outliers revelam que ha municipios
cujo valor do indicador observado se distancia dos vizinhos, em que o IDHM esta bem
acima ou bem abaixo das observacdes vizinhas, destoando dos valores dos
municipios circundantes.

Os casos de outliers do tipo BAIXO-ALTO representaram 6,3%, em 2000, e
6,8%, em 2010. Estéo distribuidos pelas RGInt Belo Horizonte, Ipatinga, Juiz de Fora,
Barbacena, Varginha, Pouso Alegre, Uberaba e Divinopolis, ou seja, municipios com
valores baixos de IDHM (abaixo da média), cercados daqueles com valores mais
elevados (acima da média). Em posicao oposta, os outliers do tipo ALTO-BAIXO foram
de 3,5%, em 2000, e 4,0% em 2010, ocorrendo nas RGInt Belo Horizonte, Montes
Claros, Tedfilo Otoni, Governador Valadares, Ipatinga e Juiz de Fora, em que
municipios com valores mais elevados de IDHM (acima da média) estavam cercados
de outros com valores mais baixos (abaixo da média).

A estatistica espacial do I de Moran mostrou uma situacéo oposta na formacao
de regimes espaciais em Minas Gerais. Os municipios com valores mais elevados de
IDHM estdo préximos daqueles com valores também elevados, formando clusters
ALTO-ALTO, localizados em Regides com situacdo socioeconémica mais favoravel
como no Triangulo Mineiro e Sul de Minas. Por outro lado, os municipios de valores
menores estdo proximos aqueles com valores menores, formando clusters BAIXO-
BAIXO, notadamente no Norte de Minas, Vales do Jequitinhonha e Mucuri,
historicamente, regides com baixos indicadores e menos favorecidas, semelhante ao
0 que ocorre com o Norte e Nordeste do Brasil.

Por meio da aplicacdo da estatistica espacial, foi possivel ver de forma mais
clara o que fora apontado pelo mapa tematico, contudo, com uma quantificacdo da
medida de autocorrelagdo espacial. Em geral, pouco mudou a configuragdo dos
clusters em ambos o0s periodos, o que denota e reforca que o desenvolvimento

humano ndo ocorreu na mesma intensidade para todos os municipios.
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A dimensdo Longevidade do IDHM, assim como as demais que serdo
mostradas nesta secdo, seguem o mesmo padrdo de regime espacial do IDHM. Por
meio da Figura 35 foi possivel visualizar esses regimes e constatar a formacéo de

clusters e outliers dividindo o estado de Minas Gerais em regides opostas.
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Figura 35 — Mapa de clusters e outliers LISA — IDHM Longevidade Minas Gerais 2000 e 2010
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Fonte: ADH (2021). Org.: LOPES, P.C.B.
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Nos resumos do indice I de Moran global da Figura 35, em 2000, o indice global
foi de 0,561 ante o esperado de -0,0012, o escore z de 47,6237, e valor p de 0,001.
Em 2010, o indice I de Moran foi de 0,443 contra -0,0012 esperado, escore z de
36,7120, e valor p 0,001. Ambos os periodos indicaram significancia estatistica e, por
conseguinte, rejeicdo da hipétese nula de aleatoriedade espacial.

O valor positivo do I de Moran indicou uma autocorrelagcdo espacial de
formacédo de agrupamentos (clusters) espaciais do tipo ALTO-ALTO e/ou BAIXO-
BAIXO. Essas formacdes indicam que &reas proximas exibem semelhanca no
indicador estudado, ou seja, municipios com valores mais altos (acima da média) de
IDHM Longevidade estdo proximos a outros também com valores mais altos (acima
da média), e municipios com valores mais baixos (abaixo da média) estdo proximos a
outros também com valores mais baixos (abaixo da média).

Seguindo ao passo da andlise quantitativa do indice espacial por meio do mapa
de clusters e outliers da Figura 35 e da Tabela 10, visualiza-se a formacé&o dos regimes

espaciais dos municipios pelos resultados do I de Moran local.

Tabela 10: Classificacao dos municipios em clusters e outliers pelo I de Moran local
IDHM Longevidade 2000 e 2010

Otde N&o AA BB BA AB

UF Muni(; Ano Sianif (cluster) (cluster) (outlier) (outlier)

: gnit. Alto-Alto Baixo-Baixo Baixo-Alto Alto-Baixo
Mi Gerai 853 2000 170 306 288 55 34
nas Lerais 2010 173 296 259 78 47

Fonte: ADH (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

Os mapas tematicos do IDHM Longevidade demonstravam que, em 2000, um
total de 76,7% municipios era classificado como ALTO IDHM Longevidade e 13,0%
eram de MUITO ALTO. Com MEDIO IDHM Longevidade eram 10,3% dos municipios.
No Norte de Minas e Vales do Jequitinhonha e Mucuri, nas RGInt Montes Claros,
Tedfilo Otoni e Governador Valadares se encontravam a maioria dos municipios com
MEDIO e nenhum com MUITO ALTO. Ja na regi&o do Triangulo, noroeste, Central
Mineira e Sul de Minas, RGInt Patos de Minas, Uberlandia, Uberaba, Divindpolis, Belo
Horizonte, Ipatinga, Barbacena, Varginha e Juiz de Fora, estavam localizados todos
0s municipios com MUITO ALTO IDHM Longevidade.

Em 2010, esse panorama se acentuou ainda mais. O IDHM Longevidade
avancou em todas os municipios de Minas Gerais e as RGInt em que ja predominavam

ALTO IDHM Longevidade ascenderam a MUITO ALTO em praticamente todos 0s
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municipios. Em 2000, 76,7% eram classificados como ALTO e, 13,0% como MUITO
ALTO. Em 2010, 22,7% estavam classificados como ALTO e, mais expressivamente,
77,3% passaram a MUITO ALTO IDHM Longevidade. Nas RGInt Montes Claros,
Teofilo Otoni e Governador Valadares houve uma evolugdo de MEDIO e ALTO para
ALTO e MUITO ALTO.

Retomados esses paragrafos anteriores para efeitos comparativos, o I de
Moran local revelou a formacéo dos clusters ALTO-ALTO e BAIXO-BAIXO em regides
opostas do estado, em ambos os periodos, bem como a presenca de outliers BAIXO-
ALTO e ALTO-BAIXO.

Em 2000, a RGInt Montes Claros respondia por 7,9%, RGInt Teofilo Otoni 9,5%,
e RGInt Governador Valadares 5,9%, dos municipios em clusters BAIXO-BAIXO do
estado, sendo que, no interior das préprias RGInt, esses representavam quase a
totalidade dessas, a excecédo de pequenos outliers em cada uma delas. Ja a formacéao
de clusters ALTO-ALTO foi predominante nas RGInt Uberlandia, Uberaba, Divindpolis,
Varginha e Pouso Alegre, respondendo juntas por 26,6% dos municipios do estado e
representando praticamente a totalidade em cada RGInt.

No periodo de 2010, manteve-se certa semelhanca na distribuicdo espacial. Os
clusters do tipo ALTO-ALTO representavam 35,9%, e BAIXO-BAIXO 33,8% dos
municipios do estado. Assim como em 2000, os clusters BAIXO-BAIXO estavam
predominantemente localizados na regido norte do estado, nos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri e por¢cédo leste, nas RGInt Montes Claros, Teofilo Otoni,
Governador Valadares e Ipatinga, essa ultima numa espécie de zona de transicao.
Clusters ALTO-ALTO também estavam espacializados de maneira semelhante a
2000. A RGInt Juiz de Fora se destaca por conter todos 0s regimes espaciais.

A estatistica espacial de Moran local evidenciou, em termos quantitativos e de
regimes espaciais, o que foi observado no mapa teméatico do IDHM Longevidade, que
apresentava, desde 2000, um bom desenvolvimento nos municipios do estado. No
entanto, esse indice melhorou e, mais uma vez, pouco alterou a espacializacdo dos
clusters nos periodos, inferindo que aqueles municipios préoximos a outros com
melhores indices tendem a melhorar mais do que aqueles em situacao oposta.

Em relacdo a dimensdo Educacéo do IDHM, percebe-se um padrdo de regime
espacial semelhante aos demais indices. No entanto, em termos do indicador IDHM
Educacado, também houve uma significativa melhora entre os periodos de 2000 e
2010, como visto no mapa temético da Figura 32 e na Tabela 5.
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Em termos de indice I de Moran, a Figura 36 mostra que também houve a
formacéao de regime espacial do tipo clusters espaciais ALTO-ALTO e BAIXO-BAIXO,
bem como se constatam desigualdades por meio dos outliers BAIXO-ALTO e ALTO-
BAIXO.
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Figura 36 — Mapa de clusters e outliers LISA — IDHM Educagao Minas Gerais 2000 e 2010
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Fonte: ADH (2021). Org.: LOPES, P.C.B.
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Por meio da Figura 36, sdo apresentados os resumos do indice I de Moran
global e os Mapas de clusters e outliers para o periodo de 2000 e 2010. Em 2000, o I
de Moran global foi positivo, 0,405, para um valor esperado de -0,0012, escore z de
34,0909, e valor p 0,001. O elevado escore z e o reduzido valor p indicaram a
significancia estatistica do indice de Moran global, rejeitando a hipotese nula de
aleatoriedade espacial do atributo. O valor positivo do indice apontou autocorrelagéo
positiva e de similaridade.

A autocorrelacdo positiva significa a formacédo de agrupamentos (clusters)
espaciais do tipo ALTO-ALTO e/ou BAIXO-BAIXO. Indicam que areas préximas
exibem semelhan¢ca no atributo estudado, ou seja, municipios com valores mais
elevados de IDHM Educacéo (acima da média) estdo proximos a outros também com
valores mais elevados (acima da média), e municipios com valores mais baixos
(abaixo da média) estdo proximos a outros também com valores mais baixos (abaixo
da média).

No periodo de 2010, o I de Moran global também foi positivo, 0,352, para um
valor esperado de -0,0012, escore z de 29,0954, e valor p 0,001, descartando a
hipétese nula de aleatoriedade, representando autocorrelacdo positiva e de
similaridade, formando agrupamentos (clusters) espaciais do tipo ALTO-ALTO e/ou
BAIXO-BAIXO, assim como em 2000.

Analisando quantitativamente o mapa de clusters e outliers da Figura 36 e por
meio da Tabela 11, é possivel visualizar a formacdo dos regimes espaciais dos

municipios pelos resultados do I de Moran local.

Tabela 11: Classificagdo dos municipios em clusters e outliers pelo I de Moran local
IDHM Educacédo 2000 e 2010

Qtde N0 AA BB BA AB
UF Munic; Ano Sianif (cluster) (cluster) (outlier) (outlier)
: gnit. Alto-Alto Baixo-Baixo Baixo-Alto Alto-Baixo
Mi Gerai 853 2000 227 275 227 85 39
nas Lerais 2010 276 248 220 67 42

Fonte: ADH (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

Constata-se que, em Minas Gerais, no ano de 2000, havia 32,2% e, em 2010,
um total de 29,1% dos municipios agrupado em clusters do tipo ALTO-ALTO, ou seja,
municipios com valores mais elevados de IDHM Educac¢do cercados por municipios

também com elevados valores (acima da média). Tomando como referéncias de
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localizagé@o as mesorregides, em 2000, esses municipios se situavam em sua maioria
na regido do Triangulo Mineiro, Central Mineira, Sul de Minas e uma por¢cédo na Zona
da Mata, nas RGInt Patos de Minas, Uberlandia, Uberaba, Divinépolis, Belo Horizonte,
Varginha, Pouso Alegre e Juiz de Fora. Ja em 2010, essa configuracdo dos clusters
ALTO-ALTO se modifica um pouco, uma vez que houve uma diminuicdo de 275 para
248 municipios formando essa configuracédo espacial.

Por outro lado, em 2000, havia 26,6% dos municipios em clusters do tipo
BAIXO-BAIXO e, em 2010, o percentual foi de 25,8%. Esses municipios, em ambos
os periodos, encontravam-se no Norte de Minas, Vales do Jequitinhonha e Mucuri e
leste de Minas Gerais, nas RGInt Montes Claros, Tedfilo Otoni e Governador
Valadares, respectivamente. No entanto, ha uma significativa diferenca na
configuragéo dos clusters BAIXO-BAIXO entre os periodos de 2000 e 2010. Em 2000,
a RGInt de Montes Claros agrupava 58 dos seus 86 municipios como BAIXO-BAIXO,
e, em 2010, esse numero caiu para 21 municipios. Na RGInt Tedfilo Otoni, 0 nimero
de municipios como BAIXO-BAIXO praticamente se manteve estavel. Em
contrapartida, a RGInt de Governador Valadares aumentou de 37 para 51 dos seus
58 municipios para BAIXO-BAIXO.

Referente as alteracdes nos regimes de clusters, tanto de ALTO-ALTO quanto
de BAIXO-BAIXO do periodo de 2000 para 2010, uma possivel explicacdo é o
aumento da quantidade de municipios classificados como n&o significativos
estatisticamente. Como visto no mapa tematico, houve uma melhora substancial no
desenvolvimento humano municipal para o indicador IDHM Educacé&o. Esse fato pode
ter levado a uma maior homogeneidade dos municipios com relacdo a esse indice.
Assim, muitos municipios passaram a ser classificados como nao significativos, ou
seja, ndo se encontram em nenhum dos agrupamentos de clusters ou outliers porque
o valor do atributo observado ndo é diferente, em termos estatisticos, da média de
todos os outros.

Como resultado, também foi possivel identificar concentracbes de
desigualdades locais, evidenciadas pelo I de Moran local por meio dos outliers BAIXO-
ALTO e ALTO-BAIXO. Esses outliers apontaram municipios em que o valor do
indicador observado diverge dos vizinhos, cujo valor do atributo € muito acima ou
abaixo das observacdes vizinhas, divergindo dos valores dos municipios no entorno.

Os outliers do tipo BAIXO-ALTO representaram 10,0%, em 2000, e 7,9%, em
2010. Estao distribuidos em sua maioria pelas RGInt Belo Horizonte, Juiz de Fora,
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Barbacena, Varginha, Pouso Alegre e Divindpolis, em que municipios com valores
baixos de IDHM Educacéo estédo cercados por outros de valores mais elevados (acima
da média). Em posicao oposta, os outliers do tipo ALTO-BAIXO foram de 4,6%, em
2000, e 4,9%, em 2010, com predominio nas RGInt Montes Claros, Teofilo Otoni,
Governador Valadares, Ipatinga e Juiz de Fora, em que municipios com um valor mais
elevado de IDHM Educacdo estavam cercados de outros com valores mais baixos
(abaixo da média). Nas RGInt Barbacena, Varginha, Pouso Alegre, Uberaba,
Uberlandia, Patos de Minas e Divindpolis ndo houve entre os periodos outliers do tipo
ALTO-BAIXO.

Assim, a estatistica espacial do I de Moran mostrou, como nos outros indices
do IDHM, regimes espaciais diferenciados referentes ao IDHM Educac¢do em Minas
Gerais. Evidenciou que agrupamentos de municipios com valores mais elevados
tendem a estar préximos daqueles com valores também elevados (acima da média),
localizados em regides ja citadas com situacdo socioecondémica mais favoravel como
no Triangulo Mineiro, Central Mineira e Sul de Minas. Por outro lado, os municipios de
menores valores estdo proximos aqueles também de menores valores (abaixo da
média) formando clusters BAIXO-BAIXO, localizadas ao norte de Minas Gerais, Vales
do Jequitinhonha e Mucuri, regides menos favorecidas.

A terceira dimensdo componente do IDHM é a Renda. Em mesmos termos,
essa dimensdo segue padrdo espacial semelhante as demais e convergente a
distribuicdo do IDHM no Estado. Ao espacializar o IDHM Renda dos municipios,
verifica-se o I de Moran para os anos 2000 e 2010, formando clusters e pronunciando
outliers, corroborando a andlise dos mapas tematicos desse indicador. A Figura 37

apresenta os regimes espaciais evidenciados pelo I de Moran local.



180

Figura 37 — Mapa de clusters e outliers LISA — IDHM Renda Minas Gerais 2000 e 2010
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Fonte: ADH (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

Em 2000, o indice Global de Moran foi de 0,619, quando o esperado era de -
0,0012, escore z 52,0648, e valor p 0,001. No periodo de 2010, o indice foi de 0,607,

ante o esperado de -0,0012, escore z 51,0960 e valor p 0,001. Nos dois periodos
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comparados, héa forte autocorrelacdo espacial positiva dada a significancia estatistica
pelo elevado escore z e baixo valor p, rejeitando a hipotese de aleatoriedade espacial.

Assim como nas demais dimensdes, ficou evidenciada uma autocorrelacao
espacial de formagao de agrupamentos (clusters) espaciais do tipo ALTO-ALTO e/ou
BAIXO-BAIXO. Areas proximas exibiram semelhanca no indicador estudado, ou seja,
municipios com valores mais altos estao proximos a outros também com valores mais
altos (acima da média) de IDHM Renda e, em contrapartida, municipios com valores
mais baixos estdo proximos a outros também com valores mais baixos (abaixo da
média).

A andlise quantitativa do indice espacial, por meio do Mapa de Clusters e
Outliers da Figura 37 e Tabela 12, demonstrou a formacéo dos regimes espaciais dos

municipios pelos resultados do I de Moran local.

Tabela 12: Classificagdo dos municipios em clusters e outliers pelo I de Moran local
IDHM Renda 2000 e 2010

Otde N0 AA BB BA AB
UF Muni(; Ano Sianif (cluster) (cluster) (outlier) (outlier)
: gnit. Alto-Alto Baixo-Baixo Baixo-Alto Alto-Baixo
Minas 853 2000 203 322 256 45 27
Gerais 2010 177 337 269 42 28

Fonte: ADH (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

Os resultados demonstraram que, em Minas Gerais, no ano de 2000, havia
37,7% e, em 2010, um total de 39,5% dos municipios agrupado em clusters do tipo
ALTO-ALTO. Em ambos os periodos, a configuracdo dos clusters ALTO-ALTO se
manteve bastante semelhante, nos municipios que se situavam na regido do Triangulo
Mineiro, Central Mineira, Sul de Minas e uma por¢cao na Zona da Mata, nas RGInt
Patos de Minas, Uberlandia, Uberaba, Divinépolis, Belo Horizonte, Varginha, Pouso
Alegre e Juiz de Fora.

Os clusters do tipo BAIXO-BAIXO eram compostos, em 2000, por 30,0% e, em
2010, por 31,5% dos municipios mineiros, majoritariamente, em ambos 0s periodos,
ao norte, nordeste e leste de Minas Gerais, nas RGInt Montes Claros, Teofilo Otoni e
Governador Valadares, respectivamente, e no norte da RGInt Ipatinga. Por meio dos
mapas tematicos, percebe-se que houve significativo avan¢co no desenvolvimento
humano. Entretanto, assim como nas demais dimensdes, o indice de Moran
demonstrou que os municipios dessas regides com baixos valores de IDHM Renda

estdo cercados de municipios também de baixos valores (abaixo da média).
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Importante destacar que foram identificadas concentracdes de desigualdades
locais, evidenciadas pelo I de Moran local por meio dos outliers ALTO-BAIXO e
BAIXO-ALTO. Esses outliers indicam que ha municipios cujo valor do indicador
observado diverge dos vizinhos, em que o IDHM Renda estd bem acima ou bem
abaixo das observacdes vizinhas dos municipios circundantes.

Um exemplo é que, em 2010, no Norte de Minas, na RGInt Montes Claros, 0s
municipios Montes Claros, Janauba, Salinas e Pirapora apresentavam IDHM Renda
acima da média e estavam cercados por outros 77 municipios com IDHM Renda
abaixo da média. No Vale do Jequitinhonha, RGInt Tedfilo Otoni, apenas o0s
municipios de Teodfilo Otoni e Diamantina possuiam IDHM Renda acima da média,
estando esses cercados por outros abaixo da média, demonstrando uma realidade
socioecondmica regional bastante desfavoravel. Em outro extremo, na RGint
Varginha, 78 dos 82 municipios, ou seja, 95,1%, apresentavam IDHM Renda acima
da média e apenas quatro municipios, 4,9%, eram de municipios abaixo da média que
eram cercados pela maioria acima da meédia, situacdo inversa ao Norte de Minas e
Vale do Jequitinhonha.

Os outliers BAIXO-ALTO representaram 5,3%, em 2000, e 4,9% em 2010.
Estéo distribuidos pelas RGInt Belo Horizonte, Juiz de Fora, Barbacena, Varginha e
Pouso Alegre, ou seja, municipios dessas RGInt com valores baixos de IDHM séao
vizinhos daqueles com valores mais elevados (acima da média). Em posi¢cao oposta,
outliers do tipo ALTO-BAIXO representaram 3,2%, em 2000, e 3,3% em 2010,
ocorrendo predominantemente nas RGInt Montes Claros, Teofilo Otoni, Governador
Valadares, Ipatinga e Juiz de Fora, em que municipios com um valor mais elevado de
IDHM Renda estéo cercados de outros com valores mais baixos.

Os resultados produzidos pela estatistica espacial do I de Moran, para o IDHM
e suas dimensdes, possibilitaram visualizar as situacdes de regimes espaciais opostos
em Minas Gerais. O estado apresenta situacdo espacial semelhante aos resultados
em nivel Brasil obtidos por Reis (2016, p. 298). Ficou evidenciado que 0s municipios
com valores mais elevados estdo préximos a outros com valores também elevados
formando clusters ALTO-ALTO, localizados em regides socioeconomicamente mais
favoraveis como no Tridngulo Mineiro, Central Mineira e Sul de Minas. Por outro lado,
0S municipios de valores mais baixos estdo proximos aqueles com valores também
baixos, formando clusters BAIXO-BAIXO, notadamente no Norte de Minas, Vales do

Jequitinhonha e Mucuri, regides historicamente atrasadas do estado.
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A aplicacdo da estatistica espacial corroborou a percepcéo visual extraida dos
mapas tematicos complementados pela estatistica descritiva. Para além, quantificou
e espacializou os dados comumente analisados somente por meio dos dados em
tabelas. A visualizacdo espacial por meio da estatistica do I de Moran promoveu um
ganho analitico ao elevar a analise dos dados da esfera abstrata para uma percepcao

concreta.

6.2 indice de Vulnerabilidade Social e suas Dimensdes

Tal qual o IDHM, séo apresentados a seguir 0s principais resultados gerados
por esta pesquisa para o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) e suas dimensdes:
Infraestrutura Urbana, Capital Humano e Renda e Trabalho. A obtencdo dos
resultados demandou andlises por meio de mapas tematicos e estatistica descritiva,
e, de forma complementar e mais robusta, aplicando a estatistica espacial do indice I
de Moran. A estatistica espacial quantifica a correlagdo existente (ou ndo) entre os

municipios distribuidos nas Regifes Geograficas Intermediarias de Minas Gerais.

6.2.1 Andlise Espacial dos Mapas Tematicos e da Estatistica I de Moran do IVS

Para a analise do IVS, o periodo pesquisado compreendeu os anos 2000 e
2010. Como classificacdo tematica, para os mapas e tabelas, foram utilizados os
cortes de acordo com os valores de classificacéo definidos para o indice pelo Atlas da
Vulnerabilidade Social (AVS) para os 853 municipios de Minas Gerais.

Os resultados foram analisados por meio de mapas tematicos aliados a
estatistica descritiva, de forma a ilustrar e buscar identificar visualmente o padrao
espacial de distribuicdo dos valores do IVS. Em conjunto, foi aplicada a estatistica
espacial do I de Moran complementando a analise visual dos mapas tematicos. O |
de Moran permitiu quantificar a forca da autocorrelacdo espacial, bem como
apresentou os regimes de distribuicdo espacial.

A Figura 38 espacializa os resultados para 2000 e 2010 e, a Tabela 13, a Tabela

14 e a Tabela 15 auxiliam na analise dos resultados.



Figura 38 — Mapas do IVS e Mapas de clusters e outliers LISA — IVS Minas Gerais 2000 e 2010
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Tabela 13: Estatistica descritiva do IVS em 2000 e 2010

Qude.  Ano  Min.  Max. Média Desvio-
Munic. padrdo

UF Mediana

2000 0,232 0,773 0,448 0,121 0,425

2010 0,158 0,653 0,316 0,091 0,302
Fonte: AVS (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

Minas Gerais 853

Tabela 14: Classificacdo dos municipios por faixas do IVS em 2000 e 2010

UF I\%g?c Ano Muito baixa Baixa Média Alta Muito alta
_ _ 2000 0 74 290 220 269
Minas Gerais 853 4,010 52 372 261 138 30

Fonte: AVS (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

Tabela 15: Classificacdo dos municipios em clusters e outliers pelo | de Moran local
IVS em 2000 e 2010

Otde NEo AA BB BA AB
UF Munié Ano Sianif (cluster) (cluster) (outlier) (outlier)
: gnit. Alto-Alto Baixo-Baixo Baixo-Alto Alto-Baixo
Minas 853 2000 238 253 304 26 32
Gerais 2010 166 267 365 25 30

Fonte: AVS (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

Os resultados observados na Tabela 13 indicaram uma melhora nos indices
entre os periodos de 2000 e 2010. A estatistica descritiva mostrou pela mediana que,
em 2000, pelo menos 50% dos municipios se encontravam na condi¢cdo de MUITO
ALTA ou ALTA vulnerabilidade social, e que em Minas Gerais ndo havia nenhum
municipio como MUITO BAIXA Vulnerabilidade. Em 2010, a média dos municipios
bem como a mediana reduziram bastante, de 0,448 para 0,316 e, 0,425 para 0,302,
respectivamente, indicando uma diminui¢do dos municipios com IVS mais elevado.

A Tabela 14 e a Figura 38 mostraram uma melhora significativa no IVS dos
municipios. Enquanto, em 2000, um total de 269 municipios estava como MUITO
ALTA vulnerabilidade social, em 2010 esse numero caiu para apenas 30.
Evidenciaram também que, em 2010, um total de 52 municipios foi classificado como
MUITO BAIXA vulnerabilidade, enquanto ndo figurou nenhum municipio nessa
situacdo no periodo de 2000.

Percebe-se, pela andlise descritiva e dos mapas teméaticos, que 0s municipios
com maiores indices de vulnerabilidade social, em 2000, encontravam-se
predominantemente no Norte de Minas, Vales do Jequitinhonha e Mucuri, e leste do

estado, nas RGInt Montes Claros, Tedfilo Otoni, Governador Valadares e, em menor
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guantidade, Ipatinga. Por outro lado, indices um pouco melhores estavam localizados
no Triangulo Mineiro, parte Central Mineira e Sul de Minas, nos municipios das RGInt
Uberlandia, Uberaba, Divinopolis, Varginha e Pouso Alegre.

Em 2010, houve uma melhora que né&o foi estendida para todo o estado. Nas
RGInt em que a vulnerabilidade era maior ainda persiste, em menor grau ou com
pequena melhora; situacdo semelhante aquela de 2000. Por outro lado, as RGInt em
gue 0s municipios apresentavam melhores IVS tiveram maiores incrementos em seus
indices, formando uma situacéo de oposicdo dentro do proprio estado.

Para quantificar de maneira espacial a andlise tematica, utilizou-se a estatistica
espacial. No periodo 2000, o indice global de Moran foi de 0,692, ante o esperado de
-0,0012, escore z de 60,3309, e valor p de 0,001. Em 2010, o indice foi de 0,631, e 0
esperado de -0,0012, escore z de 54,6390, e valor p de 0,001. Em ambos os periodos
comparados, ha forte autocorrelagdo espacial positiva, significancia estatistica pelo
elevado escore z e baixo valor p, rejeitando a hipotese de aleatoriedade espacial.

Tais informacfes evidenciaram uma autocorrelacdo espacial de formacao de
agrupamentos (clusters) espaciais do tipo ALTO-ALTO e/ou BAIXO-BAIXO. Areas
proximas exibiram semelhanca no IVS, ou seja, municipios com valores mais altos
estdo proximos a outros também com valores mais altos (acima da média) e, em
contraponto, municipios com valores mais baixos estdo proximos a outros também
com valores mais baixos de vulnerabilidade social (abaixo da média).

Por meio da Figura 38, foi possivel perceber que, tanto em 2000 quanto em
2010, a formacgéo dos clusters ALTO-ALTO se deu predominantemente no Norte de
Minas, Vales do Jequitinhonha e Mucuri e leste do estado, nas RGInt Montes Claros,
Teofilo Otoni, Governador Valadares e Ipatinga (224 dos 242 municipios em 2000 e
215 dos 225 municipios em 2010), e ndo houve nenhuma ocorréncia de municipios
do tipo BAIXO-BAIXO nessas RGInt.

Os clusters BAIXO-BAIXO ocorreram na regiao do Triangulo Mineiro, Central
Mineira, Sul de Minas e Zona da Mata mineira, nas RGInt Patos de Minas, Uberlandia,
Uberaba, Divindpolis, Varginha, Pouso Alegre e Juiz de Fora (323 dos 338 municipios
em 2000, e 312 dos 339 municipios em 2010), ndo ocorrendo nenhum municipio
ALTO-ALTO em nenhuma dessas RGInt.

A analise quantitativa do indice espacial, por meio do mapa de clusters e
outliers da Figura 38 e Tabela 15, demonstrou pouca alteracdo nos regimes espaciais,

apesar da melhora do indice no estado. Evidenciou também a formacéo de outliers do
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tipo BAIXO-ALTO, que sdo municipios com baixos valores de IVS cercados de outros
com altos valores, nas RGInt Montes Claros, Teofilo Otoni, Governador Valadares e
Ipatinga. Os clusters do tipo ALTO-BAIXO, municipios de altos valores de IVS
cercados por outros de baixos valores de IVS, ocorreram nas RGInt Belo Horizonte,
Juiz de Fora, Barbacena, Varginha (apenas em 2010), Uberlandia (apenas em 2000),
Patos de Minas (apenas em 2010) e Divinopolis.

A estatistica espacial de Moran local teve a capacidade de evidenciar, em
termos quantitativos e de regimes espaciais, o que foi observado no mapa temético
do IVS. Apesar da melhora nos indices para 0os municipios mineiros, essa ndo se
estendeu para todo o estado, e pouco alterou a espacializacdo dos clusters nos
periodos. Infere-se que ha influéncia espacial, de que municipios préximos a outros
com indices mais elevados tendem a melhorar mais do que aqueles em situacao

menos favoravel de vulnerabilidade.

6.2.2 Anélise Espacial dos Mapas Tematicos e da Estatistica I de Moran do IVS

Infraestrutura Urbana

O IVS Infraestrutura Urbana busca refletir as condi¢cdes de acesso a servicos
como saneamento basico e mobilidade urbana. Referem-se a localizagao de domicilio
das pessoas impactando na qualidade de vida. De mesma maneira que o IVS, o
periodo estudado compreendeu os anos 2000 e 2010, e utilizou a mesma
classificacdo da escala de vulnerabilidade.

Foram analisados os mapas tematicos e as tabelas de estatistica descritiva,
buscando identificar espacialmente os padrées de distribuicdo dos valores do IVS
Infraestrutura Urbana. Aliado a andlise dos mapas e tabelas, aplicou-se a estatistica
espacial do indice I de Moran em complemento & andlise visual dos mapas teméticos.
O I de Moran quantificou a for¢ca da autocorrelacéo espacial e revelou os regimes de
distribuicdo espacial. A Figura 39 mostra os resultados espacializados para 2000 e

2010, e a Tabela 16, a Tabela 17 e a Tabela 18 auxiliam na analise dos resultados.



Figura 39 — Mapas do IVS Infraestrutura Urbana e Mapas de clusters e outliers LISA — IVS Infraestrutura Urbana - Minas Gerais 2000 e 2010
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Tabela 16: Estatistica descritiva do IVS Infraestrutura Urbana em 2000 e 2010

Qude.  \no  Min. Max. Média DesVio-
Munic. padrao

UF Mediana

2000 0,000 0,879 0,282 0,185 0,241

2010 0,000 0,821 0,187 0,129 0,156
Fonte: AVS (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

Minas Gerais 853

Tabela 17: Classificacdo dos municipios por faixas do IVS Infraestrutura Urbana em 2000 e 2010

UF Qtd?' Ano Mu_lto Baixa Média Alta Ll
Munic. baixa alta
) ) 2000 355 159 115 98 126
Minas Gerais 853
2010 532 168 79 55 19

Fonte: AVS (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

Tabela 18: Classificagdo dos municipios em clusters e outliers pelo I de Moran local
IVS Infraestrutura Urbana em 2000 e 2010

Qtde No AA BB BA AB
UF Munic; Ano Sianif (cluster) (cluster) (outlier) (outlier)
; 9Nl Alto-Alto  Baixo-Baixo Baixo-Alto  Alto-Baixo
Minas Gerai 853 2000 245 221 308 37 42
nas Herals 2010 298 170 284 52 49

Fonte: AVS (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

Em relagéo aos valores do indice IVS Infraestrutura Urbana, os resultados da
Tabela 16 apontam uma melhora entre os periodos de 2000 e 2010. Pela mediana,
constatou-se que, em 2000, pelo menos metade dos municipios se encaixava na
condicao de BAIXA ou MUITO BAIXA vulnerabilidade social e, em 2010, a classe de
MUITO BAIXA evoluiu, contendo pelo menos 50% dos municipios. O desvio-padréo,
em ambos os periodos, € relativamente alto, demonstrando um conjunto de dados
contendo extremos, sobretudo em 2010.

A Tabela 17 e a Figura 39 mostraram que, em 2000, 14,8% dos municipios
eram de MUITO ALTA, enquanto, em 2010, esse percentual caiu para 2,2%. Em
relacdo ao outro extremo, 41,6%, em 2000, e 62,4%, em 2010, dos municipios se
encontravam como MUITO BAIXA Vulnerabilidade, denotando alteracéo significativa
nos municipios. Sobre a classificacdo de cortes do indice, em ambos os periodos,
havia municipios classificados em todas as escalas, de MUITO ALTA a MUITO BAIXA
vulnerabilidade social.

A analise da estatistica descritiva e espacial dos mapas tematicos mostrou,
assim como no IVS, que os municipios com valores mais elevados do IVS

Infraestrutura Urbana, em 2000, encontravam-se predominantemente nas RGInt
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Montes Claros, Tedfilo Otoni, Governador Valadares e, em menor quantidade,
Ipatinga e Belo Horizonte. Barbacena também possuia alguns municipios com essa
classificagdo. Em outro extremo, indices menos elevados foram observados nas
RGInt Uberlandia, Uberaba, Patos de Minas, Divinopolis, Varginha e Pouso Alegre.

Ja no ano de 2010, houve uma melhora no indice, porém, ndo se estendendo
de maneira igual para todos. Nas RGInt em que a vulnerabilidade era maior, ainda
persistem alguns municipios agrupados como MUITO ALTA, ALTA e MEDIA
vulnerabilidade. As RGInt cujos municipios apresentavam melhores IVS Infraestrutura
Urbana acresceram os seus indices, em contraponto as outras regiées do estado, fato
ocorrido em outros indicadores analisados anteriormente.

Para aprimorar a analise, utilizou-se a Estatistica I de Moran, que é capaz de
quantificar e revelar os regimes espaciais existentes no conjunto de dados. Em 2000,
o indice global de Moran foi de 0,538, ante o esperado de -0,0012, escore z de
46,5782 e valor p de 0,001. Em 2010, o indice foi de 0,345, e 0 esperado de -0,0012,
escore z de 30,2792 e valor p de 0,001. Nos dois periodos, ha autocorrelacao espacial
positiva, indicada pela significancia estatistica do elevado escore z e baixo valor p,
rejeitando, desse modo, a hipotese nula de aleatoriedade espacial.

Dessa maneira, evidenciou-se uma autocorrelacdo espacial com predominio
de formacao de agrupamentos (clusters) espaciais do tipo ALTO-ALTO e/ou BAIXO-
BAIXO, dado o I de Moran positivo. Municipios mais préximos mostraram semelhanca
nos valores do IVS Infraestrutura Urbana, ou seja, municipios com valores mais altos
estdo proximos a outros também com valores mais altos (acima da média), e, em
contraponto, municipios com valores mais baixos estdo proximos a outros também
com valores mais baixos (abaixo da média) do indicador.

Pela Figura 39, percebe que, em 2000, a formacdo dos clusters ALTO-ALTO
se deu predominantemente nas RGInt Belo Horizonte, Montes Claros, Tedfilo Otoni,
Governador Valadares e Ipatinga, num total de 221 municipios, ndo havendo nenhum
municipio de cluster BAIXO-BAIXO nessas RGInt. Em 2010, as mesmas RGInt
apresentam 0s mesmos agrupamentos, porém, com um total de 170 municipios.

Ja os clusters BAIXO-BAIXO, tanto em 2000 quanto em 2010, ocorreram
principalmente nas RGInt Divinopolis, Varginha, Pouso Alegre e Juiz de Fora, com
uma pequena diminuicdo entre os periodos. Evidenciou-se também a formacéo de
outliers do tipo BAIXO-ALTO, que sdo municipios com baixos valores de IVS

Infraestrutura Urbana (abaixo da média) cercados de outros com altos valores (acima



191

da média) nas RGInt Montes Claros, Teofilo Otoni, Governador Valadares, Ipatinga e
Belo Horizonte. Os clusters do tipo ALTO-BAIXO, municipios de altos valores
cercados por outros de baixos valores, ocorreram nas RGInt Divindpolis, Varginha e
Juiz de Fora.

Um aspecto observado é a elevacao de 245 para 298 o numero de municipios
como N&o Significativos, e uma queda no I de Moran de 0,538, em 2000, para 0,345,
em 2010, diminuindo a autocorrelagdo espacial. Uma possivel explicacdo para essa
ocorréncia pode ser o aumento do IVS Infraestrutura Urbana em todos 0s municipios
do estado, entre os periodos de 2000 e 2010, fruto de investimentos na politica de
melhoria da infraestrutura urbana. Esse aumento pode ter levado a maior
homogeneidade no conjunto de dados, o que elevou a quantidade de municipios que
nao sdo, em termos estatisticos, diferentes da média de todos 0os municipios.

A estatistica espacial de Moran local evidenciou, em termos quantitativos e de
regimes espaciais, uma pequena alteracdo nos regimes espaciais distribuidos pelo
estado, mas que ainda assim € nitido o contraste entre as RGInt localizadas no Norte
de Minas, Vales do Jequitinhonha e Mucuri em relagéo as localizadas no Triangulo,
parte Central Mineira, Sul de Minas e Zona da Mata do estado. Municipios com
melhores indices estdo préximos a outros também com melhores indices (acima da
média), tendendo a melhorar mais do que aqueles em situacdo contraria e, portanto,
menos favoraveis. Esses contrastes podem afetar também as demais dimensdes dos

indicadores, levando a um ciclo de dificil transposi¢cao de ascensao social.

6.2.3 Analise Espacial dos Mapas Teméaticos e da Estatistica I de Moran do IVS

Capital Humano

Analisando o IVS Capital Humano, por meio de mapas tematicos juntamente
com a estatistica descritiva, buscou-se identificar visualmente o padrao espacial de
distribuicdo dos valores desse indicador. Em conjunto, na busca por resultados
espacialmente quantificados, foi aplicada a estatistica do I de Moran complementando
a andlise visual dos mapas tematicos. O indice de Moran, global e local, permitiu
guantificar a forca da autocorrelacéo espacial e apresentou os regimes de distribuicao
espacial nos municipios pelas RGInt do estado. A Figura 40 mostra os resultados para
2000 e 2010, com o auxilio da Tabela 19, da Tabela 20 e da Tabela 21.



Figura 40 — Mapas do IVS Capital Humano e Mapas de clusters e outliers LISA —2000 e 2010
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Tabela 19: Estatistica descritiva do IVS Capital Humano em 2000 e 2010

UF Qtde. Ano Min. Max. Média Devao- Mediana
Munic. padrao

Minas 853 2000 0,277 0,847 0,527 0,108 0,512

Gerais 2010 0,185 0,707 0,386 0,090 0,375

Fonte: AVS (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

Tabela 20: Classificacdo dos municipios por faixas do IVS Capital Humano em 2000 e 2010

UF I\(/I?lj(rjl?c Ano Muito Baixa Baixa Média Alta Muito Alta
Minas 3 2000 0 1 98 285 469
Gerais 2010 2 143 366 245 97

Fonte: AVS (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

Tabela 21: Classificacdo dos municipios em clusters e outliers pelo I de Moran local
IVS Capital Humano em 2000 e 2010

Otde No AA BB BA AB
UF Munié Ano Sianif (cluster) (cluster) (outlier) (outlier)
' 9N Alto-Alto  Baixo-Baixo Baixo-Alto Alto-Baixo
. . 2000 179 247 335 35 57
Minas Gerais 853
2010 173 237 352 26 65

Fonte: AVS (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

A Tabela 19 evidenciou uma melhora significativa entre os periodos de 2000 e
2010. Pela estatistica descritiva, a mediana, em 2000, indicou que pelo menos 50%
dos municipios se encontravam na condicdo de MUITO ALTA vulnerabilidade social
e, em Minas Gerais, ndo havia nenhum municipio como Muito Baixa Vulnerabilidade,
dado que o valor minimo foi de 0,277, portanto, BAIXA Vulnerabilidade. J4 em 2010,
a média dos municipios, bem como a mediana, reduziram bastante, de 0,527 para
0,386 e, 0,512 para 0,375, respectivamente, indicando uma diminuicdo dos municipios
com IVS Capital Humano em faixas mais elevadas de vulnerabilidade social. Politicas
de inclusdo social e econdmica contribuiram para a melhoria significativa desse
indicador.

A Tabela 20 e a Figura 40 mostraram uma alteragdo do indicador nos
municipios. Enquanto, em 2000, 99,9% municipios estavam classificados como
MEDIA, ALTA ou MUITO ALTA Vulnerabilidade (apenas Cachoeira da Prata na RGInt
de Belo Horizonte apresentava Baixa vulnerabilidade no IVS Capital Humano), em
2010, esse numero caiu 83,0% e, no outro extremo, 143 municipios foram
classificados como BAIXA, e dois (Arapua na RGInt de Patos de Minas e Ribeirdo
Vermelho na RGInt de Varginha) como MUITO BAIXA.
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Por meio das analises descritivas e dos mapas tematicos, percebe-se, também,
gue o estado apresentava municipios com ALTA, 33,4%, e MUITO ALTA, 55,0%,
vulnerabilidade social no IVS Capital Humano em 2000. Destaca-se o predominio de
valores classificados como MUITO ALTA vulnerabilidade nas RGInt Montes Claros,
Teodfilo Otoni, Governador Valadares e Ipatinga, correspondendo a 91,6% dos
municipios dessas regifes. indices menos ruins, em uma quantidade muito inferior,
foram verificados nos municipios das RGInt Belo Horizonte, Patos de Minas,
Uberlandia, Uberaba, Divinépolis, Varginha, Barbacena e Pouso Alegre.

No periodo de 2010, percebe-se uma melhora significativa, porém, nao
estendida a todas as regides do estado. Nas RGint cuja vulnerabilidade era maior
ainda persiste em grau elevado, situacdo muito proxima a encontrada em 2000, com
as RGInt Montes Claros, Tedfilo Otoni e Governador Valadares contendo 87,8% dos
seus municipios classificados como ALTA ou MUITO ALTA vulnerabilidade no IVS
Capital Humano. Em outro extremo, as RGInt cujos municipios apresentavam IVS
mais elevado, esse indice tendeu a melhorar em ritmo diferente das demais regies
mais carentes, levando a uma situacdo espacialmente oposta dentro do préprio
estado.

Mediante estatistica espacial do indice I de Moran, buscou-se maior robustez
na analise. Foi observado que, em 2000, o indice global de Moran foi de 0,560, ante
o esperado de -0,0012, escore z de 47,5879 e valor p de 0,001. Em 2010, o indice foi
de 0,544, com esperado de -0,0012, escore z de 45,7049 e valor p de 0,001. Em
ambos os periodos, ha forte autocorrelacdo espacial positiva, referendada pela
significancia estatistica pelo elevado escore z e baixo valor p, rejeitando a hipétese de
aleatoriedade espacial dos dados.

Os resultados evidenciaram autocorrelagéo espacial formando agrupamentos
(clusters) espaciais do tipo ALTO-ALTO e/ou BAIXO-BAIXO. Areas mais proximas
exibiram maior semelhanca, ou seja, municipios com valores mais altos estéo
proximos a outros também com valores mais altos (acima da média). Em contraponto,
municipios com valores mais baixos estdo proximos a outros também com valores
mais baixos (abaixo da média) de vulnerabilidade social do IVS Capital Humano,
analogo a indicadores anteriores.

Pela Figura 40, percebe-se que, tanto em 2000 quanto em 2010, a formacéo
dos clusters ALTO-ALTO se dera predominantemente nas RGInt Montes Claros,
Tedfilo Otoni, Governador Valadares e Ipatinga e, em menor ocorréncia, Juiz de Fora
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(no total, 240 dos 247 municipios em 2000, e 233 dos 237 municipios em 2010). Nao
houve nenhuma ocorréncia de municipios do tipo BAIXO-BAIXO nas RGInt Montes
Claros, Teofilo Otoni e Governador Valadares nos mesmos periodos.

Em situag&o oposta, os clusters do tipo BAIXO-BAIXO ocorreram com maior
predominancia nas RGInt Patos de Minas, Uberaba, Divindpolis, Varginha, Pouso
Alegre e, em grau mediano, nas RGInt Belo Horizonte, Uberlandia, Barbacena e Juiz
de Fora (98,8% dos municipios em 2000, e 98,6% em 2010). Constatou-se que nas
RGInt Barbacena, Varginha, Pouso Alegre, Uberaba, Uberlandia e Divin6polis ndo
houve ocorréncia, nos periodos pesquisados, de formacgéo de cluster ALTO-ALTO.

De modo geral, a analise espacial pelo I de Moran, evidenciado pelo mapa de
clusters e outliers da Figura 40 e Tabela 21, demonstrou pequenas alteragdes nos
regimes espaciais, apesar da melhora do IVS Capital Humano nos municipios entre
2000 e 2010. Revelou também a formacao de outliers do tipo BAIXO-ALTO, que sao
municipios com baixos valores cercados de outros com altos valores nas RGInt
Montes Claros, Tedfilo Otoni, Governador Valadares, Ipatinga e Juiz de Fora. Os
outliers do tipo ALTO-BAIXO, municipios de altos valores cercados por outros de
baixos valores, ocorreram nas RGInt Belo Horizonte, Juiz de Fora, Barbacena,
Varginha, Uberlandia, Patos de Minas e Divinépolis. Os outliers BAIXO-ALTO e ALTO-
BAIXO podem ser entendidos como ilhas, cujos valores do indicador pesquisado estéao
em desacordo com seus municipios vizinhos.

Dessa forma, é evidenciado, em termos quantitativos e por meio de mapas com
a formacédo dos regimes espaciais obtidos a partir estatistica espacial de Moran local,
0 que foi observado nos mapas tematicos do IVS Capital Humano. Assim como 0s
demais indicadores, percebeu-se um avango nos indices para 0s municipios mineiros.
No entanto, pouco alterou a espacializacdo dos clusters e outliers nos periodos,
mantendo o Norte de Minas, Vales do Jequitinhonha e Mucuri e Leste de Minas em
situacdo oposta ao Triangulo, regido Central Mineira, Sul de Minas e parte da Zona
da Mata, o que desperta uma percep¢ao mais concreta de que municipios préximos a
outros com melhores indicadores tendem a melhorar mais do que aqueles em situagéo

menos favoraveis.
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6.2.4 Analise Espacial dos Mapas Tematicos e da Estatistica I de Moran do IVS

Renda e Trabalho

Nesse ultimo indice analisado, IVS Renda e Trabalho, que compde o indice
IVS, os resultados tiveram um comportamento semelhante aos anteriores. Por meio
dos mapas tematicos, aliados a estatistica descritiva, foi identificado visualmente o
padrdo espacial de distribuicdo dos valores do indicador nos municipios distribuidos
nas RGInt de Minas Gerais.

Conjuntamente, na busca por resultados espacialmente quantificados, utilizou-
se a estatistica espacial do I de Moran complementando a andlise dos mapas
tematicos. O indice de Moran, global e local, permitiu quantificar a forca da
autocorrelacdo espacial entre os municipios e evidenciou os regimes de distribuicédo
espacial pelas RGInt do estado. A Figura 41 mostra os resultados, tanto para o periodo
de 2000 quanto para 2010. A Tabela 22, a Tabela 23 e a Tabela 24 também auxiliam

na verificagao dos resultados.



Figura 41 — Mapas do IVS Renda e Trabalho e Mapas de clusters e outliers LISA —2000 e 2010
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Tabela 22: Estatistica descritiva do IVS Renda e Trabalho em 2000 e 2010

Qude.  Ano  Min. Max. Média Desvio-
Munic. padrao

UF Mediana

2000 0,285 0,852 0,533 0,122 0,521

2010 0,271 0,720 0,375 0,112 0,354
Fonte: AVS (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

Minas Gerais 853

Tabela 23: Classificacdo dos municipios por faixas do IVS Renda e Trabalho em 2000 e 2010

UF Qtd?' Ano il Baixa Média Alta I
Munic. baixa alta
] ) 2000 0 2 122 253 476
Minas Gerais 853
2010 13 254 268 188 130

Fonte: AVS (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

Tabela 24: Classificacao dos municipios em clusters e outliers pelo I de Moran local
IVS Renda e Trabalho em 2000 e 2010

Otde N0 AA BB BA AB
UF Muni(‘: No  gionif (cluster) (cluster) (outlier) (outlier)
: gnit. Alto-Alto Baixo-Baixo Baixo-Alto Alto-Baixo
Minas 2000 238 253 304 26 32
Gerais 2010 166 267 365 25 30

Fonte: AVS (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

A Tabela 22 apontou uma melhora entre os periodos estudados. Pela
estatistica descritiva, a mediana em 2000 mostrou que, pelo menos 50% dos
municipios se encontravam na condi¢édo de MUITO ALTA vulnerabilidade social nesse
indicador, e que, em Minas Gerais, ndo havia nenhum municipio como MUITO BAIXA
Vulnerabilidade, dado que o valor minimo foi de 0,285, fato também ocorrido nas
outras dimensdes. No periodo de 2010, tanto a média dos valores do indicador nos
municipios quanto a mediana reduziram bastante, de 0,533 para 0,375, e de 0,521
para 0,354, respectivamente, indicando uma diminui¢cdo no quantitativo de municipios
com IVS Renda e Trabalho em faixas mais elevadas de vulnerabilidade social. Essa
gueda foi de 85,5%, em 2000, para 37,3% em 2010, de municipios na faixa de ALTA
e MUITO ALTA Vulnerabilidade nesse indicador.

Em complemento, a Tabela 23 e a Figura 41 mostraram uma alteracao positiva
no valor do indicador nos municipios. Enquanto, em 2000, apenas 0,2% municipios
estava classificado como BAIXA ou MUITO BAIXA Vulnerabilidade, em 2010, esse
percentual se elevou para 31,3%. As analises descritivas e dos mapas tematicos
revelaram o predominio de valores classificados como Muito Alta vulnerabilidade nas

RGInt Montes Claros, Tedfilo Otoni e Governador Valadares, tanto em 2000 quanto



199

em 2010. No outro extremo, houve uma melhora dos indicadores entre os periodos.
Predominaram, em 2010, os valores de BAIXA vulnerabilidade do IVS Renda e
Trabalho nos municipios das RGInt Belo Horizonte, Patos de Minas, Uberlandia,
Uberaba, Divinopolis e Varginha. As RGInt Barbacena, Juiz de Fora e Ipatinga
abrigam municipios de todas as classificacdes nesse ultimo periodo.

Para quantificar a analise do presente estudo, foi utilizada a estatistica espacial
do Indice I de Moran, como nos indicadores anteriores. Por meio dela, verificou-se
que, em 2000, o indice global de Moran obtido foi 0,658, diante do esperado -0,0012,
escore z de 56,7328 e valor p de 0,001. Em 2010, o indice foi de 0,687, com esperado
de -0,0012, escore z de 58,3136 e valor p de 0,001. Em ambos os periodos, ha forte
autocorrelacdo espacial positiva, inclusive com aumento do I de Moran global entre
2000 e 2010, significancia estatistica pelo elevado escore z e baixo valor p, rejeitando
a hipétese nula de aleatoriedade espacial dos dados.

A autocorrelagcéo espacial evidenciou a formacéo de agrupamentos (clusters)
espaciais do tipo ALTO-ALTO e/ou BAIXO-BAIXO com numero bastante significativo
de municipios, sobretudo em extremos opostos dentro do préprio estado. Ficou
evidenciado que areas mais proximas exibiram maior semelhanca. Municipios com
valores mais altos estdo proximos a outros também com valores mais altos (acima da
média). Por outro lado, municipios com valores mais baixos estdo proximos a outros
também com valores mais baixos de vulnerabilidade social do IVS Renda e Trabalho,
da mesma maneira que observado nos indicadores anteriores.

A Figura 41 exibe, nos dois periodos, que a formacao dos clusters ALTO-ALTO
predominou nas RGInt Montes Claros, Teofilo Otoni, Governador Valadares e
Ipatinga, correspondendo a 87,7% e 87,6% desses agrupamentos em 2000 e 2010,
respectivamente. Nao houve nenhuma ocorréncia de municipios do tipo BAIXO-
BAIXO nas RGInt Montes Claros, Tedfilo Otoni, Governador Valadares e Ipatinga nos
mesmos periodos.

Os clusters do tipo BAIXO-BAIXO ocorreram de forma mais expressiva nas
RGInt Belo Horizonte, Varginha, Pouso Alegre, Uberaba, Uberlandia, Patos de Minas
e Divinopolis (91,1% em 2000, e 84,9% em 2010 dos municipios nesse agrupamento).
Nas RGInt Varginha, Pouso Alegre, Uberaba, Uberlandia e Divindpolis ndo houve
ocorréncia, nos periodos pesquisados, de formacéo de cluster ALTO-ALTO.

Em um panorama geral, a analise espacial pelo I de Moran mostrou, pelo Mapa

de Clusters e Outliers da Figura 41 e Tabela 24, pequenas alteracbes nos regimes
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espaciais, apesar da melhora do IVS Renda e Trabalho nos municipios entre os
periodos de 2000 e 2010. Demonstrou também a formacao de outliers do tipo BAIXO-
ALTO, que sdo municipios com baixos valores cercados de outros com altos valores
nas RGInt Belo Horizonte, Montes Claros, Teofilo Otoni, Governador Valadares,
Ipatinga, Juiz de Fora e Varginha (apenas em 2000).

Em outro extremo, clusters ALTO-BAIXO, municipios de altos valores cercados
por outros de baixos valores do indicador estudado, ocorreram nas RGint Belo
Horizonte, Juiz de Fora, Barbacena, Pouso Alegre, e Divindpolis. Nas RGInt Varginha,
Uberlandia e Patos de Minas a ocorréncia apenas se deu em um dos periodos
estudados. A formacao de outliers, tanto do tipo BAIXO-ALTO quanto ALTO-BAIXO,
pode ser interpretada como ilhas. Os valores do indicador pesquisado estdo em
desacordo com seus municipios vizinhos. S&o municipios em situagdes de melhores
indicadores cercados de outros menos expressivos, Ou municipios que, mesmo
cercados de outros com melhores indicadores, ndo evoluem no mesmo ritmo.

A guisa de uma finalizacdo analitica, evidenciou-se, quantitativamente e por
meio de mapas com a formacao dos regimes espaciais obtidos a partir da Estatistica
espacial de Moran, global e local, 0 que se observou nos mapas tematicos do IVS
Renda e Trabalho. O IVS Capital Humano e o IVS Renda e Trabalho estdo altamente
correlacionados. A atual configuracdo do mundo do trabalho tende a exigir méao de
obra cada vez mais qualificada. Regi6es com maiores e melhores dotac¢des de capital
humano tendem a se desenvolver mais e a apresentar melhores indicadores sociais.

De maneira semelhante as demais dimensdes e ao préprio indice geral do IVS,
perceberam-se avan¢os nos indices para 0s municipios mineiros. No entanto, em
geral, pouco alterou a espacializacao dos clusters e outliers nos periodos, mantendo
o Norte de Minas, Vales do Jequitinhonha e Mucuri e Leste de Minas em situacao
oposta ao Triangulo, Central Mineira, Sul de Minas e parte da Zona da Mata. Essa
constatacdo despertou uma visdo concreta da influéncia espacial de que, municipios
com indicadores com valores mais altos tendem a estar proximos a outros de valores
semelhantes e, por outro lado, municipios com valores mais baixos tendem a estar

proximos de outros também com valores semelhantes.
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6.3 Correlacdo entre o indice de Desenvolvimento Humano Municipal e o indice

de Vulnerabilidade Social

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e o indice de
Vulnerabilidade Social (IVS) possuem forte interagéo. Na criacédo do IVS, o propésito
foi de correlaciona-lo com IDHM, de forma que dialogassem e se complementassem,
fortalecendo a capacidade de analise socioecondmica. Ambos os indices utilizam a
mesma base de dados, porém, formados por agrupamentos de indicadores distintos,
mas que tém uma correspondéncia, bem como escala inversa de medi¢cdo, como
explicitado anteriormente.

Os indicadores estdo inversamente (negativamente) correlacionados, como
percebido por meio da estatistica de Pearson. Para além, por meio da Estatistica I de
Moran foi possivel aprofundar essa analise e perceber que o fator localizagcao também
esta presente na correlacdo dos atributos de uma variavel observada em relacdo a
outra, ou seja, um indice em relacdo a outro, assim como em suas dimensdes e
indicadores simples.

Por meio da anélise espacial do indice I de Moran bivariado, buscou-se
comparar os dados tendo em vista suas correspondéncias: IDHM vs IVS; IDHM
Longevidade vs IVS Infraestrutura Urbana; IDHM Educacéo vs IVS Capital Humano;
e IDHM Renda vs IVS Renda e Trabalho (Quadro 5 da secéo 5.4.2), para os periodos
de 2000 e 2010.

6.3.1 Andlise Espacial do indice I de Moran bivariado para o IDHM vs IVS

Como resultado, ao espacializar o IDHM vs IVS dos municipios, foi verificado
o I de Moran para os anos 2000 e 2010 formando agrupamentos mais pronunciados
de outliers, corroborando a correlagao inversa entre os indices. A Figura 42 apresenta

0Ss regimes espaciais evidenciados pelo I de Moran local bivariado.
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Figura 42 — Mapa de clusters e outliers LISA — IDHM vs IVS Minas Gerais 2000 e 2010
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Em 2000, o indice global de Moran foi de -0,585, quando o valor esperado era
de -0,0012, escore z de -53,9135 e valor p de 0,001. No periodo de 2010, o indice
obtido foi de -0,524, ante o esperado de -0,0012, escore z de -48,6345 e valor p de
0,001. Nos dois periodos, h& forte autocorrelacdo espacial negativa de
dissimilaridade, dada a significAncia estatistica pelo elevado escore z negativo e baixo
valor p, rejeitando a hipétese de aleatoriedade espacial.

A autocorrelacdo negativa do I de Moran entre o IDHM vs IVS é fundamental
na analise da pesquisa. A construcao do IVS se correlaciona com o IDHM, de maneira
gue se complementam na caracterizacao social de determinada regido. Enquanto o
IDHM busca retratar o grau de desenvolvimento humano, o IVS apresenta o nivel de
vulnerabilidade social. Assim, esses indicadores sé&o interlocutores e complementares.
A auséncia de desenvolvimento humano pode incorrer em um aumento da
vulnerabilidade social. Por outro lado, a baixa vulnerabilidade social pode indicar maior
desenvolvimento humano. Em ambos o0s casos, apontam espacialmente para a
formacao de outliers, que sé@o observacdes relevantes na andlise espacial.

O valor negativo do I de Moran evidenciou correlacao espacial de formacéao de
outliers espaciais do tipo BAIXO-ALTO e/ou ALTO-BAIXO. Assim, municipios com
valores mais baixos de IDHM estéo circundados de outros com IVS mais alto (acima
da média). Municipios com valores mais altos de IDHM estéo cercados de outros com
baixos valores de IVS (abaixo da média). Ha também nos dois periodos, em uma
proporcdo bem menor, a formacdo de clusters ALTO-ALTO e/ou BAIXO-BAIXO.
Esses regimes espaciais encontrados sao inversos aos que foram vistos na andlise
dos indicadores de forma univariada.

A analise quantitativa do indice espacial, por meio do mapa de clusters e
outliers da Figura 42 e Tabela 25, demonstrou a formacao dos regimes espaciais dos
municipios pelos resultados do I de Moran local bivariado, que evidencia a correlacdo
inversa do IDHM vs IVS.

Tabela 25: Classificacdo dos municipios em clusters e outliers pelo I de Moran local bivariado
IDHM vs IVS 2000 e 2010

UE Qtde. ANo Ndo AA (cluster) BB (cluster) BA (outlier) AB (outlier)
Munic. Signif.  Alto-Alto Baixo-Baixo  Baixo-Alto  Alto-Baixo
Mi Gerai 853 2000 226 23 59 235 310
nas eras 2010 225 25 71 220 312

Fonte: ADH (2021); AVS (2021). Org.: LOPES, P.C.B.
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De maneira geral, houve pouca variacdo entre os periodos comparados se
considerado todo o estado de Minas Gerais. Como destaque em termos de RGInt,
Belo Horizonte diminuiu de quatorze para oito municipios em outlier BAIXO-ALTO e
elevou de 12 para 25 na condigdo ALTO-BAIXO. Foi a regido em que houve a mais
pronunciada alteracdo de formacao de outliers e em que se percebeu uma melhora
relevante de agrupamentos de BAIXO-ALTO para ALTO-BAIXO. Ou seja, diminuicéo
de municipios com baixos valores de IDHM cercados por altos valores de IVS, e
aumento de municipios de altos valores de IDHM cercados por baixos valores de IVS.

Também se percebeu que nas RGInt Juiz de Fora, Barbacena, Varginha, Pouso
Alegre, Uberaba, Uberlandia e Divindpolis, em ambos os periodos, ndo houve outliers
do tipo BAIXO-ALTO. Em outro extremo, nas RGInt Montes Claros, Teéfilo Otoni,
Governador Valadares e Ipatinga ndo houve outliers ALTO-BAIXO.

Pelo I de Moran bivariado, o conjunto de dados revela a correlacdo espacial
inversa entre o IDHM e o IVS, corroborando a analise univariada dos indicadores
observados separadamente. Enquanto a analise univariada reportou valores positivos
do I de Moran para os dois indices separados, indicando formacao de clusters ALTO-
ALTO e/ou BAIXO-BAIXO, a analise bivariada apontou valores negativos da
estatistica, indicando a predominancia de outliers BAIXO-ALTO e/ou ALTO-BAIXO.

Dos resultados evidenciados pelos outliers BAIXO-ALTO e ALTO-BAIXO,
inferem-se as possiveis situacoes:

a) nos outliers BAIXO-ALTO, os municipios com baixos valores de IDHM
enfrentam altos valores de IVS e tendem a estar cercados de municipios em
situagcédo semelhante;

b) nos outliers ALTO-BAIXO, 0s municipios com maiores valores de IDHM
possuem baixos valores de IVS e tendem a estar cercados de municipios em
situacdo semelhante.

Da mesma maneira que o IDHM vs o IVS, a analise espacial mostrou que as
comparacgdes bivariadas do IDHM Longevidade vs IVS Infraestrutura Urbana, IDHM
Educacao vs IVS Capital Humano e IDHM Renda vs IVS Renda e Trabalho tiveram
resultados seguindo a mesma tendéncia.

Ao espacializar o IDHM Longevidade vs IVS Infraestrutura Urbana dos
municipios, observou-se o I de Moran também formando agrupamentos de outliers,
corroborando assim a correlagcéo inversa entre os indices dessas dimensdes. A Figura

43 mostra os regimes espaciais do I de Moran local bivariado.
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Figura 43 — Mapa de clusters e outliers LISA — IDHM Longevidade VS IVS Infraestrutura Urbana

Minas Gerais 2000 e 2010
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No periodo de 2000, o indice Global de Moran foi de -0,461, ante o esperado
de -0,0012, escore z de -48,0914, e valor p de 0,001. Em 2010, o indice obtido foi de
-0,266, ante o esperado de -0,0012, escore z de -30,7146, e valor p de 0,001. Houve
uma diminuicdo do valor do I de Moran, bem como um aumento de 245 para 297
municipios ndo significativos estatisticamente. Uma possivel explicacdo para essa
ocorréncia, € o aumento do IDHM Longevidade e IVS Infraestrutura em grande parte
dos municipios nos periodos estudados. Esse aumento pode ter levado a uma maior
homogeneidade no conjunto de dados, o que elevou a quantidade de municipios que
nao sdo, em termos estatisticos, diferentes da média de todos os municipios.

Ainda em complemento, ha correlacdo espacial negativa com significancia
estatistica pelo elevado escore z negativo e baixo valor p, rejeitando a hipétese de
aleatoriedade espacial. O valor negativo do I de Moran evidenciou uma
autocorrelacdo espacial de formacéao de outliers espaciais do tipo BAIXO-ALTO e/ou
ALTO-BAIXO.

De maneira anéloga ao IDHM vs IVS, municipios com valores mais baixos de
IDHM Longevidade estao cercados de outros com IVS Infraestrutura Urbana mais alto,
e municipios com valores mais altos de IDHM Longevidade estédo cercados de outros
com baixos valores de IVS Infraestrutura Urbana, predominando assim a formacao
dos outliers espaciais. Esses regimes espaciais encontrados sao inversos aos que
foram vistos na andlise dos indicadores de forma univariada. Dai, a énfase do
resultado dessa analise bivariada recai sobre os outliers. A constatacdo de que
municipios com baixo IDHM sofrem com alto IVS e tendem a estar proximos, assim
como municipios com alto IDHM se beneficiam de baixo IVS e estdo também
proximos, torna mais evidentes as diferencas regionais entre o Norte de Minas, Vales
do Jequitinhonha e Mucuri e leste, com o Triangulo Mineiro, Central Mineira, Sul de
Minas e Zona da Mata mineira.

Prosseguindo a andlise quantitativa do indice espacial por meio do mapa de
clusters e outliers da Figura 43 e Tabela 26, verificou-se a formagédo dos regimes
espaciais pelos resultados do I de Moran local bivariado, evidenciados pela correlacéo

inversa do IDHM Longevidade vs IVS Infraestrutura Urbana.
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Tabela 26: Classificagdo dos municipios em clusters e outliers pelo I de Moran local bivariado
IDHM Longevidade vs IVS Infraestrutura Urbana 2000 e 2010

UE Qtde. Ano Ndo AA (cluster) BB (cluster) BA (outlier) AB (outlier)
Munic. Signif.  Alto-Alto Baixo-Baixo Baixo-Alto Alto-Baixo
2000 245 39 88 219 262

Mi i
inas Gerais 853 2010 297 51 109 172 224

Fonte: ADH (2021); AVS (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

Diferentemente da andlise do IDHM vs IVS, houve uma diminui¢do tanto dos
agrupamentos de outliers BAIXO-ALTO quanto ALTO-BAIXO para o total de
municipios de Minas Gerais na andlise bivariada IDHM Longevidade vs IVS
Infraestrutura Urbana. Percebeu-se também um aumento dos clusters ALTO-ALTO e
BAIXO-BAIXO, podendo ser explicado pela maior homogeneidade do conjunto de
dados.

Nas RGInt Juiz de Fora, Varginha, Pouso Alegre, Uberaba e Uberlandia, tanto
em 2000 quanto em 2010, ndo houve outliers do tipo BAIXO-ALTO. Por outro lado,
nas RGInt Belo Horizonte, Montes Claros e Tedfilo Otoni, ndo houve outliers ALTO-
BAIXO.

Logo, pelo I de Moran bivariado, o conjunto de dados mostra a correlacéao
espacial inversa entre as dimensdes IDHM Longevidade e IVS Infraestrutura Urbana,
complementando a andlise univariada de ambos os indicadores observados
separadamente. A analise univariada reportou valores positivos do I de Moran para
ambos os indices, indicando similaridade e formacédo de clusters ALTO-ALTO e/ou
BAIXO-BAIXO. Em contrapartida, a andlise bivariada apontou valores negativos da
estatistica indicando a predominancia de outliers BAIXO-ALTO e/ou ALTO-BAIXO.
Dai, pode-se inferir que, em municipios nas regides mais ricas do estado, como o Sul
de Minas, melhor infraestrutura urbana poderia impactar no indicador de longevidade
do IDHM, em oposi¢do ao Norte de Minas e Vales do Jequitinhonha e Mucuri, como
mostrado anteriormente.

Sobre os resultados obtidos por meio do IDHM Educacédo vs o IVS Capital
Humano, a analise espacial evidenciou o mesmo prospecto dos indicadores
anteriores. Espacializando os indices dessas dimens@es dos municipios, constatou-
se 0 I de Moran indicando formacdo de agrupamentos do tipo outliers, reforcando,
dessa maneira, a correlacdo inversa entre esses dois indices. A Figura 44 apresenta

0s regimes espaciais do I de Moran local bivariado.
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Figura 44 — Mapa de clusters e outliers LISA — IDHM Educacgéo VS IVS Capital Humano
Minas Gerais 2000 e 2010
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Na Figura 44, observou que, em 2000, o valor do indice Global de Moran foi de
-0,464, diante do esperado de -0,0012, escore z de -42,3488, e valor p 0,001. Em
2010, o indice foi -0,410, com valor esperado de -0,0012, escore z de -37,9576 e valor
p 0,001. O valor do I de Moran diminuiu, porém, manteve correlacéo espacial negativa
entre os indices, mostrando também presenca de clusters ALTO-ALTO e/ou BAIXO-
BAIXO. O elevado escore z negativo e baixo valor p rejeitaram a hipétese de
aleatoriedade espacial.

O valor negativo do I de Moran apresentou correlacéo espacial de formacéo de
outliers espaciais do tipo BAIXO-ALTO e/ou ALTO-BAIXO. Logo, municipios com
valores mais baixos de IDHM Educacéo estédo cercados de outros com IVS Capital
Humano mais alto e, ao contrario, municipios com valores mais altos estdo envoltos
de outros com baixos valores dos respectivos indices. H4 também, nos periodos
analisados, a formacéo de clusters ALTO-ALTO e/ou BAIXO-BAIXO. Constatou-se
gue 0s regimes espaciais encontrados sao inversos aos que foram vistos na andlise
dos indicadores de forma univariada.

Quantitativamente, a andlise do indice espacial, pelo mapa de clusters e
outliers da Figura 44 e Tabela 27, evidenciou a formacéo dos regimes espaciais dos
municipios pelos resultados do I de Moran local bivariado, em que ficou demonstrada

a correlacao inversa do IDHM Educacéo vs IVS Capital Humano.

Tabela 27: Classificagdo dos municipios em clusters e outliers pelo I de Moran local bivariado
IDHM Educacéo vs IVS Capital Humano 2000 e 2010

UE Qtde. ANo N&o AA (cluster) BB (cluster) BA (outlier) AB (outlier)
Munic. Signif. Alto-Alto  Baixo-Baixo Baixo-Alto Alto-Baixo
2000 179 44 95 238 297

Minas Gerais 853
2010 173 43 102 220 315

Fonte: ADH (2021); AVS (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

De maneira semelhante as dimensdes Longevidade do IDHM e Infraestrutura
Estrutura Urbana do IVS, percebeu-se que houve uma diminuicdo, ainda que
pequena, dos agrupamentos de outliers BAIXO-ALTO e um aumento para ALTO-
BAIXO para a totalidade dos municipios de Minas Gerais.

Analisando as RGInt, tem-se que em Barbacena, Varginha, Pouso Alegre,

Uberaba, Uberlandia e Divindpolis, em ambos os periodos, ndo houve outliers do tipo
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BAIXO-ALTO. Em contraponto, nas RGInt Montes Claros, Tedfilo Otoni e Governador
Valadares, ndo houve outliers ALTO-BAIXO.

Observado o I de Moran bivariado, constatou-se que 0s municipios apresentam
correlacdo espacial inversa entre as dimensdes IDHM Educacdo e IVS Capital
Humano, como numa espécie de complemento a analise univariada de ambos os
indicadores observados separadamente. A andlise univariada resultou em valores
positivos do I de Moran para ambos os indices, indicando similaridade, formando
clusters ALTO-ALTO e/ou BAIXO-BAIXO. Na andlise bivariada, os valores da
estatistica foram negativos, indicando a predominancia de outliers BAIXO-ALTO e/ou
ALTO-BAIXO. A constatacdo foi de que municipios com baixos valores do IDHM
Educacao estéo cercados de outros com elevados valores do IVS Capital Humano.
No outro extremo, aqueles com melhores valores sao cercados por outros com baixos
valores.

Sobre os resultados obtidos das dimensdes IDHM Renda vs IVS Renda e
Trabalho, a andlise espacial evidenciou um valor elevado de correlacédo espacial nos
dois periodos. O indice de Moran dos municipios para essas dimensdes denunciou
formacao de agrupamentos do tipo outliers, corroborando a correlacdo inversa entre

esses dois indices. A Figura 45 mostra 0s regimes espaciais.
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Figura 45 — Mapa de clusters e outliers LISA — IDHM Renda vs IVS Renda e Trabalho

Minas Gerais 2000 e 2010
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Observando a Figura 45, em 2000, o indice global de Moran foi de -0,608,
diante do esperado de -0,0012, escore z de -57,0050, e valor p 0,001. Ja em 2010, o
indice calculado foi -0,628, com valor esperado de -0,0012, escore z de -56,9360, e
valor p de 0,001. O valor do I de Moran teve um pequeno aumento em 2010 com
relacdo a 2000, diferentemente de todos os indicadores analisados anteriormente. A
correlacao espacial negativa ja elevada se tornou ainda maior entre os indices.

O elevado escore z negativo e baixo valor p rejeitaram a hip6tese nula de
aleatoriedade espacial, logo, o I de Moran apresentou correlacdo espacial de
formacédo de outliers espaciais do tipo BAIXO-ALTO e/ou ALTO-BAIXO. Assim,
municipios com valores mais baixos de IDHM Renda estdo envoltos por outros com
IVS Renda e Trabalho de valores mais altos e, em contraponto, municipios com
valores mais altos estdo cercados de outros com baixos valores dos respectivos
indices. H4 também nos periodos analisados, ainda que em propor¢cao bem pequena,
a formacao de clusters ALTO-ALTO, 3,4% tanto em 2000 quanto em 2010, e/ou
BAIXO-BAIXO, 4,8% em 2000, e 5,7% em 2010. Constatou que 0s regimes espaciais
resultantes séo inversos aos que foram encontrados na analise dos indicadores de
forma univariada.

Em termos quantitativos, a andlise do indice espacial, pelo mapa de clusters e
outliers da Figura 45 e Tabela 28, mostrou a formacéo dos regimes espaciais dos
municipios pelos resultados do I de Moran local bivariado, com énfase nos outliers,

gue demonstrou a correlagéo inversa do IDHM Renda vs IVS Renda e Trabalho.

Tabela 28: Classificacdo dos municipios em clusters e outliers pelo I de Moran local bivariado
IDHM Renda vs IVS Renda e Trabalho 2000 e 2010

UE Qtde. Ano Ndo  AA (cluster) BB (cluster) BA (outlier) AB (outlier)
Munic. Signif. Alto-Alto Baixo-Baixo Baixo-Alto Alto-Baixo
2000 238 29 41 250 295

Mi .
inas Gerais 853 2010 166 29 49 263 346

Fonte: ADH (2021); AVS (2021). Org.: LOPES, P.C.B.

Como resultado da correlacdo das dimensdes Renda do IDHM e Renda e
Trabalho do IVS, percebeu-se que houve um aumento entre os periodos analisados.
Os agrupamentos de outliers BAIXO-ALTO tiveram uma alta pequena, ja os de ALTO-
BAIXO aumentaram de 34,6% em 2000 para 40,6 em 2010, comparando 0s

municipios mineiros.
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De mesma forma que os indices anteriores, analisaram-se as RGInt e se
constatou que em Varginha, Pouso Alegre, Uberaba, Uberlandia e Divindpolis, em
ambos os periodos, ndo houve outliers do tipo BAIXO-ALTO. Em situacao oposta, nas
RGInt Montes Claros, Tedfilo Otoni, Governador Valadares e Tedfilo Otoni, ndo
ocorreram outliers ALTO-BAIXO.

Ao se observar o I de Moran bivariado, constatou-se correlacdo espacial
inversa entre as dimensdes IDHM Renda e IVS Renda e Trabalho, complementando
a analise univariada desses indicadores. A andlise univariada apresentou valores
positivos do I de Moran para ambos os indices, formando, portanto, clusters ALTO-
ALTO e/ou BAIXO-BAIXO. A andlise bivariada encontrou valores negativos da
estatistica, indicando a prevaléncia de outliers BAIXO-ALTO e/ou ALTO-BAIXO. Logo,
constatou-se que municipios com baixos valores do IDHM Renda estéo cercados de
outros com elevados valores do IVS Renda e Trabalho. Em situacdo oposta, aqueles
com melhores valores sdo circundados por outros com baixos valores.

Assim, por meio do indice I de Moran bivariado, foi possivel ampliar a
capacidade espacial dessa analise ao demonstrar a correlagdo existente entre os
indices e suas dimensfes. A andlise bivariada, de uma forma metaférica, foi uma
espécie de um “negativo” de filme fotografico se comparado as analises univariadas
do IDHM e IVS e suas dimensdes. Evidenciou-se espacialmente, de uma maneira
guantificada, visual e mais concreta, 0 que se costuma avaliar a partir de tabelas. Da
mesma forma que reportado por Almeida (2012), foi possivel constatar a influéncia de

um atributo em relacdo a outro no espacgo.

6.3.2 Andlise Espacial do indice I de Moran bivariado para os indicadores
simples do IDHM vs IVS

Como exposto ao longo da pesquisa, os indices de Desenvolvimento Humano
Municipal e indice de Vulnerabilidade Social e suas respectivas dimensées s&o
indicadores compostos resultantes da aglutinagdo de processos estatistico-
matematicos a partir de painéis de indicadores simples. Ha entre os indices e suas
dimensdes uma correspondéncia e correlacao inversa. Nesta pesquisa, por meio do
indice I de Moran, verificou-se que também existe correlagéo espacial.

No item anterior, essas correlacbes espaciais entre os indices e suas

dimensdes foram apresentadas. Aprofundando a pesquisa, foi proposta uma analise
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espacial da correlacéo entre os indicadores simples dos painéis de cada indice e suas
respectivas dimensdes correspondentes. Foram analisados os indicadores em seus
valores brutos, sem processos matematicos de transformacdo e normalizacéo,
avaliando as maiores e menores correlacdes espaciais para os periodos de 2000 e
2010.

Para a correspondéncia do IDHM Longevidade vs IVS Infraestrutura Urbana,
em ambos os periodos, a maior correlacio espacial do indice I de Moran bivariado foi
da variavel Esperanca de vida ao nascer do IDHM vs Percentual de pessoas em
domicilios com abastecimento de agua e esgotamento sanitario inadequados do IVS.
A menor correspondéncia, também nos dois periodos, foi entre as variaveis IDHM
Esperanca de vida ao nascer vs IVS Percentual de pessoas que vivem em domicilios
com renda per capita inferior a meio salario minimo (referéncia de 2010) e que gastam
mais de uma hora até o trabalho.

Conforme a Figura 46, € possivel verificar a concentracao de clusters e outliers,
bem como a auséncia deles, de acordo com as formacdes espaciais da correlagao

dos indicadores simples.
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Figura 46 — Mapa de clusters e outliers LISA de maior e menor correlacdo de indicadores simples do IDHM Longevidade vs IVS Infraestrutura Urbana -
Minas Gerais 2000 e 2010
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Como maior correlagédo espacial negativa, verificou-se a variavel Esperanca de
vida ao nascer do IDHM vs Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento
de agua e esgotamento sanitario inadequados do IVS, em ambos os periodos. Em
2000, a correlacdo apontada pelo I de Moran global bivariado entre essas variaveis
foi de -0,519, ante o esperado de -0,0012, z escore de -52,9793 e valor p de 0,001.
Para o ano de 2010, o I de Moran foi de -0,421, contra o esperado I de -0,0012, z
escore no valor de -45,6104 e valor p de 0,001. Com esses valores do I de Moran, z
escores elevados e baixos valores de p, tanto em 2000 quanto em 2010, rejeitou-se a
hipétese nula de aleatoriedade espacial e foram identificadas formacdes
predominantes de outliers espaciais do tipo BAIXO-ALTO e ALTO-BAIXO, bem como
a existéncia, em menor escala, de clusters ALTO-ALTO e BAIXO-BAIXO.

Os resultados mostraram uma formacé&o de outliers opostos entre as RGInt de
Minas Gerais. No ano de 2000, um total de 184 municipios formou agrupamentos de
outliers BAIXO-ALTO no estado, sendo que a maioria desses, 94,6%, localizava-se
no Norte de Minas, nos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e leste, nas RGInt Montes
Claros, Tedfilo Otoni e Governador Valadares. Em 2010, houve uma pequena queda
nesse agrupamento, passando a ser de 170 municipios. No entanto, 97,1% desses se
encontravam nas mesmas RGInt. Dessa forma, infere-se que municipios com baixos
valores de Esperanca de vida ao nascer estdo altamente correlacionados a outros
com altos valores de Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de
agua e esgotamento sanitario inadequados, fatores que sempre estiveram presentes
nessas regides de maior caréncia socioecondémica.

Por outro lado, nas regifes do Triangulo, Central Mineira, Sul de Minas e Zona
da Mata mineira, houve a predominancia de agrupamentos de outliers do tipo ALTO-
BAIXO. No periodo de 2000, um total de 365 municipios se enquadrava nesses
outliers, sendo que, desses, 98,9% estavam concentrados nas RGInt Belo Horizonte,
Juiz de Fora, Barbacena, Varginha, Pouso Alegre, Uberaba, Uberlandia, Patos de
Minas e Divinodpolis, e apenas 1,1% estava distribuido entre as RGInt de Governador
Valadares e Ipatinga, e nenhum municipio nas RGInt Montes Claros e Teofilo Otoni.

No ano de 2010, houve uma diminuicdo nesse agrupamento, caindo para 316
municipios e o percentual de concentragdo nas mesmas regides foi de 95,6%. A
excecao nesse agrupamento foi o aumento de trés para nove municipios na RGInt de
Ipatinga. As RGInt de Montes Claros e Teodfilo Otoni ndo apresentaram nenhum

municipio nesse agrupamento. Por esses resultados, evidenciou-se que municipios
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com maiores valores de Esperanca de vida ao nascer se beneficiam de baixos valores
do indicador Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e
esgotamento sanitario inadequados, além de estarem proximos a outros em situacao
semelhante, corroborando os resultados obtidos nas andlises bivariadas anteriores.

Apresentando os resultados dos indicadores das dimensfes em questdo, com
menor correlacdo espacial negativa, tem-se a variavel Esperanca de vida ao nascer
do IDHM vs Percentual de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita
inferior a meio salario minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho
do IVS, nos dois periodos.

Observando a Figura 46, em 2000, o I de Moran global bivariado entre essas
variaveis foi de -0,037, ante o esperado de -0,0012, escore z de -4,2939 e valor p
0,001. Para o ano de 2010, o I de Moran foi de -0,018, ante o esperado de -0,0012,
escore z -2,1054 e valor p 0,018. Os valores do I de Moran, em ambos 0s periodos,
foram proximos ao esperado, escores z pequenos, mas valor p < 0,05, o que levou a
rejeitar a hipétese nula de aleatoriedade espacial. No entanto, a Estatistica de Moran
global mostrou fraca correlacdo, com valores préximos ao valor esperado de
aleatoriedade e pequeno escore z. Assim, uma quantidade elevada de municipios Nao
Significativos foi evidenciada, 56,4% (481, tanto em 2000 quanto em 2010), uma vez
gue esses municipios ndo sao diferentes, em termos estatisticos, da média das
demais observacgoes.

Dessa maneira, por meio da estatistica do I de Moran global, a correlacdo
espacial entre essas variaveis € tida como fraca. Somente por meio da estatistica local
€ que foi possivel observar a formacao de clusters do tipo ALTO-ALTO e/ou BAIXO-
BAIXO, e outliers BAIXO-ALTO e/ou ALTO-BAIXO bem menos pronunciados. Isso
posto, em virtude da fraca correlagéo do indice de Moran, depreende-se que ha pouca
influéncia entre essas variaveis no espaco.

Para a correspondéncia do IDHM Educacédo vs IVS Capital Humano, houve
diferenca na correspondéncia de variaveis entre os periodos de 2000 e o de 2010. Em
2000, a maior correlacdo espacial do indice I de Moran bivariado foi da variavel
Percentual de 15 a 17 anos com fundamental completo do IDHM vs Taxa de
analfabetismo da populacao de 15 anos ou mais de idade do IVS. No periodo de 2010,
essa maior correlagdo foi alterada para a correspondéncia entre as variaveis
Percentual de pessoas com 18 anos ou mais com fundamental completo do IDHM vs

Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade do IVS.
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Nessas mesmas dimensfes do IDHM vs IVS, a menor correspondéncia
também sofreu alteracdo de indicadores simples entre os periodos. No ano 2000, a
menor correlacdo espacial do indice I de Moran bivariado foi da variavel Percentual
de 15 a 17 anos com fundamental completo do IDHM vs Percentual de mulheres de
10 a 17 anos que tiveram filhos do IVS. Em 2010, a menor correlacao se alterou para
a correspondéncia entre Percentual de pessoas de 18 anos ou mais com fundamental
completo do IDHM vs Percentual de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos do
IVS. Assim, foi observado que na dimensao IDHM Educacdo houve uma alteragcéo de
indicadores de maior e menor correlagdo espacial.

A partir da Figura 47, foi possivel verificar 0s regimes espaciais de
concentracéo de clusters e outliers, bem como a auséncia deles, de acordo com as
formacdes espaciais da correlacdo dos indicadores simples para os periodos de 2000
e 2010.
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Figura 47 — Mapa de clusters e outliers LISA de maior e menor correlacdo de indicadores simples do IDHM Educacéo vs IVS Capital Humano - Minas Gerais
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A maior correlacdo espacial negativa foi diferente para os periodos. Em 2000,
avariavel Percentual de pessoas de 15 a 17 anos com fundamental completo do IDHM
vs Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade do IVS
apresentou I de Moran global bivariado -0,500, ante o esperado de -0,0012, z escore
-47,6803, e valor p 0,001. Para o ano de 2010, na variavel Percentual de pessoas de
18 anos ou mais de idade com fundamental completo do IDHM vs Taxa de
analfabetismo da populacgéo de 15 anos ou mais de idade do IVS, o I de Moran obteve
um resultado de -0,401, contra o esperado de -0,0012, z escore -38,4974 e valor p de
0,001. Obtidos esses valores do I de Moran, z escores elevados e baixos valores de
p, has variaveis em 2000 e 2010, rejeitou-se a hipétese nula de aleatoriedade espacial
e se identificaram formacdes predominantes de outliers espaciais do tipo BAIXO-
ALTO e ALTO-BAIXO, bem como a existéncia, em menor escala, de clusters ALTO-
ALTO e BAIXO-BAIXO.

Da mesma forma que nas dimensdes IDHM Longevidade vs IVS Infraestrutura
Urbana, os resultados para os indicadores do IDHM Educacéao vs IVS Capital Humano
mostraram uma formacé&o de outliers opostos entre as RGInt de Minas Gerais, mesmo
havendo uma alteracé@o na variavel comparativa do IDHM.

Em 2000, um total de 197 municipios formou agrupamentos de outliers BAIXO-
ALTO no estado, sendo que a maioria desses, 97,5%, localizava-se nas RGInt Montes
Claros, Teofilo Otoni, Governador Valadares e Ipatinga. Em 2010, analisando o
indicador Percentual de pessoas com 18 anos ou mais com fundamental completo da
dimenséo IDHM Educacéo, obteve-se um total de 201 municipios nessa mesma forma
de agrupamento, dos quais, 97,0% se encontravam nas mesmas RGInt, no Norte de
Minas, nos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e leste de Minas Gerais.

Com esses resultados, foi possivel inferir que, tanto municipios com baixos
valores de Percentual de pessoas de 15 a 17 anos com fundamental completo do
IDHM em 2000 guanto municipios com Percentual de pessoas de 18 anos ou mais de
idade com fundamental completo do IDHM em 2010 estéo fortemente correlacionados
espacialmente a outros com altos valores de Taxa de analfabetismo da populacéao de
15 anos ou mais de idade do IVS. Esses resultados corroboram que essas caréncias
estiveram sempre presentes nas regides Norte de Minas, Vales do Jequitinhonha e
Mucuri, historicamente mais atrasadas quanto ao desenvolvimento socioeconémico.

Em outro extremo, em regifes do Triangulo, Central Mineira, Sul de Minas e

parte da Zona da Mata, predominaram agrupamentos de outliers do tipo ALTO-BAIXO.
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Em 2000, um total de 312 municipios se enquadrava nesses outliers, sendo que
nenhum municipio pertencia as RGInt Montes Claros, Teofilo Otoni e Governador
Valadares. No ano de 2010, trocando o indicador avaliado, esse agrupamento era
composto por 276 municipios e, novamente, as RGInt de Montes Claros, Tedfilo Otoni
e Governador Valadares ndo apresentaram nenhum municipio nesse agrupamento.

Esses resultados denunciaram que municipios com maiores valores de
Percentual de pessoas de 15 a 17 anos com fundamental completo do IDHM em 2000,
e municipios com Percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade com
fundamental completo do IDHM em 2010 estdo fortemente -correlacionados
espacialmente a outros com baixos valores de Taxa de analfabetismo da populacao
de 15 anos ou mais de idade do IVS, corroborando os resultados obtidos nas anélises
bivariadas anteriores que mostraram essas regides como socioeconomicamente mais
favorecidas.

Pelos resultados referentes a menor correlacdo espacial dos indicadores das
dimensdes correspondentes, constatou-se que essa ocorrera entre as variaveis
Percentual de pessoas de 15 a 17 anos com fundamental completo do IDHM em 2000
e municipios com Percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade com
fundamental completo do IDHM em 2010, ambos em relagdo a Taxa de analfabetismo
da populacéo de 15 anos ou mais de idade do IVS, tanto em 2000 quanto em 2010.

A Figura 47 apontou, em 2000, o I de Moran global bivariado entre essas
variaveis de 0,009, ante o esperado de -0,0012, escore z de 1,0189, e valor p 0,156.
Dado o baixo escore z e valor p encontrado > 0,05, o indice I de Moran n&o foi
estatisticamente significativo ao nivel de significancia de 5%, o que levou a aceitar a
hipotese nula da aleatoriedade espacial do atributo. Nao se pode afirmar com
confianca estatistica que os agrupamentos formados ndo sdo mero fruto do acaso.

No periodo de 2010, o I de Moran foi de -0,026, contra o esperado de -0,0012,
escore z -3,0545, e valor p 0,001. A Estatistica de Moran global mostrou fraca
correlagdo com valor proximo ao valor esperado de aleatoriedade e pequeno escore
z. Uma quantidade elevada de 577 municipios Nao Significativos, 67,6%, que néo séo
diferentes, em termos estatisticos, da média das demais observacdes, evidenciou
pouca formagao espacial de clusters e/ou outliers.

Pela estatistica de Moran global, a correlacdo espacial entre essas variaveis é
tida como fraca e somente por meio da estatistica local foi possivel detectar, em

pequena proporcao, a formacao de clusters do tipo ALTO-ALTO e/ou BAIXO-BAIXO,
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e outliers BAIXO-ALTO e/ou ALTO-BAIXO. Logo, em virtude da fraca correlagcédo do
indice I de Moran, infere-se que héa pouca influéncia entre essas variaveis no espagco.

Analisando o conjunto dos indicadores das ultimas dimens6es comparadas,
IDHM Renda vs IVS Renda e Trabalho, tanto em 2000 quanto em 2010, a maior
correlacdo espacial encontrada do indice I de Moran bivariado foi da relacdo Renda
per capita do IDHM vs Proporgéo de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou
inferior a meio salario minimo (de 2010) do IVS. A menor correspondéncia, nos
mesmos periodos, ocorreu entre as variaveis Renda per capita do IDHM vs Taxa de
atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade do IVS.

De acordo com a Figura 48, verifica-se a formagao de clusters e outliers, bem
como a auséncia deles de acordo com o0s regimes espaciais da correlagcdo dos

indicadores simples de cada dimenséao dos respectivos indices.
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Figura 48 — Mapa de clusters e outliers LISA de maior e menor correlagdo de indicadores simples do IDHM Longevidade vs IVS Infraestrutura Urbana -
Minas Gerais 2000 e 2010
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Referente aos resultados da maior correlacéo espacial negativa, o indice I de
Moran bivariado de Renda per capita do IDHM vs Propor¢cao de pessoas com renda
domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario minimo (de 2010) do IVS
apresentou, em 2000, o valor de -0,602, ante o esperado de -0,0012, z escore no valor
de -52,8920, e valor p 0,001. Em 2010, os valores sofreram um pequeno acréscimo,
sendo o | de Moran de -0,612, contra o esperado de -0,0012, z escore -54,4478, e
valor p de 0,001. Resultados de altos valores do I de Moran, escores z elevados e
baixos valores de p, para ambos os periodos, rejeitaram a hipotese de distribuicdo
aleatéria espacial dos dados e identificou, de mesma forma que anteriores, formacdes
predominantes de outliers espaciais do tipo BAIXO-ALTO e ALTO-BAIXO, bem como
a existéncia, em menor escala, de clusters ALTO-ALTO e BAIXO-BAIXO.

A formacao dos regimes espaciais de outliers sdo opostos entre as RGInt de
Minas Gerais, evidenciando grandes diferencas entre as regides dentro de um mesmo
estado. Em 2000, 303 municipios formaram agrupamentos de outliers BAIXO-ALTO,
sendo que a maioria desses, 79,9%, localizava-se nas RGInt Montes Claros, Tedfilo
Otoni, Governador Valadares e Ipatinga, e com 32 municipios na RGInt Juiz de Fora.
Em 2010, o agrupamento do tipo BAIXO-ALTO passou a ser composto por 287
municipios, sendo que 82,9% se encontravam nas mesmas RGInt, no Norte de Minas
e nos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, além de um aumento para 37 o namero de
municipios na RGInt Juiz de Fora.

Assim, pelos dados apresentados, percebe-se espacialmente que municipios
com baixos valores de Renda per capita estdo altamente correlacionados e formando
agrupamentos de outliers com municipios com alta Propor¢éo de pessoas com renda
domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario minimo (referéncia 2010). Essa
correlacdo parece estar, em quase totalidade dos casos, condicionada as regides de
menor desenvolvimento no estado mineiro.

Em outro extremo, nas regides do Triangulo, Central Mineira, Sul de Minas e
uma parte da Zona da Mata mineira, predominaram agrupamentos de outliers do tipo
ALTO-BAIXO. No periodo de 2000, 278 municipios se enquadravam nesses outliers,
e, em 2010, esse numero saltou para 309, em que a grande maioria, em ambos os
periodos, concentrava-se nas RGInt Belo Horizonte, Juiz de Fora, Varginha, Pouso
Alegre, Uberaba, Uberlandia, Patos de Minas e Divinopolis. As RGInt Montes Claros,
Teofilo Otoni, Governador Valadares e Ipatinga ndo apresentaram nenhum municipio

formando agrupamento ALTO-BAIXO.
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Logo, esses resultados evidenciaram ocorréncias semelhantes aos
comparativos de outros indicadores ja destacados. Espacialmente, municipios onde
predominam altos valores de Renda per capita tendem a estar altamente
correlacionados e formando agrupamentos de outliers com municipios com valores
baixos de Proporgéo de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a
meio salario minimo (referéncia 2010), mostrando que, de fato, h4 uma divisdo dentro
do estado como os resultados obtidos nas analises bivariadas anteriores.

Prosseguindo na analise, destaca-se também a menor correlagdo entre os
indicadores das dimensfes avaliadas. Essa ocorréncia se deu entre as variaveis
Renda per capita do IDHM vs Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de
idade do IVS. Esse fato ocorreu nos mesmos indicadores tanto no ano de 2000 quanto
em 2010.

A Figura 48 mostra que, em 2000, o I de Moran global bivariado entre essas
variaveis foi de 0,024, ante o esperado de -0,0012, escore z de 2,8456 e valor p de
0,002. O valor positivo do | de Moran indica uma relacdo de similaridade e regimes
espaciais de formacdao de clusters ALTO-ALTO e/ou BAIXO-BAIXO. Apesar de o I de
Moran estar proximo a zero, indicando uma correlacéo espacial global tida como fraca,
e o valor do escore z ser pequeno, o valor p apresentado de 0,002 é significativo
estatisticamente e rejeita a hipétese de aleatoriedade espacial dos dados.

No ano de 2010, o I de Moran foi de -0,125, ante o esperado de -0,0012, escore
z -14,4857, e valor p 0,001, também estatisticamente significativo e rejeitando a
hipotese nula de aleatoriedade espacial dos dados. Diferente do valor do indice I de
Moran de 2000, em 2010, o valor foi negativo, indicado uma dissimilaridade e,
portanto, a formacao de outliers do tipo BAIXO-ALTO e/ou ALTO-BAIXO.

Foi observado também que a Estatistica de Moran global mostrou fraca
correlacdo em 2000, com valores proximos ao valor esperado de aleatoriedade e
pequenos escores z. Assim, uma quantidade elevada de municipios N&o
Significativos, 58,4%, ficou evidenciada, uma vez que esses municipios ndo sdo
diferentes, em termos estatisticos, da média dos demais observados. Em 2010,
também houve essa ocorréncia, em uma propor¢cao menor, de 47,1%, tendo em vista
gue o I de Moran se mostrou mais significativo.

Apurados os resultados, constatou-se que ha menor influéncia entre essas
variaveis no espaco. Por meio da estatistica do I de Moran local, foi possivel detectar

regimes espaciais locais, sendo importante destacar a maior formagao de clusters
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ALTO-ALTO e BAIXO-BAIXO em 2000 e, em contrapartida, os agrupamentos mais
evidenciados de outliers BAIXO-ALTO e ALTO-BAIXO em 2010, tendo em vista a
inversao dos valores dessa estatistica entre os periodos estudados.

Como resultado de analise, a aplicacdo da estatistica espacial bivariada do
indice I de Moran global e local possibilitou a visualizacio dos regimes espaciais
formados pelos indicadores simples das dimensdes do IDHM e do IVS no estado de
Minas Gerais nos periodos estudados. As analises bivariadas dos indicadores simples
tiveram um papel importante por evidenciarem a maior e menor correlagcdo entre o
painel de indicadores de cada dimens&o e, assim, tornaram possivel avaliar de forma
mais individualizada a influéncia espacial que um indicador de um indice pode exercer

sobre o outro.
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7 Consideragdes Finais

O objetivo da presente dissertacéo foi analisar a espacializa¢do do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e do indice de Vulnerabilidade Social
(IVS), suas dimensdes e indicadores, nos municipios das Regibes Geogréficas
Intermediarias de Minas Gerais, verificando a existéncia ou ndo de padrbes de
associacao espacial, nos anos 2000 e 2010.

Para tanto, dentro do propdsito da presente pesquisa, foi tomada como
premissa a primeira lei da geografia enunciada por Tobler (1970, p. 236) “todas as
coisas sao parecidas, mas coisas mais proximas se parecem mais que coisas mais
distantes."”. Como instrumentos de analise, utilizou-se a Analise Exploratéria de Dados
Espaciais (AEDE) para conhecer o conjunto de dados estudado e suas possiveis
distribuicbes e, complementarmente, por meio da aplicacédo da estatistica espacial do
indice I de Moran global e local, verificou-se a existéncia de autocorrelagdo espacial
univariada e correlacdo bivariada dos indices, bem como padrdes de associacao
espacial evidenciados pelos agrupamentos locais de distribuicdo espacial.

A andlise espacial no estudo da Ciéncia Geografica foi de fundamental
importancia para o alcance dos objetivos desta pesquisa, visto que, conforme Rosa
(2011, p. 276), “A analise espacial esta obrigatoriamente associada a Geografia,
corresponde o estudo da distribuicdo espacial de qualquer fenbmeno, a procura de
padrdes espaciais.”

O desenvolvimento socioecondmico dicotbmico em Minas Gerais suscitou a
busca pelo entendimento desta ocorréncia. A utilizacdo do IDHM, que objetiva retratar
o grau de desenvolvimento humano, complementado pelo IVS que busca apresentar
o nivel de vulnerabilidade social das populacdes foi fundamental para o estudo. A
espacializacéo dos dados do IDHM e do IVS dos municipios evidenciou agrupamentos
opostos dentro do estado de Minas Gerais. Complementarmente, a analise espacial
mostrou uma polarizacdo causada pelas grandes diferengcas socioecondmicas dos
municipios entre as regides.

Por meio dos mapeamentos produzidos, o indice I de Moran local permitiu
identificar muito claramente os padrdes espaciais para o IDHM e o IVS, assim como
para suas dimensdes e indicadores simples. Os resultados obtidos pela pesquisa
insinuam que ha interacdes espaciais expressivas nos indicadores analisados, tanto

de forma univariada quanto bivariada. Notou-se na pesquisa que os padrdes espaciais



228

de clusters e outliers, de forma geral, permaneceram muito semelhantes nos periodos
analisados, demonstrando a perpetuacdo das discrepancias do desenvolvimento
socioeconOmico entre as regides.

Os mapas produzidos a partir do indice I de Moran local aplicado ao IDHM e
IVS evidenciaram uma espacializacdo de contrarios em Minas Gerais. Mostraram de
forma bastante clara aglomeragbes de clusters ALTO-ALTO do IDHM e suas
dimensbes, e BAIXO-BAIXO do IVS e suas dimensdes, localizados
predominantemente nas regifes Sul de Minas, Central Mineira e Triangulo Mineiro,
caracterizando assim essas regiées com melhor desenvolvimento humano e menor
vulnerabilidade social.

Noutro extremo, clusters BAIXO-BAIXO do IDHM e suas dimensoes, e ALTO-
ALTO-ALTO do IVS e suas dimensbes, predominaram no Norte de Minas, Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, e Regido Leste do estado, evidenciando que essas regides
sofrem com baixo desenvolvimento humano e maior vulnerabilidade social. S&o
regides historicamente menos favorecidas socioeconomicamente e que demandam,
assim, a aplicacdo de politicas publicas que possam sanar ou, pelo menos, atenuar
tais caréncias.

De forma analoga, a estatistica espacial evidenciou as desigualdades locais
nas regides marcadas pelas formacdes de outliers ALTO-BAIXO e BAIXO-ALTO,
formando uma espécie de ilhas de municipios cujos indicadores apresentaram valores
contrarios aos seus vizinhos. Esse fato ocorreu em praticamente todos os indices
analisados, tanto de forma univariada quanto bivariada.

A estatistica espacial bivariada, por meio do LISA bivariado, aplicada ao
cruzamento de indicadores simples que compdem o IDHM e o IVS, mostrou que em
algumas circunstancias nao ha correlacao significativa entre eles ao serem analisados
individualmente. Em outras, pode haver uma sobreposicdo de indicadores, o que
sugere que pode haver uma substituicdo por outro indicador capaz de evidenciar outra
ocorréncia socioecondémica.

O LISA bivariado entre IDHM vs IVS e suas respectivas dimensdes evidenciou
de forma bastante clara a correlacédo oposta entre esses, como utilizado anteriormente
na metafora “uma espécie de negativo de filme fotografico”. Os dados apontaram que
0sS municipios com maiores IDHM (melhor desenvolvimento humano) estdo proximos
e agrupados a outros com baixos IVS (menor vulnerabilidade social) e, por outro lado,

revelou que municipios com menores IDHM (pior desenvolvimento humano) estdo
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proximos e, consequentemente, associados a outros com altos valores de IVS (maior
vulnerabilidade social), o que apresenta situacdes socioecondémicas dicotbmicas entre
as regioes do estado. Mostrou também os outliers, que sdo municipios que destoam
dos seus vizinhos nos agrupamentos, sendo visualizados como ilhas dentro das
regides, evidenciando que ha disparidades locais.

O estudo por meio da espacializacdo dos indicadores sugere que
desenvolvimento humano e vulnerabilidade social sofrem influéncia um em relacéo ao
outro. A partir do que os dados no dizem, pode-se inferir que a melhoria nas politicas
publicas voltadas aos temas apresentados pelos indices e suas dimensdes tendem a
surtir efeitos positivos nos conceitos sociais indicados. No entanto, ficou evidenciado
gue ainda assim o desenvolvimento socioecondmico ndo acontece de forma igual para
todos, perpetuando as diferencas regionais e muitas vezes locais, ocultadas pela
analise meramente superficial dos indicadores.

E importante salientar que o gestor de politicas publicas, o analista, o
pesquisador, ao utilizarem esses indices, devem-se ater ao fato de que os indicadores
devem ser observados em conjunto com o conceito social que originou a sua demanda
ou utilizacdo. A boa préatica do uso de indicadores sociais em politicas publicas requer
gue a quantificacdo mensurada pelos indicadores néo seja dissociada do contexto
socioecondmico o qual ele se propde medir ou indicar.

Os dados estatisticos, de modo geral, podem ser de dificil interpretacao.
Quando é possivel os espacializar e os transformar em mapas, tornam-se mais
intuitivas a interpretagdo e a observagao na busca por eventuais padrdes. A
combinacéo de diferentes grupos de dados, como nos indices estudados, pode ser
capaz de potencializar a analise do espaco geografico, tornando-se uma ferramenta
importante para o desenvolvimento e monitoramento de politicas publicas.

O presente trabalho pode ser interpretado como um passo inicial, a partir do
gual podem ser desenvolvidos outros estudos com intuito de aprofundar nas analises
das componentes espaciais e suas influéncias no espaco geogréfico. Caracterizar de
forma qualitativa os dados quantificados, de forma a buscar obter respostas para as
ocorréncias observadas, pode ser um potencial para o avan¢go da pesquisa numa
perspectiva futura. Pode-se buscar a investigacdo de outros indices ou indicadores,
de maneira univariada e/ou bivariada, na tentativa de compreender as formac¢des dos
regimes espaciais e suas distribuicbes. Como desdobramentos futuros desta

pesquisa, considera-se também a necessidade de buscar e entender os fatores
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socioecondmicos capazes de influenciar tanto o IDHM quanto o IVS e de que maneira

esses fatores variam nas regifes de Minas Gerais.
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ANEXO |
Mapas de Significancia Estatistica indice Local de Moran Univariado — LISA MAP
Comparativo entre matrizes de ponderacéo
Zona de distancia fixa vs Contiguidade do tipo Queen
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Figura 2
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Figura 3

Mapa de Significancia Estatistica LISA (LISA MAP)
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Figura 4

. Mapa de Significancia Estatistica LISA (LISA MAP)
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Figura 5

Mapa de Significancia Estatistica LISA (LISA MAP)
Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) - 2000

Mapa de Significancia Estatistica LISA (LISA MAP)
Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) - 2000

@ @
£ g
indice Local de Moran | g indice Local de Moran | g
Significancia: @ Significancia: @
Nao Significativo [226] Nao Significativo [420]
p = 0,05 [85] p =0,05[163]
B p =0,01[105] B p = 0,01[156]
I p = 0,001 [437] I p = 0,001 [114]
g g
S S
(=2l (=2l
8 8
[ [
» Ser BT les 8 N
g ' 27 S
21 Resumo do Indice Global de Moran [ o ‘r W, 4 ¥ 21
7 Matriz de contiguidade Rainha (Queen) ; XN @
Indice de Moran: 0,692 s Indice de Moran: 0.737 - s
indice esperado: -0,0012 0 100 200 km Indice esperado: -0,0012 100 0 100 200 km
Média: -0,0002 Média: 0,0003
Desvio-padrao: 00115 SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS Desvio-padrao: 0,0222 SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS
Escore z 60,3309 SIRGAS 2000 - FONTE: AVS (2021, IBGE (2021) Escore z 33,1327 SIRGAS 2000 - FONTE: AVS (20211, IBGE (2021)
Valor p; 0.001 ORG.: LOPES, PC.B Valor p; 0.001 ORG.: LOPES, PC.B
52°0.000W 48°0.000W 44°0.000W 40°0.000W 52°0.000W 48°0.000W 44°0.000W 40°0.000W
Mapa de Significancia Estatistica LISA (LISA MAP) Mapa de Significancia Estatistica LISA (LISA MAP)
Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) - 2010 Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) - 2010
3 3
S| . S|
indice Local de Moran | 8 indice Local de Moran | 8
Significancia: @ Significancia: @
Nao Significativo [225] Nao Significativo [456]
p = 0,05 [88] p = 0,05 [155]
B p =0,01[118] B p=0,01[152]
I p = 0,001 [422] I p = 0,001 [90]
g g
S S
= =
8 8
P ’ w [
® ARy SR 8 ®
s R & b 3
27 Resumo do Indice Global de Moran | € ; 4 i 37
3 Matriz de contiguidade Rainha (Queen) wreler: N b
Indice de Moran: 0631 s Indice de Moran: 0,678 % s
indice esperado: -0,0012 0 100 200 km Indice esperado: -0,0012 % 100 0 100 200 km
Média: -0,0004 ——— Média: 0,0000 ——
Desvio-padrao: 00116 SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS Desvio-padrao: 0,0225 SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS
Escore z 54,6390 SIRGAS 2000 - FONTE: AVS (20211, IBGE (2021) Escore z 30,1410 SIRGAS 2000 - FONTE: AVS (2021); IBGE (2021)
Valor p: 0,001 ORG.: LOPES, P.CB Valor p: 0.001 ORG.: LOPES, P.CB

52°0.000'W

48°0.000W

44°0.000W 400.000W

52°0.000'W 4870.000W 44°0.000W 40°0.000W

248



Figura 6

] Mapa de Significancia Estatistica LISA (LISA MAP)
Indice de Vulnerabilidade Social - Infraestrutura Urbana (IVS Infraestrutura Urbana) - 2000
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indice de Vulnerabilidade Social - Capital Humano (IVS Capital Humano) - 2000

Mapa de Significancia Estatistica LISA (LISA MAP)

Figura 7

Mapa de Significancia Estatistica LISA (LISA MAP)
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Figura 8
] Mapa de Significancia Estatistica LISA (LISA MAP) '
Indice de Vulnerabilidade Social - Renda e Trabalho (IVS Renda e Trabalho) - 2000
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ANEXO Il
Mapas de Significancia Estatistica indice Local de Moran Bivariado — LISA MAP
Comparativo entre matrizes de ponderacéo
Zona de distancia fixa vs Contiguidade do tipo Queen
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Figura 2
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Figura 3

Mapa de Significancia Estatistica LISA (LISA MAP) - Indice de Moran Bivariado

IDHM Educagao 2000 x IVS Capital Humano 2000
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ura 4

Mapa de Significancia Estatistica LISA (LISA MAP) - Indice de Moran Bivariado
IDHM Renda 2000 x IVS Renda e Trabalho 2000

Mapa de Significancia Estatistica LISA (LISA MAP) - indice de Moran Bivariado
IDHM Renda 2000 x IVS Renda e Trabalho 2000
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