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RESUMO

A desigualdade de acesso & terra no Brasil e a formacdo de latifundios séo frutos da
heranca colonial. Essa estrutura contribuiu para o surgimento de conflitos e movimentos
sociais no campo na luta pela reforma agréaria, a fim de propor democraticamente a
organizacdo de assentamentos em condi¢cdes adequadas para autonomia social,
reproducdo agricola e modo de vida. O ordenamento juridico da politica de reforma
agraria foi editado pelo Estatuto da Terra, lei n® 4.504/64 e pela Constituicdo Federal de
1988. Os assentamentos rurais e as diversas modalidades representaram novas
dindmicas territoriais para o espaco rural norte-mineiro com a formacao de diferentes
nacleos familiares, apresentados tanto pela criacdo de PAs criados pelo INCRA com a
desapropriacdo ou compra e venda da terra, como também pelo financiamento por meio
dos programas Cédula da Terra, Banco da Terra e Programa Nacional de Crédito
Fundiério. Para tanto, esta pesquisa busca fazer uma analise dos diferentes programas de
assentamentos rurais no municipio de Francisco S&- MG. Para execucdo da pesquisa 0s
procedimentos metodolégicos basearam-se em estudos bibliograficos para
fundamentacdo da parte teérica, pesquisa direta através de trabalho de campo nos
assentamentos Sol Nascente e Fazenda Serrador, registros fotogréaficos, participacdo de
reunibes da associacdo, e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com auxilio de
gravador de &udio. Os assentamentos rurais no municipio de Francisco Sa-MG
constituem-se em territorios, compostos por diferentes modalidades de acesso a terra e
reproducdo social diversa. Assim sendo, a mudanca da estrutura fundiaria vigente
requer uma reorganizacdo na politica de reforma agréria, com medidas especificas de
apoio aos assentamentos, atraveés da promocdo de politicas publicas e investimentos
tecnoldgicos, com a implantacdo de infraestrutura produtiva e social.

Palavras-Chave: Reforma Agraria. Assentamentos Rurais. Politica Publica. Norte de
Minas



ABSTRACT

The colonial heritage in Brazil has led to land access inequality and latifundium
formation. This structure contributed to the agrarian reform conflicts and social
movements aimed to democratically propose the settlements organization with social
autonomy, agriculture reproduction, and adequate living. The legal order for the
agrarian reform politics was edited by the Earth Statute, law n°® 4.504/64 and by the
1988 Federal Constitution. The rural settlements and its diverse modalities represented
new territorial dynamics for the rural space in the north of Minas Gerais with the
formation of different family units, presented both by the INCRA development of
settlement projects with expropriation or land purchase and sale, and financing through
the Earth banknote, Earth Bank, and National Land Credit programs. Therefore, the
present study aimed to analyze different rural settlement programs in Francisco S4,
Minas Gerais, Brazil. The methodology was based on literature search to establish the
theoretical part, fieldwork in the Sol Nascente and Fazenda Serrador settlements,
photographic records, association meetings participation and semi-structured interviews
with audio recording. The rural settlements in Francisco S& constitute territories
composed of different land access modalities and several social reproductions. In this
sense, the land structure change requires a reorganization of the agrarian reform policy,
with specific measures to support settlements via public policies and technological
investments, establishing productive and social infrastructure.

Keywords: Agrarian Reform. Rural Settlements. Public Policy. North of Minas Gerais.
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INTRODUCAO

Na busca de raizes profundas sobre a tematica que acirra essa discusséo, €
necessario um estudo que coloque em evidéncia a complexidade da estrutura fundiaria
do pais, cuja compreensdo requer uma analise desde o processo de conquista e ocupacgédo
do territdrio brasileiro.

A problemética da posse da terra teve origem desde o periodo colonial cuja
reflex@o ainda esta presente nos dias de hoje. O plano de ocupacgéo do Brasil baseou-se
na Lei das Sesmarias, ap0s esse sistema, 0s registros de terras firmavam-se através das
capitanias hereditarias. Essa estrutura foi o marco para a extensdo dos latifundios,
monocultura, mé&o de obra escrava e conflitos sociais.

No periodo imperial, com a criacdo da Lei de Terra (Lei n°® 601 de 18 de
setembro de 1850), constitui-se no Brasil a organizacdo da propriedade privada.
Estrategicamente, essa lei contribuiu para o favorecimento e privilégios dos grandes
fazendeiros o que levou a desigualdade na estrutura agraria no pais.

Com o regulamento da lei, todas as terras devolutas ficaram sobre a posse do
poder publico e também pela legitimacdo da propriedade privada. A demarcacdo das
terras foi por decisdo do proprio proprietario através de registros nas paréquias,
enquanto as terras pablicas ou ociosas foram delimitadas pelo governo.

Nessas premissas, destaca-se a ocorréncia de grilagem por parte dos grandes
proprietarios de terras, 0s quais ocasionaram uma enorme desigualdade e exclusdo das
pequenas propriedades rurais, suprimindo os direitos pela terra. Essa estrutura fundiaria
possibilitou a construgcdo do dominio do poder politico e das elites agrarias.

Na década de 1960, com a criacdo do Estatuto da Terra (Lei n® 4.504, de 30 de
novembro de 1964) a reforma agraria comeca a ser pauta nos debates politicos. A
iniciativa do plano era amenizar as reivindicagdes populares e tensdes sociais que cada
vez mais cresciam no pais.

Tal configuragdo impulsionou a criagdo de movimentos sociais em prol de uma
renovacdo politica e social. O surgimento das Ligas Camponesas consistiu em um
movimento defensor da reforma agraria, a luta camponesa ganhou dimensdo nacional,
sendo forte representante dos interesses sociais e melhoria para o campo. A ideologia do
movimento foi aniquilada pela represséo do periodo militar, sendo retomada somente a
partir da década de 1980 pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra- MST
(OLIVEIRA, 2002).
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Sob a optica de inconformidade social, 0 MST territorializa-se nas cinco regides
do pais com foco e enfrentamento contra as elites latifundiarias. As mobiliza¢des dos
trabalhadores rurais representaram varios avangos de conquistas e exigéncias para o
cumprimento da funcéo social da terra.

A desapropriacdo por interesse social, tal como tratado no Art. 18 do Estatuto da
Terra, é retomada na Constituicdo Federal de 1988, no Art. 184, em que compete a
Uni&o desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel rural que
ndo esteja cumprindo sua funcéo social.

A reforma agraria surge como um conjunto de medidas para promover a melhor
distribuicdo da terra, mudancas nas estruturas fundiarias, alteracdes no regime de posse
e uso. Desse modo, essa politica no pais é desenvolvida com a implantacdo de vérias
modalidades de assentamentos, por meio da adequacdo aos diferentes territorios e
regides (INCRA, 2017).

Os programas de assentamentos representaram uma nova realidade para a
questdo agraria no pais. Essas modalidades apresentaram caracteristicas proprias e
territorialidades distintas em cada regido. Como por exemplo, 0s assentamentos:
Federais, Estaduais, Municipais, Projeto de Assentamentos Agroextrativistas, Projeto de
Desenvolvimento Sustentdvel, Projeto de Assentamentos Florestais, Projeto de
Assentamentos Casulo, Assentamentos do Programa Crédito Fundiario, Assentamentos
de Reservas Extrativistas, Territorio Remanescentes de Quilombolas, Reconhecimento
de Assentamentos de Fundo de Pasto, Reassentamentos para construcdo de Barragens e
os Assentamentos Floresta Nacional, criados pelos 6rgdos ambientais (INCRA, 2017).

Nesse contexto, ao passo que a reforma agraria trilhava momentos de avancos e
retrocessos com forte luta e repressdo dos movimentos pela terra e também pela
insuficiéncia na sua representatividade, foram incorporadas novas estratégias de
implantacdo de assentamentos. Esse modelo foi instituido pelos: Programa Cédula da
Terra (PCT), Banco da Terra (BT) e o atual Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF) ou “Reforma Agraria de Mercado”- RAM do Banco Mundial (SAUER, 2010).

As politicas de reforma agraria criadas no Brasil com vertentes e ideologias
diferenciadas buscam novas discussfes para criagdes dos assentamentos rurais, atraves
da forma de acesso a terra e a diversidade de programas. O fio condutor dos
assentamentos formado pela desapropriacdo foram os movimentos sociais, contudo nos
assentamentos da modalidade RAM, o acesso a terra é viabilizado pelo financiamento e

selecdo de familias.
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Os primeiros assentamentos, pela Reforma Agréaria de Mercado criados no Norte
de Minas foram implantados pelo PCT em 1997, no periodo do governo de Fernando
Henrique Cardoso. A nova maneira de acesso & terra complementou o modelo
tradicional da reforma agraria em detrimento as ocupac6es ho campo.

A atualidade da reforma agraria brasileira ndo pode ser interpretada sem levar
em conta a diversidade dos territorios dos assentamentos rurais e a identidade dos
camponeses assentados. Nesse entendimento, a categoria territério associada ao valor
material e simbolico, estabelece novas dindmicas nos assentamentos nos processos de
producdo e reproducédo do espaco.

No estudo da questdo agraria na mesorregido Norte de Minas, é necessaria uma
investigacdo histérica da paisagem atual norte-mineira, bem como a formacdo e
ocupacdo do territério. Neste cenario, o grande nimero de latifindios foi palco de
varios conflitos, fatores que desencadearam a luta pela terra em todo o estado de Minas
Gerais.

O historico da luta pela terra no Norte de Minas, de acordo com Feitosa (2008),
foi evidente a partir do ano de 1980, nesse periodo ocorreram inimeros focos isolados
em varias regifes do estado de Minas Gerais com a participacdo de trabalhadores de
diversas categorias, tais como posseiros, agregados, meeiros, assalariados, rendeiros,
parceiros e pequenos produtores rurais.

Diante da probleméatica que instiga essa pesquisa, surgem as seguintes
indagacOes: Quais as modalidades de Programas de Assentamentos existem no
municipio de Francisco S4-MG? Quais sdo as condi¢bes de vida e moradia dos
assentados? Quais foram 0s avancos no ponto de vista social e econdmico? Como esta o
acesso as politicas publicas, as quais sdo especificas para 0s assentamentos?

O presente estudo busca fazer uma andlise dos diferentes programas de
assentamentos rurais no municipio de Francisco Sa&- MG. Essa foi justamente a
preocupacdo central da pesquisa, constituindo como tema de objeto de investigacdo a
reforma agraria e 0s assentamentos rurais no recorte espacial de estudo.

Os objetivos especificos constituiram-se em refletir sobre o histérico fundiario e
a territorializacdo dos assentamentos rurais, compreender a questdo agraria na
mesorregido Norte de Minas e as modalidades de assentamentos e por fim analisar a
reforma agraria e as diferentes maneiras de acesso a terra, nos assentamentos Fazenda

Serrador e Sol Nascente, localizados em Francisco Sa-MG.
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Diante a problematica fundiaria, o0 compromisso social da pesquisa aponta novas
perspectivas e redirecionamentos de politicas publicas para evolugdo dos assentamentos
rurais na regido norte-mineira. O mapa 1 apresenta a localizagdo dos assentamentos de

estudos.
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A justificativa para a escolha do local da pesquisa deu-se pela auséncia de
estudos sistematizados sobre o0s projetos de assentamentos no municipio de Francisco
S&-MG. Além da relevancia social, o estudo consiste com contribui¢fes e propostas
para aprofundar o conhecimento de ordem tedrica e pratica sobre as questdes agrarias e
assentamentos rurais.

A viabilizagdo da pesquisa deu-se a partir do estudo de dois assentamentos, um
constituido através do Programa Cédula da Terra (PCT) e o outro pelo INCRA. A
escolha de tais assentamentos baseou-se pelo mais antigo no municipio e com maior
capacidade de familias, como é o caso do assentamento Fazenda Serrador criado em
1999 pelo PCT. E a outra escolha, foi o assentamento do INCRA denominado Sol
Nascente, criado em 2005, por ser a Unica modalidade constituida pela ocupagdo e
desapropriacao da terra no municipio.

O estudo dos assentamentos rurais tem como recorte espacial 0 municipio de
Francisco S&-MG, localizado na mesorregido Norte de Minas, com populacdo de
aproximadamente 24.912 habitantes, sendo 10.015 hab. nas &reas rurais e 14.897
residentes nas areas urbanas, (populacdo estimada para 2017 com 26.428 hab) com
extensdo territorial de 2.747,3 km? (IBGE, 2010).

A fim de buscar respostas para as questdes da pesquisa 0 caminho metodoldgico
ird definir gradativamente as etapas seguidas. Conforme figura 1 os detalhamentos da

metodologia subdividem em:

Figura 1- Procedimentos metodoldgicos
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Diante da proposta, este estudo configura-se como uma pesquisa quali-
quantitativa. O levantamento de dados foi realizado em variadas fontes que se
caracterizam pela revisdo bibliografica, teodrica/conceitual, secundaria, documental,
fonte de dados primarios e trabalho de campo.

Inicialmente, foi realizado levantamento bibliografico para fundamentacdo da
parte tedrica. Esse momento propiciou a exploracdo de enfoques e abordagens sobre 0s
estudos dos assentamentos e outras questdes, embasados nos principais autores: Oliveira
(2002), Andrade (1996), Bergamasco e Norder (1996) Fernandes (2013), Morissawa
(2001), Guanziroli et al. (2001), Stédile (2012) Cleps Jr (2014), Porto-Goncalves
(2000), Feitosa e Barbosa (2006), Sauer (2010), Medeiros (2008). Esses autores irdo
discutir sobre a questdo agraria brasileira, territorialidades, desenvolvimento rural,
reforma agraria contemporanea, dentre outros autores e assuntos pertinentes que serdo
abordados no decorrer da pesquisa.

A pesquisa documental consistiu em analise do livro de ata das reunides;
pesquisa direta no polo da unidade avancada do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria- INCRA localizado na cidade Montes Claros; coleta de fontes
documentais no Departamento de Politica Agraria e Meio Ambiente na Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais- FETAEMG, instituicdo que
desenvolve atividades para as familias de assentamentos e agricultores familiares; e
também na consulta de arquivos documentais no Sindicado dos Trabalhadores Rurais de
Francisco Sa.

Na coleta de dados, foi consultado o INCRA que disponibiliza dados digitais
com mapeamentos e quantificacdo dos assentamentos por superintendéncias regionais; a
Comissdo Pastoral da Terra — CPT de Minas Gerais; 0s boletins do Banco de Dados da
Luta pela Terra- DATALUTA,; o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE e
a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais- EMATER.

A pesquisa de campo consistiu nas coletas de dados nos assentamentos Fazenda
Serrador e Sol Nascente, através de entrevistas semiestruturadas com auxilio de
gravador de audio, anotacfes de campo, observacGes diretas, participacdo de reunides
da associacéo, registros fotograficos, organizacdo de gréaficos e tabelas.

Para a confeccdo dos mapas buscou-se a base cartografica do Brasil com todos
seus estados e municipios disponibilizados pelo IBGE e base da ESRI como 0s paises
da América do Sul, além disso, o shapefile dos assentamentos rurais foi adquirida junto

ao INCRA (acervo fundiario i3geo georreferenciamento), feito isso utilizou-se a
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ferramenta cartogréafica do Sistema de Informacéo Geogréafica — SIG através do software
Arc Gis 10.2.1, licenciado pelo laboratério de Geoprocessamento da Universidade
Estadual de Montes Claros-UNIMONTES, que permitird a andlise, interpretacdo e
identificacdo da area de estudo.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos, de modo geral a discussdo traz
uma abordagem da questdo agréria no Brasil, partindo de uma reflexdo historica e
contemporanea. No primeiro capitulo apresenta-se uma analise da complexidade da
concentracdo fundiaria no pais, bem como a politica de acesso a terra, as diferentes
modalidades de assentamentos e a concepg¢do da ciéncia geografica sob o olhar da
construcdo de novos territorios e territorialidades. Assim, procuramos analisar a
complexidade dos conflitos por terra e a necessidade da reforma agréria justa e social.

No segundo capitulo, discute-se a organizacao territorial dos assentamentos
rurais na mesorregido Norte de Minas com abordagens nas questfes sociais e politicas.
Nesse tdpico, o enfoque seguiu o contexto da ocupacdo do territdrio mineiro e a luta
pela terra no Norte de Minas, e também uma descricdo da reforma agraria sobre as
politicas do Programa Cédula da Terra (PCT), Banco da Terra (BT) e o Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

O terceiro e altimo capitulo traz uma analise sobre os assentamentos: Fazenda
Serrador e Sol Nascente, na descri¢do das diferentes formas de acesso a terra, nivel de
organizacdo, estrutura socioprodutiva, politicas publicas e 0s processos sociais que
deram origem aos assentamentos.

A reforma agraria é uma pauta de discussdo de varios planos politicos, contudo,
apesar de alguns avancos, a questdo agraria no Brasil ainda é uma problematica, tendo
em vista os inimeros focos de ocupacdes e acampamentos em busca da terra. Desse
modo, reafirma-se a importancia dos assentamentos rurais como espaco e territorios que
abrigam trabalhadores rurais, 0s quais necessitam da terra para morar e dali tirar o

sustento.
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CAPITULO I: A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL: DISCUSSOES E
PROBLEMATICAS

A reforma agraria e os diferentes mecanismos de acesso a terra na abordagem
deste estudo traz uma discussdo sobre o processo de formacdo do Brasil a partir de
concepgdes tedricas e conceituais.

A questdo agréria brasileira é caracterizada pela extensa desigualdade na posse e
uso da terra. Essa problematica é resultante do modelo de ocupacao colonial, definida
pela exploracdo centrada nos grandes latifundios, processos estes que apresentam
resquicios até o presente momento.

De acordo com Oliveira (2013) “[...] as sesmarias estdo na origem da grande
maioria dos latifundios do pais, fruto da heranga colonial” (OLIVEIRA, 2013, p. 66).
As profundas mudancas ocorridas no espago agrario sdo incorporadas através das
frequentes lutas pela reforma agraria, processo que ganhou destaque através da
abrangéncia das Ligas Camponesas e do MST.

O marco legal da reforma agréria foi evidenciado em 1964 pelo Estatuto da
Terra. Anteriormente, a estrutura fundiaria era regida pelo sistema de sesmarias e pelo
regime de posses, atraves da Lei de Terras de 1850. Com a Constituicdo Federal de
1988, o discurso da reforma agraria retorna, evidenciando os principios de funcéo social
da terra. Em 1993, é criada a Lei Complementar N° 76, que dispdem sobre os

procedimentos para desapropriacdo de imoveis rurais para fins de reforma agréria.

1.1 A concentracdo fundiaria e reflexo contemporaneo

A origem da problematica fundiéria brasileira é resultado da forma de
colonizagdo e exploracdo do territério. A concentracdo de terras repercutiu na producao
de um espaco desigual, o que representou a base necessaria para politicas sociais.

As disputas territoriais dos pioneiros Portugal e Espanha foram marcadas por
intensos conflitos, a delimitacdo do territério foi assinada pelo Tratado de Tordesilhas
com o0 objetivo de organizar e delimitar espacos descobertos (BECKER, 1999).
Conforme ressalta Oliveira (2002) os conflitos sociais no Brasil sdo resultados das

marcas de desenvolvimento e do processo de ocupagdo. Nessa concepcdo, ressalta-se
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que quando os portugueses chegaram as terras brasileiras, “0 pais perdeu a autonomia
sobre seu territorio e iniciou-se o processo de grilagem®” (ASSELIN, 2009, p. 17).

Um dos grandes entraves ao desenvolvimento do pais é representado pela
estrutura fundiaria, marcada pela concentracdo de terras, que dominou o espaco rural
brasileiro (ANDRADE, 1987). Esse territorio foi produto de exploracédo e destruicdo das
terras indigenas?.

Com a expansao colonialista e a conquista de novos espacos, 0s padrdes sociais
europeus transformaram modos de vida e cultura dos povos indigenas e, mais adiante,
essas consequéncias replicaram sobre outros grupos da sociedade, como os quilombolas
e os camponeses®. Em andlise, Oliveira (2002) aponta que “a marca contraditoria do
pais que se desenhava podia ser buscada na luta pelos espacos e tempos distintos e pelos
territorios destruidos/ construidos” (OLIVEIRA, 2002, p. 15). As relaces de dominio
reestruturam novas paisagens com a modificacdo dos ambientes naturais.

A formacdo da propriedade de terra e o modelo politico-administrativo
implantado no periodo colonial foram adotados pelas Capitanias Hereditéarias e pela
concessdo de sesmarias®. A posse das terras era cedida aos chamados capities
donatérios, homens de grande influéncia da coroa portuguesa que tinham como funcgéo
administrar a colbnia. As sesmarias representavam a exploragdo econdmica
fundamentada em uma organizacdo social e do trabalho.

A forma de ocupacdo do pais foi fortemente baseada na monocultura,
latifandios, mercado exportador e mdo de obra escrava constituido pelo sistema
denominado plantation (MORISSAWA, 2001). O trago marcante da estrutura fundiaria
foi de carater aristocratico com extensa concentracdo de terras. O historico das
conflitualidades atuais remete a estrutura agraria, fator que indica o cerne das lutas por

terra que subsiste frequentemente no pais.

A grilagem é um instrumentos de dominio e concentragdo fundiaria no meio rural brasileiro. Em todo o
pais, o total de terras sob suspeita de serem griladas é de aproximadamente 100 milhdes de hectares
(BRASIL, 1999).

2 Desde 1500 a populagéo indigena brasileira decresceu acentuadamente e muitas populag@es tradicionais
foram extintas. Segundo o IBGE (2010) os indigenas ocupam uma extensdo de aproximadamente 0,4 %
do territdrio brasileiro com reducédo de 99,6%. Dos 10 milhdes de indigenas habitantes no pais, de acordo
a Fundacao Nacional do indio (FUNAI), restam hoje somente 896, 9 mil indios.

3 Em outras palavras, caracteriza o homem sem terra ou com terra insuficiente para producéo agricola, em
todas as suas formas e subtipos, ou qualquer que seja sua denominacgao local ou regional (SILVA, 1971).

4 O instituto das sesmarias foi criado em Portugal, no final do século XIV. Esse modelo foi proposto para
solucionar uma crise de abastecimento, pois as terras portuguesas, ainda eram marcadas pelo sistema
feudal, que em muitos casos néo a cultivava, nem arrendavam (SILVA, 1996a; RAU, 1956).
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O sistema sesmarial representou o inicio da concentracdo fundiaria brasileira
quando a sua base estava sustentada nos grandes dominios, conforme aponta Andrade
(2002):

Na realidade, o processo de colonizacdo deu origem a sistemas de
apropriacdo da terra onde ela era dividida em grandes lotes - as sesmarias -
que eram dadas a pessoas que dispunham de recursos para explora-las,
utilizando a forca de trabalho, sob coacdo - indigenas e negros africanos; este
sistema permitiu a formacao de grandes latifindios e a exploracdo das terras
em funcdo de uma economia de exportacdo (ANDRADE, 2002, p. 13).

Esse cenario ficou caracterizado pela distribuicdo desigual da terra. De fato,
conforme Chiavenato (1996), a problematica agraria do Brasil esta na posse e uso da
terra, 0 pais possui um dos maiores latifindios e concentracdo de renda do mundo.
Nessa concepgdo, a elite latifundiaria ndo admite mudancas, devido aos privilégios
concedidos desde que o0s europeus comecaram a explorar o Brasil.

Conforme Silva (1996a), o sistema de sesmarias correspondeu a ordenacgéo
juridica da apropriacao territorial que a metrépole impds em dominio sobre a col6nia. O
objetivo béasico dessa legislacdo recaia sobre a ociosidade das terras que eram vagas e
sem demarcagOes, essas caracteristicas trouxeram um novo sentido através da
denominacdo “terras devolutas” ° e outros desdobramentos®.

Durante o século XVIII, a apropriacdo territorial da coldnia passou por algumas
modificagdes, um desses fatores foi o crescimento populacional, territorial e econdmico.
Nessa configuracdo do espaco, aos poucos comegaram a se formar uma nova aquisi¢do
de dominio, com base na posse.

E formada no Brasil a figura dos posseiros’, que eram pequenos lavradores que
arrendavam as terras dos sesmeiros, porém sem direito a ser dono do terreno (SILVA,
1971). Os posseiros desbravaram o sertdo formando grupos de producdo, em

contradicdo vieram os grileiros e expulsaram essas unidades familiares com titulos de

> No significado original portugués esse termo remete o sentido de devolver a Coroa portuguesa as terras
ndo cultivadas. Com as doacfes de sesmarias passaram a chamar todas as terras desocupadas ou vagas
como sindnimo de devoluto (SILVA, 1996a).

® A nogéo de terras publicas, por outro lado, associa-se ao controle da terra integralmente do Estado, de
maneira formal pertencente a todos os cidaddos do pais. Entretanto, o aparelho de Estado que determina o
uso da terra, supostamente em beneficios a alguns grupos da populacdo, o que converte huma luta pelo
direcionamento de a¢des para os cidaddos que mais necessita da terra (LITTLE, 2002).

0 art. 29 da Lei n° 6.383/1976, dispGe que o ocupante de terras pUblicas, que as tenha tornado produtivas
com o seu trabalho e o de sua familia, fara jus a legitimacdo da posse de area continua até 100 (cem)
hectares, desde que ndo seja proprietario de imovel rural e comprove a morada permanente e cultura
efetiva, pelo prazo minimo de 1 (um) ano.
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propriedade fraudulentas, por meio da formacao de imensas propriedades latifundiarias
(BRASIL, 1999).

Com isso, 0S espacos que outrora despertavam pouco interesse aos portugueses
passaram a ser apropriados, ignorando a presenca de posseiros, camponeses, indigenas e
também outras comunidades tradicionais. Diante disso, Oliveira (2002) destaca que:

Esta frente de luta pela terra movida pelos posseiros é mais uma forma de
luta contra a expropriagdo a que os lavradores do campo estdo submetidos. A
luta pela liberdade e pelo acesso a terra tem feito trabalhadores sem terra

migrarem. A migracdo histérica em busca da terra livre tem feito dos
trabalhadores/posseiros verdadeiros retirantes (OLIVEIRA, 2002, p.63).

A estrutura que se formava refletia nas diferencas sociais abismais, cuja
concentracdo fundiaria fez alvorecer movimentos sociais e grandes conflitos pelo direito
a terras. Assim, a ocupacao do territorio por meio legal era vedada ao camponés, pois o
unico titulo juridico reconhecido era o de sesmaria.

A formacdo da propriedade fundiaria, reflexo das leis vigentes no periodo
colonial, introduziu no pais grandes desigualdades na distribuicdo de terras, que foi,
posteriormente, usada sob a concepc¢do mercadologica (FURTADO, 1989). Em 1822, o
regime de sesmarias foi extinto, e fez surgir as primeiras propriedades rurais privadas e
também aquelas destinadas ao trabalho familiar (BRASIL, 1999).

Com a proclamacdo da Independéncia, agravou-se a questdo agraria, pois ndo
havia lei especifica para regulamentar o sistema fundiario, o que declarou a lei do mais
forte. As elites brasileiras que tomaram o poder em 1822 eram compostas por
fazendeiros, comerciantes e sistema de clientela® interessados em manter as estruturas
tradicionais, com base no sistema escravista e nas grandes propriedades (COSTA,
2007).

Entre os anos 1822 e 1850, o pais viveu o periodo de maior vazio legal em
relacdo a propriedade, posse e uso da terra; contudo, crescia cada vez mais a ocupagao
por sesmeiros, de forma descontrolada, de areas desocupadas. Diante de tal desordem,

D. Pedro Il aprovou a Lei de Terras com o objetivo de estabilizar o territério brasileiro.

80 sistema de clientela, cuja origem retoma ao periodo colonial, impediu a administragdo democratica do
pais. Nesse periodo, a ética de favores prevalecia sobre a ética competitiva, sendo que o bem publico
confundia-se com o0s bens pessoais. Em consequéncia, o resultado desse processo foi a perpetuacdo de
valores tradicionais elitistas, antidemocraticos e autoritarios (COSTA, 2007).
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Dessa forma, o documento Lei de Terras n° 601, de 18 de setembro de 1850, cita
na integra:

DispGe sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que séo possuidas
por titulo de sesmaria sem preenchimento das condices legais bem como por
simples titulo de posse mansa e pacifica; e determina que, medidas e
demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para
empresas particulares, como para o estabelecimento de col6nias de nacionais
e de estrangeiro autorizado o Governo a promover a colonizagdo estrangeira

na forma que se declara (BRASIL, 1850).

Ao designar a compra e a venda como 0 Unico meio de aquisi¢do de terras, a Lei
de 1850 impediu esse acesso para a maioria da populagdo, como exemplo, 0s ex-
escravos, pequenos agricultores, dentre outros. Além disso, priorizaram 0s antigos
titulos de sesmarias, convertendo-os em titulos de dominio (MELO, 2006).

O regulamento das terras era determinado pela medicéo, extenséo e demarcacao
através de registros nas pardquias regionais, nesse periodo a igreja era vista como um
meio de divulgacao, pois estava presente nas diversas regides do pais (MOTTA, 1998).

A Lei de 1850 tornou a terra propriedade privada aos fazendeiros, coronéis,
politicos e grupos restritos, o que firmou uma grande exclusdo social para o pais. Esse
fato é indicativo da grande incoeréncia no ideario politico dos que lutam pela reforma
agraria, como também daqueles que migraram do campo para a cidade em busca de
melhorias, em consequéncia, tem-se inicio aos aglomerados de barracos e favelas
urbanas (MARTINS, 2003a).

Teoricamente, a Lei de Terras ndo rompeu com o sistema de sesmarias, seus
efeitos contribuiram para que o latifandio sobrevivesse e consolidasse (CHIAVENATO,
1996). O modelo da estrutura fundiaria imposta no pais trouxe impactos negativos ainda
ndo superados. A posse da terra em um processo em que apenas a propriedade privada
recebia o reconhecimento e admissdo plena relegou diversos grupos e etnias.

Com o estabelecimento do periodo republicano em 1889, subsequente a Lei
Aurea, tampouco mudou o perfil das questdes agrarias. A forca politica continuou nas
méos dos latifundiarios, e como consequéncia originou-se uma estrutura de oligarquias
locais com forte poder regional. Nesse sentido, “o monopdlio de classe sobre o
trabalhador escravo se transfigura no monopdlio de classe sobre a terra. O senhor de

escravo se transforma em senhor de terras” (MARTINS, 1981, p. 45).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lim%20601-1850?OpenDocument
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A republica proclamada em 1889 veio apenas ratificar a heranca herdada no
Brasil-Colonia. Nesse periodo, também conhecido como era das oligarquias, 0 governo
foi marcado pelo setor agrario que atingiu o dominio politico, econémico e social.

Esse periodo foi “controlado pelos grandes proprietarios rurais- cafeicultores de
Séo Paulo, pecuarista de Minas Gerais e, em menor escala, senhores de engenho e
usineiros do Rio de Janeiro e de Pernambuco” (ANDRADE, 1987, p. 25-26). A
transicdo do governo provocou a Revolucdo de 1930 e marcou o fim da RepuUblica
Velha.

A Revolucdo de 1930 derrubou o dominio das oligarquias do poder, impulsionou
a industrializacdo, contribuiu para formacdo dos direitos trabalhistas, porém néo
interveio na ordem agraria. Com a redemocratizacio® do pais (1945 — 1964) teve
prosseguimento o processo de industrializagdo, concomitante com uma urbanizagao
acelerada. A questdo agraria comegou, entdo, a ser discutida com énfase e apresentada
como um obstaculo para o desenvolvimento do pais. Nesse momento, varios projetos-
de-lei de reforma agraria foram apresentados ao Congresso Nacional, entretanto,
nenhum foi aprovado (BRASIL, 1997).

Apbs a Revolucdo de 1930, houve o surgimento de novas ideias, das quais
procuravam difundir as propriedades de atributo familiar com formacdes de
cooperativas e organizaces de movimentos de trabalhadores rurais. O Partido
Comunista do Brasil também teve uma grande atuagdo, organizando a populagéo rural
em Ligas Camponesas e, em seguida, em sindicatos rurais. A Igreja Catdlica
desenvolveu véarias acBes em diferentes pontos do pais, com o movimento de
alfabetizacdo aos camponeses e a organizacado sindical (ANDRADE, 2002).

Durante os quarenta anos da primeira republica, a questdo agréria se agravava, a
medida que crescia a populacdo e/ ou novos espacos eram incorporados ao territério
nacional. O dominio da grande propriedade intensificava-se associado cada vez mais ao
sistema de exploragdo dos recursos naturais (ANDRADE, 1996). A dominacdo do
latifindio estabeleceu-se sob o poder da classe dos militares e das oligarquias rurais, de

outro lado, via-se surgir a expansao da burguesia industrial.

9 A redemocratizagdo foi um processo de transicio politica que marcou a ruptura dos regimes autoritarios.
A primeira redemocratizacdo ocorreu em 1945, com o fim do Estado Novo (1937-1945), golpe militar
implementado pelo governo Vargas. A segunda transi¢do aconteceu em 1985, com o fim do Regime
Militar (1964-1985) (SILVA, 2011).
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Em suma, apesar das transformacOes sociais evidenciadas, sobretudo, na
segunda metade do século XIX (como a expansdo cafeeira, a lei durea, movimento
migratorio, o crescimento das cidades e dos setores industriais, etc.), na esfera politica,
0 governo permanecia sob o controle dos proprietarios escravistas, que impediam as
transformac6es politicas necessarias para atender as classes menos desprovidas.

No governo de Getulio Vargas (1930 — 1945) foi estabelecida toda uma estrutura
de apoio e assisténcia aos trabalhadores da inddstria, comércio e servigos, organizando-
os em sindicatos tutelados pelo Estado. Em contrapartida, deixou a margem as
reivindicacdes rurais, que foram objetos de preocupacdo dos poderes publicos somente
depois da formacgéo das Ligas Camponesas (ANDRADE, 1987). Vale ressaltar que o
debate sobre a questdo agréria, no espaco académico e politico, surge com maior énfase
na década de 1950, sendo que a problematica s6 ganhou forca a partir das Ligas
Camponesas.

Com surgimento das Ligas Camponesas e dos sindicatos rurais nas décadas de
1950 e 1960, os movimentos dos trabalhadores organizavam-se como forma de luta
legal. As Ligas tiveram grandes repercussdes em nivel nacional e foram a principal
manifestacdo de camponeses em massas que tinha como lema a “reforma agraria na lei
ou na marra” (STEDILE, 2012, p. 13).

E importante salientar a diferenca entre luta pela terra e luta pela reforma
agraria. A luta pela terra tem origem desde as formacdes dos latifindios no Brasil, e se
configura como uma luta pelo direito a terra, reivindicada por organizacdes de
movimentos sociais agrupados. Enquanto que a luta pela reforma agréaria é mais recente,
representada por uma politica pablica que busca a resolucdo dos varios problemas
fundiéarios do pais.

No plano de metas do governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), os
latifundios continuavam concentrados nas mados das grandes monoculturas e de outro
lado a pobreza rural era cada vez mais crescente. Em ressalva, esse periodo foi marcado
por grande desenvolvimento, entretanto imbricado por divida externa e alta inflag&o.
Nesse momento fragilizado foi ocasionada uma nova reestruturagcdo e mudanca politica
(MORISSAWA, 2001).

O plano de reforma agraria correspondeu a um passo dessa mudanca. No
governo Jodo Goulart (1961-1964), surgiu um novo cenario de propostas sociais com
medidas e debates politicos. Além desse critério, outras medidas foram estipuladas

como a reforma urbana e a reforma bancéaria. Mas, o golpe militar de 1964 ocorreu mais



31

precisamente pelo projeto de reforma agraria com a finalidade de tornar propriedades
rurais as terras improdutivas (SANTIAGO, 2012).
Sobre o plano politico de Jodo Goulart a autora Morissawa (2001) afirma que:

O plano de reforma agraria de Jango previa a desapropriacdo de 100
quildmetros de cada lado de todas as rodovias federais. O governo tomaria
terras improdutivas, isto é, pedacos de terra que os latifindios, mesmo sendo
donos, nunca tinham aproveitado e as distribuiria aos camponeses
(MORISSAWA, 2001, p. 83).

Na administracdo do periodo militar, inicia-se uma politica de reforma agraria,
aprovada pelo Estatuto da Terra, lei n° 4.504 de 1964, com a formacdo do Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria -IBRA, para cuidar da reforma e estrutura fundiaria, e
também o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agricola- INDA, voltado para o
processo de colonizagdo. Em 1970, esses 6rgéos foram unificados, com o surgimento do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria- INCRAX (OLIVEIRA, 2002).

Conforme 0 Mapa 2, o INCRA atua no pais através das seguintes regionais.

Mapa 2 —Superintendéncias Regionais do INCRA

70°00'W 60°0'0"'W 50°00'W 40°00W
I L L 1

N Legenda

Superintendéncias Regionais do INCRA u®r SR-01- Para
¥ SR-02- Ceara
SR-03- Pernambuco
SR-04- Goias
SR-05- Bahia
SR-06- Minas Gerais
5 SR-07- Rio de Janeiro
&  SR-08- Sao Paulo
SR-09- Parana
SR-10- Santa Catarina
SR-11- Rio Grande do Sul
SR-12- Maranhao
SR-13- Mato Grosso
SR-14- Acre
SR-15- Amazonas
»  SR-16- Mato Grosso do Sul
&  SR-17- Rondbnia
2 SR-18- Paraiba
SR-19- Rio Grande do Norte
SR-20- Espirito Santo
SR-21- Amapa
SR-22- Alagoas
SR-23- Sergipe
SR-24- Piaui
SR-25- Roraima
SR-26- Tocantins
SR-27- Sul do Para
SR-28- Distrito Federal e Entorno
SR-29- Médio S&o Francisco
SR-30- Oeste do Para

20°0¢

Macrorregides do Brasil
[] centro-Oeste

¢ [ Nordeste

21 'S [_JNorte
Sistema de Coordenadas Geografica Datum SAD | Sudeste
Fonte: INCRA e IBGE e [ Jsul
Org: SILVA, A. C. S, 2017 — Jkm u

T T T T
70°00'W 60°0'0"'W 50°0'0'W 40°00W

Org.: SILVA, 2017.

00 Incra é o 6rgdo competente para, na forma do § 2° do Artigo 2° da Lei 8.629/93, fiscalizar o
cumprimento da funcdo social da propriedade rural prevista no Artigo 186 da Constituicdo Federal
(INCRA, 2017).



32

A atuacdo do INCRA no territorio brasileiro € dividida por regionais. Cada
superintendéncia regional sdo estabelecidas por regides prioritarias de acordo com o0s
critérios pré-estabelecidos pela Portaria MDA/Incra n® 06/2014, a qual dispde sobre a
ordem de prioridade territorial com critérios e procedimentos basicos para a selecdo de
candidatos beneficiarios da reforma agraria (INCRA, 2017).

Sobre a funcéo social, segundo o Estatuto da Terra no Art. 1., § 1.°, “considera-
se reforma agraria o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribui¢do da
terra, mediante modificacbes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos
principios de justica social e ao aumento de produtividade” (BRASIL, 1964). Prado Jr
(2011) corrobora que a reforma agraria € o incremento da produtividade com propostas
de melhorias para as condigdes de vida e desenvolvimento para a populagdo rural.

A tabela 1 representa sinteticamente a questdo agraria brasileira, ao trazer uma
reflexdo sobre a desigual distribuicdo fundiaria, marco legal sobre a cria¢do da reforma
agraria e os conflitos no campo em decorréncia da injustica de acesso a terra

prejudicando varios grupos familiares.

Tabela 1- Anélise espacgo-temporal da questdo agraria no Brasil

Periodos

Marco legal e reformaagriria

Modalidades de PAs

Colonial (1530-1822)

* Origem da problematica fundiana

brasileira

= Capitanias hereditirias
* Sistema de Sesmarias
* Inicio dos latifimdios

Imperial (1822-1889)

*Lei de terras de 1850

* Intensificacio dos latifiindios e
grilagem

* Posse ilegal das terras

Eepublicano (1889 até hoje)

Desapropriacio por interesse
social

» Estatuto da Terra lei n®

4. 504/1984 no Art. 18.

* Constituigio Federal d= 1988,
no Art. 184,

« JPNRA, Decreto n®

59 456/19646.

+ [IPNRA_ Decreton®
O7.7T66/1985.

* Criacdo de institutos para a
Reforma agrana: INDA (1965);
IBRA (1967): INCRA (1570).
MIRAD (1985) e 0 MDA
(2000).

* Assentamentos criados pelo

INCRA

* Agsentamentos
reconhecidos pelo INCRA
(PCT, BT e PNCF).

Movimentos sociais

» Ligas Camponesas
+« CPT

* VST

* 5TRs

« FETAEMG

= Poder politicos e coronéis

= Conflitos agrarios

* Intensificacio das ocupagdes de
terras

= Morte de camponeses no campo
= Agronegocios

* Insegurangz alimentar

* Impactos socioambientais

Reforma agraria na atualidade

N® assentamentos criados desde
o PNRA

*0 369 assentamentos rurais

» 1.346.798 familias assentadas
» 88 444 8§92 hectares de areas
reformadas.

Reforma agraria,
agricultura familiar e
politica publica.

*Democratizagcio da terra
* Fun¢io social

* Produtividade

* PROCERA

+ PRONAF

+ PRONERA

Fonte: INCRA, 2018
Org.: SILVA, 2018
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Diante do contexto, a reforma agraria representa um conjunto de medidas que se
destina & melhoria nas condi¢cbes do homem no campo e acesso a terra para 0S
trabalhadores rurais. Vale destacar que essa ideia de tornar produtivas as terras ociosas
fez parte do plano de desenvolvimento econémico e social do Ministro Celso Furtado,
que previa aumentar a economia interna do pais, a partir dos pequenos proprietarios,
subjugando que estes sendo donos e produzindo nas proprias terras teriam condigdes de
consumir e movimentar a economia (MORISSAWA, 2001).

A reforma agraria, para os trabalhadores rurais, € uma estratégia que rompe com
0 monopolio da terra e permite a geracdo de trabalho. O interesse do latifundiario é
incidir o dominio sobre a terra ndo agriculturavel a espera da valorizacdo imobiliaria,
até que o governo repasse 0s recursos financeiros aos pequenos produtores rurais
(SILVA, 1980).

A reforma agréaria deflagrada em 1964 foi repreendida pela ditadura militar.
Com a censura e extingdo das Ligas Camponesas, 0 movimento de apoio as causas
sociais no campo foi retomado somente na década de 1980 pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra- MST!. Os trabalhadores do campo e também da
cidade lutam intensamente para reconstruir a democracia e reconquistar direitos
(OLIVEIRA, 2002; FERNANDES, 2003).

Nesse periodo, os movimentos sociais ganharam forca e ocasionou-se 0
surgimento de varias ocupacdes de terras no pais. A fim de amenizar os conflitos, foi
criado em 1980, o Grupo Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins - GETAT e o
Grupo Executivo de Terras do Baixo Amazonas- GEBAM, para ocupar espagos vazios
resultado da crescente repreensdo dos movimentos sociais, e também o confisco do
poder das oligarquias regionais (FERNANDES, 1994).

A primeira ocupacdo do MST foi realizada 1979, nas glebas Macali e Brilhante,
no estado do Rio Grande do Sul. Em 1984, ocorreram varias ocupacfes do movimento,
todavia, somente a partir do 1° Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra,
gue o MST foi oficialmente concretizado (SOUZA, 2009).

Nesta parte apresentaremos uma breve leitura da questdo agraria, nos governos
brasileiros. Conforme Feliciano (2006), “para entender as politicas publicas agrarias da
década de 1980, e até os dias atuais, € fundamental conhecer um pouco sobre as

instituicOes, os planos governamentais e seus respectivos papéis na questdo agraria

1 No fim do periodo militar surge MST, apoiado pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT), no Rio Grande
do Sul que, se constituiu no principal movimento social de luta pela terra no Brasil até hoje.
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brasileira” (FELICIANO, 2006, p.35). Nesse contexto, apds a redemocratizagdo do pais
e a queda da ditadura, as discussdes sobre a reforma agraria, que até entdo estavam
estagnadas durante (1964-1984), sdo retomadas com o ressurgimento de conflitos e
manifestacdes sociais (SAUER, 2010).

Em meados de 1980, os varios movimentos de luta pela conquista da terra como
0 MST, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), o Partido dos Trabalhadores (PT) e a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras
Familiares (CONTAG), organizaram-se a fim de debater a favor da reforma agraria no
final do periodo da ditadura.

O MST é um movimento fruto do processo histérico de resisténcia do
campesinato!? brasileiro. Os fatores econdmicos e politicos sdo fundamentais para a
compreensdo da natureza do MST (FERNANDES, 2000). Essa manifestacdo expandiu-
se em rede nacional e defrontou-se, no campo de luta entre os grandes empresarios
rurais e o Estado.

Com o fim do regime militar, durante a redemocratizacdo do pais, foram
tomadas algumas iniciativas para ampliar a reestruturacdo fundiaria, amenizar as
desigualdades sociais e os conflitos no campo. No governo Sarney, foi elaborado o |
Plano Nacional de Reforma Agraria- PNRA, pelo decreto n® 91.766/ 1985 (MATTEI,
2012). Contudo, até que o plano fosse efetivado, a proposta foi modificada por vérias
vezes a fim de adequar-se aos interesses de setores ligados aos latifundios.

A Unido Democratica Ruralista- UDR organizou-se contra a proposta do |
PNRA, esse periodo foi marcado por grande violéncia no campo, onde morreram mais
de 200 trabalhadores em conflitos agrarios (MATTEI, 2012).

Entre os anos de 1987 e 1989, o nimero de ocupac@es foi evidente, totalizando
229 acdes com a participacdo de 34.333 familias. O | PNRA tinha como meta assentar
1.400.000 familias, mas assentou apenas 8,8% do total prometido (ROCHA e
FERNANDES, 2008).

Em 1988, o termo funcéo social*® da terra ganhou dimensio constitucional, que

além desse principio trouxe valorizagdo a democracia e direitos aos cidadaos brasileiros.

120 “modelo original” do campesinato brasileiro reflete nas particularidades dos processos da prépria
histéria da agricultura brasileira (WANDERLEY, 1996).

130 imé6vel cumpre a funcdo social se for explorado adequadamente (Grau de Eficiéncia da Exploragdo-
GEE igual a 100% e Grau de Utilizagdo da Terra- GUT superior a 80%); O imdvel rural é considerado
improdutivo pelo Incra quando ndo alcanca os graus de exploracdo exigidos, este fator é um dos itens
preconizados pela Constituicdo Federal e Lei 8.629/03 como indicador de que o imével rural em questdo
ndo cumpre a funcdo social e é passivel de desapropriacédo (INCRA, 2017).
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A Constituicao de 1988 prevé em seu Ar. 184 que:

Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agréria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua funcéo social, mediante
prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de
preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo sera definida em lei (BRASIL,
1988).

A fungdo social da terra caracterizou o direito de propriedade a quem
necessitava. Contudo, com a Revolucdo Verde (1966), o espaco agrario foi dominado
pela producéo do capital o que ampliou impactos sociais e ambientais. E valido ressaltar
que houve a modernizacgdo na agricultura, entretanto, intensificou-se o uso de intensivos
agricolas e dominio de grandes extensdes de terras.

Por ocasido da insercdo do processo de modernizacdo da agricultura, duas visdes
distintas debatiam entre si, sendo uma a que defendia o aumento da produtividade por
meio da reforma agréria, e a outra que defendia a necessidade de adocdo de pacotes
tecnoldgicos, sem enfatizar a questdo fundiaria (ANDRADES e GANIMI, 2010).

De acordo com Silva (1996b) esse modelo “consiste num processo genérico de
crescente integragdo da agricultura no sistema capitalista industrial”. (SILVA, 1996b, p.
30). Assim, a expansdo dos complexos agroindustriais intensificou os conflitos pela
terra; esse desenvolvimento gerou grandes transformacdes na organizacdo do espacgo
rural, de um lado, veem-se inUmeros latifundios e monoculturas integrados com a
mecanizacdo agricola, e de outro lado os agricultores familiares'*: agregados, meeiros,
rendeiros, parceiros e 0s pequenos proprietarios, que continuaram excluidos da politica
agricola (FERNANDES, 2000).

Com isso, ao final do periodo (1985-1989), 0 compromisso do hovo governo era
assentar 1,4 milhdo de familias, entretanto, foram assentadas apenas 85 mil familias,

consequentemente, nessa época aumentou significativamente o éxodo rural. A partir de

14 ConceituacBes das diferentes categorias de lutas pela terra sdo: Agregados: Lavrador pobre, néo
proprietario, que se estabelece na propriedade de outro em troca de alguma espécie de pagamento.
Meeiros: Sistema de parceria agricola em que o produto da exploragdo é dividido igualmente entre o
proprietario da terra e 0 camponés meeiro. Rendeiros: Contrato em que o proprietario de um imovel passa
para uma pessoa ou empresa (o arrendatario) o direito de uso e exploragdo do mesmo durante certo
tempo, em troca de determinada soma paga geralmente em dinheiro, mas também em produto ou em
trabalho. Parceiros: Tipo de associagdo comum nha agricultura em que o proprietario fornece a terra e
algum adiantamento de capital (semente, mudas, adubos, preparacdo do terreno etc), enquanto o lavrador
participa com o trabalho e a administracdo do negdcio. O lavrador paga o aluguel da terra ao proprietario
com parte da safra ou com o equivalente em dinheiro, na proporcéo estipulada e de acordo com normas
contratuais. Pequenos proprietarios rurais: Sao aqueles que atuam em sua terra, geralmente com mao-de-
obra familiar. A producdo gerada na propriedade € destinada ao abastecimento da prépria familia e o
excedente é comercializado no mercado local (SANDRONI, 1999).
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1990, no governo Collor, o panorama de familias assentadas agravou-se ainda mais, ndo
atingindo as metas estipuladas. Durante o impeachment, o programa de assentamentos
foi paralisado, ao passo que ndo ocorreu nenhuma desapropriagéo de terra para fins de
reforma agraria. O presidente Itamar Franco assumiu o governo (1993-1994) e pode-se
afirmar que, durante esses dois mandatos pouco se fizeram pela reforma agraria, sendo
apenas regularizacdo de titulos de posse e execucdo de menos de 10% das metas de
assentamentos previsto (MATTEI, 2012).

O MST [...] “na década de 1990, sob a vigéncia das politicas neoliberais,
transformou-se no movimento social popular mais atuante do pais” (SOUZA, 2009, p.
66). A pressdo dos trabalhadores sem terra impulsionou o0 governo a efetivagdo de
politicas concretas para 0s assentamentos rurais, nessa perspectiva 0 maior nimero de
assentamentos foi implantado na década de 1990, durante o governo FHC.

No governo FHC, a concepcdo de reforma agraria foi para além da producéo
agricola, com destaque também para o aumento da geracdo de renda, sustento e
emprego nas areas rurais. Com essas medidas pretendia-se substituir a antiga viséo da
questdo fundiaria por um conjunto inovador e articulado de politicas pablicas. O
compromisso assumido por este governo foi assentar 280 mil familias durante os quatro
anos de seu primeiro mandato (1995-1998). Ja para o segundo mandato (1999-2002), a
proposta politica ndo apresentava metas de assentamentos, nesse Viés, aparecia o termo
“nova” reforma agraria, sinalizada pelos mecanismos de mercado. Neste contexto irdo
ganhar destaque os programas Cédula da Terra e Banco da Terra (MATTEI, 2012).

No final dos anos de 1990, foi implantada uma reforma agraria com apoio do
Banco Mundial ¥ , designada pelos movimentos da luta pela terra por uma
contrarreforma ou Reforma Agraria de Mercado- RAM. Sobre a reforma agraria do
governo FHC, Martins (2003b) ressalta que, essa politica teve por objetivo realizar uma
mudanga na questdo agréaria e a0 mesmo tempo instituir a normalidade do conflito, isto
é, definir as bases institucionais dos conflitos por terra, fazendo do Estado o mediador e

gestor das solucdes.

15 A proposta do Market Oriented Land Reform elaborada pelo Banco Mundial nasce do reconhecimento
da distribuicdo da terra no processo de crescimento econémico e diminui¢do das desigualdades sociais
propondo, a efetuacdo dos mecanismos de crédito fundiario. Por essa razdo, foi criado o Banco da Terra,
realizado pelo mercado, tratando-se de um recuso publico canalizado por instituicdes. Dessa maneira o
Banco da Terra procura evitar ou diminuir os desvios tipicos do processo de desapropriagdo apoiando-se
na existéncia de um mercado de terra (GUANZIROLI, 2001).
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O espaco rural nordestino, palco inicial para implantagdo dessa reforma,
destinou-se a esta politica pelo fato da maior concentragdo do contingente de populacdo
estar em condigdes de pobreza em relagdo a outras regides do pais. Assim, foram
incorporadas novas estratégias de implantacdo de assentamentos pelo Banco Mundial-
BIRD.

Ja no Governo Lula (2003-2011), a continuidade desse modelo partiu da criagdo
e execucdo do Programa Nacional de Crédito Fundiario- PNCF, esse programa integra o
Il Plano Nacional de Reforma Agraria- PNRA, criado em 2003, como um instrumento
complementar a desapropriacdo. Essa politica € um mecanismo de acesso a terra atraves
do financiamento do imdvel rural e de investimentos basicos aos beneficiarios do
programa (BRASIL, 2004).

Através do Il PNRA foi ampliado o direito de acesso a terra, de modo a garantir
qgue homens e mulheres trabalhadores (as) rurais, alem da geracdo de renda na terra,
tivessem garantido também o direito e acesso a salde, educacdo, energia e saneamento.
A abrangéncia do plano é tradutora de uma intervencdo fundiaria de desenvolvimento
territorial, através do reconhecimento da diversidade dos varios segmentos sociais
presentes no espaco rural como as comunidades tradicionais, populagdes ribeirinhas e
aquelas atingidas por barragens (BRASIL, 2004).

Desse modo, os assentamentos rurais representam a principal manifestacdo das
politicas de reforma agréria no pais. O conceito de reforma agréria na atualidade deve
levar em conta os diversos tipos de assentamentos e as distintas territorialidades. Os
topicos a seguir irdo discutir sobre as modalidades de assentamentos e as politicas de
acesso a terra, enfatizando a discusséo no contexto geografico.

1.2 Politicas de acesso a terra e as diferentes modalidades de
assentamentos

Para compreensdo da reforma agraria no Brasil, é relevante considerar a
heterogeneidade dos movimentos e os conflitos que se formaram no pais. Ha de se
pontuar que houve na dindmica da luta pela terra diferente momentos e caracteristicas
distintas que foram representativos para evolucdo do processo fundidrio como: os

movimentos de ocupagdes, acampamentos e assentamentos.
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Nesse contexto, Fernandes (2001) destaca que:

No Brasil, a ocupacdo tornou-se uma importante forma de acesso a terra. Nas
Gltimas décadas, ocupar latifandios tem sido a principal acdo da luta pela
terra. Por meio das ocupacdes, 0s sem-terra espacializam a luta, conquistando
a terra e territorializando o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
— MST.[...] Ao apresentar a ocupacdo como forma de acesso a terra,
compreendo-a como uma agao de resisténcia inerente a formagdo camponesa
no interior do processo contraditério de desenvolvimento do capitalismo
(FERNANDES, 2001, p. 1).

As ocupacdes dao origem aos acampamentos que sdo formas de mobilizacéo
extensiva do MST, cujos acampamentos sdo um importante instrumento de estratégia de
luta pela terra, e que fazem referéncia a um aglomerado “de barracos de lona”. Ja 0s
assentamentos correspondem a conquista da terra através da organizacéo e luta social do
camponés sem terra, esse foco € a principal resposta do Estado a pressao exercida pelos
movimentos sociais demandantes por uma reforma agraria (CALDART, 2004).

A partir da década de 1970, ocupar terras e nelas montar acampamentos tornou-
se 0 primeiro passo para reivindicar a reforma agraria, seja pelos movimentos sindicais,
MST e outras tantas organizac@es existentes no meio rural. Anterior ao periodo militar,
as ocupacdes ndo possuiam as mesmas caracteristicas e amplitude de demanda pela
reforma agraria (SIGAUD, 2004).

Nos anos de 1980, o pais passou por mudancas significativas de ordem
econdmica, politica, social e demogréfica. A intensa concentragdo da propriedade
fundiaria concomitante a expulsdo do trabalhador rural (pequenos proprietérios,
posseiros, etc) ou a perda da terra, acarretou grandes mudangas no campo, ocasionadas
pelo crescente éxodo rural (SANTAGADA, 1990).

A expansdao do MST veio conjuntamente com a demanda por uma politica de
assentamentos, o que resultou, em 1985, na criacdo do Programa de Crédito Especial
para Reforma Agréaria-PROCERA. Na década de 1990, o PROCERA foi ampliado e
substituido pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF, ampliando as linhas de financiamentos e condicGes especificas de acesso aos
créditos para os assentamentos rurais e agricultores familiares de modo geral
(REZENDE, 1999; NORDER, 2004).

Segundo Norder (2004), as politicas governamentais para 0s assentamentos, na
década de 1990, foram marcadamente estaveis e sujeitas a diferentes regulamentacdes e

rupturas administrativas. A heterogeneidade das condicdes e origens dos mais diversos
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assentamentos, relacionados aos fatores de formacdo reafirmaram a importancia da
andlise historica do contexto local, regional e nacional.

As formas de obtencdo dos territérios dos assentamentos rurais estdo
relacionadas com as particularidades e definicbes que o governo executa sobre a
reforma agraria. A jurisprudéncia legal sobre as politicas de ordenamento e
reconhecimento territorial é verificada pela demarcacdo e homologacdo das terras
indigenas, titulagdo/reconhecimento dos remanescentes de quilombos e a criagdo das
reservas extrativistas (LITTLE, 2002, p.2-3 apud BROMLEY?6, 1989).

A luta pela terra e os mais dindmicos desdobramentos no campo brasileiro ainda
prosseguem marcados pelos conflitos, elemento mobilizador para a inexisténcia de uma
politica pablica destinada a reforma agraria. Sobre a reforma agréria e as diferentes

formas de obtencéo da terra, Coca e Fernandes (2009) apontam que:

A forma de obtenc&o dos territorios dos assentamentos rurais esta relacionada
com a concepcao de reforma agréria do governo que a executa. As diferencgas
entre estas concepcdes diferem no plano pratico quanto a potencialidade em
desconcentrar a estrutura fundiaria da éarea onde a reforma agraria é
implantada (COCA e FERNANDES, 2009, p. 1).

As modalidades de assentamentos sdo caracterizadas de acordo com a
diversidade regional, bem como as formas de criacdo, legislacdo e a incorporacdo de
projetos fundiarios, originados por diferentes politicas de obtencdo de terras, conforme a
tabela 2.

18 BROMLEY, Daniel W.. Property relations and economic development: The other land reform. World
Development 17(6): 1989. p. 867-877.
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Mecanismo de
obtencéo

Caracteristicas

Legislacéo

Adjudicacdo

Ato judicial em que tem por objetivo a
transmissdo da propriedade de uma
determinada coisa de uma pessoa para
outra. Esta terd todos os direitos de dominio
€ posse.

Arts. 708, 714 a 715 do Cddigo de
Processo Civil.

Arrecadacdo

Arrecadacao de terras devolutas: é o ato de
incorporar ao patriménio publico as terras
devolutas ndo cobertas por titulo de
dominio particular. Arrecadagdo sumaria:
terras  publicas  identificadas  como
devolutas.

Art. 28 da Lei 6.383/76

Cessao

Transferéncia dos direitos de uso da terra
pertencentes ao Poder Publico, a fins de
reforma agraria.

Decreto n°® 59.566, de 14 de

novembro de 1966.

Compra e venda

Adquirir imoveis rurais, por compra e
venda para fins de reforma agraria.

Decreto 433, de 24 de janeiro de
1992 « Artigo 17, da Lei 4.505, de 30
de novembro de 1964.

Confisco

Apoderamento do patriménio alheio por
apreensdo ou adjudicacdo, quando o ex-
proprietario é destituido de seus bens, sem
nenhuma indenizagéo.

Art. 243 da Constituicdo Federal
Art. 1° da Lei n® 8.257, de 26 de
novembro de 1991.

Desapropriacdo

A desapropriacdo de terras para fins de
reforma agréria se aplica aos imoveis rurais
gue ndo cumprem com sua funcéo social.

Artigos 184, 185 e 186 da
Constituicdo Federal, Lei n.° 4.132
de 10 de setembro de 1962, Lei 8.629
de 25 de fevereiro de 2003.

Discriminacao

Procedimento utilizado para identificar
terras sob o dominio publico e terras sob o
dominio particular.

Art. 18 da Lei 6.383, de 7 de
dezembro de 1976.

Doagdo Contrato de uma pessoa, fisica ou juridica, | Arts. 538 e seguintes, do Caodigo
(doador), transfere um bem de seu|Civil (Lei 10.406/2002).
patriménio para o de outra (donatério).

Incorporacéo Ocupante de imovel da Unido sem|Arts. 513, 515 e 517 do Codigo

assentimento da mesma.

Civil.

Reconhecimento

Medida adotada pelo governo federal para
projetos de assentamentos criados pelos
governos estaduais e municipais.

DATALUTA
« [ PNRA

Transferéncia

Ato de transferir o direito de propriedade de
um imovel, para pessoa fisica ou juridica,
por leis aceitdveis e reconhecidas.

Sem informacdes

Reversdo de

Devolucdo, reversdo de um direito.

Instrugdo Normativa/ n.° 2, de 20 de

Dominio Regresso a um primitivo estado. Marco de 2001.
Financiamento | Condicdes de financiamentos para|Banco da Terra (BT): Lei
obtencdo do imovel rural complementar n°® 93, de 4 de

Fevereiro de 1998, Programa Cédula
da Terra (PCT): empréstimo n°
4.147BR; O Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF): Decreto
n° 4.892, de 25 de novembro de 2003
que regulamenta a Lei Complementar
n° 93, de 4 de fevereiro de 1998.

Fonte: COCA e FERNANDES, 20009.
Adaptacéo: SILVA, 2017.
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A tabela 3 aborda a espacializagdo e territorializacdo dos projetos de

assentamentos implantados no Brasil organizado em distintas modalidades. As

tipologias de cada de assentamento representam caracteristicas singulares e politicas

direcionadas a cada especificidade.

Tabela 3— Assentamentos rurais pelo INCRA

Projetos de
Assentamentos

Modalidades

Caracteristicas

Projeto de Assentamento
Federal (PA)

Atual GF

« Area destinada a reforma agréria, integradas ao desenvolvimento
territorial, regional e dos recursos naturais;

« Parcelamento do projeto e a Titulagdo (Concessdo de Uso/Titulo
de Propriedade) sdo de responsabilidade do INCRA,;

*Legisla¢ao: (Instrucdo Normativa n° 15, de 30 de marco de 2004,
Art.3°).

Projeto de Assentamento
Agroextrativista (PAE)

Atual GF

» Exploracbes de areas extrativas, economicamente viaveis,
socialmente justas e ecologicamente sustentaveis;

* Obtengdo da terra aporte de créditos, infraestrutura basica,
titulacdo (Concessédo de Uso/Titulo de Propriedade), INCRA,;
eLegislacdo: Portaria/INCRA/P/n® 268 de 23 de outubro de 1996.

Projeto de assentamento
florestal (PAF)

Atual GF

« Areas com aptiddo para o manejo florestal de uso multiplo, em
base familiar, comunitéria, e também & formagdo de plantios, com
espécies nativas;

* Obtengdo da terra aporte de créditos, infraestrutura bésica,
titulacdo (Concessdo de Uso/Titulo de Propriedade), INCRA,;

* Legislagdo: Portaria/INCRA/P/ N°. 1.141 de 19 de dezembro de
2003 e Portaria /INCRA/P /n°- 215, de 6 de junho de 2006.

Projeto de
Desenvolvimento
Sustentavel (PDS)

Atual GF

Modalidade de projeto destinado as populacdes que baseiam sua
subsisténcia no extrativismo, na agricultura familiar e em outras
atividades de baixo impacto ambiental;

» Obtengdo da terra, aporte de recursos de crédito, infraestrutura
bésica, titulacdo (Concessdo de Uso/Titulo de Propriedade) é de
responsabilidade do INCRA. Legislagdo: Portaria/INCRA/P n°. 477,
de 04 de novembro de 1999.

Projeto de Assentamento
Municipal (PAM)

Atual EMP

Obtengdo da terra, criacdo do Projeto e selecdo dos beneficiarios é
de responsabilidade dos municipios, 0s recursos de crédito e
infraestrutura tem participacdo da Unido;

* Reconhecimento do INCRA viabilizando o acesso aos direitos
basicos estabelecidos no PNRA,; Titulagdo de responsabilidade dos
municipios. Legislacdo: Norma de Execucdo INCRA n°. 37, de 30
de marco de 2004.

Projeto de Assentamento
Casulo (PCA)

Atual EMP

*Assentamento criado pelo municipio ou pela Unido com a
participacdo de recursos para a obtenc&o de recursos fundiérios;

* Aporte de Créditos, infraestrutura basica é de responsabilidade do
Governo Federal esse Ultimo entra a participa¢do do municipio;

* Titulagdo de responsabilidade do municipio;

* Legislagao: Norma de Execugdo INCRA n°. 37, de 30 de mar¢o de
2004.

Projeto de Assentamento
Estadual (PE)

Atual EMP

Obtencdo da terra, criagdo do Projeto, selecdo dos beneficiarios,
aporte de recursos de crédito e infraestrutura é de responsabilidade
das Unidades Federativas (UF);

Continua
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* Reconhecimento do INCRA estabelecido no PNRA, legislacdo:
Norma de Execucdo INCRA n°. 37, de 30 de marco de 2004.

* Projetos criados pelo Estado ou Municipios sob responsabilidade

Projeto Fundo de Pasto | Atual EMP | 43 Coordenagéo do Desenvolvimento Agrario (CDA):
(PFP) ¢ Reconhecimento do INCRA estabelecidos no PNRA;
* Legislagdo: Convénio entre o INCRA na Bahia, a Fundagdo de
Apoio a Pesquisa, Ensino e Cultura (FATEC) e a CDA.
Territério Remanescente | Atual EMP *Aporte de obtencdo de terra, crédito e infraestrutura feita pela
de Quilombola (TRQ) Unido, integrada a Fundacdo Palmares e outras instituicoes;
* Projeto criado pelo Estado ou Municipios, o INCRA viabiliza a
acesso a linha ao PRONAF.
«Competéncia do IBAMA séo UCs de uso sustentaveis reconhecidas
pelo INCRA como beneficidrias PNRA,;
Florestas Nacionais Beneficiario | . [egislacdo: Criagio: Lei 9985/200 e Decreto 4340/2002, e a
(FLORA) portaria das Resex.
Projeto de *Competéncia dos empreendedores, o INCRA reconhece como
Reassentamento de beneficidrio do PNRA, direito ao Pronaf A, Assisténcia Técnica
Atingidos por Barragens | Beneficiario | social e Ambiental -ATES e Pronera, legislagio: Portaria/ INCRA
(PRB) n°687/2004.
*Competéncia do IBAMA sdo UCs de uso sustentaveis reconhecidas
pelo INCRA como beneficiarias do PNRA;
Reserva Extrativista Beneficiario | . A obtengio de terras INCRA, e por outros 6rgdos;
(RESEX) eLegislacdo: Lei 9985/200 e Decreto 4340/2002, reconhecimento:
Portaria Interministerial n° 13, de 19 de setembro de 2002.
Reserva de *Competéncia do IBAMA, sdo UCs de uso sustentavel reconhecida
Desenvolvimento Beneficiario | o pelo INCRA como beneficiarias do PNRA,; legislagdo: Criacéo,
Sustentavel (RDS) Lei 9985/200 e Decreto 4340/2002, e a portaria das Resex.
Projeto de Assentamento | Fora de *Legislacdo: Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964.
Conjunto (PAC) Vigéncia
Projeto de Assentamento | Fora de *Legislagdo: Lei n°. 4.504, de 30 de novembro de 1964.
Dirigido (PAD) Vigéncia
Projeto de Assentamento | Fora de *Legislacao: Lei n°. 4.504, de 30 de novembro de 1964.
Rapido (PAR) Vigéncia
Projeto de Colonizacéo Fora de *Legislagdo: Lei n°. 4.504, de 30 de novembro de 1964.
Oficial (PC) Vigéncia
Projeto Especial de Fora de «Legislacdo. Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964.
Colonizacéo (PEC) Vigéncia
Projeto Integrado de Fora de *Legislagdo: Lei n°. 4.504, de 30 de novembro de 1964.
Colonizacéo (PCQ) Vigéncia

Fonte: DATALUTA, 2008; INCRA, 2017.

Adaptacédo: SILVA, 2017.

As Modalidades de projetos de assentamentos criados pelo INCRA, de acordo

com a tabela 3 subdividem nos termos: Atual Governo Federal (Atual GF), Fora de

Vigéncia (FV). As Modalidades de projetos de assentamentos reconhecidos pelo
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INCRA sdo os (Beneficiarios) da reforma agraria que englobam os assentamentos
RAM; modalidade de projetos de assentamentos criados por Estados, Municipios e
empresas de colonizagéo particular (Atual EMP) (ROCHA e FERNANDES, 2008).

Apresentamos a relacdo dos diferentes programas de assentamentos, criados e
reconhecidos pelo PNRA, descrito sob a jurisdicdo e atuacdo das Superintendéncias
Regionais do INCRA. Os processos técnicos administrativos da criagdo e
reconhecimento dos assentamentos estdo amparados pela Norma de Execugdo DT n°
69/2008.

No processo de implantacdo dos assentamentos pela reforma agraria, a légica de
acesso a terra tem o foco nos movimentos sociais. A distribui¢do da terra é mediante
modificacdo na estrutura fundiéria, a fim de amenizar os conflitos, considerando-se os
fundamentos de justica social e renda para o campo. J& nos assentamentos criados pelo
financimento da terra através da RAM, prevalece a logica de mercado, ndo se apresenta
participagdo de movimentos socias, sendo enfatizado também o uso social da terra.

A diferenca é que no primeiro assentamento a influéncia desempenhada pelos
movimentos inauguram o processo e 0 Estado, por sua vez, regulariza a obtencdo da
terra, em andlise a maior parte dos assentamentos € proveniente da
luta/ocupacdo/conquista do territério. No segundo programa de assentamento, no qual o
Estado é o principal fomentador, a implantacdo dessa politica da-se pela selecdo de
familias beneficiadas no processo.

Os assentamentos rurais sao criados como resultado da pressdo dos movimentos
sociais, as implantacGes dos programas de assentamentos e as diferentes modalidades
representaram uma nova realidade para as questdes agrarias no Brasil (OLIVEIRA,
2002). Norder (2004, p.61) faz uma referéncia ao fato de que “os assentamentos teriam
sido conquistados pelos trabalhadores rurais e ndo exatamente “implentados” pelo
Estado”.

O acesso a terra para a politica de reforma agraria pode ser feita pela
desapropriacdo, em casos cuja area seja superior a 15 médulos fiscais’ ou também pela
compra do imével. A desapropriacdo pelo INCRA ¢é acompanhada pela vistoria8, essa

visita resulta no valor do imovel, para realizacdo da compra (INCRA, 2017). Conforme

17 A classificacdo é definida pela Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 e leva em conta 0 médulo fiscal (e
ndo apenas a metragem), que varia de acordo com cada municipio (INCRA, 2017).

18 Para informagdes favoraveis é realizado um Estudo da Capacidade de Geracdo de Renda do imdvel
(ECGR), como a vocacdo agropecudria da propriedade, a capacidade para abrigar familias, a
disponibilidade hidrica, a viabilidade socioecondmica e produtiva e também a organizacdo espacial
através do Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) (INCRA, 2017).
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Alentejano (2004), a desapropriacdo e compra de terras pelo governo € resposta a
pressdo dos movimentos sociais como maneiras de evitar a propagacao de conflitos no
campo.

Os assentamentos rurais desdobraram-se em novas maneiras de producéo, renda,
moradia, condi¢cdes de vida e de trabalho. Esses espacos sdo alternativos e de
desenvolvimento social, econémico, cultural e ambiental, que se formaram através de
novas estruturas familiares e trabalhadores de organizagéo familiar (BERGAMASCO e
NORDER, 1996).

E notavel considerar que a reforma agraria, contida na luta pela distribuicdo mais
equitativa das terras por parte dos movimentos sociais, foi destaque como movimento
de luta, no entanto, outros setores assim destacados ficaram despossuidos da sociedade,
encurralados em confrontos ainda em horizonte proximo (LITTLE, 2002).

O debate atual dessa politica esta centrado nas necessidades reformuladas sobre
0 contexto da demanda atual dos enfrentamentos e os desafios presentes no espago rural.
Diante de todo quadro da diversidade de assentamentos, com as diferentes formas de
acesso a terra, destacam-se as inimeras contradi¢cdes e dificuldades que essa politica
apresenta na contemporaneidade.

Nas questbes atuais, essa abordagem traz uma andlise sobre o0 uso e aplicacdo do
Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG) na implantacdo de projetos de reforma agraria,
com o proposito de melhor planejar as areas para criacdo de assentamentos com
preparacdo do ambiente favoravel e incorporacdo de perspectivas sustentaveis. Nesse
quesito, 0 uso das geotecnologias mostra-se bastante evidente e apropriado, pois, além
de servir como suporte a gestdo do territério, favorece a implantacdo de politicas
publicas e planejamento territorial.

A precéria politica de assentamentos rurais parte de inUmeras razGes como:
auséncia de apoio técnico e crediticio com medidas que fomentem as familias condi¢des
efetivas de producdo, comercializagdo, melhoria das condigdes de vida, obras de
infraestruturas produtivas e sociais (ALENTEJANO, 2004).

Para que haja mudanca nesse sentido, ressalta-se que os assentamentos devem
ser criados sobre normas de planejamento que precedem a assisténcia técnica, linhas de
créditos para producdo familiar, implantac@o de escolas e atendimento em salde dentro
da area do assentamento, ocasionando boas condicdes para permanéncia e ndo evasdo

das familias nos lotes. Outro fator é a educacdo do campo, que deve ser trabalhada na
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realidade local; no entanto, o que vemos sao nucleagdes de escolas rurais, que tem como

consequéncia, cada vez mais, o distanciamento da realidade local do educando.
Portanto, muito se discute sobre 0s nimeros de assentamentos, porém ha poucos

dados sobre os resultados e perspectivas, por isso debater e discutir a necessidade, e 0

real sentido da reforma agraria € um exercicio cada vez mais urgente.

1.3. Geografia dos assentamentos rurais e a construcgédo de novas territorialidades

Estudar um movimento social sob as abordagens e conceitos abarcados nas
categorias geograficas é epistemologicamente fundamental para producdo cientifica,
tedrica e metodoldgica. A luta contida nos movimentos sociais que culminaram na
formacdo dos assentamentos rurais € um espaco territorial dindmico e multidimensional.

A questdo agraria no Brasil pode ser analisada em varidveis dimensdes a
depender da linha de trabalho e as abordagens dos diferentes aspectos da realidade do
pais. Na ciéncia geogréfica, essa expressdao € interpretada para explicar como a
sociedade apropria-se da natureza e da terra e a ocupa¢do do homem no territorio
(STEDILE, 2011). Entender a reforma agréria e os assentamentos rurais sob o prisma da
Geografia é analisar as dimensdes espaciais dos fendmenos, os territérios e as
territorialidades.

Nos topicos em que se inserem a compreensdo da politica de reforma agréria e
0s assentamentos rurais, faz-se uma analise sobre a importancia efetiva da Geografia
enguanto ciéncia da terra e da sociedade que se preocupa em desvendar os fenébmenos
que norteiam as relagBes entre homem/natureza, integrado ao espaco/territorio. E
importante salientar que espaco e territério sdo categorias distintas, apesar disso, ao
estudar o territorio € necessario compreender as dinamicas socioespaciais. Nessa

concepcao, Raffestin (1993) destaca que:

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territorio. O
territorio se forma a partir do espago, e é o resultado de uma agdo conduzida
por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.
Ao se apropriar de um espago, concreto ou abstratamente (por exemplo,
pela representacdo), o ator "territorializa" o espaco. O territorio (...) € um
espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informacdo, e que, por
consequéncia, revela relacbes marcadas pelo poder. O espaco é a “prisdo
original”, 0 territério € a prisdo que 0s homens constroem para Ssi
(RAFFESTIN, 1993, p.143-144).
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A abordagem do territério € evidenciada por diferentes concepces e estudos. A
relacdo entre poder, territério, espaco e sociedade, sdo conceitos que embora
apresentem autonomia de significados, sdo trabalhados sob a oéptica integrada e
conjunta trazendo consolidacdo ao conceito de territorio.

Os assentamentos sao espacos plurais que trazem no contexto a ressignificagcdo
do lugar, essas caracteristicas dos assentamentos enquanto novos elementos rurais
modela o espaco a partir da dindmica da territorializagdo. Conforme Fernandes (2005),
0 espaco, o territorio, o lugar, as relacdes sociais e as escalas de acbes sdo elementos

que remetem a compreensio dos tipos de movimentos °

socioespaciais ou
socioterritoriais e seus processos geograficos, isolados, territorializados ou
espacializados.

A concepcao de territorialidades refere-se, a um territério engendrado por
relacdes sociais, manifestando-se em diversas escalas geogréaficas. As territorialidades
sdo caracterizadas por aspectos sociais, valores imateriais e materiais-simbolicos, que
variam no tempo e no espaco de acordo com a evolugédo da sociedade. Esses conceitos
estdo associados com as relagbes culturais e a ligacdo com a identidade regional de
cada sujeito.

Nos ultimos anos, os estudos sobre assentamentos tém ocupado espaco de
pesquisas e debates no meio académico, para tanto, repensar o conceito de espaco rural
e 0s contrastes evidenciados leva em consideracdo uma série de fatores e elementos. O
processo de luta pelos trabalhadores rurais tem contribuido pela dinamica e
reestruturacdo do espaco agrario brasileiro.

A Geografia Agréria, dentre as demais ciéncias humanas, tem contribuido para
interpretacdo proficua dos movimentos sociais no campo. Um dos principais temas
debatidos entre os pesquisadores e estudiosos neste ramo esta relacionado a luta pela
terra, as injusticas no campo, a vulnerabilidade da populacdo rural, e a luta constante
para concretizacdo da reforma agréria.

O espago rural é dindmico e apresenta constantes transformacdes. De acordo

com Schneider (2010), quatro fatores sdo importantes para esse desenvolvimento: o

1% Os movimentos socioterritoriais tém o territorio como palco essencial para sua existéncia. Os
movimentos camponeses, 0s indigenas, as empresas, 0s sindicatos e 0s estados podem se constituir em
movimentos socioterritoriais e socioespaciais. Porque criam relagdes sociais para tratarem diretamente de
seus interesses e assim produzem seus préprios espacos e seus territorios. Os movimentos socioterritoriais
atuam em um determinado espaco, consideramos esse movimento como isolados ndo por estarem sem
contato com outras instituicbes, mas sim por atuarem um espaco geografico restrito (FERNANDES,
2005).
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primeiro esta relacionado a trajetdria das discussées em torno da agricultura familiar
com destaque para o potencial produtivo, social e econdmico.

O segundo refere-se a crescente influéncia do estado, através de politicas de
apoio a agricultura familiar e acdes relacionadas a reforma agréria, seguranca alimentar,
entre outras. Ja o terceiro gira em torno das mudancas no ambito politico e ideologico
no espagco rural, por um lado, as elites agrarias e por outro lado o universo de produtores
da agricultura brasileira. E o quarto fator esta relacionado ao desenvolvimento rural com
o0 tema da sustentabilidade ambiental (SCHNEIDER, 2010).

Em analise, os debates em torno do desenvolvimento do espaco rural, pautados
nos avancos e transformacOes, tiveram grande destaque através da implantacdo de
politicas publicas, como o caso especifico do PRONAF, com valorizacéo da agricultura
familiar integrada ao sistema agroecoldgico, e também com a criacdo de diversas
modalidades de assentamentos rurais.

Na perspectiva do desenvolvimento, os assentamentos devem ser analisados
sobre a insercdo local/regional, com a inclusdo de politicas publicas, cumprimento da
funcdo social da terra e a implantacdo de infraestrutura basica nos PAs, permitindo a
permanéncia do trabalhador rural na terra. Sobre as politicas publicas e as questdes

sociais no territério, Santos e Saquet (2010) destacam que:

O territério é metamorfoseado, transformado e reorganizado por agentes
sociais, econdmicos, politicos e culturais envolvidos, de maneira geral, pelo
movimento de expansdo do modo capitalista de producdo. [...] Este recria
relacbes de produgdo centrada na mecanizacdo e na utilizagdo de insumos
quimicos. Processo mediado pela atuacdo do Estado que define politicas de
incentivo peculiares como a de crédito rural (SANTOS e SAQUET, 2010, p.
217).

Os movimentos sociais efetivam o territorio, a partir do espago geografico,
marcados pelas territorialidades e temporalidades dos individuos que formam
territorios hibridizados e dindmicos. Nesse processo, solidificam-se territorialidades e
interesses de predominio econdmico, politico e cultural que d&o significados, formas
e conteudos multidimensionais aos territorios (SAQUET, 2011).

Nesse sentido, “os territorios sdo formados no espaco geogréfico a partir de
diferentes relagdes sociais” (FERNANDES, 2005, p. 27). Sendo assim, os territorios
sdo marcados pelas relagbes simbdlicas e também pelo campo de forcas e
conflitualidades. A luta pela terra e a criacdo de assentamentos rurais sao formas de

recriagcBes de novos territorios. Segundo Little (2002), as territorialidades humanas e as
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multiplicidades de expressdes produzem amplos tipos de territdrios com identidades e
particularidades socioculturais dos diversos grupos sociais, nos respectivos ambientes
biofisicos.

A reforma agraria tem o sentido de nova organizacdo do territério e novo
formato ao espaco agrario brasileiro. O MST?° tem sido responsavel por constantes
dindmicas na organizacdo e reestruturacdo do espaco rural. Os territorios formam-se a
partir da apropriacdo do espago concreto ou abstrato, essa dindmica ocasiona a
territorializacdo do espaco (RAFFESTIN, 1993). Logo, as diversas modalidades de
assentamentos rurais constituem um processo a ser entendido a partir da analise da
producdo e reproducéo do espago.

O espaco geografico de uma nacdo formam os diferentes territorios e as
multiterritorialidades (HAESBAERT, 2004). A divisdo do assentamento em
propriedades e lotes em areas individuais e coletivas € definida por limites/fronteiras e
culturas resultantes de conflitos e também de lutas sociais que simbolizam novos
sentimentos de pertencimento da terra e do territorio. De acordo com Cleps Jr. (2010),
para compreender a organizacdo do territorio nos mais diferentes tipos, é preciso
considera-lo na sua totalidade e multidimensionalidade, organizado em diferentes
escalas e usos.

Os conflitos pela terra e pelo territdrio no meio rural ndo se definem apenas pela
concentracdo fundiaria, mas também nos conflitos por demarcacédo das terras indigenas,
expulsdo dos camponeses, povos tradicionais, extracdo devastadora de recursos naturais,
expansdo do agrohidroterritorio, dentre outros inumeros problemas que atravessam
essas questdes de debate (MONTENEGRO, 2010).

De acordo com Andrade (2004), para refletir sobre o problema do territério no
pais, o estudo evidenciado parte da analise das relacfes existentes entre a delimitacdo do
espaco geografico e o processo de administracdo pelos limites/fronteiras dotado de
poder sobre o territorio. Segundo Ratzel (1990), a concepcao classica do territorio,
esteve baseada no dominio, conquista de areas ou coldnias, focada nas descobertas de
novas terras e dominagdo do territorio. Essa discussdo remete ao dominio do Estado e as

novas relagdes de posse sob as abordagens da Geografia Politica ou Geopolitica.

20 A participacio das entidades representativas dos movimentos sociais de luta pela terra na indicagéo de
areas € prevista pelo Decreto 2.250/97, que também garante a presenca de representante técnico dos
movimentos durante a realiza¢do da vistoria do INCRA (INCRA, 2017).
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Andrade (2004) ainda aponta que

A analise historica é indispensavel a compreensdo da formacao do territdrio,
da forma que se apresenta hoje. Na verdade, a paisagem e o tipo de
exploracdo do territério e de organizacdo das suas relacBes vao indicar os
seus antecedentes e o processo de sua formagdo; a compreensdo desse
processo é fundamental para a compreensdao do estdgio que esta sendo
percebido (ANDRADE, 2004, p. 14).

A compreensdo do territorio e seus diversos conceitos parte da dimensdo
material que diz respeito a area de dominio, poder, fronteira, apropriacdo do sujeito no
territério e também da dimensdo imaterial atribuida pelas acles, representacdes,
ideologias, manifestaces e movimentos do sujeito no espaco social. Dessa maneira, “o
espaco tornou- se uma categoria que acentua a constituicdo atual dos lugares dedicando
uma atengdo especial as redes de valores e de significados materiais e afetivos”
(GOMES, 2011, p.317).

Os assentamentos rurais sdo espacos constituidos através de um novo modo de
vida, articulado pela organizacdo do trabalho, da producéo, das relacfes familiares e do
espaco de vizinhanca. O cerne das reflexdes acerca da construcdo das territorialidades
parte da historia e origem dos individuos, bem como das condi¢des de migracdo para o
acesso a terra, definicdes que trazem novos tracos identitarios e influéncias de acimulos
culturais, politicos e econémicos construidos e consolidados pelas familias assentadas.

O mapeamento dos diferentes espagos dos PAs contribui para uma leitura
geogréfica sobre a distribuicdo regional, através de representacfes cartograficas dos
assentamentos em determinada localidade da superficie e seus diferentes aspectos. O
Mapa 3 traz uma abordagem dos assentamentos rurais em nivel nacional, segundo o

banco de dados do INCRA (2017), através do acervo fundiario pelo software i3geo.
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Mapa 3 - Geografia dos assentamentos rurais no Brasil
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De acordo com 0 mapa, 0os maiores focos de assentamentos concentram-se na
regido nordeste do pais, com um total de 3.082 (trés mil e oitenta e dois) assentamentos,
seguido das regifes Norte com 1.866 (hum mil oitocentos e sessenta e seis), Centro-
Oeste com 897 (oitocentos e noventa e sete), Sul com 660 (seiscentos e sessenta) e

Sudeste com 501 (quinhentos e um) assentamentos rurais criados pelo INCRA.
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A construcdo do assentamento € cotidiana e processual, desse modo,
compreende-se o territorio a partir das multiplas dimens6es sociais. De acordo com
Fernandes (2005), a territorializagdo ¢ um processo geografico entendido como “o
resultado da expansédo do territorio, continuo ou ininterrupto” (FERNANDES, 2005, p.
29); enquanto a territorialidade ¢ “a manifestacdo dos movimentos das relacdes sociais
mantenedoras dos territorios que produzem e reproduzem agdes proprias ou
apropriadas” (FERNANDES, 2005, p. 29).

Os territorios rurais dos assentamentos possuem, como ponto de partida, o
agricultor familiar que comp®de distintas caracteristicas de producao. A heterogeneidade
de valores que acumula um territério das diversas regifes do pais apresenta
potencialidades e caracteristicas individuais de cada populacdo que luta cotidianamente.

A agricultura familiar e os assentamentos rurais em Minas Gerais, mais
especificamente na mesorregido Norte de Minas, sdo propiciados pelas diferencas
internas e demandas regionais, a respeito da producdo familiar, acesso a terra e a
escassez de agua (fator que limita a producdo e desenvolvimento socioecondmico). A
discussdo a seguir trard uma analise sobre a dinamica da reforma agraria na regido
norte-mineira e acerca da questdo agraria no municipio de Francisco Sa&- MG a partir

dos assentamentos rurais.
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CAPITULO II: ORGAlegng TERRITORIAL DOS ASSENTAMENTOS
RURAIS NA MESORREGIAO NORTE DE MINAS: QUESTOES SOCIAIS E
POLITICAS

Historicamente, a questdo agraria na mesorregiao Norte de Minas, é marcada
pela concentracdo de latifindios, os quais fazem parte do quadro histérico do pais. A
formagéo territorial de Minas Gerais configura-se por duas géneses de ocupacgédo, uma
pela frente mineradora e a outra pela pecuaria. As fazendas de criagdo de gado
ocupavam extensdes de terras e 0s proprietarios eram grandes politicos da regido que
em posse das terras devolutas dominavam o territério ocupado.

A Geografia dos assentamentos no espaco rural norte-mineiro pode ser bem
compreendida a partir da espacializacdo e territorializacdo das diferentes politicas de
acesso a terra no municipio de Francisco Sa. Essas consideracdes e reflexdes sdo

pontuais para tematica que acirra essa discussao.

2.1 Ocupacdo de Minas Gerais: a luta pela terra e a reforma agraria na
mesorregido Norte de Minas

Em termos de caracterizacdo o Estado de Minas Gerais esta localizado na regido
sudeste do Brasil. A divisdo geografica do Estado foi agrupada em 12 mesorregides que,
por sua vez, foram subdivididas em 66 microrregides, totalizando 853 municipios.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE (2010) a
populacdo de Minas Gerais no Ultimo censo apresentou 19.597.330 hab. e estimativa
para 0 ano de 2017 com 21.119.536 hab. A densidade demografica correspondeu a
33,41 hab/km2 e uma grande area territorial equivalente a 586.520,732 Kmz?, sendo o
maior Estado em extensdo da regido sudeste (Vé o Mapa 4, localizacdo das
mesorregides de Minas Gerais com destaque para o Norte de Minas).
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Mapa 4 — Mesorregides de Minas Gerais
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A geografia de Minas Gerais e a producdo dos espacos, regides e paisagens
foram construidas pela expansdo de territdrios, através da penetracdo de bandeirantes,
seguindo trilhas e estradas. Tupynamba (2001) descreve as caracteristicas fisicas das

guais emanou 0 espaco mineiro:

Desbravados os caminhos do ouro, outras rotas se fizeram a partir do inicio
do século XIX, desta vez por franceses, ingleses e alemaes que, passando
pelos campos e serras codificaram nosso solo, tracaram nossa cartografia,
fizeram anotagbes sobre os costumes, o povo, a flora e fauna que
caracterizam Minas Gerais. Saint-Hilaire foi um desses visitantes e, entre os
caminhos que percorreu, estd o que fez em busca das nascentes do Rio S&do
Francisco, passando por montanhas, campos, fazendas, vilarejos e vales,
anotando suas impressdes geograficas e humanas (TUPYNAMBA, 2001, p.
6).

A configuracdo espacial e o diversificado painel regional de Minas Gerais séo
resultantes de uma heterogeneidade sob os aspectos fisicos, econémicos, culturais e
sociais carregados de complexidade e potencialidade. Assim, “O territério mineiro

apresenta diferentes graus de desenvolvimento, dinamismo agricola e agroindustrial
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resultantes da intensa modernizacdo ocorrida a partir do final dos anos 1970 (CLEPS
JR, 2014, p. 3)".

Nessas palavras, Cleps Jr (2014) ainda apresenta que compreender a questio
agraria em Minas Gerais € uma tarefa muito complexa, visto que as regides que
compdem o Estado, além de apresentar grandes diferencas socioespaciais nos aspectos
naturais, econdmicos, sociais, demogréficos, culturais, urbanos e rurais, apresentam
também grande diversidade que reflete sob a natureza dos conflitos, movimentos de luta
e resisténcia no campo.

No estado de Minas Gerais, em 2014, o indice de Gini?! retratou que a estrutura
fundiaria da regido ainda apresentava grandes indices de concentracdo fundiéria,
podendo variar de 0,322 a 0,994, sendo que os valores mais proximo de 0 correspondem
a menor concentracdo e mais proximo de 1 a maior concentracdo (INCRA-DF
NERA/LAGEA, 2016). Essa relacdo traz uma analise sobre as disparidades de acesso a
terra, desencadeadoras dos conflitos agrérios.

O MST 2 reproduz em cada estado os processos de espacializagdo e
territorializacdo da luta pela terra. Os focos de ocupacdes representam uma acao inicial
do movimento com manifestacdo em espacos de luta e resisténcia. Em Minas Gerais, 0
MST originou-se nos vales do Mucuri e do Jequitinhonha, a iniciativa ultrapassava a
espera por uma politica de governo. A construcdo do MST mineiro trouxe novos
desafios integrados a Comunidade Eclesiais de Base (CEBs), que buscava a
territorializacdo do movimento nas comunidades, comissées municipais e em todas as
regides do Estado (FERNANDES, 2000).

A questdo agraria foi militarizada®, logo, “o MST denunciava a agio conjuntiva
da policia e da Unido Democréatica Ruralista- UDR, de modo que a repressao policial
contra os sem-terra aumentava na mesma proporcao que os trabalhadores intensificavam
suas acdes (FERNANDES, 2000, p.137)”. Entre os anos de 1985 a 1990, o MST

territorializou-se em todas as regides do estado, na luta por direito e enfrentamento de

21 O indice de Gini é utilizado para medir o grau de concentragdo de um atributo (renda, terra, etc.). Os
dados do indice servem de instrumento de combate a grilagem, e subsidios para as agdes dos érgaos
ligados a reforma agréaria no Brasil (INCRA, 2017).

22 Sobre a “Historia da luta pela terra e 0 MST”, em Minas Gerais vé mais (MORISSAWA, 2001) nas
paginas 195-196.

23 A policia militar de Minas Gerais criou duas armas a fim de serem usadas no confronto com os sem-
terra. Aruega e Sapezinho eram as nomenclaturas das ferramentas em alusdo as primeiras ocupagdes. A
Aruega ¢ uma haste de ferro de dois metros com duas pontas em “V”, utilizadas como garras para
imobilizar a pessoa. O Sapezinho é um haste de madeira com uma corrente de um metro e meio e esfera
de ferro na ponta, utilizada para arrebatar foices e enxadas (FERNANDES, 2000).
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negociagdes, assumindo como a unica forma e exigéncia para a democratizacdo da terra
(FERNANDES, 2000).

Nesse periodo o cercamento das terras pelos fazendeiros era dado em extensdo e
sem limite. Com a vigéncia do Estatuto da Terra, varios fazendeiros norte-mineiros
caracterizavam os moradores ao entorno da propriedade como parceiros na producao, o
que estrategicamente facilitava a expulsdo e dominio das terras (COSTA, 1997;
DAYRELL, 2000).

Os conflitos®* e a formagdo do espago rural mineiro revelam o processo de
ocupacdo do territorio, dominado pela forca politica e pela elite. As desigualdades de
terras trazem a tona os latifindios em exclusdo as pequenas propriedades e 0s
trabalhadores sem terra, bem como os diversos conflitos agrarios em busca de direitos.
Para Ariovaldo Oliveira “Ao mesmo tempo em que aumenta a concentracao das terras
nas maos dos latifindios, aumenta o nimero de camponeses em luta pela recuperacao
das terras expropriadas” (OLIVEIRA, 1991, p.26).

Assim como a colonizacdo do Brasil, a ocupacdo do territério mineiro foi
baseada na exploracdo e concentracdo de terras. Nessas palavras, Moreira (2010)
ressalta que “agindo assim, obscureceram o fato de que Minas Gerais é fruto da
conjugacdo entre a sociedade mineradora nas entranhas da Serra do Espinhago e a
sociedade pastoril disseminada pelas chapadas que se espalham pela bacia do rio S&o
Francisco” (MOREIRA, 2010, p. 18). Nesse contexto, Carneiro (1999) salienta que:

A historia da ocupagdo e formagdo do territdrio mineiro se confunde com a
histéria do ouro no Brasil, até o fim do século XVIII. As primeiras incursdes
ao interior do pais por bandeirantes baianos, em meados do século XVI,
ocorreram em faixas de terras que hoje fazem parte do territério mineiro, [...]
a ocupacdo efetiva das terras de Minas s6 se deu na Segunda metade do
século XVII e no decorrer do século XVIII, com a expansdo dos currais de
gado ao longo do Rio S&o Francisco, pelas correntes de povoamento vindas
do norte, com descoberta do ouro e do diamante, pelos bandeirantes paulistas,
vindo do sul, além de inimeros aventureiros e desbravadores de varios
pontos do pais, que penetravam e conquistaram seus espagos em busca de
riquezas (CARNEIRO, 1999, p. 31).

24 Um exemplo cita-se o conflito de Cachoeirinha que comegou em setembro de 1964, em plena ditadura
militar, num cendrio de extrema repressdo as classes sociais. Os camponeses de Cachoeirinha englobam
trés geracOes de posseiros, que ocuparam a regido norte de Minas Gerais desde o inicio do século XX.
Esses posseiros tiveram as terras tomadas por grandes fazendeiros e constantes ameacas dos
latifundiarios. Atualmente, 50 anos depois do maior conflito agrario do Norte de Minas, a regido do
Cachoeirinha, concentra 0 maior nimero de &reas de reforma agraria do estado de Minas Gerais. Ha 18
areas, entre acampamentos e assentamentos: Santa Clara, Vitéria, Verde Agua e Brejo dos Crioulos,
Caitité, Unido, Boa Esperanga, Arapua, Arapuim, Verde Minas, Betania, Serrana, Bom Jardim, Lagoinha,
Volta da Serra, Bom Sucesso, Modelo e Nova Esperanca; sendo a area total desses assentamentos
correspondente a, aproximadamente, 20% da area total do municipio de Verdelandia (BRASIL, 2015).



56

Sobre a ocupagéo do territério norte-mineiro, corroborando com Costa (1997),
Carneiro (1999), salienta que os baianos e os paulistas foram capitaneados, por Matias
Cardoso e Ferndo Dias Paes. O desbravamento na regido demandava a busca de pedras
preciosas, dizimacdo de indigenas®®, e a constituicdo de grandes fazendas dedicadas a
criacdo de gado.

A ocupacdo do territorio seguiu de trés formas: a mineracao nas regides de Gréo
Mogol, Itacambira, Jequitai e pequenos aglomerados no Vale do Rio Jequitinhonha; a
extensdo de criatorio de gado nas grandes fazendas e também a préatica da agricultura
familiar entre os sitiantes, posseiros, parceiros, etc. As atividades econémicas do Norte
de Minas eram conjugadas a mineracdo e exploracdo agropecuaria, tanto por grandes
fazendeiros quanto por camponeses (COSTA, 1997).

Conforme apontam estudos, “o desenvolvimento do sertdo mineiro foi marcado
pela grande propriedade, obtidas pela doacdo de vastas sesmarias, ela contribuiu para
configuracdo de uma estrutura fundidria concentrada na regido” (RIBEIRO, 2000, p.
60). Ressalta-se ainda que “a apropriacdo/conquista da regido do Norte de Minas deve
ser entendida como parte do processo de expansdo do colonialismo mercantil
portugués” (PORTO-GONCALVES, 2000, p.19).

Com a modernizacdo do Estado e a revolucdo burguesa de 1930, os grandes
proprietarios da regido apropriavam-se por vinculos de parentela, relacbes de
vizinhancgas, compadrios com os agregados, sitiantes e posseiros, firmando aliangas com
sindicatos dos fazendeiros (COSTA, 1997).

Destaca-se que, na vigéncia da Lei de Terra de 1850, grande maioria das terras
norte mineiras ndo foram cadastradas. Em Minas Gerais, 0 processo de divisdo das
terras ocorreu sem resolver definitivamente a titulacdo daquelas pertencentes ao Estado.
Essas divisdes eram contratadas por fazendeiros e citadinos a fim de afazendar, ou seja,
enriquecer através da aquisicdo de fazendas. Por meio desse processo, deu-se a
formacdo de imensos latifindios, transformando os posseiros em agregados?®, esse fato
levou esses trabalhadores sem-terra a migrarem para outras regides em busca de “terras
de ninguém” (COSTA, 2011).

%5 Os Cataguas, os Kayapo do Sul, os Guayana, os Akorda e os Xakriaba foram os principais grupos
indigenas encontrados pelos colonizadores europeus no Sertdo Mineiro (RIBEIRO, 2000, p. 75).

26 O agregado é um trabalhador que mora na propriedade do fazendeiro, juntamente com sua familia. A
relagdo de trabalho entre esses sujeitos sdo orientadas sem vinculos empregaticios e direitos trabalhistas.
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As grandes fazendas de gado, de acordo com Fausto (1995) foram as “regides
que se caracterizaram por intensos latifindios, onde o gado se esparramava a perder de
vista, [...] um grande fazendeiro chegava a possuir mais de 1 milhdo de hectares”.
(FAUSTO, 1995, p.84). Essa hegemonia €é registrada na configuracdo do dominio de
terras na regido e de outro lado gradativamente vé-se a producdo familiar dos
geraizeiros, caatingueiros, vazanteiros e outros importantes povos, por meio dos quais
se configura o perfil socio-geografico-cultural do povo mineiro (PORTO-
GONCALVES, 2000).

Diante de tais problemas, 0s camponeses (meeiros, posseiros, parceiros,
rendeiros, agregados e assalariados) aderiram ao MST. Dessa forma, essas categorias de
trabalhadores rurais sem-terra, em diferentes condic¢des, agrupavam-se; assim, o vinculo
gue unia essa classe em uma unica identidade que era lutar pela terra (FERNANDES,
2000).

No embate norte-mineiro sobre essas questdes que inquietam a problematica e
gestdo de conflito por terra, Porto-Goncalves (2000) salienta que “a apropriacdo da terra
na regido do Norte de Minas teve as marcas do latifandio do periodo colonial. O vale do
Sdo Francisco foi palco dos maiores latifundios da histéria” (PORTO-GONCALVES,
2000, p. 24).

A estrutura social do territério norte-mineiro tem a base do personalismo
determinado desde a Peninsula Ibérica, organizada pela sociedade de fazendeiros e
camponeses. Essa divisdo traz a figura do coronel detentor de grandes propriedades e
dos pequenos proprietarios, unido caracterizada segundo o autor por sociedade sertaneja
(COSTA, 1997).

A sociedade sertaneja foi construida tendo em vista aliancas que fizeram
entre si grupos diferenciados de atores sociais: por um lado os grandes
fazendeiros que se construiram como fator de aglutinacdo de populacdo
dentro e ao redor de suas propriedades; por outros, grupos sitiantes, parceiros
e agregados que se organizaram solidariamente entre si através da
organizacdo familiar e buscaram, na figura do coronel, a resolugdo de suas
questbes (COSTA, 1997, p. 93).

Em decorréncia das relacGes de poder estabelecidas no territorio com a presenca
do fazendeiro, depois denominado “coronel”, 0S camponeses eram submetidos a
interdependéncia de trocas e compadrios (COSTA, 1997). JA “Em certos casos, 0

fazendeiro e a esposa apadrinhavam os filhos dos posseiros; em contrapartida, 0s
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posseiros recebia o posto de jaguncos na eventualidade de um conflito” (DAYRELL,
2000, p.220).

No bojo das relagdes sociais no espaco geografico das regibes do Norte de
Minas, localizam-se as comunidades e os sujeitos “[...] homens, mulheres e seus
pequenos pedacos de terra estruturalmente cercados por latifundios, reflorestadoras,
mineradoras, grandes criadores de gado e pelas monoculturas de exportacdo
(CARNEIRO, 1997, p.19)”.

Na década de 1970, as terras devolutas foram concedidas para empresas
reflorestadoras, o que contribuiu para 0 aumento de fluxo migratério e para o éxodo
rural. Os numeros de proprietarios de terras no Norte de Minas produziram a
desestruturacdo da pequena propriedade; paralelamente ao reflorestamento surgiu a
modernizacdo da agropecuaria, irrigacdo, agroindustria, contemplando através de
projetos da SUDENE, as grandes unidades produtivas (PAULA, 2003). Ocorreu
também que o desmatamento dessas areas para plantio de monocultura de eucalipto
passou a ser disputado por empresas e empreiteiras de carvao (DAYRELL, 2000).

A expansdo capitalista, orientada pelas politicas de incentivo e subsidio para o
investimento, provocou o rompimento das bases de subsisténcia da agricultura familiar.
Gradativamente as grandes empresas modificaram o modo tradicional das regides, seja
no nivel ambiental, socioecondmico ou cultural. Desse modo, as faces eram bastante
contraditérias, de um lado a expansdo dos latifindios e empreendimentos e de outro a
exclusdo econémica e social dos necessitados pela terra (CARNEIRO, 1997).

A modernizacdo dos latifindios e a incorporacdo das pequenas propriedades as
novas grandes areas agropastoris ou de reflorestamento, além de promover a paulatina
transformacdo da estrutura produtiva norte-mineira, contribuiu para a expulsdo do
camponés do seu territério. Consequentemente, as areas devolutas, que antes eram
ocupadas pelas populagbes tradicionais, foram invadidas pelas empresas de
reflorestamento em um processo de grilagem (MOREIRA, 2010).

A expansdo da fronteira agricola e a pecuaria extensiva trouxe uma nova
configuragdo para a paisagem norte-mineira, pois esses fatores intensificaram a
problemética fundiaria, levando a expropriacdo de povos e comunidades tradicionais
(SANTOS et al, 2011). Sobre os conflitos de terras, destacam-se também as lutas
indigenas, quilombolas e de diversas outras comunidades tradicionais presentes no

Estado que lutam constantemente pela conquista de territorios.



59

Os latifundios considerados improdutivos por lei transformaram-se em empresas
rurais, permanecendo a mesma estrutura agréria. Os incentivos governamentais sob a
forma de isencdo fiscal foram colocados a disposicdo de empresarios, essa
modernizacdo conservadora justificou ainda mais a concentracdo nas méos de poucos.
As terras pablicas das chapadas dos sertdes do Norte de Minas tornaram-se particulares,
seja pelas méos do Estado, ou através de contratos de concessdo de uso para as grandes
plantagdes de eucaliptos (PORTO-GONCALVES, 2000).

As transformacdes causadas pela modernizacdo no sertdo mineiro deixaram
marcas, tanto nas questdes ambientais, com o desaparecimento da fauna e flora como
também na concentracdo de terras, 0 que levou a expulsdo das popula¢es camponesas
do seu espaco e lugar de vivéncia (CARNEIRO, 1997). Nesse sentido DAYRELL
(2000) destaca que:

Essa retirada dos antigos moradores da terra tinha, muitas vezes, um carater
de expulsdo violenta. Em outros casos, era um processo negociado, onde o
fazendeiro fornecia um lote ou uma casa na sede do municipio para eles. Sem
opcdo muitos optavam a oferta, com a expectativa de encontrar estudos para
os filhos ou de empegar em “firmas”. As empresas de reflorestamentos
estavam chegando, abrindo postos de trabalho. Era o ano de 1975
(DAYRELL, 2000, p. 225).

Especificamente, na mesorregifo Norte de Minas, a modernizacio >’ e a
concentracdo fundidria ocasionou o surgimento da luta pela terra em diversos
municipios. A partir da nova configuracdo do espaco rural, intensificam-se os conflitos
de terras através dos grandes empreendimentos e modernizacdo do campo. Importa
ressaltar que “[...] tal processo produziu intensas transformagdes na paisagem regional,
influenciando diretamente a vida das populagdes rurais” (FEITOSA ¢ BARBOSA,
2006, p. 171).

O avanco dos movimentos sociais, em parceria e apoio dos sindicatos locais,
ONG’s, pastorais catdlicas e organizagcBes que indiretamente contribuiram pela
democratizagdo do acesso a terra na regido, transformou esse cenario de luta em
mobilizacdo em todas as regides do Estado. Nesse contexto, sdo analisadas as politicas
de reforma agraria, com a formacéo de assentamentos em diferentes formas de obtengéo
de terras (CLEPS JR, 2014).

27 A modernizacdo da agricultura passa a depender da dindmica da indistria. A constituicdo dos
“Complexos Agroindustriais” — CAls, incentivados pelo Estado, modernizou a agricultura, mas
consequentemente aumentou a concentracdo de terras, contribuindo para o éxodo rural (PAULA e CLEPS
JR, 2002).
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Nesse periodo, gradativamente comecaram diversas lutas de resisténcias e
ocupacdes isoladas em todas as regides de Minas. Em 1985, os movimentos sociais
articularam-se, em nivel estadual, na busca de fortalecimento e luta. No Encontro
Estadual das Mesorregides reuniram-se em Belo Horizonte os representantes do Vale do
Mucuri, Norte de Minas, Jequitinhonha e Zona da Mata; nesse momento foram
relatadas pelos trabalhadores as diferentes ocupacg6es isoladas, formadas principalmente
por posseiros (FERNANDES, 2000).

A respeito das lutas em diferentes frentes, predominava a concepc¢do do apoio as
resisténcias, tendo em vista inlmeros assassinatos gque cresciam sequencialmente no
estado, no periodo de 1983 a 1985. No encontro regional em Teofilo Otoni, em 1987, o
MST deliberou a ocupacdo de terra como forma de avancar a luta. O impacto politico
foi imediato e o latifindio prontamente articulou a UDR da regido; as ocupacfes de
terras eram alvos de acdo policial e impedimentos pelos jaguncos (FERNANDES,
2000).

O carater extensivo e descontinuo da apropriacao das terras pelos fazendeiros foi
devido a compra dos direitos de posse dos posseiros. A Ruralminas? regularizou a
posse de terras de centenas de posseiros, entretanto, o reconhecimento foi definido
somente para os terrenos fechados dos quintais®® e das rocas®, ignorando a ocupagcéo da
area de “solta®”, manejada secularmente pelos camponeses (DAYRELL, 2000).

Os grandes proprietarios da regido, assim como em todo pais, romperam com
seus agregados, parentes e compadres, e passaram a privilegiar a alianca de disputa. A
expulsdo de milhdes de camponeses do espaco rural determinou um grande
esvaziamento e exploracdo demogréafica do campo (COSTA, 1997).

Diante disso, “As popula¢des camponesas passaram a perder os seus espagos, ¢
consequentemente, um processo cruel de esvaziamento do campo se iniciou (CUNHA,
2012, p.2).” A questdo agraria, de modo geral, manifestou-se em diferentes formas e

intensidades. Todavia, apesar das transformacdes sociais e econémicas do pais, 0 cerne

28 Fundacdo Rural Mineira (Ruralminas) 6rgdo do governo do estado encarregado de dar tratamento as
questdes fundidrias, em particular as relacionadas como os terrenos sdo devolutos (DAYRELL, 2000, p.
228).

290 quintal é o espaco em torno da casa. A producéo de alimentos neste ambiente é compartimentada
pelo aproveitamento do espaco com a diversificacdo produtiva e geracdo de renda para o trabalho
familiar.

30 A roga define a plantagéo e a criagdo de animais distante da casa.

3L A pecudria de solta é praticada em pastagens e plantas nativas. Essa técnica de manejo sdo préaticas
locais comum no cerrado mineiro.
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das problematicas atuais ainda continua sendo a matriz de um padréo de propriedade de
terras arcaico (BUAINAIN, 2008).

O desenvolvimento da regido norte-mineira, concomitante a modernizagédo
proposta pelo Estado, decresceu a oferta de trabalho rural e aumentou 0s empregos
temporarios. A forma de organizacdo produtiva explica a subordinacdo dos
trabalhadores ao capital em condicdes precérias de vida. A estrutura fundiaria agravou a
situagdo de opressdo e “escraviddo” dos trabalhadores do campo, €, assim, 0 espacgo
rural passou a ser palco de conflitos entre grileiros, posseiros e trabalhadores sem terra
(PAULA, 2003).

Nas palavras de Feitosa e Barbosa (2006), esse cenario serviu de pano de fundo
para a intensificacdo da luta® pela terra e justica social no campo, travado por dois
conflitos agrarios, a saber, o conflito de Cachoeirinha, em Verdelandia (MG) e o
conflito da fazenda Tapera, em Riacho dos Machados (MG). As reivindicacdes
caracterizam-se pela resisténcia de posseiros a tentativa de expulsao de suas terras, logo,
esses dois exemplos retratam a transformacdo do espaco agrario na regido até inicio dos
anos 1990, baseada nos movimentos sociais, especificamente pelo o MST.

As profundas dindmicas sociais, ambientais e econémicas no Norte de Minas
apontam para execucdo de analises mais especificas quanto a natureza dos conflitos
existentes na regido. Nesse cenario, uma das realidades € a modificacdo dessa paisagem,
apresentada por complexas mudancas nas estratégias de reproducdo socioecondmica e
cultural em que se inserem as comunidades rurais impactadas espacialmente pelas
atividades de monocultura (BARBOSA et al, 2014).

O Censo Agropecuario 2006 trouxe um conjunto de temas e reflexdes sobre a
ocupacdo do espaco agrario e 0 acesso as politicas publicas. Os resultados do Censo
apontaram um elevado indice de desigualdade de acesso a terra, fato que merece
atencdo e estudo (HOFFMANN e NEY 2010). Conforme os autores, todas as grandes
regides brasileiras apresentam uma alta desigualdade na distribuicéo da posse de terra.

Os dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR), reunidos no Boletim Informativo
(2015), evidenciam a extrema concentracdo de terras e as proporc¢des do latifundio em
cada Unidade Geogréafica do pais. Em Minas Gerais, 0s 33,05% de imoveis cadastrados

equivalem a 10.934.682 ha dos 33.083.503 ha previstos, isto corresponde a um terco do

32 Sobre as principais areas de conflitos na luta pela terra no Norte de Minas, ver mais FEITOSA et al
(2006) no livro “Debaixo da Lona: Tendéncias e desafios regionais da luta pela posse da terra e reforma
agréaria no Brasil”.
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total, de 158.060 propriedades. Na média, cada imovel detém 69,18 ha, o que implica a
metade da média nacional, em porcentagens das terras cadastradas.
A atualidade da questdo agraria em Minas Gerais mostra, conforme o Mapa 5, o

quanto ainda sdo presente, 0 numero de ocupacdes de terras no periodo de 1990 a 2015.

Mapa 5 —Minas Gerais: ocupagdes por mesorregides- 1990 a 2015
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O processo de luta pela terra, que ocorre hd décadas em Minas Gerais, esta
diretamente associado ao desenvolvimento socioeconémico do estado. A concreticidade
da solucdo politica para as ocupacGes e acampamentos &€ promover a criacdo de

assentamentos. Nesse sentido, Branddo (2006) aponta que:

Quando passamos dos acampamentos de lona preta para os assentamentos
rurais, ai, entdo, o valor do que foi a duras penas conquistado, precisa ser
avaliado com mais atencdo, pois, nestes assentamentos, na aparéncia — e
apenas na aparéncia —‘menos produtivos’ do que as ‘conquistas’ do
agronegocio, toda uma vida solidaria de trabalho dos acampamentos de lona
preta se consolida e diversifica. E se ndo nos prendermos apenas aos
indicadores econdmicos de producdo-e-produtividade, veremos que ali se
gera e produz algo bem mais valioso: uma experiéncia local e coletiva de
reproducdo de modos de vida que poderiam fazer nada mais e nada menos,
do que este milagre: devolver a vida ao campo brasileiro (BRANDAO, 2006,
p.19).
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Desse modo, compreende-se que 0s assentamentos tém um impacto positivo
para alteracdo e modificacéo da realidade socioeconémica do Norte de Minas. O Mapa
6 apresenta o nimero de assentamentos disponibilizados pelo banco de dados do acervo
fundiario do INCRA.

Mapa 6- Assentamentos rurais da mesorregido Norte de Minas
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Considerando a relevancia social representada pelos assentamentos rurais nos
municipios norte-mineiros, é importante destacar a diversidade dos programas e
modalidades de assentamentos que trouxeram para o espaco rural novas espacialidades
e territorialidades distintas.

Para isso, torna-se necessario distinguir as diferentes politicas e mecanismos de
acesso a terra existentes no estado como, por exemplo, o modelo de reforma agraria a
partir das relagdes de compra e venda como meio de adquirir a terra, preconizado pelo

Banco Mundial (BIRD) que serda melhor discutida no topico a seguir.
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2.2 A reforma agraria na conjuntura de “mercado”: uma leitura sobre o novo
viés de acesso a terra no Norte de Minas

Sob o impulso das reformas neoliberais, ao longo da década de 1990, emergem
novas politicas pro-mercado de terras principalmente nos paises na América Latina,
Asia e Africa. A implantagio do programa nesses paises seguiram em comum 0s
problemas da alta concentracdo de terras, altos indices de pobreza no espaco rural,
processos de reforma agraria e, as constantes lutas pela democratizacdo da terra
(PEREIRA e SAUER, 2006).

Fernandes (2004) destaca que nessa nova conjuntura politica, os ruralistas
subjugam a tatica da questdo agréaria do pais transferindo o territério da politica (campo
dos direitos dos trabalhadores) para o territorio do mercado, onde os trabalhadores sdo
subalternados. Um dos preceitos do pensamento neoliberal € descrito como que a
superacdo do conflito de terra no Brasil é possivel via mercado. Contudo, o autor aponta
que, na verdade, esse argumento evidencia uma relacdo de dependéncia e dominacéo,
sob a visdo linear de um processo desigual e explicito na questdo agraria.

Nessa difusdo, a instituicdo de fomento foi o Banco Mundial, composto por
organizacbes do BIRD, que auxiliou na efetuacdo de empréstimos a paises em
desenvolvimento mediante a concessdo de financiamentos, doagdes e auxilio “nao
financeiro”. Na politica fundiaria, 0 BIRD ajustou-se a plataforma neoliberal, com os
paises articulados no eixo da promocdo acelerada de transacGes mercantis de
arrendamento e compra/venda de terras com propostas de base para o aumento da
produtividade agricola e o alivio da pobreza rural (PEREIRA e SAUER, 2006).

Sistematizada pelo BIRD, no triénio 1996-1998, o projeto neoliberal para a
América Latina e para o Caribe estabeleceu como prioridade a implementacdo de trés
estratégias: 12 “reforma do estado” através de medidas politicas e econbmicas, 22
estratégia para “combate a pobreza” na criagdo de programas e projetos sociais, € 32 N0
avanco para liberalizacdo dos mercados de trabalho, terra e crédito com mudancga na
legislagdo vigente (PEREIRA, 2006).

A “reforma agraria” do Banco Mundial frente as politicas de terras impde sobre
os ajustes neoliberais através de projetos de financiamentos e de infraestruturas. As
medidas estruturais dessa instituicdo financeira internacional passaram a enfatizar a

questdo da terra como estratégia de desenvolvimento rural (RAMOS FILHO, 2009).
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Dessa forma, Esteves (2012) destaca que:

A agenda de politicas agrarias do Banco Mundial pode ser agrupada em suas
principais linhas de atuacdo: i) incentivo as relacdes de arrendamento e
compra e venda de terras; ii) privatizacdo e individualizacdo de direitos de
propriedade (coletivas ou estatais); e iii) privatizacdo de terras publicas e
comunais. Essas frentes de atuacdo requerem mudancas nas legislacOes
agréarias, permitindo condi¢Bes legais e administrativas para fomentar o
mercado de terras (e atracdo de capital para o campo), incluindo nesse
conjunto de medidas aquelas que envolvem o cadastro, registro e demarcacéo
de terras (ESTEVES, 2012, p. 3).

Um dos componentes da agenda de reforma do BIRD é a liberagdo dos mercados

de terra, nesse sentido Pereira (2006) indaga que:

“O que levou o BIRD a assumir uma posi¢do de protagonismo, frente as
demais organizagdes internacionais, na elaboracdo e na implementacdo de
uma agenda de politicas agrarias ao longo da década de 1990? Afinal, por
que o BIRD passou a enfatizar a necessidade de desconcentracdo da
propriedade da terra, num contexto em que o tema “reforma agraria” parecia
coisa de um passado ja superado? Uma explicacdo possivel é a de que o
BIRD se viu diante de um conjunto especifico de oportunidades e

necessidades (PEREIRA, 2006, p. 18).

Diante das indagacdes, pode destacar-se que uma das causas seria: 0s problemas
associados a concentracdo fundiaria, formacdo de grandes latifindios, criacdo de
mecanismos para amenizar 0s conflitos agrarios e a pobreza rural. Diante disso, caberia
ao BIRD, entdo, tratar de maneira técnica as tensdes sociais no meio rural provocadas
pela politica neoliberal (PEREIRA, 2006).

O modelo dessa politica proposta pelo Banco Mundial (BIRD) encontrou no
Brasil condicGes propicias para sua implementacdo, uma das caracteristicas evidentes é
0 interesse do Estado em diminuir gastos sociais e descentralizar atribuicdo de
compromisso e também a criacdo de politicas governamentais capazes de amenizar a
pressdo social advinda das lutas histéricas por acesso a terra (PEREIRA e SAUER,
2006).

As mudancas estruturais dessa politica apontam para as nacfes que apresentam
maiores concentracdes de terra e um retardamento nas taxas de crescimento econémico
e também baixo investimento no meio rural. Esses investimentos sdo destinados para
articular as reducdes ou alivio da pobreza (RAMOS FILHO, 2009).

Um dos itens dessa agenda ¢ a chamada “Reforma Agraria de Mercado” - RAM,
programa de governo que funciona por esquemas de financiamento e compra da terra

pelos trabalhadores rurais. Supostamente, essa politica foi aplicada por ser politicamente
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viavel na distribuicdo fundiaria e alivio da pobreza rural em regides altamente desiguais.
Esse processo ocorreu em larga medida através do apoio das articulagBes internacionais
versus 0s movimentos sociais da luta pela terra (PEREIRA e SAUER, 2006). As tabelas

4 e 5 fazem uma abordagem e descri¢do dos programas de assentamentos criados pelas

modalidades PCT, BT e PNCF.

Tabela 4— Assentamentos rurais pelo financiamento da terra

Projetos de Assentamento-RAM

Modalidades

Caracteristicas

Projeto de Cédula da Terra (PCT)

Fora de Vigéncia

*Obtencéo da terra, através da compra e
venda;

» Titulagdo (Concessao de Uso/Titulo de
Propriedade) de responsabilidade da
Unido;

Banco da Terra (BT)

Fora de vigéncia

« LEl COMPLEMENTAR N° 93, DE 4
DE FEVEREIRO DE 1998

Programa Nacional Crédito Fundiério (PNCF)
Linhas de financiamentos
*Combate a Pobreza Rural (CPR)

*Consolidacao da Agricultura Familiar (CAF)
*Nossa Primeira Terra (NPT)

Beneficiario

«Criado pela Unido com participagdo dos
Conselhos Estaduais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel — CEDRS;

Os recursos proveem do Fundo de Terras
e da Reforma Agraria;

*Obtencédo da terra, através da compra e
venda, a sele¢do dos beneficiarios é pelo

Governo Federal.

Fonte: DATALUTA, 2008.
Adaptacdo: SILVA, 2017.

A experiéncia brasileira na politica do plano internacional girou em torno das
razdes da sua magnitude financeira e social. O surgimento, trajetoria e resultados da
RAM, programa implementado pelo governo FHC a partir de um empréstimo do BIRD,
fazem um balango politico do caso brasileiro, englobando as continuidades e
descontinuidades operadas pelo governo do presidente Lula, inclusive as mudancas no
Fundo de Terras e a situacdo da politica fundiaria (PEREIRA e SAUER, 2006).

Na formacgdo socioespacial do assentamento, o Estado é o 6rgdo que exerce a
funcdo de elo entre essa politica e os agentes envolvidos, que sdo proprietarios
fundiarios demandantes de terras aderentes ao programa (ESTEVES, 2012). A
aprovacdo da aquisicdo da terra tem o prazo de pagamento de 20 (vinte) anos mais trés
de caréncia. Para operacdo do programa, o INCRA abre convénios com o Banco e

agéncias regionais.
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Tabela 5—Politica e descrigdo dos assentamentos pela modalidade “RAM”

Projeto Cédula da terra

Banco da Terra

Programa Nacional Crédito Fundiario

Abrangéncia

CE, PE, MA, BA e Norte
de Minas.

Nordeste, Sul, Sudeste +
GO, MS, MT, TO e RO.

Nordeste, Sul + MG e ES.

Publico alvo Trabalhadores rurais sem | Trabalhadores rurais, | Trabalhadores rurais sem terra e com
terra e com pouca terra, | pequenos agricultores e |pouca terra, minifundios incluido
organizados em | filhos de trabalhadores e | jovens e mulheres
associaces. agricultores rurais.

Vigéncia De 1997 a 2002 De 1998 a 2002 Apartir de 2003

Orcamento  total | US$ 150 milhdes R$ 928.273.178,00 R$300 milhdes por ano (em sete

previsto anos)

N° de familias|15.267 51.808 50 mil (até 2006)

beneficiadas 190 mil (até 2010)

CondicGes de | 1° fase: Juros de 4%a.a. |Juros de 2 a 6% a.a.|Prazo de pagamento é de até 20 anos,

pagamento caréncia de 3 anos e prazo | podendo ir até 12% a.a. | com 36 meses de caréncia.
de até 10 anos; acréncia de 3 anos e prazo
2° fase: Juros de 2 a 6% | de até 20 anos
a.a carécia de 3 anos e
prazo de 20 anos.

Crédito ndo- | R$ 1.300,00 Zero Apoio inicial a intalacdo efomentacép

reembolsavel

de linhas de créditos.

Fontes de recursos

BIRD, governos federal
(fundo de terras),
estaduais e associacles
comunitarias.

BIRD, governos federal
(fundo de terras),
estaduais e associacOes
comunitarias.

BIRD, governos federal, estaduais e
associa¢fes comunitérias; Linha de
finaciamento: Combate a Pobreza
Rural, Consolidacdo da Agricultura
Familiar, Nossa Primeira Terra.

Estritura de

funcionamento

MDA, Unidade Técnica
de Estadual, municipais e
cominitarias.

Conselhos, agéncias
estaduais, municipais e
associacoes .

CONDRAF, CNDRS, CEDR, CMRS,
UTN, CONTAG, Federacbes dos
trabalhadores rurais e associacdes

Fonte: Brasil, Balanco da Reforma Agraria e da Agricultura Familiar (1999 a 2002-MDA-INCRA);
Desempenho Banco da Terra (2002-MDA), Relatério Preliminar de Avaliacdo do Projeto Cédula da Terra
(1999-UNICAMP/NEAD/MDA). Adaptagéo: SILVA, 2017.

Na década de 1990, a intervencdo do BIRD no Norte de Minas manifestou-se
nos investimentos nas vias de transporte, comunicacdo, energia, maquinarios,
suplementos agricolas e agricultura irrigada, essas obras arremeteram no
“desenvolvimento regional” e integragdo nas dindmicas econdmicas do pais (MOURA,
2016).

O BIRD foi umas das agéncias financeiras para implantacdo de projetos de
irrigacdo no Norte de Minas como, por exemplo, a constru¢do do projeto de irrigacao
Jaiba, com infraestrutura para os assentamentos e irrigantes como também a instalacéo
de empresarios na area do projeto financiados pela Uni&o, governo de Minas e 0 Banco

Mundial (SANTOS e SILVA, 2010).
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A legislacdo mineira e a politica de investimento para a regido dispdem sobre o
decreto 44097, de 29/08/2005 e institui o Projeto de Combate a Pobreza Rural (PCPR)
em municipios do Norte de Minas e nos vales do Jequitinhonha e do Mucuri. Ja o
decreto 45467, de 09/09/2010, dispGe sobre o projeto de parceria para o0
desenvolvimento do estado de Minas Gerais, recursos financeiros do BIRD. Logo o
decreto 45872, de 30/12/2011, vem instituir, no dmbito do estado, o Programa Agua
para Todos (Ementa com redagdo dada pelo art. 1° do Decreto n° 46.512, de 19/5/2014)
(BRASIL, 2005).

O BIRD atua em projetos de investimentos sociais na regido do Norte de Minas,
Mucuri e Jequitinhonha, através dos recursos do Projeto de Combate a Pobreza Rural de
Minas Gerais (PCPR/MG??). Para acompanhar e avaliar o desempenho do PCPR, o
BIRD visitou em 2010 alguns municipios mineiros como: Francisco S, Grao-Mogol,
Salinas, Santa Cruz de Salinas, Cristalia, Gameleiras, Manga e Pedras de Maria da Cruz
(BRASIL, 2010).

Ao analisarmos a politica do BIRD implantada no estado, faz-se necessario
descrever a abrangéncia desses programas, especificamente na mesorregido Norte de
Minas e apontar as caracteristicas adotadas nos programas de acesso a terra e a
formagéo de assentamentos norte-mineiros, inscritos nos programas: PCT, BT e PNCF,
que serdo discutidos nos subitens que seguem.

2.2.1 Concepcao sobre o Programa Cédula da Terra (PCT) no Norte de Minas

A atuacdo do BIRD no Brasil teve sua primeira proposta em 1996, no Estado do
Ceard®, a politica deu origem ao projeto Sao José, implantado em 177 municipios. Em
1997, a ampliacdo desse projeto seguiu sobre a implantacdo do projeto-piloto Cédula da

Terra, nos estados do Maranhdo, Pernambuco, Bahia e norte de Minas Gerais

330 PCPR _ parceria entre 0 Governo de Minas e o Banco Mundial, coordenado pela Secretaria de
Estado Extraordinaria para o Desenvolvimento dos Vales do Jequitinhonha, Mucuri e do Norte de Minas
(Sedvan) e pelo Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais (IDENE). O
programa visa a reducdo da pobreza no espaco rural, de acordo as especificidades e demanda de cada
regido (BRASIL, 2010).

3 A articulagdo da politica no Ceara comegou com a Conferéncia Internacional sobre Impactos de
VariacOes Climéticas e Desenvolvimento Sustentdvel em Regides Semiaridas (ICID), (Fortaleza, jan-
fev1992), a criagdo de um programa de entidades publicas e privadas atuantes por agencias nacionais e
internacionais para elaboragdo de politicas e estratégia para o desenvolvimento para o semiarido
nordestino através do Projeto Arido (1ICA, 1993).
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(VASCONCELOQOS, 2016). Os demais Estados foram contemplados pelo programa
Banco da Terra®, e, a partir de 2003, os programas supracitados foram substituidos pelo
PNCF (RAMOS FILHO, 2008).

A proposta de criacdo do programa surgiu para diminuir o nivel da pobreza rural
e para acesso a terra as populacdes mais carentes e demandantes de recursos. Para
execucao dessa politica, o Estado adquire empréstimos do BIRD, através da compra da
terra de latifundiarios, o repasse aos trabalhadores é feito pelo financiamento em
agéncias do Banco do Brasil ou Banco do Nordeste. Nesse processo, a desapropriacdo
como principio da funcédo social da terra é contraditdria a l6gica de mercado, a partir da
selecdo dos beneficiarios.

Em Minas Gerais, os primeiros assentamentos designados nessa modalidade
foram implantados pelo PCT ou (PARATERRAZ®®) no ano de 1998, nas gestdes do
presidente FHC e do governo de Minas, Eduardo Branddo de Azeredo. De acordo com
Silva e Cleps Jr (2012), as propostas dos assentamentos surgiam em detrimento as
ocupacdes no campo.

Entre os anos de 1997 e 2002, o PCT beneficiou cerca de 15 (quinze) mil
familias, entretanto, esses ndmeros evidenciados permitem apenas mensurar 0
desempenho do projeto em termos quantitativos, sem esclarecimentos sobre os reais
impactos de implantacéo do programa (BARBOSA et al, 2007).

A construcdo dos assentamentos rurais direcionados pelas diretrizes do Banco
Mundial, entre outras medidas, exige a constituicdo de um novo sujeito no Norte de
Minas. O desenvolver dos assentamentos sdo criados para acolher trabalhadores que
lutam permanentemente pela terra, mas que nd&o aderem aos movimentos de
desapropriacao por alguma questdo ou também pela méa influéncia que a midia transmite
a sociedade.

Os beneficiarios do PCT no Norte de Minas construiram um novo espago de
reproducdo do trabalho e geracdo de renda familiar. A insercdo das familias nessa
modalidade de assentamento pode ser analisada mediante as particularidades e
diversidade regional, que sejam nos aspectos socioecondmicos e fisicos geogréaficos. O
PCT beneficiou, na regido, trabalhadores rurais sem-terra ou com pouca terra, que nao

era suficiente para producdo e autoconsumo familiar.

3 Lei complementar n° 93, de 4 de Fevereiro de 1998 institui o Fundo de Terras e da Reforma Agraria -
Banco da Terra, regulamento (Vide Lei n°® 11.775, de 2008) (BRASIL, 1998).
% paraterra, nome dado a versdo mineira do Programa Cédula da terra (ROCHA, 2001).
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2.2.2 A proposta do programa Banco da Terra (BT)

A partir da experiéncia implantada pelo PCT, o projeto Banco da Terra (BT),
instituido pela Lei Complementar n° 93, de 1998, foi regulamentado pelo Decreto N°
3.475, de 19 de maio de 2000. O programa foi criado para promover o fortalecimento e
0 desenvolvimento da agricultura familiar no Brasil. Sobre a abrangéncia, o BT
destacou-se com maior nimero de assentamentos na regido Sul do pais. A concepcao
dessa politica de acesso a terra empregada na continuidade do PCT complementou o
espaco da reforma agraria e proporcionou maior desenvolvimento econémico aos
agricultores familiares (CAMARGO, 2003).

Os assentamentos financiados pela politica do BT séo incorporados por grupos
de associacOes de trabalhadores rurais, os quais sdo beneficiados com recursos que
garantem a infraestrutura basica para moradia das familias selecionadas. Além disso,
também sdo disponibilizados recursos de custos cartoriais e servicos de medicdo e
topografia do terreno.

Essa politica de aquisicdo de terras permite que o trabalhador rural sem-terra ou
com pouca terra passa a obter um imovel rural através de um financiamento, contudo, o
paradigma do capitalismo agrério passa a ocupar um espaco politico decisivo no
governo. Logo, essa transferéncia teve a finalidade de mudar a reforma agraria do
campo da politica para o do mercado (FERNANDES, 2013).

Os argumentos sobre a implementacdo do BT apresentam ideias contraditorias e
favoraveis, sendo a primeira subjugando que sua aplicacdo ndo representa uma reforma
agraria de fato, posto que a intervencdo do Estado deixaria de priorizar as
desapropriacGes de terras em detrimento a uma maior atuacdo via mercados. Os
defensores do BT reagem as criticas afirmando que essa politica representa uma acéo
complementar a reforma agraria (CAMARGO, 2003).

O objetivo do BT ¢ a aquisicdo do financiamento e a execucdo de obras de
infraestrutura basica no valor de até R$ 40 mil, a serem pagos no prazo de vinte anos.
No periodo de duracdo, o BT contratou 17.886 projetos, que contemplaram 34,5 mil
familias e foi responsavel pela liberacdo de cerca de R$ 731 milhdes em todo Brasil.
Aproximadamente 54% dos recursos do programa foram aplicados na regido Sul, que
atendeu 48% dos beneficiarios (SRA/MDA, 2005) (BRASIL, 2011, p.28).

Em 2003, foi aprovada uma nova regulamentacdo do Fundo de Terras, através
do Decreto n. 4.892, de 25 de novembro de 2003 (BRASIL, 2003). A partir desse
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decreto interromperam-se as contratacbes do BT, questionado pela caréncia na
participacdo social, desvio de dinheiro pablico e falhas no controle de gestdo. Em
concomiténcia a essa modalidade de acesso a terra, neste mesmo ano foi criado o
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)®', para atender as exigéncias da
Secretaria de Reordenamento Agrario (SRA), a gestdo do Fundo de Terras da Reforma
Agraria e também o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) (VASCONCELOS, 2016).

2.2.3 Abrangéncia do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)

O Il Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA, apresentado em 2003, pela
Conferéncia da Terra, em Brasilia-DF, apresentou um cenario de discussdo sobre a
questdo agraria no Brasil e a urgente pauta da reforma Agraria, tendo em vista aos
inimeros conflitos no campo, forte demanda por terra, superacdo da desigualdade e
exclusdo social da populacéo rural (BRASIL, 2005).

O PNCF, criado a partir da Lei Complementar numero 93/1998, incorporou as
familias do PCT e BT (BRASIL, 1998) e o Regulamento Operativo do Fundo de Terras
e da Reforma Agraria tendo como érgdo executor as UTES, intermediada pela gestao do
MDA pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agréario
(VASCONCELOS, 2016).

As estratégias de implantacdo® do PNCF estdo baseadas nas descentralizagdes
dos participantes como os Estados, 0os municipios e a formacdo de associacfes dos
beneficidrios. O governo atua para assegurar moradia, estradas, eletrificacdo,
abastecimento de &gua, e 0 acesso a programas de créditos. Para assegurar a
participacdo e o controle social atribuiu-se ao Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel- CMDRS (BRASIL, 2005).

Nesse viés, foram examinadas as instituiches que representam interesses dos
trabalhadores rurais dentro do PNCF em MG:

37 Decreto n. 6.672, de 2 de dezembro de 2008, regulamenta o art. 6% da Medida Provisoria no 2.183-56,
de 24 de agosto de 2001, que trata do Subprograma de Combate & Pobreza Rural, instituido no &mbito do
Programa Nacional de Reforma Agraria (BRASIL, 2008).

%Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel -CONDRAF, Resolucdo N° 95 De 08 De
Julho 2013, Art. 4° para a execucdo do PNCF sdo observados os seguintes principios, conforme
disposi¢des do Decreto n° 4.892, de 2003 e do Decreto n° 6.672, de 2008. Publicada no DOU, Secéo 1
Paginas 73 a 77 de 09/07/2013 (BRASIL, 2013).
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a) o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), em nivel nacional;

b) o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Minas
Gerais (CEDRAF-MG), com sua respectiva Camara Técnica de Politicas
Agrarias e Ambientais (CTPAAM);

a) a ingeréncia da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) e da Federagdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura Familiar de Minas Gerais no Brasil (FETRAF-BRASIL), em
ambito nacional;

b) da Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais
(FETAEMG); e

c) da Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar
de Minas Gerais (FETRAF-MG), em ambito estadual e seus respectivos
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, como movimentos sociais primordiais
para a efetividade do programa (VASCONCELOS, 2016, p.40-41).

A proposicdo do financiamento externo para execucdo do Projeto de Crédito
Fundiario e o Combate a Pobreza Rural teve inicio em 1998, atraves do Aviso
Ministerial encaminhado pelo MDA ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOG) (VASCONCELOS, 2016). A autorizagdo dos contratos para operagéo
dos créditos do programa sdo destinados ao Combate a Pobreza Rural, recursos
apoiados pelas UTEs e convénios firmados com o MDA. Sobre o regulamento operativo
do fundo de terras destinado a reforma agraria, a lei abaixo descreve o subprograma de

combate a pobreza rural:

Art. 1° O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) relne as a¢fes e
programas de reordenacdo fundiéria de que trata a Lei Complementar n°® 93,
de 04 de fevereiro de 1998 que, por intermédio de mecanismos de crédito
fundidrio, almeja qualificar a redistribuicdo de terras e consolidar as
propriedades rurais da agricultura familiar, visando a um justo
compartilhamento fundiario, conforme disposi¢cdes do Decreto n° 4.892, de
25 de novembro de 2003. Art. 2° O Subprograma de Combate a Pobreza
Rural, instituido pelo art. 6° da Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 24 de
agosto de 2001 e regulamentado pelo Decreto n° 6.672, de 02 de dezembro de
2008, tem a finalidade conceder aos trabalhadores rurais apoio a instalacéo de
suas familias, infraestrutura comunitaria e capacitacdo e assessoria técnica,
com vistas & consolidacdo social e produtiva dos projetos de instalacdo das
familias na terra, regendo-se pelo mencionado decreto e por este
Regulamento. Art. 3° O PNCF é financiado com recursos do Fundo de Terras
e da Reforma Agréria, fundo especial de natureza contébil, criado pela Lei
Complementar n°® 93, de 1998, além dos recursos do Subprograma de
Combate & Pobreza Rural (BRASIL, 2013).

O PNCF é uma politica publica de promocdo do acesso a terra aos trabalhadores
rurais. A insercdo dessa politica é contemplada pelo: PRONAF, Programa de Aquisi¢do
de Alimentos (PAA), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa
Nacional de Habitagdo Rural (PNHR), Programa Arca das Letras Programa Luz Para

Todos; etc. Em outros casos sdo implantadas politicas especificas como, por exemplo, 0
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Programa Cisternas no Semiarido Mineiro, especifico para a regido mais seca, cComo 0
Norte de Minas (VASCONCELOS, 2016). Dados mostram que “entre 2003 e margo de
2010, o PNCF atendeu 76.406 familias em 32.308 projetos, por meio das linhas
Combate a Pobreza Rural (CPR), Nossa Primeira Terra (NPT) e Consolidacdo da
Agricultura Familiar (CAF) (BRASIL, 2011. p.21)”.

Em Minas Gerais, a execucdo do PNCF esteve sob a responsabilidade da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario (SEDA)®*, e atualmente o programa
ficou sob o gerenciamento do MDA, vinculado a Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario. A Camara Técnica de Politicas Agrarias e
Ambientais do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRAF-
MG) apreciava as informacdes técnicas para aprovacgao do beneficiario.

O PNCF e o conjunto de linhas de financiamentos, juntamente com o0s
programas PCT e o BT, encontram-se entre as politicas que contribuiram para o
fortalecimento da agricultura familiar, com o objetivo de financiar projetos de
reordenacdo fundiaria e criacdo de assentamentos rurais (VASCONCELOS, 2016). O
PNCF, no panorama politico, justifica-se pela alternativa de complemento da reforma
agraria, em condic6es de 0,5% a 2% ano. A tabela 6 traz uma analise sobre as linhas de

financiamentos do PNCF.

Tabela 6-Painel de indicadores gerenciais do PNCF

Linhas de Crédito Taxasde  Rendaanual Patrimonio Formasde Recursos
Juros (ao acesso Infraestrutura basica e
ano) produtiva
Combate a Pobreza 0,5% Até R$ 9 mil | Até R$30 | Coletivo Né&o reembolsével
Rural (CPR) (CAD- mil
Unico) Individual | Reembolsavel
Nossa primeira Terra | 1,0% Até R$ 30 mil | Até R$60 | Individual | Reembolsavel
(NPT) mil
Consolidagdo da 2,0% Até R$ 30 mil | Até R$60 | Individual | Reembolsavel
Agricultura Familiar mil
(CAF)
Limite de Crédito R$ 80 mil por beneficiario
Prazo de Financiamento Até 20 anos com 3 anos de caréncia

Fonte: Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, 2017.
Org.: SILVA, 2017.

39 Designado para executar o PNCF em Minas Gerais. Legislacdo Mineira Decreto Lei n° 21.693, de 26
de margo de 2015, (SEDA) Superintendéncia de Crédito Fundiario e Regularizacdo Fundiaria Rural: (1)
Diretoria de Destinagdo de Terras; (2)Diretoria de Crédito Fundiario; (3)Diretoria de
Georreferenciamento Rural.
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Para participar do PNCF € necessario ser cadastrado no Numero de Identificacao
Social (NIS) e estar atualizado no sistema. Este programa de acesso a terra apresenta trés
linhas de financiamentos: Combate & Pobreza Rural (CPR) (CAD-Unico), Nossa primeira
Terra (NPT) e a Consolidacdo da Agricultura Familiar (CAF).

A linha CPR foi destinada para atender as familias rurais em condicGes de
vulnerabilidade social e que estdo inscritas no Cadastro Unico. Os recursos podem ser
usados na aquisicdo da terra e em projetos de infraestrutura bésica e produtiva, sendo
custeados na modalidade coletiva ou individual. Ja a linha NPT foi criada para
promover o empoderamento dos jovens e incentivar a sucessdo no campo. Os critérios
consistem em atender aos jovens rurais com idade entre 18 e 29 anos, que sejam filhos
(as) de agricultores, estudantes de escolas agrotécnicas e centros familiares de formacao
por alterndncia, que queiram viabilizar o proprio projeto de vida no meio rural.
Enquanto a linha CAF atende aos agricultores que geralmente ja estdo na terra ou
pretendem aumentar sua producdo na area. Os recursos desse projeto podem ser
utilizados tanto para aquisicdo da terra, quanto para investimentos basicos (BRASIL,
2017).

A FETAEMG é uma grande parceira do PNCF em Minas Gerais, a demanda do
programa € orientada pelos STRs e encaminhada para a UTE/MG. O papel dos STRs
para criacdo dos assentamentos do PNCF no Norte de Minas tem firmado um grande
apoio para execucdo do programa na regido, inclusive na divulgacdo e selecdo das
familias que se enquadram no programa.

Os graficos a seguir de modo geral trazem uma abordagem sobre a situacdo e
distribuicdo do PNCF, material disponibilizado pelo Sistema de Informac6es Gerenciais
do Credito Fundiario- SIG/CF via FETAEMG/Montes Claros. O grafico 1 aborda o

namero de beneficiarios por status atual e situacdo de contratos de terra do PNCF_2017.
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Gréfico 1 —Status da proposta X familias beneficiadas no PNCF/MG
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Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais do Crédito Fundiario- SIG/CF
Org.: SILVA, 2017.

Segundo os dados, durante a evolucdo do PNCF verifica-se maior nimero de
terras contratadas, essas propostas evidenciam na aprovagao e execucdo do programa,
para selecdo dos beneficiarios para criacdo do assentamento nesta modalidade de
financiamento.

Os gréficos 2 e 3 demonstram que a Consolidacdo da Agricultura Familiar -CAF
foi a linha de financiamento do PNCF que beneficiou um maior nimero de familias. O
contrato de terra com o projeto de consolidacdo da agricultura familiar € um dos grandes

destaques na regido Norte de Minas.

Gréafico 2 —Familias beneficiadas em diferentes linhas do PNCF/MG em 2017
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Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais do Crédito Fundiério- SIG/CF
Org.: SILVA, 2017
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Graéfico 3—Propostas do ano de 2017 das linhas de créditos do PNCF/MG
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Fonte: Sistema de Informacgdes Gerenciais do Crédito Fundiario- SIG/CF
Org.: SILVA, 2017.

O PNCF é um incentivo financeiro para aquisicdo de imoveis rurais, disponiveis
para reproducdo e consolidacdo da agricultura familiar. O programa dispde de linhas de
créditos que beneficiam familias inscritas no sistema de Cadastro Unico que ainda no
tém acesso a terra ou aquelas que necessitam  de ampliar a propriedade,
disponibilizando também o alinhamento da unidade produtiva e da recuperacao
ambiental.

Os dados obtidos no SIG/CF, pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), através do sistema de armazenagem, possibilitam um conjunto de informacdes
de contratos cadastrais e das areas contratadas pelo Crédito Fundiario. A abrangéncia do
PNCF se da pela atual vigéncia do programa, com a apresentacdo de maiores detalhes
em relacdo ao PCT e 0 BT.

Sobre as propostas do PNCF, conforme o gréfico 4, o nivel de contratos de terras
de titulos femininos subdivide-se em: propostas recebidas 23%, propostas abertas 30% e
propostas fechadas com 34%. Essas porcentagens sdo menores em relagdo aos titulos
masculinos sendo que as propostas recebidas foram 77%, as propostas abertas 70% e as

Propostas fechadas 66% de contratagéo.
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Grafico 4— Numeros de beneficiarios por status de géneros do PNCF/MG (2017)
Propostas recebidas
77% Propostas abertas

Propostas fechadas

80%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

W Titular feminino @ Titular masculino

Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais do Crédito Fundiario- SIG/CF
Org.: SILVA, 2017.

Os gréficos 4 e 5 trazem a reflexdo de que o maior nimero de terras contratadas

é para o género masculino, e a faixa etaria dos beneficiarios € acima de 32 anos.

Gréafico 5—- Faixa etaria dos beneficiarios do PNCF/MG no ano 2017

Programas: valores integrados
CPR CPRA NPT-CPR CAF NPT-CAF

H Até 28 anos
" De 29 a 32 anos

B Acima de 32 anos

Fonte: Sistema de Informacdes Gerenciais do Crédito Fundiario- SIG/CF
Org.: SILVA, 2017.

No detalhamento do grafico 5 as linhas de acesso ao PNCF foram apresentadas
em valores integrados, nessa analise, a faixa etaria dos beneficiarios acima de 32 anos

apresenta maior abrangéncia de contratagdo de terras.
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A implantacdo dos assentamentos das modalidades PCT, BT e PNCF no Norte
de Minas foi criada na ética politica como forma de amenizar os problemas sociais e
agrarios na regido, na visdo dos movimentos sociais, esta maneira representa uma
mercantilizacdo do campo pelo financiamento e divida da terra. Nesse contexto, a
discussdo a seguir, tem a finalidade de caracterizar o municipio de Francisco S, como

recorte espacial deste estudo.

2.3 Historico e desenvolvimento de Francisco S&-MG: questdes agrarias e

assentamentos rurais

O municipio de Francisco S& foi constituido em 1704, nas expedi¢des do capitéo
Antbnio Gongalves Figueiras®’, organizadas com fins de unificar as fazendas da regifo
do Gorotuba aos currais da Bahia. Ao percorrer a regido, os desbravadores chegaram as
proximidades da serra do Catuni, na nascente de um ribeirdo, denominando este local
por Cruz das Almas das Caatingas do Rio Verde. Em 1867, esta regido tornou-se
distrito de Montes Claros com o nome S8 Gongalo do Brejo das Almas. No ano de
1923, foi elevado a categoria de municipio denominado Brejo das Almas. Em 1938 em
homenagem ao engenheiro local e ministro de Viacdo e Obras Publicas a cidade foi
renomeada com o nome de Francisco de Sa* pelo decreto-lei Estadual n.° 148, de 17-
12-1938 (IBGE, 2017).

Geograficamente, o municipio de Francisco Sa esta situado entre o paralelo de
16° 28' 33" de latitude sul, 43° 29' 18" de longitude a oeste de Greenwich, com altitude
de 656m. Este municipio esta inserido na bacia do rio Sdo Francisco, pertencente a area
do Poligono da Seca e encontra-se no sopé da Serra Geral. O clima da regido é
caracterizado como tropical, com variacdo entre semilmido e semiarido e

predominancia do bioma cerrado e caatinga. De acordo com a Koppen e Geiger, a

40 Antdnio Goncalves Figueira fez parte das expedicdes chefiada por Ferndo Dias Paes. O objetivo dessa
bandeira era encontrar tesouro de jazidas de esmeraldas. Ao percorrer 0 Norte de Minas as impressdes das
terras férteis levou-o a fixar nessa regido, explorando-as na criacéo de gado (BRASIL, 1983).

41 Francisco Sa em 1884 formou em Engenharia pela Escola de Minas de Ouro Preto, em Minas Gerais
foi Diretor do Servico de Terras e Colonizagao, Ministro de Aviagdo, cujos periodos construiu trechos da
estrada de ferro, linhas telegraficas, e obras de combate a seca (BRASIL, 1983). A influéncia do ministro
Francisco S& na regido foi enfatizada pela atuacdo frente a implementagdo da ferrovia por isto feito foi
homenageado 0 “grande filho do Norte Mineiro” e 0 “ilustre amigo de Montes Claros” (PORTO, 2007).
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classificacdo do clima € Aw. 22.3 °C, com pluviosidade média anual de 981 mm a 229
mm.

O municipio esta situado na distancia de 52,3 km a Norte-Leste da cidade de
Montes Claros via BR-251 e 475,4 km da capital mineira via BR-135 (IBGE, 2010). O
municipio de Francisco Sa limita-se a norte com Janalba, nordeste com Riacho dos
Machados, a noroeste com Capitdo Enéas, a sudoeste com Montes Claros, ao sul com
Juramento, a sudeste com Itacambira e a leste com o municipio de Grdo Mogol. O

mapa 7, apresenta a localizacdo do municipio.

Mapa 7- Localizagdo do municipio de Francisco S4&-MG
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Entre 1991 e 2000, a populacdo do municipio cresceu e atingiu uma taxa média
anual de 0,65%. Nesse periodo, a taxa de urbanizagdo do municipio passou de 45,38%
para 55,98% (PNUD; IPEA; FJP, 2013), conforme aponta tabela 7.



Tabela 7- Popula

ao total: rural e urbana de Francisco S& — MG

80

Populacdo Populacdo | %o do total |Populacdo |9% do total |Populacdo| 9% do total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Populacéo urbana | 11.343 45,38 13,191 55.98 14.897 59,80
Populacdo rural 13.650 54,62 10,371 44,02 10,015 40,20
Populacéo total 24.993 100,00 23.562 100,00 24.912 100,00

Fonte: PNUD; IPEA, FJP, 2013.
Org.: SILVA, 2017.

Do ano 1991, 2000 e 2010, o IDHM do municipio passou de 0,358, 0,480 e
0,654, respectivamente. A dimenséo cujo indice que mais cresceu em termos absolutos
foi educacdo (com crescimento de 0,424), seguida por longevidade e por renda (PNUD;
IPEA; FJP, 2013).

Tabela 8- Renda, pobreza e desigualdade social de Francisco S4 — MG.

1991 2000 2010
Renda per capita 154,35 | 199,65 344,32
% de extremamente pobres 33,74 25,15 11,22
% de pobres 71,42 57,20 31,55
indice de Gini 0,51 0,54 0,53

Fonte: PNUD; IPEA, FJP, 2013.
Org.: SILVA, 2017.

A renda per capita média de Francisco Sa cresceu 123,08%, se comparar 1991 a
2010, com taxa média anual equivalente ao crescimento de 4,31%. A renda domiciliar
per capita foi inferior a R$ 140,00 (a precos de agosto de 2010), passou de 71,42%, em
1991, para 57,20%, em 2000, e para 31,55%, em 2010. A evolucdo da desigualdade de
renda nesse periodo pode ser descrita através do Indice de Gini, que passou de 0,51, em
1991, para 0,54, em 2000, e para 0,53, em 2010 (PNUD; IPEA; FJP, 2013).

O municipio de Francisco S& pertence a microrregido de Montes Claros. No ano

de 2017, foi apresentada pelo IBGE a nova Divisdo*? Regional do Brasil; as unidades

20 objetivo da Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograficas é subsidiar o planejamento e gestao
de politicas publicas e disponibilizar recortes de dados estatisticos e geocientificos. As Regifes
Geogréficas Imediatas tém na rede urbana o seu principal elemento de referéncia. As Regides Geogréficas
Intermediarias correspondem a uma escala intermediaria entre as Unidades da Federagdo e as Regides
Geograficas Imediatas (IBGE, 2017).
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mesorregionais e microrregionais propostas pela resolucdo PR-51 de 31/07/89, agora
com a nova regionalizacdo recebem respectivamente os nomes de Regides Geograficas
Intermediarias e Regides Geograficas Imediatas.

Vale destacar a importancia de Montes Claros para regido norte-mineira, Vvisto
que esta cidade € caracterizada como polo de servicos. A inter-relacdo Montes Claros e
Francisco S4, e toda a regido norte-mineira e sul da Bahia monopoliza a importancia do
municipio em integragdo inter-regional. A ligacdo entre essas cidades facilitam as
migracdes pendulares de estudantes, servicos de taxi, onibus coletivo, atendimento de
salde através do Consorcio Intermunicipal de Sadde- SIS, comércios e servicos em
geral.

A construcédo da ferrovia no Norte de Minas contribuiu para o surgimento das
cidades como Francisco S4, Capitdo Enéas, Janalba, dentre outras. A Estrada de Ferro
foi inaugurada em 1926, em Montes Claros, assim como em outras areas situadas na
regido do semiarido, foram entroncamentos ferroviarios chamadas de “bocas de sertdo”
e “pontas de trilho” (MAIA, 2017).

O desenvolvimento econdmico do municipio de Francisco Sa estd centrado
essencialmente nas atividades ligadas a agropecuaria e producdo leiteira. Na década de
1990, a regido apresentou destaque na producdo de algoddo e também foi considerada
polo no cultivo de alho, chegando a ser denominada a “capital nacional do alho”. A
producdo foi em larga escala, o que possibilitou a criagdo, no ano 2000, da primeira
cooperativa chamada “COOPERALHO”.

Todavia, no decorrer dos anos a producdo do alho entra em declinio devido a
concorréncia, queda na qualidade das lavouras, assisténcia técnica, auséncia de politica,
e linhas de créditos para assegurar o custeio da producdo, dentre outros fatores. Em
2010, foi introduzida a bananicultura, que ndo obteve bom éxito, em decorréncia das
condic@es climaticas e a falta de investimentos. Ressalta ainda que a agricultura familiar
em Francisco Sa possui grande destaque na producdo de olericultura®® nas pequenas
propriedades.

Em relacdo a degradacdo ambiental, ha predominéncia no municipio a presenca

de queimadas, poluicdo do rio S&o Domingos (curso d’agua que percorrem a cidade e

43 0 termo olericultura deriva do latim (oleris =hortalicas + colere = cultivar) é definido como o ramo da
horticultura que estuda a producgdo das culturas oleraceas ou hortalicas. As hortalicas sdo grupo de plantas
que apresenta, em sua maioria, as seguintes caracteristicas: consisténcia tenra (ndo-lenhosa); ciclo de vida
curto; exigéncia de tratos culturais intensivos; areas de cultivo menores em comparagdo as grandes
culturas (MELO, 2013).
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segue em direcdo ao rio Verde Grande, principal marco divisorio entre 0s municipios de
Francisco S& e Montes Claros) e também a retirada da vegetacdo natural para
monocultura do eucalipto, cultivado ha décadas em &rea de nascente e recarga do rio
Gorutuba.

O municipio de Francisco S& ocupa 0 ranking dos 20 maiores municipios
produtores de carvdo vegetal do Estado de Minas Gerais. A quantidade produzida é de
71 500(t), com 1,3% de participagdo relativa e 49,3% acumulada (IBGE, 2013). A
producdo do carvao mineral é destinada a comercializacdo, sendo escoada pela malha
rodoviaria da BR 251 trecho que liga Montes Claros a BR-116 (Rio-Bahia).

Em evidéncia, o municipio de Francisco S&, destacado na figura 2, esta
localizado em trechos planos no chapaddo do Catuni, na Serra do Espinhago, também
chamado de Serra Geral, e apresenta um relevo ondulado e montanhoso, com altitudes
de 600 a 1200 m de formacdo geoldgica do grupo Espinhaco (quartzitos, filitos e
Xistos).

Figura 2- Caracteristicas fisicas do municipio de Francisco Sa- MG
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Fonte: VALADAO*, 1997 apud LEITE, 2003.

As caracteristicas fisicas da regido detalhadas no bloco-diagrama, mostra 0s
aspectos relativos a Geologia e Geomorfologia do Norte de Minas. Em escala regional

h& depressdes e planaltos, de formagédo geoldgica antiga, representada pelos calcérios e

4 \VALADAO, Roberto Célio. gedgrafo, desenvolveu estudos de aperfeicoamento em geomorfologia e
sedimentologia pela UFMG. Em 1997, Valaddo elaborou o bloco- diagrama em uma aula ministrada na
Unimontes no 3° médulo do curso de especializacdo Lato Sensu em “Geografia do Brasil e de Minas
Gerais.
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siltitos da Formacdo Jacaré, do subgrupo Paraopeba constituido basicamente de siltitos
do Proterozéico Superior e arenitos da Formacg&o Urucuia, do periodo Mesozoico. Logo,
no Planalto do Espinhaco aparece o Grupo Macaubas, também do Proterozéico
Superior, formado por quartzitos, metapelitos e metadiamictitos (LEITE, 2003).

No que se refere a Geografia Cultural do municipio, destacam-se como marca
identitaria do povo brejeiro, as festividades que acontecem anualmente no més de
setembro, acompanhadas por tradi¢Oes religiosas, cortejos, levantamentos do mastro,
procissdes, reinados em elevacgéo aos santos e apresentacdes de artistas regionais.

A diversidade étnica e cultural da populacdo francisco-saense é formada pela
integracdo da pluralidade regional que compde o patriménio do municipio. As
abordagens reflexivas e as transformag6es sociais no espago rural s&o importantes para
compreender a dindmica espacial da regido de Francisco Sa.

As ruralidades dos pequenos municipios sdo caracteristicas marcantes do Norte
de Minas, definido pela marca significativa da populacdo que compde a area rural.
Esses agentes séo importantes protagonistas que retratam o verdadeiro significado da
vida no campo, carregada de valores, tradi¢cdes, costumes e praticas sociais.

O rural norte-mineiro, geograficamente, € um espaco heterogéneo que se
expressa nos distintos territorios, a partir das diversidades dos nucleos produtivos
representados pela agricultura familiar.

A integracdo natureza e homem no espaco rural propde maior conciliacdo no uso
e manejo da terra, com o desenvolvimento de atividades agropecuérias, na producao de
alimentos como, milho, feijdo, frutas, legumes, a criacdo de animais (pecuéria, suinos,
equinos, dentre outros) e com o extrativismo (pequi, coquinho azedo, araticum-do-
cerrado (popularmente chamado de cabeca-de-negro) maracuja nativo, mangaba, coco
macauba, araca, murici, umbu, dentre outros).

A multifuncionalidade da propriedade e a pluriatividade do agricultor familiar na
regido Norte de Minas dizem respeito a dindmica produtiva e as maltiplas fungdes da
agricultura nos aspectos politicos, sociais, econémicos, culturais e ambientais.

O desenvolvimento da agricultura familiar e o0s pequenos povoados e
comunidades rurais espalhadas pelo municipio de Francisco S& representam um
conjunto de populagdes constituidas pelos lagos de vizinhanga. S&o eles: aposentadoria

rural, assentados, reassentados, acampados, geraizeiros, posseiros, agregados,
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quilombolas®, arrendatarios, meeiros, e parceiros que, de formas diversas, trazem novos
significados e revalorizacdo do espaco rural como lugar de trabalho, modo de vida, que
se expressam pela permanéncia na terra e luta diaria.

O acesso a terra € uma das condicOes béasicas para o desenvolvimento e
democratizac&o social. E nesse sentido que o estudo da quest&o agraria vinculada a um
conjunto de condicBes de regularizacdo fundiaria e programas de assentamentos vem
promover mudancas no ambiente institucional em escala local e regional. Os
movimentos sociais, vinculados aos grupos de diferentes origens regionais desenvolvem
uma histéria de resisténcia e luta pela terra, conquistada pela lei no estabelecimento da
Constituicdo Federal de 1988. Diante disso, Loch (1988) destaca que:

Sendo o municipio, a menor unidade politica do pais, torna-se necessario
utiliza-lo como referéncia quando se pretende trabalhar em termos de
planejamento regional [...]. Analisando o problema da estrutura fundiaria ha
alguns anos, percebe-se cada vez mais a situacdo caltica em que se
encontram os dados que os Orgdos governamentais dispdem quanto a
realidade da propriedade da terra no Brasil (LOCH, 1988. p.78).

A estrutura agraria e a expansao da agricultura sdo compostas por dinamicas
heterogéneas e desigualdades nas relagbes sociais, provocadas pelas formas
diferenciadas da expansdo do capitalismo no campo, que se apresentam como um
processo contraditério de expropriacdo e exploracdo (GRZYBOWSKI, 1990).

Através da SEDA, o municipio de Francisco Sa recebeu audiéncia publica, no
ano 2017, sobre regularizacio“® fundiaria rural para a posse de terras devolutas. A
primeira etapa do processo foi informativa, sobre a garantia de direitos dos posseiros a
adquirir o titulo de proprietario registrado em cartorio. O trabalho foi realizado em
parceria com a EMATER-MG, prefeitura e o Sindicato de Francisco Sa.

O processo de regularizacdo foi feito através do recadastramento das familias de
agricultores familiares que ha anos estdo a espera do titulo de posse da terra. Os
procedimentos para titulacdo da terra foram realizados mediante analise de documentos,
medicdo, georreferenciamento do imdvel e certificagdo no cartério do municipio. A

regularizagdo da terra garante ao agricultor familiar o acesso a varias linhas de créditos

4 A comunidade quilombola de Francisco Sa denominada de Pogdes, localiza-se no distrito de Cana
Brava. Essa populacéo tradicional é descendente de escravos da Familia S4, oriunda de negros procedente
da Bahia e mesticos da Fazenda Brejo Luis do Distrito de Santo Antonio do Gorutuba, ha uma grande
concentragdo desse grupo na regido de proximidade e relacdo de parentesco (Cedefes, 2016).

46 Para regularizacdo fundiaria o governo de Minas atua nas areas urbanas, por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestdo Metropolitana (SEDRU). E na &rea rural por meio
da SEDA Medida Provisoria 759/2016, que atualiza a Lei n® 11.952/2009 (BRASIL, 2017).
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como, por exemplo, o PRONAF, programas sociais e outras garantias (BRASIL, 2017).

Para regularizacéo da terra sdo necessarios:

Para quem mora em um terreno de até 50 hectares, ha mais de 5 anos, que
tem na terra devoluta sua principal fonte de renda e que nédo seja proprietario
de nenhum outro imovel. O titulo ndo custa nada. A lei permite legitimar
apenas um imaével, lembrando que de 100 a 250 hectares, é necessario acéo
discriminatéria e autorizacdo da Assembleia Legislativa. E todo mundo tem
direito, menos aqueles que a lei proibe, como autoridades publicas e
servidores vinculados ao sistema de politica rural do Estado (BRASIL, 2017,
p. 11).

E possivel verificar que muitas familias que ocupam terras publicas ainda vivem
sem o0 reconhecimento legalizado e a politica de regularizacdo fundiaria € um passo
normativo de valorizacdo para os trabalhadores rurais, seja do ponto de vista
econdmico, social, cultural e politico.

Para execucdo da reforma agraria, os imoveis rurais podem ser classificados, de
acordo com tamanho da extensdo e da area, a partir dessa variavel é considerada a
dindmica fundiaria do municipio. A estrutura fundiaria corresponde a distribui¢do das
terras no territério, podendo ser concentradas em grandes latifindios, em posse de
poucos proprietarios ou nao.

A tabela 9 apresenta-se o mddulo fiscal e outros critérios da estrutura fundiaria
do municipio de Francisco Sa; esse sistema é utilizado pelo INCRA através do Sistema
Nacional de Cadastro Rural- SNCR*' e outras dimensdes nas instrucdes especiais

INCRA n.° 20/ 80.

470 SNCR é um sistema utilizado pelo INCRA para conhecer a estrutura fundiaria das diversas regides do
pais e informagdes sobre 0 uso e a posse da terra do meio rural brasileiro a fim de assegurar o
planejamento de politicas publicas. As informag6es contidas na figura se desmembram em: Zona Tipica
de Modulo — ZTM, regiBes com caracteristicas homogéneas nos aspectos ecoldgicas e econdmicas
fundamentado na divisdo microrregional do IBGE - Microrregibes Geogréaficas — MRG. A ZTM
embasa nos tipos de exploragdo e os municipios estdo classificados de 1 a 9 (Instrugdo Especial
INCRA/N® 50, de 26.08.97, aprovada pela Portaria MEPF/N° 36, de 26.08.97, que altera a Portaria
MIRAD n° 32/89). A Zona de Pecudaria — ZP sdo as areas destinadas a exploracdo pecuaria referente aos
respectivos indices de rendimento. Os municipios sdo classificados entre os indices de 1 a 5 e corresponde
para afericdo dos rendimentos no Grau de Utilizacdo da Terra - GUT e o no Grau de Eficiéncia na
Exploragdo - GEE do imével rural. O Médulo Fiscal-MF é uma unidade de medida, expressa em ha, para
cada municipio, estabelecida pela Lei n.° 6.746/1979, que leva em conta: tipo de exploracdo, renda e
propriedade familia. Atualmente, o0 MF em conformidade com art. 4.° da Lei n.° 8.629/93, serve de
parametro para a classificagdo do imovel rural quanto a sua dimensdo. A Fragdo Minima de
Parcelamento — FMP, area minima que a lei permite desmembrar, para criagdo de um novo imével rural,
temos Art 8°, da Lei n°® 5.868/72. A Instrucdo Especial INCRA n° 50/97 propde as novas ZTM, amplia a
FMP nas Portarias MIRAD n° 32/89 e MA n° 168/89 (INCRA, 2017).
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Tabela 9- Mddulo fiscal do Municipio de Francisco Sa&-MG

SISTEMA NACIONAL DE CADASTRO RURAL- SNCR
INDICES BASICOS DE 2013
Unidade ZP | Mod. | ZTM FMP Limite Situago Cadastral Extenséo
Geografica Fisc. IE (ha) (ha) (Km?)
Nome do (ha) | 50/97 Iméveis | Area
Municipio | MRG (ha)
Francisco 007 4 50 A2-2 2 30 2.089 2.747,3
Sa 257.44
3,9

Fonte: INCRA, 2017.
Org.: SILVA, 2017.

O Mddulo Fiscal é determinado pela divisdo da &rea aproveitavel do imovel
rural, nos termos do art. 50 do Estatuto da Terra, Lei N° 4.504/64, de acordo com a
redacdo dada pela Lei n° 6.746/79 (BRASIL, 1964). Por sua vez, o Mddulo Fiscal de
cada municipio, medido em hectares, é definido de acordo com o tipo de exploracao
predominante, sendo o resultado da divisdo da &rea aproveitavel.

A abordagem da reforma agraria em Francisco Sa segue em torno das diferentes
politicas e modalidades de assentamentos, que foram implantadas no municipio a partir
da grande demanda das familias sem acesso a terra. A tabela 10 refere-se aos primeiros
assentamentos criados no municipio de Francisco Sa. J& na tabela 11 abordam-se os
demais assentamentos, atualizados na plataforma conforme o Sistema de Informacdes
Gerenciais do Crédito Fundiario- SIG/CF, dados FETAEMG.

Tabela 10- Assentamentos*® rurais de Francisco S&- MG ndo inseridos no sistema atual
SIG/CF

Nome do assentamento Modalidade Fam. Assent. | Area (ha) Ano
Associacdo dos Trabalhadores Rurais Sem- | PCT 30 386,71 1999
Terra de Francisco Sa/Fazenda Serrador

Sol Nascente* PA 39 1145.3447 | 2005
Araras Reassentamento | 33 2694.39 2005

Fonte: STRs-Fco S4, FETAEMG-Polo Regional Norte e INCRA, 2017.
Org.: SILVA, 2017.

48 Além dos assentamentos descritos acrescentam-se a Associacdo de Serafim, Assentamento Santo

André, ambos criados pelo PNCF.
49 Cédigo MG0324000 PA Sol Nascente, municipio de cadastro Capitdo Enéas (com instalacdo de 10
familias) e Francisco Sa ( com instalagdo de 29 familias).



Tabela 11- Assentamentos do municipio de Francisco Sa&-MG inseridos no Sistema de Informacgdes Gerencias do Crédito Fundiario SIG/CF

Ano Razao Grupamento Entidade Agente Qt.Benef. Valor Area (ha) Programa
Social Financeiro Contratado
2002-MG- SIATER FERREIRA, G.T Departamento de Crédito  Banco do Brasil 1 R$ 14.999,00 41,00 BT
B00135 Fundiario
2002-MG- SIATER  FERREIRA, JM Departamento de Crédito  Banco do Brasil 1 R$ 14.999,00 41,00 BT
B00136 Fundiério
2002-MG- SIATER DURAES,P.M Departamento de Crédito  Banco do Brasil 1 R$ 27.351,00 41,00 BT
B00137 Fundiério
2002-MG- SIATER  Associagdo Departamento de Crédito  Banco do Brasil 20 Familia BT
B00138 Comunitéria dos Fundiario R$ 14.999,20 484,00
Moradores Produtores Proposta
Rurais R$ 299.984,00
2007-MG- SIATER  Fazenda Riacho dos Federacdo dos Banco do Brasil 7 Teto do municipio CPR
P0894 Carneiros Trabalhadores Rurais do Familia
Estado de Minas Gerais R$ 28.000,00
Proposta
R$ 196.000,00
2016-MG- SILVA, Federacéo dos Proposta: Status 1 SAT R$ 0,00 CAF
N1009 AP Trabalhadores Rurais do ~ Abertas Familia
Estado de Minas Gerais R$12.742,57
Proposta
R$ 89.198,00

Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais do Crédito Fundiario- SIG/CF, banco de dados FETAEMG.
Org.: SILVA, 2017.
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O inicio do PCT no municipio de Francisco Sa ocorreu em 1997, por meio de
intermediacdes dos oOrgdos federais, estaduais e municipais. O marco inicial para
execucdo do programa foi a criacdo da associacdo para instalacdo dos futuros
beneficiarios do programa. Os trabalhadores rurais, a partir da necessidade de obter um
lote de terra para morar e trabalhar, cadastram-se na selecdo a fim de concorrer no
processo, apds a aprovacao foi feita a negociacdo com o proprietario da fazenda para
assentar as familias.

A Associacao dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra de Francisco Sa ou Fazenda
Serrador foi 0 primeiro assentamento criado em 1999, através do PCT, executado no
segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso. O desenvolvimento do
assentamento ndo apresentou nenhuma relacdo com o MST, pois foi realizado por
grupos independentes e movimentos sindicais.

Ja a histdria do assentamento Sol Nascente esta ligada a ocupacdo do MST na
Fazenda Sanharo, localizada no municipio de Montes Claros. A manifestacdo pela terra
teve a atuacdo da Liga dos Camponeses Pobres do Norte de Minas (LCBN) CPT e o
MST.

O Reassentamento Araras foi criado para alocacdo das familias atingidas pela
construcdo da UHE lIrapé, pertencente a Companhia Energética de Minas Gerais- Cemig
instalada no rio Jequitinhonha (MG). Para reassentar as familias a Cemig realizou
vistoria em vérias fazendas no Estado de Minas Gerais.

O Sindicato de Trabalhadores Rurais de Francisco Sa-MG, FETAEMG, Instituto
de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais (Idene), EMATER e outros
6rgdos foram importantes instituicdes que contribuiram para que essa politica
acontecesse no municipio.

De modo geral, a formacdo dos assentamentos rurais em Francisco Sa seguiram
um novo formato de acesso a terra, através do crédito e financiamento para a compra da
propriedade. Entre os assentamentos apenas 1 (um) € constituido pela desapropriacéo,
criado pelo INCRA. As estruturas dos lotes desses assentamentos podem variar entre
agrovila como também a construgdo das casas na organizacao internas dos lotes.

As diferencas e correlagfes entre 0s programas de acesso a terra, via mercado
(familias assentadas pelo PCT ou PNCF), como descrito na figura 11, sdo instrumentos
complementares aos assentamentos criados pelo INCRA, (no caso das familias
assentadas pelo PA). No que tange aos reassentamentos para construcao de barragens, a

implantacdo compete aos empreendedores, essas areas sdo reconhecidas pelo INCRA e
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apresentam os mesmos direitos dos demais assentamentos no acesso a linha de crédito,
Assisténcia Técnica Social e Ambiental- ATES e também acesso ao Programa Nacional
de Educacédo na Reforma Agréaria- PRONERA.

No estudo dos assentamentos, as combinag6es entre quantidade de hectares para
execucdo da reforma agraria devem ter como resultados a qualidade incorporada ao
acesso as politicas publicas. Nesta conjuntura, a analise da eficiéncia da acédo
governamental pode ser feita a partir da realizacdo dos diagnoésticos e resultados dos
assentamentos para formulacgéo e definicdo das prioridades e necessidades pelo ritmo de
crescimento do programa de modo geral.

E evidente verificar um maior nimero de assentamentos adquiridos através do
financiamento da terra, quando se compara aos PAs/ INCRA no municipio de Francisco
Sa. Com base nesta realidade, os programas de assentamentos e as politicas de acesso a
terra, destacam-se duas modalidades de projetos, sendo um criado pelo INCRA, com 0s
assentamentos da Reforma Agréria e a outra reconhecida pelo INCRA, através do
financiamento da terra.

Cabe ressaltar que a politica agraria e a formacdo de assentamentos ainda nao
sdo suficientes para atender toda demanda de trabalhadores sem-terra no municipio. Os
fatores de desigualdades no campo contribuem para ocupacdes e acampamentos de
barraco de lonas em terras suscetiveis a reforma agraria, como é o caso, por exemplo, da
ocupacdo da Fazenda Redencdo, localizada as margens da BR MGC-122, proximo a

Francisco Sa, conforme figura abaixo:

Figura 3- Acampamento as margens da BR MGC-122 em Capitdo Enéas

Fonte: SILVA, 2017.
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Destaca-se que os conflitos de terra na zona rural de Francisco Sa e na regido ao
entorno ainda sdo frequentes. Um exemplo disso foi atuacdo do MST na ocupacéo de
cerca de 120 familias na Fazenda Redencdo.

A ocupacdo é uma estratégia para o exercicio de cumprimento da funcédo social
da terra realizada pelos movimentos sociais. Essa acdo € um passo para produtividade
agricola e social, baseando-se na criacdo de politicas para assentamentos rurais e
concessdo de politicas publicas para a implementacdo de créditos, atribuindo o
desenvolvimento da producdo familiar.

De modo geral, a politica de assentamentos rurais no municipio de Francisco Sa,
apesar da distin¢do na forma de acesso a terra, apresenta caracteristicas particulares, no
entanto, as dificuldades assemelham-se ao acesso as politicas publicas para evolugéo e

desenvolvimento das familias assentadas.
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CAPITULO I1I: UMA ANALISE SOBRE OS ASSENTAMENTOS: SOL
NASCENTE E FAZENDA SERRADOR

As discussfes aqui apresentadas remetem-se aos programas e modalidades de
assentamentos. A pretensdo da pesquisa é contribuir para a analise da reforma agraria e
das diferentes maneiras de acesso a terra, nos assentamentos Fazenda Serrador e Sol
Nascente, localizados em Francisco Sa-MG.

As diferentes maneiras de acesso a terra e 0S processos sociais que deram
origens aos assentamentos sdo analisados a partir dos PAs instituidos pelo INCRA e
pelo PCT. O assentamento Sol Nascente é resultante de um processo histdrico de
movimentos sociais na luta pela terra pelo MST. J& o assentamento Fazenda Serrador é
decorrente da politica de financiamento a partir do PCT.

Os assentamentos constituidos pelos PAs ou instituidos pelo PCT séo territorios
de reproducdo familiar. Os lotes e as agrovilas séo espagos dinamicos, marcados pelas
relacBes coletivas e individuais. A construcdo de novas territorialidades a partir dos
assentamentos representa a formacao de novos nucleos familiares com caracteristicas e

potencialidades distintas.

3.4 A trajetoria do assentamento Sol Nascente e o historico da luta pela terra

A formacdo do assentamento Sol Nascente teve ligacdo com a ocupacdo da
Fazenda Sanhar0, atual PA Estrela do Norte, localizado em Montes Claros-MG as
margens da Estrada da Producdo (Rodovia Estadual LMG-657). De acordo com 0s
dados da Superintendéncia Regional do INCRA (SR/06) de Minas Gerais, 0 PA Estrela
do Norte foi criado em 18/05/2005, com capacidade para 31 familias e uma area de
763,2283ha.

O mapa 8 apresenta a localizagdo dos assentamentos da microrregido®® de
Montes Claros, com destaque para os PAs abordados acima. Entretanto, ressalta-se que
a base cartografica do acervo fundiario disponibilizado pelo INCRA através do software

13geo ndo apresenta shapefile com delimitacdo de todos os assentamentos da regiéo.

%0 O novo recorte regional das RegiGes Geograficas incorpora as mudancgas ocorridas no Brasil ao longo
das ultimas trés décadas, a partir de duas escalas: as Regides Geograficas Intermediarias e as Regibes
Geogréficas Imediatas, que anteriormente eram conhecidas como Mesorregides e Microrregides
Geograficas, respectivamente (IBGE, 2017).



Mapa 8- Localizacdo dos PAs do INCRA na Microrregido de Montes Claros
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A Fazenda Sanhar( pertenceu a Familia Proenca. A chegada do MST rompeu a
cerca do latifundio, simbolo do coronelismo e latifundiarios na regidao Norte de Minas.
O assentamento Estrela do Norte € um exemplo positivo de luta pela reforma agréria,
organizado por um intenso processo de resisténcia, cujas familias passaram por cinco
reintegragBes de posses, ° 0 que representa a espécie de perda, desapossamento total ou
parcial do bem em disputa.

A ocupacdo e a formacdo de um assentamento para abrigar familias, séo
exemplos relevantes que contribuem positivamente para elevacao da agricultura familiar
e producdo na terra, contribuindo para a realizacao da reforma agraria.

A tese de Soldati (2013) aponta que a ocupacdo da Fazenda Sanhard marca a

primeira atuacdo das liderancas do MST no Norte Minas. Em meio as ocupagdes, a

51 Relato do frei Gilvander Luis Moreira, da CPT, na entrevista com Samuel, da coordenacdo do
MST/MG e do setor de educagdo, 2016. YouTube. Frei Gilvander entrevista Samuel. Assentamento
Estrela do Norte, do MST, em Montes Claros, MG; exemplo de luta pela terra. 11/07/16. Video
(8min44s). Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=SdwVhDXYUqw. Acesso em 07 de
Margo de 2018.
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ideologia do movimento foi repassada aos militantes atraves de reunides perante
parceria com a Via Campesina.

A existéncia de grilagens e a concentracdo de terras no Norte de Minas séo
fatores indicativos para atuacdo do MST, que busca a democratizacdo, justica social,
qualidade de vida e acesso a terra aos trabalhadores rurais. A questdo agraria no
municipio e o levantamento das propriedades improdutivas é um passo necessario para
organizacao e ocupacdo das familias.

O histérico do PA Sol Nascente foi reproduzido em forma de poesia®?, narrativa
escrita em versos. As vozes que narram a historia do assentamento, no decorrer das
estrofes, revelam uma construcdo veridica, cujos personagens sdo 0s proprios
assentados. Para melhor didatica e embasamento, a poesia na integra foi fragmentada e
distribuida ao longo da discusséo.

A apresentacdo da poesia, como documento historico inicial do PA Sol Nascente
remete a ocupacdo da Fazenda Sanharo. As estrofes que seguem é uma expressdo da
luta daqueles envolvidos na busca pelo direito e acesso a terra. Com base nessas

premissas, procede a seguir a poesia em forma evolutiva e gradual:

Agora para meus vances

Com poesia década

Comecgou em 2001 uma histdria de luta
Feroz e quase encarnicada

Na Fazenda Sanhar6

Com o pessoal da estrada.

Eles reuniram na cidade

Tomaram uma decisdo

Vamos acampar na BR

Da Estrada da Producdo

Em frente a fazenda Sanhard

Reivindicar um pedaco de chédo

(Histérico e historia dos Sem Terra_ Grupo Sebastido Pereira, 2006).

A histdria de luta comegou em 2001, entretanto, a efetiva ocupacdo® da Fazenda
Sanharo foi em 2002, marcando a consolidacdo dos acampamentos em 2003. As
familias envolvidas no processo tinham o objetivo de conquistar um pedago de terra
para trabalhar, mas muitas tiveram os barracos incendiados pelos jagungos por ordens

do fazendeiro. A organizacdo coletiva dos trabalhadores em associacdes foi

2 Com objetivo de fundamentar e comprovar o embasamento no decorrer da pesquisa, vide anexo o
documento na integra do histérico do PA Sol Nascente escrito em 2006 em forma de poesia.

53 A origem do assentamento Sol Nascente localizado na Fazenda Calumbys remete a ocupacdo da
Fazenda Sanhard atual assentamento Estrela do Norte.
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imprescindivel para o processo de constituicdo do MST na regido (PEREIRA, 2016).
Segue a contextualizacdo descrita pelos assentados:

A fazenda tava desdechada

Assim falou seu Jerdnimo

Eles queriam um pedaco de terra

Pra produzir alimento pra matar a fome
Chegou ali o latifndio

Dizendo que era o dono.

Comegou a perseguir eles

Querendo mandar até na BR

Vocés cai fora daqui sendo vai levar ferro
Empurrou um companheiro 50 metros
Com o cano do berro

Dizendo aqui é meu, comprei na Usiferro.

E foi por este latifundiario
Que tudo veio acontecer
Botou fogo nos barracos
Pois 0 povo pra correr
Atirou num companheiro
Que quase veio a morrer.

A policia ficou sabendo

Desse tremendo acontecido

N&o tomou nem uma providéncia
Pra prender este inimigo

Por que aqui ndo existe lei prarico
E o pobre é desvalido.

Os companheiros voltaram pra cidade
Pensou bem o que fazer

Pediu ajuda dois companheiros
Avilmar e Paulo da CPT

Que foi 14 no Noroeste

E trouxe o MST.

Eles fizeram um trabalho de base

E convidaram outros a concorrer

Vamos quebrar galeio dele

Pode até se escrever

24 de Abril de 2003 antes do dia amanhecer

Ocupamos a sede da fazenda

Colocamos também o latiflindio pra correr.

(Historico e historia dos Sem Terra_ Grupo Sebastido Pereira, 2006).

O processo de ocupacdo da Fazenda SanharG envolveu mais de 400 familias,
organizadas pelos movimentos sociais, entre eles: a Liga dos Camponeses Pobres do
Norte de Minas (LCP), vinculada a Liga Operaria e 0 MST. A ocupacéo da fazenda foi
cercada pela Policia Militar de Minas Gerais e encaminhada para a Vara de Conflitos

Agrarios do Estado.
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Desde o0 ano de 2002 com a ocupacao da fazenda o fato de ndo poder assentar
todas as familias acampadas, devido a incapacidade da &rea, os trabalhadores rurais
beneficiados com a terra foram assentados em outras propriedades dando origem a
novos assentamentos como: Darcy Ribeiro e Orion em Capitdo Enéas, Irma Dorothy em
Coracdo de Jesus e o assentamento Sol Nascente, no limite intermunicipal®* entre

Capitdo Enéas e Francisco Sa*°. Podemos analisar o descrito abaixo que:

A fazenda era pequena

Né&o cabia todo pessoal

Fizemos um sorteio na combuca
Aonde muitos se deram mau
Por que esperavam sua posse ali
Mais a sorte foi individual.

Sé 31 familias foi sorteada de todo aquele povéo
O INCRA mais que depressa fez a legitimacéo
E nos se queremos terra

Teve que fazer esta ocupagéo.

No dia 31 de fevereiro de 2005

Teve uma grande reunido

O Hip perguntou quem vai ocupar

S6 5 arribou a méo

José Vieira, Jerdnimo Gomes, Noé Ramos e Antonio do Pildo

E o outro ndo lembro mais néo.

(Historico e historia dos Sem Terra_ Grupo Sebastido Pereira, 2006).

Logo, € na luta coletiva pelo direito a terra que 0s movimentos sociais adquirem
forca para participar das ocupacgdes. Em razé&o disso, a formagdo do PA Sol Nascente
teve seus fundamentos pautados na luta e resisténcia junto ao apoio do MST, CPT e
acOes concretas em prol do trabalhador rural.

O assentamento Sol Nascente foi criado em 19/12/2005°¢, com capacidade para
39 familias, com uma éarea de 1.145.3447ha>’ (Dados conforme SR/MG 06, INCRA,

2018). O mapa 9 apresenta a localizacdo do Assentamento Sol Nascente-INCRA.

>4A implantagdo do assentamento Sol Nascente envolveu dois municipios, sendo 10 familias pertencentes
ao municipio de Capitdo Enéas e 29 em Francisco Sa (Pesquisa direta).

% Relato do frei Gilvander Luis Moreira, da CPT, na entrevista com Samuel, da coordenacdo do
MST/MG e do setor de educacéo, 2016.

56 Conforme descrito no “documento histérico” a ocupacdo da Fazenda Calumbys ocorreu em 11 de
Margo de 2005, entretanto a homologacdo e reconhecimento da area aconteceu em 19 de Dezembro de
2005. Vale destacar também que, segundo o INCRA o0 assentamento pertence ao municipio de Capitdo
Enéas, contudo verificou-se que parte do territério pertence ao municipio de Francisco S4, diante disso
por questdes politicas o assentamento foi dividido entre duas associa¢cdes com mesmo nome de registro.

57 De acordo o mapa do assentamento (acervo local), a proposta de parcelamento da area é apresentada
por 1.177,2772 ha (vide figura 6 nos croquis 1le 2).



96

Mapa 9- Carta imagem do assentamento Sol Nascente-INCRA
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No fragmento abaixo, segue o detalhamento do inicio de ocupagdo da fazenda:

No dia 11 do 03 de 2005

Pensamos bem o que tinha que fazer
Ocupamos a Calumbi ja quase ao escurecer

E tudo ocorreu bem gracas a Deus e seu poder.

No outro dia de manha o sol saiu um pouco mais quente
Fizeram uma reunido as preces

Por ordem do dirigente

Discutir em cada ntcleo o nome do acampamento.

Os grupos reunidos pensaram ali ligeiramente

Por ser um lugar bonito e plano

Do nascer até o poente

Por isso foi batizado por todos

Acampamento Sol Nascente.

(Historico e historia dos Sem Terra_ Grupo Sebastido Pereira, 2006).

Segundo relato do morador do PA Sol Nascente, a ocupacdo da Fazenda

Calumbys foi pacifica sem a ocorréncia de conflitos, diferente da ocupacdo da Fazenda
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Sanhar6 que foi marcada pelo confronto agrario enfrentado por agressdes e ameacas de
morte em terras de grileiros, no municipio de Montes Claros.

Segundo morador do assentamento no parecer de vistoria técnica e avaliagcdo
realizada pelo INCRA foi constatado a improdutividade da area, ou seja, a terra era
agriculturavel, mas se encontrava inexploravel pelo fazendeiro ocupante. Nessa
condicdo, a propriedade torna-se suscetivel a desapropriacdo para fins de reforma
agréria, com novas perspectivas de desenvolvimento sob o ponto de vista econdémico,
produtivo, social e cultural.

O conjunto de familias do PA Sol Nascente no processo de acampamento tinham
em comum a demanda e agdes do INCRA para inclusdo no PNRA. Os beneficiados do
programa acamparam na sede da fazenda até a divisdo e obtencdo das terras. Ja as
familias que vivem no assentamento reclamam da demora do INCRA na liberacdo de
recursos para infraestrutura basica, burocracia para regularizacdo das terras e politicas
de créditos para implementacdo dos lotes. Sobre a documentacdo da terra, o relato
abaixo da entrevistada do PA Sol Nascente evidencia que:

O documento que temos é o CCU®8, o INCRA ndo preocupa muito como
estamos. Viemos da Fazenda Sanhard pra ca e moramos na lona, sem sequer
nenhum custeio para construgdo das casas, hoje alguns aqui receberam casas
do programa habitacéo rural (SIC).

O assentamento Sol Nascente foi beneficiado com o Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR) através de parcerias com o INCRA, Caixa Econdmica Federal,
EMATER e a Prefeitura. O PNHR integra o Programa Minha Casa Minha Vida e foi
criado em 2009, pela Lei N°11. 977. O objetivo do programa é trazer melhores
condi¢cdes de moradias aos agricultores familiares, assentados e outros trabalhadores
rurais do campo.

Este programa tem sido implantado no assentamento, com a construgdo das
casas para as familias que ainda ndo foram beneficiadas com o programa. A figura 4

ilustra a condicdo de moradia do assentamento Sol Nascente.

>8 O Contrato de Concessdo de Uso (CCU) é um documento de titulo provisorio que assegura 0 acesso a
terra e apoio a agricultura familiar. O Titulo de Dominio (TD) é o instrumento que transfere o imovel
rural de caréater definitivo garantido pela Lei 8.629/93, sobre o cumprimento das clausulas do contrato de
concessdo de uso, condigdes de cultivar a terra e 0 pagamento do titulo de dominio em 20 (vinte) parcelas
anuais (INCRA, 2018).



98

figura 4- Moradia dos assentados no PA Sol Nascente

Fonte: SILVA, 2018. Fonte: SILVA, 2018.

O crédito rural e 0 acesso ao PRONAF séo politicas de incentivos articuladas a
fim de levar desenvolvimento para o campo. Contudo, destaca-se a necessidade de
assisténcia técnica, ampliacdo de implementos para a agricultura familiar, instalacédo
bésica produtiva e habitac&o rural.

No que diz respeito a infraestrutura do assentamento, a associacdo de moradores
busca discutir a melhoria para a comunidade e o desenvolvimento de projetos. Nesse
sentido, vale destacar sobre a fragmentacdo em duas associacdes, em que de um lado
uma pertence a Capitdo Enéas, com 10 familias e do outro lado a de Francisco S4, com

29 familias. A figura 5 mostra um momento de reunido com os membros da associacao.

Figura 5- Integracdo do grupo em momento de reuniéo

S L

Fonte: NASCIMENTO, 2017

Para pleitear recursos perante 0s 6rgdos publicos é necessaria a integracdo dos
assentados em reuniGes com engajamento social e politico. A associacdo incentiva a
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mobilizacdo e a organizacdo dos moradores para agirem coletivamente. Nesse contexto,
como forma de agrupamento local, as familias foram agrupadas em quatro nicleos. A
proposta de organizagdo do assentamento teve como objetivo administrar e coordenar a
divisdo do projeto, o que originou os lideres locais para coordenacdo de cada nucleo.

Conforme mostra a figura 6.

Figura 6- Organizacéo social e atuagdo do MST no PA Sol Nascente

Agrupamentos (nucleos) Lote Tamanho (ha)
Sebastido Pereira 0lao 1l |14.7078 ha
Che Guevara 12a020 |14.7078 ha
Guerreiros da Terra 21a029 |14.7078 ha
Salete Strozake 30a039 |15.9655 ha

Fonte: Pesquisa de Campo.
Org.: SILVA, 2017.

Os quatros agrupamentos®® orientados pelo MST foram denominados pelos
nomes: Sebastido Pereira, Che Guevara, Guerreiros da terra e Salete Strozak. Essa
divisdo foi articulada sobre ideologia do MST, fundamentada em principios e valores.
Sobre essas articulagbes dos grupos, segue abaixo melhor detalhamento reproduzido
pelos assentados:

Colocamos nomes nos grupos

Por finalimente, ndo de carreira

Sallete Strozak e Che Guevara

Guerreiro da terra e Sebastido Pereira

E o nome da Vila da Velocidade quem pés foi dona Géra
E sobre 0s nossos vizinhos pra nés nem fede nem cheira.

No6s fomos 14 pra vila enfrentar mais uma vida dura
Foi pra tocar um coletivo ja preparando para o futuro
Mas s6 que néo deu certo faltou dinheiro para a estrutura.

O mas foi tudo pacifico

N&o teve nem uma liminar

Com um ano e um més ja fizemos o PDA
Agora estamos esperando o IEF liberar.

NO6s somos um povo unido

E vamos ser todos os dias

Sentimos dentro do coracéo esta grande maravilha
E por isso que queremos que assenta as 48 familias.

>As definigdes dos grupos foram caracterizadas em guerreiros que lutam em defesa de direitos sociais,
nas figuras de: Sebastido Pereira, lideranca do grupo denominado pelo MST. O Che Guevara foi um dos
lideres da Revolugdo Cubana e lutou pelas causas sociais, sendo homenageado em assentamentos rurais.

E a Iraci Salete Strozak foi uma lider de comunidade no estado do Parand, representada pela primeira
mulher a coordenar uma regional do MST, além disso, ela desempenhou um importante papel como
educadora, sendo também homenageada no Assentamento Marcos Freire em Escolas Itinerantes do
MST/ PA (IPEA 2016).
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Este é o historico do Grupo Sebastido Pereira
Que vive I4 na vila como simples companheiros
Agua 14 no em quem panha é o carroceiro

Mas espero que um dia vai ter com fé em

Que é nosso Deus verdadeiro.

Estou entregando 0 nosso histdrico

Para a equipe do PDA

Obrigado por ter vindo de tdo longe

A fim de nos ajudar

E os erros que tém aqui

Peco pra nos desculpar.

(Histdrico e histéria dos Sem Terra_ Grupo Sebastido Pereira, 2006).

O Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) Sol Nascente foi

realizado em set/2008, pelo INCRA/MG. A elaboracdo desse plano considera-se como

elemento chave a participacao das familias assentadas (INCRA, 2018). Conforme figura

7 as etapas de implementacdo, dos projetos de reforma agraria apresentam sete fases,

como:

Figura 7- Fases de criacdo de assentamentos rurais pelo INCRA

Fases \
0) ) 2) 3)
Obtencio Pré-projeto de Assentamento Assentamento
assentamento em criacio criado
4) 5) 6) 7)
Assentamento Assentamento Assentamento Assentamento
em instalacio em estruturacio em consolidagio consolidado

Fonte: SIPRA/SDM, 2010.

Org.: SILVA, 2018.

Diante as etapas de construcdo dos assentamentos o PA Sol Nascente esta na

fase 04, na qual utiliza a desapropriagdo como forma de acesso a terra (Sipra/SDM,

2010). Em relagdo ao mapeamento, a divisdo do assentamento busca acessibilidade de

espacos a fim de facilitar acesso aos lotes, estradas, areas de reservas e caracteristicas

locais, procurando suprir as necessidades e demandas para as atividades rurais.

Segundo o que ilustra a figura 8, a divisdo do assentamento Sol Nascente foi

apresentada por duas propostas de parcelamentos.




Figura 8- Propostas de parcelamentos e divisdes dos lotes no PA Sol Nascente
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A distribuicdo dos lotes foi sugerida através de desenhos expostos pelos
assentados, feito isso a equipe do PDA fez o levantamento topogréfico, com as
seguintes aplicacOes: cadastro, coleta de dados para o GIS, medicao, divisdo do imovel,
identificacdo dos grupos e o detalhamento geogréafico da regido. Esse documento propbe
a organizacdo do espaco, com defini¢bes das areas para moradia, atividade produtiva,
vias de acessos, reserva florestal, recuperacdo/preservacdo do meio ambiente,
programas sociais e infraestrutura basica.

A proposta de parcelamento aprovada pelo INCRA esta apresentada na figura 8,
projetada pelo grupo de moradores do “Nucleo Sebastido Pereira” presente no croqui 2.
Essa sugestdo de mapeamento foi aceita devido a melhor divisdo da propriedade em
relacdo ao levantamento topografico do terreno, tendo em vista a declividade dos lotes.

Partindo do ponto de intersecdo do croqui e divisdo entre os lotes, a proposta de
parcelamento (Croqui 1) ndo foi aceita devido a extensdo interna dos terrenos com a
probabilidade de ocorréncia de inundacdo. A topografia e a representacdo grafica do
mapa de parcelamento e divisGes dos lotes evidenciam as particularidades e formas do
relevo, onde se representam o ambiente fisico e também a acdo antropica; tendo em
vista que, nesta regido ha presenca de cursos d"agua dos rios Verde Grande, Caititu e
Séo Domingos.

Essa rede fluvial presente na area do assentamento representa importantes rios
para a bacia do rio Sdo Francisco, contudo, a acdo do homem e a estiagem prolongada
trazem consequéncias na diminuicdo do volume d"dgua com secamento de rios e
cérregos. Conforme relato do morador do assentamento, a qualidade atual desses rios é
dréstica, sendo que o trecho do rio Verde Grande, que percorre a margem direita da
fazenda, chega poluido, impossibilitando o consumo. Os reflexos de degradacgdes
também sdo pontuais no curso dos rios Caititu e S&o Domingos.

A questdo da agua no assentamento € gerenciada por pogos artesianos e pelo
Programa Um Milhédo de Cisternas (PLMC), conforme ilustracdo da figura 9 detalhado
em 1 e 2 caixa de abastecimento de agua via poco artesiano, 3 e 4 cisterna de captacao

de &gua de chuva.
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Figura 9- A questéo da agua no PA Sol Nascente
- T

4 "

Fonte: SILVA, 2018.

As cisternas de captacdo de &gua no assentamento representaram um grande
avanco para manutencao das familias neste espaco. Contudo, 0 acesso a politicas publicas
para incentivar a producdo da agricultura familiar, como caso especifico do PRONAF
ainda é insuficiente, tendo em vista a ampliacdo de atendimento a todos os moradores.

Como abordagem deste estudo, o topico a seguir traz a discussdo sobre o
assentamento Fazenda Serrador, sob o olhar do programa de acesso a terra, através do

PCT e os processos sociais de origem.

3.5 O Programa Cédula da Terra (PCT) e a criacdo do assentamento Fazenda

Serrador

O PCT é um mecanismo de acesso a terra criado em (1997-2002), sua
implantacdo e execucdo foram custeadas pelo Governo Federal, através do Fundo de
Terras e concessdao de financiamento pelo Banco Mundial. Em ambito estadual e
municipal, o governo e entidades como (FETAEMG, Sindicato, EMATER, entre

outras) realizam a selecdo das familias e propostas de analises para aquisicao da terra.
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A proposta, 0 monitoramento e a avaliacdo do programa séo critérios realizados
pelo sistema eletrdnico, de modo que fica 0 Banco responsavel pela contratagdo. Os
recursos de aquisi¢do da terra sao reembolsaveis, porém a infraestrutura de implantagéo
ndo é reembolsavel, sendo aplicada para o uso e destinacdo coletiva.

Os beneficiarios do PCT séo parte integrante do PNRA com direito as politicas
publicas como, por exemplo, a Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP, destinado a
ampliacdo e fortalecimento da agricultura familiar. Os assentamentos do programa de
reforma agraria tem como ponto de partida o acesso a crédito rural articulado a politicas
de incentivo para assisténcia técnica, instalacdo basica produtiva e habitacao.

Para execu¢do do PCT, um dos pré-requisitos é organizar os trabalhadores rurais
em associagBes. A compra da terra para assentar as familias é articulada atraves da
organizacdo dos trabalhadores para aquisicdo de crédito e custeio. Esse programa
permaneceu em vigéncia até 2002, sendo ampliado e substituido pelo atual Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

O assentamento Fazenda Serrador foi criado pelo PCT ou PARATERRA, nome
dado a versdo mineira do programa. O primeiro critério para participar do programa foi
a fundacdo de uma associacdo, para posterior cadastro dos futuros beneficiarios, nesse
quesito foram cadastradas 300 familias, das quais foram selecionados apenas 30
Inscritos.

A primeira reunido dos membros da associa¢do ocorreu no dia 16/07/1998, na
sede do Sindicado dos Trabalhadores Rurais de Francisco Sa. A assembleia de eleicédo e
posse da diretoria aconteceu com a presenca dos 30 trabalhadores, nessa convocacao foi
elaborado o Estatuto, documento que busca atender as disposicGes legais e obrigatorias,
adequando-as as necessidades da associacao.

A associacdo dos Trabalhadores de Rurais Sem-Terra de Francisco Sa, conforme
consta no Art. 1° do Estatuto, € uma entidade civil, sem fins lucrativos, com prazo de
duracdo indeterminado, situada na Fazenda Serrador, BR 251, KM 488, zona rural,
municipio de Francisco S&-MG (Mapa 10, localizacdo do assentamento Fazenda
Serrador). O objetivo da associacdo € promover a sobrevivéncia digna de seus

associados e atender as necessidades basicas.
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Mapa 10- Carta imagem do assentamento Fazenda Serrador-PCT
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A procura da terra no municipio de Francisco S& ja acontecia desde 1996. Para
selecdo do terreno até a execucdo do programa, foram estabelecidos alguns
procedimentos técnico-administrativos para assentar as familias como: a localizagéo, a
extensdo do terreno e a qualidade do solo, adequando esses critérios para melhoria
social e avango econdmico.

J& a aplicagdo do PCT estabeleceu-se pelo agrupamento de trabalhadores rurais
em associagdo, para posterior identificacdo da propriedade e apresentacdo a Unidade
Técnica do Estado. Os beneficiarios do programa sédo autbnomos e assumem a gestdo
das atividades econdmicas e sociais do assentamento.

O processo de efetivacdo da compra da propriedade foi realizado em outubro de
1999, no valor de R$ 160, 000,00. A vistoria da terra foi feita pela diretoria da
associacao, técnicos da SUDENOR, EMATER e pelo Sindicato do municipio.
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Apos a entrega da terra, os beneficiados receberam um salario de R$ 120,00 por
um periodo de 12 meses. Os assentados adquiriram a terra junto ao Banco do Nordeste,
com trés anos de caréncia e previsdo de 20 anos de parcelamento. Contudo, a tabela
percentual foi redefinida, conforme o reembolso para o pagamento anual, com alteracédo
do prazo para 17 anos.

A divisdo das terras em lotes ocorreu em 2001, totalizando 30 reparticdes
individuais, com a medicdo de 10,7526 ha mais 1 ha para producdo dos quintais. A
especificacdo da area comunitaria foi detalhada em: 10 ha para o garimpo de cristais, 30
ha para plantacdo coletiva, 1 ha para um campo de futebol com metragem de 115,04 e a
sede da fazenda para local de encontros e reunides.

Para introducdo de projetos no assentamento, foram ministradas pela EMATER
varias oficinas, a fim de propor diretrizes para elaborar questdes sobre as perspectivas
locais. Esse trabalho foi desenvolvido com a participacdo dos moradores, que foram
conduzidos a produzir desenhos e mapas tematicos dentro da proposta de planejamento
da area. Diante disso, a capacitacdo de trabalhadores em assentamentos, através de
oficinas impulsiona o crescimento econémico e melhor organizacédo do espaco.

A assisténcia técnica da EMATER articulou a organizacdo dos produtores
através de parcerias e associagdes. O Projeto Biodiesel ®° foi executado no
assentamento, orientando os produtores para o plantio da mamona consorciado com a
plantacdo de feijdo.

O projeto de plantagdo da mamona foi desenvolvido na area comunitéria do
assentamento, o trabalho foi executado coletivamente com divisdes dos lucros e gastos
na lavoura. Todavia, este projeto ndo teve boa saida devido a falta de compradores para
0 produto, sendo inviavel para os moradores.

A organizacdo espacial das casas no assentamento conforme a figura 10 seguiu
em forma de agrovilas®, as trintas habitacdes foram construidas pelo processo de
mutirdo e também pela troca de dias de servico, atividade que envolveu os proprios

assentados.

60 O plantio da mamona na regido do Norte de Minas foi implementado para o fornecimento de matéria-
prima para a Usina de Biodiesel da Petrobras. Esse projeto trouxe para a agricultura familiar uma
alternativa de viabilidade econbmica e geracdo de emprego (COSTA et al, 2015).

61 Agrovila: nlcleo habitacional e produtivo construido geralmente em dareas rurais para o
desenvolvimento da agricultura e destinado a receber populacdes que estdo sendo deslocadas de outras
areas por razdes climaticas ou devido a construcdo de obras publicas como, por exemplo, barragens que
servem como reservatorios para a producéo de energia elétrica (SANDRONI, 1999, p. 18).
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Figura 10- Agrovila e estrutura das casas no assentamento Fazenda Serrador

Fonte: SILVA, 2018. Fonte: SILVA, 2018.

A palavra mutirdo é uma forma simples de cooperacdo para realizar uma
atividade de beneficio individual ou coletivo. Nessa prética, prevalece 0 compromisso
moral de reciprocidade e ndo a remuneracdo pelo trabalho. A troca de dias de servico é
uma forma de ajuda muatua tradicional, por meio da qual auxilia o outro; nesse caso, 0
beneficiado fica devendo a forca de trabalho similar & recebida (CARVALHO, 1998).

O trabalho coletivo no assentamento traz o envolvimento da relacdo conjunta,
companheirismo e fortalecimento dos lacos culturais. Em entrevista, 0s moradores
relataram que as aproximacfes das casas possibilitam um maior contato com a
vizinhanca e socializagdo das criancas, dos jovens e de todos.

Em 2001, os técnicos do Banco do Nordeste elaboraram o primeiro projeto para
acesso a0 PRONAF “A”. A aquisi¢do do financiamento no valor de R$ 12. 000,00 foi
destinado para o custeio de atividades para investimentos na pecuaria, construgdo de
cercas e pastagens.

Em funcdo do periodo de longas estiagens, os agricultores tiveram perdas em
suas lavouras. Esse fato, dentre outros problemas locais, causou a impossibilidade da
quitacdo da divida do Pronaf 2, solicitando aos agentes financeiros a renegociagio pelos
varios prejuizos na producao.

Em parceria com a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco
e do Parnaiba (Codevasf), em 2009, foram implantadas trinta barraginhas ou bacias de

captacdo de chuva no assentamento (Figura 11). Essa iniciativa trouxe o abastecimento

62 O Garantia-Safra ¢ uma iniciativa do Pronaf criado para assegurar a producio da agricultura familiar. A
adesdo do seguro possibilita 0 assentado e outros beneficiarios da linha de crédito receber no minimo,
50% pela perca na lavoura em razéo de longa estiagem ou excesso hidrico (BRASIL, 2017).
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de agua para os lotes, auxiliando no manejo da pecuaria leiteira. Em 2015, o
assentamento foi beneficiado com o Programa Um Milhédo de Cisternas (P1MC) (Figura
12), essa politica publica foi uma iniciativa de interesse social que buscou levar agua

para varias comunidades rurais do Norte de Minas.

Figura 11- Barraginhas na area coletiva Figura 12- Cisternas para captacdo de agua
de chuva

Fonte: SILVA, 2018. - - ~ Fonte: SILVA, 2018.

O abastecimento de agua no assentamento é proveniente exclusivamente do
poco artesiano comunitario, que abastece a caixa d’agua e a distribui para os lotes. O
cultivo e a criagdo de animais sdo viabilizados por esse recurso, o alto teor de salinidade
da &gua, torna-a imprépria para 0 consumo humano, entdo 0 acesso a agua potavel ¢é
advindo por cisternas de captacfes de dgua e também fornecido por caminhdes-pipa,
gue abastecem a zona rural do municipio de Francisco Sa.

Nos Ultimos anos, 0 acesso a agua potavel em varias comunidades rurais norte-
mineiras € visto sob a paisagem de programas sociais como € o caso, por exemplo, das
cisternas de captacdo de agua de chuva instaladas nas residéncias.

O quadro atual do Programa Cédula da Terra- PARATERRA, no assentamento
Fazenda Serrador € caracterizado pela evasdo de beneficiarios, com um total de 12
desisténcias, restando apenas 18 familias daquelas assentadas no inicio do projeto.
Segundo relato de entrevistados, as evasdes ocorrem principalmente por motivos
diversos como: falta de trabalho para os jovens, dividas decorrentes dos financiamentos,
problemas de salde, dificuldades de infraestrutura, dentre outros elementos néo
elencados.

O esclarecimento € que 0s novos substitutos que venham ocupar os lotes
preencham todos os requisitos definidos, conforme normas do Estatuto da associacao,
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bem como assumam o compromisso das prestacdes da compra da terra e parcelas do
PRONAF. Em ressalva, os beneficidrios que desistirem do programa devem ter a
concessdo da esposa e constar em livro de ata a assinatura de desisténcia definitiva, o
que podera impedi-lo de participar de outros PAs. A figura 13 apresenta um momento
de reunido entre os membros da associacdo para discutir sobre a divida da terra. E a

figura 14 é a sede da antiga fazenda, a qual representa um local de encontros coletivos.

Figura 13- Reunido para renegociacdo da divida Figura 14- Sede

\

Fonte: SILVA, 2018. Fonte: SILVA, 2018.

O contrato de financiamento da terra foi liquidado em 2017, com bdnus de 90%
das prestacGes anuais. Com a quitacdo dos débitos, as familias poderdo cuidar de novos
investimentos na producdo e providenciar a emisséo das escrituras individuais de cada
lote. Esse documento de ordem oficial ira substituir o contrato de financiamento

formalizado pela associacao.

3.6 Beneficiarios da reforma agraria: entrelacando dialogos entre dois

assentamentos rurais

Para participar do Programa Nacional de Reforma Agréria (PNRA), as familias
beneficiadas séo selecionadas na categoria de agricultores e agricultoras que sejam: sem
terra, posseiro, assalariado, parceiro ou arrendatario e aquele cuja propriedade ndo seja
maior que 01 modulo rural do municipio. A Lei 13.465/2017 complementa os critérios
de procedimentos para distribuicdes dos lotes, considerando, por exemplo, o0s
agricultores que trabalham em imdéveis desapropriados, aqueles em condicdo analoga a
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escraviddo, remanescentes de territérios indigenas, quilombolas, areas de interesse
publico e familias em situacdo de vulnerabilidade social (INCRA, 2018).

Os assentamentos compreendem um conjunto de familias que vivem e produzem
em um determinado imovel rural. Essa expressdo € utilizada para identificar ndo apenas
um lote de terra, mas, também, uma interacdo heterogénea de grupos sociais
constituidos por trabalhadores rurais (CARVALHO, 1998).

Diante da importancia social e econdmica no estudo de assentamentos rurais,
faz-se necessaria a busca de resultados e experiéncias recentes dos projetos e politicas
de obtencdo de terras, tomando como foco as caracteristicas que refletem as
diversidades das questdes territoriais.

Existem vérias pesquisas que discutem a reforma agraria, todavia, ainda séo
escassos 0s trabalhos que estudam, em analise conjunta, os assentamentos criados pelo
INCRA e o PCT. As dinamicas que regem 0s processos de origem e organizacdo dos
assentamentos influenciam nas questdes sociais e tambem sobre o papel politico.

A experiéncia da reforma agraria e a discussdo de duas politicas de
assentamentos rurais aplicada no municipio de Francisco Sa trazem uma reflex@o sobre
os diferentes programas, tendo em vista 0s processos sociais, as dindmicas regionais e
os resultados nos contextos sdcio-politicos.

A andlise das dimensdes econdmicas, sociais e politicas entre as duas
modalidades de assentamentos representa um dialogo sobre a construcdo do territorio e
as paisagens da producdo rural, de acordo o contexto e com as diferentes realidades.

Diante as modalidades de assentamentos no municipio de Francisco Sa, verifica-
se a relacdo de proximidade entre Montes Claros e Capitdo Enéas. Nesse sentido,
ressalta-se a importancia de Montes Claros como polo regional para atendimento em
salde, educacao, trabalho e outros servigos.

A sociabilidade presente nos assentamentos e os fluxos culturais marcados pelas
migracOes de familias de diferentes espagos constroem novas territorialidades. Nessas
relacbes aparecem as expressfes, como povoado e comunidade, Carvalho (1998)

destaca os diferentes significados:
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O povoado, no entanto, procura expressar um local ou area geografica onde
um conjunto de pessoas e ou familias mantém domicilio e desenvolve
atividades produtivas e ou comerciais. Neste sentido, 0 povoado abrange ndo
apenas a nucleacdo das casas de moradia e de prestacdo de servicos, mas,
também, a area rural onde as familias realizam a produgéo rural amplo senso.
J4 a comunidade ndo necessita ter como referéncia bésica um local
geogréfico. Ela caracteriza-se pela identidade comum e a coesdo social entre
um grupo de pessoas e ou de familias a partir da aceitacdo consensuada de
determinados ideais, aspiracdes, interesses e ou objetivos. (CARVALHO,
p.4, 1998).

A relacdo com o lote e a interatividade é elemento importante para

sociabilizacdo e reconstrucdo social nos assentamentos. O modo de vida das familias é

marcado pela ressignificacdo de valores e dinamismo agricola. Conforme mostra a

figura 15 no estudo de dois programas de assentamentos, € importante destacar as

semelhancas e diferencas que viabilizaram as fases de implantacdo e as estratégias de

desenvolvimento local.

Figura 15— Esquema de estruturacdo dos assentamentos

ASSENTAMENTOS
* RURAIS *
Sol Nascente _| |_ Fazenda Serrador
] > 1
INCRA Reforma agriria PCT
1 1
Desapropriacio v Financiamento
Area imprul:iuth'ﬂ Acesso i terra Mercado de terras
] * |
MST Processos sociais de origem Associacio
1 - * T
Integracao Agrovila
Casa/lote Organizacio espacial O

I .

FUNCAO SOCIAL DA
TERRA

I

Fonte: Pesquisa de Campo.

Org.: SILVA, 2018.

A figura 15 esquematiza a estruturagéo do estudo, demonstrando as perspectivas

de analises e as politicas que se atribuem aos dois assentamentos, e as diferengas no

contexto. Nesse caso, 0 assentamento | é gerenciado pelo INCRA, orgdo responsavel

pela execucdo, reestruturacéo da propriedade, selecdo dos assentados, etapa de liberacéo
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e a distribuicdo dos lotes. A divisdo da area em lotes e a organizacdo do espago s@o

demarcadas com a participacdo das familias, fator importante para construgdo do PDA.

As fases de implantagdo passam por vérias etapas, descritas na sequéncia:
Atuacdo de movimentos sociais;
Exercer funcdo social da terra;
Identificagdo de uma area improdutiva;
Ocupacéo;
Acampamento;
Mapeamento e divisdo do assentamento;
Politicas pablicas no contexto regional;
Caréncia de assisténcia técnica, social e ambiental;
Investimento em atividades produtivas.

O assentamento Il caracteriza a estrutura de governanca de um programa de

assentamento financiado pelo Banco Mundial. Essa proposta de assentamento € uma

iniciativa de reforma agraria constituida pelo PCT, incorporado a associacdo de

trabalhadores rurais.

*
L X4

X/
o

X/
L X4

X/
L X4

X/
o

X/
L X4

As etapas de implantacdo do programa estabelecem-se em:
Organizacao de associacao;

Acesso a terra via financiamento

Funcdo social e sua eficacia;

Mapeamento e divisdo dos lotes;

Caréncia de assisténcia técnica, social e ambiental;
Politicas pablicas no contexto regional;
Investimento em atividades produtivas.

Conforme realidades dos assentamentos | e 11, fica claro que os mecanismos de

reforma agraria pelo INCRA e pelo PCT séo definidos por regras distintas. De acordo

com Silva e Ramos (2013), esses programas aumentaram O acesso a moradia, a

infraestrutura bésica e elevaram a seguranca alimentar.

Sobre essas questdes, os depoimentos dos assentados relatam a melhoria de

qualidade de vida ap6s o acesso a terra. O entrevistado do PA Sol Nascente relata que:

“A terra pra mim ¢ tudo, aqui eu e minha familia plantamos, colhemos e
comemos... tudo se tornou mais facil em relagdo daquela época que ndo tinha
terra (SIC)”.
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O morador do Assentamento Fazenda Serrador ressalta a importancia da terra,
destacando que:

“Pra mim o que mudou foi poder trabalhar na minha propria terra, apesar da
dificuldade, hoje temos comida na mesa, a nossa producdo mesmo pequena
nos ajuda muito (SIC)”.

A interseccdo e assimetria de informagdes evidenciam-se tanto pelo avanco no
ponto de vista do acesso a terra, nas questdes sociais como também em ambos 0s casos.
Convém salientar a importancia de incremento de politicas agricolas, que proporcionam
a essas familias condicbes necessarias para o desenvolvimento rural sustentavel. A

figura 16 ilustra a importancia da terra para o trabalhador assentado.

Figura 16- Valor da terra®®

Vida

Sustento

Trabalho

Fonte: Pesquisa de Campo.
Org.: SILVA, 2018.

A reproducdo do modo de vida ligado a terra e as relagfes de territorialidades
constroem novos projetos coletivos tomando-se como referéncia para organizagdo
interna, as praticas sociais, as relacdes de trocas, as diferentes capacidades de cultivar a
terra e 0s sujeitos que produzem a reforma agraria (CRUZ, 2008).

O desenvolvimento do meio rural, através da destinacdo de terras e producéo de

alimentos, visa a cidadania no campo, tendo em vista a transi¢do agroecoldgica, assim

83 Foto tirada durante visita de campo no assentamento Fazenda Serrador, quando a trabalhadora ergue a
terra sobre as maos simbolizando o valor representado.
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como a valorizagdo dos produtos cultivados pelos assentados e as potencialidades
locais.

Desse modo, o eixo desta analise consiste na busca dos diferentes significados
da politica de assentamentos rurais, com destaque sobre as perspectivas da construgéo
de um novo modo de vida, envolvendo novos conjuntos de relacGes e territorialidades

distintas.

3.7 Nivel de organizacao e estrutura socioprodutiva

Os assentamentos exercem um importante papel no espaco rural. Essas
evidéncias correspondem a contribui¢do social e econdmica, associadas a geracdo de
emprego, diminuicdo do éxodo rural, aumento na oferta de alimentos e produtividades.

Guanziroli et al (2001) destaca que:

[...] é preciso deixar claro que uma verdadeira reforma agraria tem como
objetivo estratégico elevar a agricultura familiar & posicéo de protagonista do
processo de geragdo e distribuicdo de riqueza no meio rural [..] O
fortalecimento da agricultura familiar e a reforma agraria devem caminhar
para isso, na mesma dire¢do, dando capacidade, ao meio rural e a agricultura,
de expandir sua contribuicdo para o desenvolvimento nacional
(GUANZIROLI et al, 2001, p. 250).

As novas unidades de producdo agricola e a conquista da terra pela reforma
agraria contribuem para a melhoria da qualidade de vida, fortalecimento da agricultura
familiar e no auxilio para promoc¢do da seguranca alimentar e nutricional (SOUZA-
ESQUERDO et al, 2013). Dessa maneira o autor destaca que:

Quando se analisa a tematica da seguranca alimentar e nutricional nos
assentamentos percebe-se que a oportunidade de terem uma &rea para 0
plantio é condicdo favoravel para a garantia de alimentos a familia seja pela
producdo de autoconsumo seja pelo aumento de renda (SOUZA-
ESQUERDO et al, 2013, p.14).

Diante disso, a expansédo da agricultura familiar tem na garantia do acesso a terra
o alicerce para o desenvolvimento das familias assentadas. Os lotes produtivos dos
assentamentos Fazenda Serrador e Sol Nascente sustentam-se pela dindmica na
producdo com a variedades de cultivos. Esses fatores trazem motivacdo para manter-se

no campo, diante das inUmeras vantagens e valores do espaco rural.
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Apesar da escassez de dgua em varias regides do Norte de Minas, € possivel

encontrar uma diversidade de producdo nos arredores das casas. Nos assentamentos de

estudo, a dinamicidade das agrovilas estendem-se aos lotes, esses espacos sdo divididos

para criacdo de suinos, bovinos, equinos e aves. Os moradores dos assentamentos

relatam que:

Na fala do entrevistado do Assentamento Fazenda Serrador, o morador salienta a

importancia do quintal produtivo, ressaltando que:

Nos dltimos anos, a nossa producdo diminuiu, tudo ficou mais dificil por
conta da agua que é pouca, mas mesmo assim todo ano plantamos. Pra te
falar a importancia do meu quintal, vou te contar uma coisa, hoje aqui na
minha casa os ingredientes da comida foi tudo da nossa produgdo, comemos:
feijdo de corda, angu de milho verde, ab6bora com quiabo e frango caipira
(SIC).

Ja 0 assentado do PA Sol Nascente relata o contentamento com o trabalho na

terra, quando diz que:

A minha satisfacéo é poder plantar e comer. Aqui a gente planta milho para
nossa alimentagdo e também para alimentar as criacdes. Meus filhos moram
na cidade, sempre mando pra eles: ovos, leite e tudo que produzimos (SIC).

Planto mandioca para alimentacdo e fazer farinha. No meu quintal tenho um
pouco de tudo (SIC).

Sobre a producdo da mandioca, destaca-se a rentabilidade do cultivo. A farinha

além de outras utilidades demonstra uma gama de variedades do uso da mandioca.

Destaca-se que as lavouras desse cultivo sdo individuais, nas quais cada agricultor, com

auxilio do ndcleo familiar, processa as raizes para produzir a farinha. Sobre o valor da

producdo da mandioca, Pinto (2002) destaque que:

Os multiplos e variados aspectos que envolvem o seu cultivo e transformagéo
em alimento conferem-lhe consideravel importancia histérica, econémica e
social. Da produgdo ao consumo final, um conjunto de praticas, relages
sociais, cosmologias e representacbes simbolicas expressam significados
cujos contetidos revelam elevado valor cultural (PINTO, 2002).

A figura 17 ilustra o processo de cultivo da mandioca no assentamento Sol

Nascente, partindo do plantio familiar (foto 1), trabalho com a enxada para capinar a

roca (foto 2) o processo da colheita manualmente (foto 3) para posterior processamento

da producéo da farinha (foto 4).
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Figura 17- Dindmica na producéo da mandioca no PA Sol Nascente
1 2

Fonte: SILVA, 2018.

Os quintais produtivos fazem parte da composicdo da paisagem de uma pequena
propriedade baseada na producdo familiar, nesses quintais as familias cultivam diversas
plantas que sdo utilizadas para os usos medicinais, ornamentais e alimenticios. A
arborizacdo no entorno das casas permite melhor fertilidade do solo pela decomposigéo
da matéria organica proveniente das plantas, animais e vegetais (PEDROSA, 2016).

[...] os Quintais Produtivos € uma producdo que segue 0s principios da
producdo agroecolégica. A producdo agroecolégica € fundamentada na
utilizagcdo de insumos internos produzidos no proprio local de producédo
como: folhas de arvores, palhadas, cinzas, estercos (aves e bovinos e outros).
[...] Todos esses insumos favorecem a agdo dos organismos benéficos do solo
melhorando a sua composicdo quimica, fisica e bioldgica. Desta forma as
plantas que crescem neste ambiente sdo plantas saudaveis e terdo uma boa
producdo (PEDROSA, 2016, p.1).

O quintal é um espaco dinamico para producdo de alimentos. Essas atividades
nos assentamentos rurais sdo muitas vezes desempenhadas pela participacdo da mulher,

como colaboradora das atividades realizadas nos lotes e também nas agrovilas.
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As vaérias espécies de plantas no compartimento do mesmo espago do quintal

incluem uma diversidade de produtos, vide descri¢des abaixo:

Tabela 12- Listagem de algumas producdes encontradas nos lotes dos assentamentos

Abacate Persea americana
Acerola Malpighia glabra
Alface Lactuca sativa

Alho Allium sativum L.
Andu Cajanus cajan
Banana Musa sapientum
Caja Spondias mombim
Caju Anarcadium occidentale
Caxi Lagenaria communis
Cebolinha Allium fistulosum
Ciriguela Spondias purplrea
Coco cocos nucifera
Couve Brassica oleracea L.
Fava Vicia faba

Feijdo-de-Corda (Feijdo-Catador)

Vigna unguiculata

Goiaba

Psidium guajava Myrtaceae

Graviola Annona muricata
Graviola Anona muricata

Jaca Artocarpus heterophyla
Jerimum Curcubita moschata
Laranja Rutaceae

Liméo Rutaceae

Mamao Carica papaya
Mandioca Manihot esculenta
Manga Mangifera

Maxixe Cucumls anguria L.
Milho-Verde Zea mays

Palma Nopalea cochenillifera
Pimenta Capsicum frutescens
Pinha Duguetia furfuracea
Quiabo Abelmoschus esculentus
Salsa Petroselinum sativum L.
Tamarindo Tamarindus

Fonte: Pesquisa de Campo.
Org.: SILVA, 2018.

A agricultura familiar e a organizacdo social das familias assentadas trazem

destaques para inser¢do econdmica, obtencdo de renda com o trabalho no campo e

integracdo aos mercados através das feiras. A figura 18 ilustra a dindmica de produtos

cultivados nos assentamentos.
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Figura 18- Producao e diversificacdo dos assentamentos

i
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Fonte: SILVA, 2018.

A diversificagdo é um importante fator de desenvolvimento da agricultura
familiar. As estratégias para produgdo exigem investimentos e viabilidade no acesso as
linhas de créditos, a partir de definicbes de prazos de caréncia adequados aos ciclos
produtivos de cada regido (GUANZIROLI et al, 2001).

Os agricultores do assentamento Fazenda Serrador que comercializam a

producdo participam das feirinhas em Francisco S& e vendem seus produtos porta-a-
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porta na area do assentamento. A figura 19 retrata a feira da agricultura familiar em

Francisco Sa com participacdo das familias assentadas.

"\\‘\“.At\\\\ﬂl‘l e

e

Fonte: SILVA, 2018.

A producdo, a comercializacdo e a geracdo de renda nos assentamentos
estudados foram destacadas em: aqueles que produzem para o consumo familiar, 0s que
trabalham no campo integrado a outros servicos na cidade, aqueles que dependem de
aposentadoria rural e também os que comercializam nas feirinhas ao ar livre. Fonseca
(2012) destaca que:
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A agricultura familiar baseia sua producdo de alimentos em produtos
utilizados no dia-a-dia para a sua alimentagdo, como arroz, feijdo, milho,
mandioca, hortalicas [...]. Esta é a producdo que garante o alimento e que
permite a comercializacdo do excedente em feiras livres, verdur@es,
supermercados etc. Na auséncia dessas condicGes de vida e de trabalho, o
homem do campo, da agricultura familiar, migra para os grandes centros
(FONSECA, 2012, p.62-63).

Os feirantes instalados na Avenida JK em Francisco S& foram contemplados
com o projeto de apoio as feiras livres destinado a agricultura familiar. Os beneficiados
receberam barracas visando melhor espago para venda dos produtos e 0 acesso direto
aos mercados, sem intermediadores. A agricultura familiar é compreendida como
espaco de diversificacdo e producdo no Norte de Minas. Nos assentamentos a
alimentacdo das familias advem da dinamica de varios cultivos produzidos no interior
dos lotes.

Os agricultores de assentamentos rurais nas diversas modalidades representam
um importante destaque na producdo de alimentos. A agricultura familiar é concebida
como um modo de producdo e de vida para os assentados. Conforme Menezes (2014), a
producdo dos alimentos e o0s processos culturais que envolvem diferentes
territorialidades criam estratégias para reproducdo dos mais diversos grupos familiares.

O modo de vida dos agricultores familiares também é marcado pelo cuidado
com a terra e relacdes cotidianas. Essa produtividade propde a manutencdo das familias
nas pequenas propriedades, contribuindo para os aspectos produtivo, organizacional,
social e cultural (FONSECA, 2012). A figura 20 ilustra a diversidade produtiva no

assentamento Fazenda Serrador.
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Fonte: SILVA, 2018.
A figura 21 mostra a producdo de pimentas no PA Sol Nascente. Esse cultivo
garante renda extra aos agricultores, e corresponde a uma alternativa na agregacéo de
valores para a agricultura familiar, em que processam a pimenta tanto na forma

artesanal in natura como também processada para comércio nas feirinhas locais.

Figura 21- Plantacdo de pimentas no PA Sol Nascente

Fonte: SILVA, 2018.
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As familias assentadas participam das feiras em Francisco Sa e Capitdo Enéas. O
resultado da producdo no assentamento tambeém é articulado através da venda de
produtos porta-a-porta na propria comunidade e também na cidade. As proximidades
dos lotes proporcionam relacBes de trocas dos produtos cultivados e relacbes de
vizinhancas.

Sobre 0s processos sociais e 0 desenvolvimento produtivo dos dois
assentamentos, foi relatado pelos moradores a ineficiéncia de assisténcia técnica para

nortear as linhas de producédo, além disso, outras demandas foram elencadas como a

falta de equipamentos para atendimentos sociais como destacado na tabela 13.

Tabela 13- Analise sobre os dois assentamentos de estudos

A Assentamentos
spectos
P Sol Nascente 2 5 Fazenda Serrador
Variaveis
Saude
Campanha para promoc¢do da salde e qualidade de | Melhoria na assisténcia médica.
vida no campo. Controle de insetos, como exemplo, o0 aparecimento
SOCIAIS Ampliacdo da Unidade Baésica de atendimento | de barbeiro.
primario no povoado de Camarinhas-Francisco S&. | Alternativas para promover a seguranca do trabalho
no campo.
Educacéo
Auséncia de escola | Nucleagdo de escola
Infraestrutura bésica
Conserto das estradas para melhor deslocamento de | Alargamento da faixa de pedestre da BR 251, em
pessoas e escoamento de producéo. decorréncia de varios acidentes fatais.
Melhor acessibilidade dos moradores a cidade. Revitalizacdo de estrada que da acesso a Francisco
Recuperacdo e manutencdo das estradas em|S4, permitindo o deslocamento de bicicletas,
diferentes épocas do ano. cavalos, charretes e carrogas.
Politicas publicas
Programa Um Milh&o de Cisternas (P1MC) Programa Um Milhdo de Cisternas (P1LMC)
Programa Nacional de Habita¢do Rural (PNHR) em | Projeto de barraginhas
vigéncia Luz para Todos
PRONAF- Acesso parcial dos moradores PRONERA
Luz para Todos PRONAF - Acesso total dos moradores
PNAE
Modo de vida
Tradi¢do e modo de produgdo no campo. Relac@es de vizinhanca e proximidade.
CULTURAIS | Territorio de luta e moradia. TradigOes juninas com fogueira.
Sustentabilidade
Presenca de reserva ambiental. Presenca de reserva ambiental.
AMBIENTAIS | Preocupagdo ambiental pela perfuragdo de pocos | Cadastro Ambiental Rural (CAR).
artesianos sem licenca ambiental. Problema com grande ndmero de pocos artesianos.
Transicao agroecolégica. Insumo orgénico natural/ agroecologia.

Continua
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ECONOMICOS

Agricultura familiar

Lotes produtivos.
Policultivos.

animais.
Geracdo de renda.

Feiras em Capitdo Enéas e Montes Claros.
Producdo de pimentas/ Hortalicas/ Criacdo de

Lote e agrovila produtiva.

Policultivos.

Programa Feira Livre em Francisco Sa.

Hortalicas/ Criacdo de animais.

RelacBes de trocas de producfes e alimentos entre
vizinhos.

POLITICOS

Organizacéo

Atuacdo do MST.
Criado pelo INCRA.

Fase de instalacdo: 4.

Acesso a terra; Desapropriacao.

Atuacdo do STRs, FETAEMG e EMATER
Reconhecimento do INCRA.
Acesso a terra: Financiamento.

Resultados

Positivos

Negativos

Positivos Negativos

Permanéncia na terra.
Seguranca alimentar e
nutricional.
Reprodugdo social
territorio conquistado.

no

Falta de Assisténcia
técnica.

Recurso para producéo.
Estrutura das casas.

Venda dos lotes.

Divida da terra.
Problemas com a falta
d"agua.

Valor de pertencimento.
Seguranca alimentar e
nutricional.

Novos grupos sociais.

Fonte: Pesquisa de Campo.

Org.: SILVA, 2018.

Nos relatos dos moradores dos dois assentamentos, foram expostas as seguintes
questdes: na saude foi pontuada a necessidade de uma ambulancia para associacao,
melhor assisténcia pelo Agente Comunitario de Saude (ACS), atendimento médico,
acompanhamento dos idosos, das criancas, das pessoas hipertensas e diabéticas.

Na educacdo, foi questionada a falta de incentivo do poder municipal para as
escolas no campo, uma vez que esses estabelecimentos funcionavam em locais sem
infraestruturas, organizados em salas improvisadas e multisseriadas. Outra questao
levantada foi a nucleacdo das escolas, fator visto como obstaculo para o deslocamento
das criancas, em razdo da péssima condicdo das estradas, seguida da falta de
infraestrutura e seguranca dos 6nibus escolares.

Ja

telecomunicacdes, energia, e saneamento, os assentados destacaram que no transporte é

sobre a infraestrutura basica, integrando o0s itens transporte,
evidente a falta de escoamento da producdo para aqueles que se deslocam para cidade a
fim de vender seus produtos. Para essa destinagdo, 0s principais transportes usados séo
carrogas, charretes, bicicletas, cavalos e carro pequeno.

Sobre o acesso a telecomunicacdo verificou-se nas casas a presenca de
televisao, radio, telefone celular e auséncia de antena para internet. No que diz respeito
a energia, todas as casas tém rede elétrica, contudo, no caso do assentamento Fazenda

Serrador ainda é parcial a instalacdo nas ruas e também nos lotes.
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No saneamento, destacam-se a inexisténcia da coleta de lixo, nesse caso, 0S
residuos provenientes das atividades humanas sdo gerenciados pelos moradores, de
modo que as limpezas dos lotes sdo individuais.

No fornecimento de agua, a bomba do pogo artesiano distribui para os lotes e
residéncias e quando ha algum problema na tubulacdo o abastecimento é interrompido.
Ja as despesas de uso e a conta sdo divididas pelos usuarios em partes iguais e
individuais.

A populacdo reivindica a inclusdo nas questbes de planejamento com
intervencdes de politicas publicas, que interfiram sobre a assisténcia social, a fim de
identificar as problemaéticas e as possibilidades de garantia para o desenvolvimento
produtivo. Nesse sentido, Groff et al. (2009) destaca que:

Ao conquistar a terra e estabelecer o assentamento, sd0 necessarios
equipamentos agricolas, insumos para usar na producdo, assisténcia técnica,
assim como escolas e postos de salude. Também ndo é possivel se consolidar
na terra sem politicas de precos minimos, sem seguro agricola para cobrir 0s
riscos das intempéries climaticas, caros a agricultura. Caso as necessidades
materiais ndo sejam sanadas, os Sem Terra acabam caindo na armadilha da
inclusdo perversa, pois ndo ocorre a efetivacdo de uma vida digna (GROFF et
al, 2009, p. 10).

Desse modo, a estruturacdo e mediacdo das politicas publicas nos assentamentos
rurais sao alternativas importantes, diante do cenario de endividamento via empréstimos
bancarios, dificuldades na producéo e assisténcia politica para permanéncia no campo.

Diante disso, a manutencao das familias no espaco rural ligada ao acesso a terra,
através dos assentamentos, comp8e um eixo central para integracdo social. Para isso é
necessaria a garantia da universalizacdo de créditos agricolas e também uso de

estratégias que busquem o enfrentamento das realidades e dificuldades locais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A concentracdo de terras no Brasil e as desigualdades sociais abrangem um
historico de lutas sociais pela reforma agraria. A origem dos latifindios no pais remete
ao periodo colonial com as capitanias hereditarias e a formagdo de sesmarias. Em
decorréncia dessa estrutura, e com a promulgacdo da Lei de Terras de 1850,
evidenciam-se diversos conflitos no campo diante da formacéao da propriedade privada,
favorecendo aos latifundiarios o acesso a terra.

Nesse sentido, a promulgacédo do Estatuto da Terra, em 1964, e a necessidade de
uma reforma agraria definiram um conjunto de dispositivos legais sobre a propriedade
da terra no pais. As Ligas Camponesas reagiram na luta pelos direitos sociais, por meio
de reivindicacbes por uma reforma agraria justa e democratica, assim também como o
MST nos anos 80 e varios outros movimentos sociais.

A ocupacdo e povoamento do territério norte-mineiro e a organizagdo
sociocultural ao longo da histdria da regido é caracterizada pela concentracéo e extensédo
de grandes fazendas. As reivindicacbes no campo mineiro seguiram uma trajetoria de
conflitos e agdo dos movimentos sociais na luta pela terra.

A discussdo da questdo agraria na mesorregido Norte de Minas agrega a analise
da expansdo das grandes fazendas e também incentivos fiscais para concessdo de uso
nas grandes plantacdes de eucaliptos e empresas de reflorestamentos. Por outro lado,
destaca-se o papel da agricultura familiar e a funcdo social da terra, incorporando a
produtividade econdmica e a qualidade de vida das familias.

A formacdo dos assentamentos foi um resultado da luta de diversos movimentos
sociais que se organizaram a fim de promover melhoria nas questdes sociais e
econdmicas. A redistribuicdo das terras através da reforma agraria trouxe para o espago
rural novas transformacdes, entretanto, para efetivacdo dessa politica sdo necessarios
programas complementares que busquem melhores condi¢Ges de producdo para 0s
trabalhadores e estimulos que correspondam as especificidades locais e regionais.

A discussdo do tema reforma agréria, que seja pela ocupacdo/desapropriacéo,
incorpora também o debate recente sobre as novas propostas de acesso a terra, aplicadas
através de um instrumento da compra e venda de terras, como o Programa Cédula da
Terra (PCT), Banco da Terra (BT) e o Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF). Esses programas de assentamentos sdo recursos provenientes do Fundo de

Terras e também da reforma agraria.
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Partindo da andlise da reforma agréria, 0 municipio de Francisco Sa-MG
apresenta um total de seis assentamentos rurais compreendidos entre as modalidades
ocupacdo/desapropriagdo (INCRA) e pelo viés do PCT e PNCF. O assentamento Sol
Nascente foi criado em 2005, pelo INCRA, através da desapropriacdo da Fazenda
Calumbys, entre os municipios de Francisco Sa e Capitdo Enéas. Reitera-se que esse PA
foi 0 Unico assentamento representado pela atuacdo do MST na regido. Os demais foram
criados pelo financiamento da terra, como, por exemplo, o assentamento Fazenda
Serrador, constituido pelo PCT no ano 1999.

O estudo de dois assentamentos incorporados entre diferentes modalidades de
acesso a terra, traz a discussdo da consolidagdo de novas unidades produtivas e a
construcdo de novas territorialidades. Os programas de assentamentos rurais S&o
politicas que tém atuado no combate a pobreza no campo, pois proporciona a ocupacao
produtiva da terra, melhoria na condicdo de vida das familias e fortalecimento da
economia local, garantindo a viabilizag&do econdmica e social.

A pesquisa e a observacdo realizadas nos assentamentos vinculados a duas
politicas de acesso a terra sdo orientadas pelo estudo de indicadores que viabilizam a
analise socioprodutiva e 0 acesso as politicas publicas. Essas caracteristicas possibilitam
uma leitura das diferentes realidades presente na luta pela terra e os processos de
organizacéo social, sucedido da busca pelo trabalho e desenvolvimento socioterritorial.

A agricultura familiar representa um papel importante para a reforma agraria. Os
assentamentos da pesquisa sdo unidades familiares que buscam incentivos financeiros
que assegurem a execucdo das atividades agropecuérias, compra de equipamentos
agricolas, geracdo de renda e avanco na qualidade de vida no campo.

A agricultura familiar € uma fonte necessaria para a ocupacdo das familias
assentadas. No entanto, outros servicos sdo articulados para o complemento da renda
como a aposentadoria rural e o trabalho pendular em firmas empregaticias. As
atividades agricolas subdividem em culturas temporarias desenvolvidas através de um
curto ciclo produtivo em periodo de replantio apds a colheita, com os cultivos de milho,
sorgo, feijdo, verduras, legumes e hortalicas. J& as culturas permanentes sdo aquelas
com prazo de vida util superior a um ano, com a presenca de varias arvores frutiferas.

A organizagdo interna dos lotes no assentamento Sol Nascente ¢é
compartimentada pela diversificacdo agricola, criacdo de pequenos animais e pecuaria.
As atividades nos lotes sdo executadas por meio da mao-de-obra familiar e os produtos

cultivados sdo para consumo e também para a comercializacao nas feiras.
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A divisdo dos lotes em agrovilas no assentamento Fazenda Serrador subdivide-
se entre o quintal produtivo das casas e a criacdo de pequenos animais integrados com a
propriedade destinada para pastagem e pecudria, nesse caso o0 arrendamento de pasto é
comum para manutencdo do rebanho. Os produtos aqui cultivados e a agricultura
familiar destinam-se ao consumo, comércio nas feiras livres e venda direta porta a porta.

Para producdo, os agricultores dependem de equipamentos de terceiros, como o
uso de tratores, plantadeira e outros implementos. Para facilitar esse trabalho uma
iniciativa a ser tomada deveria ser o incentivo de compras de equipamento de formas
associativas. No manejo dos lotes de ambos 0s assentamentos, € comum a presenca de
rotacdo de culturas consorciadas, como milho, feijdo, fava e abobora. A diversificagdo
da producdo e as condicBes agroecoldgicas integradas ao sistema agroflorestal sdo
medidas favoraveis de combinacdo entre 0 meio ambiente e o trabalho na propriedade.

A diversificacdo é um fator que traz desenvolvimento para a agricultura familiar.
Para tal, é importante a implementacdo de estratégias de investimentos e 0 acesso a
linhas de financiamentos de ampla abrangéncia, sendo conveniente aos gargalos de
producdo e infraestrutura nos assentamentos.

Em relacdo ao crédito rural, no caso do PRONAF, os moradores do PA Sol
Nascente alegaram a dificuldade de assisténcia para reestruturacdo do projeto, como
também a aquisicdo de politica de assisténcia técnica e extensdo rural. No assentamento
Fazenda Serrador, entre os gargalos da dificuldade da producdo, a divida do
financiamento do PCT foi colocada como obstaculo.

A reforma agréria € um instrumento vidvel que possibilita aos trabalhadores
rurais o0 acesso a terra, sendo o bem indispensavel para producdo. Para os resultados
dessa politica é necessario analisar os mecanismos de execucdo e as peculiaridades
regionais.

Enfim, cabe agora avaliar se ambos o0s assentamentos, constituidos por
diferentes programas, foram capazes de contribuir para os efeitos da economia local e
producdo de alimentos. Logo, a resposta da pesquisa demonstra que alguns fatores
foram importantes para o desenvolvimento dos assentamentos como, por exemplo, o
tamanho de hectares dos lotes, a fertilidade do solo e a organizagéo socioprodutiva.

Os elementos destacados foram potencializadores para diversidade e qualidade
da producéo, garantindo a seguranca e a soberania alimentar nos cultivos dos alimentos.
Diante do exposto, é importante abordar a finalidade da funcdo social da terra e os

meios de desenvolvimentos como utilidade social para as familias e para a comunidade.
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QUESTIONARIO PARA PESQUISA

Identificacdo do assentado e caracteristicas gerais da propriedade

Nome do assentado (a):
Origem dos assentados:
Tempo de existéncia no assentamento:
Participou do processo de ocupacdo: sim () néo ()
Teve experiéncia em acampamento:
Acesso a terra: desapropriacgdo () financiamento (') outro ()
Porque tomou a deciséo de entrar na lua pela terra:
NUmero de familias assentadas:

Area total do assentamento:

Tamanho do lote cadastrado:

Quais os principais problemas e conflitos existentes no assentamento:
Identificacdo: dono da propriedade () arrendatario () comprou de outro assentado () aluguel
() outro:
Ja possui documentacdo do lote: sim () ndo ()

Ja morou em outro assentamento:

Houve desisténcia de algum assentado? sim () nédo ()

Como ¢ funcionamento do vinculo coletivo no assentamento:
As familias tiveram acesso a cursos de capacitacao:
Tem associa¢do? Qual o engajamento dos assentados:
Relacdo dos assentados com as liderangas: MST (') Sindicatos () ONGs () FETAEMG ()
CPT () Outro:

Quadro natural e caracteristicas fisicas do assentamento

Fertilidade do solo: boa () ruim ()

Préticas agroecolégicas: sim () ndo ()

Disponibilidade e distribuicdo de agua: rio () poco artesiano () Programa Um Milhdo de
Cisternas () cisterna-calcaddo () caminhdo pipa () outro ()

Quais seriam as a¢des para melhoria e desenvolvimento do assentamento:
Fatores limitantes

Organizacdo produtiva

Proximidade dos mercados locais: sim () ndo ()

Trabalho familiar: sim () néo ()

Tem praticas de irrigacdo: sim () ndo ()

Produc¢do para autoconsumo: sim () ndo ()

Participa de feira da agricultura familiar: sim () ndo ()

Principal fator para geracdo de renda: pecuaria () agricultura ( ) pecuéria/agricultura ()
trabalho na cidade () aposentadoria ()

Niveis de rendimento familiar: muito satisfatério () bom () regular () ruim ()

E possivel exercer um processo produtivo rentavel e sustentavel, como?
Outro:




V)

V)

VI)

VII)

VIII)
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Cria animais: sim () ndo ()

Ha presenca de consorcios na lavoiras junto a criacdo do gado ou outros
cultivos:

Como é a organizacdo do trabalho entre 0 homem e a mulher:
Assisténcia técnica: sim () ndo ()

Infraestrutura basica

Condigéo de moradia:
Crédito habitacdo: sim () ndo ()

Programa Nacional de Habita¢do Rural (PNHR)
Agua encanada: sim () ndo ()

Poco artesiano comunitario: sim () ndo ()
Energia elétrica: sim () ndo ()

Acesso a estradas:

Condigdes de escoamento da producéo e trafegabilidade:
Presenca de escola: sim () ndo ()

Sinal de telefone:

Como avalia as condic¢des do assentamento:

Acesso a politicas publicas e crédito rural

Procera: sim () ndo ()

Pronaf: sim () ndo ()

Crediamigo: sim () ndo ()

PNAE: sim () ndo ()

PAA: sim () ndo ()

Pronera: sim () ndo ()

Se sim, qual (is) linhas e como foram utilizada (s)
Houve dificuldades para acesso a linhas de créditos?
Outro:

Organizacdo politica e relagdes institucionais

Atuacdo da prefeitura:
Visita do INCRA:
Outro:

Relagdes de pertencimento com a terra

Qual o significado da terra (valor simbdlico)
Ha realizacdo de praticas culturais no assentamento: fogueira de Séo Jodo () festas religiosas
() folia de reis ()

Outro:

Espacos de sociabilizagdo dos assentados: agrovila () lugar de encontro () reunibes ()
agrupamentos () lazer ()

Percepcao das familias sobre suas condicdes de vida no assentamento

Educacéo: houve avango () retrocesso () permaneceu igual ()

Moradia: houve avanco () retrocesso () permaneceu igual ()
Infraestrutura: houve avanco () retrocesso () permaneceu igual ()
Alimentacéo: houve avango () retrocesso () permaneceu igual ()

Saude: houve avango () retrocesso () permaneceu igual ()

Condigdes econdmicas: houve avango () retrocesso () permaneceu igual ()
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