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RESUMO

Esta dissertacdo que aqui se apresenta, buscaitdelios avancos dos programas de
transferéncia de renda implantado no mundo glatralciniciativas governamentais de protecéo
social aos individuos fragilizados pelas transfq@es econdmicas e sociais ho mundo do
trabalho. Para tanto, analisa as experiénciasnexd@mais fazendo um breve histérico do
surgimento desses a partir das leis de protecapawes na Inglaterra, enfocando o surgimento
do Welfare Stateeomo uma politica estatal compensatoria voltada pagpopulagédo pobre, bem
como, as experiéncias de reducdo das desigualdadess vivenciada em varios paises em
desenvolvimento. No primeiro capitulo, abordam-se=gperiéncias da Europa, Africa, Asia e
América Latina, enfocando os programas, seus grestus para implantacdo e sua atuacdo em
cada realidade. No segundo capitulo, enfatizajm®tacdo social no Brasil, abordando a visédo
histérica das condicionalidades e condi¢fes paer¢do nos programas de transferéncia direta
de renda. Observa-se, a politica de controle soctmho integracdo da sociedade na
administracdo dos servigcos ofertados a populacépréende uma analise da implantacdo dos
programas de transferéncia de renda no Brasil aifcacdo desses em Bolsa Familia. No
terceiro capitulo, aborda-se a experiéncia do Mpinicde Montes Claros na implementacéo da
gestdo plena dos programas sociais a partir ddscpsl publicas preconizadas pelo SUAS.
Adiante, verifica-se um estudo sobre o programa®86&lamilia e as condicionalidades, a partir
das familias estudadas no bairro Village do Lagamialisando o efeito dessas no PBF, e o
acesso aos servicos publicos de protecdo sociaho dorma de reducdo da pobreza e da
desigualdade social.

Palavra-Chave:Bolsa Familia, Condicionalidades, Protecéo Social



ABSTRACT

This work presented here seeks to delimit the atk&pf cash transfer programs implemented in
the global world government initiatives such asiaoprotection to individuals weakened by
economic and social transformations in the worlg@ldt analyzes the international experience
with a brief history from the emergence of thesesléo protect the poor in England, focusing on
the emergence of the welfare state as a stateypailiced at offsetting the poor, as well as the
experiences of reducing social inequalities expeed in many developing countries. The first
chapter addresses the experiences of Europe, Afkgia and Latin America, focusing on the
programs, their implementation and assumptionshierrole in each situation. The second
chapter emphasizes the social protection in Bremldressing the historical view of the
conditions for entering and conditionalities in tpeograms of direct income transfer. It is
observed, the policy of social control and inteigratof society in the administration of the
services offered to the population. Undertakesraatyais of the implementation of cash transfer
programs in Brazil and the unification of thesaha Family Grant. The third chapter discusses
the experience of the city of Montes Claros in fhk implementation of the management of
social programs from the policies advocated by Fu&her, there is a study on the Bolsa Familia
and conditionalities from the families studied hetVillage of Lake II, analyzing the effect of
the PBF, and access to public social protectiora aseans of poverty reduction and social
inequality.

Keyword: Bolsa Familia, Conditionalities, Social Proteatio
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo busca discutir caracteristicagmgéementacdo do Programa Bolsa
Familia no Municipio de Montes Claros — MG a partio questionamento sobre as
condicionalidades estabelecidas pelo programa com® de superacdo da pobreza, das
desigualdades sociais e de acesso aos servicasgaublertados pelo municipio. Para tanto, foi
observado os sistemas de protecdo social ofertadbea individuos socialmente vulneraveis e
moradores de espacos territoriais fragilizados.

Mediante isso, o municipio de Montes Claros, situaa regido Norte do Estado de
Minas Gerais, com aproximadamente 361.971 mil batgs (IBGE, 2010), caracteriza-se como
de porte médio. Como tal, apresenta uma rede edigadia de servicos de atendimento a
populacédo, ofertando servicos nas areas de edycaa@ide e assisténcia. Portanto, € um
municipio que tem o protagonismo das suas acOgs,nseprotecdo basica, média ou alta.
Possibilitando assim, a implementacdo e o desemvehio de um sistema de protecdo social
amplo, como estratégia de intervencdo e orgarozags servicos prestados a populagao.

Desde 2005, Montes Claros estd habilitado na GeBténa do Sistema Unico de
Assisténcia SocigISUAS), nivel em que o municipio tem a gestdo total dassaide assisténcia
social. Dentro desta nova conjuntura de gestaoiqaliole assisténcia social, 0 municipio foi
dividido em 13 territérios de abrangéncia para@oasendo 12 urbanos e 01 rural. Os servi¢os
passaram a ser institucionalizados nos paramewo$SWAS, constituindo uma politica de
assisténcia com objetivos de prevenir situacdesist® e fortalecer vinculos sociais, seja
familiares ou comunitarios.

O foco deste estudo € o Programa Bolsa FankB&) no Municipio de Montes Claros —
MG, com enfoque nas condicionalidades postas awsfibgrios pelo programa como forma de
insercdo social, de acesso as politicas publicasadée, educacdo e assisténcia, vinculadas ao
recebimento dos recursos financeiros repassadosgpekerno federal aos individuos que dele
necessitem. A partir da andlise das condicionadislaekigidas pelo programa Bolsa Familia
como condicdo de recebimento do beneficio pelasilitmn buscaremos entender a
implementacdo de critérios e contrapartidas poasofamilias pobres e extremamente pobres.

O bairro Village do Lago Il, situado na regido teodo Municipio de Montes Claros,

apresenta diversas familias que habitam um teaitdulnerabilizado, com significativos



problemas sociais, demandando do poder publicorantia minima da oferta de servicos de
saude, educacdo e assisténcia, bem como, de aagsa rede de protecdo social que visa
minimizar as tensdes sociais. Esse bairro aprasemaior indice de descumprimento de
condicionalidades no municipio no periodo compragndntre maio de 2009 a maio de 2010,
portanto, por essa razao foi escolhido para o d#ebgmento deste trabalho.

Esse eixo de tensdo impossibilita que muitas fasnibeneficiarias neste territorio
consigam cumprir as contrapartidas do programa efatividade, tendo seu beneficio muitas
vezes “suspenso” ou cancelado, incorrendo em sangderém, outras, mesmo com as
adversidades, ainda conseguem cumprir as condidadas, dando um sentido diferenciado ao
programa.

O objetivo geral deste trabalho € compreendeatases que dimensionam a apropriacédo
gue algumas familias fazem do recurso do programigaBFamilia usando-o a seu favor.
Enquanto algumas cumprem as contrapartidas dogmagsem necessidade de intervencéo dos
servigos socioassistenciais, outras ndo consegadp sujeitadas a perder o beneficio por ndo
cumprirem as condicionalidades exigidas pelo pragraomo critério de permanéncia.

Através da percepcdo da pesquisadora enquantaler@miora do Programa Bolsa
Familia no municipio foi possivel identificar quenfilias moradoras do bairro Village do Lago
I, beneficiarias do PBF se encontravam em situagfoulnerabilidade social, ndo conseguindo
cumprir as condicionalidades exigidas pelo prograsgdo passiveis de sancdes, enquanto
outras moradoras do mesmo bairro, com o0 mesmd pecibecondmico conseguiam cumprir as
exigéncias do programa. Estas familias que cummendescumprem as condicionalidades,
possuem o mesmo perfil, mesma condicdo socialsapt@m a mesma qualificagcdo escolar,
gualificacao profissional e renda per capita.

Com os objetivos especificos, busca-se: a) Enteadeondicionalidade como uma
dimenséo histdrica, colocada aos individuos “deslils” da sociedade como condi¢cdo de acesso
ao auxilio do estado; b) Analisar os programasas®e sua evolu¢cdo no mundo e no Brasil; ¢)
Averiguar o programa Bolsa Familia em Montes Clargsrtir de familias do bairro Village do
Lago I, no que concerne ao descumprimento dasidondlidades no periodo de maio de 2009
a maio de 2010; d) Verificar a correlacdo de algiatsres, por exemplo: renda per capita,
qualificacdo escolar, qualificacdo profissional,nmcipio de origem, indicadores de participacao

das familias em programas sociais, indicadoresroegio social, ou seja, explicar a distinta



apropriacdo do programa por alguns, e a “exclup@o’outros, além de entender o olhar destes
individuos sobre as condicionalidades; e) Discatr critérios de permanéncia postos pelo
Programa Bolsa Familia, se existe de fato um wéésxdlusdo mediante as sanc¢des colocadas e
aplicadas aos individuos que as descumprem, coasile a oferta, a garantia de servicos
publicos e da rede de protecdo social nesta regiao.

O aporte metodoldgico deste estudo foi realizamomeio de Pesquisa Descritiva “visa
descrever as caracteristicas de determinada p@putag fenbmeno e/ou o estabelecimento de
relacbes entre variaveis” (Gil, 1996, p.159). Ospree trabalho requereu uma compreensao
metodoldgica na sistematizacdo das informacgOesrdeaftedrica e pratica, sendo necessaria no
desenrolar da pesquisa a utilizacdo dos métodddribes comparativo e de alguns dados
estatisticos.

O primeiro se refere a necessidade de investigdngjeio de estudo, buscando elementos
capazes de explicar acontecimentos e fatos trardo®r a fim de abordar as caracteristicas
socio-historicas do programa e dos beneficiariesifivando sua influéncia na atualidade. O
método comparativo, por meio das diferencas e aiidddes, busca explicar ou constatar se
existem diferencas ou semelhancas entre as sitigEsruisadas, neste caso as familias do
bairro Village do Lago Il, “comparar implica asslanie diferenciar os limites” (Sartori, 1991,
p.35). Por ultimo, o método estatistico permite lencdo dos dados quantitativos e a
possibilidade de comprovar a relacao entre eles.

A estratégia de pesquisa adotada foi o Estudoad®.CComo instrumentos de coleta de
dados, foram empregadas pesquisa bibliograficgumss documental, entrevistas e observagéao.

A anélise inicial realizada neste estudo foi pdataa base de dados do Cadastro Unico
para Programas Sociais (CADUNICO) do programa Bélamilia no Municipio de Montes
Claros - MG, tendo como base as planilhas de irdgfies de descumprimento trimestral e
semestral (educacdo, saude e assisténcia) da é@Becrifacional de Cidadania e Renda -
SENARC, no que se refere ao niumero de familias sangdes no municipio, em especial o
bairro Village do Lago Il, objeto desta pesquisa.

O bairro Village do Lago Il, situado na zona nattecidade, apresenta maior indice de
familias em descumprimento no programa Bolsa Famdi municipio. No bairro, 344 familias
sdo beneficiarias do programa, dentre elas 100nf@dvertidas durante o periodo de 2009 e

2010, recebendo sanc¢des por ndo conseguirem cumspeiitérios exigidos pelo programa, com



isso, foram notificadas pelo Ministério de Desemwvoénto e Combate & Fome - MDS a
comparecer a gestdo do programa no municipio pgtestficarem.

As planilhas de dados dos beneficiarios do Villdgd.ago |l analisadas compreendem o
periodo entre maio de 2009 a maio de 2010, véaiadifs receberam algum tipo de sancéao, seja
simples como adverténcia, e/ou sancodes reitergdasprovocaram bloqueios, suspensao ou até
cancelamento do seu beneficio. Foram analisadossdaderentes a todos os beneficiarios do
bairro Village do Lago Il, considerando o montad& familias que receberam regularmente
neste periodo sem sancdes, e as que de alguma forara consideradas “descumpridoras” de

alguma clausula.

A partir dos dados do Cadastro Unico de prograsoamis e das planilhas das familias
inseridas no PBF, foi organizado um banco de dadbee as 344 familias beneficiarias do Bolsa
Familia e as 100 familias em condicdo de descumemtio das condicionalidades no bairro

Village do Lago II.

Buscamos identificar pela anédlise do banco de sladovariaveis que poderiam ser
consideradas motivadoras da condi¢do de descumydnteni realizada uma pesquisa de campo
com 20 familias em condicdo de descumprimento, gaiguais foram aplicadas entrevistas com
perguntas abertas e fechadas como forma de entexsdenotivacdes que levam ao néo

cumprimento das exigéncias estabelecidas pelo &#regBolsa Familia por alguns beneficiarios.

Buscamos, ainda, observar os indicadores de ackssas familias aos servicos de
protecdo social ofertados neste territério, tendm@ objetivo coletar informacdes sobre a
eficdcia deles no acompanhamento e encaminhamestasdfamilias quanto a garantia de seus
direitos. No delineamento desta pesquisa, utilizatambém a pesquisa bibliogréafica pertinente
ao tema desenvolvido, ou seja, consultas em livaosgos, revistas, periédicos, materiais
digitalizados, etc. A pesquisa documental tambénpéate deste estudo, mediante a consulta de
documentos pertinentes a tematica: resolucbesetdecmormativas, mapas, dados estatisticos,
dentre outros.

A coleta dos dados para a pesquisa foi realidedagosto de 2010 a junho de 2011.

Estes foram utilizados para a realizacdo de umedagem quantitativa e submetidos a analise



“seu objetivo € propor uma explicagdo do conjunts dlados reunidos a partir de uma

conceitualizacdo da realidade percebida ou obsai&tiazzotti, 2006, p.69).

Outros dados foram analisados diante do relaggraditico do CADUNICO, que faz uma
leitura aprofundada de cada item deste cadastste naso do responsavel pelo beneficio no que
tange a estado civil, a qualificacdo escolar, aliftpegcdo profissional, a remuneracdo, a

ocupacgao, etc.

As entrevistas as primeiras familias no més derdbro de 2011 foram um teste inicial
para conhecimento do bairro e contato prévio conmosadores. Apds observacdes sobre a
caracteristica local, foram selecionadas as 20litmninoradoras do Village do Lago Il para
aplicacéo das entrevistas, que ocorreu em jandeoeeeiro de 2012.

A escolha dos entrevistados foi realizada a paldrlista de descumprimentos do
programam Bolsa Familia relativo ao periodo esdollpiara o estudo, maio de 2009 a maio de
2010. Foram selecionadas duas familias por ruaraisdo a situacdo de descumprimento,
casos de adverténcia, bloqueios, cancelamentosirerahilidades sociais. A maioria das
familias foi entrevistada durante a semana, nd tiaatarde e aos finais de semana, por ser o
melhor dia e horéario para encontra-las na suaéesid.

Posto isso, no Capitulo intitulado A Experiéncia Internacional dos Programas de
Transferénciade Rendapusca-se estabelecer uma breve analise das exgasiénundiais de
assisténcia social e atendimento as varias categde pessoas nhecessitadas, desde a ldade
Média até os dias atuais.

Empreende-se uma analise da estruturacdo danaisie protecdo social no mundo
global através do um delineamento histérico a pddi surgimento do Welfare State como o
Estado de bem Estar SocialNeste campo, demarcam-se as experiéncias msirdbarenda
minima cujo objetivo seja a garantia de rendaeitds as diversas populac¢des, com a finalidade
maior de reduzir as desigualdades.

Neste debate, procura-se explicar as diversagiérpms de implantacdo de programas
sociais na Europa, Africa, Asia e América Latinag(duais o Brasil e México s&o os pioneiros).
Os principais autores debatidos neste capitulo ABanches (1994), Arretche (2004), Castel
(1998), Draibe (2009), Dulci (2009), Esping-Andergé990), Lavinas (1998), Mattei (2008),
Silva e Silva (1997), Suplicy (2002), Van Parij992).



No Capitulo Il, denominad®rogramas de Transferéncia de Renda Condicionada no
Brasil € estabelecido uma analise histérica sobre a grotegcial aos individuos socialmente
vulneraveis que sdo inseridos em programas comdig@m para minimizar a pobreza e a
desigualdade. Abordaremos como a assisténcia suridftasil € marcada por politicas publicas
pontuais e focalizada, caracterizada por critad@slegibilidade que condicionam a participacdo
dos individuos aos minimos sociais ofertados pstado.

Buscaremos ainda, entender o significado da mal@eondicionalidades” dentro de uma
perspectiva historica, conforme é posta aos pamsesicipios e as pessoas, se como meio de
“controle” e/ou contrapartidas para assegurar opcumento de algo que foi acordado, ou como
possibilidade de mudanca social, politica ou ecacérinalisaremos como as condiconalidades
delegadas pelo Estado influenciam na trajetoriaimdigiduos que recebem auxilio e quais suas
implicacdes na relacdo de protecao social.

Neste capitulo, ocorre uma andlise sobre a cofoege assisténcia social vinculada a
condiconalidades como fator de protecdo social Barto, abordamos a condicionalidade ao
longo da histéria, buscando entender a sua apbcagé programas de transferéncia de renda,
seja como meio efetivo de combate a pobreza, a,fome&€omo uma garantia dos individuos
acessarem 0s servigos publicos ofertados pelo gover

A partir de entdo, empreende-se um analise sabneragramas de renda minima no
Brasil, abordando o controle social e a implantagd®e programas de transferéncia de renda
condicionada no pais, contanto com o suporte ®dt& autores como Bhering e Boschetti
(2009), Bichir (2010), Castel (1998), Draibe (198%omes (2001), Esping-Andersen
(1991),Yasbek (2003), Mattei (2008), Medeiros, @it Soares (2007), Paugam (1998), Silva e
Silva (1997, 2004,2006 e 2009), Sposati (2004).

No capitulo Ill, denominad® Programa Bolsa Familia em Montes Clargspcura-se
entender a assisténcia social no municipio, suautesicdo, a participacdo dos servicos
socioassistenciais no atendimento as familias gracgio de vulnerabilidade e a implantacdo no
municipio da gestéo plena de assisténcia Social.

Por sua vez, busca-se conhecer o funcionamentsetogos publicos de assisténcia
social responsaveis pela protecado basica aos dutisj bem como sua sistematizacéo a partir da
otica do atendimento as familias em situacéo de Bsbeneficiarias do programa Bolsa Familia.

Empreende-se uma discussdo sobre a rede de adgsisg&itial em Montes Claros e o



desenvolvimento do Programa Bolsa Familia no céotexacro e micro, no caso, o bairro
Village do Lago II, objeto deste estudo.

Concomitantemente, propde-se uma analise dos datetados através da aplicacédo de
entrevistas as 20 familias do bairro Village dod.dige da pesquisa bibliografica. O capitulo em
guestdo estabelece uma visdo do programa Bolsdi&atais familias e das instituicbes locais
responsaveis pelo atendimento desses individuoenasérios vulnerabilizados.

A apresentacdo dos dados acontece por meios deogquaraficos e tabelas, dos quais
podemos visualizar a dimenséo deste estudo,prinogoée no que concerne a teméatica referente
as familias e as condicionalidades. A partir daseeistas realizadas as familias do bairro
Village do Lago II, procura-se entender como aqu@b social se organiza e desenvolve nesta
regido. Alguns autores dao suporte teérico a egiéuto: Abranches (2007), Bourdieu (1997),
Leite (2007), Rodrigues, Goncalves e Teixeira (20CQastel (1998), Zimmermann (2006).

No final deste estudo, empreendemase Consideracbes Finaiapresentando uma
reflexdo final sobre as condicionalidades postaaaslias beneficiarias do programa Bolsa
Familia e sobre os efeitos que as condicionalidpd®socam nos territérios. Busca-se entender
o impacto das condicionalidades do PBF no bairttaydé do Lago Il a partir do olhar sobre as
instituicdes locais, estas responsaveis pelo atesrdo e acolhimento dos usuérios da assisténcia
social inseridos nos programas de transferénciardta. Além disso, ocorre a implementacdo do
Centro de Referéncia e Assisténcia Social (CRASeg&o como um equipamento publico de
protecao social basica, a partir do qual, sdo aptados indicativos de acesso dos individuos aos
bens e servicos publicos ofertados na regido e wmucipio. Este equipamento publico deve
atuar como meio de referéncia e articulacdo comede rde servicos locais, visando o0
acompanhamento, encaminhamento e monitoramentmdiggluos inseridos no Bolsa Familia,
primando pelo cumprimento dos critérios estabetecabs beneficiarios como condi¢do para o
recebimento do repasse mensal dos recursos fimasa® programa. Os CRAS neste territério
vulnerabilizado devem ser um espaco de convivémegponsavel pela melhoria da condicéo
social da populacédo local, atuando como mediadommamizacdo das situacdes de riscos
sociais destes individuos.



Capitulo | — A Experiéncia Internacional dos Progranas de Transferéncia de Renda

Neste capitulo, realiza-se uma andlise historegpmbtecdo social como condi¢cdo de
amparo aos individuos socialmente vulneraveis, bemo o entendimento da implantacdo de
diversos programas sociais como condicdo para nzaima pobreza e a desigualdade no

contexto mundial.

1.1 Breve Historico

Na histéria da humanidade, € possivel encontrardéenentes sociedades formas de
atendimento a categorias de pessoas (invalidogagjwrfaos, indigentes) uma garantia minima
de existéncia. Desde o século VII, segundo Sihgilea (1997), as sociedades islamicas por
prescricdes religiosas praticavamzakat espécie de contribuicdo voluntaria em favor dos

necessitados.

Porém, o termo renda minima passou a ter exist@ageal sO a partir de 1579, na
Escécia, depois na Inglaterra com a Lei dos PoffPe®r Lawg de 1601, que inspirou a
legislacdo de algumas colbnias (Virginia - Lei @&7 - e Jamaica - Lei de 1685), tal lei se
assentava em quatro principios: obrigacdo de smaos necessitados, assisténcia pelo trabalho,
taxa de socorro para os pobres e a responsabilitdsdearoquias pela assisténcia de socorro e de
trabalhd. No decorrer dos séculos XVII e XVII, a assisi@h@os pobres tinha carater
moralizador, era atribuida ao proprio sujeito apoesabilidade pela sua situacdo de
expropriagdo social. Assim, muitas vezes o recaftionele beneficios era condicionado a

trabalhos forcados.

A primeira iniciativa de renda minima conhecida Ex@opa Industrial surge na Gra-
Bretanha em 1795, sob forma de abono salarial owimento minimo garantido. A
Speenhamland Lawde 1795, concretiza de fato uma transferénciaedda;, o que significou

uma enorme mudanca em relacad®asr Lawsanteriores. Como assinalou Polanyi (2000),

! Institui contribuicdo obrigatéria determinando @nmeacédo em cada paréquia de dois ou mais “overpears,
encarregados de recolher fundos de todos que &stive em condigbes de contribuir. (Pereira JUniod5p
www.portaldacidadania.blogspot.com/2007




A sociedade do século XVIII resistiu, inconscientate, a qualquer tentativa de
transforma-la em mero apéndice do mercado de trabahas estabelecé-lo
significa hada menos que destruir totalmente altetriadicional da sociedade.
Mesmo durante o periodo mais ativo da Revolucaasdimiél, de 1795 a 1834,
impediu-se a criagdo de mercado de trabalho naatergh através da
Speenhamland Law.

Diversos programas de transferéncia de renda foamgmtantados em varios paises da
Europa a partir de 1930entretanto cuja pauta era essa discussdo conmeeater visibilidade
no cenario internacional nos anos 1980. O debateireplementacdo de novas experiéntcias
foram motivadas pelas transformacdes econdmicas cemso desde 1970. Iniciativas
governamentais visando a transformacdes econdnmgcasociais no mundo do trabalho
demandaram medidas em prol da protecdo social rdbslthadores, que em consequéncia
principalmente da elevacéo dos indices de desempdagpobreza e de trabalhos precarizados
em todo mundo, se viram mais vulneraveis.

Em decorréncia dessa nova questao social que paggarar no mundo capitalista, os
paises iniciam uma nova busca por maior produtigdaelo controle do processo de produgéo,
bem como pela introdugéo de novas tecnologias domea de crescimento econémico. Dessa
maneira, severas consequéncias para o0 mercadatmdhs fazem emergir o desemprego e o
empobrecimento crescente da populagéo, afetanohwiofduos, sobretudo os mais vulneraveis,
gue passaram a adotar estratégias para sua sobisistgie ndo o0 assalariamento, a saber:
migrac&o, mendicancia, pilhagem, resisténcia pal&imilitar etc?

Esse novo aspecto social contribuiu para a feagfio da coesao social, acentuando a
desigualdade e a pobreza, problemas oriundos d@ac&m dos direitos essenciais nao
disponibilizados aos individuos através de ofegaervigcos publicos e da garantia de acesso a
eles. Castel (1998, p. 21) chama a atencéo paatoalé que “a condicdo de assalariado, que

hoje ocupa a grande maioria dos ativos e que @stalada a maior parte das protecdes contra

2 PAUGAM (1998) relata a introducdo de sistemas af@la minima garantida, todos sob condi¢des decéser
profissional ou social, em paises, como: Dinam§t683); Reino Unido (1948); Alemanha Federal (19®Hises
Baixos (1963); Bélgica (1974); Irlanda (19077); emburgo (1986); Franca (1988); em diversas Proasnda
Espanha (Andaluzia, Aragdn, Asturias, Catalunhdicfaa Murcia, Navarra e Paises Bascos (1990), #uBal
(1996).

¥ Merece destaque o programa de Renda Minima decéitséRMI) implantado na Franca em 1988 com a ideia
insergdo profissional e social no ambito de tradsfda de uma renda minima a populacdo desemprégHdaA,
1997) e o Programa de Rendimento Minimo Garantidtitiido em Portugal em 1997 (BRANCO, 201

* CASTELS (1998).



0S riscos sociais, foi, durante muito tempo, unsssgituacdes mais incertas e, também, uma das
mais indignas e miseraveis”.

Diante disso, ao introduzir programas sociais comstrumento de crescimento
econdmico e social, os paises de baixa renda bustalementar projetos sociais com o intuito
de reduzir a pobreza extrema e a fome. Acreditaenppgsam estimular a producéo de bens e
servicos basicos para a populacdo, e ampliar &gdotsocial ao individuo, garantindo, dessa

forma, o acesso aos direitos basicos essencia@opeu desenvolvimento e a sua sobrevivéncia.
1.2 Surgimento do Welfare State

O Tratado de Versalhes no final da | Guerra Mungli14-1918)° consagrou certos
direitos trabalhistas e previdenciarios, mas, sbrab da Il Guerra Mundial, é que generalizou o
sistema de protecdo social ao individuo nas ocagfre que perdesse sua fonte de renda e/ou
exigissem uma suplementacéo temporaria. E o chaivatfare Stateu Estado do Bem-Estar
Social no qual o Estado garante ao cidad&o a oportuaidacicesso gratuito a certos servigos e

a prestacéo de beneficios minimos para todos.

Dessa maneira, somente ao final da Segunda Guemaid e nos anos 60, o tema da
garantia de renda minima ressurge, sobretudo taéng e nos Estados Unidos. Na Inglaterra,
o projeto do liberal Rhys-William (1949) estabeleceslacdo da renda minima com o trabalho.
Nos Estados Unidos, surge, no final dos anos é@gia de Friedman (1962), de instituicdo de
um imposto negativo, cuja finalidade, segundo skalizador, era combater a pobreza sem

reduzir a incitacdo ao trabalho, evitando a arrhadila assisténci.

De acordo com Brandéo (1993, p.&8fud. Meirelis, 2010), no periodo pos Segunda
Guerra Mundial, a teoria keynesiana constitui cost@ideoldgico para a expansaokkiado de
Bem -Estaisocial novo formato da politica estatal que se sustargav dois principios; o pleno

emprego e a igualdade, ou seja, os direitos satgatsdadania.

® A OIT (Organizacéo Internacional do Trabalho) ddada pela Conferéncia da Paz ap6$ &derra Mundial, a
ideia de uma legislacéo trabalhista internacionais como resultado das reflexdes éticas e ecarg@rsobre o
custo humano da Revolucdo Industrial. Robert Owelamiel Le Grand lideres industriais, apoiaram o
desenvolvimento e harmonizacdo da legislacdo trstale melhorias nas relagdes de trabalho. O doatke
Versalhes considerou e garantiu direitos trabalhjgirevidenciarios, econémicos e humanitarios.

® As pessoas que ganham além de certo patamar pagarroporcéo de seus rendimentos ao governoyma fie
imposto de renda, aquelas que ganham menos passarier direito de receber uma proporgdo de diferate
50%, entre aquele patamar e o0 seu nivel de renthm&ai porque o nome de imposto de renda negativo.
www.fpabramo.org.br



1) A intervencdo do Estado se fazia em duas fremaspolitica fiscal e financeira

e,

2) Na politica social, ou seja, através da expadsdemprego publico e na criacdo de
varios “aparelhos de consumo coletivos”, educagabitacdo, saude etc.. - que se incorporam a
cultura politica na forma de “direitos de cidadania

A partir de entdo, surge, na Europa\elfare Stategom a expanséo do capitalismo apds
a Revolucao Industrial. Segundo Draibe (1988),ismio efetivo deu-se com a superacao dos
absolutismos do préprio Estado a partir das suastesas, funcdes e legitimidade, sendo que se
desenvolveu a luz das ideias Keynesianas. O WeState pode ser entendido como uma larga
mobilizacdo do aparelho do Estado em uma sociedapialista, a fim de executar medidas

orientadas diretamente ao bem estar de sua populagéza, 1999).

Diversas teorias atualmente buscam explicar seel pags paises industrializados da
América do Norte e da Europa Ocidental. A maiotepédelas o vé, em suas fases de surgimento
e desenvolvimento, como meio de compensar, paméidio de politicas de cunho Keynesiano,
a insuficiéncia do mercado em adequar os niveiofdda e demanda agregada, controlar
politicamente as organizacdes de trabalhadorepitalkistas e estimular a mercantilizagdo da
forca de trabalho segundo padrdes industriais ifftas), isso porque administra alguns dos
riscos inerentes a esse tipo de relacdo do trabalhtransfere ao Estado parte das

responsabilidades pelos custos de reproducéo ciadertrabalho.

Nestes casos, 0 que determina a configuracéo eltaM State € o padrdo e nivel de
industrializacdo (ou modernizagéo), a capacidadendeilizacdo dos trabalhadores, a cultura
politica de uma nacgédo, a estrutura de coalizOdtgad e autonomia da maquina burocratica em
relacdo ao governo. De acordo com Arretche (20Q47-p6), com a industrializacdo surge a
divisdo social do trabalho, e isso implica um drasato individual em relacdo a sociedade.
Desse modo o0s servigos sociais surgem a fim deredgmostas as dificuldades individuais,

visando garantir a sobrevivéncia das sociedades.

No contexto mundial, ha diferentes programas e nigces de garantia de renda
minima destinados a publicos diversos e com ologgtevcritérios variados. As experiéncias com

Programas de Renda Minima (PGRM) surgiram nos aissenvolvidos no século XX, a



medida que ia se consolidando o chamiadtado de Bem-Estar Soci@eu objetivo era criar

uma rede de protecao social para as populacbespoliss, através de uma transferéncia de
renda complementar. Fleury descreve algumas coasiiles de autores sobre a emergéncia do
Welfare StateSegundo Wilemsk (1975), Welfare State2 de responsabilidade estatal, € uma
protecdo minima. Em niveis basicos de renda, s dsteem ser vistos como direito e ndo como

caridade.

Conforme Marshall (1965), o estado de bem-estarepsdr relacionado com o
capitalismo. Sua esséncia consiste no sistema ewomé social como num todo. Esping-
Andersen (1990), aponta Welfare Statecomo fruto das lutas de classes, ou, ainda mais
explicitamente, € uma articulacdo das politicasstedutivas, sendo esta uma reproducdo de

ordem social.

No século XX é que 0os minimos de subsisténcia pa®sa ser revistos como principios
da liberdade, equidade e justica social, para sefistos como necessidades sociais, como
matéria de direito a ser enfrentada por politiemiltantes de decisdes coletivas. Para Pison
(1998),

Necessidades e bem-estar estdo indissoluvelmgatiok no discurso politico e
moral e, especialmente, na pratica corrente dogrgos. Nao ha servicos
sociais sem delimitagdo daquelas necessidades em saatisfeitas. O
desenvolvimento humano pressupde a satisfacaocabdsinecessidades, ndo ha
vida saudavel e auténoma se os individuos ndo faaendidos nas suas
necessidades bésicas.

No final dos anos 60, surge com maior intensidadelate internacional sobre a garantia
de renda minima, ampliando-se com a crise dos 8AdsEle destaca-se principalmente na
Europa, como possibilidade de encontrar alternafpaaa superar a inadequacao dos sistemas de

protecdo social no contexto atual de mutacio nacesia e no mundo do trabalho. E necessario

"Nos anos 1980, entra-se num novo periodo, comems&eo dos neoliberais conservadores nos EUA eghatédrra,

e 0 desencadeamento de politicas que j& ndo visstensar a demanda, mas exclusivamente restaluearc Estas
atingem seu objetivo nos principais paises cagitaj alcancando uma pequena ascenséo das teo@sdmento,

0 que gerou certo triunfalismo no inicio dos anBs&entuando com a queda do muro de Berlim. Conggte
clima durou pouco. Sobreveio a recessao na primetade dos anos 1990, abrindo um novo periodoatiangela
desconexdo sem precedentes entre taxa de lucrceifgamdo) e taxa de crescimento (mediocre)... Aidzorr
tecnolégica em busca do diferencial de produtivdatb trabalho, como fonte de superlucros, tem como
caracteristica central a geracdo do desempreg@arérestrutural, implicando numa atitude aindasnearporativa
dos trabalhadores formais, e um intenso processiestrganizacdo politica dos trabalhadores (BeleriBgschetti,
2009, p.120-124)



responder os desafios de uma economia e de unmedadei dual, cuja separacdo basica ndo é

mais soO entre capitalistas e trabalhadores, maséanentre quem detém ou nédo o trabalho.

Silva e Silva (1997) compreende que a renda mimdme ser “entendida como uma
transferéncia monetaria aos individuos e famijimsstada condicional ou incondicionalmente,
complementando ou substituindo outros programagisp®bjetivando garantir um patamar

minimo de satisfacdo de necessidades basicas.”

Castel (1998) ressalta que o trabalho tornou-dente de toda riqueza e, para ser
socialmente Util deve ser repensado e reorganiaagartir dos principios da nova economia
politica. Vale enfatizar que as grandes transfo@@agnundiais na economia refletiram no
mundo do trabalho, cujas consequéncias sao a gedagdm nimero maior de desempregados e
0 aumento de mao-de-obra precaria, alcancandoveadmais homens e mulheres de todas as
idades, principalmente os jovens, formando um ogetite cada vez maior de desempregados de

longa duracéo e produzindo uma pobreza ciclica.

A partir de 1975, quando os empregos tornaram &sgasa Europa, 0s governos
introduziram politicas compensatorias como 0 saldeisemprego. Em 1986 fundou-se a Rede
Européia da Renda BasicaBasic Income European NetwofRIEN), com o propdsito de se
tornar um férum para debater intensamente todag@eriéncias de renda minima, basica ou de

cidadania nos mais diversos paises.

Van Parijs (1992) desenvolve pelo menos duas orderssgumentacao para justificar a
implantacdo de uma renda basica nos paises irdizsitios, uma que denomina de razéo
econOmica e outra de razao ideologicaVelfare Stateconsolidado no pos-guerra, se funda no
principio de que todos podem assegurar sua suldstéom a renda do trabalho (pleno
emprego), sendo o seguro social seu foco centralyexle de assisténcia, marginal, deve ser

idealmente decrescente.

A razdo econOmicaponta para o consenso de que, cada vez maigjegpante das
familias, mesmo nos paises industrializados, nate mequer atender as suas necessidades
basicas. Nesse contexto, uma renda basica, inéondie independente do trabalho representa

uma estratégia indispensavel ao avanco do capitalisundial enquanto efetiva uma maneira de



combater a pobreza e o desemprego duradouro, @dmogiciar funcionalidade aos sistemas de
protecéo social.

A razéo ideolégicaapontada por esse autor, diz que a atribuicaanme renda minima
universal para todos ndo é s6 um avanco na esr@uiuncionamento dWWelfare State:
representa uma profunda reforma semelhante aodimsdraviddo ou ao sufragio universal. A
ideia de uma renda totalmente incondicional sigaifum importante passo na direcdo da

emancipacédo da espécie humana (Faleiros, 1991).

Abranches (1994, p.15) destaca que a politica Ispciicada na maioria dos paises
industrializados busca principalmente compensar ab-estar, 0s custos sociais, 0s efeitos
perversos, derivados de acdes indispensaveis audarin de outras politicas governamentais e
do préprio progresso que, ao induzir mudancas, poflecar certos grupos em dependéncia.
Atualmente, qualquer um desses paises conta, n@nmircom programas que garantem
universalmente compensacfes a perda de renda dkerde oito circunstancias diferentes:
velhice, invalidez, viuvez, doenca, maternidadejdeates de trabalho, desemprego e

crescimento familiar.

As compensacdes sdao um direito geral, embora sEnelesa assegurar condi¢des
minimas de subsisténcia aqueles que, ao sofrersntdatingéncias, na maioria inevitaveis,
perdem capacidade de gerar renda suficiente paraus¢éento em um patamar minimo de bem-
estar. O autor afirma que ai se da a intercessé® m@olitica social (garantia universal de padrdes
minimos de vida) e a politica de reducdo da pobrez@ objetivo é retirar da condicdo de
miséria aqueles que sequer conseguiram alcangapisss destituidos que sdo dos meios mais

elementares de sobrevivéncia (Abranches, 1997).

As iniciativas de politicas sociais gestaram-se coafluéncia dos movimentos de
ascensao do capitalismo com a Revolucdo Industiaal lutas de classes e do desenvolvimento
da intervencao estatal. As politicas sociais dewbpativar a promocdo social, e combate a
miséria, a equidade, a promoc¢ao dos direitos soeiaia cidadania. De acordo com Van Parijs
(2002), uma renda basica € aquela paga por umanidaae politica a todos os seus membros

individualmente, independente de sua situacéao deiga ou exigéncias de trabalho.



O Estado deve buscar mudancas setoriais e refoestgturais para atender as
necessidades, desempenhando o papel de prioridas ag redistribuicdo de recursos para a
provisdo de meios de subsisténcia aos mais cayeruesisso precisa atender as demandas
basicas e intervir com politicas publicas que raduas desigualdades sociais, primando por
distribuicdo de riquezas socialmente produzidassara servicos publicos basico, a informacao e

a uma renda digna (Silva e Silva, 1997).

Ja a afirmacdo de Zimmermann (2008), reforca de apueséculos XIX e XX sao
marcados pelo surgimento dos modernos sistemasotiecfio social, cujo principal objetivo
consiste na protecdo publica dos individuos coowadiversos riscos oriundos de fatores

politicos, econdmicos, culturais e sociais.
1.3 Renda Minima: a experiéncia da Europa

Os programas de renda minima demonstram ser institos) eficazes de reducdo das
desigualdades de renda, realidade vivenciada erosnpdises pobres ou em desenvolvimento.
Tais programas passam a ser acgdes que buscamnadluesfetivamente na mudanca da
realidade social dos individuos, um instrumentoessério ao crescimento econémico e social
dos paises na protecdo social a longo prazo. Algainses investiram na implementacdo de
projetos sociais, visando alcancar significativateeas familias pobres, que de alguma forma,

estao distantes do amparo e da protecao sociaitadoe

Segundo Suplicy (2002), a partir de 1930, variassgs da Europa implementaram
programas de garantia de renda minima, sejam ele®rma de garantia de beneficios as
criancgas, seja de auxilios a familias com criadegendentes. De suporte de renda a idosos, aos
invalidos, aos que ganham pouco, de seguro desgmpile renda minima de inser¢cdo ou de

complexos sistemas de seguridade social.

Na Europa, modalidades de garantia de renda mimmambito do Estado de Bem-
Estar, foram introduzidas na Dinamarca, Alemanha &lolanda, no comeco da década de 60, e
desde entdo se estenderam para o resto do coatifi@uiti, 2009, p.1). De acordo com Silva
(1997), o Programa de Renda Minima de Insercdo + RMnplantado na Franca em 1988,

merece destaque, dada a introducdo da ideia deg@serofissional e social no ambito da



transferéncia de uma renda minima a populacdo geegada assim como, o Programa de

Rendimento Minimo Garantido instituido em Portuggal 1997(Branco 2001).

Em 1988, a Franca institui o programa de RendanMirde Insercdo no governo de
Francois Mitterand e do Primeiro Ministro Micheldaod. Atualmente, todo aquele com 25 anos
ou mais, cuja renda ndo alcance no minimo €26@@pe2um complemento do RMI. Segundo
Lavinas (1998, p.08), jovens com idade inferiolsaaRos, todavia, ndo podem requerer a RMI,
nem tampouco usufruir de nenhuma outra politiceasoompensatéria em moldes semelhantes.
N&o por acaso, trata-se do grupo social que vemusendo mais desvantagens (inclusive altas

taxas de desemprego) e se destacando por regettggdo da sua renda nos ultimos 10 anos.

Trés grandes grupos para Paugam (1898d Lavinas, 1998, p.02) delineiam o perfil-
tipo do beneficiarialesta prestacdo social: 0s grupos marginalizadogyézal, homens adultos
solteiros, sem apoio familiar); os assistidos dowate (mulheres chefes fdanilia pobres); e os
fragilizados (mais sensiveis ao desempragostabilidade social).

Para Hoven (1997), ha, na Holanda, a vinculaci® enSistema de Subsidios de Renda
Holandés e a politica de Assisténcia Social (ABD&. acordo com essa Lei de Assisténcia,
datada de 1965, o “minimo financeiro” de vida éirdédb como as despesas necessérias para
prover as necessidades das pessoas que nao dispd&am minimo de subsisténcia”. E de
acordo com essa proposta, as despesas “permitemidaniaumana digna, certo bem estar, certa
liberdade e certa autonomia. As pessoas tém dgmssibilidades de participar na vida social e

cultural, sem sentirem o0 seu autorespeito e aineesblocados em questao” (Hoven, 1997: 66).

Segundo Suplicy e Buarque (1997), na Europa, graadte dos paises (Reino Unido,
Suécia, Bélgica, entre outros) garante um benefickrianca até que ela complete a escola

basica, como um direito de cidadania.

Lavinas (199, p. 02) aborda que, na Alemanhandareée subsisténcia existe desde 1957,
tendo sido concebida como um complemento monegparia suprir as necessidades do dia a dia.
Trata-se de um auxilio subjetivo — isto €, soliitgpor aqueles que, considerando-se pobres,

pretendem recebé-lo -, cuja duracdo € por temmitado.

Ha, no entanto, uma restricdo ao seu publico-aln® vez que imigrantes ilegais, ainda

gue pobres e residentes no pais, ndo podem relgué&fdr critério que reduz o nimero potencial



de beneficiarios no interior das fronteiras dosafg$ nacionais, mas que pode vir a mudar a
medida que se consolide a Europa social. Frotarenrmann (2010, p. 03) afirmam que, em
1961, a Alemanha criou o programa denominAdailio Social (Sozialhilfe)que mudou de
nomenclatura em 2005 pafabeistslosengelde llo qual tem contribuido decisivamente para

gue neste pais ndo exista praticamente fome eimisér

De acordo com Silva (1997), em um esforco de ifieasdo das experiéncias de renda

minima na Europa, identificam-se trés grupos degsai

Os que asseguram uma protecao social relativanheatemediante uma renda minima
composta por um conjunto de beneficios sociaigereso podemos citar: Holanda, Alemanha e
Dinamarca, e cujas despesas sociais representatergonou mais do Produto Interno Bruto
(PIB).

Os que tém renda minima modesta, porém uma pootegdial desenvolvida e
diversificada, como nos caso da Franca, Holand&lgida, com despesas de 30% do PIB,
alguns com niveis superiores a renda minima, cende a reduzir o numero dos beneficiarios

potenciais.

Os que possuem uma protecédo social mediana ousnagesenvolvida, como nos casos
do Reino Unido, Irlanda e Espanha, onde a rendaimainé modesta, servindo para

complementar as caréncias dos sistemas de segasiséncia social.

Neste sentido, a proposta de uma renda minimasemia uma tentativa de dar uma
resposta a essa nova configuragao do capitaliseroeffa, 2003, p.04). Segundo o0 mesmo autor,
a analise dos programas de renda minima europenfereoa possibilidade de apontar

determinadas caracteristicas e problemas detectados
I. Estéo condicionados a auséncia ou baixa renda;
ii. S&o complementares e/ou substitutivos aos salarios;
iii. Sao de abrangéncia nacional e regulamentada por lei

iv. Os beneficiarios devem ter acima de 18 anos;



v. Devem comprovar cidadania ou residéncia legal &g pa
vi. Beneficiarios devem mostrar disposi¢ao de inseec@odmica e/ou social;

vii. O financiamento é responsabilidade do governoréeéou partilhado com municipfbs

(dependendo dos paises);
viii. Em geral, a gestédo é compartilhada, descentralizatsal;
ix. Nao sdo categorial e nem situacional e
X.  Sao permanentes e respondem a critérios objetivos.

No que se refere aos principais problemas dosrgmuas de renda minima da Europa,
registram-se “o baixo valor das prestacdes, conegda da Holanda e Luxemburgo; a
predominancia de programas desassociados de aslitecestimulo ao trabalho e emprego;a nao
efetivacdo do direito devido ao estigma e a humdbgrovocada pelo controle da renda, a falta
de informacgBes sobre a existéncia e as condicbasedso ao direito, & demora, a burocracia e a
complexidade no processo de licitacdo e recebimdato prestacdes, a prestacao garantida
apresenta caracteristicas predominantemente menéid@ia de acompanhamento social e de

articulacdo com outras politicas sociais)” {FeagR003, p.05).
1.4 Programas de Renda Minima na Africa

Nos ultimos anos, como meta de desenvolvimenwjeims pilotos foram criados na
Africa a fim de oferecer quantias monetéarias a fauio dos paises de baixa renda, tendo como
objetivo a superacdo da pobreza através de invadi® em saude, alimentacdo, educacgéo e
reducdo do trabalho infantil. Segundo Samson & kKa@009, apud Dulci p.01), na Africa, a
maioria dos paises estad adotando mecanismos dfet@mcia de renda a familias pobres, com
foco nas criancas, notadamente Orfaos de paisadbsipela AIDS, que passam aos cuidados de

outras familias da comunidade.

Desde o fim do aparthéidexistia uma penséo social minima paga a todasultseres

com mais de 60 anos e aos homens com mais de 6%jaamao recebiam uma penséao do setor

8 Exceto na Bélgica e na Dinamarca, onde metadsula@ncées provém das comunidades.



informal na Africa do Sul (Van Parijs, 2003). Nestntido, aPensdo Social¢ uma pensio
estabelecida no principio dos anos 90. A maioisteéncia de penséo para idosos foi em 2002,
em US$225 per capta por més (corresponde a 24%nda meédia). A transferéncia € reduzida

caso a renda esteja acima do nivel de elegibilidaggograma.

Em 2002, existiam 1,9 milhdes de titulares deitdiyeuase toda a parcela africana da
populacdo toma parte no programa. O auxilio dagmesscial é utilizado pelas familias na
melhoria da frequéncia escolar das criancas, ndesaa alimentacéo, e na redugéo do trabalho
infantil, sdo medidas importantes para o desenv@uto do pais, pois ajudam no rompimento
do circulo de pobreza geracional. O termo “pensoegmis” tem sido empregado para designar
este tipo de apoio aos segmentos mais vulneraueeipaises africanos (Samson & kanik, 2008
apud Dulci, 2009, p.01).

Ademais, € um rendimento particularmente diferwiporque ndo cria uma relacédo de
dependéncia como a que existe em outros mecanoigstado de Bem Estar. Neste caso, mais
de 90% da populacdo negra da Africa do Sul conseteh direito. Para muitos domicilios, a
morte do idoso provoca um grande impacto financeadamilia, em muitos casos os idosos

morrem administrativamente varios anos depois damrte fisica.

A Ajuda as Crianca® paga para pessoas de familias pobres com iabgaxo de 13
anos. A transferéncia soma US$72 per capta meBsalk003, 2,5 milhdes de criancas foram
contempladas com o programa. Ilgualmente, possibilifjue aumentasse em 6% o numero de
mulheres que procuram emprego, das quais 3% fo@rtratadas em algum trabalho. Em
termos gerais, na Africa do Sul, as pensdes sahisisnadas aos idosos e a criangcas em situagio
de pobreza aumentaram 50% a renda dos 5% maisspobre

Para Barrientos (2006, p. 22), apesar de serereaidas essas oportunidades por meio
de medidas de desenvolvimento nacional e internaki®les apenas dispdem de capacidade
minima de trabalho. Trata-se de familias com mutacas, com pessoas idosas ou doentes
sustentadas por maes solteiras, familias atingigés HIV/AIDS, cuja geracdo produtiva ja

morreu e os avos ficaram com a incumbéncia de cdafacriancas orfas.

° O apartheid foi uma politica racial implantada na Africa do SDk acordo com este regime, a minoria branca, os
Unicos com direito a votos, detinham o poder pait econdmico do pais, enquanto a imensa maiegiamestava
a obrigacéo de obedecer rigorosamente a legistagiaratista.



Na Africa, a frequéncia escolar melhorou, mas asod sio frageis e a auséncia das
criangas na escola muitas vezes nio ¢ suficientensecumentada. Na Africa Subsaariana, o
nivel de escolarizacao no ensino basico aumentdd%eem 1990 para 64% em 2004, mas 22,7

milhdes de meninos e 25,1 milhdes de meninas aaddrequentavam a escola.

De acordo com Van Parijs (2003), ha um importané&imento na Africa do Sul, que
inclui a Confederacéo Sindical e a Igreja Catéleagindo a introducdo de uma renda béasica no
sentido radical de uma renda incondicional corredpote a US$10 mensais. Fica evidente o
contraste ao valor de beneficios europeus, por ghenContudo, isso deve levar em
consideracdo o contexto em que a metade dos gaareides de sul-africanos vive com um

rendimento monetario inferior a US$2 por més.
1.5 Programas de Renda Minima na Asia

Na Asia, alguns programas nacionais estdo comecarghnhar espaco, em paises de
distintas configuracdes, a China, a india, a Madagél Bangladesh. A protecdo social esta
ganhando uma nova perspectiva. O objetivo é melbcalizar e avaliar as politicas com

programas de transferéncia de renda como umaqearteal do processo.

Para a PNUD (2007), a China costumava oferecer Rolitica de Protecdo Social “do
berco ao tumulo”. “Ao longo dos anos, uma sérigoagramas tinham que ser concebidos de
modo a compensar aqueles que se tornaram ‘excluédosedida que o pais passava por

importantes mudancas na politica econdmica.

Na China, cabe citar o Programa de Transferénei&ehda do tipo PRMMinimum
Living Subdsidy Schem€riado em 1993 e administrado pelo MinistéricAdsuntos Civis, esse
programa é voltado para a garantia de uma rendianmite sobrevivéncia de seus beneficiarios
através de ajuda em dinheiro para domicilios camdagoer capta abaixo da linha de pobreza.
Tem-se o0 programa rur8lubsidy to Guarantee Poor Peasant’s L(d#@oio rural para garantir a
sobrevivéncia dos camponeses pobres), voltado pgoapulacdo rural, cujo projeto piloto

comecou a ser implantado em 2004.

O Di Bao (Programa para Garantia de Renda Minima) foi chizalo, em 1999, em todas

as cidades chinesas — depois que projetos pilotasifimplementados, desde 1992 em Shangai



e, em seguida, também em outras cidades. A tré@nsfier de renda deve garantir uma renda
minima mensal de 141 $P por pessoa. Isso corresb8% do consumo per capita de toda a
China. O nivel de elegibilidade corresponde a cetea25% da renda média das pessoas
registradas na cidade. Sdo elegiveis pessoas cmta abaixo deste nivel, que estdo registradas

na cidade. Migrantes nao registrados provenierggsgldes rurais sao excluidos.

Segundo Kunnemann e Leonard (2008), entre as gesdegiveis que sdo abrangidas
pelo programa, a transferéncia preenche apenastamlenda lacuna de consumo até a renda
minima. ODi Bao abrange 27% das pessoas elegiveis. A transfer@acienda atingiu em 2003

22 milhdes de pessoas, 6% da populacdo urbanausdssado programa totalizaram 0,1% do
PIB.

O Di Bao n&o parece impedir ninguém de ganhar algo a nuaiealeixar o programa
Por meio do programa complementar Apoio Rural para garantir a sobrevivéncia dos
camponeses pobres,Db Bao é atualmente estendido as areas rurais. Um refdt@ublicado

recentemente aponta alguns problemas principase@ucao deste programa:
i. Falta uma lei de implementacdo uniforme;
ii. O programa ainda nao foi instituido em muitas prows centrais e ocidentais;

iii. Mesmo onde o programa foi implementado, ocorreegularidades e corrupcéo, e a
transferéncia é negada a muitos camponeses ekegivei

iv. O fornecimento da transferéncia € visto como needssistencialista pelas autoridades e
ndo como um direito basico da pessoa, evidencitaidode transparéncia,;

v. Faltam recursos financeiros, de modo que muito®gues (muitos deles muito pobres)

tém dificuldades de financiar as transferénciasedéa, e falta por parte do governo apoio
financeiro.

Podemos ressaltar a presenca de outros progranesndferéncia de renda em paises da
Asia: Old Age Allowance Scheme, Destitute Womerd)9no Bangladesch, National Old Age

10 Os dados sdo de CHEN et &li,Bao A Guaranteed Minimum Income in China’s Citie2006
™ Fonte: Asian Commission for Human Rights in Hoogd



Pension Scheme (1995) na india, Social Protecti@ve®pment Programme (1998) na
Indonésia e o Old Age/Widows Allowance/disabiligngion (1995), no Nepal.

Cabe registrar que erros de exclusdo podem ocoagses programas, constituindo,
assim, violagbes dos direitos dos individuos naarglados pelas politicas sociais, ou por
agueles que ndo conseguem cumprir as condicOedatdas” a frequéncia escolar e a saude,
tendo seu direito a alimentagcéo cerceado. Conféttummemann e Leonhard (2008), a situagéo
atual é catastréfica e indica violagdes massivsistematicas de direitos humanos, e isso é tao
verdadeiro que, no sul da Asia e na China, meno$08 dos subnutridos sdo atualmente

atingidos por transferéncia de dinheiro ou de alitme

1.6Programas de Renda Minima ou de Transferéncia de Rea Condicionada na América

Latina

Os programas de transferéncia de renda na Amkicea foram introduzidos com o
intuito de reduzir a pobreza, mas geralmente datipicontrapartidas aos beneficiarios como
requisitos destinados a acumular capital humanacgedio e saude). O objetivo dos programas
em questdo € o de promover a mobilidade socialashaias ao longo do tempo. Uma estratégia
caracteristica é utilizar as contrapartidas doefigarios como meta de desenvolvimento social
e na reducdo dos indices de pobreza através daaeaupldos direitos de acesso a saude e

educacao por meio de uma transferéncia monetariende.

Consoante Mattei (2008), o lento processo de émluda fome e da pobreza esta
associado, em grande medida, ao problema de aaegs@ alimentacdo adequada, a falta de
uma renda monetaria mensal capaz de garantir s@ees mercado de bens, de produtos e
servigcos. Para o autor, o fato remete a um probleistarico, uma vez que a América Latina
continua sendo a regido que apresenta uma dasaltesstaxas de concentracdo de renda no
mundo, o que reproduz sequencialmente a exclusia sle importantes camadas da populacéo
(Mattei, 2008, p.03).

Vale lembrar que tem havido uma introdugéo recedeténiciativas implementadas por
orgaos governamentais e agéncias multilateraisintunito de erradicar a fome e a pobreza no

Continente Latino-Americano. Para Dulci (2009, p.0% sistemas de protecédo social latino-



americanos foram marcados, desde o inicio, pelaeggcdo da cobertura dos servigcos. Nesse

sentido, representaram um fator de agravamentesiguldade social.

Podemos constatar que a configuragdo do modebemieestar social latino americano €
similar a dos paises da Europa continental. Bdpsfiforam adotados pelos governos para
atender alguns segmentos selecionados (militan@sgionarios civis) e, com o tempo,
estenderam-se a outras categorias. Esping-And€ig90,apud Dulci, 2009, p.03) qualificou
de “corporativo” esse esquema de garantia de b&am-ésstinguindo-o de outros dois modelos:
o de estados com forte tradicdo liberal, que limita direito a assisténcia publica aos
comprovadamente necessitados, e 0 de estadosemgagQéo socialista, no qual o sistema de

bem-estar é universal, montando para todos, camdiamento publico.

Para Dulci (2009, p.03), o legado da tradicdo a@iiva permanece forte na América
Latina, a despeito de pressfes cruzadas paradevaoliticas sociais ora para um lado liberal,
ora para o lado socialista. Huber (1996, p.42)stegi, com base em dados da década de 1980,
gue apenas em seis paises a seguridade socigh cobis de 60% da populacdo (Argentina,
Brasil, Chile, Costa Rica e Cuba). Em outros seisgs, a cobertura alcancava de 30 a 60%
(Colébmbia, Venezuela, México, Peru, Guatemala eaRa). E nos demais paises, a
porcentagem de beneficiados era ainda menor (BgliHaraguai, Equador, Republica

Dominicana, El salvador, Honduras e Nicaragua).

De acordo com Esping-Andersen (1991), embora ameegconservador/corporativo
apresente um sistema previdenciario bastante amgl@ capacidade de intervencao

desmercantilizante fica comprometida, poisp é mera presenca de um direito social, masgas e pré-
condi¢des correspondentes, que dita a extensdouenog) programas de bem-estar social oferecem atiteas

genuinas a dependéncia em relagdo ao mercfdsping-Andersen,1991, p.103)

Politicas de assisténcia social constituiram d@bmaco do sistema de protecdo social na
América Latina. A assisténcia social era tradicimmete prestada por entidades filantrépicas,
muitas delas ligadas a igreja catdlica, cuja imfti& na formacéo da sociedade latino-americana
foi fortemente marcada. Os governos ajudavam, emmsestruturar politicas efetivas. Porém, no
final do século XX, o cenério de reajustes econdmie de reformas do mercado coloca na sua

agenda politica o problema da pobreza.



Era preciso responder ao dilema da regido. Arpadetientdo, foram lancados programas

de politicas sociais que tinham como caracteristizaelhante, em todos os paises da regido a

focalizagéo nos setores mais vulneraveis. Conf@raéde (1997, p. 241-242),
Apoiavam-se em uma forma mistas de parceria puplisada; situavam-se sob
sistemas decisorios fortes e nacionais; ndo comtaax@m redes de interesses
fortes na sustentacdo, salvos partidos de altawidades politicas, dado o
potencial clientelista que detinham; tendiam a  seaperados
descentralizadamente, por meio de municipios, irgedes de beneficiarios e
ONGs; as transferéncias de recursos governametetaiiam a ser fracas e

insuficientes; e eram focalizadas, ainda que \sgi@asmuito o critério de
focalizacao.

Na América Latina, 190 milhdes de pessoas viverpataeza, 22 milhdes de familias,
cerca de 101 milhdes de pessoas, tém coberturd Ris Fmplementados em 17 paises, o que
representa, em media, 12% da populagéo total edas% dos pobres dos respectivos paises,
com aplicacao de 0,25% da média do PIB (CEPAL, 2009

De acordo com a FIAN Brasil (2009), nos ultimosz denos, os programas de
transferéncia de renda se difundiram de modo irsfmeante no sul global. Enquanto em 1996,
havia fora dos paises da OCPBEL4 programas de transferéncia de renda (princiatien
pensdes), desde entdo, foram criados 20 novosgmagt Somente na Ameérica Latina, 15 paises
implantaram programas de transferéncia de renddigonada, sendo o México (1996) e o
Brasil (1997) os pioneiros.

Neste contexto é que foram introduzidos na Améataa os primeiros programas de
transferéncia de renda, o programa mexicBnagressa(1996) e oPrograma Brasileiro de
Renda Minimg1997). O quadro abaixo evidencia que nos and¥@8 a 2002, sete paises da
regido deram inicio aos correspondentes programasntre 2005 e 2006, seis novos paises

fizeram o mesmo.

2 A Organizagdo de Cooperacdo e de Desenvolvimerzonémico (OCDE) - (em francésOrganisation de
coopération et de développement économig®&DE) é uma organizacgao internacional de 34 pajse aceitam
os principios da democracia representativa e daoasi@a de livre mercado. Os membros da OCDE s&ooetias
de alta renda com um alto indice de Desenvolviméhimano (IDH) e sdo considerados paises desenwslvid
exceto México, Chile e Turquia.



No Quadro 1, registram-se 0s paises latino-ameygca seus respectivos programas de

transferéncia condicionada de renda, conforme o deariacdo ou de qual programa foi

originario.

Quadro 1. América Latina: Programas de Transferéncia de Rendaigentes e ano de criacdo

Paises Ano de Programa (nome Paises Ano de | Programa (nome
Inicio atual) Inicio atual)
México 1996| Oportunidades (2001) Argentina 2(Jo2fad y Jefes de
Hogar
Brasil 1997| Bolsa Familia (2003) *{ El Salvador 30p Programa
Oportunidades
(Red de Proteccior
Social)
Honduras 1999 Programa de Asignacipb/ruguai 2005| Ingreso Solidario
Familiar- PRAFII***
Nicaragua 20090 Red de Proteccion Paraguai 2003 Tekopora:
Social Mi Familia Nopytyvo (Chaco)
Coldmbia 2001} Familias em Accion Rep. Dominicana 052 Solidaridad
Equador 2001 Bono Solidaridad -BorjoPeru 2005| Juntos
de Desarrolo Solidario
Chile 2002| Puente/Chile Solidario Panama 2006 Redd
Oportunidade
Jamaica 2003 Avance Hacia La
Educacion y La Salud

Fonte: Draibe, (2009,p.05)

*Iniciado em 1996 com®rogressa** Iniciado em 1997 comd’rograma de Garantia de Renda Minijrsendo
denominadoBolsa-Escolaentre 2001 e 2003.***Iniciado em 1990 sob o nonseRidograma deAsignacion
Familiar- PRAF |

Verifica-se que os programas de transferénciaedda vém se difundindo em todo
continente latino-americano. Em sintese, pode-séizeg que tais programas sao de natureza
diversa e encontram-se atuando a partir de duasfobasicas, conforme afirma Mattei (2008,
p.9), como amortecedores dos efeitos provocades pekes econdmicas, ou como instrumentos
alternativos as acfes das redes tradicionais degam social que enfrentam dificuldades nas

esferas econdmicas e politica para atingir seletiobs.

A maior parte dos programas de transferéncia migaréoi introduzida nos ultimos anos,
mas de fato a primeira experiéncia do género fplantada em Honduras, em 1990PBAF

(Programa de Asignacion Familigr Era uma tentativa relativamente precaria, daass



dificuldades orgamentéarias do governo hondurenhe,ganhou corpo em 1998 com o chamado

PRAF ll, financiado pelo BID e apoiado por outros érg&bsrnacionais.

O objetivo do programa era aliviar temporariamente efeitos da pobreza e o
ajustamento das familias mais pobres, através plensualimentares. Apesar de o componente
alimentar ter predominado, o programa teve a mé#idrequéncia e aprovacdo escolar de
criancas de seis a doze anos, assim como o0 cunmpanda agenda de saude por parte dos
membros da familia. Contudo, é a partir da reforema 1999 que o programa passou
decisivamente a incentivar as familias a investieemeducacéo e saude, quando se deu origem
aoPRAF Il (Franco, 2007; Reimers et al. 208/6udDraibe, 2009).

J& o programa mexicarerogressa/Oportunidades e o Bolsa Escola/Bolsa kamb
Brasil ttm sido concebidos como experiéncias pioneirapraggamas de transferéncia de renda
de nova geracdo. Isso porque foram os paises gueimmente definiram componentes de
educacao e saude como areas de intervencao gmialerem problemas crénicos que afetam a

populacéo pobre, vinculando contrapartidas daditsiomo suas co-responsabilidades.

O programaProgressa criado em 1996, foi sucedido pelo Progradmortunidadesem
2001, com a finalidade de ajudar a quebrar a tresssim intergeracional da pobreza. A provisao
de beneficios condicionais visa a construir o eapiitmano das familias extremamente pobres, o
gue é um objetivo de longo prazo, exigindo, assim,tempo de execuc¢do também de longo
prazo para fazer diferenca na vida das criancaadg® (Dulci, 2009, p.06).

Os beneficios sdo os seguintes: transferénciaedéarpara consumo de alimentos;
suplementos nutricionais para criancas pequena#jenes gravidas e nutrizes; acesso aos
servigos basicos de salide; bolsas de estudo® atw B ano; incentivos monetarios adicionais
para passar na escola secundaria para a mediativasedo mesmo tipo, para concluir o nivel
médio; e transferéncia de renda para idosos. Raeber os beneficios, as condicbes sdo de
comparecimento a escolas, a sessdes de educagé@garde e a exames de saude. Dulci (2009,
p. 07) afirma que o programa comegou em comunidagas marginais e se expandiu para as
areas rurais e urbanas do pais. Agora, fornecefibieise para cinco milhées de familias

extremamente pobres em todos os municipios do Méxic



Por sua vez, ®rograma Puente/Chile Solidarianplementado através de um conjunto
de incentivos monetarios e servicos domiciliareprdenocao a assisténcia social, foi destinado
as familias em situacdo de pobreza que, por divemsotivos, ndo gozavam de acesso ou
resultados satisfatorios aos programas focalizgdesja operavam no Chile desde a década de
1990.

Segundo Raczynski (2007), desde o deu inidivagrama Chile Solidaripdo qual faz
parte oPrograma Puentefoi definido como a porta de entrada a um Sist&maional de
Protecdo Social. Seus principios baseiam em caasiddamilia como unidade beneficiaria e de
intervencgdo, gerar um sistema interconectado ddgup@es para os mais pobres; gerar e adequar
uma institucionalidade basica e de oferta de sesvicgestao operante; contar com sistemas de
informacdes apoiados em bases de dados interaetans que facultem o monitoramento do
sistema.

De acordo com Raczynski (2007), as condiconalsladeprograma Puente excedem em
muito ao dos programas congéneres da América Latina vez que barca o cumprimento de 53
metas distribuidas em sete dimensées do bem-estai’§ Neste caso, o sistema centra-se na
familia como unidade basica de intervencdo, entetwlea pobreza como um problema
multidimensional, que vai além, da falta de recsinsmnetarios, envolvendo o escasso capital

humano e social, e alta vulnerabilidade diantesgtaacdes adversas.

Para Draibe (2009), o programa Jefas y Jefes dmrH@O000) da Argentina é bem
distinto dos demais, uma vez que foi definido dessiapre como um programa de incentivo ao
emprego, destinado exclusivamente & clientela desol@d’ e tendo contrapartida dos
beneficiarios o trabalho em projetos comunitariosatividades de capacitacdo. O programa

também inclui nas suas premissas 0s compromissdamidias com a salude e educacao.

 Conforme os pilares e suas respectivas condiditats, também definidas como metas a serem cumspaial
longo de 24 meses de duracao do programa Puebteressaltar; identificagdo; situacao militar eay documento

de antecedentes regularizados; inscricdo no regisitional de portadores de deficiéncia; saldegui@ncontrole

do pré-natal; vacinas em dia, controle de salde ail@scas, papanicolau em dia; controle de métodos
contraceptivos; controle de salde dos idosos, @entie enfermidades crbnicas; reabilitacéo, educdgdgiéncia
escolar, dentre outros.

4 para Golbert e Giacometti (2007), neste casoneftmério é o desocupado, e ndo o pobre ou vuveécbnceito
que diferencia totalmente o programa argentino dgos PTC's da regido. Contudo, em termos do peffil
socioecondmico dos beneficiarios, as diferencaséécignificativas, haja vista que a maior paote ltbneficiarios
pertence aos primeiros decis de renda da populagéo



Golbert e Giacometti (2007) afirmam que mais pnaxque os programas brasileiros e
mexicanos, e ainda incluindo as a¢Oes de apoi@lstaniliar como o chileno, registra-se o
Programa Familias para La Inclusion SociaCriado em 2006, destina apoio as familias
vulneraveis através de repasse monetarios, conseémfas areas de saude e educacdo das
criancas e adolescentes. As familias beneficidt@aprimeiro programa vale lembrar podem

transitar para o segundo, de acordo com sua ca@n@aie condi¢des sociais.

O quadro 2 apresenta os programas de transfer@acianda existentes nos paises da
América Latina. Praticamente tém o mesmo desenim@ wez que transferem recursos as
familias visando elevar seu orcamento domeésticon aestague no que se refere as

condicionalidade nas areas de saude e de educagéo.

Quadro 2: America Latina: Programas de Transferénca de Renda e sua Estruturacéo (continua)

Pais Programa Objetivos Componentes Condicionalidas$ Abrangéncia Permanéncia
Brasil Bolsa Familia Renda para Subsidio: Educacéo: 11 milhdes de| Sem prazo
familias pobres Bésico e matricula e familias em | definido
variavel frequéncia, Agendal 2008
de saude
México Oportunidades Renda para Subsidios: Educacéo: 5 milhées de | 03 anos +
familias pobres material matricula familias em | 01 ano
escolar, frequéncia e 2007 (urbano)
distribuicdo de| aprovacéo e agenda 02 anos
alimento, de saude (rural)
saude do
idoso,
patriménio
(jovem)
Chile Puente/Chile Identidade, Subsidio Cumprimento de 53 262.000
Solidéario educacao familiar metas no periodo | familias em
fundamental e (Bonus), apoio| de 24 meses 2008
média, salde psicossocial,

trabalho renda subsidio
sustentabilidade | monetario
dindmica familiar | garantido

Argentina | Jefasy de Jefeg Trabalho Trabalho em 1,5 milhdes | Sem prazo
de Hogar programas de de familias definido

capacitacao em 2008
Emprego,
Educacéo:
matricula e
frequéncia e agenda
de salde

Argentina Plan Familias Educacéo e sadde Criarggascola | 500.000 Sem prazo
e cuidados com a | familias em | definido
saude 2008

Fonte: (DRAIBE, 2009, p.11), (MATTEI, 2008, p.13)



Segundo Draibe (2009), ha algumas diferencas aetes nos PTC’s, por exemplo, o
prazo de permanéncia. Enquanto os programas mesicanchilenos operam com prazos
determinados, os argentinos, brasileiro e hondur@geram sem prazo algum, a ndo ser em
relacdo aos requisitos relacionados a renda, idgmdelar dos filhos, ou a condicdo de

desocupado, no caso do programa argentino.

De modo geral, os programas de transferéncia ddar@a América Latina visam
combater a pobreza, com foco nos setores mais rewkie de cada pais (especialmente nos
habitantes das regifes rurais). Em funcdo diss@abuspromover a mobilidade social e
acumulacédo de capital humano através desses pragréirando condicfes aos beneficiarios, as
quais compreendem tipicamente os cuidados com desf@fiancas, gravidas e nutrizes) e

educacao (escolarizacao das criancas e adolescentes

Em sociedades modernas como a latino-americatss tomo “periférica”, elas sempre
se esbarram em alguns limites para que as questess alcancem melhoras significativas e
minimizem a pobreza e a extrema pobreza. Uma @lftiiblica de transferéncia de renda com
contrapartidas pode reforgcar a submissao das peasaaposicées do Estado, ndo legitimando
o direito basico dos individuos de acessarem os beservicos publicos ofertados como direito

humano garantido.



Capitulo I I - Programas de Transferéncia de Rend&ondicionada no Brasil

O objetivo deste capitulo é entender a evolucatdrita da protecdo social aos
individuos no Brasil, que, de alguma maneira, s8eridos em programas sociais ofertados pelo
Estado, sdo programas concebidos como meio de iregsizdisparidades sociais, mas que
“impdem” condi¢cdes a quem precisa de amparo datéssia, para minimizar os efeitos da
desestruturacdo social que provoca a vulnerabdidsdcial, além disso, eles tornam os
individuos dependentes de auxilio. Este estudo mmtdado no Bairro Village do Lago I,
localizado na regido norte de Montes Claros-MG, apresenta um territério complexo, onde as
vulnerabilidades sociais comprometenestrutura familiar e dificultam o acesso aos bens e

servicos publicos.

2.1 Condicionalidades: uma visao historica

As relacdes que permeiam as questdes sociais gre de garantia de protecdo social
atingem os individuos “desfiliadd's” visto que, a vulnerabilidade social impossibiiitacesso a
um mecanismo de protecdo social que possa gamantiireitos basicos e que também possa
assegurar a coesdo social e a integracdo desée! ergtorid®.

A condicdo utilizada como meio de insercdo parteren de alguma forma “ajuda”
social pode ser vista como possibilidade de methmmstrutura social, mas, ao mesmo tempo,
pode fragilizar as relagdes, pois o compartilhamelet compromissos e responsabilizacdo pode
ser um fator de conflito entre os individuos quengngam de uma mesma situacdo de
vulnerabilidade social nos espacos que ocupamaldatmesmo territorio.

Castel (1998, p.11) considera a “nova questd@Bagna consequéncia natural de uma

nova autonomizacdo e automatizacdo da esfera eccméam seu processo de mundializagao.

> Desfiliada é o pobre que esta isolado, atomizado, desestifnld ndo tem sucesso porque ndo participa em

forma de solidariedade organizada (R. Castel, 1998)

6 De acordo com o MDS (2009), territério néo serirege & delimitacdo espacial, constitui um espagmano
habitado. Ou seja, o territério ndo é somente uorgdo especifica de terra, mas uma localidade mharpalas
pessoas que ali vivem. O conceito de territéri@ae as relacdes de reconhecimento, afetividadienéidade entre
os individuos que compartilham a vida em deternanadalidade. WWW.scribd.com/doc/39950134/caderno-do-
cras . MDS- Brasilia,200%\cesso em 24/01/11.




Para o autor, o que se deve evidenciar séo, sdbreds relagdes existentes entre a precariedade
econOmica e a instabilidade social.

A partir de conceitos como “desfiliacéo”, zonawiénerabilidade, zona de integracéo e
coesdo social, empreende-se uma discussdo sobmmplemientacdo de programas de
transferéncia de renda no Brasil, observando adagéo de mecanismos que condicionam o
recebimento das referidas transferéncias, istocéngprimento de condicionalidades por parte
dos beneficiarios, como o objetivo de melhorar agrpes nutricionais educacionais desta
parcela da sociedade. Portanto, estabelecem coraatigade inclusdo social uma agenda de
compromissos adotados para todos os beneficiandsdo pais.

A concepcao da assisténcia social vinculada aicondlidades como forma garantidora
de acesso social a protecdo do estado vem marcadsitpacdes adversas, que afetam os
individuos necessitados, colocados em situacaonstigbilidade social dependente de amparo. A
condicdo de dependéncia dos individuos perant¢an&g marcado por um sistema de protecéo
que provoca o0 “desatrelamento” das relacdes deikdsmle, aumentando as situagbes de
vulnerabilidade social em massa.

A instabilidade social, vivenciada pelos individude acordo com Castel (1998, p.22),

E a caracterizagéo sdcio-histérico do lugar ocupaela condi¢do de
assalariado, é necessaria para mensurar a ameaf@tag® que
assombra a sociedade contempordnea e empurra a@ictemda
precariedade, da vulnerabilidade, da excluséo, etregagcdo, do
desterro, da desfiliagao.

Para o autor, essas questdes sociais sdo antigaaumns, sendo um efeito da heranca
passada que dimensiona 0s estatutos da fragiliadeciedade contemporanea, cada vez mais
colocada em situacao de flutuacdo da sua estratmial (Castel, 1998, p.23). A incerteza na
trajetoria das protecdes gerou o individualismaulaerabilidade em massa, constituindo desde
a ldade Média até a atualidade um sistema fragwentas individuos, ja desfiliados, sdo
colocados a margem da miserabilidade, dependeatEstddo, seja pelo trabalho precario, pelo
desemprego, pela ocupacéo provisoria ou pelo meeeld de beneficio de renda minima.

A questdo social é um desafio para a sociedadm eenigma para a coesdo social,
confronta a capacidade da sociedade em termoscpslié sociais, desarticula as relacbes de
mobilizacdo social e a possibilidade de superastbilidade evitando o risco de uma fratura no

sistema. Existe uma lacuna entre as organizacOéscag® e o0 sistema econbmico, 0 social



coexiste como uma organizagao estritamente deagfijnindo mercantil, como diz Castel (1998,
p.31).

Podemos observar que, historicamente, os govempkntavam diversas formas de
controle social da pobreza. Desde a civilizac&st&imedieval o pobre, tratado como aquele que
€ “portador de uma condicdo humilhante, deverisapatado pelos ricos através do auxilio das
igrejas com doacdes”, uma forma de caridade oftmemds individuos pauperizados como meio
de aliviar a pobreza e o sofrimento.

As intervencgdes sociais eram realizadas de forovdupl, atendendo as demandas
proeminentes da sociedade para solucionar o prabbemm os desprovidos de recursos que, de
fato, poderiam ser “uma ameaca a ordem politicarlin(Castel, 1998, p.30).

Castel (1998, p.95) aborda que

A partir dos séculos Xll e XIII, o social-assitescassumiu no ocidente
uma configuracdo complexa em que podem ser lidas pnimcipais
tracos de uma politica de assisténcia “modernassificacéo e selecdo
dos beneficiarios dos socorros, esfor¢cos para @@dos nos territorios
de um modo racional sobre uma base territorialrafmo das
instancias responsaveis, eclesiasticas e laigasyadas” e “publicas”,
centrais e locais.

Podemos perceber que as populacdes, desde essa $§o classificadas em categorias
para receberem auxilios, tendo como contrapartidaslicbes para acessarem 0s servicos de
atendimento aos mais necessitados, que eram adeg em “pobres envergonhados” e
“mendigos validos”. Os individuos deveriam compraveradia através de passaporte. Em caso
de serem encontrados vagando em outros locais @udossem o seu distrito, poderiam ser
presos. Outros, com mais de 12 anos, ligados allwad agricolas bracais, ndo poderiam
escolher outra modalidade de emprego (Castel, 1998)

Os mendigos também eram vigiados, ndo podendsgtedir o limite do seu territorio.
Do contréario sofreriam as sanc¢des impostas aoduadas, vivendo com auxilio dos habitantes
locais caso estes o tolerassem ou deveriam viveaglms ou retornar para a sua cidade de
origem. De acordo com Yasbek (20@6pud Gomes e Pereira, 2005, p.359), sdo pobres aqueles
gue, de modo temporéario ou permanente, ndo téms@easm minimo de bens e recursos, sendo,
portanto, excluidos em graus diferenciados da zijgecial.

Dessa maneira os modos de intervencao social deséleulo XVI, eram utilizados para
atender as distintas categorias de indigentescadais por instituicdes de assisténcia, estas de

alguma forma postas como dispositivos para promavemtegracdo social. Os modos



sistematicos de intervencdo eram em relacdo a afuymopulacdes, seja na repressdo da
vagabundagem, na obrigacdo do trabalho, seja ntot®rda circulacdo, visto que havia
condicbes a serem seguidas pelos individuos, paederem o auxilio. Era como uma obrigacao
para como o estado, o “fiador” das acdes seriaonssiyel pela manutencdo da ordem e da
mobilidade social. Assim, as instituicdes exercianpapel de reguladoras da sociedade e
desempenhavam o controle social.

Castel (1998, p.41) afirma que as populacbes @pertiem de intervengdes sociais
diferem, fundamentalmente, pelo fato de serem @ucagazes de trabalhar, e sdo tratadas de
maneira completamente distinta em funcdo de téédriyi Logo, as populacdes, para obterem
auxilio do Estado ou das instituicbes, deveriamresi situacdo de miserabilidade, ou como
chama Castel (1998, p.41) em “situacado de desvamiagsendo um desfiliado da sociedade,
aquele que de alguma forma passou da zona de dnéelr e chegou para a zona de
vulnerabilidad&® tendo que depender do estado para suprir suasigags e sua subsisténcia.

Na Idade Média, o perfil dos individuos que irs@rinos critérios de desvantagem social
eram os velhos indigentes, criancas sem pais, péstias (cegos, paraliticos, idiotas),
incapacitados para o trabalho, todos eles estaugeitos a situacbes de dependéncia. A
populagdo com a capacidade reduzida para o trakh@dhsa a ser os “clientes” do social-
assistencial. O que, para Castel (1998, p.50)siatoma da dependéncia, o individuo € incapaz
de manter seu lugar no sistema regulado de trasassseguram o equilibrio do grupo o qual
pertence.

Portanto, ocorre a ruptura das relagbes de ingégraas redes que asseguram a coesao
social dos individuos com a familia. Os lagos cotaudns fundados sobre o pertencimento nos
territorios fragilizam, gerando a desfiliacdo ee#tapdo as pessoas a rejeicdo, privacdo e a
abandonos.

No século XVI, inicia-se o advento de uma novhtiga social, pensada a partir de uma
conjuntura econémica e social desfavoravel, crisesabsisténcia, aumento dos precos dos

alimentos, subemprego, crescimento populacionatio¥&atores de desagregacdo social se

17 7ona de integracdo: o individuo goza de um trabglermanente e pode se mobilizar através de ssporte
relacionais sélidos.( Castel, 1998. A Metaformoaddiestdo Social)

18 Zona de vulnerabilidade: ha precariedade naséetage trabalho e fragilidade nas relacdes sq@aistel, 1998.
A Metaformose da Questéo Social)



acentuaram, a pobreza passa a constituir um fat@rebcupacdo o que levou varias cidades
européias a tomarem medidas politicas extremaseamnter a ordem e a organizagao.

Condicbes foram postas aos individuos para queedidas adotadas pelo governo
fossem cumpridas. A politica era baseada nos deguprincipios: exclusdo dos estrangeiros,
proibicdo estrita de mendicancia, recenseamento lassificacdo dos necessitados,
desdobramentos de auxilios diferenciados de aamaioas diversas categorias.

Com isso, esperava-se que os atendimentos assastfossem focalizados na ajuda aos
doentes e invalidos, mas também no ensino de ofisiccriancas pobres, bem como na
distribuicdo de auxilio as familias sem empregogoe ndo ganhavam o suficiente para a
subsisténcia.

Podemos afirmar, de acordo com Robert Castel (1993), que a assisténcia passou a
se preocupar com a sistematizacdo e organizac@uate acdes a partir de uma base local,
garantindo auxilio a certas categorias de indigenteesmo entre aqueles que sédo capazes de
trabalhar. Paugam (1998, p.15) afirma que a poltek& ndo apenas relativa, mas construida
socialmente. Seu sentido é aquele que a sociekdaddribui.

A logica da assisténcia, a primeira vista, € aiga cristd oriunda do Ocidente. As
relacdes foram constituidas por uma organizacdalstmminante, marcada pela preponderancia
e apego as relacbes de dependéncia e interdepend@adndividuos se encontravam em uma
rede complexa de sujeicdo, dependentes da comp#msdsenhores”.

A partir da sistematizacdo da organizacdo dodiaspda assisténcia de base municipal
no século XVI, acontece o intervencionismo da malea estruturacdo social-assistencial. Era
necessario encontrar um conjunto de praticas agades para solucionar o problema da “lepra
do reino”, como era denominada a mendicancia.

Assim, foram delimitadas condicbes para os adeistiacessarem o0s beneficios do
Estado: a relacdo de proximidade que deveria exastire o beneficiario dos auxilios e a
instancia que os distribui, e a inaptiddo paraabatho. Também podemos citar o caso dos
pobres envergonhado®s indigentes que receberam boa educacédo e acupan lugar de
prestigio na sociedade, mas que se arruinarampaod@Endo mais manter sua posicao (Castel,
1998, p.88).

Entdo, condicbes como pressupostos de assistéficigpostas aos individuos desde a

Idade Meédia até a atualidade, sendo utilizadas com&todos de classificagdo ou



desclassificacdo assistencial, acarretando umaeddmcdo e estratificacdo na sociedade.
Ocorre, assim, a estigmatizacdo de quem precisajuida nas situagcdes de emergéncia, ao
mesmo tempo em que exigem destes beneficiaricgpansabilizacdo pela sua condi¢do perante
a sociedade.

Toda histéria da assisténcia esta ligada ao dekeémento de uma sociedade, onde os
problemas sociais sdo analisados a partir da ioogme de auto-sustento das pessoas. Para
Castel (1998, p.93), o personagem da assisténgeesenta a transicdo concreta para
reintroduzir, na categorizacdo geral dos inforténessa forma especifica e essencial da desgraca
do povo: a decadéncia da miséria trabalhadoraiooudos miseraveis sem trabalho.

Um aspecto a ser considerado desde a Idade M#&dia eontemporaneidade € que o
social- assistencial vem determinando contrapatidapostas como medida de garantia do
compromisso dos individuos com o Estado perantdeméficio recebido”. O entendimento
estatal € que a emancipacao social das familiasvestulada a uma contribuicdo que podera
ampliar a sua capacidade de mobilizacdo social, bemo de acesso aos direitos basicos

mediante uma forma de controle.

2.2 Condicionalidades e Programas de Transferéncia degRda

Os Programas de Transferéncia de Renda (PTR'Safms a ser implantados em
diversos paises como instrumentos eficazes na @edie desigualdade de renda, considerados
como meio efetivo no combate a pobreza e a fomeaggelam as sociedades, impedem o
crescimento e desenvolvimento de maneira iguaigjusta.

Por outro lado, garantir transferéncia de rendaamilacdes desassistidas socialmente
requer dos paises a implementacdo de medidas ggarpgarantir o sucesso dos programas.
Dessa forma, os critérios de elegibilidade sdodspa serem considerados pelos governos para
a efetivacdo dos programas e para a eficiénci@psse de recursos mensal aos individuos que
se encontram em situacdo de vulnerabilidade social.

Na América Latina, diversos programas de transtéaéde renda foram implantados com
objetivo de combater a pobreza através de uma wdadtiocalizacado” das acdes de politica
publicas. Conforme afirma Mattei (2008, p.6), osgpamas de transferéncia de renda (Cash

Transfer Programs — CTP) destinam as familias ifitzeatas como pobres e extremamentes



pobres certa quantia monetaria mensalmente. Pai@ Ao exigidas certas responsabilidades
dos beneficiarios relativas aos cronogramas deug&ece formulacao de cada programa.

Os programas de transferéncias de renda pautadogoedicionalidades atribuem
compromissos as familias titulares deste direiboppromissos vinculados a salde, educacéo e
assisténcia. Sao critérios de elegibilidade queamd as pessoas que dele necessitam parametros
a serem cumpridos. Dessa forma, para asseguraindiogduos a transferéncia de recursos,
“impdem-se” restricbes, muitas vezes ligadas dinetste ao crescimento social e econémico dos
paises de baixa renda com diversas distor¢coesssamsaquais requerem formulagéo de metas e

objetivos para minimizar as disparidades. Mag60D@, p.07) afirma

Este tipo de politica social esta fortemente coontida a ideia da focalizagédo, a
qual tem como pressupostos as andlises de custxtonfPor isso, as acdes
destinam-se preferencialmente aos grupos mais navieis da populacgao,
visando, por um lado, gerar compensacgfes socigidalaos desajustes criados
pelo modelo de desenvolvimento econdmico (deseroprggeda de renda,
exclusdo. Etc..) e, por outro, proteger minimamexfeela parcela de cidadéos
submetidos ao circulo vicioso da pobreza e da deklgde.

Na verdade, o Estado “cobra” da populacdo carema contrapartida que assegure a
melhoria dos indicadores sociais, no sentido deimmaar seu bem-estar social, e que possa
comprovar a reducdo das desigualdades sociais tpeosnorganismos internacionais. Para
alguns autores, exigir que a populacdo mais palomgra contrapartidas implica uma negacao
do direito de receber parte da riqueza socialmgrdduzida, que deve ser distribuida por meio
de programas de transferéncia de renda, dentresautecanismos (Silva, Yasbek e Di Giovanni,
2002,apud Bichir, 2010, p.08)

Muitos paises com PTR’s condicionados utilizam rgumento de que, para a
consolidacdo eficaz dos programas, é preciso dstavea melhoria educacional através da
ampliacdo da frequéncia dos alunos pobres nasasseebucdo da mortalidade infantil atraves
do acesso a saude e participacdo em programasidagao e aleitamento materno, aumento do
consumo, 0 que garantird a essas familias um padeguado de subsisténcia.

Draibe (1997) ressalta que as condicionalidadest@&@ a ver s6 com o0 compromisso
moral das familias — justificativa liberal paraexebimento dos beneficios -, mas também com

um compromisso do Estado na proviséo dos servicos.



Muitos paises agregam estas medidas como meiotelesificar sobre as familias uma
vigilancia constante, uma co-responsabilizacdo gektino dos filhos inseridos nos programas.
Através desse discurso, o Estado busca conferirlagitmidade sobre as condicionalidades,
firmando-as como mecanismo de efetivacdo dos diraibcioassistenciais dos individuos, bem
como instrumentos de ampliacdo da demanda e dedadle oferta de servigos publicos (MDS,
2006).

Paises como a Colémbia, Brasil, Africa, Méxicoeadem que as condicionalidades
servem como incentivo para as familiares recorregiemservicos publicos (saude, educacéo e
assisténcia), como sinal de alerta para o atendoresh familias necessitadas que apresentam
problemas especificos e sdo detectados pelo sisRartanto, seria uma forma eficaz do estado
interferir de maneira pontual através da ofertaatgicos complementares.

Mattei (2008, p.08) destaca,

Que os programas de transferéncias de renda miasetdo de natureza diversa
e encontram-se atuando a partir de duas formasasasiu como amortecedores
dos efeitos negativos provocados pelas crises eatoed, ou como
instrumentos alternativos 4s ac¢des das redesitadis de prote¢éo social que
enfrentam dificuldades nas esferas econdmicas gicpolpara atingir seus
objetivos.

A protecdo social ligada ao desenvolvimento e comento econdmico dos paises
apresenta um modelo de arranjo social que visatjaagesso a bens e servigcos publicos, porém
estabelece como pressupostos para oferta-los démsdi¢elencadas” a uma agenda de
compromissos assumida pelos individuos perante¢au&s®

Uma protecdo social vinculada a contrapartidas ¢emo caracteristica uma politica
social condicionada a acdes socioassistenciaisesmgitadas pelo Estado, cuja norma € a co-
responsabilizacdo dos individuos na superacdo beepm, na melhoria da educacao, saude e
assisténcia social como fator de protecdo dos sfilBp a0 mesmo tempo, como meio de
desenvolvimento social do pais.

Behring e Boschetti (2000, p.133) afirmam queegs@rogramas, globalmente,
apresentam as seguintes caracteristicas: sdo mmatlas a situacdo de auséncia ou baixa renda,

sdo completivos e/ou substitutivos de salariossysa® abrangéncia nacional e sdo regulados em

19 Neste caso, destaca-se o Programa Fome Zero sib; Brrograma Familiar na Argentina; o Prograramffia

em Acédo na Colémbia; o Plano de Alimentacdo dobdlhedores na Venezuela; o Plano Nacional de Aliagdio

no Uruguai, o Programa Chile Solidario no ChilePmgrama Local de Alimentagdo no Equador; e o Rrogr
Oportunidades no México (MATTEI, 2008).



lei nacional. Em muitos paises, os beneficiariogedemostrar interesse de inser¢cdo econdmica
e/ou qualificacéo profissional.

As autoras chamam atencédo para o fato de queogsapnas sociais na maioria dos
paises exigem dos individuos o compartilhamenteedponsabilidades, almejando assegurar o
alcance dos objetivos propostos para transfer&eci@nda e reducdo da pobreza como solucao
do enfrentamento da crise social que impacta acndesemento e 0 crescimento econdémico.

De acordo com o Manual de Gestdo do Programa Bedsmilia (PBF, 2006), as
condicionalidades séo, basicamente, os comproméassasnidos pela familia nas areas de saude
e educacao para continuarem a receber beneficiostarm do Bolsa Familia. Na area de saude,
0S compromissos consistem no acompanhamento d& sEidestantes, nutrizes e criancas
menores de 07 anos de idade. Na area de educac&ugovez, a condicionalidade prevista sdo
a matricula e frequéncia escolar minima de 85% @é&acas e adolescentes entre 06 a 15 anos.
Todas as criancas e adolescentes das familiasidériaé nessa faixa etaria devem cumprir
essas condicionalidades e ser acompanhadas pelig®seublicos.

Neste Contexto, as condicionalidades podem sesidenadas parametros minimos de
acesso a direitos socioassistenciais que o progpaopde alcancar com cada uma das familias
beneficiadas. O cumprimento adequado das contid@srtinstituidas pelo PBF, constitui um
dos fatores de éxito deste e contribui como coondigia uma a superacao da pobreza e extrema
pobreza das familias (MDS, 2006).

O propésito do PBF, quanto a sua operacionakizalz®% condicionalidades, é o de
acesso das familias beneficiarias as politicasaspaom seus direitos garantidos e, com pleno
desenvolvimento social dentro das redes existethbeseu territdério (Manual de Gestdo de
Condicionalidades, 2006). Com isso, espera-se guagdio e longo prazo, tenham maiores
chances de superar sua situacao de vulnerabilidade.

Em geral, o argumento central apresentado parplieagdo de contrapartidas nas
politicas socioassistenciais € possibilitar o axedas familias as demais politicas sociais
ofertadas pelo Estado, e instigar a possibilidaeduséo social através da emancipa¢ao e do
emponderamento, criando oportunidades aos indigidagarticiparem de acdes oferecidas pelo

Estado, minimizado caréncias e vulnerabilidadesagailacdo empobrecida.

DGarrett, Bassett e Marini (2009), afirmam que epregramas podem diferir em termos de seus obgtivma
vez que alguns deles podem focar as agfes em @s@atoriais, enquanto outros concentram suasiaties em



Para o Ministério do Desenvolvimento Social e Catala Fome — MDS objetivo das
condicionalidades nédo é “punir’ as familias, maspoasabilizar de forma conjunta os
beneficiarios e o poder publico, que deve idemifios motivos do ndo cumprimento das
condicionalidades e implementar politicas publidas acompanhamento para essas familias
(MDS, 2011). Zimmermann (2007) afirma que o Estadlo deve punir e, em hipdtese alguma,
excluir beneficiarios do programa quando do ndo pmumento das condicionalidades
estabelecidas e/ou impostas.

Podemos afirmar que condicionalidades sé&o caatiieps impostos por terceiros sobre
alguém, estabelecendo regras para o cumprimenimdeontrato”. Podem ser vistas como uma
relacdo de poder e dominagdo sobre os individucsndsifavorecidos”, ou uma condicao
“imposta” para receber assisténcia em uma detedairstuacdo de vulnerabilidade. Para
Zimmermann (2007) a um direito humano ndo poderhawaposicdo de condicionalidade e de
contrapartidas, uma vez que um direito tem come bafato do individuo existir, ou seja, sua
condicdo humana. Portanto, as condicionalidadeséanpodem ser critérios estabelecidos pelo
Estado, legitimando junto & sociedade o repasseed#rso aos “desfiliados”, os quais séo
necessitados de auxilio e da intervencao socigbgerno.

Para Rawlings (2005)

Os programas de transferéncias condicionadas dia,rao estipularem certas
co-responsabilidades por parte dos beneficiargpe@almente aquelas relativas
aos cuidados com saude, participacdo nas atividadeslares e aplicagcédo
correta dos recursos recebidos, procuram fomentar, pratica, co-
responsabilidades entre beneficiarios e goverrmsisBo, estes programas estéo
sendo apontados como uma alternativa aos prograathsionais de assisténcia
social, ao mesmo tempo em que tem sido neutralizadaitica de que os
mesmos eram apenas mecanismos de esmolas aos pobres

Na perspectiva dos direitos, o poder publico teabrgacdo de garantir, especialmente
em bairros carentes e zonas rurais, 0s servicosscaas e postos de saude (Zimmermann,
2007). As condicionalidades podem ser entendidamocamposicbes e/ou critérios de
elegibilidade do Estado, que utiliza a fragilizagés individuos para determinar mecanismos de
controle sobre os beneficiarios do PBF. E uma fodweaexplicar o merecimento ou a co-
responsabilizacdo na melhoria da educacéo, saadsigéncia dos filhos. Para Schady (2006)

h& poucos dados empiricos que evidenciam que aécammalidades ocasionam um significativo

curto prazo, visando responder as demandas imedieteno no caso do desemprego ou no atendimento de
necessidades bésica de saude e de educagdo.



incremento na frequéncia escolar ou na utilizagdcservicos de salde de modo a exceder
nitidamente os efeitos de um programa incondicional

Neste sentido, as condicionalidades atenderiaen@adda da sociedade, a qual acredita
gue, para uma “pessoa carente” receber benefigingecessario garantir uma contrapartida ao
Estado. Seria como uma condi¢ao de que a ajuda@oss favorecidos justificasse o repasse de
recursos e, ao mesmo tempo, seria uma forma deotorsocial eficaz nas areas de saude,
educacéao e assisténcia.

Independente do juizo de valor expresso, a quesado condicionalidades provoca
enormes controvérsias e debates sobre os progdertaansferéncia de renda, por isso existem
diversas explicagcdes para o uso das condicion&#&ladstes programas. Tais como, estimula o
uso dos servicos publicos pelos beneficiariosvestimento no capital humano, até a aceitacao
da sociedade em relacdo aos tipos de programasngoventais quando é estipulado algum tipo
de co-responsabilidade aos beneficiarios (Bas8ég apudMattei, 2008, p.12).

Tendo em vista que a condicionalidade para o Bgtadsa a ser um fator preponderante
para a intervencgao social. Em alguns casos pode @wmo instrumento de garantia e acesso aos
direitos basicos, em outros pode ser caracterizadm um entrave no ajuste da manutencdo da
capacidade de coesao social, dificultando o alcaose beneficiarios a assisténcia, saude e
educacao.

Para o IPC (2008), em alguns casos as condicilzuhs

Acabam atuando como instrumentos para garantirnalgiireitos bésicos,
especialmente nas areas de saude, educacdo. ldesteas condicionalidades
sdo vistas como elementos positivos, uma vez quescequerimentos como é
o caso de criangas frequentar regulamente as ssatdéan de membros adultos
das familias beneficiarias terem de participar tieidades de qualificacdo,
poderdo aumentar a formagédo de capital humano. édasoutros casos, a
simples existéncia de condicionalidades acaba iexidupessoas e localidades
da assisténcia dos programas, tendo em vista e®muliés condicées de acesso
aos servigos ofertados.

Os grupos mais vulneraveis passam a depender dgpriagdo das benesses da
assisténcia e das redes de protecdo social, edpegae |he assegurem atendimento minimo
para manter suas necessidades. Porém, néo Iharéferaporte necessario para sair da situacao
de vulnerabilidade, evidenciando o discurso dom@ata inadaptacdo dos individuos e da
dificuldade de insercéo social (Paugam 2003, p. 25)

Castel (1998, p.41) afirma que as populacfes gupertiem de intervencdes sociais

diferem, fundamentalmente, pelo fato de serem @ucafazes de trabalhar, e sdo tratadas de



maneira completamente distinta em funcéo de t&@r@i Por sua vez, as condi¢bes sdo postas
para que possam acessar bens e servicos publimosfoaoma de compensar o Estado pela oferta
de protecao social conferida aos individuos.

As condicionalidades sao critérios de permanéagigprogramas sociais, mas a escolha
em assumir a totalidade da responsabilidade € dailida compete a ela assumir a
responsabilidade, seja da sua dificuldade matewiahoral, podendo aceita-la possivelmente, ou
ignora-la, criando formas de adaptacdo de acordo &cua necessidade. Para Paugam (2003,
p.31), os atores sociais possuem uma margem deoawi que lhes permite interiorizar, recusar

ou negociar a definicdo social do seu estatuto.

2.3 A Experiéncia Brasileira de Renda Minima Vincuhda a Condicionalidades

Como abordado anteriormente, os programas dddrénsia de renda no Brasil tem sido
considerados pioneiros na América Latina, servocwuo ponto de referéncia para outros paises,
e tendo destaque no contexto global.

O primeiro debate sobre transferéncia de rendamaino Brasil € datado de 1975. Trata-
se de um debate que defendia a necessidade décagéar da pobreza no pais mediante a
redistribuicdo de renda que permitisse estabel@escimento com bem-estar. Silveira (1975,
apud Silva, 1997, p.11) colocava entdo a possibilidaige uma gradual e mais efetiva
erradicacdo da pobreza mediante intervencao gawemtal pela garantia de uma transferéncia
monetéaria proporcional, tendo como referencia welrde subsisténcia da populacdo pobre.

No Brasil, a proposta da garantia de uma rendamaitomou corpo a partir da ideia de
um sistema de seguridade social instituido em p@8&8 Constituicdo Federal. Para Dulci (2009,
p.07), uma das suas diretrizes resultou Beneficio de Prestacdo Continuad®PC),
modalidade ndo-condicional que transfere, desdB,188a renda basica (de um salério minimo)
aos deficientes e idosos pobres.

A politica social brasileira teve seu auge na pigacdo da Constituicdo de 1988, que
representou uma redefinicdo do arranjo federatrasileiro, por um lento e complexo processo
de transferéncia de capacidade deciséria, func@esuesos do governo federal para estados e
municipios. As politicas de assisténcia social ecdmbate a pobreza passaram a ser uma



atribuicdo dos municipios, embora a superacdo daepa e a reducdo da desigualdade
continuassem sendo atribui¢cdes das trés esfeigmvdeno (Bichir, 2010, p.02).

Todavia, a instituicdo de programas de transféaéterenda so passa a integrar a agenda
publica brasileira a partir de 1991, através deRrnjeto de Lei do Senador Eduardo Suplicy,
gue previa a implantacdo dBrograma de Garantia de Renda MinimM{@GRM), uma
compensacado parcial para todos os cidaddos acin2b daos com uma renda de até 2,25
salarios nos valores atuais (Silva, 2004).

O Governo de Fernando Henrique Cardoso aprovoul®®8Y a Lei 9.533, a qual
autorizava o executivo a conceder apoio financa® municipios que implantassem programas
de apoio e garantia de renda minima a populacab heediante acdes sécioeducativas. Segundo
Lavinas (1999,apud Bichir, 2010 p. 03.), essas primeiras experiénaaordenadas pelo
governo federal assumiram carater de “bolsas del@st e exigiram contrapartidas das familias
beneficiarias, por exemplo frequiéncia escolar ménim

A discusséao evoluiu para combinar programas tesfeeéncia de renda com estimulo de
melhoria da educacdo basica, com o intuito de waliear o ensino fundamental no pais.
Portanto, foi pensado em um programa que visasdessmvolvimento de acfes socioeducativas
e a promocédo a cidadania por meio de controle Isd¢ancretizava-se ai BrogramaBolsa
Escola (PBE).

O Bolsa Escola famplantado pela Lei n. 10.219, de abril de 200egrilamentado pelo
Decreto n. 3.823, de 28 de maio de 2001, tendefstiza implantacdo em junho do mesmo ano
em varios municipios importantes do Brasil. Paré&ciD@009, p. 07) representava o verdadeiro
“ovo de Colombo”, pois era capaz de responder astdas que vinham preocupando os
especialistas e responsaveis por diferentes aseaspeténcia, a evasdo escolar, o trabalho
infantil, a delinquéncia precoce e a ma distriboigé renda.

A responsabilidade do cadastramento, desenvolvordss acdes socioeducativas e do
controle das condicionalidades era dos municipjo®, ao contrario de hoje, ndo recebiam
recursos financeiros do governo federal para fimamento das acdes. Bichir (2010, p.03) aborda
gue este programa previa contrapartidas, tais doagdiéncia escolar e cuidados com a saude,
porém a fiscalizagdo dessas contrapartidas mos&raneficaz, especialmente devido a falta de

informacdes entre os diversos orgaos responsé@kisrpplementacdo dos programas.



Em 2002, funcionavam no Brasil quatro programasméito nacional que realizavam
transferéncia de renda: além do Bolsa Escola ealgréma de Erradicacéo do Trabalho Infantil
(PETI), havia a Bolsa Alimentacdo e o Auxilio G&e acordo com Dulci (2009, p.08), a
coexisténcia de tais programas acabou por gerarsgicao e imprecisao no foco, uma vez que
eles eram executados por diferentes 6rgaos quatnaeam de modo coordenado.

Em 2003, no inicio do Governo Lula os programasraesferéncia de rendas no Brasil
passam por reestruturacdes que propde imprimir npagasociais através de uma politica social
de combate a fome e a pobreza, considerando asidamds de implantacdo de um sistema de
protecéo social.

Ocorrem mudangas quantitativas, mas, sobretudiitajivas direcionadas a construgéo
de uma politica publica de transferéncia de reddaabrangéncia nacional. Conforme Silva e
Silva (2004, p.12), podem se destacar os seguasigsctos considerados eixo central da “Rede
de Protecédo Social:

v Prioridade no enfrentamento da fome e da pobre@siderando os programas sociais
como mecanismos importantes no enfrentamento eepapassumindo como principal
estratégia das politicas sociais articulacdo compodisicas econdmicas de redistribuicdo
de renda, de geracdo de emprego, com protecad smcikabalhador, inclusdo dos
trabalhadores na previdéncia Social, efetivacdoreflarma agraria, e assisténcia ao
trabalhador do campo;

v" Processo de unificacdo dos varios programas dsfér@&mcia de renda nos trés niveis de
governo municipal, estadual e federal, a partiod®bro de 2003, através da criagdo do
Bolsa Familia;

v Elevacédo do numero de familias atendidas por ggegsamas em todo o pais e elevacéo
dos recursos orcamentarios destinados a eles.

O projeto de Lei n. 266/2001 do Senador Suplidysemcionado pelo Presidente da
Republica, propondo uma renda de cidadania, conleimgntacdo prevista para 2005, a
populacdo pobre. O que, na pratica, descaractaripsoposta, que € de uma renda basica
incondicional, independente de trabalho ou qualquéra condi¢do, destinada a todos os
brasileiros estrangeiros, vivendo regularmenteais pa pelo menos cinco anos (Suplicy, 2002,
apud Silva, 2004, p.12).



Para cumprir 0 objetivo de enfrentamento a foragpebreza no pais e para desenvolver
a unificacdo dos Programas de Transferéncia de &Rdnd criado em janeiro de 2004, o
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate am&¢MDS), em substituicdo ao Ministério
de Assisténcia Social e o Ministério Extraordinade Seguranca Alimentar, registrando a
elevacado dos recursos orcamentarios a ordem deiRHH6s.

Silva (2004, p.13) aborda que, no ambito do gavéederal, s6 a partir de 2001 vem se
constituindo o que passou a ser denominado de “Rled®rotecdo Social’, direcionada a
populacédo pobre do pais, tendo como eixo articuladd’rogramas de Transferéncia de Renda
criados a partir de 1996.

No Brasil, em 2003, foi instituido o Programa dankferéncia Direta de Renda Bolsa
Familia (PBF) através da fusdo de quatro prograpmésios similares (Auxilio Gas, Bolsa
Escola, Bolsa Alimentacdo e Cartdo Alimentacdo).mCa unificacdo dos programas
remanescentes, o Programa Bolsa Familia passadeatmais de 12 milhdes de familias em
todo o territorio nacional, beneficiando quase wartp da populacao brasileira (MDS, 2011).

Com a criacdo do Ministério de Desenvolvimentoi®oe Combate a Fome (MDS),
ocorre a elevacdo dos recursos orcamentarios ddstinaos programas de transferéncia de
renda, de 570 milhdes de reais em 2003, para 3ffoesi em 2010, aumentando
significativamente os investimentos e a ampliag@argttas para o atendimento das familias.
Conforme o governo federal, as familias devem @ssaridas em critérios de elegibilidade para
acessarem os recursos repassados pelo programa.

De acordo com o MDS, o programa € pautado enetx@s principais: transferéncia de
renda, condicionalidades e programas complementardsansferéncia de renda promove o
alivio imediato da pobreza; as condicionalidadésrcam o acesso a direitos sociais basicos nas
areas de educacdo, saude e assisténcia socialppgmmas complementares objetivam o
desenvolvimento das familias, de modo que os bm@aefis consigam superar vulnerabilidade
social.

Em contrapartida ao recebimento do beneficio, oSMDantém um conjunto de
condicionalidades que devem ser cumpridas peladlii@dmsao compromissos nas areas da
Educacdo, Saude e Assisténcia Social assumidos peoeficiarios como condicdo para

recebimento do repasse mensal do recurso finandeippograma.



Consoante o Manual de Gestédo das Condicionalid&®fs, 2006), as condicionalidades
representam o componente fundamental da segundsstim do programa, a contribuicdo para
a reducdo da pobreza na proxima geracdo. Deveransendidas como um “contrato” entre
familias e poder publico, que devem ser cumpridds pacleo familiar.

Neste sentido, o Estado assegura beneficios soats individuos, porém “impde”
contrapartidas para facilitar 0o acesso destas isn#hos servicos de salde, educacdo e
assisténcia. Para o governo federal, a co-respiimagho das familias inseridas no PBF
possibilita a reducédo da pobreza e extrema polmazgroximas geracdes. Porém, familias que
se encontram em situacao de pobreza tém maioiesldides para assegurar 0 seu acesso aos
servigos basicos, direitos previstos na Constitui@deral.

As condicionalidades como compromissos das fasniiaestratégia do Estado em
enfrentar a pobreza, podem se tornar um instrunmdnfwrivagdo aos beneficiarios, fortalecendo
a situacdo de vulnerabilidade dos individuos somate desamparados. As estratégias para
fortalecer o acesso aos direitos basicos podemrsart‘punitivas™’ visto que, para garantir o
repasse do recurso e acesso aos servicos, asafaohdliPBF dependem do cumprimento das
contrapartidas exigidas pelo programa.

E importante ressaltar que a ideia de “contratiteegoverno e familias, representado
pela condicionalidade, pode ser uma relagdo dedupla. Em vez de assegurar aos individuos
acesso aos recursos financeiros e servigos puldfamentes, pode dificultar o acesso deles aos
servicos motivados pela situacdo de vulnerabilidaddragilidade no cumprimento das
contrapartidas, visto que o compartilhamento dpaesabilidades pode ser um dificultador para

os individuos encontrarem motivacéo de permanénc@ograma?

2.4. O Programa Bolsa Familia e a Politica de Cordte Social

O controle social pode ser considerado a integragasociedade com a administracao

publica, tendo por finalidade a construcdo de e, para solucdes de possiveis problemas e

*'Para 0 MDS (2008) esse monitoramento, mais do aplinedidas punitivas de bloqueio, suspensdo ou
cancelamento de beneficios esta relacionado a tgarde acesso das familias aos direitos sociaicdsasle
educacéo e saude.

#para alguns autores, exigir que a populagdo maiepmmpra contrapartidas implica uma negacéo witalide
receber parte da riqueza socialmente produzidadeue ser distribuida por meios de programas dsfeeéncia de
renda, entre outros mecanismos (SILVA, YASBEK e @DVANNI, op.Cit. SUPLICY, 2002; apud. BICHIR,
2010).



deficiéncias detectadas no sistema publico e acipagdo social. A ideia de participacdo do
cidaddo e de controle social estao intimamenteldigasdo pilares essenciais a consolidacdo de
uma gestado publica eficaz.

Essa construcdo de um paradigma de “controle I5ogize possibilita encontrar
instrumentos que minimizem os problemas relaciopadpobreza e a vulnerabilidade social dos
individuos vem perpetuando ao longo dos séculosEstado utiliza politicas pontuais e
focalizadas para estabilizar a ordem publica, \st® os problemas sociais afetam gravemente a
sociedade e o desenvolvimento e crescimento ecenomi

A participacao do cidadao deve ser assegurada comagente legitimador do Estado,
cujo objetivo seja o didlogo motivado pelo inteeepsiblico de assegurar o direito conhecer os
limites e as possibilidades de interferéncias gaenv a mobilizacdo e articulacdo efetiva dos
individuos de forma consistente e visivel em tadamstancias.

A gestdo da politica nacional de assisténcia mappetiva do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS é constituido de um nwdkd organizacdo em todo o territorio
nacional, descentralizado e participativo que @@d acdes socioassistenciais no Brasil. Os
servigos, programas e projetos tém como prioridadeendimento as familias e seus membros,
sua base de organizacao é a gestdo compartilhadeéde@ntes federados.

Para Sposati (2004:38pudNOB/SUAS, 2004),

Trata-se das condicdes para a extensdo e univesd da protecdo
social aos brasileiros através da politica de #@s&i®m social e para a
organizacdo, responsabilidade e funcionamento des servicos e
beneficios nas trés instancias de gestdo govertiamen

E importante afirmar a necessidade de articulagéitegracdo das acbes publicas, tanto
no ambito das relagdes intra como interinstitudido@m como os conselhos setoriais de direito
para a garantia da eficacia das politicas assiaisenevitando uma sobreposicdo de agdes e/ou
paralelismo por entidade e 6Orgdos, além da repémdwdp assistencialismo ineficaz que
fragmenta o trabalho social e perpetua as desigdedd

A partir da implementacdo do SUAS, os conselhssgra a ter, como atribuicbes, a
deliberacdo e a fiscalizacdo da execucdo da oléice seus financiamentos. Normatizam,
disciplinam, acompanham, avaliam e fiscalizam ogigas da assisténcia social “prestados pela
rede socioassistencial definidos nos padrbes dédgda de atendimento estabelecendo os

critérios para o repasse de recursos financeirtgdd8 da LOAS, 1993)".



A Lei n. 10.836, de 09 de janeiro de 2004, crRrograma Bolsa Familia e estabelece o
controle social como um de seus componentes, gadlant participacdo da sociedade na
execucao e no acompanhamento do programa. Dentmodelo de gestdo compartilhada do
PBF (Unido, Estado e Municipio), surgem as Instncie Controle Social (ICS), que visam
contar com a participagdo da comunidade no aconapaeiito, monitoramento e na avaliagédo
das estratégias que implementam as acdes do pr@g@smunicipios.

A lei que implanta o PBF, diferentemente de oupaBticas publicas, definiu que o
municipio pode criar uma ICS especificamente pardPRF, desde que seja designada
formalmente pelo poder publico municipal para ongganhamento do programa. A composi¢ao
deverd seguir a forma estabelecida em lei, intmisétlade e paridade entre governo e
sociedade civil.

Criada na forma de comité ou conselho, as ICS csAwstituidas por pessoas que
compartilham a responsabilidade de acompanhar cicibamento e o desenvolvimento das
acOes do poder publico. No contexto do Bolsa Famdlimunicipio devera desenvolver agfes
gue potencializem os resultados do programa. Qalergocial e a participagédo das instancias no
PBF devem acontecer no ambito local pelos consethoomités instalados pelo poder
municipal.

A gestao deve ser de forma descentralizada par deeiagcdes conjuntas entre os entes
federados, conservando a intersetorialidade, é&jp@atdo comunitaria e o controle. Porém, na
pratica, o controle social ndo esta sendo exemp#os ICS no PBF. Falta transparéncia, ética,
articulacéo do trabalho em rede, conhecimento blesides do programa e a execuc¢éo do papel
de conselheiro. Para Tatagiba (2000, p.03)

Os Conselhos de politica podem ser definidos daistegforma: como
conselhos “(...) ligados as politicas publicas messruturadas ou
concretizadas em sistemas nacionais (...) S80 eal geevistos em
legislagdo nacional, tendo ou n&o carater obrigatée sé&o
considerados parte integrante do sistema nacicoaho atribuices
legalmente estabelecidas no plano da formulagampimentacdo das
politicas na respectiva area governamental (.a)t&&bém concebidos
como féruns publicos de captagdo de demandas eiggdct de
interesses especificos dos diversos grupos soeig@igmo forma de
ampliar a participacdo de segmentos com menosaeesaparelho de
Estado. Nesse grupo situam-se os conselhos (.saitlte, assisténcia
social, de educacéo e de direitos da crianca eldescente...”.



A representatividade nas ICS deve contar comtecipacado dos representantes legitimos
da sociedade e do governo, considerando os maisduarsetores envolvidos no programa
saude, educacdo e assisténcia social, entre owtsliancas da sociedade civil com a
representacao governamental sdo um elemento fundanme® estabelecimento de consensos, o
gue aponta para a necessidade de definicdo deégigapoliticas a serem adotadas no processo
de correlacao de forcas (Nob/Suas, 2004).

Um dos grandes desafios da politica de controtéaksalo PBF é a construcdo de
mecanismos garantidores da participacdo dos usuans conselhos e féruns, assumindo o
protagonismo da discussao e da fomentacao das ex@asadas no municipio.

A descentralizacdo dos conselhos exige maturidadarticulacdo para a troca de
experiéncia e para a capacitacdo dos conselheiraxercicio do controle social, ao assumir
posicdes dentro deste espagco com o intuito de elelimmpartilhar e pactuar acdes a serem

desenvolvidas pela sociedade e poder publico. ®anzes (2001, p. 24),

Esse é um “espago” institucional distinto, tantoEstado quanto dos
movimentos sociais. Constitui-se uma instanciaingeliaria de debate
e deliberacdo que néo significa a supresséo d&#maias formais (0s
Poderes Executivo, o Poder Legislativo e o Podedicifrio
representados por autoridades, funcionarios e dggnie da atuagdo
livre, autdbnoma e democratica da sociedade cil.utn espaco de
discusséo e negociagdo e é para isso que os ceinsglbdo eleitos (...)
[Constituem também espacos] (...) de luta pela igabtdo e
democratizacéo das politicas publicas”.

E importante ressaltar que o PBF é um dos desafs@sem vencidos pelos conselhos de
assisténcia, principalmente no que tange a suaue&ecno quesito condicionalidades. Isso
considerando a vulnerabilidade dos beneficiariaxenduta exigida pela gestdo do programa no
compartilhamento de responsabilidades sociais da parcela socialmente desassistida e
excluida pelo sistema.

O PBF, é um programa de transferéncia direta néareom condicionalidades, requer
dos beneficiarios compromissos com o Poder Puldige,sdo considerados pelo Estado direitos
e deveres: colocar os filhos na escola, manterridccale vacinacdo em dia e 0 acesso aos
servigos garantidos na Constituicdo Federal (MDMBBR

O governo afirma que as condicionalidades possiiean facetas, a primeira estimula as
familias a terem um maior cuidado com a saude eagdo dos filhos; a segunda é a obrigacao

gue tem o Poder Publico de ampliar a oferta looal gkrvicos publicos de educacéo e saude.



Cohn (2005), acertadamente, coloca que “no cesd problemas enfrentados pelos
programas recentes de transferéncia de renda coiresponsabilidades das pessoas
beneficiarias, estd a autonomia de cidadéos e &sdanh situacdo de extrema pobreza ante a
presenca normatizadora do Estado”.

Por isso, o acompanhamento da gestdao municip&Bfodeve ter vigilancia constante
das ICS, dos beneficiarios que se encontram enacitu de risco social. O registro das
condiconalidades ¢é tarefa do gestor municipal, &en@ ele planejar e coordenar acbes
intersetoriais no municipio, estabelecendo um d@lconstante com todas as areas envolvidas
na instrumentalizacdo do Bolsa Familia.

A intersetorialidade € fundamental para garaniircalizacdo das familias vulneraveis no
municipio, planejar acdes que minimizem os risausass e garantir condicfes destas familias
continuarem a usufruirem do recurso do programapd€tacdo Suas/PBF, 2008). A
intersetorialidade da gestdo das condicionalid@&desmposta pelo gestor municipal do PBF,
gestor municipal de saude, gestor municipal deagha; gestor do Programa de Erradicacéo do
Trabalho Infantil - PETI, Centros de Referénciassiéténcia Social — CRAS e ICS.

Para Sobottka (2007, p. 09), o fortalecimento @Wkdania da populacdo pobre, ao
contrario, pressupde o fortalecimento do debatdignib&do apenas de econometria da pobreza,
mas da desigualdade, de suas causas e superagdnoclil a discussdo da questdo da justica
como questao politica, muito além de uma derivagdi@l secundaria.

Essa articulacdo deve encontrar mecanismos decitag@ dos agentes envolvidos
através de mobilizacdo dos representantes das 18& sociedade em torno dos problemas
apresentados pelos beneficiarios (infrequéncias@yavacinacdo, aleitamento materno, pré-
natal, etc..), bem como realizar o acompanhameistensatico das familias em dificuldade
(financeiras, sociais), avaliando as causas e prenutp se necessario a reducdo da situacdo de
risco por meio de insercdo das familias em progsacmnplementares. Estes precisam estar
voltados ao combate do efeito da vulnerabilidadentificada (Manual de Gestdo de
Condicionalidades, 2006).

As condicionalidades podem ser apontadas pelorgovamo meio eficaz de regular a
intervencdo social dos individuos considerado patsisténcia como dependentes da

solidariedade que ndo conseguem adaptar a socjeddmledo a sua fragilidade e



vulnerabilidade, necessitando assim de subsididsstido para conseguir prover a sua familia,
e ao mesmo tempo prover a educacao, saude e asisisté sua prole.

Mediante isso, a intervencdo social traria a tagividuos uma possibilidade de
modificar sua vida dentro do espaco que ocupa, otendmo meio de mudanca o
comprometimento com algumas acdes ofertadas pedaldsA condicdo seria a melhoria nos
aspectos mais importantes a saude, educacdo tsisisum conjunto de fatores motivadores
para acesso aos direitos basicos e a recursoxdinas repassados por meio de projetos e
programas sociais.

Conforme Castel (1998, p. 563), as potencialidaldeservico publico para “lutar contra
a exclusdo”, sdo grandes, mas ainda continuam ampta subutilizados. Tendo em vista que o
controle social esta presente no PBF, utilizadoacaoncepcdo para a intervengdo estatal na
execucdo do programa e na implementacdo de acdeassistenciais, podemos dizer que isso
justifica por parte do Estado o viés das condididades como medida de protecéo, crescimento

econdmico, superacdo da fome e reducdo da pobogza s1

2.5Programas de Transferéncia de Renda no Brasil e Cditionalidades

As politicas sociais no Brasil iniciaram de man&iagmentada e emergencialista. Foram
instituidas como forma de minimizar as mazelasas®cjue impediam o crescimento econémico
do pais. A atuacdo do Estado restringia-se a ggfesiais de emergéncia, por exemplo, o

combate a epidemias e endemias nos grandes carierss.

No Governo Vargas, ocorre a passagem definitivanda sociedade totalmente agraria a
sociedade urbano-industrial. O Brasil passou agream um sistema nacional de politicas
sociais propriamente ditas, prestado por uma estrgstatal que incluia servicos relativos a

educacao, saude e a previdéncia.

Porém, é um periodo marcado fortemente por umesaaiatoritario do Estado. Embora o
Brasil tenha adotado o modelo politico democraicn1945, muitas das estruturas corporativas
construidas nos anos anteriores permaneceramasit@&specialmente no campo das relacoes de
trabalho, como foi o caso da Previdéncia (Mallo979, p. 83). As politicas sociais ainda
encontravam entraves para o seu desenvolvimersigsieona previdenciario e a saude atendiam

somente os contribuintes. Isto, até certo pontopdsitivo. Todavia de 1973 até meados de



1980, aumenta-se consideravelmente o desempregouape grave crise econdémica, somados
ainda a falta de democracia, o0 que impedia a p@atido social, tornando o Estado pouco
preocupado com as demandas dos diversos setongspdiacdo que nao eram cobertos pelo

sistema de protecéo social.

Neste modelo, o progresso social era baseado esrimrento econdémico. Assim o
acumulo de renda era garantia de desenvolvimeraseddlos em um sistema de represséo as
reivindicacbes das classes trabalhadoras, os mditamplementaram politicas sociais de
natureza assistencialistas para viabilizar a garadé¢ estabilidade politica necesséaria ao
crescimento do pais. Conforme Soares, o0 “paisdgo@m meio caminho na sua tentativa tardia

de montagem de um Estado de Bem-Estar Social” (20(&5).

O carater populista ndo deixou de existir, asswsmio-carater do assistencialismo como
forma de minimizar as desigualdades sociais praaxaelo desenvolvimento capitalista. Nao
obstante, adotaram politicas sociais visando augémle ao crescimento econdmico. De acordo
com Behring e Boschetti (2009:159),

A heteromia e o conservantismo politico se combipara delinear um
projeto antinacional, antidemocratico e antipopufer parte das
classes dominantes, no qual a politica social ocupa lugar

concretamente secundario, a revelia dos discurses-sociais” e dos
solidarismos declarados.

Diferente das politicas sociais de outros paispiatiztas avancados, o sistema de bem
estar brasileiro sempre esteve marcado pelas ¢iG@sadecorrentes de um sistema econdmico
dependente e de um dominio colonialista. A protegimal ndo se apoiou em servigos sociais
universais e em uma rede de protecao que podguedima reproducédo da desigualdade social e
da extrema pobreza. O avanco do sistema de padibicial brasileiro se deu em um periodo de
extrema fragilidade democrética, nos periodos ageasinstituicdo da cidadania e da garantia

dos direitos.

Na visdo de Esping-Andersen (1991), o caso bresilpode ser classificado como
intervencdes publicas topicas e seletivas — préptas modelos liberais -; adocdo de medidas
autoritarias e desmobilizadoras dos conflitos $sciatipicas dos modelos conservadores-; e,
ainda, estabelecimento de esquemas universais en&dutivo de distribuicdo de beneficios e



servigos - mesclados as préticas clientelistasylgbas, paternalistas e de patronagem politica,

de larga tradicdo no pais.

Os anos 80 marcaram a sociedade civil brasileica, rpeio de um processo de
rearticulacdo. Em pauta a luta politica por diggociais basicos, as discussfes no pais punham
em destaque a questdo da cidadania, “cujo marcd daipliacdo dos direitos sociais colocados
na Constituicdo Brasileira de 1988 que introduzquestdo da seguridade social” (Silva e Silva,
2007, p. 27).

Até a década de 80,“Welfare State”brasileiro era marcado por centralizagcdo poliica
financeira em nivel federal, fragmentacdo instdnal, tecnocratismo, autofinanciamento,
privatizagdo e uso clientelistico das politicasiae(Draibe, 1989, p. 12-13). Na verdade, o
Brasil chegou ao cenario de crise social e mudaestsiturais no mercado de trabalho da
década de 1990 sem ter aprofundado as estrutussadadoWelfare State em que se
estabelecia um notavel equilibrio entre as forgasmercado e sociedade, e se instauraram

politicas sociais pautadas na universalizac&o ielade dos direitos sociafs

O Estado brasileiro ndo chegou a de fato constmirEstado de Bem Est&8ocial
pautado na cidadania, mas sim um sistema marcadaef@mas nos programas sociais
orientados por organismos internacionais como a@&aundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento. O sistema de protecdo sociallbiasiainda no Século XXI, tem se mostrado
ineficaz no enfrentamento da pobreza e da desigdaldocial. H& um crescente niamero de
pessoas segregadas do mercado de trabalho, eschoicialmente do sistema, muitas vezes pela
falta qualificacdo profissional e escolarizaca@igld pelos setores que demandam do individuo

uma formacao qualificada.

Portanto, sdo relegadas a trabalhos com baixa eyagdo e condicdo instavel no
mercado, dificultando a superacao das desigualdddeacesso as garantias legais do direito a
cidadania, sendo sujeitados a ocupar postos dallialnal remunerados, que cada vez mais
precarizam a mao-de-obra, lancando-os na condigdmideraveis”, incluidos na categoria de
vulnerabilidade social. Castel (1998, p. 520) diz,

% ALENCAR, Ménica Maria Torres. Transformagdes Eawitas e Sociais no Brasil. S&o Paulo: Cortez, 2004.



Sobretudo, que os jovens realmente nédo qualificadoem o risco de
nao ter nenhuma alternativa para o desemprego, yist 0s postos que
poderiam ocupar estdo tomados por outros maisfigadibs que eles
(...) E verdade que estatisticamente falando, axédb qualificacbes”

fornecem os maiores contingentes de desempregadosidje, nem

todo mundo é qualificado e competente, e a elevaigfmivel de

formacao continua sendo um objetivo social.

Para o autor, € legitimo e até necessario do pdetwista da democracia, atacar o
problema das “baixas qualificacdes”, pois elas aaus subdesenvolvimento social e cultural de
uma parte da populacdo. Mas conforme Castel (1898)so6rio deduzir que essa parcela da
populacdo encontrara um emprego simplesmente @t da elevacdo do seu nivel de
escolaridade. Um dos maiores dificultadores é adesse fortalecer e torna-se o fiador desta

coesdao social. Para isso precisa engajamento adepblitica do Estado.

2.5.1 - Etapas da Implantacdo dos Programas de Traferéncia de Renda no Brasil

Segundo como Silva e Silva (2006, p. 27), o prarebs instituicdo do debate e da
implantacdo dos programas de transferéncia de memé@aasil € destacado por cinco momentos
pontuais. OPrimeiro Momento é o da incorporacdo do debate sobre o que seupa@sso
denominar de Programas de Renda Minima, que fdaiid em 1991 quando foi apresentado e
aprovado o projeto de Lei 80/1991 do Senador Edu&uplicy, propondo o Programa de
Garantia de Renda Minima (PGRM) para beneficiangaxs brasileiros de 25 anos residentes no

pais com uma renda correspondente atualmenteadei2,25 salarios minimos.

O Segundo momentp iniciado também em 1991, corresponde a introdudao
necessidade de articulacdo da garantia de rendenanfamiliar com a educacao. Terceiro
Momento foi iniciado em 1995, com a implantacdo das pniaseexperiéncias de programas de
Renda Minima/Bolsa Escola, inicialmente em CampiBaasilia e Ribeirdo Preto, estendendo a
outras cidades e estados brasileiros. Em 1996 fonégsiadas as primeiras experiéncias de

iniciativa do governo federal com o Programa dedioacéo do Trabalho Infantil (PETHe a

24 O Programa de Erradicagdo do Trabalho InfantilT{P@rticula um conjunto de acdes visando & retirdd
criangas e adolescentes de até 16 anos das pditealho infantil, exceto na condicdo de ageeadgbartir de 14
anos. O Peti compde o Sistema Unico de Assist&migal (Suas) e tem trés eixos basicos: transferélieta de
renda a familias com criancas ou adolescentestaatdb de trabalho, servicos de convivéncia elémitaento de
vinculos para criancas/adolescentes até 16 angsrepanhamento familiar através do Centro de Refeaxéue



implantacdo do Beneficio de Prestacdo Continuad2CIB°, em 1999 foram iniciadas as

experiéncias estaduais.

O Quarto Momento do desenvolvimento dos Programas de Transfer&ecienda no
Brasil iniciou-se em 2001, penultimo ano do Govexm Presidente Fernando Henrique
Cardoso. Ja no seu segundo mandato (1999-2002)aeanp-se os programas de iniciativa do
governo federal com a criacdo dos programas BolEscola e Bolsa -Alimentagdo. Esses

programas atingiram uma abrangéncia geograficaapficado um grande volume de recursos.

Ainda foi introduzido o debate em defesa de umalaede cidadania para todos os
brasileiros sem qualquer restricdo, preconizangassagem de uma Renda Minima para uma
Renda de Cidadania. Conforme Silva e Silva (20@§)politicas sociais no governo neoliberal
foram tratadas como questdes secundarias. Séiadem®001, pensou-se em criar uma “rede de
protecdo social”, na qual os programas de transfexr@&e renda direta atendessem as familias

pobres, programas esses como o0 “Bolsa Escola’sgaenpliou em todo o pais.

No ano de 2003, inaugurou-séQuinto Momento no desenvolvimento dos Programas
de Transferéncia de Renda quando iniciou o Govelmd’residente Lula. Vale destacar a
prioridade dada ao enfrentamento da fome e da pambre pais, situando as Politicas Sociais
como importante mecanismo na constru¢do do profetbuscando articula-la a uma politica
econdmica que propicie o crescimento, a redisgimide renda e a elevacdo dos niveis de

emprego.

Neste mesmo ano, também foi destacada a necessidadsficacdo dos programas de
transferéncia de renda, que culminou na implantdgd®rograma Bolsa — Familia, acontecendo
uma elevagdo dos recursos orcamentarios destimadsse programa, bem como a implantacao

do Ministério do Desenvolvimento Social e Combaté&ame —MDS, em substituicdo ao

Assisténcia Social (Cras) e Centro de Referéncigpedializado de Assisténcia Social (Creas).
www.mds.gov.br/assistenciasocial/peti

% A Constituicio Federal de 1988 institui que cabéEstado a protecéo social contributiva. Em Olafeido de
2003, é consolidado o BPC, em 1996, ele é implantacho beneficio. (Brasil/MDS, 2004), www.uff.com.b



Ministério da Assisténcia Social e ao Ministériotdrrdinario de Seguranca Alimentar e

Combate a Fome.

2.6 O Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa FamilidPBF) € um programa de transferéncia direta de renda
destinado a familias pobres ou extremamente poBr&olsa Familia foi criado em 20 outubro
de 2003 por meio de Medida Proviséria n. 132, cdidena Lei 10.836, em 09 de Janeiro de
2004. O Programa unifica os programas remanesceates bolsa escola, bolsa alimentacéao,
auxilio gas e cartdo alimentacdo, alguns com caitidades, outros ndo. Foi inserido
formalmente no Sistema Unico de Assisténcia SecBlUAS e nd~ome Zeré’, orientado pelos

seguintes objetivos:

a)Combater a fome, a pobreza e as desigualdadesmpar de
transferéncia de um beneficio financeiro assocéadarantia do acesso
aos direitos sociais basicos —saude, educacacstéassa social e
seguranca alimentar; b) promover a incluséo somaltribuindo para a
emancipacao das familias beneficiarias, construmdms e condi¢bes
para que elas possam sair da situacdo de vulndeat@l em que se
encontram (Brasil/MDS,2006).

Segundo Brasil/MDS (2002), a unificacdo dos progrs de transferéncia de renda no
Brasil, mediada pelo PBF, propde a correcao delgmads identificados na operacionalizagéo do
conjunto disperso desses programas entdo em dégemao, tais como sobreposicado e
concorréncia de programas nos seus objetivos en@téeu publico alvo; necessidade de

planejamento e coordenacédo geral desses programeaanapliacdo do publico alvo.

O Bolsa Familia unificou trés programas que j&téxin na gestdo anterior, o Bolsa
Escola, o Bolsa Alimentacdo e o Auxilio Gas, sempdsteriormente integrado ao PBF o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PEAIBm disso, procurou efetivar a unificacéo

dos diversos programas estaduais e federais, ne@iantegracao de renda ou complementacao

26 Segundo estudo recente desenvolvido pelos pesquisaGarlos Augusto Monteiro e Ana Lucia Lovadimo d
Lima, da Universidade de S&o Paulo - USP, noticjgela edicdo de dezembro da reviBeEsquisa da FAPESP
(Fundacao de Amparo a Pesquisa de S&o Paulo)h&atddo uma redugdo drastica e em velocidade inédit
desnutricao das criangas no nordeste brasileigi@agenais pobre e com maior propor¢édo de pessa@asoatia linha
da pobreza. Isto decorre, segundo os pesquisagmiesaumento da escolaridade das mées e as témsés de
renda nos programas sociaighttp://www.revistapesquisa.fapesp.br/?art=4011&&=2&19=).




do valor monetério pago. Passa assim, a ser urn pnagrama de transferéncia direta de renda

com pactuacéo atraves de convénios.

Segundo Silva (2009), a implementacdo do PBF ecder modo descentralizado por
parte dos municipios, com assinatura de um TermoAdesad’, pelo qual o municipio
compromete-se a instituir comité ou conselho dérotmnsocial e a indicar um gestor municipal
para o Programa. Para efetivagcdo do processo denmaptacdo, é previsto um conjunto de

responsabilidades partilhadas entre a Unido, Estadianicipios e sociedade.

O Bolsa Familia dispbe de beneficios financeirdinii®ds pela Lei 10.836/04 que sao
transferidos mensalmente as familias beneficidAasinformacbes cadastrais das familias sao
mantidas no Cadastro Unf€o Para receber o beneficio, é levada em consideracéenda
mensal per capita da familia e também o nimerord@mgas adolescentes até 17 anos. O
Cadastro Unico, base de dados para os programasssdo governo federal, permite saber
guem sédo, onde estdo e quais séo as necessidadamdms inseridas e suas vulnerabilidades.

Neste cadastro, constam 24,6 milhdes de familiasierac¢do de vulnerabilidade social
em todo o territorio nacional. Seus dados pessoaigla, situacdo social, frequéncia escolar,
localidade onde se encontram fazem do CADUNIG@na importante ferramenta para a
identificacdo da pobreza e da avaliacdo dos remstaas politicas de protecdo social. E um

mecanismo de implementacao de programas sociaigleorantares.

BN

Com relacdo a renda per capita é possivel perapleras familias que recebem o
beneficio estdo muitas abaixo da linha de pob@zagja, a sua renda é insuficiente para suprir

as necessidades. Faz-se necessaria, entdo urmtaeédticentre os poderes publicos na promocéao

270 Decreto n°. 5.209, de 17 de setembro de 20@4jamentou o PBF e definiu que a execucgdo e amestd
programa seriam feitas de forma descentralizada,aparticipacdo do Governo Federal, dos Estadasjdipios e

do Distrito Federal. O instrumento legal que foimml a relagdo entre o Governo Federal e os muogipi a
Portaria n°. 246, de 20 de maio de 2005, que d@fbermo de Adesdo dos Municipios ao Programa Bédsailia,
definiu os compromissos assumidos pelo (a) Prefa)tem relacdo a gestao do PBF no &mbito municipal

A adesdo ao PBF também foi necessaria pelo térdas@desdes e dos convénios dos Programas Renrdassce

® O Cadastro Unico para programas sociais (CADUNI@Q)m instrumento de identificacdo e caracterizacéo
socioecondmica das familias brasileiras de baimdaga ser utilizado para selecdo de benefici@riosegracéo de
programas sociais do governo federal voltado awdateento publico. Além de servir como referéncieapdiversos
programas sociais de concessdo de beneficios o CWDD permite aos Municipios e os Estados conhecerem
melhor os riscos e vulnerabilidades as quais alpgf@a esta exposta. (Capacitacdo para Implementc&8JAS e

do PBF - MDS, 2008).



social, almejando a incorporacdo de acdes integrgda minimizem os efeitos dos riscos

sociais, colocando um ponto final no assistencralis

Para a NOB/SUAS (2004),

Os servigos, 0s programas, projetos e beneficioprd®ecdo social basica
deverédo se articular com as demais politicas pablimcais de forma a garantir a
sustentabilidade das a¢des envolvidas e o protagondas familias atendidas,
de forma a superar as condi¢fes de vulnerabilidagieevenir as situagbes que
indicam o risco potencial.

Diante disso, o Bolsa Familia definiu um limite dmide renda, qualquer familia que se
insira nos critérios cuja renda familiar per cagigga inferior a R$70,00 mensais e familias com
gestantes, nutrizes ou criancas e adolescentekbad@os cuja renda per capita seja inferior a
R$140,00 passa a ter direito ao benefiia. selecdo dos beneficiarios é em geral realizada
pelos 6rgdos municipais de assisténcia sociahdica geréncia do programa a cargo do MDS e
as operacOes de pagamento, sob responsabilidadéxdeEcondmica federal.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combatéane (MDS) trabalha com quatro
tipos de beneficioBeneficio BasicgR$ 70, pagos apenas a familias extremamente gatmm
renda per capita igual ou inferior a R$ 7Bgneficio Variavel|R$ 32, pago pela existéncia na
familia de criancas de zero a 15 anos — limitatt@s criancas por familiaBeneficio Variavel
Vinculado ao Adolescent8VJ) *° (R$ 38, pagos pela existéncia na familia de joesne 16 e
17 anos — limitado a dois jovens por familiaBeneficio Variavel de Carater Extraordinério
(BVCE) *,valor calculado caso a caso. Esses valores rdesltdo reajuste anunciado em 1° de

marc¢o, passaram a vigorar a partir dos benefi@ggepem abril de 2011(MDS, 2011).

Segundo Silva (2009), até dezembro de 2006, formmefiziadas 10.965.810 milhdes de
familias, atingindo a totalidade de 100% dos mupiosi brasileiros, alcancando 77% das
familias com renda per capita de até R$100,00.04tébro de 2008, ao completar 05 anos de

sua implementagcdo, o PBF ja havia investido R$ #idds de reais, sendo metade deste

# Cartilha do PBFwww.mds.gov.br/bolsafamilia

* O Beneficio Variavel Jovem - BVJ é uma nova mocalil de beneficio variavel do Programa Bolsa Familia
vinculada aos jovens de 16 e 17 anos, cujo objetiiripal é contribuir para a permanéncia na @sdok jovens

do programa bolsa familia que completarem 16 ad@xS(| 2011).

' O Beneficio Variavel de Carater Extraordinario (BSJG& pago as familias nos casos em que a migragsio d

Programas Auxilio-Gas, Bolsa Escola, Bolsa Alimeatae Cartdo Alimentagdo para o Bolsa Familia cause

perdas financeiras. O valor do beneficio variaat®a caso (MDS, 2011).




montante empregado na regido Nordeste, reconhecida a mais pobre do pais. Silva (2009)
diz que héa evidéncias de que ha uma significatefashgem na focalizacdo dessas familias com

renda per capita familiar de até R$120,00.

O quarto Relatorio Nacional de Acompanhamento dgjgtWos de Desenvolvimento do
Terceiro Milénio (2010, p. 16) aponta queda da podbextrema em 12% em 2003 para 4,8% em
2008. A populacdo brasileira cresceu de 141,6 869 milhdes, sendo que a populagcédo
extremamente pobre decresceu de 36,2 para 8,9 asill# tendéncia da reducdo da pobreza
extrema pode ser um indicador favoravel para asiqad sociais de distribuicdo e redistribuicdo

de renda efetuada por programas sociais condugelosEstado.

Para o Instituto de Politicas Econdmicas AplicaB&EA, 2010), as politicas sociais
podem ser definidas em dois eixos, a depender Opivws pretendidos: podem servir a
protecdo social ou a promocdo social. O caso do §#Bksere no segundo critério, que, de
acordo com o Estado, busca efetivar a promoc¢éalses individuos mediante a utilizacdo de
mecanismos que minimizem as desigualdades sooiss & alocacdo de bens e servigcos
coletivos, neste caso a transferéncia direta deareondicionada as acdes nas areas de saude,

educacao e assisténcia.

A construcdo de uma rede social baseada na prontaodividuo esta inserido no
discurso do PBF em todo o territorio nacional, mgamente no atendimento focalizado nas
classes sociais desassistidas. O programa tencepgo de cidadania, que inclui a escola como
um direito fundamental. E preciso ressaltar ques, teoritrios mais vulneraveis, os impactos
sociais podem ser minimizados no avanco escolaridecas e adolescentes de 07 a 14 anos,
verificando uma articulagdo monetaria entre esedlamilia que, conforme exigéncia do PBF

garante a frequéncia dos filhos na escola e eugaajandonem os estudos.

De Janvry et al.(2006) analisaram o impacto dogrproas sociais, utilizando dados da
PNAD (2004), e concluiram que a taxa de abandoscedeolas foi reduzida. Contudo, néo se
verificou uma influéncia do programa na reprovacls alunos, pelo contrario essa taxa
aumentou apds o inicio do programa PBF. Uma daffigativas € que o programa pode

acarretar a permanéncia de alunos desmotivadassoakas.



Alguns criticos das politicas focalizadas de comlztpobreza argumentam que elas
tenderiam a tratar somente uma parte do probleenrgarttlo de lado medidas mais abrangentes e
inclusivas — representadas por politicas univerfaasinas, 2007 apud Bichir, 2010, p.02).
Hevia (2007 apud Bichir, 2010, p.03) acredita que a focalizacabvidual dos programas pode
contribuir para desgastar lacos comunitarios ounmmegerar estigmatizacdo e dependéncia -
especialmente no caso de programas pouco articutado outras politicas sociais e sem portas
de saida.

O MDS (2010) aponta as politicas de transferéneieedda como um aspecto importante
na diminuicdo da evasao escolar e da infrequéf@mm@meno que apresenta maior forca nos
extratos sociais a que 0s alunos inseridos no anogpertencem. A presencga na escola pode ser
um fator que incidira, no futuro, na reducao datices de desemprego, delinquéncia juvenil,

além da reducé&o das iniquidades relativas as qgedgénero, raca e etnia.

Medeiros, Brito e Soares (2007) ressaltam queaasferéncias de renda ndo implicam a
desconsideracéo da relevancia da provisao univeessgrvicos basicos, como saude e educacéo,
revelando, assim, o carater simplista e falaciosocertas analises que opdem as politicas
universais as focalizadas. Por outro lado, que @seficios financeiros ndo sdo somente
aplicados na educacéo dos filhos, mas também mariacao, vestuario, pagamentos de contas
de &gua, luz, aquisicdo de eletrodomésticos, ermef® dos imoveis, favorecendo o
desenvolvimento social dos individuos no territogoe habitam, aumentando o poder de

consumo e melhorando a economia local.

Conforme Silva (2009) registra, estudos eviden@am os programas de transferéncia de
renda vém contribuindo, no Brasil, para a reducés ihdices de desigualdade e pobreza,
principalmente quanto a reducdo da pobreza extrezdazindo privacdes de vida das familias
beneficiarias, mas ndo séo suficientes para ty@dapobreza na maioria dos casos. O programa
passa a ter outra dimensdo, ndo sO de atenuarobkempas sociais, mas de possibilitar as
familias se apropriarem da sua vida com outrappetivas, de poderem planejar a sua situagcao
familiar, bem como buscar alternativas para a sbhaesivéncia. A compreensao deste papel é
importante na medida em que integram politicasadargia de renda com interface na economia
local e regional.



Borges (2004, p. 16) afirma,

A escolarizacao significa, para estas familiascaminho para barrar a
exclusdo social com a qual convivem cotidianamenmt@cipalmente

por quem sabem que hoje as oportunidades que asasetm de
localizar no mercado de trabalho dependem em nalaitescolaridade
(...) isso ir4 propiciar maior autonomia e sentitnete pertencimento
social, e a formacdo de pessoas mais conscienteseaies direitos
como cidaddos e melhores condigbes de disputa nwadwe de

trabalho.

O programa mantém algumas exigéncias para queaoaeosua concessao: frequéncia
escolar, vacinacdo atualizada, cuidados regulamesas nutrizes e gestantes e atribuiu tarefas
aos municipios que pudessem ou quisessem a impiggAende programas complementares,
como o combate ao trabalho infantil. Ananias (2@08) afirma que, mais que superar a fome e
a miséria — um patamar minimo obrigatorio de digdelhumana — é necessario garantir a todos
e a todas as oportunidades para desenvolveremnmeita e, assim, viverem de forma digna e

autbnoma.

Para tanto, é necessario criar estratéegias dergafmento aos problemas sociais do pais,
oferecendo aos individuos em situacéo de vulnédadi social uma protecdo social garantidora
de direitos que minimizem as diversas formas ddus#do social, ofertando a parcela da
populagdo menos abastada beneficios que l|hes @aramondicbes de acesso ao
desenvolvimento econémico, educacional e de sadid@nuindo a situagdo de pobreza e
extrema pobreza a qual se encontram.

Segundo dados do MDS (SOUZA, 2006), a maioriadhefes de familia beneficiados
pelo PBF era predominantemente de trabalhadorescua prépria” (27,1%); “empregados
assalariados” (19,4%); “desempregados” (17,4%),n&dale casa’ (14,4%) e mesmo de
“aposentados” (8,1%), o que nos leva as seguirgaslusdes: (i) a maioria dos brasileiros
permanece num patamar de reproducao ainda extrarnt@ivexo para fazer frente ao custo de
vida, nivelando, por necessidade e caréncia, tradates da ativa, inativos e mesmo
beneficiarios da previdéncia social, ao considseag renda média familigrer capita (ii) o
PBF contribui para o alivio do orcamento doméstit@s ndo chega a garantir seguranca
alimentar (IBASE, 2008, p.8/9).

As familias beneficiarias passam a ter um compeomireto com o programa atraveés da
educacao, saude e assisténcia social. As condiciades sdo as contrapartidas que devem ser



cumpridas para continuarem a receber o recursodai®. Sao consideradas um “contrato”
entre as familias e o poder publico. De acordo comMDS (2008), transferéncia de renda do
PBF esta condicionada a insercao e a manutengériadeas e adolescentes entre 06 a 15 anos e
jovens de 16 e 17 anos nas redes de ensino, eocapachamento das gestantes, nutrizes e

criancas até 07 anos pela rede de saude (prévetalacdo e acompanhamento nutricional).

As familias tém a responsabilidade de cumprir, @ané o governo federal, uma “agenda
minima na area de saude e educac¢ao”. Dessa forgmeono associa transferéncia de renda ao
acesso das criancas e adolescentes a educacéam, Bapermanéncia na escola, a insercdo dos
grupos familiares na rede de saude. Além dissoe dev assegurado o combate ao trabalho
infantil. Silva e Silva (2005),

Considera a potencialidade desses programas parariagdo
progressiva, mesmo que, em longo prazo, de includuturas
geragbes de criancas e adolescentes das familiefidiérias que
passem a frequentar escolas, postos de sauddasaia ou do trabalho

infantil penoso ou degradante.

As condicionalidades para o Estado séo vistas domma de incentivar as familias a
participarem e acessar 0S servi¢cos sociais. Témoppmtivo colocar as familias como co-
responsaveis pela mudanca na oferta de servicdegsie melhoria desses servigos, ampliando
a demanda de acesso, aumentando, assim, a cotidi@pde recursos nas areas de saude,
assisténcia e educacdo. De acordo com o MDS (29@8mprimento das condicionalidades é

uma estratégia importante no enfrentamento da palereéla excluséo social.

Neste contexto, a frequéncia escolar de 85% das &uh mais conhecida, ela exige que
as criancas e os adolescentes tenham frequéncidamedroi instituido um sistema de
acompanhamento das familias, que € alimentado pelmscipios e transmitido ao governo
federal a fim de aplicar as adverténcias e sangbesaso de algum descumprimento. Toda
crianca do nucleo familiar que estejam na faixaatée 06 a 15 anos e jovens de 16 a 17 anos,
mesmo aquelas para as quais ndo ocorre o pagacherteneficio variavel, deverdo cumprir
essas condicionalidades (MDS,2008).

Os Estados da Federacdo, juntamente com o0s mosiciglevem realizar o

acompanhamento sisteméatico das familias com diiflds no cumprimento das



condicionalidades, percebendo as areas com maimémcia de descumprimento através dos
dados enviados pelo MDS a cada bimestre (educamficdemestre (salde). Pautado nisso,
poderdo desenvolver um trabalho conjunto com tamosetores responsaveis pela coleta de

dados dos beneficiarios.

Na educacdo, existe o acompanhamento da frequésaatar pelo Projeto Presenca, sob
a responsabilidade das Secretarias Municipais ded€do. Os dados sao coletados pelo Sistema
de Ensino Municipal e Estadual e enviados para mstWirio da Educacédo, Cultura e Desporto
(MEC) que repassa ao MDS. Os dados séo coletadosstvalmente, tendo os gestores das
escolas a responsabilidade de preencher o mapagléncia escolar dos alunos beneficiarios

do PBF, enviando-os as Secretarias Municipais ded&dio.

A saulde realiza o atendimento aos usuarios no pdnee segundo semestre do ano
corrente através dos mapas enviados pela Secrdtariwipal de Saude aos Postos de Saude
(PSF). Esses séo coletados e transmitidos parstenti de Vigilancia Alimentar e Nutricional
(SISVAN), gerido pelo Ministério da Saude, que oxaninha ao MDS. Enquanto isso a
Assisténcia Social tem o dever de acompanhar asgas e adolescentes no trabalho infantil,
verificando sua frequéncia na escola e nas atiegladcioeducativas ofertadas pelos municipios.
Os dados sado monitorados pelo Sistema de Contréleompanhamento da Frequéncia nos
Servicos SocioEducativos do PETI (SISPETI).

Os dados séao repassados ao MDS, que realiza dddtagndo PBF nos municipios e os
devolve bimestralmente aos gestores municipaist&ueem méaos uma importante ferramenta
de trabalho para detectarem os usuarios do PBHRteag&do de descumprimento, podendo tracar
o perfil de cada um, investigando e implantandoné diferenciadas de atendimento aos

individuos assistidos.

Os programas de transferéncia de renda como PRBF, #tanto, marcados por
condicionalidades segundo os quais 0 ndo cumprongera a exclusdao do programa,
vulnerabilizando um grupo de pessoas mais sustetéveiscos sociais, que, possivelmente

devido a situacdo de miserabilidade e privacdes emowntram, ndo atendem as obrigacdes
impostas pelo Estado.



Neste sentido, as familias sdo responsabilizadias goesso aos seus direitos basicos,
reafirmando um distanciamento entre beneficiarigestdo do programa, 0 que possivelmente
ocasiona um déficit de legitimidade, perdendo aeseo dialdgico entre Estado e sociedade.
Isso por sua vez desfavorece o subsidio de palifigalicas emancipatérias e fere o direito de
igualdade previsto na Constituicdo Federal de 1@88eu artigo 6°,

“Sao direitos sociais a educacao, a saude, o lrapalmoradia, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecdo érmiddde e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma destttuigfis”. Em

vérias situacdes, 0os municipios ndo conseguem etaisdfamilias em
situacao de risco pessoal ou social.

Os municipios brasileiros historicamente ndo cgnsm atender as familias em situagéao
de risco pessoal ou social, bem como os excluidesilmerabilizados que necessitam de
acompanhamento especializado. Logo, o acompanhanaast condicionalidades, instituidas
pelos programas com transferéncia de renda condideo (PBF, PETI), pode ficar
comprometido. Conforme Sobottka (2007) uma polipédlica destas, no entanto com suas
condicionalidades, reforca a submissdo das pes&sagnposicfes estatais politicamente
apropriadas e cria receptores submissos e, everdnsd, agradecidas da “ajudinha” que

recebem do governo.

Diante desses fatores que, muitas vezes, implissibio comprometimento dos
individuos perante as condicbes colocadas pelo d&st@ompete aos municipios a
responsabilidade de ofertar e garantir acesso alaflids aos servicos e a seus direitos. Os
municipios ndo devem, porém, utilizar estes fatomso critério de cobranca e/ou imposi¢cdes
ao usuario pelo descumprimento das condicionalgladeque o papel do provimento e da

gualidade dos servigos compete aos poderes puliicosermann, 2006).

7

O papel das condicionalidades é colocado as famd@no uma responsabilizacéo,
conforme o Estado compartilha. Todavia por maislamgpe seja a oferta de servico e de bens
sociais, ou que todos tenham acesso aos direitdgitgmente, nenhum estado ou municipio
pode garantir sua utilizacdo universal. Muito meross Estados brasileiros, com pouca

capacidade de recursos e de manutencdo dos sdigusermann, 2006).



Assim, a contrapartida da “condicionalidade” pods sista como uma condigdo
incbmoda a ser cumprida, um dever, sem garantgslale acesso aos beneficios ofertados,
nem oportunidade para familias se ampararem na®paervicos oferecidos a populacdo. O
descumprimento das condicionalidades atinge emrnpaide as familias em situacdo de risco
social, cujos vinculos familiares estdo rompidoscuga estrutura familiar precisa de um
acompanhamento social diferenciado. Para Silva S2Qfibderia ser desenvolvido acgdes
educativas, de orientacdo, encaminhamento e actrapemto das familias para a adequada

utilizacdo dos servicos disponiveis.

Os municipios, para aderir e permanecer nos pragala transferéncia de renda devera
participar das politicas publicas sociais de iticgs dos Governos Federal e Estadual, através
de pactuacdes e articulagdes de programas compkme®mue atinjam um grande contingente
da populacdo com intuito de estimular a emancipat&tentada das familias que vivem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza, confornieaimdartigo 5° da Lei n° 10.836/2694

Leva-se em conta o perfil de cada familia e agadale acdes e servicos existentes em
cada local, uma vez que as demandas e potenciedidsfio bastante diferenciadas. E a
articulacdo com essas politicas que permitird erdedvimento de capacidades das familias ou
o atendimento de vulnerabilidades especificas. €3saca esses “programas complementares”
(art. 2 ° do decreto n°. 5209/200%) por parte das familias beneficiarias do Bolsa iFam
requer, além de articulacao intersetorial, a camadao e integracao entre politicas de superacéo

da pobreza e politicas de promocao social.

Dessa maneira, como 0s programas ou ag¢des compégremao estao “dentro” do
Bolsa Familia ndo sdo componentes estritos do gmugré importante a articulacdo do PBF com
iniciativas desenvolvidas por diferentes esferagalerno e por entidades da sociedade na busca
do aumento de escolaridade, da alfabetizagcéo ddwsdda capacitagéo profissional e do apoio

a realizacdo de atividades produtivas e gerac&oabdalho e renda, dentre outros. O desafio é

32 BRASIL. Lei de n° 10.836, de 09 de janeiro de 20Dda o programa Bolsa Familia e d4 outras prowides.
Disponivel emhttp://www.mds.gov.br/bolgamilia/men_superior/legislacao_e_instrugoes/leis/

3 Decreto n © 5.209 de 17 de setembro de 2004 gueareenta a Lei 10.836 de 09 de janeiro de 2004,cgia
programa Bolsa Familia, e da outras providéncias. 22A Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome, além de outras atribuicBes quefdhem conferidas, a coordenagdo, a gestdo e a
operacionalizacdo do Programa Bolsa Familia, quepoeende a pratica dos atos necessarios a conoessaio
pagamento de beneficios, a gestdo do Cadastratdeitto do Governo Federal, a supervisdo do cumpiiongas
condicionalidades e da oferta dos programas congpitares, em articulagdo com os Ministérios sewaalemais
entes federados, e 0 acompanhamento e a fiscalidacgua execucao.




articular os diversos agentes politicos, para gseiraam responsabilidades compartilhadas no
ambito do programa.

A execucdo do PBF e a gestdo sao atribuicdes @oemtes federados. Da-se de forma
descentralizada, observada a intersetorialidageriécipacdo comunitaria e o controle social,
objetivando compartilhar acbes que demandam a ragég entre politicas publicas e a
transferéncia de recursos financeiros para deseavoprogramas complementares que
contribuam na construcdo do protagonismo das fasnitieneficiarias, na aquisicdo da sua
autonomia e na possibilidade de proverem a suaist@éhsia a partir do seu proprio
trabalho/renda.

De acordo com a portaria GM/MDS n°321/2808&0 seu artigo 9°, inciso | e II,

As familias ndo serdo consideradas em situacaestiichprimento de
condicionalidades nos casos em que fique demomastddexisténcia
de oferta do respectivo servigo, forca maior ow castuito ou em

decorréncia de problemas de salde ou outros motsaisais

reconhecidos pelo Ministério do Desenvolvimentoi@oe Combate a
Fome (MDS), Ministério da Educacao e Cultura (MEQlinistério da

Satde (MS)*

Sendo assim, compete ao Poder Publico juntamente a& sociedade, por meio das
Instancias de Controle Social (ICS), a identifiecadas familias em situacdo de descumprimento
e descumprimento reiterado, realizando a¢gfes congplares para que ndo sejam excluidas do
PBF e penalizadas pela ineficdcia dos gestoreoomedpeis pela oferta dos servicos, como
destaca Sposati (2007, p. 98),

A articulagdo entre as politicas de beneficio @aficas sociais traz
uma nova responsabilidade para a gestdo municipaxige a

introducé@o de novas formas de gerenciamento, mabdio de recursos
locais, capacitacdo em meios digitais e exerciaigntersetorialidade.

As familias beneficiarias tornam-se for¢cas vivasreabilizacéo e nédo
s6 numeros ou cadastros de beneficiarios.

O Programa Bolsa Familia foi formatado através imtarface da necessidade de
articulacdo nas diversas areas da AdministracadicRubaude, educacédo, assisténcia social e

trabalho, fortalecendo a intersetorialidade e catiipando responsabilidades com os entes

34 portaria GM/MDS n°. 321/32008 que regulamenta stdgedas condicionalidades do Programa Bolsa Feamili
revoga a portaria GM/MDS, n°. 551, de 09 de novemhkte 2005, e d& outras providéncias.
www.mds.gov.br/bolsafamilia

% & 5° do art. 28 do Decreto n°. 5209, de 2004.




federados. Para aderir ao PBF, os municipios desgsmar o Termo de Adesao, que estabelece
0s requisitos da adesao (designacéo do gestor ipainicomprovacao de Instancias de Controle

Social - ICS) e define o compromisso da Unido (MB#p municipio assinante.

A ICS deve atuar no acompanhamento de todos mparentes do programa como o
Cadastro Unico para Programas Sociais, a Gestabedeficios, as condicionalidades, a
fiscalizacdo e as oportunidades de desenvolvim#gocapacidades das familias desenvolvidas

ou articuladas pelo municipio e os programas comgteares (MDS, 2011).

Cada ente federado passa a assumir compromisespa@nsabilidades na execucao do
PBF. Porém, vale ressaltar que enquanto os muoscii@m a responsabilidade de gerir o
programa e o Cadastro Unico, a responsabilidadestasios é mais voltada ao apoio as gestfes
municipais. Ao Governo Federal compete o repasseaeso para os Estados, a coordenacao,
acompanhamento e supervisdo da execucdo da qualdisl informacbes enviadas. Para
Cardoso, Cavalcanti, Garcia e Arantes (2006, p.@é¥truturacdo do programa € verticalizado e
horizontalizado,
E verticalizado em termos da concessdo de recersnanutencéo do
banco de dados central. Os dados sdo geridos erargdo central
(MDS) que € o mesmo que realiza a liberagdo dergesua serem
repassados para as familias assistidas. ContudBplea Familia
também é horizontalizado porque a distribui¢éo lerseficios é feita

por uma organizagdo parceira que ndo esta subdediaa MDS, a
Caixa Econdmica Federal.

Percebemos que, na execuc¢do do programa exigiagia de varios atores. Com isso, €
possivel verificar a “compartimentalizacdo” daseszdo programa, que se dividem em comités,
coordenadorias, geréncias estaduais e municipaise@rticulam na concesséo, na gestdo e no
pagamento dos beneficios (Cardoso, Cavalcanti,i&acArantes, 2006). A formatacdo na
estrutura e no funcionamento do PBF demonstra queneessao de beneficios é realizada de
forma automatizada e impessoal. O sistema pri@agdamilias com baixa renda, afastando

qualquer indicio de subjetividade ou interferénegi®rnas. Zimmermann (2007) afirma que,

Em outros termos, o Bolsa Familia ndo assegurassacao beneficio,
ja que existe uma limitacdo da quantidade de famil serem
beneficiadas em cada municipio. A partir do momemoque a quota

do municipio for preenchida, fica “impossibilitada’insercéo de novas



familias, mesmo que sejam extremamente vulneréggiportanto,

sujeitas desse direito.

Neste conjunto de responsabilidades, 0 municino tma cota maior de participacéo,
seja na gestdo dos beneficios e/ou no process@atepanhamento das contrapartidas que
compdem o sistema de transferéncia de renda. Deafaeral, a execucao das atividades
realizadas pela gestdo municipal demanda do gastarimensa responsabilidade nas alteracdes
realizadas nos cadastros, seja na renovacdo addasirna articulagdo com os setores
responsaved em proceder ao acompanhamento das condicionatidaito que os dados

incidem sobre o recebimento, blogueio, suspens&amcelamento do beneficio dos individuos.

Atualmente, o PBF estd presente praticamente ralidede dos cerca de 5.500
municipios do pais, com exatas 12.472.510 famillasneficiadas (MDS, 2010),
aproximadamente 50 milhdes de pessoas, ou ced@ldela populacéo brasileira.

% Secretarias Municipais de Educacéo, Saude e Assist(Decreto 5209/2004, MDS)



Capitulo Il — Os Desafios da Implantacdo do Programa Bolsa Fandlem Montes Claros -

o Caso do Bairro Village do Lago I

Este capitulo busca explicar a experiéncia do nipioicde Montes Claros na gestao
publica dos programas sociais a partir do prog@oisa Familia, compreendendo a evolucéo da
cidade no contexto das politicas publicas, commdamentacio do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) no Municipio, em 2005, até a estagéio dos programas sociais, dentre eles o

Bolsa familia.

A assisténcia social preconizada no municipio réirpda gestdo plena passa a ser um
fator de protecdo social para as familias em simale vulnerabilidade social no municipio,
assim, concernente aos beneficiarios do prograrBalsa Familia configura como um programa
social que minimiza os fatores de vulnerabilidastesais. A partir da analise da base de dados
do Cadastro Unico de beneficiarios do PBF no mpitcile Montes Claros, abordaremos o
bairro Village do Lago como base deste estudo. irpda amostra das familias moradoras do
Village do Lago I, beneficiarias do PBF que seartam em situacdo de descumprimento
faremos um estudo de caso com intuito de verific@mo estes acessam 0s servigos de protecéo
social preconizado pelo Suas como acdes que refongas familias o protagonismo através da

aquisicéo de novas habilidades e capacidades signdisacao da sua sobrevivéncia.
3.1 A Assisténcia Social no Municipio de Montes Qlas

A cidade de Montes Claros, localizada no norte deaM Gerais a cerca de 430 km de
distancia da capital, é conhecida pelo potencidustrial e por possuir o segundo maior
entroncamento rodoviario do Brasil. O municipio poeende na atualidade uma populag¢édo de
aproximadamente 361.971 habitantes, conforme dstasgpara o ano de 2010 do Instituto de

Geografia e Estatistica (IBGE).

Por apresentar essas caracteristicas, configurarse cidade de grande pdfteMontes

Claros polariza a mesorregido do Norte de Minas,rgune 89 municipios, distribuidos em sete

37 Municipios de Grande Porte — populacéo de 1002604 900.000 habitanteSMWW.brasilhoje.cenpec.prg)r




microrregides: Bocailva, Grao-Mogol, Janauba, J@muilontes Claros e Salinas. Trata-se de
uma area de “transi¢cdo entre o dominio do cerrada eaatinga” (Almeida e Pereira, 2004,
p.11).

Figura 1

Mapa dos Municipios da Mesorregiao do Norte de Mina Gerais
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Fonte: Atlas de Desenvolvimedtonano

A Figura 1 destaca a mesorregiao do Norte de Mi&ais, apresentando Montes Claros
como a principal cidade da regido. O municipio dmtds Claros concentra mais de 90% da sua
populacdo em areas urbanas. Seu nimero de habitasibea o municipio como o sexto mais
populoso de Minas Gerais. Por ser a principal @dae referéncia da regido Norte de Minas
Gerais, a urbanizacdo em Montes Claros é caraatleripela existéncia de assentamentos
precéarios, de formacdo recente, localizados prahtipnte em éareas periféricas, onde se
concentram estratos da populacdo vivendo em siualgh acimulo de privagbes, com

dificuldades de acesso as redes de infraestrusea/gos publicos.

Num contexto de degradacdo ambiental, as famiiamgsupam de forma desordenada,
em condigcbes extremamente precarias, o que exiggvemcdes a favor da melhoria
habitacional. Em Montes Claros, a forma de ocupagéespaco urbano € similar ao que ocorre
em outras cidades brasileiras, em muitos casosc@ma da intensificacdo da migracao de

familias pobres em busca de melhores condic6esdde heite (200y afirma que a cidade de



Montes Claros vive essa situacdo de falta de @arezjto urbano, o que implica as constantes

invasdes em terrenos publicos, principalmente rdéeura Municipal.

A expansao da cidade passou a ser multidimensiomal demanda imobiliaria mobiliza
distintos segmentos sociais. Nesse cenario, a f@omaspontanea de assentamentos humanos
sobressai no contexto urbano, onde familias crianecéam novas formas de apropriacao,

independentemente de sua condi¢do social e daéatdagEstado.

A dinamica de urbanizacdo nas periferias da cidsléeMontes Claros produziu um
ambiente urbano segregado, com graves consequéueiasa qualidade de vida dos seus
habitantes. Isso porque é grande a ocupacdo deosspaproprios para habitacdo, como
préximo as areas de encostas e de protecdo aosci@saA ocupacdo destes espagos ocorreu,
principalmente, a partir de habitacGes precarias eegides carentes de servi¢cos urbanos (Leite,
2007).

Diante da sua realidade estrutural e histérican@ra cidade do pais a implantar o
Sistema Unico de Saude - SUS, modelo para o Sisterita de Assisténcia Social — SUAS),
em 2005 Montes Claros assumiu a Gestdo Plena dst&gsa Social, conforme a Norma
Operacional Basica (NOB/SUAS, 2004). Ao aderir std@@ plena, 0 municipio responsabiliza-se
em organizar a Protecdo Social Basica e Espéciddvendo prevenir situacdes de risco e
proteger familias e individuos em circunstanciavidacao de seus direitos, ofertando, assim

programas, projetos e servicos em prol do fortalento dos vinculos familiares e comunitarios

A partir de 2005, efetivamente no contexto da rreo administrativa realizada pela
gestdo municipal (2005-2008), o municipio foi didm em 13 regides de planejamento, sendo
12 territorios urbanos e 01 rural. Com isso, hoaveecessidade de reestruturacdo dos servigos
prestados no municipio e a implantacdo de novascesrque atendessem a demanda existente.
Foram implantados 08 unidades dos Centros de Refar@ Assisténcias Social (CRAS) na

zona urbana, e 01 CRAS Rural (o Unico, implantadl@ais até 2010) para atendimento dos

3 A protecdo bésica tem como objetivos, prevenitasibes de risco por meio de desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢fes, e o fortalecimentaideulos familiares e comunitarios. A protecioeesyl é a
modalidade de atendimento assistencial destinaf@mnéias que se encontram em situacdo pessoalial,spor
ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e/dquipss, abuso sexual, uso de substancias psiaeativ
cumprimento de medidas socioeducativas, situagdeaal situacao de trabalho infantil, entre oufNGB/SUAS,
2004:33, 37)



individuos oriundos da zona rural do municipiogestndo o0 Unico até entdo implantado no
Brasil, e o Centro de Referéncia Especializada essistééncia Social (CREAS), para
atendimento aos individuos e familias que se eraoném situacdo de risco pessoal e social por
ocorréncia de maus tratos, trabalho infantil, abandentre outras as politicas sociais de carater
nao contributivo.

Para Rodrigues, Gongalves e Teixeira (2010, p.€)Montes Claros, a regionalizacao
da saude e da Assisténcia Social ocorreu em 2005 base na identidade territorial, segundo a
percepcdo dos moradores com o local em que seficevam. Junto a isso, a discussdo com
outras instituicdes publicas, como a policia milide modo que os limites da regionalizacao
fossem comuns. Os CRAS foram criados com base assséura.

Montes Claros esta inserido entre os 391 municipetslitados na Gestdo Plena do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, cujsséit esta alicercada €ouidar” e em
fortalecer o protagonismo das organizagfes saeato como foco o desenvolvimento humano
e 0 da cidade. Portanto, 0 municipio passa a sespgpnsavel pelo desenvolvimento de a¢bes
diretas da Protecdo Social Basica e Especial deiaMédAlta Complexidade, visando ao
desenvolvimento das pessoas e dos grupos atravédortimecimento dos pequenos
empreendimentos, implementando condi¢cdes de adassopulacéo a recursos indispensaveis a

sobrevivéncia e a qualidade de vida.

De uma forma geral, para muitas familias desprdésgie excluidas, existe hoje um
guadro de incertezas e impossibilidade de congdataoradia, inser¢cdo no mercado de trabalho
e condicbes de obtencdo de renda, derivada tamiséfaltd de qualificacdo profissional e
escolarizacdo, aliada a falta de perspectivas paus filhos, o que gera uma situacdo de
inseguranca. Enquanto isso, as caréncias nutaisiaai advindas, o aumento da prostituicao,

violéncia e o uso de drogas vém acentuando cada&iszo quadro de vulnerabilidade social.

Tais tensdes em torno da unidade familiar exigeda @z mais das politicas publicas
um posicionamento alicercado em acfagazes de alterar positivamente os dados de daclus
social e produtiva, além do acesso a moradia diGmemo diz Abranches (1994, p. 15), a
politica social opera para além da fronteira déru@a absoluta e resistente. Enquanto politicas

sociais devem visar a universalizacao, atuando anfestacdes ocasionais de privacao,



A reorientacdo das politicas publicas é um dosdgrmudesafios em Montes Claros para
a efetivacdo de garantias minimas de vida digra mpéhares de familias, que devera se dar sob
uma Otica mais abrangente, incorporando os enfadmeportunidade, da chance, da confianca
e da certeza de que a mudanca acontece a parfoedasas, dos grupos, dos governos e das

politicas.

Assim, a pobreza pode ser entendida como carératierial, econémica e social, que
envolve a vida cotidiana dos individuos, privandode alimentacdo, vestuario, moradia e
saude, bens essenciais a sobrevivéncia. Os fatom@®micos distanciam os individuos da
sociedade de consumo e 0s envolve numa situacabaide rendimento aliado a baixa

escolaridade tornando-os dependentes e incapapastagparem ativamente da sociedade.

Esses individuos se encontram em situacdo de fmeade, o que, para Castel (1998), é
a desfiliacdo dos individuos. Para este autor, iaté&cia social que mais cresce é o da
desfiliacdo, a qual estd relacionada as mudancasrelacbes de trabalho, nas redes de
sociabilidade primaria e na forma como emergenmuragtem relacdo ao status social no qual o

individuo esta inserido.

Institui-se, assim, um paradigma entre a pobreaararginalidade nestes espacos. Os
moradores dos territérios vulnerabilizados no mipigc sdo estigmatizados por ocuparem
espacos “favelizados”. Nesse caso, compete ao ipimtapitanear acées de habitacdo popular
através de conjuntos habitacionais, de regularizéig@diaria com o reconhecimento formal do
direito a moradia para aqueles que moram em espaegsilares. De acordo com Bourdieu
(1997),

No entanto, as proprias familias lidam com essd-&star social” de
maneira muito singular, em geral buscando a sddidade entre
vizinhos e amigos, onde também lacos familiareBoesbnstantemente
presentes, apesar da dramaticidade das relagfescontaxto de

vulnerabilidade social, ou seja, 0 espago sociaesaduz no espaco
fisico, como estrutura de justaposicéo de posicoes.

A assisténcia social, um direito de cidadania eedelo Estado conforme prevéem a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Organica dast&sicia Social (LOAS) comecou a ser
realidade no Municipio a partir da habilitacéo iste3na Unico de Assisténcia Social. Mediante

a implantacdo do SUAS, o municipio buscou supesapraticas clientelistas e fisiologicas



(praticas ainda executadas nas cidades do NortasMimas acdes fragmentadas no tempo e
espaco, buscando criar e/ou fortalecer algunsesetbe forma a garantir a gestao eficiéncia,
efetividade, transparéncia, a defesa dos direitosantrole social, territorialmente referenciados

na Assisténcia Social.

Porém, ainda precisa avancar na construcdo domsistde protecdo integral aos
individuos, ampliando os servicos de atendimerfagjivando o trabalho em rede, qualificando

os atendimentos e os profissionais, garantindalatho pactuado no SUAS com eficiéncia.

3.2 - A Trajetoria do Programa Bolsa Familia em Motes Claros e os Desafios da Protecao

Social

Montes Claros possui 40.666 familias cadastrada3AUNICO, com renda per capita
de até meio salario minimo mensal. Destas 35.358yagon renda per capta mensal de R$137,00.
Neste montante, 17.283 familias, de acordo com sgufsa Nacional por Amostragem de
Domicilios — PNAD (2006)* tinham o perfil para recebimento do beneficio. amente o

municipio possui 20.708familias com transferéncia direta mensal do recdesPBF.

O governo federal repassa mensalmente ao muniofoiorsos do indice de Gestéo
descentralizada (IGBY) E repassado ao municipio mensalmente R$ 32.82%[#0qualidade
dos servigos prestados as familias usuarias dogmagBolsa Familia. Todavia existe estipulado
um teto maximo de R$ 44.862,50 para repasse maaosalunicipio, desde que consiga atingir
com eficacia todos os indicadores do IGD (saudesagho, validacdo de cadastros e atualizagcéo
de dados).

*A estimativa de familias pobres com perfil de ateveshto para o Bolsa Familia foi feita a partir danbinagéo da
metodologia de Mapas de Pobreza do IBGE, elaborag@stir do Censo Demogréfico 2000, da PNAD 200@ e
outros indicadores sdcio-econdmicos, levando emsidera¢édo a renda familiar per capita de R$ 146 86rescida

de estimativas de volatilidade de renda elaborpdbsipea.O sistema do Senarc utiliza a base de dados da PNAD
2006 para mensurar a estimativa de familias coffil derpobreza a serem beneficiadas no municipies#imativa

de familias pobres com perfil de PBF mensuradalmmgrde no municipio € referente aos dados de 20@8 q
estimava a populagéo em 358. 271 (MDS/Cadastroo,)ai12).

40" Atualmente o nimero de familia beneficiarias & Rorresponde a 20.706, dados correspondentdsratse

de 2010, conforme informagdes da estimativa dalpgfia pobre do municipio (MDS/Cadastro Unico, 2012)

1 indice desenvolvido com o objetivo de incentivaamrimoramento dos padrées de gestdo local do &magr
Bolsa Familia e do Cadastro Unico. Trata-se denditador que varia entre 0 (zero) a 1 (um), sersimaiores
valores associados & gestdo mais eficiente e o®re®enmd gestdo menos eficiente. O indice objetaptar a
qualidade das informacdes do CADUNICO e a capaeidial cumprimento dos compromissos assumidos pelos
municipios no momento da assinatura do Termo de@weao Programa Bolsa Familia.



Alguns indicadores foram atingidos com efica@mbora haja uma deficiéncia
em alguns setores responsaveis pelo cumprimenta@atopromissos firmados com o PBF no
concernente as condicionalidades. O indice de edacdo municipio € de 0,84; saude, 0,62;

assisténcia no quesito validade de cadastro €jd,da atualizacdo € 0,69, perfazendo no
municipio um IGD geral de 0,79.

O Gréfico 1 mostra a evolucdo do IGD no municiggoMontes Claros desde abril de
2006 a fevereiro de 2010, assinalando que a ewwlagéla ndo atingiu o patamar necessario

para qualificar a eficiéncia na gestdo do progrd&Bd, no que tange ao atendimento aos
beneficiarios.

Gréfico 1

Evolugédo no indice do IGD em Montes Claros - MG
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Fonte de Dados: Base de dados do Cadastro Unical®BFunicipio de Montes Claros

Conforme o Gréfico 2, o indice de atualizacdo dadlaso municipio teve um decréscimo no
periodo de 2006 a 2010, quando esta conseguiuratingdice maximo de cobertura cadastral
de 1,0. Atualmente, o indice esta em 0,69, indicane algumas familias inseridas no programa

nao tiveram seus dados cadastrais atualizados fotéduia pelos gestores municipais.



Diante disso, os cadastros mantidos pelo poderigailppodem estar “deficitarios”,
dificultando o conhecimento pelo municipio das famique se encontram vulnerabilizadas. A
deficiéncia na atualizacéo cadastral pode contripauia agravar distor¢cdes na operacionalizacao

do Sistema de Protecdo Social, o que, em algurha;8es estudaddsaumenta os casos de
vulnerabilidade social.

Gréfico 2

Evolucao no indice de atualizagdo cadastral em Moes Claros - MG
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Fonte de Dados: Base de dados dosradanico/PBF do Municipio de Montes Claros

A Secretaria Municipal de Saude do municipio dentds Claros ainda encontra
dificuldades na localizagéo das familias usuar@sstdrritérios delimitados pela area de atuagéo
dos Programas de Saude da Familia (PSF). Algunmses#stentes a comparecerem para a

BN

coleta de dados relativos a pesagem, medida, actrapento das nutrizes e gestantes. O

2.0 Cadastro Unico de programas sociais serve cefeoéncia para diversos programas sociais na ceficeke
beneficios, facilita a identificacdo da populag&obdixa renda, contribui para avaliar a eficicia pimgramas de
reducéo da pobreza, favorece agfes integradas @eles federados, unifica os registros evitanddipfialdade
cadastral e permite acompanhar melhor a gestdo beogficios concedidos. A ndo atualizacdo cadastral
impossibilita que o municipio acompanhe as famiéias situacdo de vulnerabilidade social, bem comatize= 0
monitoramento para que possa implantar programaplementares que possibilitem a reducao da pobterza,

vez que o cadastro € o mecanismo de acesso aos dadose referem a falta de acesso a educac¢ée, saud
assisténcia, desemprego, ou precariedade das 6eadle moradia das familias.



recolhimento dos dados relativos as condicionaiidada saude é realizado no primeiro e
segundo semestre de cada ano corrente.

Os CRAS das regifes sao uma importante ferramemta @ realizacdo do trabalho de
“busca ativa e conscientizacdo dos beneficiarids’entanto, ainda existem entraves sociais que
precisam ser superados na questao da responsadifetailiar no que tange o cumprimento das

condicionalidades, e também na responsabilidadeutdcipio em resolver fatores sociais que
impedem o acesso dos cidaddos aos seus direitos.

O Grafico 3 apresenta dados relativos ao atendorsansatde no municipio, que variam
de 0,26 a 0,62 de cobertura de familias benefag&to programa de 2006 a 2010, demonstrando
gue existe um déficit de atendimento por parteataedaria de Saude do municipio, a qual ainda
ndo consegue realizar a “busca ativa” dos bengbisiadeixando uma lacuna no acesso das

familias a saude, que € um direito basico e umdicéa para continuarem inseridas no PBF.

Gréfico 3

Evolugédo no indice da agenda de salde em Montes @ia- MG
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Fonte de Dados: Base de dddd3adastro Unico/PBF do Municipio de Montes Glaro

No municipio o numero de familias acompanhadas pgénda de saldde é deficitario, a
Secretaria Municipal de Saude ainda ndo conseguapanhar todas as familias inseridas no

PBF, portanto, ndo atingindo seu objetivo de ateedio integral a todos o0s usuérios,em



especifico aos cidadaos de baixa renda benefisidds programas sociais. Mediante esta lacuna
€ necessario que 0s gestores municipais encontiternativas para garantir a oferta destes
servicos, principalmente no acompanhamento e toramiento dos individuos inseridos no
PBF.

Diante desses fatos, é necessario adequar a aertzens e servigos publicos com
enfoque no atendimento integral a todos os indagdundo somente aos beneficiarios inseridos
nos programas de transferéncia de renda. Em qudatagras, precisa mobilizar todos os setores
do municipio no intuito de enfrentar questdes reata permanéncia do aluno nas escolas, o
trabalho infantil, o acompanhamento das nutrizegesgtantes, bem como enfrentar situagfes
sociais diversas (violéncia, desemprego, moradia) ejue impendem os individuos de terem

uma garantia minima de sobrevivéncia.

Os dados do IBGE (2010) mostram que a frequérstala das criancas de ambos o
sexo cresceu bastante no pais de 2000 para 20d€xcéntual de jovens que ndo frequentavam
escola na faixa de 7 a 14 anos de idade caiu @ pasa 3,1%. As maiores quedas ocorreram
nas Regides Norte (de 11,2% para 5,6%, que ainglan@ior percentual entre as regides) e
Nordeste (de 7,1% para 3,2%)ambém podemos observar qoenivel de instrucdo da
populacdo aumentou na faixa etaria de 10 anosamide idade por nivel de instrucao, de 2000
para 2010 o percentual de pessoas sem instruc&mw fundamental incompleto caiu de
65,1% para 50,2%. Ainda de acordo com o Censo GEIR010) 80,1% dos brasileiros entre

guatro e seis anos vao a escola.

Ocorre, em Montes Claros, um aumento significatha insercdo de criancas e
adolescentes na escola. E possivel verificar ndicgréabaixo a evolugdo nos niveis de
frequéncia escolar, um dos critérios estabelecadssbeneficiarios do PBF como condicdo para
acessar 0s recursos, obteve-se uma elevacdo rodnséees, podendo ser um indicador que
demonstre que as familias consideram a escolaridfagléilhos um instrumento de melhoria de
vida, do afastamento da miséria, do trafico e déémcia, etc. Podemos verificar através do
indice da educacéo Basica (IDEB) de 5,6 que Mo6taros avancou na educac¢io nos ultimos

anos, atingindo as metas estabelecidas pelo ME@t& média do Ideb no municipio para 42 e



52 series em 2005 foi de 4,6; em 2011 passou pdraPara as 82 e 92 séries: em 2005 a meédia
era 3,5: em 2011 subiu para 4,4 (MEC, 2012)

Gréfico 4

Evolucéo no indice de frequéncia escolar
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Fonte de Dados: Base de sladoCadastro Unico/PBF do Municipio de Montes @&lar

O Grafico 4 apresenta o0 acompanhamento mensaldoss pelos gestores municipais
através da coleta de dados da frequéncia escadanférmacoes repassadas ao SENARC/MDS
de criancas e adolescentes com frequéncia esaonlanumicipio de Montes Claros teve uma
evolucdo de abril de 2006 a fevereiro de 2010.dicénde 0,34 passou para 0,84. Os numeros
indicam a presenca ha escola, porém a garantieedééincia escolar dos alunos inseridos no

PBF necessariamente ndo pressupde melhoria no advaprendizagem e das condicfes de
infraestrutura nos espacos dos educandarios.

Podemos verificar que em alguns casos de descusemgona matricula e a frequéncia
escolar ndo estdo vinculados diretamente a quali@adicacional e a melhoria do nivel de
aprendizagem dos educandos, portanto, estes fgiotesn garantir a presenca do aluno na
escola, mas ndo garantem a sua permanéncia nagleadala. Para o MDS (2008) as familias

gue nao conseguirem encaminhar seus filhos paseatagpor uma situacéo de maior fragilidade

e excluséo social, precisam ser acompanhadasrda foris proxima e individual.



Portanto, para as familias a garantia mensal plsse financeiro do PBF é fundamental
para o auxilio das despesas familiares, em algassscaté para a sobrevivéncia. O PBF passa a
ser contabilizado como uma renda “extra” ou aténmmeesomo o0 Unico rendimento desses
individuos. Compete ao governo e municipio asseguestes beneficiarios melhores condicbes
de ensino, de acesso a uma educacdo de qualidadesso aos equipamentos publicos de
protecéo social. E preciso que as escolas busquratigo correto da auséncia do aluno junto as
familias e registrem. Os motivos da baixa freqi@raientam o Municipio, o Estado e o
Governo Federal na definicdo de acbes especifieaapdio as familias, de acordo com a
vulnerabilidade encontrada (MDS,2008)

O indice de Desenvolvimento Familiar (ID¥)ho municipio tem como indicador sintético
0,61. O IDF permite calcular o nivel de desenvobrito de uma familia e agregar dados sobre 0
grau de desenvolvimento de bairros, territériodadess e paises. O IDF trabalha com as
seguintes dimensbes vulnerabilidade, acesso ao ecoménto, acesso ao trabalho,
disponibilidade de recursos, desenvolvimento infantcondigcbes habitacionais Conforme o
MDS (2008) estas dimensdes se inter-relacionamu@algumas estdo vinculadas a falta de
acesso aos meios (conhecimento, trabalho, recuesmslras estéo relacionados as necessidades
basicas insatisfeitas (trabalho infantil e habibdc&ao indicadores que mensuram a pobreza em

diversas perspectivas.

O IDF varia de 0 a 1, quanto melhores as condidassfamilias, mais préximo de 1 serd o
indicador. A familia € a unidade de analise do &0 o individuo. A Unica fonte de dados do
IDF é o Cadastro Unico. No entanto, o indicadorfaailia se constréi a partir dos dados
pessoais de seus integrantes (MDS, 2008). Portamtmunicipio de Montes Claros o indice que
se refere ao acesso ao trabalho é de 0,26. A dmidede para o trabalho, a qualidade do
trabalho e a remuneracdo sédo condi¢cdes essenoiaigsgnvolvimento das pessoas e a sua

protecao integral.

O acesso ao conhecimento é 0,46 verifica-se quprinaipal cidade do semi-arido
mineiro, a situacdo de pobreza apresenta-se comeu@éncia nas familias inseridas no PBF,

** O IDF é um indicador sintético que mede o grauekedvolvimento das familias, possibilitando apargrau de
vulnerabilidade de cada familia do CADUNICO, bemmooanalisar um grupo de familias ou mesmo o tatal d
familias do municipio (MDS, 2012)



gue recebem mensalmente o recurso financeiro dondo do governo federal. A baixa
escolaridade dessa populacdo compromete a qugdiigarofissional e o acesso ao mercado de

trabalho formal.

O fato de alguns bairros do municipio apresentaaéim indice populacional e uma
dindmica social afetada pela situagdo de vulnédalié dos moradores talvez possa interferir
e/ou comprometer no cumprimento das contrapartdi@asprograma, ampliando assim o
“descumprimento” de alguns dos critérios estabetecpelo governo federal, impactando ainda
mais as vulnerabilidades que impedem os benebsi&e cumprir as clausulas de aderéncia ao

programa.

A vulnerabilidade infantil apresentada no IDF pefaunicipio € de 0,67, e a
disponibilidade de recursos da populacéo inserimlaCADUNICO é de 0,46 (MDS, 2011).
Observa-se que, estes dados do IDF dimensionamuag@®b de risco social vivenciada pelos
beneficiarios do PBF no municipio, podendo ser ugrawante no cumprimento das
condicionalidades postas as familias pelo govesueral, visto que qualquer indicador de
desenvolvimento familiar pode ser agravado se &s$wmca presenca de vulnerabilidades

decorrentes da composicao familiar (MDS/IDF, 2008).

Através da observacdo do Cadastro Unico do Bedsailia em Montes Claros- MG foi
possivel perceber que alguns bairros das regidemngitlas pelos Centros de Referencia e
Assisténcia Social (CRAS) apresentaram descumptoseniterados no programa no periodo de
maio de 2009 a maio de 2010, gerando sancfes isasviamilias.

Constatamos nas planilhas do SENARC que nesté®odoerhouve um aumento
consideravel nos “descumprimentos” das condicidadies do PBF no municipio de Montes
Claros, os bairros que apresentaram maiores indicam: Village do Lago Il, Maracana,
Morrinhos, Major Prates, Renascenca e Vila Atléntid

O Grafico 5, mostra os bairros do municipio de denClaros que tiveram maior
incidéncia do ndo cumprimento das clausulas deéader ao PBF, incorrendo no aumento das
“violagbes” das condicionalidades e no aumento ate®@es aplicadas as familias. Observa-se
gue estes bairros sdo referenciados pelos CRAIStemna de protecdo social basica localizado
em areas de vulnerabilidade social, cuja respolidad é desenvolver acdes de articulagdo com

as demais politicas locais, a fim de garantir cgieh de superar as situacdes de vulnerabilidade.



Gréfico 5

Bairros que Apresentaram Maiores Indice de Descumpmento no Municipio 2009/2010

Bairros com indices de Descumprimento de Condicionalidade em
Montes Claros -MG
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Fonte: Secretdria Mipat de Desenvolvimento Social/Bolsa Familia/Ptefai Municipal de
Montes Claros

Os bairros Village do Lago Il, Morrinhos, Vila Atitida e Renascenca apresentam
caracteristica comuns, a saber: formacdo de agioloer aumento no indice de violéncia,
principalmente entre jovens na faixa etaria de 28 anos, moradias precarias, desemprego etc.
Portanto, os servicos de protecdo social basicanderiorizar o atendimento a estes grupos e
familias que se encontram privadas doo seus dirbdsicos, a fim de garantir a efetivacdo dos
encaminhamentos a rede socioassistencial, bem eonederéncia e contra-referencia destes

servicos.

3.3 O Bairro Village do Lago Il e a Assisténcia Seal como Sistema de Protecdo as

Familias Beneficiarias do Programa Bolsa Familia

Diante da observacao dessa pesquisadora enquantde@adora do Programa Bolsa
Familia no municipio foi possivel perceber que dgegiafetadas diretamente pelos problemas

sociais sdo atendidas pelo municipio de forma iadd, limitada e imediatista, com a mera



preocupacdo em solucionar o “problema vigente”gbggue “incomoda” a populacéo, a midia,
ou as politicas de forma geral.

O acesso dos individuos desprovidos de bens soeigcondmicos aos seus direitos
basicos nestas regides que habitam muitas vezek se& forma de “assistencialismo” ou
“merecimento”, ndo como direito basico de provimedb Estado aqueles que necessitam de
protecdo basica que se encontra em situacdo dezaghrulnerabilidade social e situacdes de
risco.

Neste contexto de vulnerabilidades sociais dastaco bairro Village do Lago I,
situado na periferia da regido norte de Montes dSlaum espaco formado por conjuntos
habitacionais, surgidos para amenizar a questdonodadia do municipio. Muitas familias antes
habitavam areas de risco como morros, encostasegam a essa regido para morar em
terrenos publicos institucionalizados pelo munizipi

Conforme pesquisa de Rodrigues, Gongalves e Taix2010, p. 14), o IDF do bairro
Village do Lago Il, obteve um indicador sintétice @,62, foi o bairro que apresentou o pior
nivel de desenvolvimento no municipio de Montesd@3aO territorio do JK/Village abrangido
pelo CRAS teve o menor valor para o subindice @ssacao conhecimento, considerado uma
dimenséo “meio” para se chegar ao desenvolvim@&ismte da analise das autoras sobre o IDF,
€ possivel verificar que as dimensdes de desemvehtd familiar no bairro apresentaram os
seguintes indicadores: vulnerabilidade 0,66, conteato 0,41, acesso ao trabalho 0,38,
disponibilidade de recursos 0,64, desenvolvimamfantil 0,93 e condi¢des habitacionais 0,70.

No banco de dados do programa Bolsa Familia nos de 2009 e 2010 no
municipio de Montes Claros foi constatadas 20.#06ilfas beneficiarias, portanto, recebendo
transferéncia direta de recursos mensais por iegerdentro dos critérios estabelecidos pelo
programa, portanto, estas familias selecionadaarinperfil de pobreza e extrema pobreza de
acordo com o MDS/SENARC. As planilhas mensais dgapeento referente ao municipio,
apresentaram familias com beneficios liberados mar@bimento dos recursos e familias com
beneficios suspensos, o que indicou possiveis samdr descumprimentos das contrapartidas

postas pelo programa aos beneficiarios)

No bairro Village do Lago I, 344 familias nesterijpdo recebiam o repasse financeiro
do programa, perfazendo 2% das familias em situdedmbreza e extrema pobreza com perfil

para recebimento do repasse do PBF no municipidooe o Grafico abaixo.



Grafico 6

Total de familias beneficiarias do PBF em Montes Claros

Familias beneficiarias do PBF em Montes Claros
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Fonte: Base de dados do Cadastro Unico/PBieiRira Municipal de Montes Claros

No municipio de Montes Claros, 2290 familias den de cumprir as
condicionalidades do programa Bolsa Familia nos @l®@2009 e 2010, incidindo em sancdes,
das quais repercutiram em adverténcias, suspehkfipjeios e cancelamentos dos beneficios
sociais, neste montante 100 familias sdo oriunddsaro Village do Lago Il. Portanto, o bairro
apresentou o maior indice de descumprimento noaipinj sendo que, 5% destas familias se
encontravam em situacdo de descumprimento, o quegu algum tipo de notificagdo por
parte do governo federal (adverténcia, suspendaqudios e cancelamentos), incidindo no

aumento do nimero de beneficiarios que incorrerasancdes no municipio.

O Grafico 7 abaixo, demonstra 0 nimero de fam@i@msdescumprimento em Montes
Claros, o bairro Village do Lago Il aparece com @ion numero de familias que néo
conseguiram cumprir 0s critérios de permanéncisituidos pelo PBF, fato pelo qual sao
colocadas em situacdo de risco social e vulnedaloiéd por ndo conseguiram cumprir as
contrapartidas do programa. Dai a necessidadetidalagdo entre as politicas de assisténcia e
outras politicas sociais, particularmente de ediwag saude. A articulacdo com a politica
econbmica € também importante (...) é a autonomsappulacdes vulneraveis por meio da

participacdo no mercado de trabalho, com capacidedgrar renda por si propria (Dulci, 2009).



Gréfico 7

Familias em descumprimento no municipio de Montesl@ros
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Fonte: Base ddatado Cadastro Unico/PBF Prefeitura Municipal dmids Claros

Na base de dados do programa Bolsa familia em Mddkaros foi constatado que as
familias do bairro Village do Lago Il que descumgm as condicionalidades no bimestre
referente janeiro e fevereiro/2009 fez elevardicie de descumprimento no municipio , porém,
0s descumprimentos relativos aos meses de novembdezembro de 2009 impactaram
consideravelmente o indice do municipio junto adNSEC, requerendo dos equipamentos
publicos locais acfes especializadas de atendinasnestas familias.

O inicio e final do ano de 2009/2010 demonstrasmmaumento na evasao escolar no
municipio, portanto, esta auséncia do aluno emdsakula incidiu na infrequéncia nas escolas,
e na ampliacdo dos descumprimentos e sancfesdgdiea familias do PBF. Mediante este fato
verificou-se um impacto no repasse do recurso d l&uve o comprometimento no indice de
gualidade das acdes nas areas de assisténcia,esaddeacdo, diminuindo portanto, o valor do

repasse mensal ao municipio pelo Ministério deebeslvimento Social (MDS,2009 e 2010).

O bairro Village do Lago Il apresentou os maiofedices de descumprimento no
municipio, impactando as familias que residem neste#drio abrangido pelo CRAS, sendo um
total de 100 familias que deixaram de cumprir algwontrapartida do programa. Diante do alto

indice de descumprimento neste bairro buscamoswstar 20 familias em condicdo de



descumprimento para entender a motivacdo pelo gumla ndo conseguem cumprir as
contrapartidas instituidas como critérios de peénaia no PBF. Foi realizada aplicacdo de

entrevistas com perguntas abertas e fechadassebesteficiarios.

Na averiguacdo dos dados cadastrais das farhidinsficidrias e na observacdo dos
dados do Cadastro Unico no municipio relativos @icrd Village do Lago, foi possivel detectar
gue destes 100 beneficiarios em situacdo de destnemto conforme demonstra o Gréfico 6
46% das familias sdo oriundas do municipio inclai@dzona rural da cidade. Destas, 52%
vieram de outras cidades do Norte de Minas Gesaisente 2% sdo oriundos de outras regides
do pais. Portanto, observamos que grande partepidagdo do bairro Village do Lagoigrou
das cidades da regido norte do estado de Minas garanicipio em busca de melhores

condicbes de sobrevivéncia, visto que a cidadegiderada a mais desenvolvida na regido.

Gréfico 8

Municipio de origem dos beneficiarios do bairro Vilage do Lago I

Origem das familias do bairro Village do Lago Il

52%

46%

Fonte: Cstila Unico/PBF Prefeitura Municipal de Montes Ctaro

Pressume-se que as condi¢cdes econdmicas e ftasaiemais cidades da regido e zona
rural ndo atendem as expectativas desta populacéoendo a migracéo e o éxodo rural.

Portanto, demanda da protecdo social local a mmdst de um sistema que consiga
atender com eficiéncia dentro dos principios daaldpde e dignidade. Os paradigmas de

atendimento precisam ser remodelados com vistagotnogdo do capital humano, ao



fortalecimento da autonomia e a ascenséo sociatidadaos. O que para Dulci (2009) € o ponto
principal, nesse ambito, diz respeito a equacace eémanda e oferta. Os programas de
transferéncia condicional de renda criam demarular servicos de saude e por escolas. A oferta
nem sempre corresponde & demanda.

Este processo migratorio “sufoca” o sistema déegém social, formando um contingente
de “necessitados” do amparo da assisténcia sd&és de programas de transferéncia direta de
renda e projetos locais. Mediante tal context@aicas sociais devem encontrar estratégias de
reorientacdo dos servicos publicos no intuito destituir um sistema capaz de minimizar as
deficiéncias e encontrar alternativas para o atesiwlio.

Podemos verificar que a cidade de Januaria ageesemaior contingente de migrantes
gue habitam o bairro Village do Lago Il, sendo qies 20 pessoas entrevistadas 15% sao do
municipio e 5% dos entrevistados séo respectivamattrais das cidades tais como: Francisco
Sa, Janauba, e Grao Mogol.

A instabilidade financeira e social desses muiusipode ser fator que explique a
migracdo deste publico, bem como as condi¢cfes etioaé escassas que contribuem para que
0s migrantes habitem em regides precarizadas deesfrutura urbana e de servigos béasicos de
saude e educagdo, com loteamentos a precos actgEséieas institucionais ou particulares
invadidas, bem como areas cedidas por familiares.

A formacdo dos conjuntos localizados nas persetiebanas faz surgir nos territorios
uma nova dinamica social, com individuos oriundesdiversas e diferentes localidades para
ocupar areas habitacionais com o intuito de amerozaproblemas pelas quais passa o
municipio. A promessa de uma moradia vem com pitipde se ter um “lar” de construir seu
espaco, de “adonar” de algo que € somente seuamad#ferencas sociais que ali se juntam
podem ser um fomentador de diversos conflitos gyoresto que a realidade social vivenciada
pelos usuérios tem dindmica e percepcbes diferdsmigpodem interferir no desenvolvimento
social local. A légica vivida por estes individuesn conotacao diferente

Neste contexto é mister a parceria das trés ssfdgagoverno, a fim de estabelecer
intervengdes estratégicas que minimizem a instkoié econdémica, educacional e social dos
individuos, que vivenciam as mais precarias comdigle vida. Uma realidade confirmada pelo
crescimento econdémico e o desenvolvimento, quelifags lacos sociais, impossibilitando as



novas geracoes de romperem com a pobreza cigioae@nseqiéncia contribuir para um futuro
promissor.

A fragilidade social dos espacos se intensificeqp®e os individuos sdo socialmente
desarticulados. E perceptivel a dificuldade no Bimento das acdes locais e na conformacio
da sua situacdo dentro deste contexto capitalistastado, para esses individuos, passa a ser o
provedor da sua existéncia, bem como o amparo jpegal os problemas sociais pelos quais sdo
atingidos, sejam de educacdo, saude e assist@daiaverdade, suas dificuldades sociais
impossibilita almejarem uma estabilidade financeiralhor, apenas sobrevivem com o0 que
possuem sem buscarem novas perspectivas.

Neste contexto de fragilidade social, as altevaatpara amenizar a situacado de pobreza
no municipio se ddo em funcdo da implementacaoralgrggnas sociais de protecao social, do
qual faz parte o Programa Bolsa Familia. A traésfeia direta de renda a essas familias
desprovidas de seus direitos basicos passa arssdemda como uma possibilidade de mudanca
da realidade vivenciada quase que diariamente.

Mediante a averiguacéo do perfil dos beneficiadi@stro das variaveis do CADUNICO,
percebemos que o Bairro Village do Lago Il apresaito indice de familias que de alguma
forma n&o conseguiram cumprir as condi¢cdes exigidds PBF, portanto foram passiveis de
aplicacbes de sanc¢des impostas pelos MDS.

Considerando as condicionalidades como um fataredsdo neste territério devido os
dados observados, podemos verificar que estasidaniilseridas no CADUNICO apresentam
caracteristicas comuns que podem incidir na dir@rsozial destes individuos em situacdo de
descumprimento, tais como: estado civil, moradialificacdo profissional, qualificacdo escolar.

No territério em questdo as condicionalidades poder um fator agravante na coeséo
social e mobilizacdo social das pessoas, visto pg@ 0s beneficiarios continuarem a receber
seu recurso mensalmente, é preciso atender aseidig&lo MDS, manter seus filhos na escola,
acessarem 0s postos de salde para manter a vacmaggré - natal em dia, bem como o
aleitamento materno.

O Sistema de Monitoramento do MDS é responsavel geeta dos dados das familias
beneficiarias, verificando a garantia da frequénoiensal na escola de 85%, o cartdo de
vacinacao de criancas menores de 07 anos, a gEaizbp pré-natal e do aleitamento materno



pelas gestantes e nutrizes. A atualizacdo dos deahtesstrais das familias € realizado pelos
servigos referenciados pelos sistemas de protecéal.s

Portanto, devido ao numero de familias que recelenBolsa Familia e que
“‘descumprem” os requisitos neste bairro abrangidio |Centro de Referencia e Assisténcia
Social (CRAS), por escolas estaduais e municipgsle PSF, precisa haver uma intervencao
pontual das instituicdes locais, pois é perceptvehgilizacdo dos individuos.

Diante da percepcao da pesquisadora enquantoec@atora do PBF no municipio no de
Montes Claros no periodo de 2007/2008 foi possivetiguar que os CRAS como equipamento
publico das politicas de protecdo social aindag@segue responder “os gargalos” existentes
nestes espacos, € fundamental a construcdo de stndue que dé conta de articular no
compartilhamento de acfes e informacdes sobre iestiegduos, possibilitando uma integracao
de ac¢des locais e municipais. A realidade viverecfaat estes individuos produz uma identidade
local, no qual buscam legitimar este espaco, dst®do uma relagcdo de apropriacdo do
programa de maneira diferenciada. Este equipanpéiticco é responsavel pelo referenciamento
de todas as familias moradoras da regido que neceb@édo beneficios sociais.

Considerando este territério abrandftiselo CRAS JK/Village, percebemos que a regido
referenciada por este equipamento publico pos2b faimilias beneficiarias do PBF. Portanto, a
rede de servicos locais (CRAS, PSF e Escolas) pomeavel pelo acompanhamento e
monitoramento das condicionalidades instituidas gelverno federal aos beneficiarios. Porém,
um numero elevado de “descumprimento”, foi condtatam toda regido, sendo que 407
familias neste territorio de alguma forma ndo cgasam acessar os servicos publicos ofertados
pelo municipio, havendo aplicacdes de sancdes MEIS as familias que n&o conseguiram
cumprir as regulamentagdes acordadas com o progfarbairro Village do Lago Il destaca-se

neste territdrio com o maior indice de familias“descumprimentos”.

4 Cada CRAS é responsavel por referenciar até 5@®@ias na sua area de abrangéncia, e deve amese
capacidade de atendimento/ano de 500 a 1.000 &ardipendendo do porte do municipio. Esta insdicuié
responsavel nos territérios onde estéa localizad® rgderéncia nos servigcos de protecéo basicaamortdeve esta
instalado préximo a locais com maior concentrac&o faimilias em situagdo de vulnerabilidade conforme
indicadores/situacdes (MDS/IBAM, 2008). De acordmoo MDS (2009), territério ndo se restringe ardaticdo
espacial, constitui um espago humano habitado.efy s territério ndo é somente uma porgdo espadfe terra,
mas uma localidade marcada pelas pessoas quevalinviO conceito de territério abrange as relagGes d
reconhecimento, afetividade e identidade entrendiwiduos que compartilham a vida em determinadaliidade.
WWW.scribd.com/doc/39950134/caderno-do-cras . MBi@silia,2009 Acesso em 24/01/11.




A rede social ainda ndo conseguiu atingir osviddios em situacdo de risco, de alguma
forma os objetivos propostos na articulacdo e rimatgifio dos servigos de assisténcia, saude e
educacao no territério visando a prevencdo dasevathilidades “falharam”, bem como, a
intervencgéo focada nos problemas que interferemastratura familiar, impedindo o acesso aos
servicos. Possivelmente, o cumprimento das conthttades n&o foi assegurado aos
beneficiarios. De acordo com a NOB/SUAS(2004) owigas, programas e beneficios de
protecdo social basica deverdo se articular condemsais politicas de forma a garantir a
sustentabilidade das ac¢des desenvolvidas e o prosago das familias e individuos atendidos.

A faixa etaria com maior indice € a de jovenseed® a 17 anos, alguns destes jovens
evadiram da escola por diversos motivos: gravideadolescéncia, violéncia por rixas locais e
até ameacas de morte, acirrando as vulnerabilidzaesgido. Alguns estéo inseridos no Bolsa
Variavel Jovem (BVJ). Também é possivel verificatescumprimentos” reiterados das
condicionalidades, algumas familias foram notifasaduas ou mais vezes, por ndo conseguirem
estar em dia com as contrapartidas do PBF, corremdsério risco de perderem o beneficio, em
alguns casos familias tiveram o seu beneficio ¢adoeprecisando recorrer ao programa para
realizar a justificativa e tentar reativar o beciefi

As planilhas de dados apontam que o descumprinmgitoncide somente em um filho.
Nestes nuacleos familiares mais filhos apresentagnnaltipo de ocorréncia que gerou uma
sancdo, seja na saude ou na educacdo. A educacéserdp 0s maiores indices de
descumprimentos neste bairro, embora seja um ifed@pensavel para as familias receberem o
recurso financeiro mensal do programa.

O percentual de adverténcias apresenta um inthaar, mais concentrado nestes grupos
beneficiarios, considerando que a adverténcia éstmuma notificacdo, ndo incidindo sobre o
beneficio. Mas, ja na segunda adverténcia, ocobi®queio por 30 dias. Foi possivel verificar
gue ocorre uma interferéncia na situacao financkirtamilia. A parcela é desbloqueada no més
seguinte mediante a apresentacdo das justificaticasmotivo de n&o cumprimento das
condicionalidades, entretanto o orgamento famflcar comprometido.

Na andlise de dados do CADUNICO dos beneficiam®BF no bairro Village do Lago
II, alguns critérios foram estudados para compreend aspectos sociais que incidem sobre o
ndo cumprimento das condicionalidades pelas fasnéiaos aspectos que levam as outras a

cumprirem. Para melhor compreensdo das condictatds, das familias e dos servicos



publicos que referenciam o Village, buscamos ifieati quais sdo as caracteristicas presentes
nas familias e como incorporam o programa na dimacotidiana quanto as questdes relativas a
educacao, a saude, a assisténcia social, a trabalmooradia.

Apos realizacdo de visitas as instituicdes do Balilage do Lago Il no més de maio de
2011(escolas, PSF e CRAS), buscamos conhecerimriere os equipamentos publicos que
existem no bairro, se atendem estas familias hx@edis do programa PBF.

No CRAS, identificamos a mudanca recente na gest&oordenador havia assumido a
instituicho no més de marco de 2011. Conforme négdes o as familias do PBF somente &
realizada no periodo matutino pelo auxiliar adntiatsro, que fica responsavel pelo
acolhimento e informagcdes de cadastramentos, t@iso.c atualizagbes, novos cadastros e
verificacdo de pendéncias relativas as condicidadés. Quando se trata de sanc¢des por
condicionalidades, as familias s&o informadas de dgvem se deslocar para a central de
cadastramento do PBF. O sistema néo ¢ interligaddirie” com a Coordenacao Geral.

A equipe de técnicos sociais assumiu as suasédgrjgiitamente com a gestdo do CRAS.
Foi possivel detectar a falta de conhecimento dauoalade de forma efetiva, ainda falta
referéncia nos atendimentos dos individuos, bemocom conhecimento das familias em
situacdo de vulnerabilidade e descumprimento. Pialeisses fatos, a eficiéncia dos servigos
prestados pela politica de protecdo social podetedo@ efeito desejado pelo programa na
diminuicdo da pobreza e das vulnerabilidades syaia@nsequentemente, limita-se o acesso dos
beneficiarios aos servicos publicos.

Percebemos, através de conversa com o gestalizagdo de um atendimento a uma
usuaria e seu filho, ambos enviados pela Associded®ais e Mestres de Alunos Excepcionais
(APAE). A senhora informou ser moradora do baisey filho, hiperativo, € acompanhado na
escola, porém precisa de acompanhamento de psisdtligCRAS. Foi informada pelo auxiliar
administrativo de que o psicologo estava em vidi@aiciliares, que deveria aguardar o seu
retorno. Importante considerar que nao houve unth@ento inicial por parte das equipes
presentes no local, considerando que o atendinieictal € o momento do diagndstico social e
conhecimento do usuério para possiveis encaminttamen

A equipe do CRAS estava designada para realiz#tasia varias familias, incluidas em
uma lista enviada pela coordenacéo geral do praypara apurar possiveis denuncias do MDS

de beneficiarios que “ndo se adéquam” ao perfipdmgrama. A equipe € composta por um



assistente social, um psicologo, um auxiliar adstiativo e um gestor para atender uma unidade
gue referencia mais de 10 bairros.

No PSF, realizamos uma conversa prévia com a etwémem maio de 2011. Fomos
informados de que o PSF atende os bairros Villagéllage 1l, Clarice Ataide, Jaragua Il e
Novo Horizonte. Sua area de abrangéncia corresparide000 pessoas. O PSF, composto por
03 equipes de saude da familia, esta localizadentmrno da Escola Municipal DU Narciso, do
CRAS JK/Village e do Presidio Regional Jaragua.f@ame informacdes da gestdo, o bairro
Village do Lago Il esté situado entre o Villaged €onjunto Habitacional Clarice Ataide.

As familias do bairro Village do Lago Il sdo atela$ por uma equipe de Agentes de
Saude designada para a area, que também é resgplopsids bairros do entorno. Percebemos
gue o bairro esta situado em um local com faltanfteestrutura urbana, a maioria das ruas sao
de terra, nas poucas asfaltadas trafega o Onibusadsporte coletivo, as casas sdo bastante
simples. Préximo ao bairro foi construido o PresRegional de Montes Claros que atende todo
Estado de Minas Gerais no recebimento de “presoder@dos”.

O PSF realiza atendimentos diarios as mulheres pavencdo do cancer de colo de
Utero, planejamento familiar e distribuicdo de rdiménediante receita. As familias acessam o
PSF para um primeiro atendimento; se for caso ggpacialistas, é realizado o encaminhamento
pelo médico clinico geral para outra instituicdosda@de, no caso o Posto de Saude do Planalto,
pois € 0 mais proximo a comunidade. Nao existem icogdespecialistas no PSF, os
atendimentos prévios séo realizados pelos enfesmeinclusive na coleta de material para a
prevencdo de cancer feminino. Conforme informagi@mfermeira chefe do PSF, as familias
gue forem constatadas em situacdo de vulnerabdiddd encaminhadas para o CRAS, mas
muitos ndo acessam este servico, mesmo com o anf@mento da entidade (0 CRAS é em
frente ao PSF).

A escola relata a dificuldade das familias em aqimgs condiconalidades, e a diretora
afirma sobre a necessidade de maior integracédo stkiemas de acompanhamento dos
beneficiarios. Todavia, os professores muitas veabenam as faltas, ndo informando
corretamente a infrequéncia dos alunos, um faterppde impedir os servigcos de protecdo de
conhecerem e acessarem essas familias. A situagéscd pode prejudicar o conhecimento dos
servigos de protecdo, sendo dificil a identificagée problemas enfrentados, bem como realizar

0s encaminhamentos necessarios a rede de assisténci



Conforme afirma a direcdo da escola, é possivekeper melhoria nas condi¢des sociais
dos alunos, no vestuario e na alimentacdo. Nao infdrenar se é reflexos do PBF. A direcéo
informa que em 2009, o indice da Educacdo Basib&R) melhorou, mas ainda precisam
acontecer outras melhorias na educacdo, uma detagestdo democratica nas escolas do
municipio e um melhor acompanhamento dos alunosfis&irios por parte dos servigos locais.

Percebemos nas escolas a falta de bibliotecas, mimero de funcionérios insuficiente
para o atendimento ao publico alvo, no caso alenuais. Os funcionarios que sdo responsaveis
pelos dados do PBF sdo os auxiliares de secretagam a freqiéncia no sistema, muitas
vezes com deficiéncia, ndo sendo corretas as iafgies. De acordo com o MDS (2008) na
auséncia de uma informacdo mais proxima os geshmadsam optando por marcar um motivo
genérico (negligéncia dos pais) ou simplesmentabstém de identificar o motivo marcado
(auséncia de motivo). Ainda conforme informacOeslidacdo, “falta a participacdo da familia
na escola e na orientacdo dos filhos, um fator gyegidica a educacdo e o PBF. Em alguns
casos o0 Conselho Tutelar é acionado para atendescala, casos em que 0S pais nao
comparecem ou quando acionados ndo conseguemesolv

O bairro Village do Lago IlI, localizado em uma &reom pouca infraestrutura e
planejamento, possui alto indice de violéncia micrdlidade, que interferem na dinamica local,
provocando medo aos moradores devido a guerraficotrque faz gerar uma divisao territorial
comandada por alguns “lideres locais de fac¢cbes’s€vicos basicos de saude sado distantes,
muitas vezes incipientes para atender a demandaai@slores. Uma série de problemas sociais
advindos do crescimento desordenado da regido agraituacdo da populacdo como o déficit
habitacional, a falta de rede de saneamento baaieoatender com eficacia a demanda, 0 acesso
a saude, educacéo e assisténcia.

Os problemas no municipio agravaram a partir ésaimento de indices de violéncia e
criminalidade, demandando uma discussdo sobreratugst organizacional do municipio, da
realidade atual vivenciada nos aglomerados que gamme contribuir para as mudancas sociais
e setoriais, agravando a situacao social de moitoadores que oriundos da migracéo, tornam-
se socialmente vulneraveis.

A oferta de empregos na cidade vem crescendo,mp@équalificacdo escolar e
profissional € um fator dificultador de acesso avaado de trabalho para muitos moradores do

Village do Lago II, gerando um contingente de méestra informal, principalmente de jovens



gue ndo conseguem empregos, muitos buscando &itamam servigos precarios, ampliando a
desigualdade social e provocando um abismo satiie@ e centro e a periferia.

As instituicbes locais precisam estabelecer unscudsdo sobre o impacto das
condicionalidades do PBF no bairro Village do Lad§oO alcance do atendimento destas
instituicdes podera evitar a selecao adversa dgramma, atendendo de forma eficaz aqueles que
de fato escapam do escopo das politicas sociaimer@e a eficiéncia dos servicos pode
promover o acesso dos individuos ao programa Bedsmilia e aos equipamentos publicos,

assegurando a sua permanéncia e o cumprimentoiaspartidas.

3.4 Anadlise Situacional do Programa Bolsa Familia no Bao Village do Lago Il no

Acompanhamento das Condicionalidades

No bairro Village do Lago Il, multiplos fatoresocsais e econdmicos levam o0s
individuos a condicdo de “atencdo” dos organismespansaveis pela oferta dos servicos
publicos no municipio, considerados como garanfidma de cidadania. Portanto, 0 municipio
de Montes Claros, ao assumir a gestéo total dat@ssia social, passa a ser responsabilizado
pelo atendimento da populacdo que se encontra erac&0 de risco pessoal e social. Os
programas de transferéncia condicionada de renda coPBF passam a ser parte integrante das
suas acoes.

Compete ao municipio inserir no Cadastro Unicasoas familias que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade social e de risco, @omé critérios estabelecidos pelo programa.

Diante disso, acfes complementares poderdao seutag@s, com intuito de promover o
desenvolvimento das familias inseridas no programacipalmente as que ndo conseguem
assegurar o seu beneficio por motivos de “descumeptio” das condicionalidades. Segundo o
MDS, cerca de 3% das familias beneficiadas (ou, sgyeoximadamente 330.482 de 11,1
milhdes de familias), devem ter sido afastadas 66vY Zomo forma de punir as possiveis
irregularidades que surgiram, algumas em relagé@ada declarada (MDS, 2007).

Na andlise do banco de dados referente as fandtiabairro Village do Lago II, é
possivel verificar no Grafico 9, que os beneficggrido programa nesta regido afetada
socialmente, apresenta baixo nivel de escolaridade.pode contribui para uma qualificacdo

profissional também precaria, dificultando o acessonercado formal de trabalho, as condi¢des



de acesso a bens e servigos publicos, bem comeoaatigade uma renda mensal digna, que
assegure a sobrevivéncia familiar.

O déficit escolar dos beneficiarios pode vir awarfator que dificulta o cumprimento
das contrapartidas do PBF, visto que, por algumzies, esses individuos nao tiveram acesso a

um mecanismo de inser¢ao social, que atualmentproonete seu futuro profissional e social.

Gréfico 9

Instrucé@o Escolar dos beneficiarios do PBF em deseyprimento

Escolaridade dos heneficiarios do PBF em
descumprimento no bairro Village do Lago Il
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40%
8%

2% 2% - .
- - P

nao 1%a0 5¢ 6%ap9° Ensino Nac
alfabetizado ano 2no Medio informaram

Fonte: Base de dattv€adastro Unico/PBF Prefeitura Muncipla de Mo@ksos

Como demonstra o Grafico 9, 2% das familias beieias do programa ndo sao
alfabetizados, sendo que 88% destes beneficiaéosconcluiram o ensino fundamental, 2%
concluiram o ensino médio e 9% n&o informaram alasdade ao se cadastrarem. Uma das
acOes previstas pelo programa bolsa familia é las&c social dos individuos através de uma
rede de protecdo social que garanta a eles acegsditicas sociais tradicionais como educacao.

De acordo com o MDS (2010), a articulacdo com iaticas que buscam o
desenvolvimento dos beneficiarios € a terceira dg&e do Bolsa Familia, que associa ainda
transferéncia de renda a exigéncia de cumprimeagadndicionalidades nas areas de educacéo
e salude. O aumento da escolaridade de adultos &essas atividades junto a qualificacédo
profissional e microcrédito orientado. Essas ag@@simplementadas em parcerias entre as trés

esferas de governo e outras instituigoes.



Observa-se que destes 40%, alguns possuem d#drilde leitura e escrita, podendo ser
considerados “analfabetos funcionais”. A inclusétesl em projetos de alfabetizagcdo nas escolas
da regido é compromisso da gestdo publica. AtrdodgSRAS, € possivel identificar por meio do
CADUNICO, as familias com membros nfo escolarizadog possuem ensino fundamental
incompleto ou ensino médio incompleto, articularjdato as instituicbes escolares, 0 ingresso
dos beneficiarios através da oferta de Educacadodens e Adultos (EJA), na conclusdo do
ensino fundamental e médio.

Das 20 familias entrevistadas é mister ressgltaralgumas procuram investir em
novas ocupactes através de cursos de qualificagdissponal e de insercdo no mercado de
trabalho, j& que possuem consciéncia de que o grzgrBolsa Familia é transitorio, ndo
representando algo definitivo. Porém, fica evideqie a maioria dos entrevistados ainda néo
encontrou maneira de qualificar-se profissionalmemtpoder assim diminuir a dependéncia
financeira do programa.

Nos domicilios pesquisados, pudemos constatar éficitdno nivel educacional dos
individuos adultos, o que compromete a qualificgp@dissional e o acesso as informacdes dos
servicos locais prestados pelas instituicbes. Aabascolaridade muitas vezes pode provocar a
dependéncia financeira em relagdo ao programassisténcia, pois a pessoa ndo vé perspectiva
de um bom emprego e continua ocupando trabalhcanws. Segundo Soares e Satyro (2009), o
governo brasileiro tem rejeitado & idéia de podaaida para o PBF e buscado articulagdo com
outras politicas sociais e programas complementares

Na Tabela 1, sdo apresentadas as amostras dafliadaem relacdo a qualificacéo
profissional, 25% dos entrevistados informaranspiosalgum tipo de qualificagéo profissional,
alguns com participacdo em cursos ofertados poidasigs locais (ONGs, Centros de
Convivéncia) e pelo CRAS. Muitos cursos, porém, r@gwesentam certificacdo, e isso
compromete o acesso dos individuos (beneficiarm$BF) ao mercado de trabalho quando
solicitado a comprovacao profissional. Os cursds di&er, sdo ofertados como meio de trazer
as familias para as instituicbes locais, dando tapimtades de aprenderem algo e melhorar a
autoestima das pessoas.

* S&o exemplos de programas complementares ao PBEraRra Brasil Alfabetizado, Projovem, Projeto de

Promocé&o do Desenvolvimento Local e Economia SofidRrograma Nacional de Agricultura Familiar, gteomas
de Microcrédito do Banco Nordeste, Tarifa social Eteergia Elétrica, Programa Luz para Todos,entiteosu
(MDS,2011).



Destes trabalhadores que possuiam qualificacadfisgiomal estavam atuando no
mercado formal, entretanto, a grande maioria n&syia qualificacdo profissional, logo atuava
informalmente, fazendo servicos por conta préprsachamados “bicos”, ou atuando em

trabalhos temporarios os chamados “empreitos”.

Tabela 1

Algum trabalhador possui qualificacéo profissional?

Possui qualificacax Frequénci %
Sim 5 25,0
N&o 15 75,0
Total 20 100,(

Fonte: Coleta direta

Realizamos um cruzamento entre a composicao ifamd a qualificacdo
profissional destes individuos, foi possivel peecediravés de analise da Tabelgue 75% dos
entrevistados ndo possuiam no seu nudcleo famiBasgas com algum tipo de qualificacdo

profissional, somente 25% possui algum tipo deifice¢ao.

Verifica-se que no grupo de familias entrevistadssridos em programas sociais muitas
ainda demonstram certa fragilidade quanto a insangdmercado de trabalho. As pessoas ainda
nao conseguem buscar sua emancipacao social pélalhio, ou sua qualificacdo escolar e

profissional, demonstra ainda certa “dependénaa’lzéneficios sociais do governo federal.

Em relagéo as familias estudadas através da agdicebpresentada na Tabela, percebe-se
gue, conforme aumenta o numero de membros na cagapdamiliar diminui a tendéncia de
pessoas na familia possuirem qualificacao profissi€Conforme observacdo anterior e pesquisa
no banco de dados do CADUNICO, constatamos a incidé&le familias monoparentais como
principais beneficiarias do programa, porém apégain loco no bairro Village do Lago Il foi
possivel detectar que o estado civil da maioria eltsevistados caracteriza-se por relagdes

estaveis, legalizadas e formalizada pelo casamento.



Nos ultimos 20 anos a dindmica familiar vem se ifitashdo, varias mudancas
socioecondmicas e culturais interferem no conteato formagédo familiar possibilitando
alteracbes no seu tradicional padrdo de organizddas o fato é que o modelo de familia
tradicional, ainda estd bastante presente na swi@ednalisada. Por outro lado os grupos
considerados “mais vulneraveis” conseguem se melacicotidianamente, criando lagos sociais
afetivos. No entanto, alguns grupos, a conformdaé&uliar de unido estavel é formada por

agregacao de membros de outros relacionamentasoguerem em um mesmo ambiente.

Gréfico 10

Estado civil das familias em descumprimento no baio Village do Lago I

Estado Civil

solteiro casado separado vitivas divorciada

Fonte: Base de dados do Cadastro ‘Uniie/Prefeitura Municipal de Montes Claros

Na amostra € possivel verificar que o grupo ddli@nem descumprimento no bairro
Village do Lago Il é composto por 45% de pessoas spideclararam solteiras, 29% casadas,
14% separadas, 11% viavas e 1% divorciadas. Na thasdados do Cadunico é possivel
observar que grande parcela de familias benefisiase declararam solteiras ou separadas,

porém, apos insercao no bairro para aplicacdordeevistas foi detectados através da amostra
gue 50% se declaram casados.

Diante deste fato, é provavel que as algumadlifardmitam sua condig¢éo civil como

forma de “burlar” o cadastro para continuarem reoeb o beneficio sem que seja necessario



informar a renda do companheiro, o que poderiaferte nos critérios e perfil exigido pelo
programa e comprometer o recebimento do recursalsoc

Para Mendes e Sampaio (2008, p.03) alguns dosgmag de transferéncia de renda sao
atrelados a condicionalidades para a aderéncianeapéncia no mesmo. Devido a dificuldade
de controle do cumprimento das condicionalidadesnieada, existem as pessoas que tém
interesse em se candidatar sem satisfazerem agquisitos exigidos, ou seja, em burlar o
programa e se alistarem informando dados falsos.

De acordo com Silva e Silva (2005, p.22) os prnogs de transferéncia de renda ao
serem implementados de modo descentralizado, mclne seu desenho a necessidade de

avaliagcdo, de controle social e de articulacdo peemtes.

Na amostra da Tabela 2 constatamos o estadodasilfamilias do Bairro Village do
Lago beneficiarios pelo PBF, 50% dos entrevistastosleclararam casados; 30%, solteiros ou

com unido estavel; e 20%, vilvos e separados.

TABELA 2

Estado Civil do Entrevistado

Estado Civil Frequéncia %
Solteiro 3 15,0
Casado 10 50,0

Viavo 2 10,0
Separado 2 10,0
uni&o estavel 3 15,0
Total 20 100,0

Fonte: Coleta direta

As familias monoparentais pesquisadas composths grepos de pessoas que se
declararam solteiros, vilvos e separados se emarorde alguma forma em situacdo de risco
social. Muitas familias sobrevivem quase que examsente do beneficio social do PBF,

percebe-se que estas familias possuem mais ddeddde acessarem o mercado formal de



trabalho e os equipamentos publicos de protecdicahdgando fora do escopo das politicas
sociais e da garantia do enfrentamento das sitsatgasco.

Algumas familias enfrentam situacdes de privaddestes grupos, a familia vive, sem
acesso a trabalho, servicos publicos de salde,agflnce assisténcia. Em alguns casos,
percebemos certo “conformismo” ou descrédito nawiges publicos. A familia € uma
construcao social que varia segundo a época, ejagjsal for o periodo histoérico, ela é decisiva
na formacado psiquica e fisica de uma pessoa. Barngo gozar de uma vida com qualidade,
provocada nas familias pela pobreza e miséria, devgtituir uma preocupacdo permanente das
politicas sociais na oferta de servicos publicaide, educacdo e assisténcia), bem como
encontrar estratégias de na intervencéo sociainpay de programas com transferéncia direta de
renda e projetos complementares que garantam entalstidade econdmica e mantenha os

vinculos familiares.

No Grafico 11, é possivel perceber como € a estratas familia no Bairro do Village do
Lago Il, 45% dos lares sdo compostos por 05 pes2&ds, por 04 pessoas; e 15%, por 03
pessoas. Os grupos com maior nimero de pessdaitia sdo de 07 a 10 pessoas (perfazendo
um total de 15% dos entrevistados). Sdo aquelessityjacdo social muitas vezes é agravada
pela questdo da renda, da moradia e da falta ds@e®s bens e servi¢cos publicos, 35% das
familias entrevistadas apresentam alta taxa delideta, sdo compostos por relacdes
monoparentais, tendo a made como arrimo de far&ligageralmente ocupa empregos informais e
precéarios, com baixa remuneracdo, principalmente n&m possuir escolaridade capaz de

responder as exigéncias de um mercado de trabaflzovez mais competitivo e seletivo.

A rede sécioassistencial ainda ndo consegue fidantessas pessoas, bem como acessa-
los para um primeiro acolhimento e, a partir déientrabalhar com este grupo alternativas para
de mobilizacdo social e constru¢cdo da autonomiatégracdo do trabalho dos servigos locais
seria um fator de protecdo social. Existe uma teskcdo no conhecimento das “mazelas
sociais” dos usuarios do Bolsa Familia, somentarsteréncia de renda ndo consegue resolve a

situacdo que se encontram.



GRAFICO 11

NUmero de pessoas na familia
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Fonte: Coletaethr

A familia faz parte do “imaginario” do ser humamagda pessoa tem sua representacao
familiar, portanto o bairro Village do Lago Il na® diferente, as pessoas se agregam
conjuntamente, sdo familias que se juntam, morarararmesmo espaco,na mesma casa ou em
construcdes simples, cdmodos ou barracos geminabog, acabamento. Sao habitacGes
precarias em um mesmo lote. Os filhos constituenrasufamilias, porém continuam
divididindo a mesma moradia. A familia é, portanbma constru¢do social que varia segundo as
épocas, permanecendo no entanto, aquilo que seadafisentimento de familia’(Amaral 2001,

p.358,apudGomes e Pereira, 2005).
3.4.2 As Familias Beneficiarias do Bairro Vilage dbago Il e o Mercado de Trabalho

No Brasil, nas ultimas décadas, a desigualdadalsgevou os niveis de pobreza o que
compromete socialmente parte significativa da pogad. Estudos apresentados por Dedecca
(2003,apudGomes e Pereira, 2005, p.359), de 1992 a 19986%smais pobres perderam 20%
da renda e os 5% mais ricos perderam 10%. Os diewio®s a constatar que a defasagem salarial

€ maior nos pobres, o que amplia, ainda mais, eectracédo de renda no Brasil.

Das familias cadastradas no PBF no bairro Villag®m descumprimento de

condicionalidades, 4% informaram que sdo aposemtadau pensionistas, 5% declararam



trabalhar com carteira assinada, 5% declararanassalariados sem carteira assinada, 17%
disseram ser autbnomas, 49% declararam ndo passtrabalho remunerado, 2% declararam
ser trabalhador rural e 18% nao informaram profiségndo declarado no cadastro ‘Gnico que

fazem “bicos” para sobreviverem.
Gréfico 12

Situag&o no mercado de trabalho das familias no bao Village do Lago Il
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Fonte: Base de dados do Cadastro “Unico/PBF Puedeiunicipal de Montes Claros

Neste contexto, podemos analisar a amostra dafidamé Bairro Vilage no quesito acesso ao
mercado de trabalho, verificando o impacto do trabana renda familiar, bem como a

apropriacdo dos programas sociais neste territBooforme demonstra o Grafico 13, 65% dos
pais trabalham, sendo responsaveis pelo sustemitiafa enquanto 35% estdo desempregados

ou no mercado informal.



Grafico 13

Atividade profissional exercida pelo pai

Fonte: Coleta thre

De acordo com Lavinas e Varsano (1997) ,

O programa € também um instrumento de combate &ep®ina
medida em que a complementagdo de renda melharandi;des de
vida dos pobres. Embora a garantia de renda tambéthore as
condi¢cdes de busca de oportunidades de auferiayengotencial do
individuo para tal ndo se altera automaticamente ggrograma e a
prépria garantia pode afetar sua escolha entrer lezdrabalho,
reduzindo sua oferta do Ultimo.

Na Tabela 3, percebemos que 45% dos pais cujdidaratebe PBF esta inserido no
mercado formal de trabalho, enquanto 20% estdueroado informal, 35% néo respondeu com
precisao qual a sua condicao de emprego. Nas éanmilicleares, os homens sdo responsaveis
pela sobrevivéncia financeira da familia. Podenarffigar no Bairro Village do Lago Il que as
familias entrevistadas que recebem o recurso dgrgma, ndo o considera como sua renda
principal, constatou-se que essas familias buscathonar sua condicao financeira e social

através do trabalho. O que para Ivo (2004, p.X®sar do crescimento econémico e do emprego



com carteira assinada, a taxa de vulnerabilitfadies trabalhadores no Brasil permanece ainda

bastante elevada.

TABELA 3

Tipo de trabalho que o pai exerce

Tipo de trabalho do pai Frequéncia %
Formal 9 45,0
Informal 4 20,0

N&o respondeu 7 35,0
Total 20 100,0

Fonte: Coleta direta

Mas, a questdo de insercdo no mercado de trabalhonodifica a situacdo social dos
grupos, visto que ocupam postos de trabalhos posc&om pouca remuneragdo. As ocupacoes
exigem qualificacdo minima e pouca escolaridadéy abalham como servente de pedreiro,
15%, como pedreiros e 10% trabalham com servicogsisyeo restante, 20%%, trabalha em
servigos publicos, empresas ou por conta propdeenp a grande maioria 35% ainda esta no

mercado informal.

Segundo dados do MDS (Souza, 2086ud Ivo, 2008, p.14), a maioria dos chefes de
familias beneficiados pelo PBF era predominanteenet® trabalhadores por conta propria
(27,1%); empregados assalariados (19,4%), deseagneg17,4%), dona de casa (14,4%) e

mesmo de aposentados (8,1%).

*® Trabalhadores que integram a populacdo economidarativa - PEA sem carteira assinada e que se #acon
fora dos direitos sociais do trabalho, mais osafferiores domeésticos.



Gréfico 14

Profissao exercida pelo pai

Fonte: Coleta direta

Para o programa Bolsa Familia, o cadastro deveeséizado em nome das mulheres,
sendo elas responsaveis pelo recebimento do bienédidato de serem portadoras do cartdo e
de receberem uma renda mensal fixa é visto pelad€nacao Federal do PBF como um ganho,
porgue aumentou o poder de compra das familias, dmmo a visibilidade dessas mulheres
como grandes consumidoras.

Contudo, no bairro Village do Lago Il, a presedaa mulheres nos mercadinhos causam
um impacto social na regido,na medida em que aamemgoder de compra destas, fazendo
circular “dinheiro” pelo bairro, melhora o consume alimentos, materiais escolares, materiais
de construcdo etc.. No ambito financeiro familampresenca da mulher é decisiva, porém, na
condicao de melhoria de vida desta, e na afirmagé&w cidada, ainda existe um estigma, ainda
ocupam postos de trabalhos precarios e, na mailm$sa casos, ndo possuem capacitacao
profissional.

Diante da amostra coletada, foi possivel detegtigr 60% das mulheres ndo exercem
trabalho formal, sdo donas de casa, responsaveiscpidar da familia”. Por conseqiiéncia,
exercem papéis secundarios na casa, ligados aadcuidb outro, filhos, maridos, netos ou
pessoas idosas e doentes como pais e Bdgrupo entrevistado, 40% trabalham fora. Em

empregos formais ou informais, buscam auxiliar ustento da familia com algum recurso, séo



mulheres que lutam para adquirir algum tipo de lneaterial para a sua casa, melhorando o

conforto da sua familia.
Gréfico 15

A mée exerce alguma atividade profissional?

A mae possui atividade profissional

Fonte: Coleta direta

Nas familias monoparentais, observamos a presengaulheres que cuidam dos netos,
em alguns casos séo responsaveis pela criacdo, qust as maes e pais constituiram outras
familias, abandonaram os filhos, ou estdo presoxc@oetimento de algum delito. Assim, as
mulheres mées e avis sao responsaveis por cujdaamtir o sustento da familia.

Percebemos no Grafico 16 que existem mulheresaircobque procuram investir em
ocupacdes fora do lar, 35% decidiram enfrentarfetiuidade cotidiana através do trabalho.
Mesmo na incerteza de um emprego formal, buscaamativas em atividades que propiciam
ganhos que auxiliem no rendimento doméstico, p@mgto o0s pequenos “bicos” (faxinas,
diaristas, vendedoras autbnomas, etc.), 5% trafatttamercado formal com carteira assinada, a

grande maioria 60% nao exercem atividades remuagradmente cuida do lar.



Gréafico 16
Tipo de trabalhado exercido pela mée

Fonte: Col&taeta

As familias do Bolsa Familia no Village do Lage ¢bnforme Grafico 17, 60% né&o
exercem atividades formais, 35% trabalha em atilddasem capacitacdo profissional. Em
alguns casos, seguem o oficio aprendido com as mieom amigas. Algumas mulheres
criaram estratégias de trabalho montando peque&mércios informais em casa, onde negociam
perfumes, cremes, balas e doces, enquanto cuidéamda.

As 5% que trabalham fora com carteira assinadserd®lvem servicos domésticos,
como por exemplo, baba. Portanto, as ocupacfes giretarias ndo inserem esta parcela da
populacdo de forma que tenham condicdes de cotmlude forma digna. Ainda nao
conseguiram fazer uma ruptura na relacéo protegéial s trabalho, demonstrando que ainda
sdo dependentes dos programas sociais e das sessd®e



Gréfico 17

Profissdo da mae

Profissdo da mae
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Fonte: €l direta

As mulheres do bairro Village do Lago Il aindentdificuldades para romper o ciclo de
pobreza, sdo um contingente ainda desprotegidgoRscas sociais implementados na regido
ndo conseguiram tira-las dessa situacdo de vuilideat®, risco social que ameaca a
sobrevivéncia.

Percebe-se que o programa Bolsa Familia ndo aoinskeger com que estas mulheres do
bairro Village do Lago Il adquirissem sua indepemi# financeira, que fossem plenamente
atendidas pelos servigos publicos. Aparentementeder aquisitivo teve uma “certa” ascensao,
melhorou na questdo alimentar, porém, ndo obstameesito inser¢cdo social ndo aconteceu
efetivamente, os equipamentos publicos locais resp@is pela “porta de entrada” destas
familias aos servi¢os basicos ndo conseguiram@das, deixando uma lacuna.

Na percepcdo desta pesquisadora o CRAS aindaamdegue atender os beneficiarios
através de acgles que possibilitem a reconfigurdgdaespacos publicos que possibilitem esses
usuarios ter acesso a rede de servigos, as inféaragconhecimento do seu direito eda garantia
destes na prevencéo das vulnerabilidades, conforeceniza o SUAS.

O CADUNICO deve ser o instrumento utilizado pedde de servigo social como meio
de detectar as familias em situagéo de risco. Asrdele, € possivel se fazer o diagnéstico social
do municipio para conhecimento dos territérios nvaigeraveis e dos individuos fragilizados

socialmente. O mapeamento serve para intervencde®gido, focalizando as familias que



necessitam de “cuidados especiais”. Ele deve skzadb em prol da protecdo social e no
conhecimento da populacéo local.

Das familias da amostra coletada 70%, disserarheo@n 0s servicos prestados pelo
CRAS no bairro, 30% desconhecem a institui¢ao.

TABELA 4

Vocé conhece os servigos prestados pelo CRAS do baitro?

Conhece 0s servigos

prestados pelo CRAS? ' cduéncia %
Sim 14 =50
Néo 6 300
Total 20 100.0

Fonte: Coletaethr

No bairro Village do Lago II, as familias aindaon@ncontraram a “porta de saida” do
programa. As instituicdes locais ndo favorecem paaaramento e autonomia dessa parcela da
populacdo, a demanda pelo atendimento social noSCRAtringe-se apenas a atualizagdo de
dados cadastrais do PBF e a confec¢do de novosteziaAinda ndo conseguiram construir
um sistema de protecdo social basica, que assagsigsuarios a superacao das sua condicao de
vulnerabilidade,diante desta situacdo os individuedo continuam cada vez mais
vulnerabilizando.

O conhecimento destas familias sobre as ques®dandionamento do CRAS como
equipamento publicos é minimo, somente acessancab ¢mando ocorrem problemas no seu
cadastro do PBF, ou no seu beneficio. Conformernrddo pelos moradores, “o local € perto da
casa, assim recorrem a instituicdo para resolvadl@eias relativas ao programa, evitando de ir
até a coordenacdo central”. De acordo com o a NOBE (200$) o CRAS deve prestar
informacdes, orientacdes para a populacdo de saala@rabrangéncia, bem como articular com a
rede de protecdo social local no que refere ae#t@lrde cidadania, mantendo ativo um servigo
de vigilancia da exclusdo social...) de forma a romper com o ciclo de reproducao

intergeracional



Nas familias moradoras do bairro Village do Ladgook filhos maiores trabalham
auxiliando no rendimento familiar. Conforme demomst Tabela 5, os filhos maiores de 17 anos
gue trabalham neste grupo entrevistado séo 30%psgue a grande maioria, 70%, ndo ocupa
postos de trabalho no mercado.

A dificuldade de empregabilidade destes pode sen agravante social.Muitos n&o
conseguem inserir no mercado de trabalho, quandsegoem tem dificuldades em conciliar
emprego e escola. O estudo e o trabalho, muitassyeZo sdo compativeis, por isso uma parte
deles abandona os estudos para buscarem empreg@osgibilitem a geracdo de uma renda,
guer para gastos préprios ou para o complemenémdairo da familia. Alguns ainda tentam
conciliar o trabalho (durante o dia) com a escdiargnte a noite), mas quando isso ndo é
possivel, acontece a evasédo escolar.

O CRAS, como uma unidade publica estatal, dewestia mais preparado e equipado para
atuar nestas situacdes prestando orientacéo, llsséamalecer os vinculos familiares através da
promocdo de acbes complementares, cursos, aternidsn@sicossociais e, principalmente
acionando a rede socioassistencial. Tal condicddadp a juventude local a retornar para a
escola e buscar qualificacdo profissional.

As familias destes jovens beneficiarias do PBFengvpois, ter prioridade sobre os
atendimentos da rede de servicos, para que mimmias situacbes de risco através de
acompanhamentos especializados que articulem frdrgarantam a prevencao de situacdes que
indicam risco em potencial, possibilitando aos vilios encontrarem uma ‘porta de saida”

através do empoderamento, da autonomia, e da co&stdo seu protagonismo.

TABELA 5

Filho maior de 17 anos que trabalha?

Filho maior de 17 anos que

trabalha Freqtiéncia %
Sim 6 300
N&o 14 70.0
Total 20 1000

Fonte: Coleta direta



O Gréfico 18, traz a realidade do trabalho redbzpela juventude do bairro Village do
Lago Il, sdo impelidos a ocuparem empregos senbibdtmle financeira, sem as garantias
sociais trabalhistas como previdéncia, férias,gdende trabalho, FGTS etc.

Nesta regido, os jovens convivem com uma dinamicainal intensa, a qual deixa os
adolescentes vulneraveis, provocando fragilidadesais e transtornos familiares. Os poucos
espacos de trabalho conquistados pelos jovens aduoaioria informais. Dessa maneira em
alguns casos, 0s jovens envolvem em grupos desrgsaatro da comunidade para terem acesso a

vestuarios, a alimentacao para as familias, omagimo ascenséo social pelo “poder paralelo”.

Gréfico 18

Tipo de trabalho do filho maior

Tipo de trabalho do filho maior
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Fonte: Calélireta

A dificuldade de emprego leva a busca de outrpags para trabalharem e poderem
sobreviver, 15% destes jovens estdo no mercado aforde trabalho,10% trabalham
informalmente, e 5% nao responderem sobre a atieidae exercem.

As familias abordaram a relagéo juventude, traballioléncia no bairro. Acreditam que
0 emprego com salério e carteira assinada sejaninica para vencerem na vida e nao se
envolverem em “confusdes”, visto que a tensdo eoflitos sdo constantes na comunidade. Os
jovens estdo vulneraveis a diversas situacfes btesi®rio, desemprego, auséncia de renda,
evasao escolar e a violéncia que desestabilizagodamiliar e coloca em “xeque” 0s servigos

de protecao social.



Na Tabela 6, podemos visualizar a situacdo do®fioerios, cuja renda familiar
continua dependente do programa. A maior parcedadtrevistados, 60%, recebe até um salario
minimo mensal, 15% possuem uma renda de mais d&lémo minimo, e apenas 5% possuem
renda superior a 02 salarios minimos.

No grupo em que o pai e a mae trabalham em engpregmais, o grupo familiar é
composto por varias pessoas, o que comprometeamergo mensal. O beneficio social se torna

um auxilio mensal nas despesas familiares.

TABELA 6

Renda familiar exceto beneficio social

Renda Familiar Frequéncia %
até um salario minimo 12 60,0
mais de 1 até 2 salarios 3 15,0

minimos
mais de 2 até 3 salarios 1 5,0
minimos
sem remuneragao 4 20,0
Total 20 100,0

Fonte: Caldireta

Grande parte dos beneficiarios no bairro VilldgeLago Il inserida no PBF sobrevive
com rendimentos de até um salario minimo. S&o i@ndue convivem com baixa renda, e o
indice de desemprego, que atinge diretamente dwoadasponsaveis pelo sustento familiar. O
recurso do programa vem como um alivio nos rendiosemensais € um complemento a renda

familiar.

3.4.3 A Familia no Centro da Atencdo da Politica dBrotecdo Social no Bairro Village do

Lago Il

A familia, para os programas sociais, represeméacteo basico de acolhida, convivio,
autonomia, sustentabilidade e protagonismo sobi@S, 2008), portanto, independente dos

formatos adquiridos ou dos modelos que assumemngdest ser apoiada, e ter acesso a condi¢cao



para responder a seu papel social no sustentajardage na educacdo de seus filhos, bem como
na protecao de seus membros.

Os programas sociais devem ser instrumentos digs&w social, através de acgdes que
possibilitem os individuos de ter acesso a protsg&al, seja através de transferéncia de renda,
ou de a¢cbes complementares de atendimento faifpdisans, adultos, idosos). Devem direcionar
as familias para o acesso aos equipamentos puldicoEstado, visto que a situacdo de
vulnerabilidade n&o oportuniza o alcance dessaRigasl e dificulta a participagdo social.

Portanto, sabemos que na maioria dos casos emBe&lios ndo acessam 0S Servigos
ofertados pelo estado como condig@oe quo nonpara diminuicdo das situagbes de riscos
sociais, 80% destas familias entrevistadas receb8wmisa Familia, apenas 20% ndo recebem.
No ultimo caso inclui as familias que ja foram Hanedas, desligadas por cancelamentos, filhos

gue ja atingiram a idade limite do programa e reyetacapita superior a exigida pelo programa.

Estas familias que ndo se inserem mais nos ostgrara recebimento do PBF,ainda
precisam da assisténcia para continuar asseguesda inser¢io social. E necessario que as
politicas sociais tenha mais atencdo sobre estitgdnos. Além da transferéncia de renda, é

preciso assegurar cidadania e promoc¢ao social.

Grafico 19

Algum membro recebe beneficio social?
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O PBF preconiza que as instituicoes devem estataatéis familias beneficiarias que
manifestem vulnerabilidades. Compete aos equipasgniblicos construir estratégias para a
“busca ativa” dos beneficiarios que ndo acessamseryicos para acompanhamento e

conhecimento dos motivos pelos quais estao entaibude vulnerabilidade.

A Tabela 7 apresenta as familias que estdo denaldarma, inseridas em programas
sociais, 55% séo beneficiarias do PBF, 15% recebPmF e o leite pela vida, 5% recebem PBF
e Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e 5%aBétsiavel Jovem. Algumas familias ja

estiverem em algum programa social, porém nao &g parte de nenhum desses.

TABELA 7

Qual programa é beneficiario?

Programa que é beneficiario Frequéncia %
Bolsa Familia 11 55,0
Bolsa Variavel Jovem — 1 5,0
BVJ
Bolsa Familia/ BCP 1 5,0
Bolsa Familia/ leite pela 3 15,0
vida
nao se aplica 4 20,0
Total 20 100,0

Fonte: Coletaethr

Analisando os motivos que levaram as familias dia§g do Lago Il a descumprirem as
condicionalidades postas como condi¢cdo para reesgitvomdo PBF foi possivel verificar no
relatério analitico do municipio que 81% dos bemios descumpriram por freqténcia escolar
inferior a 85% (PBF), 12% por frequéncia inferaor5% (BVJ) e 7% por ndo cumprimento do
calendario de saude (vacinacdo). Estes levantamawrferentes as condicionalidades séo

realizados na educacao bimestralmente e na satndstsalmente.



Gréfico 20

Motivo do descumprimento das familias do bairro Vilage do Lago Il
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Fonte: Base de dados do Cadastro UnidefBfeitura Municipal de Montes Claros

As familias notificadas no bairro receberam sasc8endo que, das 100 familias em
descumprimento, 73% tiveram adverténcia néo ratletno repasse do recurso, 10% receberam
a primeira suspensdao recebendo seu recurso ap@sdids, 8% obtiveram a segunda suspensao,
ficando sem receber o recurso por 60 dias, 6%amey bloqueio do beneficio o que repercutiu
no ndo recebimento do beneficio, exigindo que aslitss comparecessem a coordenacao do
programa para fossem realizadas justificativasioeti@eram o beneficio cancelado. Para que o
beneficio seja cancelado é necessario que ocorrpgste dos individuos o descumprimento
reiterado das condi¢des do programa por 05 vezes.

A efetividade das condicionalidades €, por sua wendicional a disponibilidade e a
qgualidade dos servicos providos. Uma rapida av@diaps servicos basicos de educacéo e saude
no Brasil evidencia, contudo, quao critica é suwipéo (Kerstenetzky, 2010, p.@pudBichir,
2010).



Gréfico 21

Sances recebidas pelas familias em descumprimemnim bairro Village do lago Il
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Fonte: Base de dado€ddastro Unico/PBF Prefeitura Municipal de Mor@ésros

Da amostra das 20 familias, 35% das ja tiverambseeficio cancelado, incorrendo em
sanc0es reiteradas. O cancelamento de benefid@éssé um indicador de vulnerabilidade por
parte das familias, haja vista que passou por sy&@ncbes sem conseguirem cumprir as
condi¢bes colocadas pelo programa Bolsa Famili@aelamento reflete situagBes sociais
extremas dos beneficiarios que vém descumprindbnc@mente as condicionalidades, portanto
a intervencéao social do poder publico deve seryabmara diagnosticar os motivos pelos quais

0s beneficiarios ndo conseguem cumprir as contidpardo programa.

Embora a adverténcia apare¢ca mais como uma saimgales, os cancelamentos ocorrem
com menos expressividades, mas, quando aconteaaempimpedir o0 acesso aos bens e
servigos publicos. Segundo Petrine (2083)d Gomes e Pereira, 2006), na medida em que as
familias encontram dificuldade para cumprir satisfamente suas tarefas basicas de

socializacdo e amparo/servigos aos seus membias)-se situacdes de vulnerabilidade.

Na maioria dos casos de sancdes, os beneficgamadvertidos, ou seja, descumpriram
apenas uma vez a condicionalidade. Mas aparecers dasjueles que descumpriram e foram
advertidos, e por conseguinte, tém o seu benetma@l bloqueado. No bairro Village do Lago

Il foi possivel perceber que 25% das familias réwe seu beneficio cancelado, considerando que



passaram por varias sancdes, desde a advertérma, ibloqueio, suspensdo até chegar ao

cancelamento.

O impacto dacancelamento interfere no rendimento financeirdashailia, mas dator
agravante é que os canclemantos estao intrisicantigatios a frequencia escolar, agravando

ainda mais a situacao.

Gréfico 22
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Fonte: Coleteetth

No Grafico 22 podemos perceber que, 5% das fanilea amostra eram oriundas do
PETI, tendo seu beneficio unificado, ocorrendonasai migracdo para o PBF. Entretanto,
incorreram em sancdes devido aos filhos ndo paatiem das acdes socioeducativas do
programa, que visa a erradicacdo do trabalho ihfasfertando atividades as criangas e
adolescentes no contraturno escolar. Os jovensotkaB/ariavel Jovem fazem parte dos outros
5% que perderam o beneficio, por motivo de evaséola. Em relatos, as familias afirmam néo
ter filhos menores de 15 anos, recebiam apenasefib® pelo filho que completara a idade
limite do programa, passando a inserir nos crisedo BVJ, porém ndo conseguem manté-los

estudando regularmente.

No Gréfico 23 podemos perceber que a escolaridasiéathilias no Village do Lago II,
pode ser um fator que interfere no cumprimentocdaslicionalidades. Em termos institucionais,

a exigéncia de contrapartidas pode ser um compligaara os beneficiarios, visto que implica



no ndo recebimento de recursos, mas também pogtarata populacdo dos equipamentos
publicos. Estes devem contribuir para aliviar sgoshas da pobreza e desigualdade, as quais
agravam a sociedade, sobretudo os territérios Isuaide vulneraveis como o Village do Lago
Il.

Percebe-se, que as familias com menor grau déagdede apresentam menor nivel de
descumprimento, enquanto as familias que possueneipy grau incompleto possuem maior

nivel de descumprimento das clausulas de aderéadt®F.
Gréfico 23
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Fonte: Coleteeth

Para Bichir (2008:7), em termos institucionaigxgéncia de contrapartidas € defendida
por sua suposta contribuicdo ao desenvolvimentoagéal humano a longo prazo, perspectiva
gue aborda a pobreza para além da simples insufiei&e renda, sendo que, a curto prazo, o

alivio imediato da pobreza é realizado por meitralesferéncia monetaria.

As politicas sociais focalizadas como o PBF rémsala relevancia da cobranca das
condicionalidades nos aspectos referentes a saddisténcia e educacdo. Esta é o principal

ponto deste programa. Existem afirmacdes do impdotd®BF na reducdo da pobreza e da



desigualdade. Segundo Ivo (2008, p. 12) as trasteas de renda dos programas sociais do
estado permitiram que, nos ultimos anos um numerdachilias escapasse da condi¢do de

miséria (indigéncia) e da pobreza.

No entanto é importante considerar que um elevatioero de familias ainda sobrevive
com os minimos sociais. Ou seja, ainda sdo co-negpdizadas pelos problemas socais
enfrentados, assumem sobretudo o compromisso deem@nfilhos nas escolas, todavia ainda
nao conseguem cumprir os cuidados basicos comidida@ nivel de escolaridade pode ser um
elemento que impossibilita 0 entendimento das fam#obre a manutencéo do filho na escola e

no acompanhamento da sua aprendizagem.

A guestdo das condicionalidades provoca contr@agre debate sobre os programas de
transferéncia de renda. Para o estado, atuam awtrarnentos de garantia de direitos nas areas
de saude, educacéo e assisténcia. Para as faputlam ser entendidas como um dificultador,
porque ndo conseguem usufruir e acessar os seitsslir

Sob o ponto de vista de repasse de recurso fimasceomo estratégias de insercao
social, podemos observar que existe um “abismoeessd familias e as instituicdes locais, o
desconhecimento dos servicos prestados pelo CRA8ificuldade de acessarem a saude, traz
instabilidade para as familias do Village. As faasildo Village do Lago I, 90%, tém
conhecimento das condicionalidades do PBF, saberoquograma exige condicfes para que

elas possam ser inseridas, apenas 10%, afirmarardeser estas condicionalidades.

TABELA 8

A familia tem conhecimento das condi¢des cobradaglp PBF?

Conhecimento das

condicOes cobradas pelo Frequéncia %
PBF?
Sim 18 90,0
Nao 2 10,0
Total 20 100,0

Fonte: Coldieeta



Quando perguntados sobre as condicionalidadeadabpelo PBF, 70% afirmaram ser a
frequéncia escolar e 20% afirmaram ser frequérsialar e saude, 10% ainda desconhecem
guais sao as condicdes postas pelo programa pareogtinuem recebendo o recurso. Portanto,

a gestdo publica ainda falha nas orientacdes emafgbes repassadas as familias.

TABELA 9

Quais condicionalidades a familia tem conhecimento?

Quais condigbes? Frequéncia %
frequéncia escolar 14 70,0
frequéncia escolar e 4 20,0
vacinagao
nao respondeu 2 10,0
Total 20 100,0

Fonte: Coleteetth

O PBF exige condicionalidades das familias commmomissos para continuarem
recebendo, todavia 75% das familias entrevistadaamostra do Village do lago I, afirmaram
gue ja descumpriram alguma condicionalidade, 25¥%edam que nunca descumpriram. Quando
perguntados sobre quantas vezes descumpriram, 58%eraim que receberam apenas
adverténcia; 25% descumpriu uma vez; e 5%, maisinda vez. Neste Ultimo caso, houve
bloqueio, suspensao e cancelamentos dos beneficios.

O motivo apontado para o descumprimento na maitmsacasos € a frequéncia escolar,
com 35% dos casos, 10% responderam desatualizadastal e 10% gravidez na adolescéncia
0 que resultou em evaséo escolar. E 5%, afirmatemyidaram de endereco e ndo informaram
ao Cadastro Unico, 5% disseram que houve errostasas na hora de repassar a informacéo da
frequéncia do filho, e 5% tiveram o beneficio blegdo por renda per capita superior.

Da amostra de familias entrevistadas que desctanpno periodo de 2009 a 2010 e que
sofreram san¢des do programa em alguns casodaddtaaram sem receber o seu pagamento,
outros foram cancelados, algumas familias consamgyustificar o motivo do descumprimento e
conseguiram reverter o beneficio, porém, ficaréén98 dias para que as justificativas fossem
acatadas pelo SENARC/MDS.



Nestes relatos, percebemos que as familias n&rpra o CRAS para resolver a
situacdo de descumprimento, recorrem diretamen@®adenacdo do PBF. A tabela abaixo
demonstra as sanc¢des sofridas pelos beneficiarios.

TABELA 10

Se descumpriu. Quais foram as medidas tomadas pajoverno?

Medidas tomadas pelo

Frequéncia %
governo
Adverténcia 3 15,0
bloqueio por 30 dias 6 30,0
suspensao do pagamento 6 30,0
por 60 dias sem
recebimento
néo lembra 5 25,0
Total 20 100,0

Fonte: Coleta thre

Na tabela 10, percebemos que a sanc¢fes aplicadaméias com maior incidéncia foi
bloqueios por 30 dias, sendo 30% dessas famil@s, tB/eram suspensdo por 60 dias. Estes
registros sdo computados como mecanismos de dA@lidgs familias pelo MDS, 15% das
familias receberam adverténcias, 25% disseram @&brar qual foi & sancdo recebida. As
sancdes sao aplicadas de forma gradativa, sdo atvas| e vao se tornando mais rigorosas a

medida que as familias voltam a reincidir.

3.4.4 Os Desafios do Programa Bolsa Familia no BeirVillage do Lago Il

O programa Bolsa Familia ainda enfrenta desafogegioes que apresentam extrema
vulnerabilidade e fragilizacéo na rede de protesgimal. Sabemos que a cobertura do programa
€ elevada no municipio de Montes Claros, porémbagza e a desigualdade ainda persistem em
regides com pouca oferta de equipamentos publicosne desenhos sociais diferentes. As

pessoas ainda sao “vitimas” do “clientelismo” estatencialismo” eleitoral, que dificulta o



acesso das pessoas aos seus direitos e, prinape/na conhecimento dos servicos que
existem nestes espagos.

O bairro Village do Lago Il ndo é diferente. Asnifias ainda sédo culpabilizadas pela
situacdo em que vivem, 0 programa ainda ndo comseguegar transferéncia de renda e
protecdo social. As familias afirmam que conhecenCRAS, dizem saber dos servicos
prestados, mas de acordo com o Grafico 24 quandpados por qual motivo procuram 0s
servicos, 20% disseram que vao em busca de afté@dizios dados do cadastro do PBF, 10%,
para atendimento psicoldgico, 10%, para tirar demnios, 5% para receber doacéo de alimentos,
fazer o meio passe, ou solicitacdo de visita a t@sem5% nao sabem qual a funcdo da

instituicdo no bairro.

Gréfico 24
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O sistema de protecao basica destinado a prevelecduacdes de risco sociais ainda
nao consegue atender com efetividade as famili&adoo Village do Lago Il de acordo com os
parametros preconizados pelo Suas, portanto, congbendo sua funcéo e a do PBF, que é criar
estratégias para a saida dos beneficiarios da dépeia da transferéncia monetaria de renda
através de programas sociais. Alguns obstaculoacaeso ainda existentes relacionam-se a
mecanismos institucionais, sobretudo, efeitos @tdg de alguns critérios impostos pelos
programas, como cotas municipais de atendimentombém a mecanismos sociais, associados



a caracteristicas da populacéo, especialmenteassusos individuais e coletivos para acessar o
programa (Bichir, 2010).

Percebemos que as familias ndo sdo acessadasquie técnica através de visitas
domiciliares, assim 0s usuarios conhecem os senauperficialmente. A grande maioria
entende que esse equipamento publico é para aterBlelsa Familia nas questdes relativas a
atualizacdo de dados ou para novos cadastros, nihesmon os atendimentos psicossociais, a
oferta de acdes complementares que possibiliteralgoaomia enquanto cidadao.

O MDS avalia o descumprimento das familias, caraitdo situacbes de
“‘inadimpléncia” quando um ou mais membros descumpas condicionalidades. A situagéo
deve ser avaliada pelos equipamentos publicos ategdo social, observando os registros de
descumprimento e considerando a situacao em caraili esta inserida (MDS, 2008).

Portanto, compete ao CRAS observar quais os n®tiuee levaram as familias a
incorrerem em sanc¢des, deixando de cumprir algwn&apartida do PBF, ha necessidade de
serem apoiadas de forma sistematica, seja atrawésfeita de servicos socioassistenciais,
socioeducativos e/ou de convivéncia.

O Gréfico 25 confirma as pontuagcdes acima. Quaidamilias foram perguntados
sobre 0 que mudou na sua vida com a chegada do @RASIirro, a grande maioria, 70%, disse
gue nao mudou em nada, 10%, afirma que melhorau neaplver problemas com o PBF, que
hoje tem mais facilidades, nédo precisando procareoordenacdo do programa, 5% disseram
gue ajuda a resolver problemas com documentos bésica verduras, 5% disseram que ajuda
obter informacgfes sobre cursos profissionalizanggeggm 5% nao perceberam ainda nenhuma
mudanca e os outros 5% n&o responderam.

Observa-se que falta mais articulacdo e mobd#iaatas politicas publicas e do PBF, pois
acesso o destas familias a estes servicos naceaeande forma efetiva. A focalizacdo nessas
politicas traz uma grande preocupacéo, tendo eta gige a garantia dos direitos ndo alcanca a
todos, realizando dentro do programa uma selec@ieensa que impossibilita as familias
socialmente fragilizadas de terem seus direitosinmoism garantidos. Conforme Ivo (2008),
focalizar € estabelecer mecanismos e critérios galimitar “quem” tem direito aos beneficios
instituidos como subsidio publico.

O PBF é um programa social focalizado sobre aslitmrem condicdo de pobreza e

extrema pobreza, constituindo um alivio ao orcametdméstico. A sua sustentabilidade e



implementacdo ndo tém garantia constitucional,ndstaondicionado a decisbes de governo.

Neste sentindo, ndo constitui em direito congtia (Bichir,2010).

Gréfico 25
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As familias ainda n&o construiram uma identidaden PBF, nem véem as
condicionalidade como estratégias de mudanca sdzipfograma € importante como meio de
sustento e sobrevivéncia das familias, 100% daswasttados afirmam que o programa mudou
sua vida

Porém, podemos observar na Tabela 11 que asdarefitrevistadas consideram a renda
como fator principal do PBF, 75% dizem que comaelbémento do beneficio a renda familiar
melhorou, enquanto 25% afirmam que melhorou a rendaeducacao dos filhos. Portanto, a
condicionalidade “cobrada” no quesito educacéo &ator secundario para esses individuos, a

renda pode ser mais importante do que a educagéo.



TABELA 11

O que O PBF mudou em sua vida?

Idade FreqUéncia %

melhorou educagédo dos 5 25,0
filhos e renda familiar

melhorou a renda familiar 15 75,0

Total 20 100,0

Fonte: Coleteethr

Enquanto o programa afirma que a frequéncia eséalan fator de melhoria social, para
os beneficiarios € relevante quanto o rendimentosale E importante ressaltar, que freqiiéncia
escolar ndo é garantia de aprendizagem, de nof@sacdes e conhecimento, e sim um meio
de esta inserido no espacgo escolar. Independentguahnsituacdo isso aconteca. A presenca
fisica do aluno na sala de aula ndo pressupde rpadeanvida escolar e no aumento do indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), o mpiuchinda apresenta nivel de 3,7%, nivel

inferior ao apresentado para o pais, cuja € médigEC, 2011).

No bairro Village do Lago Il, as familias ainda pasm dificuldades para cumprirem as
condicionalidades. O acesso a saude € um proble@sno com a presenca dos agentes de
saude que visitam regularmente as residénciasgess@@os servicos no PSF é dificultado pela
auséncia de dentistas, médicos clinicos geral eciedistas. Muitas vezes sdo encaminhados

para outros bairros para tentarem conseguir atexmton

Podemos afirmar que, se os programas de transiar@e renda representam alivio nas
condicdes de reproducdo das familias indigentexbeep, eles, no entanto, sdo limitados quanto
aos objetivos mais amplos do desenvolvimento condade. Sem duvida essas transferéncias
representam melhoria de condi¢cdes de vida (espemidd¢ daqueles na linha da indigéncia) e
dinamizam a economia popular dos pequenos mung;ipias ndo sdo potentes para alterar as

relacdes sociais de enormes desigualdades (Detg@teodoro,2005).



GRAFICO 26

Como é o atendimento no Posto de Saude do seurliags familias beneficiarias do PBF?

Fonte: Coleta diret

De acordo com o Grafico 26, 45% das familias grdr@das no bairro afirmam que o
atendimento da saude no bairro € ruim, 25% dizeenégregular, 20% responderam que € bom,
enquanto 10% disseram que € péssimo. As familianaah que os Agentes de Saude do PSF
visitam constantemente as residéncias, porém rémdeih as demandas, ndo realizam o0s
encaminhamentos para o Posto de Saude local oegi@oy as informacfes sempre sédo as

mesmas nao tem médicos, dentistas, remédios.

A desinformacéo local sobre os servicos e a garalet seus direitos € perceptivel nos
relatos das familias. Informam que o programa éoitapte na sua vida, dizem que buscam
poderiam encontrar saidas para a sobrevivéncianddid, afirmam que o programa € um auxilio
gue recebem, contam com ele mensalmente. Enqumaritas familias tém o PBF somente como
a Unica renda, ndo sendo assistidos socialmenmtanpm ndo encontraram ainda alternativa para
sua subsisténcia. A erradicacdo da pobreza néo asepeth via unilateral das acgbes
governamentais, como os programas de transfer@ecianda, e depende de chances nas quais
os individuos afetados possam escolher e atuar egewtes sociais (Asseburg e Gaiger, 2007,
p.19apud Ivo, 2010).



Vérios fatores sociais incidem sobre essa popojaeadpobreza, a violéncia, e a
inseguranga por ndo saber o que fazer para sobresem os recursos financeiros do PBF. As
mazelas sociais persistem ainda séo obstaculogjparastes individuos entendam o PBF como
fator de mudanca social. Isso porque o programaliawomo um mecanismo de reducdo da
pobreza, da desigualdade, da melhoria a econorés, Ido aumento do indice de alunos nas
escolas, mas ainda ndo consegue alcancar a memsiaisuarios com 0s servigos basicos,
garantindo a sua protecao social, minimizando gites de risco e vulnerabilidades. As familias
encontram obstaculos para conseguiram encontrar‘ponta de saida” como alternativa para

romper o ciclo de pobreza e desigualdade social.



Consideracgdes Finais

Os séculos XIX e XX foram marcados pelo surgimetds modernos sistemas de
protecdo social, cujo principal objetivo consiste prote¢cdo publica dos individuos contra os
diversos riscos oriundos de fatores politicos, éoo0os, culturais e sociais. No caso brasileiro,
as politicas sociais expressam atendimento a diweipos de vulnerabilidade apontados em
municipios, através da introducdo de programasratesferéncia de renda preceituando uma

renda minima para os cidadaos.

Contudo, essas politicas sdo marcadas pela forohadexte e vexatéria de comprovacgao
de pobreza e controle de condicionalidades queaima condicdo e a qualidade do sistema de
protecdo comprometendo o nimero de pessoas quanp@sessar 0S programas, como por

exemplo, o Bolsa Familia.

Observa-se que a ineficiéncia da gestdo publidgtasmuezes da o carater “punitivo” ao
programa PBF, a suspensao dos beneficios coldeaéiiEas como responséaveis pela fragilidade
do sistema publico na oferta desses servicos caciergfia e efetividade. As familias séo
penalizadas por ndo conseguirem cumprir 0 “seurtigeeante o programa, mas este “dever” é

um direito adquirido na Constituicdo Federal de8L98

Os municipios devem viabilizar o atendimento aosaries em descumprimento das
condicionalidades através de monitoramento ativdeadlando os motivos que levam essas
familias ndo cumprirem os compromissos firmado coRrograma. Por outro lado, o PBF tem
em maos um instrumento eficaz para a identificagéestes grupos que se encontra em
vulnerabilidade social, possibilitando condicfesrdituir agcdes socioassistenciais que primem

pelo protagonismo e desenvolvimento desta pareefoodulacéo.

O desconhecimento dos direitos basicos mantém ad&w distante do acesso aos
servicos do Estado. Os fatores como indigéncia Goaa, dificuldade de acesso a servigos
basicos (saneamento, saude, educacéo e assisgénygigeforcam as desigualdades, portanto, é
necessario a superacdo da pobreza atraveés dalamdicuentre 0s programas sociais de
transferéncia de renda.



Um dos maiores desafios para os municipios bressleno caso em especial Montes
Claros, é no campo social, cuja necessidade dedoride novas habitacdes, que minimizem a
vulnerabilidade social, melhoria na infraestrutdeasaldde e da educacdo, e criacdo de postos de
trabalho possibilitando melhoria na renda da pag@@daEstes segmentos menos favorecidos néo
conseguem ter acesso aos bens e servicos publetedos pelo municipio. Dessa maneira, séo
cada vez mais excluidos por ndo conseguirem cum@au “dever” com 0S programas sociais

gue exigem condicionalidades para continuaremeberm auxilio financeiro dos programas.

As condicionalidades sdo instrumentos de controtéak do governo, cujo objetivo é
manter as familias pobres no programa Bolsa Fgnili@vés de compromissos a serem
cumpridos nas areas de saude, educacdo e assistnecepasse de recursos por parte do
governo pressupfe obrigacdes aos beneficiariovempie-se penalizacbes aqueles que nao
cumprem as instru¢cdes normativas. Os Centros der&elia e Assisténcia Social (CRAS),
responsaveis pela triagem e diagnéstico das fam#diada ndo consegue agregar informacdes
das familias referenciadas, assegurando nos tesit@ intersetorialidade do Sistema de

Protecéo Social.

A questdo do cumprimento de condicionalidades péasilias nos programas de
transferéncia de renda perpassa pelo controle tm&sos individuos, sdo questdes a serem
encaradas. As politicas publicas de protecdo sdeldm atuar como equipamentos do estado
dentro das comunidades, fazendo-se presentes mestuBiante disso, “cobrar” das familias a
responsabilidade em cumprir contrapartidas parére@rem a receber beneficios sociais com
garantia a direitos minimos de cidadania é ferdliostos constitucionais.

A consolidacdo de esforgos governamentais e dadzmbe civil deve ser potencializada,
€ preciso enfrentar o problema advindo das tramsfodes econdmicas e sociais, a concentragao

de renda e de riqueza séo caracteristicas marcaggmises subdesenvolvidos como o Brasil.

Os problemas sociais podem esta vinculados a aiude desigualdade, a violacdo dos
direitos, as precarias condi¢des de vida que pddemrigem na estrutura da nossa sociedade.
As familias sdo privadas de construir uma identdambnsiderando parte da sociedade como
sujeito de direito. As familias, mesmo em situag@&ovulnerabilidade social, ndo sdo agente



passivos desse contexto social, reagem cotidiartardesua maneira, constroem alternativas de

subsisténcia proprias nos espacos em que vivem.

Verifica-se que a populagdo do bairro Village dgd.dl em Montes Claros apresenta
baixo nivel de escolaridade, caracteristicas aptadas pelas familias inseridas no CADUNICO
no municipio. Logo, contribuindo também para umecgria qualificacdo profissional, portanto,
podendo ser um dos motivos que levam esta poputaté@rnar dependente do programa, e nao

encontrando alternativas para a “porta de saida”.

Embora, percebe-se as familias procuram investinevas ocupacoes, ja que possuem
consciéncia que o PBF nao representa algo debnitivfelizmente, verifica-se que a grande
maioria ainda demonstra dependéncia financeiraragrgma. N&o ha como generalizar, foram
constatado situacbes em que a dependéncia excldeiyarograma foi gerada por anos de
“negligencia” do estado, sdo familias em situagda@samparo, impossibilitadas de acessarem
seus direitos (saude, educacdo, assisténcia, &hg&m), ou seja, uma situacdo de

vulnerabilidade e de risco social permanente eddurna.

Percebemos que essas familias quase que dependksivemente do PBF, o estado
precisa encontrar estratégias para que busquemastanomia. Portanto, compete aos
equipamentos publicos que compde a rede de assésE@mcontrar solucbes para minimizar os
problemas que enfrentam, as politicas publicaseémehtadas com eficacia podem interferir

para minimizar as desigualdades sociais.

A preocupacado dessas familias momentaneamentesténaeeducacao de seus filhos, na
baixa frequéncia que pode gerar um nivel escold eonhecimento deficitario, ou que possa
interferir nas condicionalidades do programa. A amai aponta a melhoria da condicdo
financeira como contribuicdo relevante do PBF, psutemonstram que a educacéo € um fator
de mudanca social. O programa ainda tem a quéastitceéira como prioridade para as familias.
Um fator preocupante para um programa que impdodicionalidades como meio de garantia e
acesso a melhoria na saude, educacdo e assist®ngige se percebe é que as familias criam
outras formas de apropriarem do programa e se neamteele, mesmo quando o estado coloca a

educacao e salde como parametros de permanénuidaaga social.



Mediante estas situacdes apontadas, o CRAS a@waloancou seu objetivo principal
de atuar nestes espacos trabalhando de formaesef@im esses 0s sujeitos na superacéo das
dificuldades sociais. Este equipamento publicotaistéio possui visibilidade na comunidade,
muitas vezes é desconhecido pela populacdo comespato de garantias de direitos basicos.
Verifica-se que a presenca deste servico no bainga ndo representa para estas familias um
amparo social para conseguirem sair da inércia eensg encontram. Grande parcela desta
populacdo desconhece o verdadeiro objetivo dauitgtd na comunidade, é importante também
ressaltar o desinteresse por parte de alguns dosdores em buscar este espacgo para levar as

suas demandas.

Portanto, nota-se, que o poder publico tem a mids&ivulgar informacdes sobre estes
servicos e principalmente encaminhar estas famfl@®doras do bairro Village do Lago Il e da
regido abrangida pelo CRAS a acessarem este eqenparpublico, concebido como fator de

protecao social basica aqueles individuos em situde vulnerabilidade e risco social.

Como ultimas consideracdes, vale ressaltar quaragids inseridas no Cadastro Unico
em Montes Claros em especifico no bairro VillageLdgo Il que ainda ndo conseguiram ser
selecionadas para receberem o beneficio do Botsdi&@recisam de auxilio e acompnahmento
dos servicos socioassistenciais, principalment@ gacontrar uma saida para os problemas
sociais graves que os afligem. Dessa maneira,yp@ssima maior responsabilizacdo na gestao
publica municipal no que diz respeito as suas wtiies, enquanto ente federado. Além disso, a
descentralizacdo dos servigcos publicos no muniapige ser implementada e efetivada dentro
da premissa da gestdo plena destes servicos. Cripioncomprometeu com a execucao e
implementacdo da rede publica de servicos socgiassiais, bem como na oferta de acdes
complementares. Deste modo, um desafio para o fpimi€ a concretizacdo da protecao social
a esses individuos que ainda nado tiveram asseguigeu direitos, portanto, compete aos
gestores publicos dentro dos pressupostos premwszpelo Sistema Unico de Assisténcia
social assegurar a execucao de uma politica satiallada com capacidade de coordenacéo,

organizacgao e desenvolvimento pleno.
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