UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS/MG - UNIMONTES
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM DESENVOLVIMENTO SOCIAL - PPGDS
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO SOCIAL

MOBILIDADE ESTUDANTIL: RELACOES BRASIL NO MERCOSUL

Ana Clara Carvalho Machuca Voigt

MONTES CLAROS/MG
FEVEREIRO/2015



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS/MG - UNIMONTES
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM DESENVOLVIMENTO SOCIAL - PPGDS
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO SOCIAL

MOBILIDADE ESTUDANTIL: RELACOES BRASIL NO MERCOSUL

Dissertacdo apresentada como requisito parcial a
obtencdo do grau de Mestre, pelo Programa de Pos-
Graduagdo em Desenvolvimento Social, da

Universidade Estadual de Montes Claros.
Orientadora: Professora Doutora Andréa Maria
Narciso Rocha de Paula.

Co-orientadora: Professora Doutora Maria
Helena de Souza lde.

MONTES CLAROS/MG
FEVEREIRO/2015



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS/MG - UNIMONTES
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM DESENVOLVIMENTO SOCIAL - PPGDS
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Dissertagédo intitulada “Mobilidade estudantil: relagdes Brasil no Mercosul”, autoria de

Ana Clara Carvalho Machuca Voigt, aprovada pela banca examinadora constituida pelos

seguintes professores:

Profa. Dra. Andréa Maria Narciso Rocha de Paula
PPGDS — Universidade Estadual de Montes Claros | MG

Profa. Dra. Maria Helena de Souza Ide

PPGDS — Universidade Estadual de Montes Claros | MG

Profa. Dra. Adriany de Avila Melo Sampaio
Universidade Federal de Uberlandia | MG

Prof. Dr. Antdnio Dimas Cardoso

PPGDS — Universidade Estadual de Montes Claros | MG

MONTES CLAROS/MG
FEVEREIRO/2015



A todos os brasileiros que, assim como
eu, nutrem verdadeira paixao por sua patria, e
que, na medida de suas potencialidades,
contribuem para o desenvolvimento do pais.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus e aos meus amigos de fé pelo amor incondicional, pela maravilhosa
energia emanada, pela oportunidade de evolucédo e pelas oracGes que em muito me ajudaram.
Agradeco a minha mae Terezinha pelo apoio e pela compreensdo nos momentos em que
precisei me ausentar, ao meu companheiro Marcelo por acreditar em mim, ter paciéncia nos
momentos que precisei de dedicacdo quase exclusiva a escrita e pelos deliciosos cafés!

Agradeco & CAPES pelo apoio financeiro sem o qual eu ndo poderia ter
desempenhado minha pesquisa e me dedicado aos estudos.

Agradeco as minhas orientadoras Andréa (Deinha) e Maria Helena (Béarbara) pela
dedicacdo e profissionalismo no acompanhamento do desenvolvimento de minha pesquisa,
pelas correcdes feitas sempre com muito carinho e por acreditarem em meu projeto.

A professora Edelzuita pelos preciosos ensinamentos sobre o francés e sobre a vida e
aos colegas da Université de Fribourg | Suica. Ao professor Elton por me transmitir um pouco
de seu conhecimento sobre a maravilhosa arte de ensinar durante o estagio docente e pelos
proveitosos apontamentos na qualificacdo. Agradeco ao professor Dimas, por ter sido para
mim um grande mentor, transmitindo conhecimentos que me abriram para inovadoras
perspectivas e dominios do saber. A professora Adriany pela honra de compor a minha banca.
Agradeco aos meus primos, que amo demais, pelos momentos de descontracdo e pelas
conversas aleatdrias e aos meus amigos pelos finais de semana divertidos que mantiveram
meu equilibrio.

A toda a minha familia, da qual sinto um orgulho imenso e gratiddo eterna de serem
guem séo e de eu poder fazer parte dela. Agradeco a todos que trabalham arduamente para
que o programa de mestrado se desenvolva e para manter a estrutura e suporte de que precisei
para desenvolver minha pesquisa. A Fernanda (Nanda) pelas incontaveis informacoes; a
Vanessa e a Gabi. Finalmente agradego aos meus amados animais Missy, Boris, Lyon e
Napoledo pela cooperagcdo nos momentos em que precisei de concentragédo, pela protecéo e
pela companhia. Enfim, agradeco a todos que direta ou indiretamente contribuiram de alguma

maneira para a concretizacdo de minha pesquisa.



RESUMO

No contexto da cooperacdo internacional foi criado, ap0s tentativas anteriores frustradas, o
bloco Mercosul, que inicialmente envolvia Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Fatores
como as consequéncias da Segunda Guerra Mundial associados ao fenémeno da globalizacéo,
e com a expansdo da internacionalizacdo da educacao superior, geraram novos modelos de
educacéo, a exemplo das mobilidades estudantis. Diante de reconfiguracGes educacionais que
tais mobilidades estudantis vem ocasionando, demandas como reconhecimento de diplomas e
as legislacOes que a envolvem sdo questdes académicas iminentes. O objetivo dessa pesquisa
foi analisar as legislacdes interna (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB) e
internacionais (Protocolos do Mercosul para a educagdo superior e a pos-graduacéo) e o
posicionamento de orgdos brasileiros como o CNE (Conselho Nacional de Educacdo) e a
CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) acerca dos
diplomas estrangeiros obtidos nos paises do Mercosul e o reconhecimento de tais diplomas no
Brasil. Para que a pesquisa se desenvolvesse, foram utilizados os métodos de revisdo
bibliografica acerca de processos historicos sobre a internacionalizacdo da educacao superior,
da criacdo do bloco Mercosul, da cooperacdo internacional; e analise documental sobre a
legislacdo correlata — LDB, protocolos do Mercosul, pareceres e julgados dos Superior
Tribunal de Justica (STJ). Por fim, empiricamente foi realizado um estudo de caso no
Superior Tribunal de Justica (STJ) que permitiu o0 acesso a seis julgados de casos concretos
que demonstraram a realidade vivenciada por estudantes e pesquisadores que se propuseram a
participar de intercambios na area. Os resultados demonstraram que existem duas legislacoes,
uma de natureza interna e outra internacional, que tratam da questdo do reconhecimento dos
titulos com interpretacdes diferentes, sendo a validacdo automatica dos titulos defendida pelos
estudantes e pesquisadores apoiados pelos protocolos do Mercosul para a educacéo superior e
poés-graduacdo e a revalidacdo apoiada pelo Superior Tribunal de Justica e pelas Instituicdes
de Ensino Superior Publico Brasileiras. Os resultados demonstraram ainda que as mobilidades
estudantis para o Mercosul s&o uma realidade para o Brasil, enquanto a concretizacdo das
intencdes manifestadas em Acordo Internacional pelo pais no tocante a educacdo superior
ainda encontram problemas, o que justifica o surgimento de grupos de representatividade e
acOes perante 0 governo que lutam pelos direitos dos individuos envolvidos.

Palavras-chave: Mobilidade - Mercosul — Superior Tribunal de Justica — Educag&o superior —

Titulos.



ABSTRACT

In the context of international cooperation was created after unsuccessful previous attempts,
the Mercosur block, which initially involved Brazil, Argentina, Paraguay and Uruguay.
Factors such as the consequences of World War Il associated with the phenomenon of
globalization, and with the expansion of internationalization of higher education, created new
models of education, the example of student mobility. Before educational reconfigurations
that such student mobility has caused, as demands recognition of diplomas and the laws
surrounding it are imminent academic issues. The objective of this research was to analyze the
internal laws (Law of Directives and Bases of Education - LDB) and international (Mercosur
Protocols for higher education and graduate) and the positioning of Brazilian agencies as the
CNE (National Education Council ) and CAPES (Higher Education Personnel Training
Coordination) about foreign qualifications obtained in the countries of Mercosur and the
recognition of such diplomas in Brazil. For research to develop, the literature review methods
about historical processes were used on the internationalization of higher education, the
creation of the Mercosur block, international cooperation; and documentary analysis of the
related legislation - LDB, Mercosur protocols, opinions and judgments passed by the High
Court of Justice (STJ). Finally, empirically was conducted a case study in the Superior Court
of Justice (STJ) that allowed access to six Justices of specific cases that demonstrated the
reality experienced by students and researchers who proposed to participate in exchanges in
the area. The results showed that there are two laws, a domestic nature and other international,
dealing with the issue of recognition of qualifications with different interpretations, with an
automatic validation of the securities held by students and researchers supported by the
Mercosur protocols for higher education and post -graduate and revalidation supported by the
Superior Court of Justice and the Public Higher Education Institutions Brazilian. The results
also showed that student mobility for Mercosur is a reality for Brazil, while achieving the
intentions expressed in the International Agreement for the country with regard to higher
education still encounter problems, which explains the emergence of representative groups
and actions before the government fighting for the rights of the individuals involved.

Key-words: Mobility - Mercosur - Superior Court - Higher Education — Titles.
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INTRODUCAO

No periodo pés Segunda Guerra Mundial, os quatro paises inicialmente integrantes da
composicdo do bloco Mercosul (Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina) compartilhavam
situacdo interna semelhante em seus cenarios politico-econémicos, como exportadores e
importadores das mesmas matérias-primas e manufaturados para paises centrais. Com o fim
da guerra e os problemas enfrentados pelos paises centrais com suas consequéncias, as
relaces foram estagnadas e paises da Ameérica Latina precisaram desenvolver cooperacdo
afim de superarem seus proprios problemas econdmicos. Antes do Mercosul, outras tentativas
de cooperacdo em bloco foram vistas como o caso da Alalc (Associacdo Latino Americana de
Livre Comércio) e da Aladi (Associacdo Latino Americana de Integracdo), contudo, estas ndo
obtiveram sucesso em seus objetivos.

A educacdo, ndo sé para os paises latinos, mas para paises europeus no periodo pés
Segunda Guerra Mundial,transformou-se em estratégia de superacdo de problemas. No caso
do Mercosul, a educacdo se tornou um fator de competitividade frente ao mundo globalizado,
onde através de especializacdo e da qualificacdo os individuosse tornariam mais eficientes e a
tecnolologia se expandiria. Por isso, desde o Tratado de Assuncéo e 0s primeiros protocolos
até os dias atuais, a educacdo estd presente nos acordos firmados e nas obrigacdes,
destinando-se ao Setor Educativo do Mercosul (SEM) investimentos financeiros em pesquisa
e acdes para que o cenario da educacdo possa ser completamente observado e monitorado
pelos membros.

No processo histérico percorrido pela educacdo superior até se encontrar nas
configuracBes atuais, somou-se a obtencdo do conhecimento a troca de informacdes, de
saberes, o compartilhamento de culturas e da lingua através do transito de pessoas. O
incentivo & mobilidade para fins de estudos ocorreu, e hoje muitos brasileiros se deslocam
para os paises do Mercosul para realizarem seus cursos superiores e de pés-graduacao.

Variando entre incontaveis perfis, existem estudantes e pesquisadores que retornam
para o0 Brasil contando com o titulo obtido para conseguir um emprego, para pesquisa,
docéncia ou progressao funcional, e ndo conseguem fazé-lo de forma automatica ou néo
conseguem fazé-lo por vias administrativas e nem judiciais. E sobre a situacdo destes
individuos que a presente pesquisa pretende aprofundar.

A situacdo vivenciada pelos estudantes e pesquisadores apontados decorre
inicialmente do fato de que a concesséo de titulos do ensino superior obtidos fora do Brasil,

devido a leis e regulamentacdes internas brasileiras, é fornecida por universidades publicas.
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Estudantes e pesquisadores brasileiros que obtiveram seus titulos em outros paises membros
do Mercosul necessitam, portanto, se submeter as regras e exigéncias das universidades
acolhedoras brasileiras para terem reconhecidos seus titulos obtidos, e, em alguns casos, as
universidades se recusam a aceitar 0 processo de reconhecimento. Nesses Ultimos casos, 0s
alunos precisam acionar o Poder Judiciario, mas a questdo que enseja o conflito é nova, tal
qual ainda o é o proprio Mercosul.

A legislacdo interna que faz regéncia quanto ao reconhecimento de titulos obtidos no
estrangeiro € a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (Lei n° 9.394/96), que prevé
ritos para a revalidacdo dos diplomas obtidos, ndo s6 no caso dos paises do Mercosul, mas
para qualquer intercAmbio que ocorra em qualquer outro pais do mundo. De acordo com a
Lei, o estudante de educacdo superior ou pos-graduacdo precisaria necessariamente intentar
um processo de reconhecimento de titulos em alguma Instituicdo de Ensino Superior Publico
Brasileiro onde haja uma correspondéncia de curso e disciplinas, e se submeter as imposi¢des
colocadas por esta instituicéo.

Noutro lado, por forca de tratado internacional — ou seja, por forca de Lei — estd o
“Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades
Académicas nos Estados Partes do Mercosul” que fora aprovado e promulgado através do
Decreto Legislativo n°800/2003 e do Decreto Presidencial n® 5.518/2005. Este acordo visa
facilitar, como um beneficio oriundo do pais participar do bloco de cooperacgdo internacional,
0 reconhecimento dos titulos obtidos através da “validagdo”, que ensejaria, em teoria, ao
reconhecimento automatico dos titulos.

Diante dessa incongruéncia entre a legislacdo interna e os protocolos internacionais ha
um conflito de normas que regem a matéria do reconhecimento, no Brasil, dos diplomas
obtidos em paises do Mercosul, e o pais, em razéo disso, hdo cumpre com as obrigacdes que
assumiu, na teoria, com o bloco. Para tentar resolver a problematica, algumas agdes tém sido
tomadas no sentido de se criar graus de equivaléncia de cursos e matérias, e para criar um
padrédo de qualidade das IES do Mercosul, o que também € uma das demandas constantes dos
protocolos do bloco voltados para a educacgao superior e que ndo sdo cumpridas.

Enquanto ndo é resolvido o problema definitivamente, seja através de alteracGes
legislativas ou da implementacdo de estruturas internas para dar suporte as Instituices de
Ensino Superior Brasileiras e dos demais integrantes, a questdo tem sido levada aos tribunais
brasileiros.

Como as mobilidades estudantis para paises do Mercosul se tornaram uma realidade

para brasileiros, o contingente tem se transformado num movimento e exigido uma resposta
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d’altura do Tratado Internacional e de seus protocolos, acionando 6rgdos como o CNE
(Conselho Nacional de Educacdo) e a Capes e criando Associagdes de representatividade
como o ABPGs Mercosul. Entretanto, até o momento, os esforcos em prol de validacdo
automatica dos titulos obtidos nos paises do Mercosul no Brasil, ou sua utilizacdo automatica
para fins de progresséo funcional ou mesmo para o reconhecimento de titulos de IES e cursos
ndo credenciados nos paises de origem ndo tém sido acolhidos pelo Poder Judiciario
Brasileiro.

O cenario que se apresenta € o de uma tensdo social que surge no Brasil onde, de um
lado estdo os estudantes com seus titulos sem reconhecimento automético requerendo a
validacdo facilitada amparados pelo Tratado de Assuncdo e pelos protocolos do Mercosul
para a educacdo superior —normas internacionais, as quais o pais aderiu espontaneamente em
termos de regras e exigéncias, e de outro lado estdo as InstituicGes de Ensino Superior
Publicas brasileiras e o Poder Legislativo Brasileiro que exigem o0 processo de
reconhecimento de titulos através da revalidacdo, oferecendo as IES Publicas Brasileiras
completa autonomia sobre tais reconhecimentos baseando-se em leis internas brasileiras. E 0s
estudantes e pesquisadores brasileiros se véem vulneraveis em meio a questdes de ordem
governamental e diplomética, em busca da concretizagdo de seus sonhos de formagdo e
qualificagéo.

Atualmente, autores contemporaneos vém desenvolvendo investigacdes proficuas
tratando dos conceitos-chave da pesquisa que se desenvolveu, e muitos foram trazidos a
discussdo para embasar a nossa argumentacdo. Os principais autores utilizados foram Wit
(2002),Santos e Donini (2011), Peters e Roberts (2000),Aradjo e Magnoli (1995),Laus (2012),
Alcantara e Silva(2006) e Morosini (1994;1998).

Wit (2002) trabalha os conceitos de internacionalizacdo da educacdo superior e
mobilidade estudantil desmembrando, como metodologia adotada, as determinantes
econdmicas, politicas, culturais e sociais que levaram a ocorréncia destes fenémenos sociais.
Em relacdo a tais conceitos, a pesquisa mostrara a historia, os tipos de internacionalizacdo que
existem, a importancia de sua existéncia e ainda apresentara resultados de pesquisa.

Laus (2012) trouxe como contribuicio o contexto historico mundial da
internacionalizacdo da educacdo superior, e Araujo e Magnoli (1995) trataram a questdo das
reconfiguracbes mundiais que se operaram no periodo pos Segunda Guerra Mundial e da
criagdo do Mercosul. Autores como Santose Donini(2011) e Peters e Roberts (2000)

trabalharam com a globalizacgéo e sua influéncia sobre o fendmeno da internacionaliza¢do da
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educacdo e da ocorréncia das mobilidades. Alcantara e Silva (2006) focaram nas reformas
universitarias e da educag&o superior.

Lima, Azevedo e Catani (2008) apresentaram as caracteristicas do Processo de
Bolonha que permitiram comparacdes com o Mercosul, enquanto que Morosini (1994; 1998)
perpetuou investigacdo acerca do reconhecimento de titulos, o que gerou resultados de
pesquisa qualitativos e quantitativos que possibilitaram esclarecer os resultados obtidos nesta
pesquisa apos o levantamento de dados.

Além dos autores indicados, esclareca-se que outros trabalhos desenvolvidos e
publicados por Voigt (2013;2014) foram utilizados, podendo ser encontrados trechos integrais
ou reformulados em consonéncia com publicacbes em anais de Congressos em periodos
compreendidos entre janeiro de 2013 e dezembro de 2014.

Metodologicamente, a pesquisa desenvolvida no Programa de Pos-graduacdo em
Desenvolvimento Social da Universidade Estadual de Montes Claros/MG, e intitulada
“Mobilidade estudantil: relagdes Brasil no Mercosul” adotou método qualitativo de analise
/pesquisa bibliogréafica, coleta de dados por documentos e estudo de caso.

Para que os resultados se concretizassem, foram coletados dados contidos nos
relatérios do Estudo analitico-descritivo-comparativo do Setor Educacional do MERCOSUL
referentes ao periodo de 1996-2000 desenvolvido pelo MEC (Ministério da Educacéo) e pelo
INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) e 0s
protocolos do Mercosul para a educacdo, em especial todos os que se referem a educacédo
superior e pos-graduacdo e que tratam da questdo do reconhecimento dos titulos obtidos.

Como fonte de consulta para levantamento de dados de casos concretos — estudo de
caso - fora utilizado o banco de dados publicos do Superior Tribunal de Justica (STJ),
disponivel através do endereco eletronico oficial www.stj.jus.br, que localizou seis julgados
de Tribunal que se referiam a diplomas obtidos em instituigdes estrangeiras. Os 6 acordaos
(decisbes) do Tribunal foram colhidos e trazidos em anexo, e perlustrados um a um a fim de
verificar os argumentos, a fundamentacdo legal e os posicionamentos acerca de situagdes
veridicas vivenciadas no entorno da questéo.

Estruturada em trés capitulos, no primeiro deles a pesquisa abordou a histéria da
internacionalizacdo da educacdo superior e a relacdo de sua expansdo com a ocorréncia do
fendmeno da globalizagdo. Para tanto, explorou o surgimento das Universidades no mundo,
sua dindmica e seus percussores. A retomada dos conceitos de internacionalizagdo,
globalizag&o, mobilidade estudantil, universidade e brain drain foram necessarios. O primeiro

capitulo também abordou o histdrico da criacdo do Mercosul e a importante implementacgéo
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do Setor Educativo do Mercosul. Neste contexto, o cenario econémico, politico e social que
motivou os paises a desenvolverem cooperagdo, e como surgiram as primeiras mobilidades
estudantis no Mercosul foram abordados. Outros modelos semelhantes de blocos de
cooperacdo também contribuiram com a pesquisa, como o Processo de Bolonha, afim de fazer
uma comparagao/esclarecimento acerca da influéncia e das semelhangas encontradas entre os
modelos dos blocos cone sul e os europeus e norte americanos.

No segundo capitulo, a pretensédo foi de trazer a discussao a realidade do positivismo
das leis brasileiras, demonstrando a recepcionariedade dos tratados internacionais pelo nosso
poder judiciario e como tais leis sdo aplicadas na pratica. Mas para isso a compreensdo da
eficacia das leis internas brasileiras, e em como é resolvido um conflito de normas entre uma
internacional e uma interna foi de extrema importancia. Tanto a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo quanto todos os protocolos do Mercosul para a educacgdo superior foram checados.
A intencdo foi preparar a argumentacéo do terceiro capitulo, verificando de forma antecedente
qual o peso que o Tratado de Assuncgéo e os protocolos do Mercosul para a educagéo superior
e p6s-graduacao tém em relacdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

Ja no terceiro capitulo, a documentacdo levantada acerca de casos concretos
vivenciados pelos estudantes e pesquisadores que participaram de processos de mobilidade
estudantil no Mercosul foi analisada, perlustrando minuciosamente os julgados dos Tribunais.
A partir de todas as analises feitas no corpo dos capitulos antecedentes, foi possivel verificar
incongruéncias entre Lei interna e Tratado Internacional e seus protocolos regendo a mesma

questdo, mas com interpretacdes divergentes.
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CAPITULO |

A INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

1.1 A INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR E DA POS-
GRADUACAO NO CONTEXTO MUNDIAL.

A internacionalizacdo da educacdo superior ndo é fenbmeno recente nas sociedades,
estando a novidade ao encargo de sua notavel expansdo. Ao estudarmos a histéria da
educacdo em profundidade (neste sentido ver trabalhos desenvolvidos pela professora
pesquisadora Doutora Nora Rut Krawczyk), é possivel compreender que este cenario remonta
ao periodo medieval, onde as Universidades ja apresentavam fortes caracteristicas
internacionais em sua originalidade, sendo a internacionalizacdo sucedida, naquele periodo,
pela nacionalizacdo como consequéncia da formacdo dos Estados Nacionais Modernos
(KRAWCZYK, 2008, p.41). A criacdo dos Estados Nacionais foi preponderante para a
internacionalizacdo da educacdo - ndo por promové-la, mas por delimitar espagos a serem
transpostos, que em periodos anteriores ndo existiam, em nome de formacGes identitarias
locais.

Segundo a pesquisadora Sonia Peres Laus (2012), independente das restricdes de
fronteiras criadas pela modernidade, a exemplo das de carater administrativo - como o
passaporte e a criacdo de delimitacbes geograficas -, a producdo de conhecimento é
patrimdnio histérico da humanidade, e as primeiras Universidades, exercendo este papel (de
ser local de producdo de conhecimento), estimularam, durante a Idade Média (séculos XI, XII
e XIII), processos de mobilidade entre estudantes e professores. Laus (2012) aponta que, no
periodo histérico denominado Alta Idade Média (séculos XII e XIII) surgiram duas
denominacdes importantes: as chamadas Universitas que se referiam a corporagdes formadas
por estudantes e professores e onde predominava o latim como a lingua culta; e o
studiumgenerale no tocante ao local voltado ao recebimento de estudantes vindos de todos os
lugares. Laus (2012) esclarece que a partir do século XV tal distingdo deixou de existir,
prevalecendo as Universitas como reduto tanto de professores quanto de estudantes vindos
dos mais variados lugares. Para Laus (2012), a internacionalizacdo da educacdo superior
passou do nivel do saber universal e necessario extensivo ndo somente aos nobres, mas
também & burguesia em ascensdo do periodo do Renascimento - familias abastadas, advindas

da formagé&o das elites e do surgimento dos Estados Nacionais da Europa Central. A educagéo
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superior, em fins do seéculo XIX e inicio do século XX, e as universidades alemas, francesas,
inglesas e italianas proporcionavam um relativo status aos jovens que pretendiam ascender
socialmente. (LAUS, 2012, p.32)

A dinamizacdo da internacionalizacdo educacional foi ganhando novos contornos e se
tornando cada vez mais complexa diante das transformagdes que ocorreram no mundo, com a
mudanca das relacGes de poder do homem e suas compreensdes de forca e dominio (guerras,
poderio bélico, dinheiro, etc.) e a disseminacdo do conhecimento em escala internacional para
atender aos anseios de uma nova ordem mundial que se apresentava.

Nas sociedades contemporaneas, a internacionalizacdo da educagdo superior tornou-se
prética legitimada e vem se expandindo, sendo verificada em politicas educacionais adotadas
por diversos paises - como 0s que integram a Unido Europeia e o Mercosul. A expansdo da
internacionalizacdo da educacdo superior estd associada a ocorréncia do fendmeno da
globalizacdo, que no periodo do pos-Guerra Fria gerou a ampliacdo e a inter-relacdo de
diversos setores das sociedades mundiais como o mercado, as finangas, as migragcdes humanas
culturais e religiosas - determinantes para os novos modelos de desenvolvimento modernos
(LAUS, 2012).

O periodo ap6s a Segunda Guerra Mundial - que durou entre os anos de 1939 e 1945
(século XX) - provocou alteracdes na logistica politico-econémica do mundo, incluindo-se a
América do Sul, onde os paises locais iniciaram um momento de transicdo de suas relaces
internacionais de concorrentes para as de formadores em cooperacdo. Contextualizando, até o
periodo inicial da Segunda Guerra Mundial as relagdes que predominavam entre 0s paises
latinos eram de concorréncia, uma vez que produziam basicamente 0s mesmos produtos e
exportavam semelhantes produtos manufaturados. As consequéncias dessa dinamica também
foram as mesmas, sendo a dependéncia desses paises latinos para com a exportacdo de
matéria-prima para paises centrais.

Logo apds a Segunda Guerra Mundial teve inicio a Guerra Fria, e, segundo Magnoli e
Araujo (1995), com o embate ideoldgico horizontal por supremacia de poder econdmico e
militar travado entre as duas superpoténcias Estados Unidos da Ameérica (EUA) e a antiga
Unido Soviética (URSS), os reflexos da Guerra influenciaram a situagdo socio-politico-
econdmica de paises de todo o mundo, provocando a mencionada reconfiguragdo no cenario
mundial. Um dado historico importante neste periodo € a criacdo da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) com o intuito de instigar paises de todo a mundo a desenvolverem cooperacéo
e superarem as mazelas do fim da guerra, reestabelecendo a paz mundial e buscando solucGes

a possiveis conflitos que porventura surgissem.
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Segundo Aradjo e Magnoli (1995, p. 5), “o poder das armas valia mais que o poder do
dinheiro”. Sendo assim, geopoliticamente, o ocidente - caracterizado por paises de economia
de mercado - estava organizado pelos EUA que, por sua vez, detinha o poderio militar e
econémico. Como término da Segunda Guerra Mundial e da Guerra Fria, a dissolu¢do do
bloco soviético e o avango da América do Norte, as consequéncias que Se apresentaram
forcaram os paises latinos a se reinventar econdmica e socialmente, ja que diversos paises
centrais da Europa Ocidental — e que formavam essa relacdo com a América Latina - estavam
devastados, sem dinheiro e procurando se reerguer e se recuperar economicamente. Sem seus
consumidores/fornecedores contumazes, paises da América do Sul precisaram desenvolver
cooperacdo, de forma a ndo serem aniquilados por problemas bésicos como a fome de suas
populacdes.A época, Brasil e Argentina se uniram no sentido de suprirem algumas
necessidades mutuas, iniciando ali uma relacdo de interesses que foi se solidificando e que
perdurou até a formacédo de blocos regionais hoje ainda em destaque, a exemplo do Mercosul.
Em outros lugares do mundo, uma das solu¢des encontradas também foi a cooperacéo,
ensejando a formacdo de blocos como a Unido Europeia (UE), a Bacia do Pacifico e, na
América do Norte, o bloco econdmico do NAFTA (North American Free Trade Agreement).
Ressalte-se que a presenca estadunidense na Ameérica Latina ocorre neste periodo de pés
Segunda Guerra Mundial e de Guerra Fria como politica de expansdo ideoldgica e de
afirmacgdo de supremacia mundial. Ap6s a intromissdo dos EUA na América Latina, politicas
de relacbes internacionais dos paises locais foram fortemente influenciadas por aquele pais.
Dentre os fendmenos observados em todo este contexto esta a mobilidade espacial, tanto de
pessoas que se deslocaram em razdo da guerra quanto por contadas primeiras relacfes
comerciais que se estabeleceram.

Araujo e Magnoli (1995) apontam ainda que, com este novo cenario de integracdo, o
México acabou por aliar-se ao bloco dos EUA, os recém-industrializados do leste da Asia se
aliaram ao Japdo e os paises do leste da Europa - que antes pertenciam a Unido Soviética - se
aliaram a Alemanha Unificada. Os paises considerados subdesenvolvidos, que englobavam a
América Latina, passaram a ter importancia perante as superpoténcias como nichos e se
aproximaram entre si, afim de se fortalecerem e fazerem frente a arena politico-econdmica
que se instalava 0 mundo. Com essas novas tendéncias de integracdo, a nocdo de global, de
capital, e de relacBes externas ganhou novos contornos a0 mesmo passo em que nagdes se
firmavam em blocos regionais. Antigas formag0es espaciais ndo mais existiam desde o fim da

Primeira Guerra Mundial - a exemplo da perda que a Alemanha sofreu de parte de seu
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territorio como sangdo imposta pelo Tratado de Versalhes! -, e novas configuracbes de
espacosurgiram no pds Segunda Guerra Mundial com as aliangas formadas.

No contexto das novas formacdes de areas pela cooperacdo, barreiras fisicas,
linguisticas e culturais foram transpostas, demonstrando o acirramento de processos de
internacionalizacéo e de globalizagéo.

A formagdo do Mercosul, assim como da Unido Europeia, do Nafta e da Bacia do
Pacifico, e dos novos cendrios identitarios que se apresentaram, portanto, ndo se deram de
forma tranquila e passiva. O Tratado de Assuncdo, para o caso do Mercosul, veio para
celebrar a formalidade de relagdes internacionais de cooperacdo que ha tempos ja existiam
como realidade para paises como Brasil e Argentina. Situacdes de rivalidade e concorréncia
precisaram ceder espaco para o auxilio matuo em razdo de situacdes que se apresentaram no
pos-guerra - muito mais graves do que interesses particulares. E com o0s contornos da
globalizacdo e da fortificacdo econdmica de paises em razdo da capacidade tecnoldgica e
econdmica, os blocos regionais entre os paises ndo s6 existiram apenas para o periodo do pos-
guerra, visto que se solidificaram e criaram politicas de expansdo e estratégias de
fortalecimento, colocando-o0s no cenério da arena mundial.

Em termos locais, a internacionalizacdo expande-se com o bloco Cone Sul na América
Latina que, desde 1985 (seéculo XX), precisou se adaptar as variagdes externas e as
consequéncias das transformacdes que se operavam no mundo - sempre no sentido da criagdo
de estratégias desenvolvimentistas com contornos de regionalismo aberto - para permitir sua
insercdo na arena internacional predominantemente de regimes de caréater liberal (JUNIOR;
VIGEVANI, 2010, p. 46).Até a década de 1970(século XX), a operacionalidade de algumas
atividades encontrava-se sob o dominio exclusivo do Estado (a exemplo da educacdo, da
salde e da seguridade). Com a crise dos anos 1970, este cenario sofreu modificacdes, quando
0 setor de servicos, buscando novos nichos mercadoldgicos, se apropriou de tais atividades. A
partir dai surgiu, com a inclusdo na Rodada Uruguaia do GATT (General Agreement on
Tarifs and Trade), o comércio de servicos na agenda do comércio mundial. Este fato é
apontado como o marco do inicio da internacionalizacdo da educagéo publica e privada e da

educacgéo enquanto atividade mercantil de servicos, inclusive regulamentada pela Organizacgao

1 O Tratado de Versalhes foi assinado no periodo p6s Primeira Guerra Mundial no ano de 1919 com o intuito de
assegurar a paz e para forcar paises da chamada Triplice Alianca, como a Alemanha, a devolverem territérios e
areas dominadas durante a guerra. A Alemanha também precisou se submeter a outras sangdes, como as de
natureza pecuniaria e o desarmamento interno em razdo de ser apontada como a responsavel pelo
desencadeamento dos conflitos. O Tratado de Versalhes é apontado como o fator desencadeante da Segunda
Guerra Mundial, pela acdo revanchista por parte da Alemanha e o surgimento do Nazismo na Europa. Para
aprofundamento sobre o tema, ver a obra “O Tratado de Versalhes”, do autor Jean-Jacques Becker.
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Mundial do Comércio - OMC - e em Tratados de Livre Comércio — TLC(SANTOS; DONINI,
2011, p.92).

Neste contexto, paises da Ameérica Latina foram construindo, historicamente,
estratégias de superacdo do subdesenvolvimento, e, principalmente apds a década de 90
(século XX), houve a mencionada expansio da “internacionalizagdo”. Este processo explica o
fato de que todos os paises latinos estdo, de alguma forma, interligados a blocos de caréater
sub-regional, objetivando sempre a criacdo de politicas e acbes em grupo que promovam
transformacdes nas areas econémicas, politicas, financeiras, de producdo, administrativas,
culturais, educacionais, ambientais, sociais. (SANTOS; DONINI, 2011). E, dentre estas
politicas, podem se destacar as de carater educacional voltadas para a educagao superior, que
por ora interessam.

As Instituicdes de Ensino Superior sdo lugar de producao de conhecimento, possuindo
caracteristicas impares como a autonomia institucional, a liberdade de producdo académica, e
por serem um espaco de livre discussdo de ideias com interesses unicamente voltados para
isso. Por muitos anos, as Instituicdes de Ensino Superior e mantiveram afastadas de
influéncias mercadoldgicas e politicas, mas diante das transformac6es geradas com o advento
do neoliberalismo e da globalizacdo as fungdes das instituicdes de ensino superior foram nédo
somente afetadas, como se transformaram em foco do poder dominante (PETERS;
ROBERTS, 2000).

O poder de transposicdo da globalizacdo chegou ao ensino superior dada a sua
capacidade de afetar as sociedades em nivel mundial com a disseminacdo de valores, ideias,
pessoas, etc. E, neste contexto, as instituicdes de ensino superior ndo somente produzem e
disseminam conhecimento, mas também se transformam em espaco de reproducdo de
ideologias.

Na América Latina, a insercdo das instituicGes de ensino superior no processo de
internacionalizacdo apresenta, como uma de suas formas, a mobilidade estudantil, seja em
ambito regional ou transnacional. E o discurso que motiva os estudantes ou pesquisadores a se
deslocarem para adquirir “conhecimento” possui relagdo histérica com processos de
globalizacdo, de regionalizacdo econémica e jogos de poder, que sdo 0s grandes responsaveis
pelo acirramento dos intercambios internacionais (SANTOS; DONINI, 2011).

Prepondera sobre os programas de mobilidade estudantil o ideario de uma dinamica
propicia, onde a troca de valores, de conhecimento e a circulacdo espacial de pessoas cria um
ambiente promissor, abrindo portas e canais perfeitos que também beneficiam a circulagdo de

bens e produtos. Desta forma, as ideologias capitalistas, a supressdo de producéo tecnologica,
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a disseminacédo do aprendizado econdmico instrumentalizado e racionalizado e a sensagéo da
necessidade urgente de criacdo de mais carreiras tecnoldgicas - para alcancar paises de ponta
(centrais) - se difundem com maior eficiéncia (SANTOS; DONINI, 2011).

A educacédo superior como estratégia de desenvolvimento para os paises demanda a
criacdo de politicas, e para tanto, sdo necessarios investimentos voltados para a &rea.
Entretanto, segundo Peters e Roberts (2000), investimentos governamentais internos
destinados as instituicdes de ensino publico tém sido cada vez mais reduzidos nos paises
latinos, incitando a mobilidade. Isso porque, com o avanco da minimizacdo do Estado, o
desvio da responsabilizacdo estatal pela educagdo superior esta contido em tal processo. Além
dessa caracteristica, Peters e Roberts (2000) apontam, ainda como razbes de carater
académico que motivam a mobilidade estudantil num contexto de internacionalizacdo da
educacdo superior, 0 aumento da abertura de Instituicbes de Ensino Superior privadas; a
importancia econdmica do conhecimento bem como de sua comercializagdo; a maior
importancia do papel das tecnologias de comunicacao e informacgéo; as mudangas na natureza
das economias avancadas para industrias baseadas no conhecimento; as mudancas na estrutura
do mercado de trabalho; a necessidade de mao-de-obra altamente qualificada e tecnicamente
competente; a crescente natureza multicultural e internacional das sociedades e universidades;
a maior demanda proveniente de uma populacdo estudantil altamente diversificada e
massificada e a necessidade de se obter conhecimento duradouro e de alta qualidade.

Hans De Wit (2002), no que se refere as razdes académicas para a internacionalizacéo,
aponta inicialmente a “provisdo de uma dimensédo internacional para a pesquisa € 0 ensino”,
onde a internacionalizacdo, em tese, estimularia 0 pensamento critico e investigativo das
questBes que envolvem grupos, regides e na¢cdes. Ou seja, os individuos envolvidos estariam
mais bem preparados para lidar com relacdes de contexto global, sendo mais capazes de
articular relacionamentos interculturais e internacionais.

Uma segunda razdo académica indicada pelo autor é a “extensdo do horizonte
académico”, que preconiza que as IES e os estudantes podem se beneficiar muito em termos
de ganho de conhecimento com uma instituicdo estrangeira, aprendendo coisas novas que nao
poderiam ser aprendidas nas instituicdes de origem. Mas Wit (2002) alerta que, para que este
tipo de relacionamento internacional ocorra, é preciso que as IES de paises periféricos se
esforcem para alcancar, em temos estruturais (laboratérios, centros de pesquisa, acomodacdes
estudantis, bons restaurantes etc.) a qualidade de IES de paises centrais, para que possam ser

atrativas aos investimentos de outras IES.
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A terceira razdo académica € a “construcdo da instituicdo™, e diz respeito justamente a
estas alteragOes estruturais e de pessoal que as IES precisam proceder para acompanhar 0s
padrdes de qualidade internacionais. A quarta razdo se da em termos de “reputacéo e status” e
se refere a competicdo entre as IES por alunos e professores considerados bons. Para que estas
pessoas sejam atraidas, as Universidades precisam se internacionalizar mais, uma vez que,
segundo esse argumento, quanto mais atender aos padrdes internacionais, melhor serd a
universidade, pois pressupde-se que oferecera servicos e investimentos melhores.

A quinta razdo académica de Wit (2002) faz referéncia a “melhora da qualidade”.
Segundo este argumento, a internacionalizacdo da instituicdo de ensino superior melhora sua
qualidade de pesquisa, de ensino, de extensdo e dos servicos em geral oferecidos. Contudo, 0
autor ressalta que nao existem padrbes de qualidade internacionais que possam corroborar
este argumento, ou mesmo checar sua veracidade.

A sexta e Ultima razdo académica relaciona-se aos “padrdes académicos
internacionais”. Tal razdo consubstancia-se no reconhecimento internacional que as
universidades podem alcancar ao se adequarem aos padrdes internacionais de qualidade,
impondo-se hum mercado extremamente concorrido pelos paises.

Estes sdo alguns dos fatores que contribuem para que muitos estudantes e
pesquisadores saiam de seus paises em busca de qualificacdo. Mas o ideéario da mobilidade
ndo se restringe somente a esta perspectiva académica. Contextos econdémicos, sociais e
politicos estdo envolvidos e merecem atencao.

Para a implementacdo e a expansdo do ideario da mobilidade estudantil na América
Latina, condicGes ideais se fizeram (e se fazem) necessarias em outros setores da sociedade
que ndo somente os de carater académico; condicdes estas que aqui podem ser entendidas
como “razdes”. Dentre tais condi¢des ideais podemos destacar as de cardter econdmico,
politico e social, que estdo relacionadas a realidade de paises latinos e que impulsionaram
diretamente a expansdo da mobilidade. Neste sentido, a questdo da internacionalizacdo do
ensino superior, e a participacdo das instituicdes de ensino superior neste contexto precisam
ser checadas. Isso porque, conforme mencionado, a mobilidade estudantil é uma das formas
de internacionalizacéo.

No que se refere as razdes econémicas, Wit (2002) aponta para a competitividade e o
crescimento econdémico, uma vez que a mobilidade estudantil, patrocinada ndo somente pelas
instituicdes de ensino superior privadas - mas pelas pablicas também -, contribuiria para o
desenvolvimento tecnoldgico; o mercado de trabalho, onde é retomada a questdo da exigéncia

de qualificacdo para competir com pessoas de nivel internacional; a demanda nacional por
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educacédo, onde a mobilidade estudantil supriria a escassez de demanda de cursos internos,
uma vez que os governos preferem estimular a saida de pessoas para estudar em outros paises
do que realizar investimentos em novas instalacdes educacionais internas; e, finalmente, os
incentivos financeiros para instituicbes e governos, que estariam relacionados ao
empreendedorismo das IES - que obteriam renda através de alunos estrangeiros desviando,
desta forma, o foco da necessidade de investimentos governamentais.

O autor reforca seus argumentos e pondera que as razdes econdmicas da mobilidade
estudantil sdo, de fato, muito “importantes” para universidades e paises do norte, citando os
Estados Unidos da América e a Europa.

Passando a analise das razfes politicas, Wit (2002) indica inicialmente a politica
externa, posicionando as relacdes internacionais das IES como uma forma de investimento
diplomético entre paises. A partir dessas relacdes, acordos, bolsas de estudos, incentivos
financeiros e a manutencgdo de relagdes diplomaticas poderiam ser mantidos mesmo em caso
de rompimento politico, aproximando paises em termos culturais e de valores. A segunda
razdo politica indicada pelo autor é a seguranca nacional, que também possui ligacdo com a
politica externa. Como exemplo, o autor menciona o caso da Guerra Fria, onde as razfes
politicas interferiram no ensino superior, principalmente para os EUA e a URSS, porque o
entendimento acerca dos acontecimentos mundiais e 0 aumento da influéncia se fizeram
necessarios. A educacdo superior internacionalizada foi um instrumento utilizado por estes
paises.

A assisténcia técnica ou cooperacgdo para o desenvolvimento € a terceira razdo politica
apontada por Wit (2002). O autor percebeu que esta cooperacao se iniciou no periodo pés-
Segunda Guerra Mundial, ja que a assisténcia para a educacdo como forma de superacdo do
subdesenvolvimento para alguns paises era necessaria. Esta funcdo da educagdo se tornou
uma politica externa, e os paises, num contexto global, se associam para o0 envio de experts,
projetos de estruturacdo e construcdo de instituicbes de ensino, programas de treinamento e
qualificacdo e bolsas financiadas envolvendo, inclusive, 0 Banco Mundial. O quarto aspecto
politico a que se refere o autor é a paz e entendimento mutuo, que basicamente diz respeito ao
auxilio nos periodos entre guerras.

A quinta razdo politica que Wit (2002) aponta sdo as identidades nacionais e regionais,
e aqui o argumento se relaciona diretamente com a questdo da dependéncia dos paises.
Segundo o autor, a internacionalizagdo e suas atividades - como a mobilidade estudantil -
seriam motivadoras do reforgo das identidades nacionais, de forma a minimizar a dependéncia

de periféricos em relacdo aos centrais no tocante a producdo de conhecimento e inovacoes
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tecnoldgicas. Como exemplo, uma das estratégias € inserir linguas estrangeiras no contetido
curricular de programas internacionais voltados para a educacdo. Ja o reforco da identidade
regional se operaria com a propria formacdo de blocos como o Mercosul (Mercado Comum
do Sul), que tem como escopo justamente a unido de paises para cooperacdo ampla, troca de
conhecimento, de pessoas e de valores.

No que se refere as razdes sociais, Wit (2002) as posicionou dentro de um campo mais
abrangente, o de carater sociocultural. Para ele, as razfes sociais estariam ligadas a situacédo
do individuo estudante e sua relacdo com a cultura e os valores de outros paises. N&o se trata
de uma perspectiva de sociedade, mas individual, de como o estudante ou pesquisador vai
absorver e assimilar os impactos e aprendizados diante do conflito de culturas diferentes.

O mais importante, frise-se, € como isso podera ressurgir criticamente sobre a sua
prépria cultura, e como, a partir dessas experiéncias, 0s académicos e pesquisadores
intercambistas podem se tornar agentes transformadores de suas préprias realidades.

Os processos que envolvem programas de mobilidade estudantil tém se acentuado e
gerado transformac@es nas instituicGes de ensino superior da América Latina, uma vez que,
fazendo parte dos processos de internacionalizacao, as universidades precisam se adequar as
pressdes capitalistas. E neste processo, ganhos e perdas sao verificados.

Noutro giro, estudantes e pesquisadores intercambistas acabam por reforcar muito
pouco as identidades nacionais, trazendo novidades para um ciclo muito restrito de pessoas ou
para si, ndo importando em algo que possa efetivamente reforcar a economia, o
desenvolvimento interno de seus paises ou provocar grandes transformacdes. Pessoalmente,
para os participantes, experiéncias culturais poderédo ser notadas, mas a absorcao de ideologias
fora de seus paises pode acabar por reforcar a reproducdo do capital quando de seu retorno ao
pais de origem. A ldgica e a dinamica sdo pragmaticas, ndo definem efetivamente alteracfes
estruturais.

O paradoxo da mobilidade estudantil persiste ao passo que implica em inclusdo dos
paises latinos num contexto de educacdo mundial, evitando a completa alienacdo desses
paises em relacdo as transformacgdes inevitaveis do capitalismo; entretanto, reforca a
dependéncia dos mesmos em relacdo aos centrais. Possivelmente, porque a mobilidade
estudantil interessa os paises centrais, pois cria condi¢des ideais ao mercado diante do trénsito
de pessoas, de conhecimento, de ideias, além de preparar individuos para o capitalismo.
Alguns individuos se tornardo méo-de-obra qualificada, permanecendo nessa condicéo diante
da constante inovagdo da tecnologia e da industria, enquanto outros individuos permanecem

dominantes.
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No tocante a conceituagdo de “mobilidade”, esta € uma préatica adotada pelos paises ha
séculos, mas que foi intensificada com o fendbmeno da globalizacdo. A mobilidade
“estudantil” — voltada para fins de qualificacdo educacional - ganhou forcas com o fenémeno
da globalizacdo associado ao da internacionalizagcdo - com 0 consequente estreitamento das
relacfes entre 0s paises -, como uma espécie de variacdo do modelo de internacionalizacdo
das relages comerciais. No &mbito do Mercosul, a regionaliza¢do enquanto bloco acabou por
naturalizar a atividade, o que pode se demonstrado pela prépria existéncia de fundamentacédo
juridica no Tratado de Assuncdo e seus protocolos voltados para a educacao superior, que
preveem a educacdo de area. A comunicacdo além das fronteiras nas relacbes de cunho
mercadoldgico, para fins mercantis, levou ao transito de pessoas, a formacdo de parcerias
internacionais e a juncdo de perspectivas identitarias - quando pessoas de diferentes culturas
acabam por adotar comportamentos alheios em razdo do contato com “o outro”, com o
diferente. Desse ponto de vista, a mobilidade estudantil surgiu em consequéncia das
necessidades de reinvencdo dos paises, de retomada do didlogo entre pessoas, de interacdo
cultural e de proximidade ap6s experiéncias dos paises com periodos de guerras que afetaram
0 mundo.

A epistemologia do conceito de “mobilidade estudantil” abrange outros conceitos de
mobilidade, e aqui, cumpre delimita-la ao ensino superior e aos cursos de pds-graduacao
stricto sensu. Do ponto de vista empirista, a mobilidade estudantil consiste na mobilidade
espacial, onde aspirantes, estudantes de ensino superior ou pesquisadores se deslocam
territorialmente em busca da obtencdo de algum objetivo relacionado a uma conduta
especifica de carater educacional. Este deslocamento territorial pode consistir numa mudanca
completa de pais, ou por apenas um periodo determinado de tempo, e decorre de uma série de
variantes.

No ambito do Mercosul, ha uma pluralidade de modalidades de mobilidade estudantil
que podem ser verificadas, além de nogbes acerca de “mobilidade”. Estas diferentes
percepcdes e concepcbes ocorrem em decorréncia das singularidades de cada pais, sendo
influenciadas pela conjuntura local: forma de agir do Governo, estrutura do pais, economia,
politica interna, habitos culturais etc.

Ha estudantes que se deslocam para realizar seus cursos superiores basicamente de
duas formas, que aqui podem ser apontadas como formal e informal. Desenvolvendo o
conceito de formalidade dessas relagcdes, a mobilidade estaria atrelada necessariamente a
alguma Instituicdo de Ensino Superior do pais que envia o estudante ou se vincula a algum

programa de incentivo governamental ou institucional. Nestes casos, dependendo do curso ao
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qual pretendem se engajar, os estudantes conseguem bolsas de estudos e outros incentivos
financeiros, como auxilio moradia, auxilio refeicdo, passagens aéreas e assisténcia a salde.

Especificamente no caso brasileiro, o pais sofreu, nos altimos anos, transformacdes
significativas no campo educacional relacionadas diretamente aos processos de interacdo
oriundos de estratégias governamentais, dentre elas a adogdo de programas de mobilidade
estudantil no &mbito do Mercosul. Os primeiros intercdmbios educacionais no Brasil
ocorreram na década de 1990, com amparo de alguns institutos juridicos: a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo - que entrou em vigor no ano de 1996 -, algumas medidas provisorias
editadas pelo extinto Ministério da Administracdo Federal e a Reforma do Estado (MARE),
dentre outras MP’s. (ALCANTARA;SILVA, 2006 in VOIGT, 2013).

De acordo com matéria divulgada pela Agéncia Brasil em 05/11/2012, os governos
dos paises do Mercosul demonstram preocupacdo com a questdo da concessdo de bolsas para
graduacdo e pos-graduacdo, e tém empreendido esfor¢os no sentido de negociar a facilidade
do quesito para estudantes e pesquisadores da regido. Segundo a matéria, os Ministros da
Educacdo dos paises integrantes tém se reunido para viabilizar a criagdo de um acordo
especifico para um programa de mobilidade estudantil com concesséo de bolsas entre as IES
do bloco, espelhados em programas de mobilidade estudantil de sucesso ja existentes no
Brasil e na Unido Europeia (como é caso dos previstos para o Processo de Bolonha).

Em perspectivas iniciais, a matéria divulgada pela Agéncia Brasil?em 05/11/2012
expde que os Ministérios da Educacdo serdo plenamente responsaveis financeira e
funcionalmente pelo programa em seus paises. Contudo, nada se previu em relagdo a mais
complexa das problematicas da mobilidade estudantii no ambito do Mercosul: o
reconhecimento dos titulos obtidos e a padronizacao dos cursos e grades curriculares.

Outra questdo que também ndo se convencionou se da sobre a quais cursos tais bolsas
serdo concedidas. No caso especifico brasileiro, o programa “Ciéncias sem Fronteiras”3 é
exemplo tipico de programa de incentivo a mobilidade estudantil com auxilio financeiro,
sendo também fonte de inspiracdo para a criacdo do programa especifico de mobilidade
estudantil com bolsas no Mercosul. Programa criado pela parceria entre o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e Ministério da Educacdo (MEC) por meio das
instituices de fomento Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) e Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), além das

2 A “Agéncia Brasil” trata-se de um veiculo de noticias brasileiro desenvolvido pela Empresa Brasil de
Comunicacdo e criada em substituicdo a Empresa Brasileira de Noticias.

3www.cienciassemfronteiras.gov.br|web|csf|o-programa. Acesso em 04-01-2013.
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secretarias de Ensino Superior e Ensino Tecnolégico do MEC, tem como objetivo
“consolidar, expandir e internacionalizar a ciéncia e a tecnologia, a inovacdo e a
competitividade brasileira através do intercambio e da mobilidade internacional”. Porém, tal
programa prevé bolsas e outros auxilios financeiros somente para cursos das areas das areas
tecnoldgicas e biologicas.

Ainda dentro da formalidade, ha diferentes subformas de manifestacdo de mobilidade
estudantil. Ndo obstante a inexisténcia de padronizacdo de cursos no MERCOSUL, a
formalidade da mobilidade pode facilitar o reconhecimento de titulos, principalmente se o
estudante participar de alguma das modalidades em que j& saia de seu pais institucionalizado
por alguma Instituicdo de Ensino Superior patria, mesmo que ndo haja ajuda financeira. 1sso
porque as IES promovem, entre si, dentro da regido, convénios diretos que preveem o
reconhecimento dos titulos quando do retorno do estudante - ou pelo menos ja estabelecem as
normas as quais este devera se submeter.

Entretanto, para os estudantes que ndo se enquadram nos critérios de concessdo de
bolsas de programas existentes ou sequer estdo institucionalizados, existe a mobilidade
estudantil informal, onde o estudante se desloca com iniciativa e recursos financeiros
préprios, gozando apenas da facilidade de transito entre os paises da regido. Neste caso,
alguns fatores sociais, econémicos e politicos dos paises podem influenciar. llustrativamente,
brasileiros se deslocam para a Bolivia a fim de realizar cursos de medicina atraidos pela
relagdo custo-beneficio e pelo processo seletivo para o ingresso.*

Outro fenbmeno migratdrio que vem sendo desencadeado é o deslocamento em massa
de estudantes colombianos para IES argentinas. Estudos desenvolvidos por grupos como a
GESCAL (Grupo de Estudios sobre Colombia y América Latina) e a CLACSO (Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales) propdem refletir criticamente sobre processos
ideoldgicos acerca dessa discussdo. E valido ressaltar que a propria CLACSO possui um
‘Programa Regional de Bolsas de Pesquisa’ onde, através da promocdo de concursos de
projetos de pesquisa, oferece bolsas para nivel superior, consolidacdo académica e iniciacéo
para pesquisa.®

Pesquisadores como Higuera, Pifieros, Roncancio, Gémez e Alvarez (2013) também

se propuseram a investigar o que chamaram de “a migracdo estudantil das e dos colombianos

4 Neste sentido ver o projeto “Estudantes brasileiros na Bolivia: redes sociais e migratorias e estratégias de
manuten¢do de lacos de afetividade entre o migrante e sua familia no Brasil.” Universidade de Brasilia.
Departamento de Antropologia. Coordenadora: Professora Doutora Andréa de Souza Lobo.

SSite internet: www.clacso.org.arjarea_academical2a.php. Acesso em 14-01-2014.


http://www.clacso.org.ar|area_academica|2a.php/
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para a Argentina tendo em vista sistemas educativos e sociopoliticos de ambos os paises,
assim como a semelhanca desta migracdo com outros existentes na regido e no mundo”.Num
primeiro momento, puderam concluir que a guerra e a violéncia vivenciadas pela Colémbia ha
quase seis décadas é a maior responsavel por uma espécie de migracdo forcada de pessoas
para a Argentina. Além da migracdo forcada, os pesquisadores apontam outra espécie de
migracdo de colombianos para a Argentina, a voluntaria, que em parte € explicada pelo “Plan
Patria Grande” implementado pelo governo argentino durante a gestdo do entdo presidente
Nestor Kirchner, no ano de 2006, e voltado para a regularizacdo da situacdo de migrantes
oriundos de paises do Mercosul e dos associados, como é o caso da Colémbia. Essa
regularizagéo patrocinada pelo governo da Argentina tornou-se um grande atrativo em termos
de escolha do destino migratério dos estudantes colombianos ante sua desburocratizagéo.

Ainda quanto a escolha da Argentina como destino, Higuera, Pifieros, Roncancio,
Gomez e Alvarez (2013) apontam que majoritariamente os colombianos que se deslocam so
dos setores sociais médios e que a Argentina oferece estudos superiores de qualidade a um
menor preco comparado com outros paises e com a propria Colémbia.

Mas, assim como o Mercosul, existem outros exemplos de cooperacdo internacional
onde a mobilidade estudantil estd presente, como é o caso do Processo de Bolonha. O
Mercosul e o Processo de Bolonha possuem como analogia a caracteristica de tratarem-se de
politicas publicas estatais, e especificamente no caso do Mercosul Educativo e do Processo de
Bolonha, de politicas publicas estatais educacionais. Em ambos os casos, tais politicas
ultrapassam as barreiras territoriais dos paises para alcancar espacos maiores, Sendo
abrangendo varios paises na América Latina e na Europa. Ocorre que a relativizacdo desses
espacos em espagos Unicos também visa a transformacdo regional em espacos Unicos de
educacdo superior. Seja no ambito do Mercosul Educativo ou no ambito do Processo de
Bolonha, os governos pretendem transformar, em regido além- fronteirica - em termos de
regramentos e politicas -, aquilo que antes era limitado. Ou seja, geograficamente a
demarcacao dos paises continua, mas regras relativas a educacdo, a concessdo de bolsas, ao
transito entre estudantes, a facilitacdo da mobilidade e do reconhecimento de titulos, dentre
outros, sdo compartilhados entre os participes.

Para a implementacdo de ambos os acordos regionais, processos politicos internos e
pressdes externas se operaram no tempo. No que se refere ao Processo de Bolonha, embora
néo seja especificamente um tratado mas um acordo iniciado com a Declaragdo de Bolonha na
Italia, em 19 de Junho de 1999, os paises que aderiram o fizeram em nome da qualidade (ou

de se criar um padrdo de qualidade) da educacdo superior europeia afim de, através da
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cooperacdo, fortalecer os paises integrantes no cenario mundial- aumentando seu poder de
concorréncia e de atracdo de investimentos. Para Lima, Azevedo e Catani (2008), o principal
argumento de convergéncia entre 0s paises para a concordancia com o Processo de Bolonha
fora este, porque diante da enorme diversidade de sistemas nacionais e da variedade de
instituicdes de ensino superior encontradas na regido (Europa), um sistema de referéncias
comum desburocratizaria o transito de estudantes e a qualificacdo dos individuos. Neste

sentido:

O Processo de Bolonha, tendo em vista a criacdo de um espaco europeu de educacéo
superior capaz de integrar e, simultaneamente, de diferenciar um vastissimo nimero
de “subsistemas nacionais” e de instituigdes educativas, tem atribuido grande
protagonismo as questdes relativas a “garantia da qualidade”.

A um sistema europeu de educacdo superior deverd corresponder uma agéncia
européia de avaliagdo ou, no minimo, uma entidade ou associagdo européia das
agéncias nacionais, capaz de as regular e, eventualmente, de as acreditar e avaliar, de
maneira a constituir um registro europeu de agéncias de “garantia de qualidade”.
(ENQA, 2005 in AZEVEDO; CATANI; LIMA,2008, p.15).

O Processo de Bolonha envolveu inicialmente 29 paises da Europa, tratando-se da
assinatura, em 1999, de um documento de intencdes conjuntas que mais tarde, em 20009,
ganhou a aderéncia de mais 18 paises signatarios. De forma voluntéria, cada pais
comprometeu-se a realizar internamente reformas em seus sistemas de ensino, permanecendo
responsaveis por seus sistemas educativos.

Diante do acordo, os paises concordaram em adequar suas politicas educacionais as
politicas regionais, criando o chamado “Espaco Europeu de Ensino Superior”. O andamento
das reformas de ensino patrocinadas € acompanhado de perto pelos paises, através de
frequentes reunides dos Ministros de Educacdo representantes. A educacdo, para todos 0s
envolvidos, é tida como primordial para sociedades democraticas, e, portanto, diz respeito a
politica interna de cada pais.

Assim como o0 Mercosul na Ameérica Latina, o Processo de Bolonha pretende aumentar
a visibilidade da Unido Europeia no cenédrio mundial através da exceléncia da qualificacdo nos
cursos superiores oferecidos. Do site oficial do Processo de Bolonha® para o periodo de Junho
de 2007 a Junho de 2010, é possivel extrair que outros objetivos do acordo séo a promocéo da
empregabilidade dos cidaddos europeus, a criagdo um sistema de curriculos - de forma que os
créditos sejam transferiveis e acumulaveis a0 mesmo tempo entre quaisquer paises da regido,
a facilitacdo da mobilidade académica entre estudantes, pesquisadores, professores e méo-de-

obra técnico-administrativa, a reforma da educacdo interna para fins de homogeneidade

® Disponivel em www.ond.vlaanderen.be|hogeronderwijs|bolognal. Acesso em: 15-11-2014.
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criando ciclos de ensino, e o sistema de suplementaridade de diplomas para reconhecimento
de titulos, a criacdo de sistemas para acompanhamento da qualidade e, fundamentalmente, a
homogeneizacdo do ensino superior com politicas afins de curriculos, mobilidade, programas
para a formacéo de pessoas, incentivos a pesquisa integrada etc.

No tocante a concessdo de bolsas de estudos, no &mbito da Unido Europeia, o
Erasmus Mundus”’ é um exemplo de programa que promove a mobilidade com fins
educativos e incentivo financeiro. Criado pela propria Unido Europeia no ano de 2004, o
programa de mobilidade tem como objetivo alcancar exceléncia no ensino superior dos paises
europeus ao mesmo passo em que cria relacionamentos com outros paises do mundo. O
programa também prevé incentivos para a pesquisa e concede bolsas de estudos ndo somente
para os estudantes de ensino superior, mas para professores, mestrandos, doutorandos e
instituicGes de educacdo superior.

Ressalte-se que, ndo obstante o “Erasmus Mundus” ser uma iniciativa da Unido
Europeia e voltado para o progresso dos paises europeus em termos educacionais, paises
como o Brasil podem usufruir de determinadas modalidades de bolsas. Atualmente, as bolsas
sao divididas em trés “acdes”. A “agdo 1” ¢ direcionada para mestrado e doutorado de alto
nivel para cursos conjuntos; a “acdo 2” concede bolsas para redes em disciplinas especificas
formadas por instituicbes brasileiras e europeias; e a “agdo 3” ¢ voltada aos consorcios
institucionais para a promogao do ensino superior europeu.

N&o obstante a recente crise financeira europeia, a educacao para 0s europeus nao cede
lugar para outras prioridades, pelo menos para a populacdo local — afinal, 0 mercado de
trabalho é suprido pela inovacgdo cientifica e pela qualificacdo de méo-de-obra. O Processo de
Bolonha é especificamente voltado para um sistema europeu de educacdo superior, 0 que ja
ndo se pode dizer do Mercosul. Para SANTOS e DONINI (2011), na América Latina, quando
se discutiu a implementacdo de um bloco hegembnico para a superacdo do
subdesenvolvimento, muitos aspectos foram preponderantes, destacando-se a questdo do livre
comércio entre paises com a isencdo ou diminuicdo de impostos e a livre circulacdo de
mercadorias e pessoas. A educacdo sempre foi fator de destaque nessas discussoes, posto que
considerada estratégia para superar o subdesenvolvimento da populacdo atacando a auséncia
de qualificagdes - porém, esta ndo foi a unica ou principal preocupagao.

Especificamente para a educacéo, criou-se o Setor Educacional do Mercosul, com o

intuito de articular a educacdo superior na regido, monitorar resultados e criar metas. Aqui, a

" Disponivel em www.erasmusmundonobrasil.webs.com|programa.html. Acesso em 02-10-2014.
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questdo da qualidade da educacdo superior também ganha pauta, ndo obstante se tratar de
discusséo recente (ndo havia tanta preocupagéo com a qualidade dos cursos oferecidos quando
da implementacdo do Mercosul).

No Brasil, a questdo da preocupacdo com a qualidade de ensino superior é retomada
com novas acgdes em relacdo ao fendmeno recente da interiorizagdo das Universidades
Federais (abertura de Universidades nas cidades do interior dos estados onde ndo havia acesso
ao ensino superior ¢ criacdo dos IFET’s — Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia - voltados para cursos técnicos).

Segundo o pesquisador Daniel Cassol (2012, p.35), até o ano de 2002 o Brasil contava
com 43 instituicGes de ensino superior federais divididas num total de 148 campos. Em 2012
este numero subiu para 59 em 274 campos e a previsdo do governo para 0 ano corrente de
2014 era de se chegar a 63 IES federais com 321 campos. Ainda segundo o pesquisador,
dados obtidos pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) divulgados pelo Ministério da Educacdo no ano de 2012,
indicaram que vagas anuais de ingresso na graduacdo passaram de cerca de 110 mil no ano de
2003 para mais de 230 mil em 2011, e, no mesmo periodo, o total de matriculas em
instituicdes federais passou de 638 mil para mais de 1 milhdo com a criagéo de 2.046 novos
cursos de graduagéo.

Contudo, Cassol (2012, p.36) aponta que esta expansdo em ritmo acelerado conflita
com problemas de falta de infraestrutura, uma vez que existem 0s cursos, mas nao existem
bibliotecas, laboratorios e equipamentos, existindo ainda problemas relacionados a falta de
professores de ensino superior e técnicos administrativos. O paradoxo esta na democratizacdo
do acesso ao ensino superior e no desenvolvimento de regiGes financeiramente menos
favorecidas, ao passo em que a universidade federal, enquanto espaco de desenvolvimento de
ideias e aprendizado alicergado pelo ensino, pesquisa e extensdo, ndo consegue cumprir com
seu papel, posto que o ensino se concretiza mas a pesquisa e a extensdo sao deixadas de lado.
Ou seja, as politicas educacionais, neste contexto, preconizam a quantidade e negligenciam a
qualidade da formagéo.

No tocante & criacdo e ao papel das Universidades, Azevedo, Catani e Lima (2008)
esclarecem:

Construcdo sécio-historica primordialmente européia, a instituicdo
universitaria configura-se como uma instancia cultural multissecular,
aparentemente objeto de generalizacbes em termos organizacionais,
evidenciando importantes elementos invariantes do ponto de vista
morfoldgico e processual [...]
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Assim, mesmo considerando a sua matriz histérica comum, a circulacdo das
idéias e da cultura universitaria, a varios titulos precursora das atuais praticas
intensivas de internacionalizacdo, as universidades européias foram
edificadas, na maioria dos casos, por referéncias e comunidades, a cidades, a
regibes e a nacles, a culturas e a linguas distintas, representando, afinal,
apenas mais um dos elementos que caracterizam a grande diversidade
cultural [...]

J& em termos de regulacdo, as universidades publicas modernas viriam a
tornar-se dependentes, e simultaneamente um dos pilares simbdlico-
culturais, de cada Estado-nacdo, designadamente através de politicas
publicas, de legislagdo prescritiva e de financiamento estatal. (AZEVEDO;
CATANI;LIMA, 2008,p.8)

Diante deste quadro, Cassol (2012, p.36) relata que o ANDES (Sindicato Nacional dos
Docentes das InstituicGes de Ensino Superior) se propds a elaborar um dossié onde se fara
constar todas as problematicas enfrentadas por estas IES Federais abertas em decorréncia dos
processos de expansao a partir do REUNI. Outra acéo descrita é a criacdo de uma comissdo
por parte do SESU (Secretaria de Educacdo Superior) para acompanhar o andamento da
expansdo das universidades e a condicdo de vida dos egressos a fim de avaliar o impacto de se
fazer um curso superior em uma IES Federal no interior. O governo tem enfrentado os
problemas, e tem proposto a abertura de novos concursos para o preenchimento de vagas com
a aprovacdo de leis (a exemplo da aprovacdo do Projeto de Lei n°36/2012, que autorizou o
Ministério da Educacdo a criar cargos efetivos, de direcdo e de funcdo gratificada) e a
construcdo de obras de infraestrutura, 0 que demonstra uma real preocupacdo com a
qualidade. E esta tendéncia é geral em todo o Mercosul.

O racionalismo da relagcdo em ambos os casos, Mercosul Educativo ou Processo de
Bolonha, pode se amparar ainda na dialética de que se se dettm qualidade no ensino das
Institui¢des de Ensino Superior abrangidas em seus “territorios”, pessoas mais qualificadas
haverdo, trazendo mais retorno intelectual e cientifico a seus paises patrios, melhores
tecnologias serdo desenvolvidas (e quanto mais tecnologia mais poder de concorréncia
internacional e, consequentemente, mais independéncia), e menos acentuada sera a ocorréncia
do “brain drain”.

O observatorio MICAL® (Observatorio latino-americano de las migraciones y
movilidades de profesionales del conocimento) esclareceu, em curso oferecido no ano de
2012, que o “brain drain” ou “evasdo de cerebros” refere-se a um fendmeno contemporaneo

decorrente de processos de internacionalizacao e globalizacao verificados em todo o0 mundo e

8 MICAL (2012). Curso de Diasporas Calificadas. Clase 1. La dinamica reciente de la movilidad internacional de
personal calificado: enfoques y tendéncias. Curso Credes.
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que perpetuou, por muito tempo, como estratégia de paises centrais para manutencdo de
desigualdades em paises de menor desenvolvimento relativo, podendo, por isso, ser um
fendmeno mal visto para tais paises.

Trata-se de uma forma de mobilidade e migracao internacional de pessoas altamente
qualificadas que evadem de seus paises patrios em razdo do mercado de trabalho. Segundo o
MICAL, as primeiras percepgdes acerca do “brain drain” constam da época do pds-Segunda
Guerra Mundial, na década de 1960, quando ficou visivel a migracdo de profissionais e
técnicos capacitados, inicialmente para os Estados Unidos da América, e, posteriormente, para
a Europa. Os primeiros casos verificados foram denunciados pela Royal Society® que analisou
seus impactos e sua estreita relacdo com o surgimento e expansdo das teorias de capital
humano e da economia do conhecimento. Verificou-se um fluxo em massa de cientistas,
engenheiros e profissionais, em especial de laboratérios de ciéncias naturais e da area da
salde, que saiam de seus paises (paises estes considerados subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento) em razéo da existéncia da demanda mas de auséncia ou insuficiéncia de
oferta de trabalho local.

A mobilidade estudantil neste contexto é incentivada pelos acordos, uma vez que
ocorre a troca de conhecimento, ideias, pensamentos e experiéncias dentro de seus espacgos,
fortalecendo as aliancgas existentes entre o0s paises participantes politicamente e refor¢cando o
Mercosul e o Processo de Bolonha enquanto regifes. Os incentivos estudantis sao geralmente
para as areas (paises) afetadas pelos acordos, em robustecimento da prépria identidade de
regido, e ndo mais somente a identidade nacional. Significa os individuos pertencerem e
estarem amparados ndo somente por seus paises, mas por sua regido. A ocorréncia do “brain
drain”, por exemplo, pode ser minimizada com estes acordos de cooperagdo, uma vez que
oferece aos seus estudantes a capacitacdo desejada e oferta de emprego dentro de sua prépria
regiao.

Quando se fala ainda de acordos internacionais como no caso do Mercosul e do
Processo de Bolonha, fala-se também em hegemonia. E para que esta hegemonia seja
garantida, regras em forma de politicas foram criadas desde o inicio das negociacdes, e estas
vém sofrendo transformac@es de acordo com as tendéncias.

Mas, de todos os processos que envolvem a mobilidade estudantil entre paises do

Mercosul, urge trazer a baila nesta pesquisa 0s que tangem o reconhecimento dos titulos

® Organizagdo formada por cientistas com o propdsito de reconhecer, promover e apoiar a exceléncia em ciéncia
e incentivar o desenvolvimento e uso da ciéncia para o beneficio da humanidade. A Royal Society é considerada
a academia nacional de ciéncia do Reino Unido.
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obtidos e a qualidade dos cursos oferecidos. Isto porque estes processos incidem diretamente
sobre a forma como o Estado brasileiro, através de seu Poder Judiciario - e como os 6rgaos de
fomento & pesquisa como a Capes - tém se posicionado quanto a tais intercmbios. E inegavel
asseverar que questdes como estas insurgem-se no cenario da educacao superior no Brasil.

Marilia Costa Morosini (1998) in “MERCOSUL: Reconhecimento de Diplomas e
Avaliacdo Universitaria™® traz um estudo bastante proficuo destes processos. Na
modernidade, tal autora afirma que, com o papel avaliador do Estado e o surgimento da
tendéncia para a mobilidade académica, houve mudancas nas formas de reconhecimento dos
diplomas: substituiu-se o reconhecimento dos diplomas via tabelas de equivaléncia de
matérias pelo reconhecimento das IES que emitem os diplomas. Por trds do reconhecimento
dos diplomas estd a avaliacdo institucional, tendo em vista que, como ndo ha nenhuma
instituicdo especifica responsavel pela concessdo dos diplomas, a checagem de parametros
minimos de qualidade das IES faz-se necesséria.

Como arquétipo, é cabivel ainda fazer um paralelo com o caso da Unido Europeia, que
experimenta, em prol da unido entre os paises Europeus, casos semelhantes de mobilidade
estudantil e, consequentemente, de reconhecimento dos titulos obtidos. Contudo, ha
diferencas significativas no procedimento adotado pela UE. Segundo Morosini (1998), desde
1979, via Unesco, a Europa criou a “Conven¢do de Reconhecimento de Estudos e Diplomas
de Estudos Superiores”. Em 1991, a pratica do reconhecimento automatico de titulos da
mesma profissdo entre os Estados membros, cuja duracdo minima tenha sido de trés anos,
passou a vigorar. O que ocorre no bloco europeu e que diferencia-se do bloco Mercosul € a
semelhanca existente entre cursos oferecidos e entre as grades de matérias ofertadas, o que
permite a validacdo automatica.

Morosini destaca e explica ainda um outro fator importante da UE: a existéncia da
NARIC. A NARIC ¢é uma rede responsavel por colher informacGes sobre o reconhecimento
de titulos bem como verificar a correspondéncia de qualificacdo profissional, amparada por
tecnologias de comunicagdo facilitadoras do processo. A existéncia do SEM — Setor
Educacional do Mercosul- e suas Comissdes, com o intuito de monitorar as informagdes da
educacdo nos paises, se aproxima muito do trabalho realizado pela NARIC. A cria¢do do

PROGRAMA MARCA! para acompanhar as transformacdes existentes, promover a

10 MOROSINI, Marilia Costa. “Reconhecimento de Diplomas e Avalia¢do Universitaria”’in “Novas perspectivas
nas politicas de educagao superior na América Latina no limiar do Século XXI”, Campinas, SP: Editora Autores
Associados, 1998 (Colecdo Educacdo Contemporanea).

11 Programa de Mobilidade Académica Regional em Cursos Acreditados. Programa implementado pelo Setor
Educacional do Mercosul para planejamento estratégico do setor e melhoria da qualidade académica.
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mobilidade estudantil e garantir a qualidade dos cursos oferecidos pelas IES sob coordenacéo
do MEC e da CAPES também se assemelha a tentativa da UE de criar programas que
assegurem parametros comuns entre as universidades e a instituicdo da rede de qualidade.
Mas cabe aqui esclarecer que estes processos ocorrem desta forma unicamente no ambito da
UE.

De fato, no Brasil, o reconhecimento dos diplomas obtidos nos paises do Mercosul, e
em muitos casos, dos obtidos nos paises da UE, se transformam em uma via crucis. Isto
porque ha uma série de impedimentos legais e de conflito de normas que obstam o
reconhecimento automatico de tais diplomas. Diante das dificuldades encontradas, os
intercambistas brasileiros criaram um grupo de representatividade para lutar por seus
interesses, fazendo frente as estruturas institucionalizadas, o AB POS MERCOSUL*,

No tocante a discussdo da qualidade oferecida por estes cursos, pode-se afirmar que ha
um liame com o prdprio processo de reconhecimento de titulos no Brasil. Afinal, para que
ocorra tal reconhecimento, deve haver uma compatibilidade de grades e de cursos entre as
IES, posto que quem podera conferir validade a tais diplomas sdo as IES internas brasileiras,
desde que sejam reconhecidas pelo MEC.*3

Segundo Morosini (1998), o Mercosul adotou o “credenciamento de carreiras”, sob o
argumento de que “tal credenciamento constitui um procedimento mais apto e agil para o
reconhecimento de titulos, dado que garante a diversa realidade dos paises e, sobretudo, a

»14 - Aqui, Morosini reflete que, embora tenha sido conferida maior

formacao adequada
flexibilidade as IES, foram necessarios parametros minimos de qualidade dos cursos, com a
estipulagdo de grades e cargas horérias, gerando impactos incisivos nas avaliacGes
institucionais das IES. Cumpre salientar que este foi apenas um dos procedimentos adotados
pelas Comissdes de Areas do Mercosul, dada a prioridade que a educagfo superior tem para o

bloco.

12 Instituicdo criada para representar os interesses de pds-graduados e pos-graduandos no ambito do
MERCOSUL. Disponivel em http://www.abposmercosul.com.br/.

13Processo n° 23038.000777/2004-84 contendo parecer PF-CAPES n° 003/JT, de 11/01/ 2007.

4 MERCOSUL EDUCATIVO apudMOROSINI, Marilia Costa. “Reconhecimento de Diplomas e Avaliacdo
Universitaria” in “Novas perspectivas nas politicas de educagdo superior na América Latina no limiar do
Século XXI”, Campinas, SP: Editora Autores Associados, 1998 (Colegdo educagdo contemporanea), p.174.
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1.2 HISTORIA E MEMORIA DO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO
MERCOSUL E DO SURGIMENTO DO SEM - SETOR EDUCATIVO DO
MERCOSUL

O ex-Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio e ex-Ministro das Relacdes
Exteriores (1992 e 2001-2002, respectivamente) do Brasil, Celso Lafer, ao fazer a afirmacéo
de que 0 Mercosul “é¢ uma plataforma de inser¢do competitiva numa economia mundial que
simultaneamente se globaliza e se regionaliza em blocos”(ARAUJO e MAGNOLLI, 1995),
preconizava a participacdo de paises como Brasil e Argentina num cenario de
internacionalizacdo que se apresentava a época. Ao passo em que paises latinos visavam
emergir no contexto da economia mundial — globalizada -, a estratégia de unificacdo local, a
chamada cooperacdo regional, se mostrou a melhor para o alcance do objetivo.

O processo de integragdo, longe de ter ocorrido de forma “aventureira”, sofreu, ao
contrario, grandes influéncias politicas, de forma organizada, e pressdes de grupos de
empresariados, sindicatos de categorias e participacdo da populacgéo civil. Como toda decisdo
politica, a cooperacdo ndo se deu de maneira parcimoniosa ou imparcial, contando com
entraves em prol de interesses que estavam em jogo. Mas, para além desse raciocinio de
cooperacao, 0s paises tém suas proprias ambicdes ao participarem do bloco.

Atualmente, verifica-se esta questdo da integracdo pela cooperacdo com a propria
adesdo de outros paises latinos, seja como integrantes, cooperados ou observadores que,
percebendo que o Mercosul se consolidou e que tem se fortalecido gerando a ascensdo dos
primeiros membros no cenario internacional, querem fazer parte do bloco regional - tendéncia
essa, como dito, mundial de cooperacdo internacional. Compreender este processo &, portanto,
fundamental.

Segundo Aradjo e Magnoli (1995), em 1960, através do chamado Tratado de
Montevidéu, criou-se a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (Alalc), que previa
0 estabelecimento paulatino de um mercado comum e de uma zona de livre comércio entre
Brasil, Argentina, Chile, Peru, Paraguai, Uruguai e México. Enquanto estratégia, a Alalc
pretendia estender politicas protecionistas, aumentando a industrializacdo interna e
diminuindo as importacGes, que por muito tempo foram as responsaveis pela transferéncia de
recursos dos paises latinos para paises centrais, coadunando com discursos populistas dos
chefes de Estados dos paises envolvidos a epoca. Entretanto, segundo autores, os empecilhos
comecaram e se mostrar logo no inicio, em razdo das desigualdades econdmicas existentes
entre os paises, 0 que acabou por culminar com o fim de tal associacdo apos o ano de 1980 -

em razdo de politicas inconvenientes que limitaram o crescimento do comercio de area (foi
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substituida pela Aladi). Assim como a Alalc, no ano de 1960 fora criado o “Mercado Comum
Centro-Americano”, também de viés econdmico, com o intuito de realizar uma integracao
entre as economias dos paises do eixo centro-americano e de investimentos em
industrializacdo. Novamente, 0 grupo, por ndo conseguir acompanhar a evolucao tecnoldgica
dos paises centrais, continuou numa relagdo de dependéncia de importacdo de outros
mercados, 0 que gerou desavencas no campo das relagfes internacionais entre 0s paises
envolvidos.

Ja em 1969 surgiu o Pacto Andino, através do Acordo de Cartagena, para reaver a
Alalc e seus objetivos - mas agora com nova roupagem, mais delineada. As politicas adotadas
anteriormente em razdo do Acordo de Montevidéu foram substituidas pela definicdo de tarifa
externa minima, pela reducdo de tarifas alfandegarias e por programas de desenvolvimento
industrial, embora o Acordo de Montevidéu tenha sido mantido (ARAUJO; MAGNOLI. 1995,
p.23-24). Néo obstante os esforcos empreendidos, o Pacto Andino também n&o se mostrou
frutifero, uma vez que ndo conseguiu realizar ajustes duraveis, ndo atingindo as metas
estipuladas.

Em razdo de todas essas frustracbes, o proprio Acordo de Montevidéu, com a
aderéncia de todos o0s sete paises que o integravam, no ano de 1980, resolveu extinguir a Alalc
e criar a Associagdo Latino-Americana de Integracdo (Aladi). Longe de tentar criar uma
independéncia extrema através da industrializacdo interna e do fechamento as importacdes
com marcos rigidos como meta, a Aladi propunha, sim, um mercado comum entre 0s
integrantes, mas com acordos para fins comerciais mais limitados e maiores liberdades
alfandegérias, dando vazdo a uma relativa autonomia dos estados e sem extirpar
completamente os grandes comércios externos com paises centrais, reconhecendo a
importancia dos mesmos para o desenvolvimento dos paises latinos e considerando seu
relacionamento(ARAUJO; MAGNOLI, 1995, p.25). A Aladi permaneceu atuante até o
avanco da década de 1980, quando os paises tiveram sérios problemas com o endividamento
externo -0 que os forcou a restringir drasticamente a importacdo de mercados externos na
tentativa de restabelecer a economia interna -, o que os afastou do relacionamento com
economias de ponta. Enfim, os paises estavam impossibilitados de realizar investimentos na
propria regido.

Ap0s todo este periodo de tentativas de cooperacao regional sem sucesso € que nasce o
Mercosul — Mercado Comum do Sul. Mesmo diante de rivalidades historicas entre Brasil e
Argentina (principalmente pela competicdo pela Bacia Platina, pela corrida armamentista e

pela construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu), a aproximacdo geografica entre os paises, o
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fato de serem grandes economias na América Latina - com ambos vivenciando, a época,
periodos de ditaduras militares - e a necessidade de cooperacdo os aproximou. Com o inicio
da realizacdo de pequenos ajustes horizontais entre os dois paises, um forte relacionamento
comecou a moldar as novas perspectivas de integracdo para a América Latina, baseadas,
principalmente, na retomada da democratizacéo politica (ARAUJO; MAGNOLI,1995, p.25).

Ainda de acordo com Araujo e Magnoli (1995), no periodo de presidéncia de José
Sarney de Araujo Costa - chefe do Executivo do Brasil, e de Radl Ricardo Alfonsin - chefe do
Executivo da Argentina, as realidades comerciais diplomaticas entre os paises ja tomaram
novos contornos. No ano de 1985, os citados presidentes assinaram a chamada Ata de Iguagu,
assinada em Foz do Iguacgu, onde declaravam suas intencdes de cooperagdo externa. No ano
de 1986 assinaram o chamado “Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica Brasil—
Argentina” (Pice), onde os objetivos se concentravam na integracdo paulatina e nos ajustes
comerciais que se dariam de forma setorizada, separada pelos polos industriais, tornando-os
mais competitivos na arena internacional. Seguindo a tendéncia, no ano de 1988, com o
“Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento”, Brasil e Argentina definiram
especificamente objetivos e metas para a criagdo do mercado comum, que se daria
inicialmente no tempo determinado de 10 anos, e mais tarde, no ano de 1990, ja sob a égide
dos presidentes Fernando Collor de Melo (Brasil) e Carlos Menem (Argentina), esse periodo
passou para 4 anos. Neste momento, a mobilidade de area também ganha contornos definidos,
uma vez que a ideia era a de reduzir as barreiras entre 0s paises, comecando pelas
alfandegarias, e depois pela livre circulacdo de capitais e de mao-de obra - ou seja, rompendo
com entraves diplomaticos, na esfera das politicas, e depois rompendo com as barreiras fisicas
e de transito de pessoas. Mais tarde, outros paises aderiram ao Mercosul, cada um em razdo de
situacOes politicas e socioeconémicas enfrentadas - e alguns, como o Chile, que recusaram o
convite em razdo de caracteristicas internas incompativeis (a exemplo das taxas alfandegarias
muito altas).

Ja os intercdmbios educacionais realizados por pesquisadores e estudantes brasileiros
nos paises do Mercosul se intensificaram desde a implementacdo do Acordo entre as
Américas em 1996, quando houve, em todos 0s paises integrantes, a insercdo de politicas
modernizadoras nas décadas de oitenta e noventa(séc. XX) (ALCANTARA,; SILVA, 2006 in
VOIGT,2013). Mas, segundo Armando Alcantara e Monica Aparecida da Rocha Silva, os
intercambios da educagdo superior na América Latina remontam ao inicio do século XX, em
periodo muito anterior ao da ocorréncia do Mercosul, e os pioneiros foram 0s Argentinos da

Universidad de Cdrdoba, que inclusive promoveram a Reforma de 1918 no pais. As
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interacdes havidas com os intercambistas cordobeses foram tdo importantes que servem como
referencial para outros estudantes hodiernamente. Os autores assim destacam as modificagdes
ocorridas em decorréncia da Reforma (ALCANTARA,; SILVA, 2006 in VOIGT, 2013):

Em términos generales, la Reforma de Cordoba puede sintetizarse em los seguintes
aspectos: desarollo de la autonomia universitaria y el cogobierno; pasaje de uma
educacion de élite a uma educacion de masas mediante el acceso de la clase media a
la ensefianza superior, difusién del modelo de educacion superior publica, gratuita y
monopolica; pocas carreras profesionales y alta jerarquizacion docente.

As caracteristicas apontadas a partir da experiéncia vivida pelos argentinos apresentam
semelhancas com o discurso praticado pelos paises integrantes do Mercosul quando da
proposicdo do Pacto. Como ja dito, o Brasil passava, nos anos 1990, pela implementacdo de
politicas modernizadoras. O pais estava em crise financeira com a cruel inflacdo que aplacava
a economia brasileira e gerava instabilidade para os cidadaos.

Quando os paises integrantes do Mercosul - hoje formado por Brasil, Paraguai,
Uruguai, Argentina e Venezuela; Chile, Colémbia, Equador, Peru e Bolivia associados (a
Bolivia assinou o Protocolo de Adesdo ao Mercosul e brevemente serd o sexto membro pleno
do bloco); Nova Zelandia e México como observadores e Suriname e Guiana como
associados - resolveram se unir para formar o bloco, tinham o objetivo de criar um mercado
comum entre 0s membros, o que foi regulamentado pelo Tratado de Assuncdo em 1991 e
passou a surtir efeitos juridicos e internacionais trés anos depois, em 1994, com o protocolo
de Ouro Preto. Inseridas a livre circulacdo de bens e a nivelagdo de politicas, também estava o
incentivo a educacdo, que teoricamente era visada como estratégia de desenvolvimento dos
paises aliados para superar problemas de subdesenvolvimento, atraso tecnoldgico em relacéo
aos demais paises de ponta e como fator de democratizagdo (MOROSINI, 1994). Em razéo da
estrutura territorial inicial de sua formacdo, também era chamado de CONE-SUL, pois as 4
nagdes membros iniciais (Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina), todas localizadas ao sul do

continente, formavam juntas o desenho de um cone.
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MERCOSUL

Figura 1 - MERCOSUL
Disponivel em http:||mercosul.gov.br. Acesso em: 13|05[2014

O Tratado de Assuncdo foi
firmado no dia 26 de Mar¢o de 1991
durante o governo do ex-presidente
Fernando Collor de Melo, e, segundo
o jornalista Magalhdes’®, em 16 de

marco de 1990 foi implementado o

chamado “Plano Collor I, que adotou

medidas extremistas como o Figura 2- Pacto'6
congelamento de todas as contas correntes e poupancas dos cidaddos brasileiros pelo periodo
de 18 meses, de saldos superiores a 50 mil CRUZADOS NOVOS e a substituicdo da moeda
corrente nacional, que passou de CRUZADO NOVO para CRUZEIRO. Segundo informacoes
da época levantadas por Magalhdes, a inflagdo chegava a 82% no més de posse do ex-

presidente Collor; e, sofrendo vérias oscilaces periddicas, alcangcou 20% no més de janeiro

5Disponivel em http://www.senado.gov.br/noticias/Especiais/mercosul20anos/jornais-mostram-grandes-
mudancas-em-duas-decadas.htm. Acesso em: 10.09.2014.
16 |bidem 15.


http://www.senado.gov.br/noticias/Especiais/mercosul20anos/jornais-mostram-grandes-mudancas-em-duas-decadas.htm
http://www.senado.gov.br/noticias/Especiais/mercosul20anos/jornais-mostram-grandes-mudancas-em-duas-decadas.htm
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de 1991, quando o presidente adotou nova medida extrema — o chamado “Plano Collor II” —
que determinou o congelamento de precos.’

O Jornal CORREIO
BRAZILIENSE® do dia 26 de

marco de 1991 noticiava dados

ZILIENSE &

Governo prorros:
prazo de quitagic
da casa propria
oriundos da Fundacdo Instituto
de Pesquisas Econémicas da
Universidade de Sdo Paulo

(FIPE) que mostravam queda

para 11,75% do indice de custo

. . Figura 3 — Correio Braziliense
da vida dos paulistanos

com renda de dois a seis salarios minimos, e queda de 10% na atividade industrial do pais. O
Brasil encontrava-se completamente descrédulo na arena internacional, sem importancia
politica e econdmica para o restante do mundo, e ndo apresentando atributos que instigassem
outros paises a investir ou realizar parcerias. Mas ndo somente o Brasil apresentava este
quadro desolador: outros paises da América Latina se encontravam em situacao analoga.

A Argentina, assim como o Brasil, deu inicio, em meados da década de 1980, a uma
reforma estrutural de sua economia - em razéo das dificuldades econémicas que enfrentava - e
das reformas do sistema multilateral de comércio marcada pelo inicio da Rodada Uruguai.
Segundo Valle-Flor (2005), os rendimentos do pais decairam no decorrer dos anos 1980, as
financas publicas estavam em desacordo e também experimentavam situacdo econdmica
inflaciondria. O pais conscientizou-se da necessidade de uma nova estratégia politico-
econdmica, pois reconheceu que ndo se tratava de um periodo passageiro ruim, mas das
consequéncias de um plano econdmico que era efetivamente falho, de sérios problemas de
organizacdo interna e principalmente de questfes de desordem relativas as a¢fes do Poder
Publico.

Tentando n&o persistir no erro, na década de 1990 a Argentina mudou
consideravelmente seu plano de desenvolvimento, implicando em alteragcdes nas politicas
econbmicas. O presidente a época, Carlos Menem, colocou entdo em préatica no ano de 1991 o

chamado “Plano de Convertibilidade”, que visava uma reforma econdmica de paridade entre a

17 MAGALHAES, Marcos Datas de Moura. Agéncia Senado. Senado Federal — Especial 20 anos de
MERCOSUL. Disponivel em www.senado.gov.br|noticias|especiais|mercosul20anos|jornais-mostram-grandes-
mudancas-em-duas-decadas. Acesso em: 02-09-2014.

18 Jornal Correio Braziliense. 26-6-1991.
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moeda corrente na Argentina (peso) com o doélar, e permitir a participacdo dos setores
privados no desenvolvimento econémico além de vérias alteracdes em instituicBes internas.
Realizadas as primeiras alteracdes, o presidente adotou novo plano econémico, o denominado
“Plano Cavallo”, com quatro objetivos muito bem delineados, sendo eles a reforma financeira,
a reconversdo industrial, a reforma laboral e a reforma do Estado. Embora os indices de
desemprego do pais tenham se elevado, os da inflacdo cairam, e o PIB (Produto Interno
Bruto) cresceu a uma média anual de 4,2% entre os anos de 1991 e 2000. Atente-se que, com
a participacdo do setor privado, muitas privatizagdes ocorreram, situacdo bastante semelhante
a ocorrida no Brasil. Com todas essas mudancas, a Argentina buscava urgentemente a
cooperacéo internacional que auxiliasse ainda mais a sua economia.

O Paraguai, em razdo de transformacdes politicas no pais e com a destituicdo do
presidente Fernando Lugo como chefe de Estado - apds um processo de impeachment -
acabou suspenso do Mercosul em julho de 2012. A ocasido, paises como o Brasil, através de
seus chefes de Executivo, se manifestaram sobre os fatos ocorridos e que culminaram na
destituicdo do presidente paraguaio. Tais lideres entenderam que o que houve foi um golpe de
Estado, visto que a saida de Fernando Lugo da presidéncia se deu em apenas dois dias, 0 que
teria impossibilitado seu direito de defesa. As sancdes, no entanto, foram de ordem politica,
mas ndo econdmica, perdurando até a entrada do novo presidente paraguaio, Horécio Cartes,
em agosto de 2013, apds eleicdes internas. Uma das consequéncias mais latentes deste
momento politico para o bloco foi a consolidacdo, em 31 de julho de 2012, da Venezuela
como membro pleno do bloco - fato este que encontrava Gbice no voto sempre contrario do
Paraguai. A suspensdo deste pais se deu em razdo do descumprimento das condi¢des
assumidas no chamado “Protocolo de Ushuaia | sobre compromisso democratico no
MERCOSUL, Bolivia e Chile”, de 24 de julho de 1998, assinado em Ushuaia - Argentina, e
que assim dispoe:

ACORDAM O SEGUINTE:

ARTIGO 1. A plena vigéncia das instituicbes democréaticas é condi¢do essencial
para o desenvolvimento dos processos de integragdo entre os Estados Partes do
presente Protocolo.

ARTIGO 2. O presente Protocolo se aplicard as relagbes que decorram dos
respectivos Acordos de Integracdo vigentes entre os Estados Partes do presente
protocolo, no caso de ruptura da ordem democratica em algum deles.

ARTIGO 3. Toda ruptura da ordem democratica em um dos Estados Partes do
presente Protocolo implicara a aplicacdo dos procedimentos previstos nos artigos
seguintes.

ARTIGO 4. No caso de ruptura da ordem democratica em um Estado Parte do
presente Protocolo, os demais Estados Partes promoverdo as consultas pertinentes
entre si e com o Estado afetado.

ARTIGO 5. Quando as consultas mencionadas no artigo anterior resultarem
infrutiferas, os demais Estados Partes do presente Protocolo, no ambito especifico
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dos Acordos de integragdo vigentes entre eles, considerardo a natureza e o alcance
das medidas a serem aplicadas, levando em conta a gravidade da situagdo existente.
Tais medidas compreenderdo desde a suspensdo do direito de participar nos
diferentes 6érgdos dos respectivos processos de integracdo até a suspensdo dos
direitos e obrigacBes resultantes destes processos.(Site internet. Disponivel em
www.mercosul.gov.br. Acesso em: 28.11.2014).

Durante a suspensdo do Paraguai, 0s demais paises membros ratificaram o chamado
“Protocolo de Montevidéu sobre Compromisso com a democracia no MERCOSUL
(USHUAIA 11), firmado por ocasido da XLII Reunido do CMC e Cupula de Presidentes do
MERCOSUL e Estados Associados” que havia sido elaborado em 20 de dezembro de 2011,
em Montevidéu — Uruguai, prevendo as seguintes alteracdes:

ARTIGO 1. O presente protocolo serd aplicado em caso de ruptura ou ameaga de
ruptura da ordem democratica, de uma violagdo da ordem constitucional ou de
qualquer situacdo que ponha em risco o legitimo exercicio do poder e a vigéncia dos
valores e principios democraticos.

ARTIGO 6. Em caso de ruptura ou ameaca de ruptura da ordem democratica em
uma Parte do presente Protocolo, os Presidentes das demais Partes, ou, na falta
destes, seus Ministros das RelacGes Exteriores em sessdo ampliada do Conselho do
Mercado Comum poderdo estabelecer, dentre outras, as medidas que se detalham a
seguir:

a) Suspender o direito de participar nos diferentes 6rgdos da estrutura institucional
do MERCOSUL.

b) Fechar de forma total ou parcial as fronteiras terrestres. Suspender ou limitar o
comércio, o trafego aéreo e maritimo, as comunicacbes e o fornecimento de
energia, servicos e abastecimento.

c) Suspender a Parte afetada do gozo dos direitos e beneficios emergentes do
Tratado de Assuncao e seus Protocolos e dos Acordos de integracdo celebrados
entre as Partes, conforme couber.

d) Promover a suspensdo da Parte afetada no &mbito de outras organizagdes
regionais e internacionais. Promover junto a terceiros paises ou grupos de paises
a suspensdo da Parte afetada de direitos elou beneficios derivados dos acordos
de cooperagdo dos quais seja parte.

e) Respaldar os esforgos regionais e internacionais, em particular no dmbito das
Nacdes Unidas, encaminhados a resolver e a encontrar uma solucéo pacifica e
democratica para a situacdo ocorrida na Parte afetada.

f)  Adotar sangbes politicas e diplomaticas adicionais.(Disponivel em
www.mercosul.gov.br. Acesso em: 28-11-2014).

Em julho de 2013, a suspensdo do Paraguai foi revogada pela Cupula do Mercosul,
que concretizou seu retorno ao bloco somente em 20 de fevereiro de 2014, apds alguns
acertos diplomaticos em razdo da entrada da Venezuela no Mercosul e por ndo acatar as
regras do Protocolo de Ushuaia Il, alegando que ndo pactuard com normas estabelecidas pelo
Mercosul das quais ndo participou (RAMBO; PEREIRA; SOTHE, 2014).

Ja o Uruguai (ou Republica Oriental do Uruguai), apds experimentar um periodo de
ouro com democracia estavel no inicio do século XX - durante a presidéncia de Battle y

Ordonez, quando o pais chegou a ser conhecido como a “Suiga americana” -, viu ser
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instaurada no pais a ditadura entre os anos de 1973 e 1980. Apds este periodo, 0 sistema
presidencialista foi novamente o sistema de governo adotado e a democracia restabelecida.

No ano de 1994, ja sob a égide da gestdo do governo do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso (1994-2002), foram adotadas no Brasil as praticas do neoliberalismo
(BARROSO, 2002) e o ano de 1995 foi marcado por questdes macroeconémicas dos paises
envolvidos no Mercosul, onde ganharam contornos a liberalizagdo do comércio dentro da
regido e o dificil consenso de uma tarifa externa comum.

Entretanto, cumpre destacar que a adocdo das praticas neoliberais pelo governo
brasileiro estdo indissociaveis do contexto de um mundo globalizado. E naquele periodo, que
remonta aos anos 1990, a tendéncia mundial da globalizacdo estava indissocidvel das
reformas da educacdo superior. Neste interim, Armando Alcantara e Monica Aparecida da

Rocha Silva se posicionaram (2006):

Probablemente la tendencia mundial mas significativa durante los noventa
haya sido la dréstica reestructuracion de la educacién superior
(Schugurensky, 1998). Em esencia, en el centro del proceso de
reestructuracion esta la redefinicion de la relacion entre la universidad, el
Estado y el mercado, y uma drastica disminucion de la autonomia
institucional. Es probable que tal proceso altere no sélo el modo histérico de
operar de la universidad, sino también su prop6sito social. Lo que sorprende
de la actual reestructuracion de la educacién superior es, no so6lo el alcance
sin precedentes y lo profundo de los cambios que estan teniendo lugar, sino
también la similitude de las transformaciones que estan ocurriendo em uma
gran variedade de naciones com diferentes caracteristicas sociales, politicas,
histéricas y econdmicas. Em todos los continentes um gran ndmero de
planes gubernamentales, reformas constitucionales, actas legislativas,
regulaciones y recomendaciones estan impulsando el mercado. Esto tiene
consecuencias para el financiamento y la mision de la educacion superior vy,
consecuentemente, para el grado de autonomia de que disfrutan las
instituciones individuales para definir proactiamente su agenda.

Ou seja, as reformas institucionais que se apresentaram - e que Se apresentam -
ganharam alcance mundial em diversas sociedades, embora estas ultimas possuam suas
caracteristicas proprias. Mas, em todas elas, as preocupacdes mercadoldgicas estdo
provocando mudancas estruturais nos paises, o que afeta seriamente a educacdo superior,
tanto financeiramente quanto em seu proposito social.

E possivel extrair do trecho da citacdo a preocupacdo das nagdes em alterar suas
estruturas internas juridicas e legislativas para impulsionar 0 mercado, 0 que acarreta serias
consequéncias para as Instituicbes de Ensino Superior. Além da perda da autonomia citada,
cite-se ainda a reducdo de financiamento das IES publicas, a abertura de IES particulares para

atender a economia atraves da formacdo de mao-de-obra qualificada e o ensino direcionado
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voltado a interesses mercadoldgicos (SANTOS, 2004, in VOIGT, 2013). E a educagdo
superior- leia-se graduacdo e pos-graduacao - € estratégia do neoliberalismo.

Uma das transformacfes do ensino superior apontadas por Armando Alcantara e
Maonica Aparecida da Rocha Silva (2006 in VOIGT 2014), consequéncia direta da reforma
universitaria brasileira que ocorreu no governo de Fernando Henrique Cardoso, foi justamente
a diversificacdo institucional que acarretou a criacdo de carreiras ligadas a tecnologia com fins
de atender ao mercado de trabalho. Os autores apontam, segundo dados emitidos no ano de
2004 e colhidos do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas), que as carreiras ligadas
a tecnologia passaram de 364 no ano de 2000 para 636 no ano de 2002, o que representa um
aumento de 74,7 por cento. Ja quanto as IES, também com dados colhidos do INEP (2004), os
autores demonstram que o setor privado cresceu, no periodo de 1993 a 2002, 221,2 por cento;
e de 1644 IES registradas no ano de 2002, apenas 195 séo de carater publico, o que representa
11,9 por cento deste total - enquanto 1437séo particulares (88,1 por cento).

No Brasil, ao analisar a composi¢do educacional dos trabalhadores do setor formal
entre os anos de 1996-2005 (Vide em anexo. Informagdes contidas em VOIGT, 2013)%°,
pesquisadores do Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) demonstraram
estatisticamente a ocorréncia de uma diminuicdo dos indices representativos de populagéo
com nivel educacional baixo (a baixa qualificacdo foi considerada até a quarta série completa,
a semiqualificacdo da quinta série incompleta até o segundo grau completo e a alta
qualificacdo é o superior incompleto ou completo). BAHIA, COELHO, SILVA & SOARES
(2011 in VOIGT 2013) concluiram que a situacéo era decorrente de trés fatores: a melhoria do
sistema educacional, com aumento de cobertura e reducdo das taxas de repeténcia; o fato dos
ultimos 20 anos perfazerem o pico da janela de oportunidade demogréfica educacional e,
finalmente, o aumento da exigéncia do mercado de trabalho na qualificacdo formal. Este
ultimo fator, segundo os autores, acaba por excluir trabalhadores do setor formal, que séo
deslocados para a informalidade, sem garantias trabalhistas e previdenciarias e fora da PEA —
Populagdo Economicamente Ativa.

Dentre as politicas implementadas pelo Mercosul, estdo aquelas voltadas para a
educacao superior e a pos-graduagdo. O Estudo Analitico-Descritivo Comparativo do Setor
Educacional do Mercosul para o periodo de 1996-2000 (INEP, 2005), elaborado pelo Instituto

19 Anexo. Tabela denominada a “Composicio educacional dos trabalhadores do setor formal” elaborada com
dados da Rais MTE e extraida de BAHIA, L.D., COELHO, D., SILVA, AM.P.& SOARES, S. (2011). A
evolucdo da segregacdo educacional nas firmas brasileiras impactos Tecnoldgicos sobre a Demanda por
Trabalho no Brasil. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia: SAE:IPEA. Documento também consta
de VOIGT, 2013.
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Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) com a colaboragdo
técnica da UNESCO, através da Oficina Regional de Educacdo para a América Latina e 0
Caribe (Orealc|Unesco — Santiago) e da Assessoria Regional do Instituto de Estatistica da
Unesco (UIS), trata-se de documento cientifico que traz compilados dados referentes a
educacdo, no periodo, da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai. Este
documento faz parte das agOes inerentes ao Setor Educacional do Mercosul (SEM), do
Sistema de Informacéo e Comunicagdo do Mercosul Educacional (SIC) e do Grupo Gestor do
Projeto (GGP) “Sistema de Indicadores do Mercosul Educacional”. Os investimentos técnicos
na regido também fazem parte da convergéncia de interesses dos paises, porque oferecem
dados tangiveis que permitem a analise da situacdo educacional por periodos, e 0
reconhecimento da eficiéncia de estratégias e a adocao de politicas futuras.

O relatério aponta que desde a formacdo do bloco Mercosul houve um
“reconhecimento  consensual” da centralidade da educacdo enquanto manobra
desenvolvimentista dos paises latinos, o que foi corroborado e formalizado com o Protocolo
de Intencdes assinado em 13 de dezembro de 1991 pelos Ministros da Educacdo dos quatro
paises integrantes iniciais - Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina (p.9).

A partir da conformacéo dessa pretenséo, estabeleceu-se a criagdo do chamado “Setor
Educativo do Mercosul”’(SEM). A ideia dos representantes de Estado era a de que o SEM
tivesse como funcdo precipua a coordenacdo e elaboracdo de politicas educativas voltadas
para os interesses do Mercosul. Hierarquicamente, o Setor Educativo do Mercosul se
submeteria a0 Orgdo Maximo — a Comissdo de Ministros do Setor Educativo (topo da
piramide da figura abaixo), e os Estados-Membros estariam amparados pelo Comité
Coordenador Regional (CCR, base da pirdmide seguinte) (p.10).

» Comissdo de Ministros
Do Setor Educativo

—» Setor Educativo do

Mercosul

Figura4 — Hierarquia externa do Setor Educativo do Mercosul
Fonte: Elaborada por Ana Clara Carvalho Machuca Voigt com base no Estudo Analitico-Descritivo
Comparativo do Setor Educacional do Mercosul para o periodo de 1996-2000 (INEP, 2005)
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Em 1° de junho de 1992, quando do advento da Il Reuni&o de Ministros do SEM, a
aprovacao do Plano Trienal teve como alicerce para a criacdo e estipulacdo de suas medidas
“a formacdo da consciéncia favoravel ao processo de integracdo, a capacitacdo de recursos
humanos para contribuir com a economia e a harmonizacdo dos sistemas educativos como
areas prioritarias para o desenvolvimento das acfes que devem acompanhar 0 processo de
integracao”.(INEP, 2005, p.10).

Nesta mesma reunido, as diretrizes para iniciativas estruturais foram definidas. Nesse
contexto, os paises adotaram a descentralizacdo através de Programas e Sub-programas
expandindo seus ‘tentaculos’. A formagdo de equipes técnicas fez-se necessaria, e levou-se a
criagdo do SIC — Sistema de Informacdo e Comunicacdo -, sendo esta a estrutura base do
Setor Educativo do MERCOSUL, de forma que quaisquer outras medidas tomadas se

desenvolvessem a partir deste esqueleto.

Setor Educativo do MERCOSUL

—»  Programas

— Sub-programas

\_’ Equipes técnicas

Figura 5 — Estrutura basica do Setor Educativo do Mercosul
Fonte: Elaborada por Ana Clara Carvalho Machuca Voigt com base no Estudo Analitico-Descritivo Comparativo do
Setor Educacional do Mercosul para o periodo de 1996-2000 (INEP, 2005)

No periodo compreendido entre os anos 2001 e 2005 ocorreu a implementacdo do
denominado “Plano de Ac¢ao Vigente”, fazendo-se necessaria a primeira reestruturagcdo do
Setor Educativo do MERCOSUL, que passou a ser constituido por trés Comissdes Regionais
Coordenadas de Areas, quais sejam voltadas para a educacdo basica (CRC-EB), educacéo
tecnoldgica (CRC-ET) e educacdo superior (CRC-ES), pelo SIC (Sistema de Informacdo e
Comunicacdo, que ficou hierarquicamente submetido ao Comité Coordenador Regional) e
pelos Grupos Gestores de Projetos (GGP). A autoridade maxima continuou sendo a Comissao
de Ministros da Educacdo. O Plano teve como objetivos estratégicos deliberar sobre politicas
de responsabilidade do Setor, ganhando grandes contornos a questdo da educagdo na regiéo.

Incisivamente, foram definidas taticas no tocante a diversidade cultural, & promoc¢do da
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educacdo, a qualidade da educacdo, a formacdo e capacitacdo de recursos humanos para a
“constituicdo de um espaco educativo de cooperacdo solidaria”(INEP, 2005, p.10).

Comissdes Regionais Coordenadas por Areas
(CRC-EB, CRC-ET CRC-ES)

T

Educativo

Setor
Do MERCOSUL

SIC GGP

Figura 6 — Reestruturacdo do Setor Educativo do Mercosul
Fonte: Elaborada por Ana Clara Carvalho Machuca Voigt com base no Estudo Analitico-Descritivo
Comparativo do Setor Educacional do Mercosul para o periodo de 1996-2000 (INEP, 2005)

Com o Plano de Acdo Vigente, as responsabilidades de setores também foram
delineadas da seguinte forma:

- SIC (Sistema de Informacdo e Comunicagdo): fornecer informacgdes sobre o0s
sistemas educacionais dos paises do MERCOSUL considerados confiaveis e que pudessem
viabilizar a comparacdo entre dados; manter a atualizacdo dessas informacdes; criar
indicadores para sustentar formulagdes, monitoramentos e validagdes de politicas
educacionais para o bloco e acatar todas as exigéncias de comunicacgéo, gestdo, informacao e
de trabalho cooperativo do setor; viabilizar os projetos (INEP, p.10).

- GGP (Grupos Gestores de Projetos): sdo especificamente acionadas pelo CCR
(Comité Coordenador Regional) para criar e desenvolver projetos pré-aprovados por outros
setores de instancias superiores, de forma a operacionalizar os projetos (INEP, p.10).

Um exemplo de projeto aprovado pelo CCR (Comité Coordenador Regional) e que
teve um GGP (Grupo Gestor de Projeto) especificamente implementado para sua execugéo,
foi o “Projeto Sistema de Indicadores do Mercosul Educativo” e envolveu os paises a época

membros — Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina - e 0s a época associados Bolivia e Chile. A
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partir deste projeto, relatdrios com dados aproximativos da realidade dos paises tém sido cada
vez mais elaborados, a exemplo do proprio Estudo Analitico-Descritivo Comparativo do Setor
Educacional do Mercosul, levando a criacdo de estratégias mais eficientes para os objetivos
do bloco.

O Setor Educativo tem um papel extremamente significante no Mercosul, uma vez que
a importancia que a educacao superior e a pés-graduacdo tém para a area é inegavel. E dentre
suas preocupacdes iminentes estd a questdo dos titulos obtidos no Mercosul, seu
reconhecimento, e em como, de fato, transformar a area num espaco ndo somente sem

barreiras comerciais, mas também educacionais.
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CAPITULO 11

RECONHECIMENTO DE TI'TULOS~ESTRANGEIROS: OS TRATADOS
INTERNACIONAIS E A LEGISLACAO BRASILEIRA

2.1 TRATADOS: ANALISE SOBRE A APLICABILIDADE E EFICACIA NO
BRASIL.

Segundo a competéncia da Teoria Geral de Direito Internacional, os Tratados sao
fruto, historicamente, de acordos entre Estados, que foram evoluindo paulatinamente para a
formalidade. Os tratados foram importantes num cenario mundial remoto e sdo importantes
atualmente no mundo globalizado por influenciar, regulamentar e estabelecer relagdes entre
paises, principalmente, nos periodos de pds-guerra (Primeira Guerra Mundial e Segunda
Guerra Mundial). Os Tratados Internacionais sdo estudados académico-cientificamente pelo
Direito Internacional, estendendo-se a ramificacGes disciplinares como as relagdes
internacionais e 0 comércio exterior.

Segundo Rangel (2002, p.10), o pioneiro na formulacdo metodolégica da disciplina foi
Johann Jakob Moser, no Século XVIII. Desenvolvendo a tendéncia da doutrina
internacionalista, Rangel (2002) cita autores que realizaram importantes trabalhos sobre o
direito internacional como Anzilotti, Perassi, Morelli, e Ago na Italia; Kelsen na Austria, e A.
de La Pradelle, Gidel, Bonnard,Jezee Pierre Renouvinna na Franca.

O direito internacional esta contido no direito das “gentes” e possui:

participacdo ndo adstrita, porém, aos casos julgados mas extensiva as normas, a
inter-relagdo delas com o meio social, assim como aos casos que em tese poderiam
ser julgados, configurados em férmulas multiplas e varidveis, geradas pela mutacéo
dos fatores componentes. (RANGEL, 2002, p. 13).

Nesse sentido, o direito internacional serve ainda como base reflexiva para
experiéncias de paises no contato com as realidades de outras nagdes, uma vez que fornece de
forma antecipada um conhecimento prévio e necessario para que esse tipo de relacdo resulte
em uma reflex&o.

Uma questdo relevante em relacdo ao direito internacional esta nas dificuldades de
atualizacdo e acompanhamento de tendéncias que possam ocorrer em razao da flexibilidade
das relacGes que engloba. Rangel (2012) explica que o direito internacional sofre, de forma
direta, influéncias de natureza politica e € atingido pela concorréncia das relacGes de poder
dos Governos. Para esse autor, quanto as relagbes de poder dos Governos, o Obice,

transpassando a questdo estritamente governamental como o poderio bélico e armamentista,
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pode estar na ampliacdo dos direitos das “gentes”, a exemplo de conquistas técnico-
cientificas.

Na tentativa de acompanhar essas tendéncias por parte dos paises, Rangel (2012)
aponta o surgimento das chamadas OrganizacGes Internacionais que, segundo o autor, sao
entes dotados de personalidade juridica, vontade prdpria e formados por Estados como é o
caso da Liga das Nagdes, da Corte Permanente de Justica Internacional e da Organizacdo
Internacional do Trabalho.

As Organizagdes Internacionais podem ser pblicas (de vocacio universal — SAN?° e
ONU - ou vocagéo regional), privadas ou ndo governamentais. Hodiernamente, verifica-se a
expansdo do numero desses organismos e 0 caso estudado — Mercosul — trata-se de uma
Organizacdo Internacional Publica de vocacdo regional. Outro exemplo de Organizacéao
Internacional Publica é o caso da OEA (Organizacdo dos Estados Americanos).

Dentre os mais importantes objetos de Tratados Internacionais e seus respectivos
termos, estdo (Rangel, 2002):

e A seguranga coletiva: Protocolo de Genebra; Tratado de renuncia a guerra — Pacto
Briand-Kellog; Tratado Interamericano de assisténcia reciproca; Tratado de
proscricao das experiéncias com armas nucleares na atmosfera, no espago cdsmico e
sob a agua; Tratado de ndo proliferacdo das armas nucleares e Tratado para a
proscricdo de armas nucleares na América Latina;

e Os espacos maritimos: Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do mar e Lei
8.617 de 4 de Janeiro de 1993 que dispde sobre o mar territorial, zona contigua, zona
econémica exclusiva e plataforma continental;

e O espaco aéreo e cosmico: Tratado sobre principios regulamentares das atividades
dos Estados na exploracdo e uso do espaco cosmico, inclusive a Lua e demais corpos
celestes, e Convencdo sobre infraches e certos outros atos praticados a bordo de
aeronaves;

e As zonas polares: Tratado da Antartida e Convencdo sobre a Conservacdo dos

Recursos Vivos Marinhos Antarticos;

20 SdN — Sociedade das NagBes também conhecida por Liga das NacOes. Foi idealizada pelas poténcias
vencedoras da Primeira Guerra Mundial com intengdo de reestabelecimento da paz. Extinta em 1942, suas a¢des
e ideais de reestabelecimento da paz tiveram continuidade com a criacdo da ONU — Organizacdo das NacOes
Unidas.
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e Os direitos humanos: Declaracdo americana dos direitos e deveres do homem;
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem; Convencgdo para a prevencao e a
repressdo do crime de genocidio; Convencgdo sobre asilo diplomético; Convencéo
sobre asilo territorial; Pacto internacional sobre direitos econémicos, sociais e
culturais; Pacto internacional sobre direitos civis e politicos; Convencdo americana
sobre direitos humanos e Protocolo adicional a convengdo americana sobre direitos
humanos; e

¢ O direito internacional ambiental: Declaracdo do Rio de Janeiro sobre meio ambiente

e desenvolvimento e Convencéo sobre a diversidade bioldgica.

Em relacdo ao Brasil, é possivel citar o Pacto da Sociedade das Nagdes Unidas, a
Carta das Nacbes Unidas, O Estatuto da Corte Internacional de Justica, a Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos, o Tratado de Cooperacdo Amazonica, o Tratado para
Constituicdo do Mercosul (Tratado de Assunc¢do), o Protocolo de Brasilia para a solugdo de
controvérsias, o Protocolo de Ouro Preto e o Protocolo de Buenos Aires sobre jurisdicdo
internacional em matéria contratual que envolvem o pais diretamente.

Em relagdo as fontes do Direito Internacional, Rangel (2002) aponta que podem ser
definidas como principais e subsidiarias. As fontes principais sdo os Tratados Internacionais e
0s costumes, e as subsidiarias sdo aplicadas pelo operador do direito em caso de inexisténcia
de disposicdes especificas para o caso. Ainda, conforme o autor, ndo obstante ndo haja ordem
expressa de aplicacédo dessas fontes, os Tratados sdo aventados como sendo a maior do Direito
Internacional por possuirem maior eficacia no caso de resolucdo de conflito (por ja se tratar de
documento formal, escrito e devidamente reconhecido como regra pelos envolvidos), por
serem mais numerosos e mais faceis de serem alcangados e porque a XIl Convencédo de Haia,
do ano de 1907, ja apontava sua importancia®..

Para o Brasil, duas importantes convencdes, que delimitam e estipulam as fontes do
direito internacional, s&o a Convencdo de Havana de 1929 e a Convencdo de Viena sobre
Direito dos Tratados de 1969. Para o Brasil € mais sete paises signatarios que a ratificaram —
Equador, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Peru e Republica Dominicana, a Convencao

de Havana cuidou de definir regras de Tratado Internacional entre eles, tendo sido assinada no

2L Ver o artigo 7° da Convencdo de Haia. Disponivel em www.bo.io.gov.mo/bo/ii/2012/12/aviso10.asp#ptg.
Acesso em: 20/12/2014.
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dia 20 de Fevereiro de 1929 (Século XX), durante a realizacdo da VI Conferéncia
Interamericana. O decreto n° 5.647 de 8 de Janeiro de 1929, que confirmou a intengéo para a
Convencao, foi ratificado pelos paises em 30 de Julho de 1929 e promulgada pelo Decreto n°
18.596 de 22 de outubro de 1929. Embora inicialmente tenha ocorrido o interesse de outros
paises, somente 0s oito citados ratificaram (Rangel, 2002, p.319, rodape).

J& a Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados foi criada para definir
regramentos em caso de controvérsias entre paises, regramentos sobre a aplicabilidade dos
Tratados, para esclarecer especificamente conceitos e termos encontrados no texto (ver as
alineas a, b, ¢, d, e, f, g, h e i do item 1 do artigo 2° da INTRODUCAO da Convencdo de
Viena abaixo) e estabelecer a formados Tratados (assinatura, adesdo, formulacdo etc.).De
acordo com Rangel (2002, p.319), a Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados é o
resultado de projeto elaborado pela Comissdo de Direitos Humanos da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU), também chamada de CVDT, datada do ano de 1969 e assinada na
capital da Austria — Viena, vindo a ser reconhecida somente no ano de 1980 em caréter

internacional:

Os Estados Partes na presente Convencgéo:

Considerando o papel fundamental dos tratados na historia das relagdes
internacionais;

Reconhecendo a importancia cada vez maior dos tratados como fonte do direito
internacional e como meio de desenvolver a cooperacdo pacifica entre as Nagdes,
quaisquer que sejam 0s seus regimes constitucionais e sociais;

Constatando que os principios do livre consentimento e da boa fé e a regra pacta
sunt servanda sdo universalmente reconhecidos;

Afirmando que os diferendos respeitantes aos tratados devem, tal como os demais
diferendos internacionais, ser resolvidos por meios pacificos e em conformidade
com os principios da justica e do direito internacional;

Invocando a resolugdo dos povos das Nagdes Unidas de criar as condigdes
necessarias & manutencdo da justica e ao cumprimento das obrigagdes decorrentes
dos tratados;

Tendo presentes os principios de direito internacional consignados na Carta das
NacBes Unidas, tais como os principios respeitantes a igualdade dos direitos dos
povos e ao seu direito a autodeterminacdo, a igualdade soberana e a independéncia
de todos os Estados, a ndo ingeréncia nos assuntos internos dos Estados, a proibicdo
da ameaca ou do emprego da forca e ao respeito universal e efectivo dos direitos do
homem e das liberdades fundamentais para todos;

Convencidos de que a codificacdo e o desenvolvimento progressivo do direito dos
tratados alcancados na presente Convencéo favorecerdo os fins das Nag¢bes Unidas
enunciados na Carta, que sdo a manutencdo da paz e da seguranca internacionais, o
desenvolvimento de relacdes amigaveis entre as nagdes e a realizacdo da cooperacao
internacional;

Afirmando que as regras do direito internacional consuetudinario continuardo a
reger as questdes ndo reguladas nas disposicfes da presente Convengdo; acordaram
no seguinte:

PARTE I
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Introducéo

Avrtigo 2.°- Definigdes

1 - Para os fins da presente Convencao:
a) «Tratado» designa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e
regido pelo direito internacional, quer esteja consignado num instrumento Unico,
quer em dois ou mais instrumentos conexos, e qualquer que seja a sua denominacao
particular;
b) «Ratificacdo», «aceitagdo», «aprovagdo» e «adesdo» designam, conforme o caso,
0 acto internacional assim denominado pelo qual um Estado manifesta, no plano
internacional, o seu consentimento em ficar vinculado por um tratado;
c) «Plenos poderes» designa um documento emanado da autoridade competente de
um Estado que indica uma ou mais pessoas para representar o Estado na negociacéo,
na adopcdo ou na autenticacdo do texto de um tratado, para manifestar o
consentimento do Estado em ficar vinculado por um tratado ou para praticar
qualquer outro acto respeitante ao tratado;
d) «Reserva» designa uma declaracdo unilateral, qualquer que seja o seu contetdo
ou a sua denominacéo, feita por um Estado quando assina, ratifica, aceita ou aprova
um tratado ou a ele adere, pela qual visa excluir ou modificar o efeito juridico de
certas disposi¢des do tratado na sua aplicagdo a esse Estado;
e) «Estado que participou na negociagdo» designa um Estado que tomou parte na
elaboragdo e na adopg¢do do texto do tratado;
f) «Estado Contratante» designa um Estado que consentiu em ficar vinculado pelo
tratado, independentemente de este ter entrado ou ndo em vigor;
g) «Parte» designa um Estado que consentiu em ficar vinculado pelo tratado e
relativamente ao qual o tratado se encontra em vigor;

h) «Terceiro Estado» designa um Estado que ndo é Parte no tratado;
i) «Organizacao internacional» designa uma organizagéo intergovernamental.
2 - As disposices do n.° 1 respeitantes as expressdes utilizadas na presente
Convencéo ndo prejudicam a utilizacdo destas expressdes nem o sentido que lhes
pode ser dado no direito interno de um Estado. (Disponivel em www.dai-
mre.serpro.gov.br/legislacao/convencao-de-viena-sobre-o-direito-dos-tratados-1/.
Acesso em: 17/12/2014).

O autor José Francisco Rezek (1989), desmembrando a Convencdo de Viena sobre
Direito dos Tratados, aponta que dentre 0s requisitos para a pactuacdo de um Tratado estdo a
boa fé, o consentimento e a fidelidade aos termos do que foi acordado, cumprindo,dessa
forma, com requisitos do principio pacta sunt servanda®?, o qual o direito brasileiro adotou
para contratacGes. Literalmente, o principio significa que os tratados devem ser cumpridos e
possui no minimo trés diferentes correntes sobre sua natureza. Segundo o professor Rodrigo
Fernandes More (2007), o pacta sunt servandapode ser entendido como uma regra de direito
natural e, nesse caso, 0 cumprimento obrigatério do Tratado € uma condigdo elementar de sua
prépria existéncia, recebendo, dessa forma, o tratamento de regra moral universal.

Se for entendido como principio geral de direito internacional, a conclusdo € a de que
todas as obrigacdes desse direito estdo contidas na espécie dos tratados, caso contrario, 0

direito internacional sequer existiria. JA a terceira corrente apontada por More (2007)

22 Traduc&o: acordos devem ser mantidos.
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compreende os Tratados como uma regra consuetudinaria de direito internacional, ou seja,
possui caracteristicas de costume universal, sendo praticado por todos os paises. Contudo, o
autor esclarece que, seja qual for o posicionamento adotado acerca da natureza do principio,
ele ndo deve ser aplicado sozinho, mas em consonancia com todo um conjunto de regras
sobressalentes sobre o direito internacional.

Citando Lacas (“Le développement et I&s founctions dés traités multilateraux™, in
“Recueil de Cours”, Academia de Direito Internacional da Haia, 1957, II, p.233), More (2007,
p.4) aponta que entre 1500 a.C e 1860 foram celebrados por volta de um total de 8.000
Tratados de Paz; entre1947 e 1984 foram celebrados entre 30.000 e 40.000 Tratados, o que o
levou a concluir uma média aproximada de 60.000 tratados de naturezas diversas, sendo
voltados para o reestabelecimento e manutencdo da paz, em prol da cooperacdo econdmica,
para 0 meio ambiente etc. Verifica-se que, atualmente, ao aderir a um determinado Tratado,
os Estados o fazem porque assumem espontaneamente o compromisso de acatar as condig¢oes
ali postas e cumpri-las,porque,em regra, nao sao constrangidos a fazé-lo, como é o caso do
Brasil que ao aderir ao Tratado de Assuncao formalizou suas intencGes para com as regras e
beneficios ali postos.

Com as novas reconfiguragdes mundiais que se apresentaram no cenario do século XX
ja mencionadas no capitulo 1, os Tratados também foram afetados. Até o inicio do século
XIX, predominava como fonte do direito internacional, que determinava as relagOes
internacionais os costumes, e ndo os Tratados como o sdo atualmente. Com a globalizacdo e
0s processos de cooperacdo avancando fronteiras e territorios por todo o mundo, a
internacionalizacdo refletiu em estruturas legislativas internas para adaptarem-se as demandas
externas, levando paises a codificarem a norma internacional através de Tratados. O Tratado
pode ser compreendido como uma adaptacdo evolutiva dos paises as exigéncias do mundo
moderno, pois permitem, tanto bilateral como multilateralmente (nunca unilateralmente,
exigindo que haja alguma espécie de relacionamento, positivo ou negativo), acompanhar as
transformacdes que se apresentam (Rangel, 2002).

Em relacdo ao direito internacional vigente, em quaisquer partes do planeta, os
Tratados sdo utilizados para a regulacdo das relaces diplomaéticas entre paises, determinando
normas, regramentos, prazos, sangdes e obrigacdes que atendam aos interesses em jogo, a
exemplo dos Tratados para coopera¢do econdémica comuns nos cenarios regionais — Ameérica
do Norte, América do Sul, Europa Central. Um dos mais importantes tratados ja vistos e que,
conforme citado no capitulo 1, é apontado como o estopim da Segunda Guerra Mundial é o
Tratado de Versalhes (Becker, 2011).
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No caso brasileiro, a recepcionariedade (a forma como s&o conhecidos e tangiveis no
pais) aos Tratados Internacionais estid disposta na Constituicdo Federal, a Lei méxima
encontrada hierarquicamente no ordenamento juridico. No artigo 5°, em seus paragrafos 2° e
3°, a Carta Magna disp0e que:

81° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.
§2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte (Vade Mecum,
2012, p.11).

Através da Emenda Constitucional n°45 de 8 de Dezembro de 2004, fora

incluida a seguinte redacdo ao paragrafo 3° do artigo 5°, que assim dispde:

83° Os tratados e convencBes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos wvotos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.(Vade Mecum, 2012, p.11)

N&o obstante conste no texto constitucional, a Constituicdo Federal ndo cuidou de
estabelecer qual o grau de hierarquia dos Tratados Internacionais em relacdo as leis
constitucionais e infraconstitucionais (abaixo hierarquicamente da Constituicdo Federal),
levando, como consequéncia, a existéncia de pelo menos quatro correntes diferenciadas
acerca do nivel hierarquico dos Tratados.

Verifica-se que, o artigo 5° menciona apenas os Tratados Internacionais de Direitos
Humanos, ndo levando necessariamente a conclusdo de que Tratados de outra natureza se
enquadrem. Corroborando, o professor André Alencar?, ao demonstrar a hierarquia das Leis
no modelo federativo, indica a Constituicdo Federal origindria como a maior norma brasileira
existente [devendo ser compreendida verticalmente em primeiro lugar pelo preambulo
constitucional, seguido pelo corpo da Constituicio e pelos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT)]; depois as emendas constitucionais, que sdo dotadas da
habilidade de realizar alteragfes tanto no texto original da Constituicdo Federal quanto nas
emendas constitucionais precedentes; as disposi¢fes extravagantes das emendas que nao
desempenham o papel de modificar o texto constitucional, mas de acrescentar ou revogar
texto (p.4); os Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos; as normas com status de
constitucionais; as normas inferiores as normas constitucionais, que englobam todas aquelas

que estdo abaixo da Constituicdo Federal estando subordinada a ela (p.5) e s@o organizadas

Bhttp://www.andrealencar.com.br/site/constitucional/30.%20HIERARQUIA%20DAS%20LEIS ~ %20N0%20
MODELO%20FEDERATIVO .pdf. Acesso em 12.01.2015.
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nos subgrupos de competéncia federal, estadual, distrital e municipal; as normas primérias da
Unido, que se encontram no artigo 50 da CF de 1988, e se tratam das Leis Complementares,
das Leis Ordinarias, das Leis Delegadas, das Medidas Provisorias, dos Decretos Legislativos e
das Resolugdes; os Decretos Autdbnomos e outras normas primarias; 0 Ordenamento Juridico
de outros Entes, em razdo da autonomia (artigo 18 da CF de 1988) dos Entes Federados; a Leli
Orgénica do Distrito Federal; as Emendas a Lei Organica; as Constituigdes Estaduais; as
Emendas a Constituicdo Estadual; as Medidas Provisorias e Leis Delegadas no ambito
Estadual, Distrital e Municipal; as Leis Organicas dos Municipios; as Emendas a Lei
Organica e, finalmente, os Atos normativos secundarios, para todos os entes federados.

Segundo Alencar?®, os Tratados Internacionais para os Direitos Humanos, e téo
somente quando versem sobre a matéria, poderdo obedecer ao tramite que dispde o paragrafo
3° do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, sendo tal tramite essencial para que o Tratado
Internacional possa integrar o ordenamento juridico brasileiro com status de Emenda
Constitucional, ou seja, servindo como norma constitucional e como referéncia em caso de
conflito com outras normas de natureza infraconstitucional.

Koehler apud Piovesan (2007) menciona que os Tratados podem ser entendidos como
sendo normas de hierarquia supraconstitucional; ou de hierarquia constitucional; ou de
hierarquia infraconstitucional, mas supralegal ou de paridade hierarquica entre tratado e lei
federal. No caso brasileiro, segundo o autor, o Superior Tribunal Federal (6rgdo competente
para julgamento da matéria) adota desde o ano de 1977 a quarta corrente que confere aos
Tratados (e também as convencdes internacionais) paridade hierarquica com a lei federal,
também chamada internamente de “monismo nacionalista moderado”. Contudo, vale ressaltar
que esse ndo foi o entendimento do Superior Tribunal Federal acerca da questdo desde o
comeco, mas a partir do RE (Recurso Especial) n°80.004-SE (Relator Ministro Cunha
Peixoto), julgado em 1° de Junho de 1977. Em periodo anterior a essa data, 0s casos eram
tratados a luz da corrente da hierarquia supraconstitucional, ou seja, o Tratado Internacional
preponderava sobre a norma infraconstitucional interna.

Muitos sdo os Tratados Internacionais dos quais o Brasil faz parte, alguns por ora
mencionados. Mas no caso da presente pesquisa, o Tratado Internacional que trata do
reconhecimento dos titulos estrangeiros para a educagdo superior e a pds-graduacdo é o

Tratado de Assuncéo, o qual o Brasil é pais signatéario.

2 |bidem 21.
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2.2 CONFLITO DE LEIS INTERNAS E TRATADOS INTERNACIONAIS

Conforme visto no item 2.1, a Lei interna e maxima brasileira, a Constituicdo Federal,
ndo esclarece de forma indubitavel se ha existéncia ou ndo de uma supremacia da legislacéo
internacional sobre a legislacdo interna, o que se torna um Obice quando ocorre um fato
concreto em que uma norma internacional conflite, no total ou em parte, com uma norma
interna. Segundo Gabriel (2004), quando existe um conflito de normas entre uma Lei interna e
uma internacional, o tratamento exige um esforco do operador do direito em ponderar, sobre o
caso concreto, 0 que viria a ser a melhor opgéo, apoiando-se em jurisprudéncias.

Para o aplicador do direito, a tarefa de decidir baseado em jurisprudéncias é um ato
complexo, envolvendo o que Bobbio (1995, p. 211) chamou de momento teérico ou
cognoscitivo — de entendimento e aprendizado — na atividade relativa ao direito. O autor
explica que sdo dois os momentos, sendo o primeiro deles o ativo ou criativo, em que 0
operador se amparard pela legislacdo; e o segundo momento é o tedrico ou cognoscitivo,
encontrado na ciéncia juridica ou na jurisprudéncia. Aqui, o direito positivista (que considera
como fonte do direito a legislacdo) encontra reag¢fes contrarias vindas de movimentos que
defendem o realismo juridico (ou antipositivistas), pela dificuldade de determinar qual é a
natureza das interpretagdes das jurisprudéncias (Idem, p.132 e 211). Para a primeira posi¢éo, a
jurisprudéncia é vista como atividade passiva de reproducdo, que apenas declara um direito ja
conhecido sobre um objeto também j& conhecido; e para a segunda posicao, ela é vista como
uma atividade ativa, produtiva e ndo reprodutiva, em que havera a criacdo de um novo direito
(Ibidem, p. 211). O positivismo €, dessa forma, adotante da linha interpretativa do aplicador
do direito, em que ele ndo inovara, mas fara o exercicio I6gico e racional de interpretacdo de
normas juridicas ja postas.

Para tratar a questdo do conflito de normas entre direito interno e tratados, Couto
(2001), ao desenvolver sua pesquisa de mestrado, trabalhou com as teorias dos autores Triepel
e Kelsen desenvolvidas na Academia de Haia entre os anos 1923 e 1926 no Século XIX: a
Teoria Dualista e a Teoria Monista, sendo que o Brasil adotou a segunda.

De acordo com a Teoria Dualista (Couto, 2001), ndo h& comunicacdo entre o direito
interno e o direito internacional; somente existe relacdo de forma aparente nos casos em que
uma norma internacional passa a integrar o ordenamento juridico interno. Nesse caso, a norma
internacional sofre um processo pelo qual deixa de ter tal natureza e passa a ser uma norma
interna. Triepel evoluciona a teoria concluindo que o operador do direito nédo estaria aplicando

norma internacional para solucdo de controveérsias, mas sempre norma interna, uma vez que



59

aquela ja estaria incorporada ao sistema juridico interno. Os Tratados, sob essa ética, somente
teriam eficacia em &mbito externo, e internamente, se sofresse a transformagdo para norma
interna. Segundo Gabriel (2004), autores como Triepel, Anzilotti, Amilcar de Castro e Néadia
Araujo entendem que a serventia do Direito Internacional é estabelecer e regular relacGes
horizontais, de Estado para Estado; enquanto o Direito interno regularia relacGes verticais
entre Estado e individuos, conforme Figuras 1 e 2.

Direito Internacional

ESTADO A ESTADO B

Figura 7 — Teoria Dualista: Direito Internacional
Figura organizada pela autora com base em Gabriel (2004)

Direito Interno
ESTADO

INDIVIDUOS

Figura8 — Teoria Dualista: Direito Interno
Figura organizada pela autora com base em Gabriel (2004)

Para os adeptos da Teoria Dualista, o conflito entre normas internas e internacionais é
impossivel pelo fato de, por serem completamente independentes uma da outra, a norma de
direito internacional somente ser valida se reconhecida e incorporada internamente através
dos competentes processos legislativos (Gabriel, 2004). Ou seja, somente a norma interna
poderia dar solucéo aos conflitos existentes naquele Estado.

No percorrer da historia, a Teoria Monista foi sofrendo variacbes em razdo das visGes
de outros estudiosos sobre o tema e das proprias transformacfes sociais contemporaneas,
surgindo, entdo, as teorias do dualismo radical e do dualismo moderado (Gabriel, 2004).

No dualismo radical, para que um tratado passe a incorporar 0 ordenamento juridico
interno, é necessario que o processo legislativo se dé por meio de Lei stricto sensu, como é o

caso da Italia que primeiro aprova a Lei e depois ratifica (Gabriel, 2004); enquanto, para 0
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dualismo moderado, 0 processo de incorporacdo de tratados ndo exige a existéncia prévia de
lei (mas exige o tramite legislativo de direito interno), podendo ocorrer por meio de um
Decreto. Caso haja um conflito de normas entre uma interna e um Tratado, o dualismo
moderado tratard a questdo como se duas normas internas o fossem, ndo havendo o que se
falar em Tratado Internacional.

J& a concepcdo da Teoria Monista € a de que as normas de Direito Internacional
devem-se impor, mesmo que em nivel constitucional. Para Couto (2001), se as normas de
direito ndo se impuserem sobre as constituicdes dos Estados, esses continuardo a exercer
controle constitucional sobre as normas de natureza internacional, o que caracteriza a
continuidade da prevaléncia da norma interna sobre a internacional. No caso da Teoria
Monista, as normas de direito interno e os Tratados fazem parte da mesma ordem juridica
(Gabriel, 2004, p.2), autorizando, desse modo, tanto aplicacdo de um quanto do outro para a
resolugédo de um conflito.

Assim como o dualismo, 0 monismo também se dissipa em outras correntes. A
primeira delas é a do monismo com primazia do Direito Internacional, adotada por paises
como a Franga, a Inglaterra, Estados Unidos da América e a Holanda e por organismos
internacionais, como a Corte Internacional de Justica (CIJ) (Gabriel, 2004).

Hans Kelsen, ao desenvolver a teoria, levou em consideragdo a maxima do pacta sunt
servanda ja analisada nesta pesquisa, prevalecendo, em casos de conflito de normas, o Tratado
Internacional oriundo da manifesta vontade das partes (Couto, 2001). No Brasil, o caso mais
latente é o dos Direitos Humanos, que adquiriu status constitucional. Aplicando o0 monismo
com primazia do Direito Internacional, a resolucdo de conflitos se da por meio da aplicacdo
da norma que for mais benéfica para o caso, encontrando amparo nos artigos 26 e 27 da
Convencdo de Viena (Vide secio RECEPCIONARIEDADE DE TRATADOS: ANALISE
JURIDICA DE APLICABILIDADE E EFICACIA NO BRASIL). Em relacdo ao tramite,
dispensa Lei anterior e adentra ao ordenamento juridico de forma automatica e prevalece
sobre a norma interna.

Outra vertente € a do monismo com primazia do direito interno. Hegel, ao formular a
teoria, primou pela soberania do Estado em relacdo as regras internacionais, o que foi adotado
em casos de regimes totalitarios e, que, hodiernamente, ja ndo mais condizem com as questdes
postas pelos novos modelos de sociedades. Diante das reconfiguragdes oriundas da
globalizagdo ja abordadas no capitulo 1.1 A INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR E DA POS-GRADUAQAO NO CONTEXTO MUNDIAL, com a transposicao e

internacionalizacdo de barreiras, ndo had mais como falar em Estados absolutos, mas
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integrados e que sofrem influéncias externas, inclusive de Organismos Internacionais (Couto,
2001).

No caso brasileiro, prevalece o monismo, embora haja posicionamentos divergentes
entre os estudiosos internacionalistas e o STF (Supremo Tribunal Federal), porque para os
estudiosos, corroborados pelo artigo 11 da Convencdo de Havana sobre Tratados (Vide se¢éo
RECEPCIONARIEDADE DE TRATADOS: ANALISE JURIDICA DE APLICABILIDADE

E EFICACIA NO BRASIL),0s Tratados Internacionais devem prevalecer sobre as normas

internas até que tal Tratado seja denunciado (ou revogado) em ambito internacional.

Nesse sentido, Gabriel (2004) esclarece que:

Ndo é compreensivel a légica de que norma interna revogue COMPromisso
internacional, e o poder legislativo, ao aprovar o compromisso internacional, assume
a responsabilidade de ndo editar leis posteriores ao Tratado que com ela conflita.
Trata-se de uma obrigacéo negativa assumida pelo Congresso Nacional — “teoria do
ato proprio” (venire contra factumpropium non valet), que impede que o Congresso
Nacional edite leis posteriores que contradigam o contetido do Tratado internacional
anteriormente aprovado...

... Vale ressaltar que o controle da constitucionalidade, apds a internalizacdo do
tratado no ordenamento brasileiro, da-se pelo STF (via recurso extraordinario), nos
moldes do art. 102, inciso III, alinea “b” da CF, quando a decisdo recorrida declarar
a inconstitucionalidade de Tratado, ou seja, pelo STJ (via recurso especial), em
conformidade com o art.105, inciso III, alinea “a” da CF, quando a decisdo recorrida
contrariar Tratado ou negar-lhe vigéncia (Gabriel, 2002, - p.3).

Ja para o Superior Tribunal de Justica, como ndo ha expressamente alguma ordem
constitucional nem dispositivo que claramente determinem a superioridade do Tratado
Internacional e da legislacdo internacional em relacdo a norma interna, cabe a jurisprudéncia
dar a prestagdo jurisdicional (solucdo esperada) pela exigida para um caso concreto de
conflito entre tais normas (Gabriel, 2004).

Dessa forma, segundo Gabriel (2004), o STF tem decidido da seguinte maneira nos
parametros brasileiros:

e Conflito entre Tratado Comum (qualquer um que ndo tenha como objeto 0s
direitos humanos) e Constituicdo Federal anterior ao tratado: primazia da
Constituicao Federal;

e Conflito entre Tratado Comum (qualquer um que ndo tenha como objeto os
direitos humanos) e Lei posterior ao Tratado: sistema paritario, ou seja, 0

Tratado e a norma interna tém forca de Lei Ordinéria. Em relagdo aos critérios
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de aplicacdo, a partir do Habeas Corpus® 77.631-5 passou a adotar o critério
cronologico e o da especialidade;

e Conflito entre Tratado Comum (qualquer um que ndo tenha como objeto os
direitos humanos) e Lei anterior ao Tratado: prevalece o Tratado, em razdo do
critério cronoldgico?® (o Tratado € mais recente).

No capitulo 11l sera verificado o posicionamento do STJ acerca de casos concretos
envolvendo a recepcionariedade do Tratado de Assuncdo e dos Protocolos para o
reconhecimento de titulos estrangeiros para a educacdo superior e a pds-graduacdo e o

tratamento que a norma interna — a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — da a questao.

23 O TRATADO DE ASSUNCAO E OS PROTOCOLOS PARA 0
RECONHECIMENTO DE TI"[ULOS ESTRANGEIROS PARA EDUCACAO
SUPERIOR E A POS-GRADUACAO

A partir do Tratado de Assunc¢do (Vide Cap. 1), para a constituicdo de um mercado
comum entre a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai, a educacdo foi ganhando sua
importancia na regido e protocolos de intencdo foram assinados e ratificados pelos paises no
intuito de promover a integralizacdo educativa com o0 consequente reconhecimento dos
certificados, titulos e estudos em varios niveis educacionais, abrangendo a educacao superior
e a pos-graduacéo.

Em razé&o disso, em 5 de julho de 1995, foi publicado o primeiro desses protocolos no
Diario Oficial da Unido, pagina 9.955: o Decreto Legislativo n°101/95 que ratificou o
“Protocolo sobre a integracdo Educativa e Reconhecimento de certificados, titulos e estudos
de nivel primario e médio ndo técnico”, assumido como obrigacdo pelo entdo Presidente
brasileiro, Fernando Collor de Melo. A partir dele, muitos outros foram assinados, ja ndo sob
a gestdo do Presidente Collor, mas sob a gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Em 18 de dezembro de 1995, foi publicado no Diario Oficial da Unido, pagina 21.345, o

®Habeas corpus é o remédio constitucional que visa proteger o direito de ir e vir. Segundo a Constituicio
Federal de 1988, em seu artigo 5°, LXVIII, “conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameagado de sofrer violéncia ou coa¢do em sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder”.

% O critério cronoldgico de resolugdo de conflitos é aplicado quando existem duas normas que sdo
incompativeis, determinando que a que deve prevalecer € a posterior. Para aprofundar sobre o tema, ver Varella
(2012).
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Decreto Legislativo de n® 188/95 — “Protocolo adicional ao Tratado de Assun¢do sobre a
estrutura institucional do Mercosul (Protocolo de Ouro Preto)”.

Em 04 de dezembro de 1996, foi a vez da publicacdo no Diario Oficial da Unido,
pagina 25.738, do Decreto Legislativo n°116/96 que ratificava o “Protocolo de integragao
educacional, revalidagdo de diplomas, certificados, titulos e de reconhecimento de estudos de
nivel médio e técnico”. Em 15 de janeiro de 1999, foi publicado no Diéario Oficial da Unido,
pagina 0001, o Decreto Legislativo n°2/99, ratificando o “Protocolo de integragdo educacional
para a formacéo de recursos humanos no nivel de p6s-graduacao entre os paises membros do
Mercosul”.

Publicado no Diario Oficial da Unido, pagina 4, do dia 24 de outubro de 2003, esta o
Decreto Legislativo n°800/2003 que ratifica 0 “Acordo de admissdo de titulos e graus
universitarios para o exercicio de atividades académicas nos estados partes do Mercosul”.
Publicado no Diério Oficial da Unido do dia 28 de janeiro de 2004, pagina 1, esta o Decreto
Legislativo n°62/2004 — “Protocolo de integragdo educacional para o prosseguimento de
estudos de pds-graduacdo nas universidades dos paises membros do Mercosul e da Republica
da Bolivia”, e no Diario Oficial da Unido de 24 de agosto de 2005 estd o Decreto n°5. 518 que
promulgou o “Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o exercicio de
Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul”.

Para a graduacgdo e a pds-graduacdo, o Decreto Legislativo n°® 800/2003 e o Decreto
Presidencial 5.518/2005 possuem importancia em razdo da matéria que abrangem. Esclareca-
se que, por tramites burocraticos, o Decreto n® 5.518/2005 “promulgou” o Decreto Legislativo
n°800/2003, uma vez que esse ja havia aprovado o Acordo de Admissdo de Titulos e Graus
Universitarios para o exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul,
celebrado no ano de 1999 quando do Tratado de Assuncdo. Etimologicamente, o ato de
“promulgar” significa “(1) tornar publico, (2) ordenar a publicacdo de (lei, decreto
etc.)”’(Dicionario Melhoramentos, 2009, pag.237).Para o ordenamento juridico brasileiro, para
que uma Lei entre efetivamente em vigor, € necessario que ela seja promulgada e publicada
apos o processo de sancdo realizada pelo chefe do Poder Executivo (0 Presidente da
Republica).

A publicacdo da Lei tambem ndo € um ato simples, mas complexo, visto que para
surtir efeitos juridicos deve ser levada ao conhecimento publico e erga omnes (para todos).
Considerando que o Decreto n°5. 518/2005 é um ato oriundo do Estado, a publicacdo oficial

para sua validacdo deve, necessariamente, ocorrer por meio do Diario Oficial da Unido, um
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veiculo de imprensa nacional administrado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica que

possui como misséo, visio e valores?’:

Missdo
Dar publicidade, validar e preservar as informagdes oficiais, contribuindo
para a cidadania, bem como prestar servi¢cos graficos a Presidéncia da
Republica e manter a memoria da imprensa brasileira.

Visdo
Ser referéncia como fonte exclusiva de informacBes oficiais com
modernidade, confiabilidade e acessibilidade.

Valores
Acesso a informagdo; comprometimento; credibilidade; ética; qualidade;
seguranca da informacdo; sustentabilidade ambiental; tradigdo e cultura;
transparéncia na publicacdo; valorizagdo do servidor. (Site internet:
http://portal.in.gov.br/acesso-a-informacao/institucional. Acesso em
13/01/2015).

Nesse sentido, quando da promulgacdo do Decreto n® 5.518/2005, esse passou a fazer
parte do ordenamento juridico brasileiro como Lei, surtindo efeitos gerais e para todos (Vide
Decreto n°5. 518/2005 em anexo).

O artigo 3° de maneira mais especifica, e os demais dispositivos do Protocolo n°
5.518, de 23 de agosto de 2005, sdo claros, portanto, no tocante ao fato de que os paises
membros,ao aderirem aos termos, providenciardo a organizacao legislativa e estrutural interna
que possibilite a validacdo dos titulos dos obtidos, assumindo a obrigacdo de se tornarem
capazes de suportar a obrigacdo de maneira menos burocratica em comparagdo aos titulos
obtidos em qualquer outro pais do mundo que ndo participante do Mercosul. O Brasil,
portanto, ao ratificar e promulgar tal Decreto, passa a ser responsavel pelo cumprimento da
obrigacdo e da efetividade de seus termos, afim de que possam ser concluidos os resultados
esperados na pratica. Entretanto, no Brasil, desde 0 ano de 1996, existe legislacdo interna que
trata do reconhecimento dos titulos obtidos em paises estrangeiros— a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao.

2 As informagOes foram colhidas do site oficial do Diario Oficial da Unido, em consulta realizada no dia
13.01.2015. Site internet: http://portal.in.gov.br/acesso-a-informacao/institucional.


http://portal.in.gov.br/acesso-a-informacao/institucional
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2.4 A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO: A NORMA INTERNA
BRASILEIRA PARA O RECONHECIMENTO DE_ TITULOS ESTRANGEIROS
PARA EDUCACAO SUPERIOR E A POS-GRADUACAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) entrou em vigéncia através da
promulgacéo da Lei n° 9.394/96; conforme Paulo Nathanael Pereira de Souza (1997), trata-se
do “principal acontecimento educacional” (p. 9) da década de 80 (do Século XX). Segundo o
autor, a LDB resulta de um processo de longo periodo de caminhos dificeis percorridos pela
educacdo brasileira desde o Brasil col6nia, e desde sua implementacdo é a responsavel por
reger todos os aspectos da educacédo brasileira, incluindo-se a educacéo superior — graduagao
e pés-graduacao.

Souza (1997), ao fazer uma breve retomada da historia do ensino superior brasileiro,
explica que, diante da colonizacéo do Brasil pelos portugueses, a educacéo superior brasileira
ocorreu de forma tardia, pois ndo havia nenhum interesse da metropole em educar a
populacdo colonizada, enquanto nas partes da América colonizadas pela Espanha surgiram os
cursos universitarios no século XVI (ainda durante o periodo colonial), e nos territorios da
América colonizados pela Inglaterra surgiram no século XVII. Os brasileiros que aquela
época realizavam estudos universitarios (geralmente bacharéis, médicos e sacerdotes)
conseguiam seus diplomas em universidades da Europa e costumavam ser membros da Igreja,
da Coroa ou da alta burocracia colonial, formada por latifundiarios.

Segundo Souza (1997), ha indicios e controvérsias acerca de um suposto curso de
Engenharia que teria surgido no Rio de Janeiro por volta do final do século XVII e inicio do
século XVIII, em que somente militares eram formados exclusivamente para operarem a
construcdo de fortes em fronteiras limitrofes entre paises, estradas e pontes militares. Como o
curso era bastante especifico, tanto para quem podia realizar e para quais fins, como por ser
uma extensdo de Portugal e ndo de iniciativa brasileira, o curso ndo é considerado como o
pioneiro no Brasil na educacao superior.

O autor aponta ainda o fato de que, dentro dos conventos carmelitas, jesuitas e
franciscanos, eram ministrados cursos de filosofia, teologia e gramatica latina, grega e
portuguesa e que, embora fossem em nivel universitario, eram voltados exclusivamente para
0s clérigos e intramuros (Souza, 1997, p.18). O Estado de Minas Gerais também teve uma
importancia na seara da educacédo superior porque os Inconfidentes ndo pretendiam somente a
revolucdo para a implementacdo da Republica, mas também que em Minas Gerais fossem
criados locais voltados para a educacdo superior abertos a todos os brasileiros que desejassem

obter estudos superiores (p.18).
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O inicio do ensino superior no Brasil somente aconteceu no ano de 1808 e possui
estreito envolvimento com a Revolugéo Francesa. Segundo Souza (1997), quando da invasao
de Napoledo Bonaparte e suas tropas a Portugal, a familia real portuguesa se deslocou para o
Brasil, colonia de Portugal e, ao chegar ao pais, o Rei Dom Jodo autorizou a criacdo de
escolas voltadas para Medicina, implementadas nos estados da Bahia e do Rio de Janeiro.

Com o bloqueio da Franca a entrada do territorio portugués, os aristocratas brasileiros
ndo mais puderam ir as terras lusas para realizar seus estudos superiores e tiveram que fazé-
los no Brasil. Souza (1997, p.19) aponta que 0s cursos superiores iniciais seguiam um modelo
profissionalizante e isolado e que, mesmo no Brasil, somente as familias mais abastadas
podiam frequentar, ndo sendo abertos a todos. Os cursos de Direito s6 apareceram no ano de
1827 em Olinda, em Recife (o curso mais populoso de direito com 320 alunos no ano de
1855) e em Sdo Paulo; e, segundo o autor, no ano de 1855, havia 584 alunos nos cursos
superiores de Direito e 492 nos cursos de Medicina (p.20).

Na Constituicdo Brasileira de 1891 constava no artigo 34 que o Congresso estaria
responsavel pela criacdo de instituicbes de ensino superior no pais. Mas somente no ano de
1912, nasceu a primeira Universidade no Brasil, no Estado do Parana; e em 1920 a
Universidade do Rio de Janeiro, sendo que a primeira foi rapidamente extinta, enquanto a
segunda se consolidou com caracteristicas reais do que se espera de uma universidade —
instituicOes e diversidade de cursos reunidos e com a implementacéo de reitoria.

Ja o estado de Sdo Paulo foi preponderante nas transformacGes que a universidade
brasileira viria a sofrer em razdo da Revolucdo Constitucionalista (1932), visto que diante do
apontamento de Sdo Paulo como polo industrial e técnico no pais, muitas pessoas migraram
para o estado, tornando-o populoso e exigindo a propagacdo de conhecimentos locais,
destacando-se intelectuais das mais diversas areas e pensamentos modernos. A partir de entdo,
a Universidade foi se firmando no Brasil com objetivos muito bem definidos: conciliar
ensino, pesquisa e extensao (Souza, 1997, p.21 e 22).

Quanto a criacdo da LDB, partiu-se das bases constitucionais a que a educacao
nacional (incluindo-se o ensino superior e a pos-graduagdo) precisa atender e, por isso, fez-se
necessaria a compilacdo de uma Lei para o devido ajustamento entre a Constituicdo Federal e
a sistematizacdo da educacdo que, entre idas e vindas reformistas (e em muitos casos apenas
de modificacdo de nomenclaturas), acabou por ser implementada (Souza, 1997, p.69 e 70).
Nesse aspecto sdo englobados fatores caracteristicos da macroeducagcdo como a composicao e
a funcionalidade de sistemas de ensino abordando a legislagéo tanto constitucional quanto de

leis ordinarias — tais quais os 6rgdos que estdo envolvidos, os financiamentos que envolvem a



67

educacdo superior, as politicas publicas nacionais voltadas para a educacéo etc.(Souza, 1997,
p.15)—,quanto da microeducacdo (Souza, 1997, p.15), que diz respeito aos componentes do
sistema como estrutura, funcionamento, curriculos, cursos de graduacdo e de pés-graduacéo
etc.

No Brasil, desde 1996, com a entrada da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo no
ordenamento juridico como norma interna, todo reconhecimento de titulos de graduacédo e
pos-graduacao obtidos em paises estrangeiros deve atender precisamente a seus requisitos. A
regulamentacdo para que os titulos estrangeiros possam ter validade no Brasil, portanto, esta
inserida na LDB, especificamente no capitulo IV, intitulado “DA EDUCACAO SUPERIOR”,
no artigo 48, paréagrafo 2° e paragrafo 3°, que assim dispde:

Art.48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional como prova da formacédo recebida por seu titular.

820 Os diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras serdo
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou
equivalente, respeitando-se 0s acordos internacionais de reciprocidade e
equiparacao.

83° Os diplomas de Mestrado e Doutorado expedidos por universidades estrangeiras
s6 poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de poés-
graduacgdo reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel
equivalente ou superior. (www.planalto.gov.br. Lei n® 9.394, de 20 de Dezembro de
1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. Acesso em 15.01.2015).

Analisando o dispositivo legal, € possivel depreender que estudantes ou pesquisadores
de graduacédo e pos-graduacdo, que obtiverem titulacdo em paises estrangeiros, para estarem
autorizados a trabalhar ou utilizarem-se dessas qualificacdes direcionadas a docéncia e
pesquisa no Brasil, deverdo submeter-se a processos de “revalidagdo” e esses somente
poderdo ser intentados em Universidades Publicas Brasileiras (Federais ou Estaduais, estando
excluidas as de carater particular como as Faculdades e os Centros Universitarios) e desde que
as instituicbes de ensino acionadas para o procedimento possuam em sua grade curricular um
curso equivalente ao realizado no estrangeiro.

N&o haveria nenhum 6bice no tocante a aplicacdo das regras expressas da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo para a educacao superior e a pds-graduacao, caso ndo existisse
outra regra, de natureza internacional, que trata do mesmo objeto em sentido diferenciado — o
Tratado de Assuncéo e seus protocolos voltados para o reconhecimento de titulos estrangeiros
para educacédo superior e a pos-graduacéo.

Ou seja, no Brasil, existem atualmente estudantes e pesquisadores que saem do pais
em busca de qualificagbes em Instituicbes de Ensino Superior estrangeiras através da
mobilidade estudantil. Entretanto, para casos especificos dos brasileiros que se propdem a

realizar seus estudos em IES de paises integrantes do Mercosul, duas normas tém gerado


http://www.planalto.gov.br/
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inconsisténcias em relagdo ao regramento de tais intercambios, incidindo diretamente sobre o
reconhecimento dos titulos obtidos quando retornam para o pais. Diante desse quadro, o Poder
Judiciario, instituicdes e 6rgdos voltados para o ensino superior no Brasil precisaram ser
acionados, na tentativa de se posicionarem acerca dessa pluralidade de regramentos, uma de
natureza nacional e outra de natureza internacional. E sdo esses posicionamentos, que seréo

verificados no capitulo 3.
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CAPITULO I

TRATADO DE ASSUNC;NAO, PROTOCOLOS DO MERCOSUL
EDUCATIVO E AS RELACOES COM A LEGISLACAO BRASILEIRA

3.1 CASOS CONCRETOS: um estudo de caso no STJ

Para compreender as relacBes entre as legislacbes que tratam do assunto do
reconhecimento de titulos obtidos nos paises do Mercosul no Brasil e a realidade vivenciada
pelos estudantes e pesquisadores brasileiros que se propuseram a participar da mobilidade
estudantil na area, foi realizada pesquisa via internet no site do STJ (Superior Tribunal de
Justica) com a procura da palavra ‘Mercosul’. Digitando ‘Mercosul’ no campo
“Jurisprudéncia”, acionando os campos “pesquisa livre, ativar explicacdes e ativar sinOnimos”
do site wwwe.stj.jus.br, foram localizadas, ao todo, 55 jurisprudéncias STJ correlatas, dentre as
quais 6 se referiam a diplomas obtidos em instituicdes estrangeiras, e as demais referiam-se a
processos de extradicdo e discussdes tributarias na relacdo Brasil-Mercosul.

Obtidos os 6 acérddos do Tribunal que se referiam a diplomas obtidos em instituices
estrangeiras (vide anexo) foi possivel verificar argumentos, fundamentacdo legal e
posicionamentos acerca de situagBes vivenciadas no entorno da questdo do tratamento
infligido, no Brasil, aos diplomas estrangeiros obtidos nos paises do Mercosul.

Pragmaticamente, os casos reais que envolvem diplomas de instituicGes oriundas do
Mercosul e que sdo submetidas ao crivo do Poder Judiciario sdo de competéncia do Superior
Tribunal de Justica. Guardido do ordenamento juridico de natureza federal (OLIVEIRA,
2000), o STJ possui, dentre suas competéncias, aquela disposta no artigo 105, inciso I,

alinea “a” da Constituicdo Federal de 1988:

Art.105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

I11- julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou Ultima

instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos

Estados, do Distrito Federal e Territdrios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia; (VadeMecum
Universitario de Direito Rideel, 2009, Constitui¢do Federal, padg.57)

De forma a permitir o acesso democratico as decisdes emanadas do Tribunal, o

Superior Tribunal de Justica disponibiliza, através de seu site oficial?®, consultas publicas aos

Bywww.stj.jus.br. Acesso em 14/12/2014.
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acorddos®®. Dentre os 6 acorddos, quatro deles se tratam de “Recursos Especiais”, que sio
aqueles voltados para a segunda instancia recursal e interpostos exclusivamente para casos de
competéncia do STJ¥,

Verificando os acordaos, é possivel perceber que nos Recursos Especiais de nimero
REsp 971962/RS e REsp 11829952/PR foram intentados em razdo de demanda que versa
sobre o reconhecimento dos titulos obtidos em paises do Mercosul com finalidade de serem
validos em progressdes funcionais em estabelecimentos brasileiros, sob a alegacdo de afronta
aos Decretos Legislativos de numero 800/2003 e 5.518/2005e também ao artigo quinto da Leli
9.394/1996 (LDB). Nos anos em que os acordaos foram publicados, o artigo da LDB recebia
a seguinte redacédo (que em 2013 foi alterada pela Lei 12.796):

O acesso ao ensino fundamental é direito puablico subjetivo, podendo
qualquer cidad&o, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizagao
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.(BRASIL, 1996).

O REsp 971962/RS teve como processo originario uma Acao Civil Pablica promovida
pelo Ministério Publico Federal, que tramitou perante a Justica Federal e requereu a
“declaracdao de nulidade de atos de concessdao de vantagens financeiras decorrentes de
progressao funcional baseada em diplomas estrangeiros” (vide REsp 971962/RS em anexo e 0
Voto do Exmo.Sr. Ministro Herman Benhamin). Na ocasido do recurso, os particulares (réus
na acao originaria) suscitaram ainda que o artigo 34 da Portaria nimero MEC 475/1987 teria
sido afrontado, uma vez que exigia somente o “reconhecimento interno” de titulos para
conceder a progressao funcional. O Ministério Publico Federal entrou com a agdo alegando
que era necessario ainda o reconhecimento da validade do titulo, ou seja, da revalidacao, nos
termos da legislacdo interna (LDB), para que entdo a Universidade pudesse conceder o
reconhecimento interno para progressdo funcional. Os particulares foram vencidos na acdo e
tiveram seus recursos improvidos, uma vez que o STJ reconheceu que o Acordo de Admisséo
de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados
Partes do Mercosul ndo deixa de exigir o processo de revalidacdo nos termos da LDB.

O REsp 11829952/PR teve como recorrente um particular em face de Faculdade

localizada na cidade de Campo Mourdo/PR alegando que o Acordo de Admisséo de Titulos e

2% Nome técnico para os julgamentos prolatados pelos Tribunais superiores brasileiros (Disponivel em: www.stf.
jus.br /portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=entendadecisoes. Acesso em 18/12/2014).
ODisponivelem www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=R&id=206. Acesso em 18/12/2014).


http://www/
http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=R&id=206.%20Acesso%20em%2018/12/2014).
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Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do
Mercosul demandaria 0 “uso automatico dos titulos” académicos expedidos no d&mbito dos
signatarios”(vide REsp 11829952/PR em anexo - Relatorio). O Recorrente em questdo
realizou curso de Mestrado no Paraguai, e na qualidade de funcionario da Faculdade
demandada, desejava a progressao funcional. Segundo o recorrente, os Decretos Legislativos
de nimero 800/2003 e 5.518/2005, por forca de tratado internacional, previam a validacdo dos
titulos obtidos em paises do Mercosul, ensejando a admissdo automatica, e ndo 0 processo
revalidacdo. Utilizando jurisprudéncia de casos anteriores e doutrinas, o relator - Ministro
Humberto Martins — trouxe em seu voto a contribuicdo literaria de Marcos Augusto Maliska
(Educagdo e integracdo regional: analise do Acordo de Admissdo de Titulos e Graus
Universitarios para o exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul in
Revista da AGU, n.21, 2009, p.318 e p.321) que confronta as significacdes de validacdo e
revalidacdo constantes dos documentos que conflitam, sendo o art.48 da LDB com os
Protocolos do Mercosul para a educagao superior:

Né&o obstante o Acordo prever procedimento diferenciado quanto a admissao
do titulo no Pais, ou seja, mediante processo de “validagdo” sem andlise de
mérito, a ressalva quanto a salvaguarda dos padrdes de qualidade acaba por
retirar do Acordo a sua eficacia juridica principal e condiciona-la a afericdo
do mérito que, na pratica, acaba por iguala-la ao procedimento comum de
revalidacdo. (Voto do Ministro Humberto Martins no REsp
11829952/PRapudMALISKA, 2009, p.318 e p.321).

Novamente, o Recorrente foi vencido em razdo do reconhecimento do STJ pela
necessidade de atendimento a Lei interna (LDB) em detrimento do Acordo Internacional e
seus protocolos.

Os Recursos Especiais de nimero REsp 1280233/PR e REsp 1343462/RS, por sua
vez, tém como objeto a admissdo de diplomas obtidos em paises do Mercosul para fins de
docéncia e pesquisa no Brasil. Em ambos os casos, 0s autores das acdes obtiveram titulos na
Argentina.

No caso do REsp 1280233/PR, a Recorrente é uma Universidade localizada no estado
do Parand em face de um particular, sob o argumento de que o titulo obtido na Argentina
referia-se a curso e universidade ndo reconhecidos pelo préoprio CONEAU — Comission
Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (vide subitem 3.2 - Onde esta a
incongruéncia). Entretanto, diante de limitagdes documentais e da propria competéncia do
recurso especial para lidar com a questdo como foi proposta, a relatora — Ministra Eliana

Calmon — embasou seu voto no sentido de que o Tribunal de primeira instancia fizesse nova
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anélise sobre o caso, acolhendo, portanto, o recurso especial interposto. Ndo obstante a
Ministra ndo ter se pronunciado no mérito do litigio proposto, trouxe em seu relatorio
contribuicdes importantes acerca da questdo da auséncia de reconhecimento de curso ou
universidade do proprio pais membro do Mercosul que cedeu o diploma originariamente, eis
que afrontaria os artigos primeiro, terceiro, quarto e sétimo do Decreto Legislativo n°
5.518/2005 (vide anexo); e que afrontaria ainda o artigo 48 da LDB caso fosse concedida a
revalidacdo por parte da Universidade Recorrente - mesmo que para fins de docéncia e
pesquisa.

J& os Agravos Regimentais em Recursos Especiais de nimero AgRg no REsp
1346661/PR e AgRg no REsp 1345774/PR trazem a questdo da revalidagdo ou ndo dos
diplomas de pds-graduacdo obtidos em paises do Mercosul sob a égide do Decreto de numero
3.007/1999, que revogou o Decreto n® 80.419, de 27 de setembro de 1977, que dispde sobre a
execucdo da Convengdo Regional sobre o Reconhecimento de Estudos, Titulos e Diplomas de
Ensino Superior na  América Latina e no Caribe.(site internet:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3007.htm. Acesso em 01/02/2015).

Segundo os agravantes dos recursos (particulares), a norma indicada - Decreto niUmero
3.007/1999 — seria mais favordvel - entretanto se refere a América Latina e Caribe
especificamente, e ndo ao Mercosul. Segundo os relatérios dos Ministros Herman Benjamin e
Og Fernandes, o Mercosul, por possuir o Decreto Legislativo de nimero 5.518/2005, afasta
outra norma em razdo de sua abrangéncia e especificidade, e também reconhece que o
Decreto Legislativo numero 5.518/2005 ndo afasta a necessidade de revalidacdo dos titulos
obtidos nos paises do Mercosul com base no artigo 48 da LDB. No relatério do AgRg no
REsp 1346661/PR, o Ministro Herman Benjamin traz jurisprudéncia anterior do STJ, que
manifestou acerca da inexisténcia de dispositivo legal que proiba as universidades de adotar o
procedimento da revalidagdo, uma vez que estaria contido na propria “autonomia didético-
cientifica e administrativa” (arts. 53, V, da Lei 9.394/96 e 207 da Constituicdo Federal) [vide
AgRg no REsp 1346661/PR em anexo - Voto].

Em todos os casos trazidos, os votos proferidos pelos ministros do STJ utilizaram
jurisprudéncias correlatas a matéria, e trataram da questdo da preponderancia da norma
interna em face do Tratado Internacional e de seus protocolos para e educagdo superior e a
pos-graduacéo.

Os recursos demonstraram que 0s estudantes e pesquisadores brasileiros tém buscado,
até em ultima instancia judicial perante os Tribunais brasileiros, ou o reconhecimento de

titulos obtidos em Instituicdes de Ensino Superior dos paises do Mercosul que ndo tenham
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credenciamento ou o reconhecimento automatico - ou seja — a validacdo - em razdo dos
protocolos de cooperacéo internacional para fins de progressédo funcional, docéncia e pesquisa
- e que na forma legislativa com que a questdo € tratada internamente, o posicionamento do
Poder Judiciério é contrario.

Os julgados oferecem um indicativo de que h& necessidade urgente - em razdo das
mobilidades estudantis de brasileiros para paises do Mercosul ter se tornado uma realidade -
de que sejam atendidos outros requisitos constantes nos protocolos internacionais voltados
para a educacdo superior no bloco, como o credenciamento de cursos e Universidades na area.
A autonomia Universitaria também foi objeto e mostrou-se relevante e intocavel nos votos

dos Ministros.
3.2 ONDE ESTA A INCONGRUENCIA

Em termos praticos, os processos de revalidacdo explicitados no artigo 48 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo - visto no capitulo anterior - e checados nos casos concretos
trazidos resultam em processos administrativos que tramitam internamente nas Instituices de
Ensino Publico Brasileiras. A questdo, de natureza mais profunda e burocratica do que
pragmatica, envolve a autonomia dessas instituicdes e a auséncia de padrbes de qualidade ou
tabelas de equivaléncia de cursos, uma vez que, para a concessdo do reconhecimento do titulo,
0S requisitos internos ao processo administrativo sdo exigéncias elaboradas e impostas, via
regulamentos internos, pelas proprias Instituicbes de Ensino Superior reconhecedoras.

As exigéncias variam e podem envolver, por exemplo, a realizacdo de provas de
conhecimento, o pagamento de taxas, a submissao a editais, o julgamento das camaras de pos-
graduacdo, a traducdo dos trabalhos para a lingua portuguesa - ou outra -, a participacdo em
disciplinas, ou mesmo nenhuma exigéncia de natureza complementar, mas apenas
documental. No caso das defesas dos trabalhos de conclusdo de curso para a graduacéo e de
defesa das dissertacOes e teses para Mestrados e Doutorados, estas precisam ocorrer no pais
onde o curso tenha se desenvolvido, uma vez que uma das exigéncias legislativas brasileiras é
que o curso tenha ocorrido de forma presencial no pais cedente do diploma.

Embora existam tais regras relativas & propria autonomia das InstituicGes de Ensino
Superior, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE — ver mais sobre o Conselho na
sequéncia), atraves da Resolucdo CNE/CES n° 1, de 28 de janeiro de 2002, publicada no
Diario Oficial da Unido de n° 29, Se¢do 1, 13/2/2002, p. 11/12, regulamenta a questdo

impondo regras minimas que precisam ser acatadas tanto pelos estudantes e pesquisadores
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que pretendem ver seu titulo reconhecido quanto por quaisquer Instituices de Ensino
Superior que pretendem reconhecer um diploma estrangeiro. A Resolucdo assim dispde:

Art. 1° Os diplomas de cursos de graduacdo expedidos por estabelecimentos
estrangeiros de ensino superior serdo declarados equivalentes aos que séo
concedidos no Pais e habeis para os fins previstos em Lei, mediante a devida
revalidacdo por instituicdo brasileira nos termos da presente Resolucao.

Art. 2° Sdo suscetiveis de revalidacdo os diplomas que correspondam, quanto ao
curriculo, aos titulos ou habilitacGes conferidas por instituicdes brasileiras, entendida
a equivaléncia em sentido amplo, de modo a abranger areas congéneres, similares ou
afins, aos que séo oferecidos no Brasil.

Paréagrafo Unico. A revalidacéo é dispensavel nos casos previstos em acordo cultural
entre o Brasil e o pais de origem do diploma, subsistindo, porém, a obrigatoriedade
de registro, quando este for exigido pela legislacdo brasileira.

Art. 3° S8o competentes para processar e conceder as revalida¢fes de diplomas de
graduacao, as universidades publicas que ministrem curso de graduacéo reconhecido
na mesma area de conhecimento ou em &rea afim.

Art. 4° O processo de revalidagcdo serd instaurado mediante requerimento do
interessado, acompanhado de cdpia do diploma a ser revalidado e instruido com
documentos referentes a instituicdo de origem, duracdo e curriculo do curso,
contelido programatico, bibliografia e historico escolar do candidato, todos
autenticados pela autoridade consular e acompanhados de traducéo oficial.

Parégrafo Unico. Aos refugiados que ndo possam exibir seus diplomas e curriculos
admitir-se-a o suprimento pelos meios de prova em direito permitidos.

Art. 5° O julgamento da equivaléncia, para efeito de revalidacdo, sera feito por uma
Comissao, especialmente designada para tal fim, constituida de professores da
prépria universidade ou de outros estabelecimentos, que tenham a qualificacdo
compativel com a area de conhecimento e com nivel do titulo a ser revalidado.

Art. 6° A comissdo de que trata o artigo anterior devera examinar, entre outros, os
seguintes aspectos:

I - afinidade de area entre o curso realizado no exterior e os oferecidos pela
universidade revalidante;

Il - qualificacdo conferida pelo titulo e adequacdo da documentacdo que o
acompanha; e

111 - correspondéncia do curso realizado no exterior com o que é oferecido no Brasil.
Pardgrafo Unico. A comissdo poderd solicitar informag¢fes ou documentacdo
complementares que, a seu critério, forem consideradas necessarias.

Art. 7° Quando surgirem davidas sobre a real equivaléncia dos estudos realizados no
exterior aos correspondentes nacionais, poderd a Comissdo solicitar parecer de
instituicdo de ensino especializada na area de conhecimento na qual foi obtido o
titulo.

§ 1° Na hipdtese de persistirem duvidas, podera a Comissdo determinar que o
candidato seja submetido a exames e provas destinados a caracterizacdo dessa
equivaléncia e prestados em lingua portuguesa.

§ 2° Os exames e provas versardo sobre as matérias incluidas nos curriculos dos
cursos correspondentes no Brasil.

§ 3° Quando a comparacdo dos titulos e os resultados dos exames e provas
demonstrarem o ndo preenchimento das condic¢des exigidas para revalidacdo, devera
o candidato realizar estudos complementares na prépria universidade ou em outra
instituicdo que ministre curso correspondente.

§ 4° Em qualquer caso, exigir-se-4 que o candidato haja cumprido ou venha a
cumprir 0s requisitos minimos prescritos para os cursos brasileiros correspondentes.

Art. 8° A universidade deve pronunciar-se sobre o pedido de revalidacdo no prazo
maximo de 6 (seis) meses da data de recepgdo do mesmo, fazendo o devido registro
ou devolvendo a solicitagdo ao interessado, com a justificativa cabivel.

§ 1° Da decisdo caberd recurso, no &mbito da universidade, no prazo estipulado em
regimento.
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§ 2° Esgotadas as possibilidades de acolhimento do pedido de revalidagdo pela
universidade, cabera recurso a Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional
de Educacéo.

Art. 9° Concluido o processo, o diploma revalidado sera apostilado e seu termo de
apostila assinado pelo dirigente da universidade revalidante, devendo
subseqlientemente proceder-se conforme o previsto na legislacdo para os titulos
conferidos por instituicbes de ensino superior brasileiras.

Paragrafo Unico. A universidade revalidante mantera registro, em livro préprio, dos
diplomas apostilados.

Art. 10 As universidades deverdo fixar normas especificas para disciplinarem o
processo de revalidacéo, ajustando-se a presente Resolugéo.

Art. 11 Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas a
Resolucdo CFE 3/85 e demais disposi¢des em contrario.

ARTUR ROQUETE DE MACEDO (DOU n° 29, Secdo 1, 13/2/2002, p. 11/12).

O processo em si pode se tornar moroso, caro e estressante, e ao final, ha a
possibilidade de ser indeferido com o consequente ndo reconhecimento do titulo obtido. Em
razdo da auséncia de equivaléncia de cursos, a instituicdo de ensino reconhecedora pode,
baseada em juizos de valor ou na exigéncia de semelhanca entre os cursos, considerar que a
instituicdo estrangeira que concedeu o titulo ndo possui padrdes de qualidade - qualidade esta
também consubstanciada em juizos de valor acerca da concepcdo do termo -, ou ainda que
ndo ha semelhanca entre o curso realizado pelo intercambista e o oferecido pela IES
brasileira.

Diante de um caso de indeferimento administrativo de reconhecimento de titulos, os
estudantes e pesquisadores, vulneraveis no mercado de trabalho com um titulo sem nenhum
valor prético, podem optar por recorrer ao poder judiciario brasileiro. A ordem de
acionamento das instancias atende as regras gerais do direito brasileiro, que dispem o
judiciario como ultima razdo, ou seja, esgotam-se inicialmente todas as vias administrativas, e
em caso de ndo solucdo do conflito, apela-se para a esfera judicial (neste sentido ver o autor
Francisco José Cahali). Outra situacdo recorrente no Judiciario brasileiro é a luta pelo
reconhecimento automatico de diplomas por parte dos estudantes e pesquisadores que
obtiveram seus titulos nos paises do Mercosul. E, em ambos os casos, indeferimento ou
reconhecimento automatico, a discussdo entre o conflito de normas internacionais e normas
internas vem a tona, confrontando toda a teoria abordada nos capitulos anteriores com casos
concretos.

A problemaética dos reconhecimentos, no Brasil, de titulos obtidos nos paises do
Mercosul envolve a préopria adesdo ao Tratado de Assuncdo e seus Protocolos ratificados que
circundam a cooperacédo internacional para o espaco educacional do Mercosul e a legislacao
interna (no caso, especificamente a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo e os

desdobramentos que dela s&o oriundos).
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Diante dos casos de indeferimento de reconhecimento de titulos pelas vias
administrativas, ou no caso de pretenderem ver seus titulos obtidos nos paises do Mercosul
reconhecidos de forma automatica, o acionamento do poder judiciario como opg¢do se
justifica, e corroborados pelo Decreto n° 800 de 23/10/03 e pelo Decreto n°5.518 de 23/08/05
(promulgado), estdo os argumentos dos estudantes e pesquisadores em vulnerabilidade. Isto
porque os estudantes de graduacéo e pds-graduacdo que obtiveram seus titulos em paises do
Mercosul, ao retornarem para o Brasil, pretendem ver seus titulos “validados” conforme a
norma contida nos supramencionados decretos, ¢ ndo “revalidados” conforme a Legislagdo
interna prevé (Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, art. 48, paragrafo 2° e paragrafo 3°)°L.

Ou seja, segundo os Decretos mencionados, os titulos ja devem possuir uma
legitimacdo prévia interna, uma compatibilidade com as leis internas, enquanto que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo exige um processo que podera gerar tal legitimacdo. N&o
obstante tais definicdes, o esfor¢o dos operadores do direito € no sentido de interpretacdo -
interpretagcdo esta que traz em si determinada carga de subjetividade que, associada com
outros fatores, normas e casos semelhantes, leva ao convencimento. E, conforme visto no
capitulo anterior, o0 uso da jurisprudéncia.

A criacdo do bloco Mercosul, como mencionado no capitulo 1 desta dissertacdo, €
ainda recente, e as situacOes provenientes da participacdo do Brasil esbarram nos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario - além das forcas praticadas pela iniciativa privada, como
0 empresariado - na tentativa de realizar interpretacdes e adaptacdes as obrigacdes assumidas.
No caso do reconhecimento de titulos obtidos nos paises do Mercosul, o Poder Judiciario
precisou e ainda precisa lidar com a questdo de forma a tratad-la como um conflito entre
Tratado internacional e norma de direito interno, num esforgo jurisprudencial que responda
aos anseios das partes envolvidas — geralmente estudantes e pesquisadores, de um lado, e
Universidades Publicas Brasileiras, de outro.

Importante esclarecer que essa discussdo se limita aos casos de estudantes e
pesquisadores que realizaram seus cursos em Universidades de outros paises do bloco sul, e

ndo em cursos irregulares como veremos adiante.

3lEgclarecendo a etimologia das palavras “validacdo” e “revalidacdo” que tém sido preponderantes para a
fundamentacgdo das sentencas por parte dos magistrados brasileiros, o dicionario Michaelis portugués|portugués,
define validagdo como sendo “1 .ato ou efeito de validar ou de tornar vélido. 2.Dir. Legitima¢do do ato, para
que se torne eficaz ou produza efeitos de direito” e revalidacdo como sendo “I. Ato ou efeito de revalidar ou de
ser revalidado. 2. Dir. Ato de reforcar, legitimar ou legalizar outro, para imprimir-lhe maior valor juridico.
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Os estudantes se apoiam numa norma que deveria ser facilitadora, num procedimento
diferenciado quanto & admisséo de titulos no pais em razdo de um acordo internacional que
assim o prevé. Quando da adeséo ao Tratado e seus protocolos, 0s paises envolvidos assumem
a responsabilidade de cumprir com os termos ali expostos — no presente caso, validar os
titulos obtidos nos paises do Mercosul — exigindo um esforco para adequacéo interna com a
legislacdo vigente. Do ponto de vista pragmaético, a falta de observacéo destas regras —o que
vem ocorrendo no caso brasileiro - iguala o procedimento de reconhecimento de titulos
obtidos no Mercosul ao procedimento de titulos obtidos em qualquer instituicdo de ensino
superior estrangeira, ndo gerando de forma pratica nenhum beneficio oriundo de um acordo
internacional — especificamente um Tratado internacional, que, conforme visto no capitulo
anterior, € a mais importante regra existente para as relacdes internacionais.

Em outra tangente, estdo as Instituicdes de Ensino Superior Pablico Brasileiras.
Corroboradas pelo artigo 48, paragrafo 2° e paragrafo 3° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), as IES, protegidas constitucionalmente no que se refere a sua autonomia
universitaria, evitam a interferéncia ou a ingeréncia de norma internacional que, de qualquer
forma, possa abalar seu poder decisorio acerca da concessdo ou ndo de diplomas. Ao conceder
um diploma, a Instituicdo de Ensino esta reconhecendo que o aluno ou pesquisador possui 0s
atributos e competéncias que levam a cabo a credibilidade daquela instituicdo. Outra questao
¢ a de que Acordos internacionais que atingem a educacdo, mas sdo essencialmente de
natureza econdmica - como € o caso no Mercosul -, podem afetar a estrutura da educacéo
superior brasileira podendo incidir, inclusive, em alteracbes de marcos legislativos
(SANTOS;DONINI, 2011).

Santos e Donini (2011), ao analisarem os efeitos da TLCAN (Tratado de Livre
Comércio da América do Norte) sobre a educacdo superior no México,citam o trabalho
desenvolvido por Hugo Aboites®’. Segundo Aboites (2004), a necessidade de se criar uma
espécie de identidade resistente no México que, de alguma forma, blogqueie o progresso de
“planos de integracdo” que forcam a educacdo a se submeter a logica de mercado
corporativista que impde ditames em nivel mundial, é urgente. Para ele, o contetdo dos
textos de acordos como os da TLCAN implicam em mudancas incisivas na educacéo local
porque exigem alteracdes legais nos paises envolvidos. Santos e Donini (2011, p. 97),
apontam algumas dessas alteracdes destacadas por Aboites (2004):

%2ibre Comércio y Educacion Superior en Latino América. Cinco temas para uma discussdo. 111 Foro Virtual de
FLAPE, 2004.%Texto base. Disponivel em www.foro-latino.org|flape[foros_virtuales|doc_fv_3|texto-base-
aboites.pdf. Acesso em 18/12/2014.
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a) tratamento nacional e outras vantagens as entidades privadas estrangeiras que
oferecem educagdo dentro e fora do pais; b) eliminacdo de obstaculos para o
reconhecimento de diplomas profissionais dos outros paises e 0 impulso a criacdo de
exames Unicos de certificacdo profissional; ¢) substituicdo do marco legal publico
pelo privado; d) privatizacdo das redes de telecomunicacdes. No caso mexicano,
destaca-se ainda, como conseqliéncias concretas do Tratado, a compra de
instituicGes locais por consdércios estrangeiros, o estabelecimento de sucursais e|ou
associacOes entre instituicdes locais e estrangeiras, a oferta sem controle de cursos a
distancia ou virtual. (SANTOS e DONINI, 2011, p. 97).

O TLCAN ¢ apontado pelo autor como sendo o responsavel pela “privatizagdo e
comercializa¢do da educagdo superior no México” (Santos e Donini, 2011, p.97), levando o
pais a criacdo da CENEVAL (Centro Nacional de Evaluacion para La Educacion Superior) —
um centro para avaliacdo e creditacdo da educacdo superior no México com interesses em
programas de formacéo para certificagédo internacional, realizando os processos de sele¢do de
interessados nas IES “e criando regras homogéneas para os participantes, o que resultou no
acirramento da competitividade entre as instituicdes, no ranqueamento e na criacdo da
indtstria da educagdo superior mexicana”’(p.98). No caso brasileiro, sistemas de
credenciamento ainda estdo no plano da discussdo em torno de sua criagcdo, € 0S casos
concretos exigem um esforgo interpretativo.

Para os casos em que foi necessariaa intervencdo judicial (esfor¢o interpretativo),
importantes orgaos brasileiros influenciaram as decisdes magistrais, a citar o CNE (Conselho
Nacional de Educacdo) e a CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior). Com funcdes de natureza consultivas, independente e gozando de autonomia
financeira, o CNE funciona em conjunto com o Ministério da Educacdo (MEC) e esta sob a
égide da Lei n°31 de 09 de julho de 1987, com alteracGes introduzidas pelos Decretos Lei
n°89 de 10 de margo de 1988; 423 de 14 de novembro de 1988; 244 de 06 de julho de 1991;
241 de 17 de dezembro de 1996; 214 de 09 de novembro de 2005; e 13 de 1° de abril de 2009.

Dentre as competéncias relativas ao Conselho, em seu artigo 2° estdo:

Compete ao Conselho Nacional de Educacdo, por iniciativa prépria ou em resposta a
solicitagbes que lhe sejam apresentadas pela Assembléia da Republica e pelo
Governo, emitir opinides pareceres e recomendagdes sobre todas as questdes
educativas, nomeadamente:

a) Democratizagdo do sistema educativo;

b) Estrutura do Sistema Educativo;

i) Planos de estudo;

j) Curriculos e programas de ensino;

) Critérios de frequéncia, avaliacéo e certificagdo de conhecimentos;

p) Acesso ao ensino superior;

q) Carreira docente;

v) Formacédo profissional;

X) Planos plurianuais de investimento;

z) Orcamento anual para a educagéo
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aa) Avaliacdo do sistema educativo.

Em relacdo a CAPES, na data de 2 de mar¢o de 2012, atraves do Decreto Presidencial
n°7.692, foi aprovado o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES- e 0 remanejamento
dos cargos em comissdo. Segundo consta do documento (em anexo), a CAPES tem natureza
de fundacdo publica, esta vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC) e foi instituida pelo
artigo 1° do Decreto n°524 do dia 19 de maio de 1992, com base na Lei n® 8.405 do dia 09 de
janeiro de 1992, na Lei n°11.502 do dia 11 de julho do ano de 2007 e da Lei n° 12.443 do dia
15 de julho de 2011.

Segundo o artigo 2° paragrafo 1° e seus incisos do Estatuto da CAPES, suas

finalidades no tocante a educacdo superior sao:

Art. 22 A CAPES tem por finalidade subsidiar o Ministério da Educacdo na
formulacéo de politicas e desenvolvimento de atividades de suporte & formagéo de
profissionais de magistério para a Educacdo Bé&sica e superior e para 0
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais.

8 1° No ambito da educagdo superior, a CAPES terd como finalidade subsidiar o
Ministério da Educacdo na formulacéo de politicas para pds-graduacdo, coordenar o
sistema de pds-graduagdo e avaliar os cursos desse nivel, e estimular, mediante
bolsas de estudo, auxilios e outros mecanismos, a formacao de recursos humanos
altamente qualificados para a docéncia de grau superior, a pesquisa e o atendimento
da demanda dos setores publico e privado e especialmente:

| - subsidiar a elaborac¢do do Plano Nacional de Educacgéo e elaborar, a cada cinco
anos, a proposta do Plano Nacional de Po6s-Graduacdo, em articulagdo com as
unidades da Federacdo, institui¢des universitarias e entidades envolvidas;

Il - coordenar e acompanhar a execugdo do Plano Nacional de P6s-Graduagéo;

I11 - elaborar programas de atuacao setoriais ou regionais;

IV - definir padr6es minimos de qualidade para regular o funcionamento dos cursos
de mestrado e de doutorado no pais;

V -regulamentar a selecdo de consultores cientificos e os procedimentos da
avaliagdo dos programas de pds-graduacdo stricto sensu;

VI - promover estudos e avaliagdes necessarios ao desenvolvimento e melhoria do
ensino de pds-graduacgdo e ao desempenho de suas atividades;

VI - promover a disseminagdo da informacéo cientifica;

VIII - estimular a fixagdo de recém-doutores e fomentar os programas de pds-
doutorado no pais;

IX - fomentar estudos e atividades que direta ou indiretamente contribuam para o
desenvolvimento e consolidagdo das instituicdes de ensino superior;

X - apoiar o processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional; e

X1 - manter intercambio com outros 6rgaos da administracdo publica do Pais, com
organismos internacionais e com entidades privadas nacionais ou estrangeiras,
visando promover a cooperagdo para o desenvolvimento do ensino de poés-
graduacdo, mediante a celebracdo de convénios, acordos, contratos e ajustes que
forem necessarios a consecucao de seus objetivos.

Tanto o CNE quanto a CAPES influenciaram as decisdes magistrais de forma indireta,
guando serviram de base para a emissao de posicionamentos de érgdos brasileiros ligados a

educacéo superior no tocante ao problema do reconhecimento dos titulos obtidos em paises do
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Mercosul. E estes, por sua vez, serviram como base jurisprudencial para a formagdo do
convencimento desses operadores do direito. Diante dos recorrentes e numerosos casos
pendentes de reconhecimento de titulos de estudantes e pesquisadores brasileiros que
realizaram seus cursos em paises do Mercosul, CNE e CAPES emitiram orientacGes,
pareceres e notas sobre o processo para reconhecimento de titulos informando seus
posicionamentos.

Importante parecer homologado e publicado no Diario Oficial da Unido do dia
09/07/2007 é o CNE/CES n°106/2007. O colegiado do Conselho Nacional de Educacgédo
consultado foi a Camara de Educacdo Superior (CES), e o parecer, que teve como relatora a
conselheira Marilia Ancona-Lopez, recebeu o n® de processo 23038.000777/2004-84, tendo
como parte interessada Sociedade do Estado do Rio Grande do Sul. O assunto refere-se ao
reconhecimento de titulos de pds-graduacédo obtidos nos Estados Partes do MERCOSUL, e foi
fundamentado na requisicdo do Pro-Reitor de Po6s-Graduacdo, Pesquisa e Extensdo de
Universidade localizada na cidade de Pelotas/RS, que necessitava de esclarecimentos da
CAPES acerca dos procedimentos a serem adotados diante de casos concretos de pedidos de
convalidacdo de titulos que se adequassem as hipdteses do Decreto Legislativo n°® 800 de
2003, que foi promulgado através do Decreto n° 5.518 de 23 de agosto de 2005 (ver o Decreto
no capitulo 2 dessa dissertacéao).

Nele, a relatora explica que a CAPES, em momento anterior, também solicitou
esclarecimentos acerca dos procedimentos a serem adotados para a Procuradoria Federal da
AGU (Advocacia Geral da Unido), e recebeu o parecer PGF de n°122/JL/03 datado de 02 de
dezembro do ano de 2003 (pag. 4 do parecer CNE/CESNC106/2007), que elucidou que tais
davidas eram compartilhadas por uma diversidade de outras Instituicbes de Ensino Superior
Brasileiras que ndo sabiam como lidar com casos concretos, e que, de acordo com o artigo
primeiro do Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o exercicio de
Atividades Académicas nos Estados partes do Mercosul, os titulos, para serem reconhecidos e
credenciados no Estados Partes, precisariam seguir critérios estabelecidos no acordo, sendo
que cada Estado Parte precisaria informar ao Sistema de Informacdo e Comunicagdo do
Mercosul (SIC) quais sdo suas instituicbes e seus respectivos cursos reconhecidos e
credenciados. Ou seja, a Agéncia Credenciadora brasileira deveria informar os critérios de
avaliacdo e os cursos credenciados, o que ainda nao havia ocorrido até a data da solicitacdo do
parecer.

O Procurador-Chefe da CAPES, por sua vez, submeteu tal parecer a sua Presidéncia

(da CAPES) solicitando aprovacdo, uma vez que o Acordo de Admissdo de Titulos e Graus
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Universitarios para o exercicio de Atividades Académicas nos Estados partes do Mercosul,
em verdade, ndo substituiu ou revogou a determinagdo de “revalidacdo” do titulo obtido no
estrangeiro que determina o artigo 48 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei 9.394 de
20/12/1996). A manifestacdo da Presidéncia da CAPES foi no seguinte sentido:

O Acordo ndo contempla a oferta de cursos estruturados em um dos Estados Partes
no territério de outro. Logo, ndo legitima a utilizacdo de diplomas outorgados por
estudos ofertados no Brasil, sem o devido reconhecimento, os quais formam objeto
da Resolucdo CNE|CES n° 2, de 3|4|2001.

Né&o substituido o reconhecimento e, portanto, ndo implicando em analise do mérito
dos estudos realizados, entendendo que, salvo definicdo pelos Ministros de
Educagdo das Partes, ndo se aplicaria a exigéncia de curso reconhecido do mesmo
nivel e area, pois a andlise se restringiria a autenticidade, aos aspectos enumerados
no primeiro pardgrafo deste Despacho a certificacdo que os estudos ocorreram no
exterior, anélise que sera facilitada quando o sistema de informagdo do
MERCOSUL disponibilizar as informacdes sobre 0s cursos credenciados (art.7°).
Pensamos que mesmo diante de fixados os procedimentos e critérios a que alude o
artigo 1°, como essenciais & implementacdo do pacto, 0s organismos competentes,
que, no Brasil, sdo as universidades (art.48 da LDB) podem examinar diplomas com
vistas a admissdo destinada aos fins previstos do artigo 1° do Acordo, certificando a
validade legal do titulo no pais de origem e, se for o caso, a equivaléncia de nivel, e
relacdo aos estudos brasileiros.

O Conselho Nacional de Educacdo poderd uniformizar procedimentos,
possivelmente indicando apostilamento especifico, ou registro, a exemplo do que
dispunha o artigo 2°, paragrafo unico, da Resolu¢do n° 3, de 10/6/85, evitando
comprovagdes sucessivas, na hipétese do titulado vir a exercer atividades em mais
de uma instituicdo brasileira.

A uniformizacdo ndo nos parece imprescindivel, entretanto, para a aplicacdo das
disposicdes do Acordo, devendo a Universidade buscar os elementos de convicgao
julgados proprios e coerentes com a motivagdo do ato.

Sugerimos seja a solicitagdo remetida ao CNE.

O Presidente da CAPES, ap0s tais consideracdes do Conselho Técnico Cientifico,
aprovou o Parecer PGF n°122/JL/03 com a ressalva de que o Acordo de Admisséo de Titulos
e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do
MERCOSUL “requer aplicabilidade exclusivamente para a instituicdo de ensino superior que
proceder ao exame do titulo para os fins de docéncia e/ou pesquisa” (p.6 do parecer
CNE/CESNC106/2007). Enviado ao Conselho Nacional de Educacdo em 19 de fevereiro de
2004, conforme a sugestdo da CAPES, o oficio de n° 17/2007/PR/CAPES contendo o Parecer
PF — CAPES n°3/JT de 11/1/2007 requisitando esclarecimentos, informava no item 1 (p. 6 do
parecer CNE/CESN°106/2007) que, em sua propria homepage, a CAPES anunciava
informativo “incongruente” com o texto do Acordo de Admissdo de Titulos e Graus
Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do
MERCOSUL, e nos itens 2 e 3 (p.6 do parecer CNE/CESNC°106/2007) admite que o Decreto
n°® 5.518 de 23/08/2005 instituiu a “admissao” de titulos, procedimento este que “produz efeitos
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juridicos distintos do reconhecimento, previsto nos 8§ 2° e 3° do artigo 48, da Lei n° 9.394, de
20/12/96, a LDB” (p.6 do parecer CNE/CESN°106/2007).
O contetdo do oficio traz ainda a informag&o de que as recomendagdes do artigo 12

do Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades
Académicas nos Estados Partes do Mercosul (vide anexo) ndo foram editadas, e que
tampouco o artigo 7 havia sido cumprido pois nenhum dos quatro paises adotantes do Acordo
(Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina) fez a comunicagdo acerca de quais seriam suas
instituicbes com cursos reconhecidos e credenciados - impossibilitando o acesso das
Universidades a tais subsidios através do SIC (Sistema de Informacdo e Comunicacdo do
Mercosul).

Embora o oficio tenha mencionado, nos itens 6, 7 e 8 (p.7 do parecer
CNE/CESN°106/2007), que a Argentina, dentre os outros trés paises além do Brasil, seria 0
unico a possuir uma agéncia semelhante a CAPES (no Brasil) que realizasse avaliacdo de suas
IES e categorizacdo de cursos de pds-graduacdo - a chamada CONEAU (Comision Nacional
de Evaluacion y Acreditacion Universitaria) -, o prdprio oficio reconheceu que sua existéncia
“ndo esgota o procedimento de admissdo, que ndo é automatica”(p.7 do parecer
CNE/CESN°106/2007). S&o os termos do Parecer PF — CAPES n°3/JT de 11/1/2007 contido
no oficio de n® 17/2007/PR/CAPES:

7. Ao que parece, a Argentina é o Unico pais com uma agéncia de avaliagdo
assemelhada a brasileira, a CONEAU - Comision Nacional de Evaluacion y
Acreditacion Universitaria, que atribui conceitos (categoriza) os programas de p6s-
graduacdo. O sitio da CONEAU na Internet oferece subsidios para o procedimento
da admisséo.

8. A verificacdo da regularidade do funcionamento do curso no Estado Parte ndo
esgota 0 procedimento da admissdo, que ndo é automatica, apesar de assim haver
sido expressada pelo Oficio Circular n® 152/2005/MEC/SESu/GAB, de 2005. Vénia
concessa, a admissao pressupde:

a) a comprovagdo da validade juridica do documento no pais de origem (Artigo
Terceiro);

b) a comprovacdo de que os estudos se desenvolveram, efetivamente, no exterior,
ndo sendo forma de mascarar possivel funcionamento ilegal no Brasil;

c) o estabelecimento de correspondéncia do titulo ou grau no sistema brasileiro
(artigo 69);

d) a verificacdo da duragdo minima, presencial, do curso (art.2°); e,

e) a destinacdo da aplicacéo do diploma, essencialmente académica.

9.Vé-se entdo que a expressdo “automatica” somente se conciliaria com as
disposicdes do acordo se compreendida como dispensada a analise da equivaléncia
dos estudos, peculiar ao procedimento de reconhecimento. Se assim néo for, havera
conflito com as disposi¢des do Acordo.

[-]

11. O artigo 5° ndo deixa dividas que para exercer qualquer atividade profissional é
necessario o reconhecimento. Ndo ha motivacdo para que se o dispense dos
profissionais do ensino. Esta assertiva parece, inicialmente, se contrapor ao instituto
da admisséo, que se destina exatamente as atividades de pesquisa e “docéncia”, mas
a conciliagdo ocorre se ponderarmos que a admissdo visa simplificar a integracdo
tecnoldgica e cientifica do continente, em acles de carater temporario. Nao se
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justificaria o dnus do reconhecimento para quem ndo tenciona permanecer no Brasil.
Além disso, a demora do procedimento inviabilizaria o intercambio de docentes, que
é um dos objetivos expressos do Acordo.

12. Ao contrério, quem é domiciliado no Brasil e pretende exercer o magistério, em
cardter permanente, ha que reconhecer o titulo obtido nos demais paises do
Mercosul, se assim ndo for, o exercicio prolongado findara produzindo efeito de
reconhecimento o que ndo é prdprio. Se esta fosse a aspiracdo dos paises—membros,
teriam proscrito o reconhecimento.

13. Reforca este entendimento o fato da Ementa do Acordo ndo aludir ao exercicio
profissional, mas tdo somente as atividades académicas, em que avultam em
importancia a continuidade dos estudos e a realizacdo de pesquisas.

14. Tenho orientado que se a admissdo legitimasse o exercicio permanente do
magistério, vulneraria o principio igualitario, além de descurar da qualidade da
formacdo precisamente dos profissionais encarregados da qualificacdo de novos
profissionais. Qual a coeréncia da aceitacdo do titulo meramente admitido, sem
passar pelo exame de mérito da equivaléncia dos estudos, s6 para 0 magistério,
colocando, potencialmente, em risco a qualidade da formacdo que seria oferecida
aos alunos? Se, apds a admissdo, o titulo ndo pode ser utilizado para o exercicio
profissional de Engenheiro Civil, sem o reconhecimento, por que poderia embasar a
concessdo de vantagens ao mesmo cidaddo, em razdo da atuacdo como docente na
mesma Area?

15. Diante desse impasse, pensamos que a melhor exegese é a que considera a
admissdo como um facilitador do intercambio cultural, cientifico e tecnoldgico,
desenvolvido, sobretudo, em parcerias multinacionais, de natureza temporaria, nao
se aplicando as hipoGteses de atuacdo em carater permanente, como é o caso do
ingresso e na carreira docente. Pode o detentor de titulo admitido integrar grupo de
pesquisa de uma IES brasileira, atuar da co-orientacdo de p6s-graduandos, ministrar
aulas como professor colaborador, especialmente em regime de reciprocidade com
IES do pais parceiro, etc. (Trecho do Parecer PF — CAPES n°3/JT de 11/1/2007
contido no oficio de n°® 17/2007/PR/CAPES, p. 7-9).

Diante de tais documentos, a relatora do PARECER CNE/CES n° 106/2007 votou no
sentido de que a admissdo de titulos obtidos em paises do Mercosul para fins de docéncia e
pesquisa no Brasil ndo implicava na validacdo e legitimacdo do diploma, exigindo-se para
tanto o reconhecimento (ou revalidacdo). Entendeu ainda que tal admissdao ndo ocorre de
maneira automatica, e que deveria necessariamente ser intentada por intermédio de uma
Universidade reconhecida internamente de maneira que conceda um titulo equivalente aquele

realizado nos Estados Partes. A relatora, no voto, discriminou as implicacfes existentes para

que a admisséo de tais titulos universitarios ocorram, senao:

a) acomprovacao da validade juridica do documento no pais de origem,

b) acomprovacdo de que os estudos se desenvolveram, efetivamente, no exterior e
nao no Brasil;

c) o estabelecimento de correspondéncia do titulo ou grau no sistema brasileiro;

d) averificacdo da duracdo minima, presencial, do curso realizado;

e) a destinacdo da aplicagdo do diploma, essencialmente académica e em carater
temporario. (Trecho do PARECER CNE/CES n° 106/2007, p. 10).

Esclarecemos que o voto da relatora, em todos os seus termos, foi aprovado por
unanimidade pelos membros da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de

Educacao, durante a sessdo de votacdo do dia 09 de maio de 2007.
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Publicada por sua Assessoria de Comunicacgdo Social na data de 06 de julho de 2011
em seu veiculo eletrénico, a CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior) emitiu a seguinte nota informando seu parecer prévio quanto a audiéncia publica
que ocorreria em data posterior (07 de julho de 2011) no Congresso Nacional acerca do
reconhecimento de diplomas de mestrado e doutorado obtidos em instituicbes no exterior, e
esclareceu que a questdo trata-se de matéria Constitucional e que conceder ou nao conceder o

reconhecimento do titulo é atributo das Universidades brasileiras:

Com relacéo a audiéncia publica a ser realizada no dia 7 de julho do corrente ano, no
Congresso Nacional, que visa discutir o reconhecimento de diplomas de mestrado e
doutorado obtidos em institui¢fes no exterior, a diregdo da Capes tem a considerar o
que se segue:

1. O reconhecimento de titulos de pds-graduacdo é matéria constitucional que atribui
autonomia as universidades brasileiras, sendo ademais regulamentada na LDB e
disciplinada pelo CNE, ndo cabendo, portanto, a Capes interferir nas questdes
relativas a essa matéria;
2. Por conta dessa determinacao legal, até mesmo os bolsistas da Capes, do CNPq e
de outras agéncias de fomento que concluem formagdo pos-graduada no exterior sao
obrigados a submeter seus titulos ao reconhecimento das nossas institui¢des de
ensino superior;
3. A posicdo desta Fundacdo tem sido, ao longo dos seus 60 anos, a de preservar e
fortalecer a autonomia das universidades brasileiras nesta matéria;
4. A direcdo da Capes, em concordancia com a posi¢do das entidades com as quais a
agéncia interage para a execucao de suas atividades (vale dizer a Andifes, 0 Férum
de Pré-Reitores e a Associagdo Nacional de Pds-Graduandos — ANPG), alerta para o
risco de que o reconhecimento de diplomas obtidos em cursos oferecidos no exterior
fora dos procedimentos e parametros da avaliacdo da Capes podera comprometer,
irremediavelmente, 60 anos de construgdo e estruturacdo de um Sistema Nacional de
Pds-Graduacdo (SNPG) que hoje constitui-se em um verdadeiro patriménio da
sociedade brasileira e merecedor do reconhecimento e do respeito tanto em nivel
nacional quanto internacional;
5. As diversas sociedades cientificas especificas que representam as 48 &reas do
conhecimento de atuacdo da Capes como a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) e a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) estdo sendo alertadas
para se posicionarem a respeito do assunto a ser tratado na audiéncia publica acima
referida.

Brasilia, 6 de julho de 2011

Jorge Almeida Guimaraes

Presidente da Capes

E possivel verificar que todo o parecer da CAPES (Coordenacio de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior) foi em acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB) e balizado pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE).
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3.2.1 SOBRE OS CURSOS IRREGULARES

Outro problema que se refere a questdo de diplomas de ensino superior e pos
graduacdo € o da irregularidade de cursos. Com base na Portaria do Ministério da Educacao
(MEC) de n° 228 de 15/02/1996, no artigo 1°, para fins de reconhecimento de titulos de pds-
graduacéo stricto sensu (Mestrados e Doutorados) no Brasil, obtidos tanto no exterior quanto
no pais, devem necessariamente ocorrer na modalidade presencial. Entretanto, verifica-se a
oferta de cursos de educacdo a distancia ou semipresenciais, ou ainda de carater lato sensu
com promessas de extensdo ao diploma de Mestrado ou Doutorado, sendo oferecidos e
praticados por brasileiros. O artigo 1° da Portaria assim dispde:

Art.1°- Néo poderdo ser revalidados nem reconhecidos, para quaisquer fins legais,
diplomas de doutorado e mestrado obtidos através de cursos oferecidos por
instituigdes estrangeiras nas modalidades semipresencial ou a distancia, diretamente
ou mediante qualquer forma de associagdo com instituicGes brasileiras. (Portaria
n°228 de 15/02/1996. DOU, Brasilia de 18-03-1996, Se¢do |, p.4484.)

No veiculo de publicacdo da Associacdo Brasileira de Pos-Graduandos no Mercosul
(ABP6s MERCOSUL), estdo algumas InstituicGes que oferecem cursos irregulares ou
incompativeis com a norma interna®.

Como alerta a brasileiros que pretendem realizar seus cursos de mestrado e doutorado
em Instituicdes que ndo estdo agindo de acordo com a legislacdo interna brasileira, afim de
que evitem problemas futuros com o impedimento de validacdo de titulos e gastos financeiros
inutilizados, a Associacao Brasileira de Pds-Graduandos no Mercosul (ABP6s MERCOSUL)
informou a existéncia de cursos irregulares em algumas cidades brasileiras.®*

A titulo de exemplo, em decisdo recente (26 de agosto de 2014) acerca de cursos
irregulares, a 162 Vara Federal da Comarca de Caruaru no Estado de Pernambuco/Brasil,
julgando a Acéo Civil Piblica de n° 0800317-21.2014.4.05.8302% impetrada pelo Ministério
Publico Federal contra um instituto da regido, prolatou decisdo liminar (e ndo terminativa ou

irrecorrivel) que suspendeu, em carater temporario, tanto a divulgacdo de cursos como sendo

33 Para acesso a listagem das instituicdes de Ensino que foram apontadas como irregulares pela Associagdo
Brasileira de Pos-graduandos no Mercosul ap6s denuncias realizadas por estudantes e pesquisadores, acessar
www.abposmercosul.com.br/Media/Document/MEST_IRRES.pdf. (Gltimo acesso em: 06/02/2015). Segundo e-
mail enviado pela Associagdo para esta pesquisadora, as denuncias foram devidamente verificadas através de
documentos comprobatdrios.

34 Para acesso a listagem das cidades brasileiras onde foram localizados cursos irregulares pela Associagdo
Brasileira de Pés-graduandos no Mercosul, acessar
www.abposmercosul.com.br/Media/Document/MEST _IRRES.pdf. (Gltimo acesso em: 06/02/2015)

%5 O processo ainda estd em trAmite. N3o se trata de decisdo terminativa ou irrecorrivel, podendo sofrer
alteracBes em seu curso que venham a modificar seus efeitos.


http://www.abposmercosul.com.br/Media/Document/MEST_IRRE8.pdf
http://www.abposmercosul.com.br/Media/Document/MEST_IRRE8.pdf
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reconhecidos pelo Ministério da Educagdo (MEC) quanto a realizacdo dos cursos superiores
(graduacdo) das areas de Educacdo Fisica, Servi¢co Social, Administragdo, Pedagogia e
Teologia da Instituicdo citada, sob o argumento de que o instituto ndo possui autorizacao do
Ministério da Educacdo (MEC) para fornecer os diplomas de conclusdo dos cursos em nivel
superior, sendo autorizados a atuarem apenas como cursos livres — cursos estes que sé&o
dispensados de autorizacdo do MEC.

Ainda de acordo com a decisdo (vide em anexo), por se tratar de um curso livre, 0
instituto ndo poderia oferecer cursos em nivel superior, afrontando a legislacdo interna que
trata da questdo: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em seus artigos 9° inciso X (vide
anexo) e 16; e a Constituicdo Federal em seus artigos 206 e 211. Segundo o ABPGs
MERCOSUL, o problema trata de uma rede em parceria do instituto com uma fundacéo
localizada em na cidade de Olinda | Pernambuco e uma uniéo de Institui¢des afim de conceder
titulos de graduacdo, numa espécie de terceirizacdo da Instituicdo de Ensino Superior
concedente.

Nestes casos, € necessario ressaltar que ndo ha amparo legal nem na Legislacéo interna
(LDB) nem na legislacédo internacional (Tratado de Assunc¢do e Protocolos), o que acaba por
impedir o acionamento de qualquer meio para o reconhecimento do titulo obtido.

A questdo do conflito entre as normas que regem os titulos estrangeiros obtidos nos
paises do Mercosul vem afetando os intercambistas ao ponto de chamar a atencdo de
representantes do poder Legislativo brasileiro. Tramitou na Camara dos Deputados o Projeto
de Lei n°4872/2009 de autoria de um deputado federal, que a época (19/03/2009) pertencia ao
Partido Progressista do Estado do Mato Grosso. Nele, o deputado propde alteracédo legislativa
que acrescentaria ao artigo 48 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, para além de seus
paragrafos primeiro, segundo e terceiro, os paragrafos quarto e quinto, para fazer constar a
validagdo de diplomas obtidos nos paises membros do Mercosul. Desta forma, ocorreria a
admissdo automatica dos titulos para fins de participacdo dos estudantes ou pesquisadores em
concursos publicos, para trabalharem como docentes, realizarem pesquisa e para fins de
carreira (progressao funcional, etc.) de ensino e pesquisa®.

Consta do relatério do PL (p.1) que estariam englobados na admissdo automatica 0s
cursos de graduacdo realizados com no minimo 4 anos e 2.700 horas-aula presenciais e 0s

cursos de pos-graduacéo lato sensu de, no minimo, 360 horas-aula.Submetido a apreciacéo do

36pL 4872/2009. Disponivel em www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop. Acesso em 03/02/2015.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop
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Plenario da Cémara dos Deputados, a Comissdo de Mérito rejeitou o Projeto de Lei n°
4872/20009.

Entretanto, na data de 11/03/2010, outro deputado federal, do Partido Socialista
Brasileiro do Estado de Pernambuco, propds o Projeto de Lei n® 6957/2010 para ampliar 0s
direitos ja constantes do Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o
Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul, a fim de legitimar a
admissibilidade, em todos os paises membros do bloco, de diplomas obtidos no Mercosul. No
relatorio do Projeto de Lei n°6957/2010, o deputado argumenta que os paises do bloco
necessitam chegar, em caréater de urgéncia, a um consenso acerca de curriculos para 0s cursos,
e que enquanto tal convergéncia na area da educacdo ndo ocorrer, a integracdo do bloco
efetivamente ndo se concretizara®’.

Em 30/03/2010 a Mesa Diretora da Camara determinou que o Projeto de Lei
n°6957/2010 fosse apensado ao Projeto de Lei n°4872/2009 e remetido para apreciacdo das
Comissdes Permanentes da Casa. Em 08/04/2010 os Projetos de Lei foram encaminhados para
a representacao brasileira no Parlamento do Mercosul, e em 24/11/2011 foram arquivados em
razdo de terem recebido pareceres contrarios pelas comissées de mérito.

N&o obstante tais Projetos de Lei ndo tenham sido aprovados pela Camara dos
Deputados no Brasil, demonstram que a possibilidade de alteragGes legislativas internas que
possam vir a afetar a estabilidade do artigo 48 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (Lei
9.394/1996) ndo é completamente descartada.

Alteracbes como as suscitadas pelos Projetos de Lei refletiriam no tratamento dado
pelo Brasil e pelas Universidades Pablicas Brasileiras a questdo dos titulos obtidos nos paises
do Mercosul, que passariam a ser automaticamente validos, bem como ampliaria as atividades
constantes do Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de
Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul, vez que as finalidades dos diplomas
passariam a autorizar ndo somente seu uso para fins académicos, mas também teriam
validade reconhecida perante atividades profissionais e para progressdes de carreiras.

E possivel ainda verificar que os Projetos de Lei ndo mencionam alteracdes
legislativas no tocante a competéncia para a validacdo dos titulos que continuariam sob a
responsabilidade das Instituicdes de Ensino Publicas Brasileiras, comprometendo, desta

forma, a constitucionalmente protegida autonomia universitaria dessas instituicoes.

% PL n° 6957/2010. Disponivel emwww.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao
=469281). Acesso em 03/02/2015.
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CONSIDERACOES FINAIS

Assim como paises desenvolvem cooperacdo no entorno de seus interesses
econdmicos, também o fazem em relacdo a educagdo. No caso do Mercosul, a cooperagao se
deu sob fortes pressdes de setores da sociedade, e com objetivos econdmicos. Entretanto,
como vimos, a necessidade de especializacdo para acompanhar as transformacfes geradas
pelo mundo globalizado fizeram com que a educacéo também fosse critério de cooperacéo.

Contextualizando essas reflexdes, as bibliografias consultadas no primeiro capitulo
permitiram realizar uma retomada histérica para demonstrar a trajetéria da
internacionalizacdo no contexto mundial e em como este processo evoluiu para uma expansdo
imensuravel, atingindo os mais diversos setores dos paises no entorno do mundo, incluindo-se
aqui a educacao superior e a pos graduacao. Foi possivel verificar que tal expansao € atribuida
ao fendbmeno da globalizagdo, que, apds o periodo da Segunda Guerra Mundial e da Guerra
Fria, ganhou forcas. A formacéo de blocos como o Mercosul, a Unido Europeia, o Nafta e a
Bacia do Pacifico ocorreu, e o processo de miscigenacdo cultural, econémica e politica se deu
associado a facilitacdo pela eliminacéo de barreiras.

O processo de implementacdo do Bloco Mercosul, do inicio dos intercdmbios no
Brasil e na América Latina, trazendo 0s percussores e as mudancas setoriais iniciais bem
como uma comparacdo entre os blocos da Unido Europeia e da Nafta também foi verificado.
A partir das andlises realizadas, é possivel concluir que o Mercosul existe, na realidade, desde
periodo muito anterior as reunides iniciais de Ministros para a consolidacdo de Protocolos ou
mesmo do Tratado de Assuncdo. O processo também ndo se deu de maneira passiva, mas
como estratégia de superacdo de necessidades oriundas de um longo processo de dependéncia
em relacdo aos centrais e do periodo pos Segunda Guerra Mundial e Guerra Fria. A precisao
de cooperacdo levou inicialmente Brasil e Argentina a superarem disputas historicas, o que
culminou na interacdo destes paises como aliados, num intuito de redemocratizacdo — uma
vez que ambos acabavam de sair de experiéncias com governos autoritarios, para formacao de
um mercado comum com eliminacdo de barreiras alfandegéarias, e para o transito de
mercadorias e pessoas. Outros paises acabaram por se aliar também, e hoje, a configuracéo
atual do Mercosul demonstra que o bloco tem adotado politicas que o fortificam cada vez
mais na arena internacional.

A contextualizacdo do momento politico-econémico da época em que surgiram as

primeiras mobilidades estudantis no Mercosul e a memoria da internacionalizacdo da
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educacdo superior e da entrada dos paises integrantes - situando o Brasil em tempos de
neoliberalismo e o papel da educacéo neste processo -apontou o surgimento dos processos de
mobilidade na area e as consequéncias mediatas e imediatas da mobilidade estudantil no
ambito do Mercosul para as instituicdes de ensino superior publico brasileiras, a exemplo da
retomada da discusséo acerca de seu impacto sobre a autonomia das IES.

Em relagcdo a outras experiéncias com cooperagdo internacional, o primeiro capitulo
trouxe o caso do Processo de Bolonha e de programas de mobilidade estudantil existentes,
como o Erasmus e o Ciéncias Sem Fronteiras, e esclareceu que em ambos os acordos
(Mercosul e Processo de Bolonha), a cooperacdo entre os paises ocorreu em razdo da
formacdo de uma identidade regional para fortalecimento de suas préprias identidades
nacionais, fazendo-os se destacarem no cenario internacional, embora 0s processos historicos
tenham se dado de maneiras diferentes. Também foi possivel perceber uma relativa tendéncia
do Mercosul em adotar algumas ac6es do modelo do Processo de Bolonha, como a intengéo
da criacdo do padrédo de cursos e Instituicdes de Ensino Superior. Com o0 advento da
internacionalizacdo, a educacdo superior se expandiu também para além das fronteiras, e a
mobilidade estudantil vem ganhando cada vez mais espago nos debates internacionais e forca
nos Tratados e Acordos.

Apontou que o Processo de Bolonha é especifico para a regionalizacdo da educagédo
superior no &mbito da Unido Europeia, e que, através da mobilidade estudantil, operacionaliza
a migracdo de pessoas facilitando a realizacdo dos cursos superiores dentro da regido e
fortalecendo a concorréncia das Instituicbes de Ensino Superior europeias na arena
internacional. A questdo da preocupacao dos paises com o padrdo de qualidade também se
destaca, uma vez que evita, com tal estratégia, problemas com reconhecimento e transito de
titulos, o que ainda ndo deixou de ser um problema para o Mercosul educativo. Nao obstante
todos os esforcos do bloco latino-americano para a uniformizacdo da educagédo superior, a
questdo do padrdo de qualidade ainda estd em desenvolvimento, mas ja demonstra indicios de
evolugdo, como vimos no capitulo 3 - com o reconhecimento do Poder Judiciario, no sentido
de que agdes como o credenciamento de IES ocorram.

A questdo da mobilidade remete, portanto, ao inicio da necessidade de cooperacdo dos
paises latinos e as politicas adotadas para a superacdo dos problemas comuns, relacionadas as
consequéncias da Segunda Guerra Mundial e da Guerra Fria. A dualidade contexto mundial—
insercdo global, a0 mesmo passo em que 0s paises latinos se organizam em blocos regionais,

demonstra uma articulagdo que os capacita para protegerem seus interesses pessoais e
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participarem das demandas mundiais, reforcando o argumento de que o Mercosul tem se
consolidado.

Foi possivel perceber ainda avancos para os paises latinos, como a interacao cultural, a
troca de conhecimentos e experiéncias particularizadas de cada individuo. Ha ainda a
contribuicdo para a diminuicdo da dependéncia industrial tecnoldgica dos paises periféricos
em relacdo aos centrais, quando a obtencdo de conhecimento técnico permite o
desenvolvimento de tecnologias internas.

Delimitando na pesquisa que o objeto de andlise é a mobilidade estudantil de
brasileiros para fins de obtencdo de diplomas de educacdo superior e de pds-graduacdo nos
paises do Mercosul, o capitulo 2 apresenta a analise juridica que circunscreve a questao.
Diante da realidade da pratica de tais intercambios, a pesquisa explorou a legislacdo interna e
internacional que trata do reconhecimento desses diplomas no Brasil, uma vez que a
utilizacdo de tais certificacOes é a concretizacdo das intengdes dos individuos que se dispdem
a participar, além de representar o verdadeiro sucesso na integracéo do bloco.

Para tanto, foram analisados a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei 9.394/1996)
-a Lei interna responsavel pelo reconhecimento de titulos estrangeiros no Brasil - e 0s
protocolos do Mercosul voltados para a educagdo superior e a pés-graduacdo, que no caso
estdo especificamente ratificados e promulgados através dos Decretos legislativos n°
800/|2003 e 5.518/2005.

Também foi verificada a recepcionariedade que os Tratados Internacionais tém no
Brasil, o que significa compreender como eles sdo aplicados, em que contexto surgiram, quais
0s que envolvem o pais, quais teorias 0s explicam e qual deles o Brasil adotou.

Os resultados demonstraram que, no Brasil, a teoria adotada para a recepcionariedade
de Tratados internacionais é a chamada monismo nacionalista moderado, que confere a eles (e
também as convencdes internacionais) paridade hierarquica com a lei federal, embora existam
controvérsias entre constitucionalistas e tribunais quanto a interpretacdo ampla — ou seja, se
seriam para todos os tratados internacionais ou so para aqueles voltados aos direitos humanos
ja incorporados na Constituicdo Federal de 1988.

Foi demonstrado, ainda, que o artigo 48, paragrafos 2° e 3° da LDB, que tratam do
reconhecimento dos diplomas estrangeiros incluindo-se os obtidos no Mercosul, imp&e um
trdmite interno que implica necessariamente no reconhecimento dos titulos obtidos por
alguma Instituicdo de Ensino Superior Publico Brasileira. Para que 0s processos de
reconhecimento sejam intentados, deve haver ainda afinidade de cursos e matérias entre

aqueles realizados e os oferecidos pela Instituicdo reconhecedora. Verificou-se também que a
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aceitacdo ou ndo do diploma por parte da IES publica brasileira possui estreita relagdo com as
autonomias das Universidades, sendo estas amparadas constitucionalmente.

Os resultados mostraram ainda que existe outra norma, de carater internacional, que
também trata dos diplomas estrangeiros, entretanto, voltados exclusivamente para aqueles
obtidos em paises do Mercosul. Trata-se do Decreto Legislativo (promulgado) de n°
5.518/2005 que recepcionou o Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o
Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul, e que em seu artigo 3°,
prevé a validacdo - ou seja- a automatica recepcao desses titulos no Brasil. Verificou-se ainda
que outros artigos do Acordo, como o 7° e 0 12°, também ndo se concretizaram no pais, ndo
desempenhando, portanto, de maneira eficaz, situagdes como a criacdo de estrutura de
credenciamento de IES e de cursos.

O terceiro capitulo aponta que existe uma interpretacdo diferenciada em ambas as
normas, o que tem causado transtornos de natureza judicial e prejuizos de grande monta a
individuos que se prestam a participar da mobilidade estudantil na &rea. Trazendo a discussdo
0s casos concretos, foi possivel verificar que a mobilidade na area é uma realidade no pais, e
que, na pratica, as obrigacdes assumidas em ordem internacional ndo tém sido cumpridas na
pratica, posto que o reconhecimento automatico de titulos e a propria revalidacdo de cursos
ndo credenciados nos paises de origem nao tém respaldo nas legislacdes.

Foi possivel verificar que questdes relacionadas ao reconhecimento de titulos no Brasil
tém sido decididas pelo Poder Judiciario Brasileiro, colocando em confronto a autonomia das
IES e os interesses dos intercambistas. A providéncia apontada pelo Judiciario é a futura
efetiva implementacéo do credenciamento de cursos e IES também disposta nos protocolos do
Mercosul para a educacdo superior e poOs-graduacdo. Entretanto, as mobilidades estdo
ocorrendo no presente. Como visto no capitulo 3, tentativas de alteracdes legislativas que
indicavam a possibilidade de solug¢bes para o impasse também foram rechagadas na Camara
dos Deputados.

Enquanto a situac@o nao se resolve, os estudantes e pesquisadores que buscam usufruir
das possibilidades oriundas de um acordo internacional do qual o Brasil faz parte enfrentam
processos administrativos e judiciais, criando suas proprias estratégias de cooperacdo para
superacdo do problema, associando-se e cobrando providénciasdo Poder Publico.

Ainda sdo muitos desafios a serem enfrentados para a resolucdo da questdo do

reconhecimento dos titulos obtidos nos paises integrantes do Mercosul no Brasil.
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ANEXOS

TABELA — COMPOSICAO EDUCACIONAL DOS TRABALHADORES DO SETOR
FORMAL

Nordeste Sudeste Sul Norte Centro-Oeste

Baixa  Semi Alta  Baixa  Semi Alta Baixa Semi Alta Baixa Semi Alta  Baixa Semi Alta

199 33% 55% 13% 30% 55% 14% 28% 59% 13% 25% 63% 12% 26% 59% 15%
1997 29% 57% 13% 27% 57% 16% 24% 61% 16% 22% 63% 15% 22% 63% 15%
1998 28% 59% 14% 25% 58% 17% 22% 62% 16% 22% 63% 15% 21% 63% 16%
1998 25% 60% 15% 23% 60% 18% 20% 63% 17% 21% 66% 14% 20% 64% 17%

2000 24% 61% 15% 21% 61% 18% 18% 66% 16% 19% 68% 13% 18% 65% 17%

2001 23% 62% 15% 19% 62% 19% 6% 67% 17% 18% 6%% 13% 18% 65% 17%
2002 21% 63% 16% 18% 64% 19% 15% 67% 18% 16% 70% 14% 17% 65% 18%
2003 19% 63% 18% 16% 64% 21% 14% 68% 19% 15% 70% 15% 15% 64% 21%
2004 18% 64% 19% 14% 65% 21% 12% 69% 19% 3% 72% 15% 14% 66% 20%
2005 16% 65% 19% 13% 66% 21% 1% 69% 19% 12% 72% 16% 13% 67% 21%

DECRETO LEGISLATIVO N°5.518, DE 23 DE AGOSTO DE 2005.

Promulga o Acordo de Admissdo de Titulos e
Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades
Académicas nos Estados Partes do Mercosul.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicdo,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo n® 800, de 23
de outubro de 2003, o texto do Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de
Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul, celebrado em Assun¢do em 14 de junho de 1999;

Considerando que o Governo brasileiro depositou seu instrumento de ratificacdo em 21 de maio de
2004;

Considerando que o referido Acordo entrou em vigor internacional e para o Brasil em 20 de junho
de 2004;

DECRETA:

Art. 12 O Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades
Académicas nos Estados Partes do Mercosul, celebrado em Assungdo em 14 de junho de 1999, apenso por copia
ao presente Decreto, serd executado e cumprido tdo inteiramente como nele se contém.

Art. 22 S8o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo do mencionado Acordo ou que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional,
nos termos do art. 49, inciso |, da Constituigao.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 23 de agosto de 2005; 1842 da Independéncia e 1172 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 24.8.2005

ACORDO DE ADMISSAO DE TITULOS E GRAUS UNIVERSITARIOS
PARA @] EXERCICIO DE ATIVIDADES ACADEMICAS
NOS ESTADOS PARTES DO MERCOSUL


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.518-2005?OpenDocument
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Os Governos da RepuUblica da Argentina, da RepuUblica Federativa do Brasil, da Republica do
Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai, a seguir denominados "Estados Partes", em virtude dos principios,
fins e objetivos do Tratado de Assuncdo, assinado em marco de 1991,

CONSIDERANDO:

Que a educacdo tem papel central para que o processo de integracdo regional se consolide;

Que a promocao do desenvolvimento harmdnico da Regido, nos campos cientifico e tecnolégico, é
fundamental para responder aos desafios impostos pela nova realidade sécio-econémica do continente;

Que o intercambio de académicos entre as instituicdes de ensino superior da Regido apresenta-se
como mecanismo eficaz para a melhoria da formacdo e da capacitagdo cientifica, tecnoldgica e cultural e para a
modernizacdo dos Estados Partes;

Que da ata da X Reunido de Ministros da Educagdo dos Paises Signatarios do Tratado do Mercado
Comum do Sul, realizada em Buenos Aires, Argentina, no dia vinte de junho de mil novecentos e noventa e seis,
constou a recomendacdo de que se preparasse um Protocolo sobre a admissdo de titulos e graus universitarios
para o exercicio de atividades académicas nas instituicbes universitarias da Regido;

Que a conformacdo de propostas regionais nessa area deve ser pautada pela preocupagdo constante
em salvaguardar os padrbes de qualidade vigentes em cada Pais e pela busca de mecanismos capazes de
assimilar a dindmica que caracteriza os sistemas educacionais dos Paises da Regido, que correspondem ao seu
continuo aperfeicoamento,

Acordam:

Artigo Primeiro

Os Estados Partes, por meio de seus organismos competentes, admitirdo, unicamente para o
exercicio de atividades de docéncia e pesquisa nas instituicbes de ensino superior no Brasil, nas universidades e
institutos superiores no Paraguai, nas instituicdes universitarias na Argentina e no Uruguai, os titulos de
graduacdo e de pos-graduagdo reconhecidos e credenciados nos Estados Partes, segundo procedimentos e
critérios a serem estabelecidos para a implementacdo deste Acordo.

Artigo Segundo

Para os fins previstos no presente Acordo, consideram-se titulos de graduagdo aqueles obtidos em
cursos com duracdo minima de quatro anos e duas mil e setecentas horas cursadas, e titulos de pds-graduacao
tanto os cursos de especializacdo com carga horaria presencial ndo inferior a trezentas e sessenta horas, quanto
0s graus académicos de mestrado e doutorado.

Artigo Terceiro

Os titulos de graduagdo e pds-graduagdo referidos no artigo anterior deverdo estar devidamente

validados pela legislacdo vigente nos Estados Partes.
Artigo Quarto

Para os fins previstos no Artigo Primeiro, os postulantes dos Estados Partes do Mercosul deverdo
submeter-se as mesmas exigéncias previstas para os nacionais do Estado Parte em que pretendem exercer
atividades académicas.

Artigo Quinto

A admissdo outorgada em virtude do estabelecido no Artigo Primeiro deste Acordo somente
conferird direito ao exercicio das atividades de docéncia e pesquisa nas institui¢des nele referidas, devendo o
reconhecimento de titulos para qualquer outro efeito que ndo o ali estabelecido, reger-se pelas normas
especificas dos Estados Partes.

Artigo Sexto

O interessado em solicitar a admissdo nos termos previstos no Artigo Primeiro deve apresentar
toda a documentacdo que comprove as condigdes exigidas no Presente Acordo. Para identificar, no pais que
concede a admissao, a que titulo ou grau corresponde a denominacao que consta no diploma, poder-se-a requerer
a apresentacdo de documentagcdo complementar devidamente legalizada nos termos da regulamentagdo a que se
refere o Artigo Primeiro.

Artigo Sétimo

Cada Estado Parte se compromete a manter informados os demais sobre quais sdo as instituicdes
com seus respectivos cursos reconhecidos e credenciados. O Sistema de Informacdo e Comunicacéo do Mercosul
proporcionara informagdo sobre as agéncias credenciadoras dos Paises, os critérios de avaliagcdo e 0s cursos
credenciados.

Artigo Oitavo

Em caso de existéncia, entre os Estados Partes, de acordos ou convénios bilaterais com disposicoes
mais favoraveis sobre a matéria, estes poderdo invocar a aplicacdo daqueles dispositivos que considerarem mais
vantajosos.

Artigo Nono

O presente Acordo, celebrado sob o marco do Tratado de Assuncdo, entrara em vigor, para 0s dois

primeiros Estados que o ratifiquem 30 (trinta) dias apds o depo6sito do segundo instrumento de ratificagdo. Para
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os demais signatarios, aos trinta dias do depdsito respectivo e na ordem em que forem depositadas as
ratificacGes.
Artigo Décimo
O presente Acordo podera ser revisto de comum acordo, por proposta de um dos Estados Partes.
Artigo Onze
O Governo da Republica do Paraguai serd o depositario do presente Acordo, bem como dos
instrumentos de ratificacdo e enviara copias devidamente autenticadas dos mesmos aos Governos dos demais
Estados Partes. Da mesma forma, notificara a estes a data de depdsito dos instrumentos de ratificacdo e a entrada
em vigor do presente Acordo.
Artigo Doze
A reunido de Ministros de Educacdo emitira recomendacdes gerais para a implementacdo deste
Acordo.
Artigo Treze
O presente Acordo subtitui o Protocolo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o
Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do MERCOSUL, assinado em 11 de junho de 1997, em
Assuncdo, e seu Anexo firmado em 15 de dezembro de 1997, em Montevidéu.
Feito na cidade de Assuncdo, capital da Republica do Paraguai, aos quatorze dias do més de junho
do ano de mil novecentos e noventa e nove, em trés originais no idioma espanhol e um no idioma portugués,
sendo os textos igualmente auténticos.

Pelo Governo da Republica Argentina
GUIDO DI TELLA

Pelo Governo da Republica Federativa do Brasil
LUIZ FELIPE PALMEIRA LAMPREIA

Pelo Governo da Republica do Paraguai
MIGUEL ABDON SAGUIER

Pelo Governo da Republica Oriental do Uruguai
DIDIER OPERTTI

LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO (TRECHOS)

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.
(Vide Adin 3324-7, de 2005)
(Vide Decreto n° 3.860, de 2001)
(Vide Lei n° 10.870, de 2004)
(Vide Lei n® 12.061, de 2009)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO |

Da Educagéo

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicGes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade
civil e nas manifestacdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em
instituicdes préprias.

8§ 2° A educacéo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e & prética social.

TITULO I

Dos Principios e Fins da Educacéo Nacional

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicBes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, 0 pensamento, a arte e o saber;

111 - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=ADIN&s1=3324&u=http://www.stf.gov.br/Processos/adi/default.asp&Sect1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=ADINN&p=1&r=1&f=G&n=&l=20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3860.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.870.htm#art3%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12061.htm

100

VII - valorizagdo do profissional da educagéo escolar;

VI1II - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacéo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as préticas sociais.

XII - consideracdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

TiTULO 1

Do Direito a Educacdo e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

I - educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte
forma: (Redagdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

¢) ensino médio; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

Il - educacdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade; (Redagdo dada pela Lei n® 12.796, de
2013)

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino; (Redacgdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que ndo os concluiram na idade
prépria; (Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada
um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as
suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condigfes de acesso e
permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacédo bésica, por meio de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a satde; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.796, de
2013)

IX - padr6es minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

X —vaga na escola publica de educagdo infantil ou de ensino fundamental mais proxima de sua residéncia a toda
crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (Incluido pela Lei n° 11.700, de 2008).

Art. 52 O acesso a educagdo basica obrigatoria é direito publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de
cidaddos, associacdo comunitaria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo. (Redagdo dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)
§ 12 O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, deverd: (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de
2013)

I - recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar, bem como os jovens e adultos que ndo
concluiram a educacéo bésica; (Redagdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

Il - fazer-lhes a chamada publica;

111 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro lugar o acesso ao ensino
obrigatorio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de ensino,
conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para peticionar no Poder Judiciério,
na hip6tese do § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito suméario a acdo judicial
correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento do ensino obrigatdrio,
podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Pdblico criard formas alternativas de
acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da escolarizagéo anterior.

Art. 62 E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na educacio bésica a partir dos 4
(quatro) anos de idade. (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

Art. 7° O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:

I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e do respectivo sistema de ensino;

Il - autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico;

111 - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constituicdo Federal.

TITULO IV


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11700.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art208%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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Da Organizacdo da Educacdo Nacional

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracéo, os
respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera & Unido a coordenacéo da politica nacional de educacéo, articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos desta Lei.

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: (Regulamento)

I - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgédos e instituigdes oficiais do sistema federal de ensino e o dos
Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria, exercendo
sua funcéo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes
para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contelidos
minimos, de modo a assegurar formagao bésica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informag6es sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior,
em colaborag¢do com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e pos-graduagéo;

VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educagdo superior, com a coopera¢do dos
sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicdes de
educacao superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino. (Vide Lei n® 10.870, de 2004)

§ 1° Na estrutura educacional, haver4d um Conselho Nacional de Educacdo, com fungbes normativas e de
supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido ter& acesso a todos os dados e informagdes
necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgdos educacionais.

8 3° As atribuigdes constantes do inciso 1X poderdo ser delegadas aos Estados e ao Distrito Federal, desde que
mantenham institui¢des de educacéo superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢fes oficiais dos seus sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino fundamental, as quais devem
assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e 0s
recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

111 - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de
educagdo, integrando e coordenando as suas acgdes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicdes de
educacao superior e o0s estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem,
respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n® 12.061, de 2009)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela Lei n° 10.709, de 31.7.2003)
Parégrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-8o as competéncias referentes aos Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicGes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as
politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relacéo as suas escolas;

111 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a
atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area
de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela Lei n® 10.709, de 31.7.2003)
Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor
com ele um sistema Unico de educacédo basica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a
incumbéncia de:
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I - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

111 - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacgao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a escola;

VII - informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, 0s responsaveis legais, sobre a
frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execucdo da proposta pedagdgica da escola; (Redagédo
dada pela Lei n° 12.013, de 2009)

VI - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao respectivo representante
do Ministério Publico a relacdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cingiienta por cento do
percentual permitido em lei.(Incluido pela Lei n° 10.287, de 2001)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-&o de:

| - participar da elaboracéo da proposta pedagégica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

111 - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacéo para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar integralmente dos periodos dedicados
ao planejamento, a avaliacéo e ao desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a comunidade.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as hormas da gestdo democratica do ensino publico na educagdo basica,
de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracéo do projeto pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo basica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagégica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico.

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende: (Regulamento)

I - as instituicbes de ensino mantidas pela Unido;

Il - as instituicBes de educacgdo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;

111 - os 6rgdos federais de educacéo.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

| - as instituicBes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual e pelo Distrito Federal,;

Il - as instituigdes de educagdo superior mantidas pelo Poder Pablico municipal;

111 - as institui¢cBes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada;

IV - os 6rgéos de educacdo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Paragrafo Unico. No Distrito Federal, as instituicdes de educagdo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa
privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

I - as institui¢des do ensino fundamental, médio e de educagdo infantil mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituicBes de educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

111 — os 6rgdos municipais de educagéo.

Art. 19. As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes categorias
administrativas: (Regulamento) (Regulamento)

| - piblicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.
Art. 20. As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias: (Regulamento)
(Regulamento)

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade; (Redacdo dada pela Lei n® 12.020, de 2009)

Il - confessionais, assim entendidas as que séo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;
IV - filantrépicas, na forma da lei.

TITULOV

Dos Niveis e das Modalidades de Educacdo e Ensino

CAPITULO |

Da Composicédo dos Niveis Escolares
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Art. 21. A educagdo escolar compde-se de:
I - educacéo basica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio;
Il - educacdo superior.
Secdo IV-A
Da Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio
(Incluido pela Lei n° 11.741, de 2008)
Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Se¢do IV deste Capitulo, o ensino médio, atendida a formacéo geral do
educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
Paréagrafo tnico. A preparagdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitagdo profissional poderdo ser
desenvolvidas nos préprios estabelecimentos de ensino médio ou em cooperagdo com instituicdes especializadas
em educacéo profissional. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
Art. 36-B. A educagdo profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida nas seguintes formas: (Incluido
pela Lei n° 11.741, de 2008)
| - articulada com o ensino médio; (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)
Il - subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio.(Incluido pela Lei n°® 11.741,
de 2008)
Paragrafo unico. A educacdo profissional técnica de nivel médio deverd observar: (Incluido pela Lei n® 11.741,
de 2008)
I - os objetivos e definigdes contidos nas diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Educacdo; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
Il - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto pedagogico. (Incluido pela Lei n°
11.741, de 2008)
Art. 36-C. A educagdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no inciso | do caputdo art. 36-B
desta Lei, ser& desenvolvida de forma: (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado de
modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional técnica de nivel médio, na mesma institui¢do de ensino,
efetuando-se matricula Gnica para cada aluno; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja cursando, efetuando-se matriculas
distintas para cada curso, e podendo ocorrer: (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis; (Incluido pela Lei
n® 11.741, de 2008)
b) em instituicBes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis; (Incluido pela
Lei n° 11.741, de 2008)
¢) em instituicdes de ensino distintas, mediante convénios de intercomplementaridade, visando ao planejamento
e ao desenvolvimento de projeto pedagodgico unificado. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educacao profissional técnica de nivel médio, quando registrados, terdo
validade nacional e habilitardo ao prosseguimento de estudos na educacgdo superior. (Incluido pela Lei n°
11.741, de 2008)
Paragrafo Unico. Os cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio, nas formas articulada
concomitante e subseqliente, quando estruturados e organizados em etapas com terminalidade,
possibilitardo a obtencdo de certificados de qualificagdo para o trabalho apds a conclusdo, com
aproveitamento, de cada etapa que caracterize uma qualificacdo para o trabalho. (Incluido pela Lei n°
11.741, de 2008)

CAPITULO llI
DA EDUCACAO PROFISSIONAL
Da Educacéo Profissional e Tecnoldgica

(Redacdo dada pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 39. A educacdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da educacéo nacional, integra-se
aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.
(Redagdo dada pela Lei n® 11.741, de 2008)

§ 1° Os cursos de educacdo profissional e tecnoldgica poderdo ser organizados por eixos tecnoldgicos,
possibilitando a construcdo de diferentes itinerarios formativos, observadas as normas do respectivo sistema e
nivel de ensino. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

§ 22 A educacdo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos: (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
I — de formacdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Il — de educacdo profissional técnica de nivel médio; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

111 — de educacdo profissional tecnoldgica de graduacdo e pés-graduacédo. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
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§ 32 Os cursos de educagdo profissional tecnoldgica de graduacdo e pds-graduacdo organizar-se-d0, no que
concerne a objetivos, caracteristicas e duragdo, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Educacéo. (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)

Art. 40. A educacdo profissional serd desenvolvida em articulacdo com o ensino regular ou por diferentes
estratégias de educacdo continuada, em instituicBes especializadas ou no ambiente de trabalho.
(Regulamento)(Regulamento) (Regulamento)

Art. 41. O conhecimento adquirido na educacdo profissional e tecnolégica, inclusive no trabalho, podera ser
objeto de avaliacdo, reconhecimento e certificacdo para prosseguimento ou conclusdo de estudos.(Redacdo dada
pela Lei n° 11.741, de 2008)

Art. 42, As instituicdes de educacdo profissional e tecnologica, além dos seus cursos regulares, oferecerdo
cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e ndo
necessariamente ao nivel de escolaridade. (Redagdo dada pela Lei n® 11.741, de 2008)

CAPITULO IV

DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 43. A educacéo superior tem por finalidade:

I - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢cdo em setores profissionais e
para a participacao no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacéo continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio
em que Vive;

IV - promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patriménio da
humanidade e comunicar o saber atraves do ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicacéo;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a correspondente
concretizacdo, integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora
do conhecimento de cada geracéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e regionais, prestar
servigos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacéo, visando a difusdo das conquistas e beneficios
resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituigao.

Art. 44. A educacdo superior abrangera os seguintes cursos e programas: (Regulamento)

I - cursos seqlienciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos que atendam
aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente; (Redacdo dada pela Lei n° 11.632, de 2007).

Il - de graduacgdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido
classificados em processo seletivo;

Il - de pds-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de especializagdo,
aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de graduacao e que atendam as exigéncias
das instituicdes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas institui¢oes
de ensino.

Parégrafo Gnico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso Il do caput deste artigo serdo tornados
publicos pelas instituicbes de ensino superior, sendo obrigatéria a divulgacdo da relagdo nominal dos
classificados, a respectiva ordem de classificagdo, bem como do cronograma das chamadas para matricula, de
acordo com os critérios para preenchimento das vagas constantes do respectivo edital. (Incluido pela Lei n®
11.331, de 2006)

Art. 45. A educacdo superior sera ministrada em instituicdes de ensino superior, publicas ou privadas, com
variados graus de abrangéncia ou especializagdo.  (Regulamento) (Regulamento)

Art. 46. A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de instituicGes de educacédo
superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de avaliagéo.
(Regulamento) (Regulamento) (Vide Lei n° 10.870, de 2004)

§ 1° Apds um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas pela avaliacdo a que se refere
este artigo, havera reavaliagdo, que podera resultar, conforme o caso, em desativacdo de cursos e habilitacGes,
em intervengdo na instituicdo, em suspensdo temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em
descredenciamento. (Regulamento) (Regulamento) (Vide Lei n°® 10.870, de 2004)

§ 2° No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua manutencdo acompanharé o processo
de saneamento e fornecera recursos adicionais, se necessarios, para a superacdo das deficiéncias.

Art. 47. Na educagdo superior, 0 ano letivo regular, independente do ano civil, tem, no minimo, duzentos dias de
trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver.
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§ 1° As instituicdes informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, os programas dos cursos e demais
componentes curriculares, sua duracgdo, requisitos, qualificagdo dos professores, recursos disponiveis e critérios
de avaliacdo, obrigando-se a cumprir as respectivas condicdes.

§ 2° Os alunos que tenham extraordinario aproveitamento nos estudos, demonstrado por meio de provas e outros
instrumentos de avaliacdo especificos, aplicados por banca examinadora especial, poderdo ter abreviada a
duracdo dos seus cursos, de acordo com as normas dos sistemas de ensino.

§ 3° E obrigatoria a freqiiéncia de alunos e professores, salvo nos programas de educacio a distancia.

§ 4° As instituicbes de educagdo superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos de graduagdo nos mesmos
padrfes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo obrigatéria a oferta noturna nas institui¢des publicas,
garantida a necessaria previsao orcamentaria.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade nacional como prova
da formacdo recebida por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas prdprias registrados, e aqueles conferidos por
instituicdes ndo-universitarias serdo registrados em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de
Educacéo.

8 2° Os diplomas de graduacéo expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por universidades
publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparagao.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras s poderdo ser
reconhecidos por universidades que possuam cursos de p6s-graduagdo reconhecidos e avaliados, na mesma &rea
de conhecimento e em nivel equivalente ou superior.

Art. 49. As instituicdes de educagdo superior aceitardo a transferéncia de alunos regulares, para cursos afins, na
hip6tese de existéncia de vagas, e mediante processo seletivo.

Parégrafo Unico. As transferéncias ex officio dar-se-&o na forma da lei. (Regulamento)

Art. 50. As instituicBes de educacdo superior, quando da ocorréncia de vagas, abrirdo matricula nas disciplinas
de seus cursos a alunos ndo regulares que demonstrarem capacidade de cursa-las com proveito, mediante
processo seletivo prévio.

Art. 51. As instituigdes de educacdo superior credenciadas como universidades, ao deliberar sobre critérios e
normas de selecdo e admissdo de estudantes, levardo em conta os efeitos desses critérios sobre a orientacdo do
ensino médio, articulando-se com os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino.

Art. 52. As universidades sdo institui¢des pluridisciplinares de formacdo dos quadros profissionais de nivel
superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:
(Regulamento) (Regulamento)

I - produgdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais relevantes,
tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional;

I - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de mestrado ou doutorado;

111 - um tergo do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo (nico. E facultada a criagio de universidades especializadas por campo do saber.
(Regulamento) (Regulamento)

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes
atribuicdes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacdo superior previstos nesta Lei,
obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;  (Regulamento)
Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes;

111 - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producdo artistica e atividades de extensdo;
IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras, servigos e aquisi¢cdes
em geral, bem como administrar rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de constitui¢do, nas leis e nos respectivos
estatutos;

X - receber subvencBes, doagdes, herancas, legados e cooperagdo financeira resultante de convénios com
entidades publicas e privadas.

Paragrafo Unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, caberd aos seus colegiados de
ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orgamentarios disponiveis, sobre:

I - criacdo, expanséo, modifica¢do e extin¢do de cursos;

I - ampliacdo e diminuicdo de vagas;

111 - elaboragdo da programacéo dos cursos;
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IV - programagéo das pesquisas e das atividades de extens&o;

V - contratacdo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de estatuto juridico especial
para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacdo e financiamento pelo Poder Publico, assim como dos
seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal. (Regulamento) (Regulamento)

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribui¢cbes asseguradas pelo artigo anterior, as universidades
publicas poderéo:

I - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um plano de cargos e saldrios,
atendidas as normas gerais pertinentes e 0s recursos disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as hormas gerais concernentes;

Il - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras, servigos e aquisicoes
em geral, de acordo com os recursos alocados pelo respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orcamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades de organizacéo e funcionamento;

VI - realizar operages de crédito ou de financiamento, com aprovacéo do Poder competente, para aquisi¢ao de
bens imoveis, instalacbes e equipamentos;

VIl - efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras providéncias de ordem orcamentaria, financeira e
patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.

§ 2° Atribuicbes de autonomia universitiria poderdo ser estendidas a instituicbes que comprovem alta
qualificagdo para o ensino ou para a pesquisa, com base em avaliacao realizada pelo Poder Pablico.

Art. 55. Caberd a Unido assegurar, anualmente, em seu Or¢amento Geral, recursos suficientes para manutencgdo e
desenvolvimento das instituicGes de educacao superior por ela mantidas.

Art. 56. As instituicGes publicas de educagdo superior obedecerdo ao principio da gestdo democratica,
assegurada a existéncia de 6rgdos colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade
institucional, local e regional.

Pardgrafo Unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos assentos em cada 6rgdo
colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da elaboragdo e modificacdes estatutarias e regimentais, bem
como da escolha de dirigentes.

Art. 57. Nas instituicbes publicas de educacdo superior, o professor ficard obrigado ao minimo de oito horas
semanais de aulas.  (Regulamento)

()

§ 1° As instituicGes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos dispositivos desta Lei e &s hormas
dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes estabelecidos.

8§ 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos Il e 111 do art. 52 é de oito anos.

Art. 89. As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverdo, no prazo de trés anos, a contar
da publicacdo desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema de ensino.

Art. 90. As questdes suscitadas na transicdo entre o regime anterior e 0 que se institui nesta Lei serdo resolvidas
pelo Conselho Nacional de Educacdo ou, mediante delegagdo deste, pelos 6rgdos normativos dos sistemas de
ensino, preservada a autonomia universitaria.

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 92. Revogam-se as disposicdes das Leis n°s 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e 5.540, de 28 de novembro
de 1968, ndo alteradas pelas Leis n°s 9.131, de 24 de novembro de 1995 e 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e,
ainda, as Leis n° 5.692, de 11 de agosto de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-
lei que as modificaram e quaisquer outras disposi¢des em contrario.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.12.1996
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ADVOGADO (SUPRIMIDO PELA AUTORA)
RECORRIDO (SUPRIMIDO PELA AUTORA)
INTERES. (SUPRIMIDO PELA AUTORA)
ADVOGADO (SUPRIMIDO PELA AUTORA)
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Trata-se de Recursos Especiais interpostos, com
fundamento no art. 105, 11, "a", da Constituicdo da Republica, contra acérdao assim ementado (fl. 1059):

ACAO CIVIL PUBLICA. DELIBERACAO N° 0592001 DO COEPE. TITULACAO DE MESTRE
OU DOUTOR. DIPLOMAS NAO-RECONHECIDOS COM BASE NA LDB. PROGRESSAO FUNCIONAL.
CONCESSAO DE VANTAGENS FINANCEIRAS.SUSPENSAO.

Na medida em que a Lei de Diretrizes e Bases ndo dispensa de reconhecimento e de revalidacdo os
diplomas de cursos realizados em universidades estrangeiras, ainda que mediante convénios, afigura-se ilegal a
concessdo de vantagens financeiras provenientes de progressdo funcional deferida com base em diplomas
reconhecidos internamente pela instituicdo de ensino superior.

A comprovagdo de fato novo - reconhecimento do titulo de doutorado nos termos da lei aplicavel a
espécie junto a Universidade (SUPRIMIDO PELA AUTORA), que, por sua vez, esta autorizada a reconhecer e
revalidar diplomas de p6s-graduagdo na forma estabelecida pela Lei de Diretrizes e Bases - conduz & extin¢do do
processo sem resolugdo do mérito por auséncia superveniente do interesse de agir.

A Universidade (SUPRIMIDO PELA AUTORA) sustenta que houve violagdo do art. 1° da Lei
7.347/1985 e dos arts. 3°, 5° ¢ 7° da Lei 7.596/1987. Afirma que o Ministério PUblico ndo possui legitimidade
para "promover a tutela de interesses especificos do erério, que envolvem um universo delimitado e identificado
de individuos, como ocorre no presente caso (a acdo pretende a anulacdo da progressao funcional outorgada a
quarto servidores, devidamente identificados)" (fl. 1123). Defende, ainda, que o art. 34 da Portaria MEC
4751987 exige apenas o "reconhecimento interno" dos titulos académicos para fins de progressdo funcional.

Os particulares alegam que o acérddo recorrido negou vigéncia ao Decreto Legislativo 8002003, ao
Decreto Legislativo 5.5182005 e ao art. 5° da Lei 9.394/1996. Asseveram que os diplomas em questdo
independem de revalidagdo, pois sdo oriundos de paises integrantes do Mercosul. Afirmam, também, que o art.
34, inciso 1V, da Portaria MEC 4751987 ¢ compativel com o artigo 48, § 3°, da Lei 9.397/1996.

Foram apresentadas contra-razdes as fls. 1140-1145.

O Tribunal de origem admitiu os Recursos Especiais (fls. 1155-1156).

O Ministério Publico Federal opinou pelo ndo-provimento dos apelos (fls. 1166-1173).

E o relatorio.

RECURSO ESPECIAL N°971.962 - RS (2007/0178096-5)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Cuida-se, originariamente, de Acdo Civil Piblica
ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra a (SUPRIMIDO PELA AUTORA) ora recorrente e outros
particulares, objetivando a declaracéo de nulidade dos atos de concessdo de vantagens financeiras decorrentes de
progressdo funcional baseada na utilizacdo de diplomas estrangeiros.

O Tribunal de origem concluiu que o Parquet tem legitimidade para propor a acdo em questao e que o
Decreto Legislativo 8002003 néo dispensa a revalidagdo dos titulos de graduagio e pos-graduagdo provenientes
dos Estados integrantes do Mercosul, consoante se verifica no excerto seguinte (fls. 1056-1058):

Inicialmente, quanto a preliminar de ndo-cabimento da acgéo civil publica visando a tutelar o patrimonio
publico, merece ser rechagada com base nos precedentes que ora colaciono:

()

2. A acdo civil pablica é o meio adequado para o ressarcimento de danos ao erério, tendo o Ministério
Publico legitimidade para prop6-la.

3. Recurso especial provido. (STJ, RESP 422729/SP, SEGUNDA TURMA, Relator(a) CASTRO
MEIRA, DJ de 30052005, PAGINA:273)

()

1. O art. 1°, inciso IV, da Lei n. 7.347/85, recepcionado pela Carta Magna de 1988, estabelece que
regem-se pela Lei da Acdo Civil Publica, sem prejuizo da agdo popular, as acbes que visam resguardar a
integridade do patrimdnio publico atingido por contratos celebrados sem licitagdo, ndo importando se a agao
civil publica foi proposta em data anterior a vigéncia da Lei n. 8.62593.

(...) (STJ, RESP 174967MG, Relator(a) JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA,DJ
DATA:20062005 PAGINA:178)

()



108

2. A concess@o de vantagem legalmente vedada (artigo 2° da Lei Estadual n°® 7.75889) a servidores
requisitados para o exercicio de funcdo gratificada enseja a propositura de acéo civil publica, visando a defesa do
patriménio publico.

3. Recurso provido. (STJ, RESP 468292PB, SEXTA TURMA, Relator(a) HAMILTON CARV
ALHIDO, DJ DATA:15032004, PAGINA:308)

()

Relativamente ao Decreto Legislativo n® 8002003, que estabelece acordo de admissao de titulos e graus
universitarios para o exercicio de atividades académicas nos Estados integrantes do MERCOSUL, nos termos do
seu art. 3° ndo dispensa que os titulos de graduacdo e pés-graduacdo sejam devidamente validados pela
legislacdo vigente nos Paises Membros.

Tendo em vista a similaridade dos argumentos aduzidos nos dois Recursos Especiais interpostos,
analiso em conjunto os apelos da (SUPRIMIDO PELA AUTORA) e dos particulares.

1. Da legitimidade do Ministério Publico para ajuizar a demanda

A acdo originaria objetiva a anulacdo de atos que concederam vantagens financeiras a Vvarios
beneficiados com progressdo funcional, em decorréncia da apresentacdo de diplomas de cursos realizados em
instituicGes de ensino estrangeiras, 0s quais somente foram reconhecidos internamente pela (SUPRIMIDO PELA
AUTORA).

Apos detida analise do caso em apreco, constato que o Ministério Pablico busca, sobretudo, a protecéo
ao patriménio publico, em virtude da concessao a servidores de vantagens pecuniarias em confronto a disposi¢do
legal.

Fica evidente a legitimidade do Parquet em propor Acdo Civil Publica em casos como o presente,
consoante dispde a Simula 329/STJ, in verbis:

O Ministério Publico tem legitimidade para propor acdo civil piblica em defesa do patriménio publico.

Cito os precedentes:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO - A(;AO CIVIL PUBLICA - LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO - LEIS N. 8.62593 E N. 7.347/83 - DANO AMBIENTAL - CERAMISTAS -
EXTRACAO DE BARRO - ALVARA - LICENCIAMENTO - PROJETO DE RECUPERACAO
HOMOLOGADO NO IBAMA - INTERESSE DO MP NO PROSSEGUIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA
QUE DISCUTE DANO AMBIENTAL E SUA EXTENSAO - POSSIBILIDADE.

1 - E 0 Ministério Pblico parte legitima para propor agao civil ptblica na defesa do patriménio publico,
ai entendido os patriménios historico, paisagistico, cultural, urbanistico, ambiental etc., conceito amplo de
interesse social que legitima a atuagdo do parquet.

2 - A referida legitimidade do Ministério Pablico para ajuizar tais agdes é prevista in satus assertionis,
ou seja, conforme a narrativa feita pelo demandante na inicial ("teoria da asserc¢do").

3 - Ainda que exista acordo realizado no ambito administrativo (IBAMA) com as empresas
demandadas, resta o interesse de agir do Ministério Publico na busca da comprovacdo da exata extensdo dos
danos e na reparacdo. Instancias administrativa e judicial que ndo se confundem, de modo a ndo gerar obstaculo
algum para o exercicio da jurisdicéo.

4 - Néo viola o art. 535 do CPC, ac6rddo que adota fundamentacdo suficiente para dirimir a
controvérsia, ainda que conclua contrariamente ao interesse do recorrente. Recurso especial provido em parte,
para reconhecer a legitimidade do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e o interesse de agir na agao
civil publica. Determino a devolugdo dos autos ao Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais para que
prossiga no julgamento, enfrentando o mérito da questdo como entender de direito. (REsp 265.300MG, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 21092006, DJ 027102006 p. 247, grifei).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AQAO CIVIL PUBLICA. ATO DE
IMPROBIDADE. CAPACIDADE POSTULATORIA. ARTIGO 25,1V, "B", DA LEI 8.62593. LEGITIMATIO
AD CAUSAM DO PARQUET. ARTS. 127 E 129 DA CESS. PATRIMONIO PUBLICO. DEVER DE
PROTECAO.

1. A Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao Ministério PUblico o status de instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 129, caput).

2. Deveras, o Ministério Publico estd legitimado a defender os interesses publicos patrimoniais e
sociais, ostentando, a um s6 tempo, legitimatio ad processum e capacidade postulatdria que pressupde aptiddo
para praticar atos processuais. E que essa capacidade equivale a do advogado que atua em causa propria.
Revelar-se-ia contraditio in terminis que o Ministério Publico legitimado para a causa e exercente de funcéo
essencial a jurisdicdo pela sua aptiddo técnica fosse instado a contratar advogado na sua atuagdo pro populo de
custos legis.

3. A ratio essendi da capacidade postulatoria vem expressa no art. 36 do CPC, verbis: "A parte sera
representada em juizo por advogado legalmente habilitado. Ser-lhe-4 licito, no entanto, postular em causa
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propria, quando tiver habilitacdo legal ou, ndo a tendo, no caso de falta de advogado no lugar ou recusa ou
impedimento dos que houver".

4. E que a Carta de 1988, ao evidenciar a importancia da cidadania no controle dos atos da
administracdo, com a elei¢do dos valores imateriais do art. 37, da CE/1988 como tutelaveis judicialmente,
coadjuvados por uma série de instrumentos processuais de defesa dos interesses transindividuais, criou um
microssistema de tutela de interesses difusos referentes a probidade da administracdo publica, nele encartando-se
a Acdo Popular, a Acdo Civil Publica e 0 Mandado de Seguranca Coletivo, como instrumentos concorrentes na
defesa desses direitos eclipsados por clausulas pétreas.

5. Destarte, é mister ressaltar que a nova ordem constitucional erigiu um auténtico ‘concurso de agdes'
entre os instrumentos de tutela dos interesses transindividuais €, a fortiori, legitimou o Ministério Piblico para o
manejo dos mesmos.

6. Legitimatio ad causam do Ministério Publico a luz da dic¢do final do disposto no art. 127 da CF, que
0 habilita a demandar em prol de interesses indisponiveis, na forma da recentissima simula n® 329, aprovada
pela Corte Especial em 02.08.2006, cujo verbete assim sintetiza a tese: "O Ministério Publico tem legitimidade
para propor a¢do civil piblica em defesa do patrimonio pablico".

()

8. Conseqlientemente a Carta Federal outorgou ao Ministério Publico a incumbéncia de promover a
defesa do interesse patrimonial publico e social, em funcdo do bem comum maior a proteger, derivado da propria
forga impositiva dos preceitos de ordem publica, podendo para tanto, exercer outras atribuigdes previstas em lei,
desde que compativel com sua finalidade institucional (CE/1988, arts. 127 ¢ 129).

9. Outrossim, ImpGe-se, ressaltar que o artigo 25, IV, "b", da Lei 8.62593 permite ao Ministério
Pdblico ingressar em juizo, por meio da propositura da acao civil publica para "a anulagdo ou declaracdo de
nulidade de atos lesivos ao patriménio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de
suas administragdes indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que participem".

10. Deveras, o Ministério Pablico, ao propor agdo civil publica por ato de improbidade, visa a
realizacdo do interesse publico primério, protegendo o patriménio publico, com a cobranga do devido
ressarcimento dos prejuizos causados ao erario municipal, o que configura fungdo institucionaltipica do ente
ministerial, a despeito de tratar-se de legitimacédo extraordinaria.

11. E cedigo na doutrina patria que "o bacharel em direito regularmente inscrito no quadro de
advogados da OAB tem capacidade postulatéria (EOAB 8°, 1° e ss). Também a possui 0 membro do MP, tanto
no processo penal quanto no processo civil, para ajuizar a acdo penal e a ACP (CF 129, IlI; CPC 81; LACP 5%
CDC 82, I; ECA 210 I)." (Nelson Nery Janior In "Cddigo de Processo Civil Comentado e Legislacdo Processual
Civil Extravagante em Vigor, 5% Edi¢do, Editora Revista dos Tribunais, pagina 429).

12. Recurso especial desprovido. (REsp 749.988/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 08082006, DJ 18092006 p. 275).

2. Da necessidade de revalidacao dos diplomas oriundos de institui¢cfes de ensino estrangeiras

De acordo com o art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei 9.394/1996, cabe as
Universidades Publicas a revalidagdo dos diplomas expedidos por instituigdes de ensino estrangeiras, in verbis:

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade nacional
como prova da formagdo recebida por seu titular.

()

§ 2° Os diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por
universidades puablicas que tenham curso do mesmo nivel e &rea ou equivalente, respeitando-se os acordos
internacionais de reciprocidade ou equiparacao.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras s6 poderao ser
reconhecidos por universidades que possuam cursos de pos-graduacdo reconhecidos e avaliados, na mesma area
de conhecimento e em nivel equivalente ou superior. (grifei).

Por outro lado, os recorrentes afirmam que o art. 34, inciso 1V, da Portaria MEC 4751987 dispde que,
para fins de progressao funcional, basta o reconhecimento da validade dos titulos no ambito das InstituicGes
Federais de Ensino, o que ndo se confunde com o processo de revalidagdo previsto na Lei 9.394/1996, nos
moldes do dispositivo acima mencionado.

Verifico que, na verdade, os recorrentes defendem a violacdo de disposi¢do prevista em Portaria
Ministerial que ndo pode ser conhecida em Recurso Especial, tendo em vista que esse ato normativo ndo possui
status de lei federal, nos moldes previstos pela legislagdo de regéncia especifica. Com esse entendimento:

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282 DO STF.
CONCEITO DE "LEI FEDERAL" PARA FINS DO ART. 105, Ill, DA CF. (...) PRECEDENTES.

()

2. A jurisprudéncia assentada no STJ considera que, para efeito de cabimento de recurso especial (CF,
art. 105, Il1), compreendem-se no conceito de lei federal os atos normativos (= de carater geral e abstrato),
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produzidos por 6rgdo da Unido com base em competéncia derivada da propria Constituicdo, como sdo as leis
(complementares, ordinarias, delegadas) e as medidas provisorias, bem assim os decretos autdnomos e
regulamentares expedidos pelo Presidente da Republica (Emb.Decl. no Resp 663.562, 22 Turma, Min. Castro
Meira, DJ de 07.11.05). Ndo se incluem nesse conceito 0s atos normativos secundarios produzidos por
autoridades administrativas, tais como resolugdes, circulares e portarias (Resp 88.396, 4% Turma, Min. Salvio de
Figueiredo, DJ de 13.08.96; AgRg no Ag 573.274, 22 Turma, Min. Franciulli Netto, DJ de 21.02.05), instruces
normativas (Resp 352.963, 2% Turma, Min. Castro Meira, DJ de 18.04.05), atos declaratérios da SRF (Resp
784.378, 12 Turma, Min. José Delgado, DJ de 05.12.05), ou provimentos da OAB (AgRg no Ag 21.337, 12
Turma, Min. Garcia Vieira, DJ de 03.08.92).

()

7. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido. (REsp 879.221/RS, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18.09.2007, DJ 11.10.2007 p. 306, grifei).

Portanto, constato que ndo houve violacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei
9.394/1996, pois o aresto do Tribunal de origem a aplicou corretamente.

Ademais, ressalto que ndo merece guarida o argumento de que os titulos académicos oriundos de paises
integrantes do Mercosul prescindem de procedimento de revalidacdo pelas Universidades publicas.

O Acordo de Admissao de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas
nos Estados Partes do Mercosul, promulgado pelo Decreto Legislativo 5.5182005, prevé o seguinte:

Artigo Primeiro:

Os Estados partes, por meio de seus organismos competentes, admitirdo, unicamente para o exercicio de
atividades de docéncia e pesquisa nas instituicdes de ensino superior do Brasil, nas universidades e institutos
superiores no Paraguai, nas institui¢des universitarias na Argentina e no Uruguai, os titulos de graduacéo e pos-
graduacdo reconhecidos e credenciados nos Estados Partes, segundo procedimentos e critérios a serem
estabelecidos para a implementacéo deste acordo. (grifei).

Fica evidente que o mencionado acordo ndo afasta a obediéncia ao processo de revalidagéo, muito pelo
contrario, deixa expressa a necessidade de obediéncia aos "procedimentos e critérios" proprios.

Nesse aspecto, concordo com a sentenca de 1° grau: "enquanto o Acordo ndo for devidamente
regulamentado, vale a exigéncia de revalidagdo exigida pelo art. 48 da LDB" (fl. 843).

Em caso semelhante, o e. Ministro Mauro Campbell, no julgamento do Recurso Especial 939.880RS,
assim proferiu seu voto:

()

Chega-se ao entendimento de que a Convencdo ndo outorga este direito a revalidacdo ou ao
reconhecimento automético pela mera leitura do dispositivo supostamente violado neste recurso especial.
Confira-se:

Art. 5°- Os Estados Contratantes se comprometem a adotar as medidas necessarias para tornar efetivo, o
quanto antes possivel, para efeito de exercicio de profissdo, o reconhecimento dos diplomas, titulos os graus de
educacao superior emitidos pelas autoridades competentes de outro dos Estados Contratantes.

Portanto, claro estd que a norma da mencionada Convencgdo tem contedo meramente programatico e
propde que os Estados estabelecam mecanismos, éageis e tdo desburocratizados quanto possivel, de
reconhecimento de diplomas. Assim, ndo se pode emprestar a este diploma o carater cogente que ele ndo possui.

Frise-se, ainda, que em nenhuma passagem a Convencgdo estabelece o reconhecimento imediato de
diplomas estrangeiros, sem um procedimento de revalidagéo.

N&o é possivel o reconhecimento automatico, sem os procedimentos administrativos de revalidacdo de
diploma previstos na Lei de Diretrizes e Bases, Lei 9.39496, aqueles estrangeiros provenientes de Estados-parte
desta Convencdo que tenham tido diplomas expedidos antes da suposta revogacdo deste tratado. Primeiramente,
como dito, pela mera razao de que este corte temporal ndo existe, face a impossibilidade de revogacdo de tratado
por decreto. E depois, pela singela constatagdo de que tal diploma ndo tem o conddo de estabelecer o
reconhecimento automatico ¢ ademais, em nenhum de seus dispositivos traz este previsdo. (REsp 938880RS,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL, SEGUNDA TURMA, julgado em 23092008, DJe 29102008, grifei).

3. Concluséo

Portanto:

a)o Ministério Pablico tem legitimidade para ajuizar a A¢do Civil Pdblica em questao;

b) o acordéo recorrido ndo violou a Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional);

c)ndo se conhece de ofensa a dispositivo de Portaria do Ministério da Educacdo e da Cultura, pois nao é
ato normativo com status de lei federal;

d) o Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas
nos Estados Partes do Mercosul (promulgado pelo Decreto Legislativo 5.5182005) ndo afasta a obediéncia ao
processo de revalidagdo previsto na Lei 9.394/1996.

Diante do exposto, conheco parcialmente dos Recursos Especiais e nego-lhes provimento.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N°1.182.993 - PR (20100038618-7)

RELATOR MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE (SUPRIMIDO PELA AUTORA)
ADVOGADO (SUPRIMIDO PELA AUTORA)
RECORRIDO FACULDADE (SUPRIMIDO PELA AUTORA)
ADVOGADO (SUPRIMIDO PELA AUTORA)
ASSISTENTE (SUPRIMIDO PELA AUTORA)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Cuida-se de recurso especial interposto por (SUPRIMIDO PELA AUTORA), com fundamento no art.
105, inciso 11, alineas "a" e "c¢", da Constituicdo Federal, contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, assim ementado (fls. 262-263-¢):

"MANDADO DE SEGURANCA - ATO DE TRATO SUCESSIVO - DECADENCIA NAO
RECONHECIDA — ELEVACAO FUNCIONAL, DE PROFESSOR AUXILIAR PARA PROFESSOR ASSISTENTE
— CURSO DE MESTRADO — DIPLOMA OBTIDO EM INSTITUICAO DE ENSINO ESTRANGEIRO —
PARAGUAI — NECESSIDADE DE REVALIDACAO — ACORDO DE ADMISSAO DE TITULOS E GRAUS
UNIVERSITARIOS, PARA ATIVIDADE ACADEMICAS NOS ESTADOS PARTES DO MERCOSUL, NAO TEM
O CONDAO DE AFASTAR A REVALIDACAO PREVISTA NA LEI N° 9.394/96 — SENTENCA REFORMADA
EM REEXAME NECESSARIO — SEGURANCA NEGADA.

O diploma de mestrado, expedido pela instituicdo de ensino estrangeiro, para ter validade no Brasil,
necessita a revalidacdo pelas Universidades Pablicas. Inexiste, pois, direito liquido e certo do impetrante de ter
reconhecido, de forma imediata o diploma, para fins de ascens&o funcional."

Rejeitados os embargos de declaragdo interpostos (fl. 295-¢).

No presente recurso, alega o recorrente, preliminarmente, ofensa ao art. 535, inciso Il, do CPC,
porquanto, apesar da oposicdo dos embargos de declaracdo, o Tribunal de origem néo teria pronunciado sobre
pontos necessarios ao deslinde da controvérsia, em especial acerca da diferenciagdo conceitual entre "admissao
automatica" e "reconhecimento”, no tocante aos titulos académicos (fls. 304-305-e).

Aduz, no mérito, que o acorddo estadual negou vigéncia ao Decreto Legislativo n. 8002003 e ao
Decreto Presidencial n. 5.5182005, que — respectivamente — aprovaram e promulgaram o Acordo de Admissdo
de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul.
Alega que o tratado internacional demanda o uso automético dos titulos académicos expedidos no &mbito dos
signatarios.

No tocante ao cotejo jurisprudencial, insurge que o acérddo recorrido tenha se baseado no REsp
971.962/RS, porquanto alega que teria ele parametro normativo diverso. No mesmo passo, indica que a matéria
possuiria sedimentac¢do no Tribunal Regional Federal da 42 Regido (acérddo 2006.70.00.016381-1)

Vale notar que o cerne da sua insurgéncia estd fulcrado na distingdo conceitual entre "admissdo" e
"reconhecimento”.

Nao foram apresentadas as contrarrazdes (fl. 334-e).

Juizo positivo de admissibilidade na origem (fls. 336-338-¢).

E, no essencial, o relatorio.

RECURSO ESPECIAL N° 1.182.993 - PR (20100038618-7)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. DOCENTE. MAGISTERIO SUPERIOR. PROGRESSAO FUNCIONAL.
MESTRADO EMITIDO NO PARAGUAI. MERCOSUL. ACORDO DE ADMISSAO DE TIiTULOS E
GRAUS. NECESSIDADE DE REVALIDACAO. ART. 48, DA LEI N. 9.39496. LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCAQAO. LDB. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. PRECEDENTE DA SEGUNDA TURMA.

1. Cuida-se de recurso especial interposto contra acérddo que negou provimento ao pleito de admissao
automatica de diploma de pds-graduacéo emitido no Paraguai, com fulcro no acordo de Admissdo de Titulos e
Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul (Decreto
Legislativo n. 8002003 e ao Decreto Presidencial n. 5.5182005).

2. Inexiste violagdo do art. 535, I, do Codigo de Processo Civil, porquanto a Corte de origem
pronunciou sobre todos 0s pontos necessarios ao deslinde da controvérsia, de forma bastante e suficiente.

3. O Tribunal de origem consignou que o conceito de admissdo, tal como previsto no tratado
internacional, ndo exime os interessados da observancia da legislacdo federal especifica, qual seja, o art. 48, da
Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (Lei n. 9.394/96).
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4. A doutrina tem se pronunciado no sentido do acérddo recorrido: "N&o obstante o Acordo prever
procedimento diferenciado quanto a admissdo do titulo no Pais, ou seja, mediante processo de 'validagéo' sem
analise de mérito, a ressalva quanto a salvaguarda dos padrées de qualidade acaba por retirar do Acordo a sua
eficacia juridica principal e condiciona-la a afericdo do mérito que, na pratica, acaba por iguala-la ao
procedimento comum de revalidacao" (Marcos Augusto Maliska. Educacdo e integracdo regional: analise do
Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados
Partes do Mercosul. In: Revista da AGU, n. 21, 2009, p. 318 e p. 321).

5. Quanto ao dissidio jurisprudencial, cabe notar que o entendimento dos Tribunais Regionais tem se
dado no mesmo sentido do acordéo recorrido, bem como tem seguido precedente desta Corte Superior de Justiga:
REsp 971.962RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 25.11.2008, DJe 13.3.2009.

Recurso especial improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Preliminarmente, cabe notar que a argumentacdo quanto a violagdo do art. 535, Il, do Cdédigo de
Processo Civil, ndo deve ser acolhida, porquanto o Tribunal de origem manifestou sobre 0s pontos necessarios
da controvérsia, inclusive, analisando o dilema conceitual entre "admisséo" e "reconhecimento".

Neste sentido:

"ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ANALISE DE VIOLACAO DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. COMPETENCIA DO STF. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. PRESSUPOSTOS ATESTADOS PELA CORTE DE ORIGEM.
SUMULA 7/STJ. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL. EVENTO DANOSO. APLICACAO DO CC.

1. A agravante ndo indicou quais seriam as teses ou dispositivos legais ndo enfrentados pelo Tribunal
de origem, a despeito da oposicdo de embargos declaratorio. Assim, em razdo da deficiente fundamentacéo
recursal no ponto, ndo se conhece da alegada viola¢do do art. 535 do CPC. Incidéncia, por analogia, da
Sumula 284 do Supremo Tribunal Federal.

()

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1.226.945PR, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 22.3.2011,
DJe 4.4.2011.)

A pretensdo recursal esta cingida a interpretagdo dos termos de tratado internacional, com forca de lei,
por conta de sua aprovagdo no Decreto Legislativo n. 8002003, e promulgagdo pelo Decreto Presidencial n.
5.5182005.

Os referidos atos politicos introduziram no ordenamento juridico brasileiro o "Acordo de Admisséo de
Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul”,
que tem por objeto facilitar o intercambio de pessoal técnico e cientifico entre os paises signatéarios, para
fomentar a melhoria da qualidade académica em nivel regional.

O recorrente postula, em sintese, que lhe seja deferida progressao funcional, por ter concluido cursos de
pos-graduacdo, em sentido estrito, no Paraguai, sem que seja necessario submeter-se aos ritos de revalidacéo, tal
como definido na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢fo (Lei n. 9.39496).

Seu argumento central é que o tratado fixaria a categoria juridica da admissao, que seria automatica, em
vez de pugnar pela revalidacéo, tal como previsto no ordenamento patrio. Logo, em linha de consequéncia,
postula que os titulos emitidos nos paises signatarios seriam automaticamente validos no ambito dos demais
paises.

O Tribunal de origem rechacou tal interpretacdo, da seguinte forma (fls. 266-267-¢; fl. 271-e):

"N&o assiste razao ao impetrante. Dispbe 0s artigos 1° e 5°, do Decreto n°5.5182005:

'Artigo Primeiro

Os Estados partes, por meio de seus organismos competentes, admitirdo, unicamente para o exercicio
de atividades de docéncia e pesquisa nas instituicdes de ensino superior do Brasil, nas universidades e institutos
superiores do Paraguai, nas instituicdes universitarias na Argentina e no Uruguai, os titulos de graduacao e
pos-graduacao reconhecidos e credenciados nos Estados partes, segundo procedimentos e critérios a serem
estabelecidos para a implementagéo deste acordo.'

()

'Artigo Quinto

A admissdo outorgada em virtude do estabelecido no Artigo Primeiro deste Acordo somente conferira
direito ao exercicio das atividades de docéncia e pesquisa nas instituicbes nele referidas, devendo o
reconhecimento de titulos para qualquer outro efeito que ndo o ali estabelecido, reger-se pelas normas
especificas dos Estados Partes.'

Extrai-se dos citados artigos, que o reconhecimento dos titulos de graduacdo e pds-graduacao, pelos
Estados Partes, ndo se faz de forma automatica, devendo obedecer a procedimentos e critérios estabelecidos
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para a implementacao do acordo ou caso ndo haja nada estabelecido, reger-se-a pelas normas especificas dos
Estados Partes.

(-..)

Portanto, claro esta que a norma da mencionada conven¢do tem conteido meramente programatico e
propde que os Estados estabelecam mecanismos, ageis e tdo desburocratizados quanto possivel, de
reconhecimento de diplomas. Assim, ndo se pode emprestar a este diploma o carater cogente que ele ndo possui.

Frise-se, ainda, que em nenhuma passagem a Convencéo estabelece o reconhecimento imediato de
diplomas estrangeiros, sem um procedimento de revalidacéo."

Em cadeia de raciocinio, o Tribunal considerou que os termos do tratado internacional ndo afastam as
disposicdes legais vigentes, previstas no art. 48, da LDB (Lei n. 9.394/96), que dispde:

"Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade nacional
como prova da formac&o recebida por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias registrados, e aqueles
conferidos por instituicbes ndo-universitarias serdo registrados em universidades indicadas pelo Conselho
Nacional de Educacéo.

§ 2° Os diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por
universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se os acordos
internacionais de reciprocidade ou equiparagéo.

8§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras sé poderdo ser
reconhecidos por universidades que possuam cursos de pés-graduacdo reconhecidos e avaliados, ha mesma
area de conhecimento e em nivel equivalente ou superior."”

Ao contrario, entendeu a Corte a quo que os dispositivos do tratado integram-se a legislacdo nacional,
que demanda a revalidag&o.

A doutrina tem entendimento convergente ao que foi decidido:

"Buscando esses objetivos, o texto do Acordo é preciso quanto aquilo que poderia se afirmar como
eficacia minima do texto legal, ou seja, de que 0s cursos universitarios reconhecidos e credenciados como tais
pelo pais de origem sejam em nivel de graduacdo ou pés-graduacéo (especializa¢do, mestrado e doutorado),
habilitariam os titulares a validarem tais titulos em outro pais membros para fins de docéncia e pesquisa, desde
gue correspondessem as cargas horarias definidas no artigo segundo do Acordo, bem como fossem instruidos
com os documentos necessarios que comprovassem essa condicao, nos termos do artigo sexto do diploma legal
aqui em referéncia.

No contexto do disposto literalmente no Acordo, a Universidade iria apenas cumprir exigéncias
formais de 'validagéo' do diploma sem adentrar no mérito do estudo. O mérito, segundo o Acordo, seria
contemplado quando do reconhecimento e credenciamento do titulo no pais de origem.

Quest&o pertinente quanto aos propo6sitos do Acordo seria o de saber, no caso brasileiro, quais seriam
as instituicbes competentes para operarem a chamada 'validacdo' dos titulos. Seria o caso de aplicar, por
analogia, o disposto no art. 48 da LDB, que confere as Universidades a competéncia para revalidar /
reconhecer titulo expedido por instituicdo estrangeira.

()

N&o obstante o Acordo prever procedimento diferenciado quanto a admissao do titulo no Pais, ou seja,
mediante processo de 'validacdo' sem anélise de mérito, a ressalva quanto a salvaguarda dos padrdes de
qualidade acaba por retirar do Acordo a sua eficicia juridica principal e condiciona-la a afericdo do mérito
que, na pratica, acaba por igual&-la ao procedimento comum de revalidacéo."

(Marcos Augusto Maliska. Educacéo e integracéo regional: anélise do Acordo de Admissdo de Titulos e
Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul. In: Revista da
AGU, n. 21, Escola da Advocacia-Geral da Unido, Brasilia, julset. 2009, p. 318 e p. 321.)

Por fim, cabe frisar que o Conselho Nacional de Educacéo, 6rgdo do Ministério da Educacdo, analisou o
problema e produziu Parecer, homologado pelo Ministro, cujo voto da relatora cito:

"VOTO DA RELATORA

1. O Decreto Legislativo n° 800, de 23/10/2003, promulgado pelo Decreto n° 5.518, de 23/82005,
instituiu a admissdo de titulos e graus universitarios para o exercicio de atividades de pesquisa e docéncia nos
Estados Partes do MERCOSUL, para parcerias multinacionais, de carater temporario;

2. A admissao do titulo universitario obtido nos Estados Partes do MERCOSUL, para o exercicio de
atividades de pesquisa e docéncia, em carater temporario, no Pais, ndo implica a sua validacdo ou
reconhecimento e ndo legitima o exercicio permanente de atividades académicas, para o qual se exige o
reconhecimento do titulo;

3. A admisséo do titulo ndo é automética e deve ser solicitada a uma Universidade, reconhecida pelo
sistema de ensino oficial, e que conceda titulo equivalente, especificando as atividades de docéncia e pesquisa a
serem exercidas, sua duracao e instituicao receptora;

4. A admissao do titulo universitario implica:
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a) a comprovacao da validade juridica do documento no pais de origem,

b) a comprovacéo de que os estudos se desenvolveram, efetivamente, no exterior e ndo no Brasil;

c) o estabelecimento de correspondéncia do titulo ou grau no sistema brasileiro;

d) a verificacdo da duragdo minima, presencial, do curso realizado;

e) a destinacdo da aplicacdo do diploma, essencialmente académica e em carater temporario;

5. A admissdo do titulo universitario obtido nos Estados Partes do MERCOSUL, outorgada por
Universidade brasileira, somente conferira direito ao exercicio das atividades de docéncia e pesquisa nas
instituices nela referidas e pelo periodo nela estipulado.

6. A obtencdo do titulo universitario obtido por brasileiros nos Estados Partes do Mercosul exige
reconhecimento conforme a legislacéo vigente.

Brasilia (DF), 9 de maio de 2007.

Conselheira Marilia Ancona-Lopez — Relatora

DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educacéo Superior aprova por unanimidade o voto da Relatora.

Sala das Sessdes, em 9 de maio de 2007."

O supramencionado Parecer foi Aprovado pelo Conselho, tendo sua homologagdo ministerial por
despacho publicada no Diario Oficial da Unido em 9.7.2007 (Secéo 1, p. 10).

No tocante a andlise da alegacéo de negativa de vigéncia, tem-se que esta ndo ocorreu, haja vista que o
tratado internacional amolda-se ao ordenamento pétrio e demanda a revalidacéo, no caso do recorrente.

Quanto ao dissenso pretoriano suscitado, é importante ressaltar que a matéria ndo é nova nos Tribunais
Regionais Federais. A matéria é pacificada e encontra convergéncia com o que foi expresso acima:

"ADMINISTRATIVO. RECONHECIMENTO DE DIPLOMA DE POS—GRADUA(;AO OBTIDO NO
EXTERIOR. NECESSIDADE. ACORDO DE ADMISSAO DE TITULOS E GRAUS UNIVERSITARIOS PARA O
EXERCICIO DE ATIVIDADES ACADEMICAS NOS ESTADOS PARTES DO MERCOSUL.
INAPLICABILIDADE. ART. 48 DA L 9.394/1996.

1. O Acordo de Admissédo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas
nos Estados Partes do Mercosul determina a admissdo de titulos de graduacdo e de pos-graduagdo
reconhecidos e credenciados tdo-somente para o exercicio de atividades de docéncia e pesquisa nas institui¢bes
de ensino superior.

2. Os titulos de pos-graduacdo deverdo observar a legislacdo do Estado Parte para que neles tenham
validade.

3. Incidéncia do art. 48 da L 9.394/1996, segundo o qual os diplomas de Mestrado e de Doutorado
expedidos por institui¢cdes de ensino superior estrangeiras deverdo ser reconhecidos por universidade brasileira
com curso de pés-graduacédo, a fim de que tenham validade nacional como prova da formacéo recebida pelo
titular."

(AMS 2007.72.0400270-91, Des. Fed. Marcelo de Nardi, Tribunal Regional Federal da 4% Regido,
Terceira Turma, 6.8.2008.)

"ADMINISTRATIVO. REVALIDACAO DE DIPLOMA. TiTULO DE "DOCTOR EN CIENCIAS
EMPRESARIALES" OBTIDO JUNTO A "UNIVERSIDAD DEL MUSEO SOCIAL ARGENTINO".
INSTITUICAO CUJA CREDIBILIDADE E CONTESTADA PELA CAPES. INDEFERIMENTO PELA
UNIVERSIDADE. RESPEITO A AUTONOMIA UNIVERSITARIA.

1. O Acordo de Admissao de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas
nos Estados Partes do MERCOSUL, promulgado pelo Decreto n° 5.5182005, garantiu aqueles que obtiveram
titulos ou diplomas universitarios estrangeiros, oriundos dos Estados Partes, o reconhecimento dos mesmos
pelas Universidades Federais, segundo procedimento e critérios a serem estabelecidos.

2. Em face da auséncia de norma internacional, que estabeleca critérios e procedimentos a serem
utilizados no processo de revalidacéo, deve-se aplicar a norma nacional vigente a época, qual seja, a Resolucdo
n° 022005 do CNE/CES, que no seu art 2°, inciso Il estabelece que: "nao merecerd exame do mérito o diploma
de mestrado ou doutorado conferido por Instituico de Educacdo Superior que ndo seja credenciada no
respectivo sistema de acreditacdo do pais de origem, sendo esse fato determinante para o indeferimento do
pedido de reconhecimento”.

3. Tendo, na hipdtese, o requerimento administrativo do autor sido indeferido por falta de
credenciamento da 'UNIVERSIDAD DEL MUSEO SOCIAL ARGENTINO', ndo ha o que se falar em
desarrazoabilidade e/'ou ilegalidade do ato administrativo, a ensejar a intervencao do Poder Judiciario.

4. Precedente deste Tribunal: AMS 99016/PE, Diario da Justica, 4.8.2008. Rel. Des. Fed. Rogério
Fialho Moreira.

5. Apelacdo improvida."”

(AC 2007.83.000.0386-54, Des. Fed. Rubens de Mendonga Canuto, Tribunal Regional Federal da 5%
Regido, Segunda Turma, 2.6.2010.)
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Por fim, o Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou sobre a matéria, em precedente da Segunda
Turma, relatado pelo Min. Herman Benjamin:

"ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO RECONHECIDA. SUMULA 329STJ. CONCESSAO DE VANTAGENS FINANCEIRAS.
DIPLOMAS DE INSTITUICOES ESTRANGEIRAS. REVALIDACAO. NECESSIDADE. OFENSA A PORTARIA
MINISTERIAL. NAO- CABIMENTO.

1. Cuida-se, originariamente, de A¢édo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra a
Fundacdo publica ora recorrente e outros particulares, objetivando a declaracdo de nulidade dos atos de
concessdo de vantagens financeiras decorrentes de progressdo funcional baseada na utilizacdo de diplomas
estrangeiros.

2. O Parquet possui legitimidade ativa para propor Acao Civil Publica que visa a reparacdo de dano
ao patriménio publico (Sumula 329STJ).

3. De acordo com o art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei 9.394/1996, cabe
as Universidades Publicas a revalidacao dos diplomas expedidos por instituicGes de ensino estrangeiras.

4. Nao se conhece da ofensa a Portaria MEC 4751987, em Recurso Especial, tendo em vista que esse
ato normativo é desprovido de status de lei federal, nos moldes previstos pela legislagéo de regéncia especifica.
Precedente do STJ.

5. O Acordo de Admissédo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas
nos Estados Partes do Mercosul (promulgado pelo Decreto Legislativo 5.5182005) nao afasta a obediéncia ao
processo de revalidagdo previsto na Lei 9.394/1996.

6. Recursos Especiais parcialmente conhecidos e ndo providos."

(REsp 971.962RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 25.11.2008, DJe
13.3.2009.)

Portanto, ndo assiste razdo ao recorrente, também, quanto ao cotejo jurisprudencial.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Relator

RECURSO ESPECIAL N° 1.280.233 - PR (20110215515-3)

RECORRENTE UNIVERSIDADE (SUPRIMIDO PELA AUTORA)
PROCURADOR (SUPRIMIDO PELA AUTORA)
RECORRIDO (SUPRIMIDO PELA AUTORA)
ADVOGADO (SUPRIMIDO PELA AUTORA)
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de recurso especial fundado na alinea "a"
do permissivo constitucional contra acérddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, assim
ementado (fl. 1265, e-STJ):

EMBARGOS INFRINGENTES. RECONHECIMENTO DE CURSO DE DOUTORADO APENAS
PARA FINS DE DOCENCIA. DESNECESSIDADE DE REVALIDACAO. POSSIBILIDADE.

E possivel o registro de titulo de curso de doutorado apenas para fins de docéncia de forma automatica,
sendo desnecessario o processo de revalidagdo, imprescindivel apenas a comprovagdo do depdsito de ratificagao
expressa pelos paises participantes do Acordo Internacional.

Os embargos de declaracdo opostos foram rejeitados, consoante ementa seguinte (fl. 1306, e-STJ):

EMBARGOS DE DECLARACAO. INOCORRENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE. PREQUESTIONAMENTO.

1. N&o ha omissdo, contradi¢do ou obscuridade no julgado que decidiu sobre as questdes controvertidas
na demanda.

2. A tarefa do Juiz é dizer, de forma fundamentada, qual a legislacdo que incide no caso concreto. Nao
cabe pretender a "jurisdicdo ao avesso", pedindo ao Juizo que diga as normas legais que ndo se aplicam ao caso
sub judice. Declinada a legislagdo que se entendeu aplicavel, é essa que tera sido contrariada, caso aplicada em
situacdo fatica que ndo se lhe subsume.

A recorrente, preliminarmente, aponta ofensa aos arts. 475, I, e 535, I e 11, do CPC, sob o argumento de
que o acordao deixou de considerar que os arts. 1°, 3°, 4° ¢ 7° do Decreto 5.5182005 exigem que a institui¢do
universitaria seja reconhecida e credenciada nos Estados Partes, uma vez que "o Curso de Doutorado em
Ciéncias Empresariais da Universidad Del Museo Social Argentino, contudo, ndo estd credenciado e nem
reconhecido na préopria Argentida pelo CONEAU (Comissién Nacional de Evaluacion y Acreditacion
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Universitéria, entidade responsavel pela acreditacdo de cursos na Argentina, similar a CAPES, no Brasil)" (fl.
1313, e-STJ).

No mérito, manifesta a contrariedade aos arts. 1°, 3°, 4° ¢ 7° do Decreto 5.5182005 ¢ ao art. 48 ¢ §§ da
Lei 9.394/1996, pela impossibilidade de revalidacdo de diploma, ainda que apenas para fins de docéncia e
pesquisa, de curso ndo reconhecido no pais de origem.

Com contrarrazdes as fls. 1349-1363, e-STJ, o recurso especial da UFPR foi admitido por forca de
deciséo no Agravo de Instrumento 1.402.08 /PR (fl. 1402, e-STJ).

E o relatorio.

RECURSO ESPECIAL N° 1.280.233 - PR (2011/0215515-3)

RELATORA MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE UNIVERSIDADE (SUPRIMIDO PELA AUTORA)
PROCURADOR (SUPRIMIDO PELA AUTORA)
RECORRIDO (SUPRIMIDO PELA AUTORA)
ADVOGADO (SUPRIMIDO PELA AUTORA)
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Cuida-se, originariamente, de acéo
ordinaria objetivando a admisséo e registro com todos os efeitos legais dai decorrentes do titulo de Doutor obtido
junto a Universidad Del Museo Social Argentino, na Argentina, independentemente de processo de revalidagéo,
com base no "Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas
nos Estados Partes do Mercosul”, incorporado ao ordenamento juridico nacional por meio do Decreto
5.5182005.

Segundo a (SUPRIMIDO PELA AUTORA), o acdrdao recorrido, integralizado pelo aresto que julgou
0s embargos de declaragdo opostos, foi omisso sobre questdo relevante para o correto deslinde da querela, a
saber, se o referido curso possui reconhecimento oficial no seu pais de origem.

A importancia do esclarecimento desse ponto, tem fundamento nos dispositivos do Decreto 5.5182005,
gue ao admitirem os titulos académicos expedidos por institui¢des estrangeiras, para fins de docéncia e pesquisa,
exigem gue os respectivos cursos sejam reconhecidos e credenciados nos Estados Partes.

Para que fique clara essa exigéncia do acordo, colaciono os dispositivos apontados como violados pela
recorrente:

Decreto 5.5182005

Artigo Primeiro

Os Estados Partes, por meio de seus organismos competentes, admitirdo, unicamente para o exercicio de
atividades de docéncia e pesquisa nas instituicbes de ensino superior no Brasil, nas universidades e institutos
superiores no Paraguai, nas instituigdes universitarias na Argentina e no Uruguali, os titulos de graduagdo e de
pos-graduacdo reconhecidos e credenciados nos Estados Partes, segundo procedimentos e critérios a serem
estabelecidos para a implementacéo deste Acordo.

(“.). .

Artigo Terceiro

Os titulos de graduacdo e pés-graduacdo referidos no artigo anterior deverdo estar devidamente
validados pela legislacdo vigente nos Estados Partes.

Artigo Quarto

Para os fins previstos no Artigo Primeiro, os postulantes dos Estados Partes do Mercosul deverdo
submeter-se as mesmas exigéncias previstas para os nacionais do Estado Parte em que pretendem exercer
atividades académicas.

()

Artigo Sétimo

Cada Estado Parte se compromete a manter informados os demais sobre quais s&o as instituicGes com
seus respectivos cursos reconhecidos e credenciados. O Sistema de Informacdo e Comunicacdo do Mercosul
proporcionara informagdo sobre as agéncias credenciadoras dos Paises, os critérios de avaliacdo e 0s cursos
credenciados. (grifei).

De fato, pela leitura atenta do acordo em questdo, a exegese mais fiel a literalidade da norma revela a
necessidade de os cursos serem reconhecidos e credenciados no pais de origem, para que possam se enquadrar
nos termos do acordo firmada entre os Estados Partes do Mercosul.

Feitas essas considera¢des, diversamente do que foi alegado pela Universidade em seu recurso especial,
a questdo sobre o credenciamento e reconhecimento do curso a que se pretende o registro ndo é matéria
incontroversa.
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Apesar de haver mengdo em voto-divergente, no sentido de que o curso concluido néo esta credenciado
na CONEAU (Comission Nacional de Evaliacién y Acreditadén Universitaria), que é o oérgdo oficial
encarregado da avaliacdo externa e do credenciamento dos cursos superiores na Argentina, a matéria nao foi
objeto de discussdo e analise no acérddo recorrido, ndo obstante tenha a recorrente oposto embargos
declaratérios com esse proposito.

Além disso, em leitura das contrarrazdes apresentadas pela particular, ora recorrida, observa-se que a
questdo esta longe de ser incontroversa, pois, segundo ela, ha farta documentacgéo acostada aos autos suficientes
para demonstrar a regularidade do curso no pais de origem.

Ora, a meu sentir, a questdo de o curso ser ou ndo reconhecido e credenciado deve ser expressamente
enfrentada pela instancia ordinaria, a luz da provas documentais constantes nos autos, para fins de verificacao de
eventual ofensa as disposi¢des constantes do referido acordo (Decreto 5.5182005).

Destaco, ainda, que em razdo dos estreitos limites do recurso especial, resta inviavel, neste Tribunal
Superior, a analise das provas produzidas na agdo originaria, em razdo do 6bice da Simula 7/STJ.

Contudo, considerando malferidos os arts. 475, |, e 535, | e Il, do CPC, deve o Tribunal de origem
reapreciar os embargos de declaragdo opostos pela UFPR (peticdo de fls. 1269-1275, e-STJ), para que se
manifeste expressamente sobre a alegacdo de o curso em questdo ser ou ndo reconhecido e credenciado no seu
pais de origem, tendo em vista tratar-se de requisito indispensavel para gozo dos beneficios decorrentes do
Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados
Partes do Mercosul.

Acolhida a violacdo de nulidade do julgado, por omissdo, ficam prejudicadas as demais questdes
meritorias.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso especial, para cassar 0 acdrddo dos embargos de
declaracao e determinar que sejam apreciadas as questdes nele suscitadas pela recorrente

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N° 1.343.462 - RS (20120190462-7)

RECORRENTE (SUPRIMIDO PELA AUTORA)

ADVOGADO (SUPRIMIDO PELA AUTORA)

RECORRIDO (SUPRIMIDO PELA AUTORA)

PROCURADOR (SUPRIMIDO PELA AUTORA)
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de recurso especial fundado na alinea "a"
do permissivo constitucional contra acérddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, assim
ementado (fl. 507, e-STJ):

RECONHECIMENTO E REGISTRO DE DIPLOMA. TITULO DE DOUTOR. MERCOSUL -
DECRETO PRESIDENCIAL N. 5.5182005. ADMISSAO AUTOMATICA. IMPOSSIBILIDADE.

Para produzir efeitos no Brasil, os titulos obtidos no exterior devem ser admitidos e registrados por
universidade brasileira autorizada pelo MEC, o que foi solicitado junto a (SUPRIMIDO PELA AUTORA), que
negou o pedido de admissdo automatica.

O Acordo de Admissao de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas
nos Estados Partes do Mercosul - Decreto Presidencial n. 5.5182005, dispde que os Estados Partes do acordo
admitirdo os titulos de pés-graduacdo para o exercicio de atividades de docéncia e pesquisa nas instituicdes de
ensino superior, no caso dos mesmos serem reconhecidos e credenciados nos Estados Partes. No caso dos autos,
ndo héa prova de que o curso em questdo se encontra devidamente reconhecido e credenciado na Argentina, pelo
o6rgdo oficial.

Os embargos de declaracdo opostos foram rejeitados, consoante ementa seguinte (fl. 526, e-STJ):

EMBARGOS DECLARATORIOS. OMISSAO. INOCORRENCIA. PREQUESTIONAMENTO.

No caso dos autos ndo se verifica nenhum dos vicios previstos no artigo 535 do CPC, ficando claro que
0 embargante pretende por meio dos embargos rediscutir os fundamentos do julgado.

Parcialmente acolhidos os embargos de declaracéo para fins de prequestionamento.

O recorrente aponta ofensa ao Artigo Quinto do Decreto 5.5182005, que incorporou ao ordenamento
juridico nacional o Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades
Académicas nos Estados Partes do Mercosul, sustentando que "para 0s casos especificos de reconhecimento e
registro de titulo de pds-graduacdo com a finalidade de docéncia e pesquisa, desde que a obtengdo e o propdsito
da titulacdo respeitem o dominio do MERCOSUL, aplicam-se os dispositivos integrantes do Decreto 5.518 de
2005. Ja para os demais casos utiliza o procedimento de revalidacao” (fl. 548, e-STJ).
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Com contrarrazfes pela (SUPRIMIDO PELA AUTORA) (fls. 569-578, e-STJ), o recurso especial foi
admitido pelo Tribunal de origem (fls. 582-583, e-STJ).

E o relatorio.

RECURSO ESPECIAL N° 1.343.462 - RS (20120190462-7)

RELATORA MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE (SUPRIMIDO PELA AUTORA)

ADVOGADO (SUPRIMIDO PELA AUTORA)

RECORRIDO (SUPRIMIDO PELA AUTORA)

PROCURADOR (SUPRIMIDO PELA AUTORA)
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Cuida-se, originariamente, de agéo
ordinaria na qual o autor postula em face da (SUPRIMIDO PELA AUTORA) o reconhecimento e registro do
diploma de doutorado em Administracdo, em virtude da conclusdo do curso de 'Doctorado em Ciéncias
Empresariales', obtido perante a Universidad Del Museo Social Argentino, postulagdo essa negada no ambito
administrativo (procedimento administrativo n.° 23075.0411642008-84), 'sob a justificativa de impossibilidade
na avaliacdo quantitativa dos créditos obtidos no doutorado realizado em contraposicdo ao exigido pelo
Programa de Doutorado em Administracdo da (SUPRIMIDO PELA AUTORA) e pela inadequacao
metodolégica da tese elaborada, tendo o resultado negativo aferido condicionado pela busca de equivaléncia
entre ambos programas de pés-graduacéo, com a andlise determinada por critérios intrinsecos a demandada’,
sendo o posicionamento da (SUPRIMIDO PELA AUTORA) baseado no art. 48, § 3°, da Lei 9.39496.

A sentenca concluiu pela improcedéncia do pedido do autor, tendo sido confirmada pelo TRF da 42
Regido, em apelacéo.

Segundo o recorrente houve ofensa as disposi¢cBes do "Acordo de Admissdo de Titulos e Graus
Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul”, incorporado ao
ordenamento juridico nacional por meio do Decreto 5.5182005.

Nesse diapasdo, o Decreto 5.5182005, que ao admitir titulos académicos expedidos por instituigdes
estrangeiras, para fins de docéncia e pesquisa, exige que 0s respectivos cursos sejam reconhecidos e
credenciados nos Estados Partes.

Para que fique clara essa exigéncia do acordo, colaciono alguns de seus dispositivos:

Decreto 5.5182005

Artigo Primeiro

Os Estados Partes, por meio de seus organismos competentes, admitirdo, unicamente para o exercicio de
atividades de docéncia e pesquisa nas instituicbes de ensino superior no Brasil, nas universidades e institutos
superiores no Paraguai, nas instituigdes universitarias na Argentina e no Uruguai, os titulos de graduagdo e de
pos-graduacdo reconhecidos e credenciados nos Estados Partes, segundo procedimentos e critérios a serem
estabelecidos para a implementacéo deste Acordo.

(“.). .

Artigo Terceiro

Os titulos de graduacdo e pés-graduacdo referidos no artigo anterior deverdo estar devidamente
validados pela legislacdo vigente nos Estados Partes.

Artigo Quarto

Para os fins previstos no Artigo Primeiro, os postulantes dos Estados Partes do Mercosul deverdo
submeter-se as mesmas exigéncias previstas para os nacionais do Estado Parte em que pretendem exercer
atividades académicas.

()

Artigo Sétimo

Cada Estado Parte se compromete a manter informados os demais sobre quais s&o as instituicGes com
seus respectivos cursos reconhecidos e credenciados. O Sistema de Informacdo e Comunicacdo do Mercosul
proporcionara informagdo sobre as agéncias credenciadoras dos Paises, os critérios de avaliacdo e 0s cursos
credenciados. (grifei).

De fato, pela leitura atenta do acordo em questdo, a exegese mais fiel a literalidade da norma revela a
necessidade de os cursos serem reconhecidos e credenciados no pais de origem, para que possam se enquadrar
nos termos do acordo firmada entre os Estados Partes do Mercosul.

Ocorre que na hipétese, o acdrdao recorrido, em analise da documentagdo acostada aos autos, concluiu
ndo haver prova de que 0 curso em questdo esta devidamente reconhecido e credenciado no seu pais de origem
(Argentina).

A titulo demonstrativo, cito trecho do voto-condutor do aresto em questdo (fls. 503-505, e-STJ):
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Né&o ha nos autos prova de que o curso em questéo se encontra devidamente reconhecido e credenciado
na Argentina, pelo 6rgdo oficial. Sobre 0 mesmo curso de doctorado em Ciencias Empresariales da Universidad
del Museo Social Argentino o parecer emitido pelo Conselheiro Milton Linhares no processo administrativo n.°
23001.0000842004-17, que tramitou perante o Conselho Nacional de Educacdo, acatando argumentos da
comissao interna da (SUPRIMIDO PELA AUTORA) assim decidiu:

()

Considerando, entdo, a Resolugdo 1762004 como ato concreto por parte da (SUPRIMIDO PELA
AUTORA) contra o pleito do requerente, passo a analisar o presente processo em grau de recurso a este
Conselho, conforme previsto no § 3°do art. 4°da Resolugdo CNE/CES 1/2001.

Da analise dos relatorios que acompanham a citada resolucao, verifica-se que a decisdo da CPG
encontra amparo em pareceres exarados por comissdo interna, especialmente designada para analisar o
processo de reconhecimento de titulo de doutor obtido no exterior.

Desses pareceres da comissdo interna destaco as seguintes argumentacdes,

Quanto a instituicéo:

'A Universidad del Museo Social Argentino é uma institui¢do privada, cuja criacdo data de 1956, com
autorizacao oficial de funcionamento a partir de 1961. Em 1998, a Universidad solicitou avaliacdo externa a
Comission Nacional de Evalidacién y Acreditacién Universitaria (Coneau), que assim se pronunciou a respeito
da estrutura organizacional de PG na UMSA:

As atividades de pds-graduacdo ndo estdo regulamentadas no estatuto da universidade e tampouco
estdo especificados regulamentos de pés-graduacdo gerais e nem por faculdade. A UMSA ndo tem estrutura
organizacional especializada e diferenciada a cargo da gestdo do nivel de pés-graduagdo, nem espacos fisicos
especificos para esse tipo de atividade (fls.147).'

Quanto ao curso:

'O curso de doctorado em Ciencias Empresariales foi criado em 1996, como resultado de um convénio
com a Universidade Catdlica de Pelotas. Entretanto, o curso ndo consta do site de divulgacdo da UMSA e
também ndo consta da lista de cursos credenciados pela Coneau. Além disso, no diploma fornecido pela UMSA
esta expresso que o titulo de doutor ndo habilita para qualquer exercicio profissional no territério argentino
(fls.12).'

().

E o parecer conclusivo:

'Em resumo, a instituicdo Universidad del Museo Social Argentino ndo tem tradi¢do de ensino em nivel
de pés-graduacdo na area de Administragdo e nem tem tradicdo em pesquisa. O curso de doctorado em
Ciéncias Empresariales foi estabelecido somente para atender a demanda por titulagdo de institui¢cfes de ensino
brasileiras e ndo é reconhecido pelos érgaos de credenciamento argentinos e nem mesmo tem reconhecimento
formal da prépria universidade que o abriga. As disciplinas constantes do curriculo foram ministradas, em sua
maioria, por professores sem titulacdo na &rea especifica de conhecimento. A tese apresentada ndo representa
uma contribuicéo relevante para o conhecimento da area de Administracdo. O orientador ndo tem tradigéo
académica na rea de Administracéo.'

De fato, da analise do mérito verifica-se que todas as argumentacOes apresentadas pela comissdo
interna da Universidade Federal do Rio Grande do Sul sinalizam que o curso de doutorado em questao deixa de
atender aos critérios basicos definidos pela Resolugdo 652002 da Camara de Pos-Graduagio daquela IFES,
normalmente exigidos pela legislacdo brasileira, e a outros estabelecidos pela Capes para avaliar a qualidade
dos programas que oferecem diplomas de doutorado em Administracéo.

Il - VOTO DO RELATOR

Diante de todo o exposto e das flagrantes evidéncias apontadas pela comissao designada pela Camara
de Pds-Graduacao da (SUPRIMIDO PELA AUTORA), todas comprovadas nos autos deste processo, voto pelo
indeferimento do requerido pelo interessado (SUPRIMIDO PELA AUTORA). (Grifei).

Sobreveio, ainda, parecer do Ministério Publico Federal exarado nos seguintes termos:

(o)

2- O recurso ndo merece provimento pelos motivos a seguir expostos.

O artigo primeiro do 'Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de
Atividades Académicas nos Estados Partes do MERCOSUL', incorporado ao ordenamento patrio pelo Decreto
5.51805, estabelece que:

Os Estados Partes, por meio de seus organismos competentes, admitirdo, unicamente para o exercicio
de atividades de docéncia e pesquisa nas instituicGes de ensino superior no Brasil, nas universidades e institutos
superiores no Paraguai, nas instituicdes universitarias na Argentina e no Uruguai, os titulos de graduacéo e de
pos-graduacdo reconhecidos e credenciados nos Estados Partes, segundo procedimentos e critérios a serem
estabelecidos para a implementa¢do deste Acordo.
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Independentemente de se adentrar em discuss@o a respeito desse artigo autorizar ou ndo a chamada
‘admissdo automatica', observa-se que, em qualquer hipdtese, ele pressupde que o titulo de pés graduagéo seja
reconhecido e credenciado no pais em que obtido.

No processo sob analise, ndo ha prova de que o titulo de doutorado foi obtido em curso reconhecido e
credenciado na Argentina, pelo 6rgao oficial.

Esse egrégio TRF da 42 Regido registra caso praticamente idéntico ao presente: trata-se da AC n.
2009.71.11.000156-0, em que foi relatora a Desembargadora Federal Maria Lucia Luz Leiria. Na ocasido, ela
transcreveu o parecer emitido pelo Conselheiro Milton Linhares no processo administrativo n.
23001.0000842004-17 do Conselho Nacional de Educacdo, no qual ele acatou os argumentos da comissédo
interna da (SUPRIMIDO PELA AUTORA) que, tal como a (SUPRIMIDO PELA AUTORA) no presente caso,
havia negado o registro de titulo de doutorado obtido na UMSA. O parecer esclarece o contexto de surgimento
do curso, refere as condi¢Bes de ensino e explicita a auséncia de reconhecimento oficial na Argentina. Eis o
teor:

()

Considerando, entdo, a Resolug¢do 1762004 como ato concreto por parte da (SUPRIMIDO PELA
AUTORA) contra o pleito do requerente, passo a analisar 0 presente processo em grau de recurso a este
Conselho, conforme previsto no § 3°do art. 4°da Resolugdo CNE/CES 1/2001.

Da analise dos relatorios que acompanham a citada resolucdo, verificasse que a decisdo da CPG
encontra amparo em pareceres exarados por comissdo interna, especialmente designada para analisar o
processo de reconhecimento de titulo de doutor obtido no exterior.

Desses pareceres da comissdo interna destaco as seguintes argumentacées:

Quanto & institui¢do:

'A Universidad del Museo Social Argentino é uma instituicdo privada, cuja criacdo data de 1956, com
autorizacao oficial de funcionamento a partir de 1961. Em 1998, a Universidad solicitou avaliacdo externa a
Comission Nacional de Evalidacién y Acreditacion Universitaria (Coneau), que assim se pronunciou a respeito
da estrutura organizacional de PG na UMSA:

As atividades de pds-graduacdo ndo estdo regulamentadas no estatuto da universidade e tampouco
estdo especificados regulamentos de pdsgraduacdo gerais e nem por faculdade. A UMSA ndo tem estrutura
organizacional especializada e diferenciada a cargo da gestdo do nivel de pds-graduagdo, nem espacos fisicos
especificos para esse tipo de atividade (fls.147).'

Quanto ao curso:

'O curso de doctorado em Ciencias Empresariales foi criado em 1996, como resultado de um convénio
com a (SUPRIMIDO PELA AUTORA).

Entretanto, o curso ndo consta do site de divulgacdo da UMSA e também nado consta da lista de cursos
credenciados pela Coneau. Além disso, no diploma fornecido pela UMSA esta expresso que o titulo de doutor
ndo habilita para qualquer exercicio profissional no territério argentino (fls.11).'

().

E o parecer conclusivo:

'Em resumo, a instituicdo Universidad del Museo Social Argentino ndo tem tradi¢do de ensino em nivel
de pos-graduacdo na area de Administracdo e nem tem tradicdo em pesquisa. O curso de doctorado em
Ciéncias Empresariales foi estabelecido somente para atender a demanda por titulacéo de instituicGes de ensino
brasileiras e nédo é reconhecido pelos érgaos de credenciamento argentinos € nem mesmo tem reconhecimento
formal da prépria universidade que o abriga.

As disciplinas constantes do curriculo foram ministradas, em sua maioria, por professores sem
titulacdo na &rea especifica de conhecimento. A tese apresentada ndo representa uma contribuicdo relevante
para o conhecimento da &rea de Administracdo. O orientador ndo tem tradicdo académica na &rea de
Administracéo.'

De fato, da andlise do mérito verifica-se que todas as argumentacBes apresentadas pela comisséo
interna da Universidade Federal do Rio Grande do Sul sinalizam que o curso de doutorado em questéo deixa de
atender aos critérios basicos definidos pela Resolugdo 652002 da Cimara de Pés-Graduagdo daquela IFES,
normalmente exigidos pela legislacéo brasileira, e a outros estabelecidos pela Capes para avaliar a qualidade
dos programas que oferecem diplomas de doutorado em Administracé&o.

Il - VOTO DO RELATOR

Diante de todo o exposto e das flagrantes evidéncias apontadas pela comisséo designada pela Camara
de Pds-Graduacao da (SUPRIMIDO PELA AUTORA), todas comprovadas nos autos deste processo, voto pelo
indeferimento do requerido pelo interessado [...]".

[grifou-se]

De fato, consultando-se o site da UMSA na Internet (www.umsa.edu.ar) verifica-se que até a presente
data o curso no qual o apelado obteve sua titulagdo nédo aparece como sendo oferecido pela instituicdo. E,
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conforme referido no trecho transcrito, no verso do diploma de doutorado ha a ressalva de que a habilitagdo
ndo se aplica ao exercicio profissional no territorio argentino (processo originario, evento 1, OUT6).

Por fim, é oportuno referir que os motivos que levaram a CONEAU (instituicdo argentina semelhante a
CAPES do Brasil) a ndo acatar o pedido de credenciamento do curso de doutorado em ciéncias empresariais da
UMSA ficam evidentes a partir do parecer emitido pela (SUPRIMIDO PELA AUTORA) em relacdo ao diploma
objeto do presente processo. De acordo com o Conselho Ensino e Pesquisa - CEP da (SUPRIMIDO PELA
AUTORA) o referencial tedrico 'é desatualizado e baseado em referéncias inadequadas a uma tese de doutorado’,
a metodologia é insuficiente e 'o trabalho ndo apresenta nenhuma contribuicdo tedrica ou pratica relevante'
(processo originario, evento 1, PROCADM18).

Portanto, inexistem motivos para alteracéo da sentenca.'

Ressalto que ndo obstante tenha o particular oposto embargos de declaracdo na origem, para que o
Tribunal a quo se manifestasse sobre documento favoravel a comprovacdo de que 0 curso em questdo é
reconhecido e credenciado no pais de origem (peticdo de fls. 516-519, e-STJ), ndao houve modificagdo do
entendimento no ac6rdao que rejeitou os aclaratérios de forma genérica (fls. 523-525, e-STJ).

Nessa circunstancia, caberia a parte a interposicdo de recurso especial por ofensa ao art. 535 do CPC,
para que houve uma analise especifica da omissdo apontada, o que ndo ocorreu.

Dessa forma, considerando o quadro fatico delineado na instancia ordinaria, no sentido de que o curso a
que se busca o registro ndo é reconhecido e credenciado em seu pais de origem, invidvel a modificacdo de
julgado em recurso especial, por simples ofensa ao Decreto 5.5182005, em razdo de demandar o revolvimento
fatico-probatorio dos autos, o que é obstado pela Simula 7/STJ.

Com essas consideracdes, ndo conheco do recurso especial.

E o voto.

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.346.661 - PR (20120207958-7)

RELATOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE (SUPRIMIDO PELA AUTORA)
ADVOGADOS (SUPRIMIDO PELA AUTORA)

(SUPRIMIDO PELA AUTORA)
(SUPRIMIDO PELA AUTORA)

AGRAVADO (SUPRIMIDO PELA AUTORA)
PROCURADOR (SUPRIMIDO PELA AUTORA)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se de Agravo Regimental
interposto por (SUPRIMIDO PELA AUTORA) contra decisdo (fls. 1.371-1.376, e-STJ) que negou seguimento
ao seu Recurso Especial, sob os seguintes fundamentos: a) auséncia de violagdo do art. 535 do CPC; b) a
discussdo acerca da contrariedade ao art. 6°, §§ 1° e 2, da CE/1988 adquiriu contornos constitucionais,
inviabilizando-se sua analise pela via do Recurso Especial; e ¢) o STJ firmou jurisprudéncia no sentido de que
inexiste direito adquirido a revalidacdo automatica de diploma expedido por universidade estrangeira quando ja
vigente o Decreto 3.007/1999.

No Regimental, o agravante sustenta, em suma:

(...) o Decreto 3.007/1999, invocado na decisio agravada, NAO SE REFERE AO ACORDO
INTERNACIONAL EM DISCUSSAO NA PRESENTE DEMANDA. Portanto, data maxima venia, a decisio
em apreco merece reforma, uma vez que, sempre com o devido acatamento, embasou-se em norma que néo se
aplica no caso em deslinde (fl. 1.382, e-STJ).

()

(...), ndo merece prosperar a decisdo monocratica ora agravada. Em primeiro lugar, restou aqui
demonstrado que, sempre com o devido acato, houve equivoco na decisdo agravada no ponto em que
fundamentou suas razdes de decidir no Decreto n® 3.007/1999 (America Latina e Caribe), o qual ndo se refere
aquele em discussdo neste feito, que ¢ o Decreto n°® 5.5182005 de Admissdo de Titulos Académicos
(MERCOSUL). Em segundo lugar, também ndo merece a decisdo agravada prosperar devido ao entendimento da
prépria 22 Turma do STJ de que é possivel a admissdo de titulos académicos, caso preenchidos 0s requisitos
formais estabelecidos no Decreto 5.5182005 (fl. 1.396, e-STJ).

Pleiteia, ao final, O provimento do presente recurso.

E o relatorio.

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.346.661 - PR (20120207958-7)

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os autos foram recebidos neste Gabinete
em 4.3.2013.

Inicialmente, esclareco que a fl. 1.459, e-STJ determinei a suspensdo do julgamento do presente
recurso, tendo em vista que a matéria tratada nos autos - controvérsia em que se discute, com base no art. 48, §2°,
da Lei 9.3941996, a possibilidade de as Universidades fixarem regras especificas para o recebimento e
processamento dos pedidos de revalidacdo de Diploma obtido em Universidade estrangeira - foi afetada a
Primeira Se¢&o sob o rito do art. 543-C do CPC (Recurso Especial 1.349.445/SP).

Considerando que o julgamento do mencionado recurso como representativo de controvérsia foi
realizado em 8.5.2003 e 0 acdrdao publicado no Dje de 14.3.2013, tornoU sem efeito a decisao de fl. 1.459, e-
STJ, julgo prejudicado o pedido de Reconsideracao de Despacho de fls. 1.465-1.476, e-STJ, e passo a analise das
razBes recursais das partes.

Cuida-se de Recurso Especial interposto contra acérddo que negou provimento ao pleito de registro e
admissdo automatica do diploma de Doutorado em Ciéncias Empresariais obtido junto a Universidad del Museo
Social Argentino, com fulcro no acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de
Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul (Decreto Presidencial 5.5182005).

O Tribunal Regional Federal da 4® Regido negou provimento a Apelacdo com a seguinte
fundamentagcéo:

In casu, afiguram-se-me irrefutdveis as consideragdes desenvolvidas no parecer do culto agente do
MPF, Dr. Paulo Gilberto Cogo Leivas, verbis:

'‘Creio que, preliminarmente aos argumentos levantados pelo apelante, estd a discussdo quanto a
interpretacdo dada ao Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades
Académicas nos Estados Partes do Mercosul.

Da redacdo do diploma em questdo, ndo se infere, explicitamente, qual o comando da norma, uma vez
que vocabulos como ‘admitirdo’, ‘validados' e 'reconhecimento’ aparecem ao longo dos dispositivos. N&o tiveram
o0s redatores do acordo preocupagdo com a linguagem técnica, usando indiscriminadamente palavras com sentido
diverso em cada artigo.

Assim, para se chegar ao procedimento adequado para utilizagdo dos diplomas estrangeiros no Brasil,
os Tribunais vém interpretando o instrumento, entendendo majoritariamente que a revalidagéo é exigida por ele,
ndo sendo possivel o seu reconhecimento definitivo sem o devido processo de verificagdo pela universidade
brasileira:

()

Ademais, ainda que se cogitasse de interpretacdo diversa, é de se destacar que o Acordo de Admisséo de
Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul
entrou em vigor em 24082005, com a publica¢do do Decreto 5.51805 no D.O.U., ou seja, apds a realizagdo do
doutorado pelo apelante e respectiva expedi¢do do diploma, que ocorreu em 2002.

()

Por esses motivos, voto por negar provimento a apelagdo (fls. 1.119-1.121, e-STJ).

N&o merece reparo o aresto hostilizado.

O STJ possui 0 entendimento de que os titulos académicos oriundos de paises integrantes do Mercosul
ndo prescindem de procedimento de revalidacdo pelas Universidades publicas, devendo ser observada a
legislagdo educacional de pertinéncia.

Esclarego que o Acordo de Admisséo de Titulos e Graus Universitérios para o Exercicio de Atividades
Académicas nos Estados Partes do Mercosul, promulgado pelo Decreto Legislativo 5.5182005, prevé o seguinte:

Artigo Primeiro

Os Estados Partes, por meio de seus organismos competentes, admitirdo, unicamente para o exercicio de
atividades de docéncia e pesquisa nas instituicfes de ensino superior no Brasil, nas universidades e institutos
superiores no Paraguai, nas instituicdes universitarias na Argentina e no Uruguai, os titulos de graduacéo e de
pos-graduacdo reconhecidos e credenciados nos Estados Partes, segundo procedimentos e critérios a serem
estabelecidos para a implementacéo deste Acordo.

Fica evidente que o mencionado acordo ndo afasta a obediéncia ao processo de revalidacdo, muito pelo
contrario, deixa expressa a necessidade de obediéncia aos "procedimentos e critérios” proprios.

Em caso semelhante, o e. Ministro Mauro Campbell, no julgamento do Recurso Especial 939.880RS,
assim proferiu seu voto:

(...) Chega-se ao entendimento de que a Convengdo ndo outorga este direito a revalidacdo ou ao
reconhecimento automatico pela mera leitura do dispositivo supostamente violado neste recurso especial.
Confira-se:

Art. 5°- Os Estados Contratantes se comprometem a adotar as medidas necessarias para tornar efetivo, o
quanto antes possivel, para efeito de exercicio de profissdo, o reconhecimento dos diplomas, titulos os graus de
educacdo superior emitidos pelas autoridades competentes de outro dos Estados Contratantes.
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Portanto, claro estd que a norma da mencionada Convengao tem conteido meramente programatico e
propde que os Estados estabelecam mecanismos, ageis e tdo desburocratizados quanto possivel, de
reconhecimento de diplomas.

Assim, ndo se pode emprestar a este diploma o carater cogente que ele ndo possui. Frise-se, ainda, que
em nenhuma passagem a Convencdo estabelece o reconhecimento imediato de diplomas estrangeiros, sem um
procedimento de revalidacdo. N&do é possivel o reconhecimento automatico, sem o0s procedimentos
administrativos de revalidagdo de diploma previstos na Lei de Diretrizes e Bases, Lei 9.394/96, daqueles
estrangeiros provenientes de Estados-parte desta Convencdo que tenham tido diplomas expedidos antes da
suposta revogacdo deste tratado. Primeiramente, como dito, pela mera razdo de que este corte temporal ndo
existe, face a impossibilidade de revogacao de tratado por decreto. E depois, pela singela constatagédo de que tal
diploma ndo tem o conddo de estabelecer o reconhecimento automatico e ademais, em nenhum de seus
dispositivos traz este previsdo. (REsp 938880RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL, SEGUNDA TURMA,
DJe 297102008, grifei).

Sobre o tema, confira-se ainda:

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO RECONHECIDA. SUMULA 329STJ. CONCESSAO DE VANTAGENS
FINANCEIRAS. DIPLOMAS DE INSTITUICOES ESTRANGEIRAS. REVALIDACAO. NECESSIDADE.
OFENSA A PORTARIA MINISTERIAL. NAO- CABIMENTO.

1. Cuida-se, originariamente, de Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra a
(SUPRIMIDO PELA AUTORA), objetivando a declaragdo de nulidade dos atos de concessdo de vantagens
financeiras decorrentes de progressao funcional baseada na utilizacdo de diplomas estrangeiros.

2. O Parquet possui legitimidade ativa para propor Acdo Civil Publica que visa a reparagdo de dano ao
patriménio publico (Sumula 329/STJ).

3. De acordo com o art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional Lei 9.394/1996, cabe as
Universidades Publicas a revalidagdo dos diplomas expedidos por institui¢ces de ensino estrangeiras.

4. Ndo se conhece da ofensa a Portaria MEC 4751987, em Recurso Especial, tendo em vista que esse
ato normativo é desprovido de status de lei federal, nos moldes previstos pela legislacdo de regéncia especifica.
Precedente do STJ.

5. O Acordo de Admisséo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas
nos Estados Partes do Mercosul (promulgado pelo Decreto Legislativo 5.5182005) ndo afasta a obediéncia ao
processo de revalidagdo previsto na Lei 9.394/1996.

6. Recursos Especiais parcialmente conhecidos e ndo providos.

(REsp 971962/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13032009, grifei).

Ressalta-se que a Primeira Secdo no julgamento do REsp 1.349.445-SP, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, DJe 13/513, firmou a compreensio de que:
a) o registro de diploma estrangeiro no Brasil estd submetido a prévio processo de revalidacdo, conforme
previsto no art. 48, § 2°, da Lei 9.39496; b) ndo ha dispositivo legal que proiba a universidade de adotar tal
procedimento, que estd em consonancia com sua autonomia didatico-cientifica e administrativa (arts. 53, V, da
Lei 9.39496 e 207 da Constituigdo Federal); e c) observados os requisitos legais e os principios constitucionais,
deve-se garantir as universidades a liberdade para editar regras especificas acerca do procedimento destinado a
revalidacéo de diplomas expedidos por universidades estrangeiras.

O acérddo recebeu a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. REVALIDA(;AO DE DIPLOMA ESTRANGEIRO.
EXIGENCIA DE PROCESSO SELETIVO. AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ARTIGOS 48, §2°, E 53,
INCISO V, DA LEI N° 939496 E 207 DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEGALIDADE.

1. E de se destacar que os 6rgdos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses levantadas
pelo jurisdicionado durante um processo judicial, bastando que as decisdes proferidas estejam devida e
coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que determina o art. 93, inc. IX, da Constituicdo da Republica
vigente. Isto ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. No presente caso, discute-se a legalidade do ato praticado pela (SUPRIMIDO PELA AUTORA),
consistente na exigéncia de aprovacdo prévia em processo seletivo para posterior apreciacdo de procedimento de
revalidacdo de diploma obtido em instituicdo de ensino estrangeira, no caso, o curso de Medicina realizado na
Bolivia, uma vez que as Resolugdes ns. 012002 e 082007, ambas do CNE/CES, ndo fizeram tal exigéncia.

3. A (SUPRIMIDO PELA AUTORA) editou a Resolugdo n. 12, de 14 de marco de 2005, fixando as
normas de revalidacdo para registro de diplomas de graduacdo expedidos por estabelecimentos estrangeiros de
ensino superior, exigindo a realizacao de prévio exame seletivo.

4. O registro de diploma estrangeiro no Brasil fica submetido a prévio processo de revalidacdo, segundo
o regime previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Brasileira (art. 48, § 2°, da Lei 9.39496).

5. Nao ha na Lei n.° 9.39496 qualquer vedacao ao procedimento adotado pela instituicdo eleita.
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6. Os critérios e procedimentos de reconhecimento da revalidacao de diploma estrangeiro, adotados pelo
recorrente, estdo em sintonia com as normas legais inseridas em sua autonomia didatico-cientifica e
administrativa prevista no art. 53, inciso V, da Lei 9.39496 ¢ no artigo 207 da Constitui¢do Federal.

7. A autonomia universitaria (art. 53 da Lei 9.39498) ¢ uma das conquistas cientifico-juridico-politicas
da sociedade atual, devendo ser prestigiada pelo Judiciario. Dessa forma, desde que preenchidos os requisitos
legais - Lei 9.39498 - e os principios constitucionais, garante-se as universidades publicas a liberdade para
dispor acerca da revalidacdo de diplomas expedidos por universidades estrangeiras.

8. O art. 53, inciso V, da Lei 939496 permite & universidade fixar normas especificas a fim de
disciplinar o referido processo de revalidacdo de diplomas de graduacdo expedidos por estabelecimentos
estrangeiros de ensino superior, ndo havendo qualquer ilegalidade na determinacdo do processo seletivo para a
revalidacdo do diploma, porquanto decorre da necessidade de adequagdo dos procedimentos da instituicdo de
ensino para o cumprimento da norma, uma vez que de outro modo ndo teria a universidade condicfes para
verificar a capacidade técnica do profissional e sua formacao, sem prejuizo da responsabilidade social que
envolve o ato.

9. Ademais, o recorrido, por livre escolha, optou por revalidar seu diploma na Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, aceitando as regras dessa instituicdo concernentes ao processo seletivo para os portadores
de diploma de graduacgéo de Medicina, expedido por estabelecimento estrangeiro de ensino superior, suas provas
e 0s critérios de avaliacdo.

10. Recurso especial parcialmente provido para denegar a ordem.

Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo 82008 do STJ.

(REsp 1349445SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, Dle
14052013).

Assim, por qualquer angulo que se analise a questdo, ndo ha como prover a irresignagdo do recorrente.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.345.774 - PR (20120199888-8)

RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Trata-se de agravo regimental interposto por Silvano
Simdes Rocha, contra decisdo que negou provimento ao recurso especial nos seguintes termos (e-fls.
1.363/1.364)

Cuida-se de recurso especial interposto com fulcro nas alineas "a" e "c" do permissivo constitucional
contra acorddo assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO SUPERIOR. DOUTORADO. ACORDO DE ADMISSAO
DE TITULOS E GRAUS UNIVERSITARIOS. DECRETO LEGISLATIVO N. 8002003.

A validade nacional de titulos e graus universitarios obtidos por brasileiros em Estados Partes do
MERCOSUL requer reconhecimento por universidade brasileira que possua curso de pos-graduacdo avaliado,
recomendado pela CAPES e reconhecido pelo MEC.

Precedentes da Corte.

Provimento dos embargos infringentes.

O agravante alega que o acérddo contrariou o disposto no art. 48, § 2°, da Lei n. 9.39496, entre outros,
buscando ver reconhecido o direito ao reconhecimento do diploma sem necessidade de revalidag&o.

E o relatorio.

Discute-se a desnecessidade de revalidagdo de diploma de doutorado tirado em pais do Mercosul
alicercada no Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas
nos Estados Partes do Mercosul, internalizada mediante o Decreto Legislativo n. 8002003 e o Decreto
Presidencial n. 5.5182005.

Nesse passo, 0 aresto de origem estd em conformidade com a jurisprudéncia patria que entende como
necessario o processo de revalidacdo de diploma, mesmo aqueles obtidos em paises do Mercosul.

No ponto:

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. DIPLOMA DE DOUTORADO OBTIDO NA
ARGENTINA. REVALIDACAO.

NECESSIDADE.

1. Cuida-se, na origem, de Acdo Ordinaria na qual se pleiteia o registro e admissdo automaética do
diploma de Doutorado em Ciéncias Empresariais obtido na Universidad del Museo Social Argentino, com fulcro
no acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos
Estados Partes do Mercosul (Decreto Presidencial 5.5182005).

2. O registro de diploma estrangeiro no Brasil fica submetido a prévio processo de revalidacdo, segundo
o regime previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira (art. 48, § 2°, da Lei 9.394/96).
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3. O Acordo de Admissao de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas
nos Estados Partes do Mercosul (promulgado pelo Decreto Legislativo 5.5182005) ndo afasta a obediéncia ao
processo de revalidagdo previsto na Lei 9.394/1996.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.346.661/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DlJe
1392013)

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

Sustenta o agravante que o acérddo colacionado para demonstrar a necessidade de revalidacdo do
diploma expedido por universidade estrangeira menciona o Decreto n. 3.007/1999, todavia, afirma que este
Decreto nao se refere ao Acordo de Admissao de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades
Académicas nos Estados do Mercosul, o qual foi ratificado no Brasil pelo Decreto Legislativo do Senado Federal
n. 80003 e pelo Decreto Federal n. 5.51805, tornando-se a norma aplicavel a espécie.

E o relatorio.

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.345.774 - PR (20120199888-8)

VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Verifica-se que alegacdo de omissdo quanto ao
Decreto Legislativo do Senado Federal n. 80003 e ao Decreto n. 5.51805, ndo infirma a decisdo agravada.

Em caso semelhante a este, referente a um graduado de Medicina na "Universidad Cat6lica Nuestra
Sefiora de la Asuncién”, esta Corte Superior firmou o entendimento de que, mesmo no caso do Acordo
Internacional, aprovado pelo Decreto Legislativo e promulgado pelo Decreto 5.51805, que é o mais abrangente
de todos esses normativos no ambito do Mercosul, faz-se necesséria a revalidagdo dos diplomas obtidos nos
paises signatarios, conforme dispde art. 48, § 3°, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Veja-se, a proposito, o teor do voto-condutor do AgRg no REsP n. 937.839RS:

()

Especificamente quanto ao direito do recorrente, tem-se de fazer duas observacGes. A primeira é que 0s
acordos semelhantes ao Decreto 75.105, de 20.12.1974, inerentes a revalidacdo de diplomas obtidos no
Mercosul, ndo conferem direito automatico aos portadores de graus, titulos de mestre e doutor. O mais
abrangente de todos esses normativos no ambito do Mercosul, aprovado pelo Decreto Legislativo 800, de
23.10.2003, e promulgado pelo Decreto 5.518, de 23.8.2005, ndo dispensa a revalidacdo ou reconhecimento de
diplomas obtidos nos paises signatérios, conforme o art. 48, § 3°, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo. Essa
exigéncia aplica-se até mesmo aos cursos de especializacdo, mestrado e doutorado expedidos no Uruguali,
Paraguai, Argentina e Brasil, em carater reciproco. Mesmo esses titulos carecem de reconhecimento ou
revalidacdo no Brasil, 0 que somente podera ocorrer em uma universidade que possui cursos correspondentes na
area respectiva, a saber, um curso de doutorado em Direito s6 podera ser reconhecido no Brasil por uma
universidade nacional com curso de doutorado em Direito, devidamente credenciado pela CAPES - Coordenacéao
de Avaliagdo de Pessoal de Nivel Superior do Ministério da Educacdo. A segunda razdo é que os curriculos e as
estruturas educacionais dos paises integrantes do Mercosul sdo extremamente variados, com niveis de exigéncia
e de conformacéo técnica susceptiveis de controle administrativo pelas autoridades brasileiras. Quando o Acordo
aprovado pelo Decreto 76.1051974 cuida da "plena validade no pais de origem do interessado" dos "diplomas e
os titulos para exercicio profissional”, além de ndo compreender os graus superiores, ressalva que essa validade
dependera das "disposi¢des legais vigentes". Dessa forma, o reconhecimento € serviente das leis internas. No
Brasil, em face de tamanhas discrepancias, deve ser estimulada e valorizada a atuacdo das universidades
competentes, no que concerne a esses atos administrativos delegados pelo Ministério da Educacao. O respeito ao
esforgo dos que concluiram legitimamente seus cursos superiores e de pds-graduacdo deve ser preservado pelo
Poder Judiciario, a quem néo é dado fazer derruir o sistema de controle da higidez do Ensino Superior pelos
6rgdos do Ministério da Educacéo.(...)"

Confiram-se, ainda, os seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. DIPLOMA DE DOUTORADO OBTIDO NA
ARGENTINA. REVALIDACAO. NECESSIDADE.

1. Cuida-se, na origem, de Ac¢do Ordinaria na qual se pleiteia o registro e admissdo automatica do
diploma de Doutorado em Ciéncias Empresariais obtido na Universidad del Museo Social Argentino, com fulcro
no acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos
Estados Partes do Mercosul (Decreto Presidencial 5.5182005).

2. O registro de diploma estrangeiro no Brasil fica submetido a prévio processo de revalidacéo, segundo
o regime previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Brasileira (art. 48, § 2°, da Lei 9.39496).

3. O Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas
nos Estados Partes do Mercosul (promulgado pelo Decreto Legislativo 5.5182005) ndo afasta a obediéncia ao
processo de revalidagdo previsto na Lei 9.394/1996.

4. Agravo Regimental ndo provido.
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(AgRg no REsp 1.346.661/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
1392013).

AGRAVO INTERNO - RECURSO ESPECIAL — ADMINISTRATIVO — ENSINO SUPERIOR -
DIPLOMA EXPEDIDO POR UNIVERSIDADE ESTRANGEIRA — REVALIDACAO — NECESSIDADE DE
PROCEDIMENTO — RECURSO IMPROVIDO.

1. Ndo ha direito adquirido a revalidacdo automatica de diploma de graduacdo expedido por
universidade estrangeira, com base no Decreto n. 75.105, de 20.12.1974, que promulga o Acordo Basico de
Cooperacdo Educacional, Cientifica e Cultural Brasil-Paraguai.

2. O reconhecimento ou a revalidacdo de cursos realizados no exterior, conforme os padrdes legais
brasileiros, deve seguir as normas especificas de Direito Administrativo, de indole legal ou os normativos
baixados pelo Ministério da Educagdo.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 937.839RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
26/32008).

Nesse passo, incide a espécie o disposto na Sumula 83/STJ, que ¢ também aplicavel aos recursos
fundados na alinea "a" do permissivo constitucional: "N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia,
guando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo recorrida™.

Mantenho, portanto, a decisdo impugnada.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

ESTATUTO DA CAPES (TRECHO)

DECRETO No 7.692, DE 2 DE MARCO DE 2012

Aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, e remaneja cargos em comissao.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que Ihe confere o art. 84, inciso VI, alinea
"a", da Constituicdo, DECRETA:

Art. 1° Ficam aprovados o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, na forma dos Anexos | e II.

Art. 2° Ficam remanejados, na forma do Anexo |1, da Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo para a CAPES, os seguintes cargos em comissdo do Grupo Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS:

I -um DAS 101.5;

Il - trés DAS 101.4;

Il - seis DAS 101.3; e

IV - quatro DAS 101.2.

Aurt. 3° Os apostilamentos decorrentes da aprovacdo do Estatuto de que trata o art. 1° deverdo ocorrer no
prazo de vinte dias,contado da data de entrada em vigor deste Decreto.

Paragrafo Gnico. Apds os apostilamentos previstos no caput,0 Presidente da CAPES fara publicar, no
Diério Oficial da Unido, no prazo de trinta dias, contado da data de entrada em vigor deste Decreto, relacdo
nominal dos titulares dos cargos em comissdo a que se refere o Anexo Il, indicando, inclusive, o nimero de
cargos vagos, sua denominagdo e respectivo nivel.

Art. 4° O Ministro de Estado da Educacdo podera editar regimento interno para detalhar as unidades
administrativas integrantes da CAPES, suas competéncias e as atribui¢des dos seus dirigentes.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor quatorze dias apés a data de sua publicacéo.

Art. 6° Fica revogado o Decreto n06.316, de 20 de dezembro de 2007.

Brasilia, 2 de margo de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Aloizio Mercadante

Miriam Belchior

ANEXO |

ESTATUTO DA COORDENAGCAODE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE
NIVELSUPERIOR - CAPES

CAPITULO |

DA NATUREZA E FINALIDADE

Art. 1° A Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, fundacéo publica,
instituida por forca do art. 1° do Decreto no524, de 19 de maio de 1992, com base nas Leis no 8.405, de 9 de
janeiro de 1992, n011.502, de 11 de julho de 2007,e no12.443, de 15 de julho de 2011, vinculada ao Ministério
da
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Educacéo, com sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, terd prazo de duragdo indeterminado serad
regida por este Estatuto.

Art. 2° A CAPES tem por finalidade subsidiar o Ministério da Educacdo na formulacdo de politicas e
desenvolvimento de atividades de suporte a formacdo de profissionais de magistério para a Educacdo Bésica e
superior e para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais.

§ 1° No ambito da educagdo superior, a CAPES ter4d como finalidade subsidiar o Ministério da
Educacdo na formulacdo de politicas para p6s-graduacéo, coordenar o sistema de pos-graduacdo e Avaliar os
cursos desse nivel, e estimular, mediante bolsas de estudo, auxilios e outros mecanismos, a formacéo de recursos
humanos altamente qualificados para a docéncia de grau superior, a pesquisa e o atendimento da demanda dos
setores publico e privado e especialmente:

| - subsidiar a elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo eelaborar, a cada cinco anos, a proposta do
Plano Nacional de Po6s-Graduagdo, em articulagdo com as unidades da Federacdo, instituicGesuniversitarias e
entidades envolvidas;

Il - coordenar e acompanhar a execu¢do do Plano Nacionalde P6s-Graduacéo;

I11 - elaborar programas de atuacdo setoriais ou regionais;

IV - definir padrGes minimos de qualidade para regular ofuncionamento dos cursos de mestrado e de
doutorado no pais;

V - regulamentar a selecéo de consultores cientificos e os procedimentos da avaliagdo dos programas de
pos-graduacao stricto sensu;

VI - promover estudos e avaliagdes necessarios ao desenvolvimento e melhoria do ensino de pos-
graduacéo e ao desempenhode suas atividades;

VII - promover a disseminacdo da informagcéo cientifica;

VIII - estimular a fixagdo de recém-doutores e fomentar osprogramas de pés-doutorado no pais;

IX - fomentar estudos e atividades que direta ou indiretamente contribuam para o desenvolvimento e
consolidacao das institui¢fes de ensino superior;

X - apoiar o processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional; e

X1 - manter intercdmbio com outros drgdos da administracdopublica do Pais, com organismos
internacionais e com entidades privadas nacionais ou estrangeiras, visando promover a cooperacdo para
desenvolvimento do ensino de pés-graduacdo, mediante a celebragdo de convénios, acordos, contratos e ajustes
gue forem necessarios a consecucao de seus objetivos.

§ 2° No ambito da educagdo basica, a CAPES terd comofinalidade induzir e fomentar, inclusive em
regime de colaboragdocom os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, a formag&oinicial e continuada de
profissionais do magistério da educacéo bésica, e, especialmente:

| - fomentar programas de formagdo inicial e continuada deprofissionais do magistério para a educacéo
bésica com vistas a construgdo de um sistema nacional de formacao de professores;

Il - articular politicas de formacéao de profissionais do magistério da educagéo bésica em todos os niveis
de governo, com baseno regime de colaboracgéo;

I11 - planejar ac¢Ges de longo prazo para a formagéo inicial econtinuada dos profissionais em servico do
magistério da educacdaobasica;

IV - elaborar programas de atuacdo setorial ou regional, deforma a atender a demanda social por
profissionais do magistério daeducacao basica;

V - acompanhar o desempenho dos cursos de licenciatura nasavalia¢cbes conduzidas pelo Instituto
Nacional de Estudos e PesquisasEducacionais Anisio Teixeira - INEP;

VI - promover e apoiar estudos, pesquisas e avaliacdes necessarios ao desenvolvimento e melhoria de
conteldo e orientacdocurriculares dos cursos de formagdo inicial e continuada de profissionais de magistério; e

VIl - manter intercAmbio com outros 6rgdos da administracdoplblica do Pais, com organismos
internacionais e com entidades privadas nacionais ou estrangeiras, visando promover a cooperacdo parao
desenvolvimento da formacéo inicial e continuada de profissionaisde magistério, mediante a celebracdo de
convénios, acordos, contratose ajustes necessarios a consecucgao de seus objetivos.

Art. 3° Para o desempenho de suas atividades, a CAPES podera utilizar pareceres de consultores
cientificos, com a finalidade de:

| - proceder ao acompanhamento e a avaliagao de cursos e deprogramas de fomento; e

N° 45, terca-feira, 6 de marco de 2012

1

Il - apreciar o mérito das solicitagbes de bolsas ou auxilios.

8§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, a CAPES serdassessorada por profissionais de reconhecida
competéncia, atuantesnas areas de ensino e formacdo de professores da educacdo basica, ede ensino de pos-
graduacao e de pesquisa.
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§ 2° No ambito da educacgdo superior, 0 assessoramento seraprestado pelos coordenadores das diversas
areas de avaliacdo, escolhidos dentre profissionais de reconhecida competéncia, atuantes no ensino de pds-
graduacdo e na pesquisa, observado o Regimento Interno.

8§ 3° Os coordenadores de é&rea de avaliagdo poderdo indicaroutros profissionais que, aprovados pela
CAPES, emitirdo pareceres, individualmente ou em comissdo, quando se tratar de andlise de solicitacdes
referentes a bolsas, auxilios e programas de fomento, bem comoavaliacdo de cursos, de instituicbes e de
propostas de cursos novos.

8§ 4° A CAPES poderd valer-se de seu cadastro de consultores cientificos para designacdo de
profissionais que emitirdo pareceres de que tratam os incisos | e Il do caput.

DECISAO LIMINAR SOBRE CURSO IRREGULAR

PROCESSO N°: 0800317-21.2014.4.05.8302 — ACAO CIVIL PUBLICA
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: (SUPRIMIDO PELA AUTORA)

162 VARA FEDERAL — JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO

DECISAO

O Ministério Publico Federal propds inicialmente a presente Agdo Civil Publica com pedido liminar em face do
(SUPRIMIDO PELA AUTORA), do (SUPRIMIDO PELA AUTORA) e da (SUPRIMIDO PELA AUTORA).
Apos o despacho proferido no dltimo dia 20 de agosto de 2014, o Parquet apresentou emenda a inicial (id.
4058302.572556) na qual manteve no polo passivo apenas a pessoa juridica (SUPRIMIDO PELA AUTORA).
Na emenda apresentada, 0 MPF alega em suma que a instituicdo re, presidida por (SUPRIMIDO PELA
AUTORA), com sede no (SUPRIMIDO PELA AUTORA), vem oferecendo cursos superiores — administragéo,
educagdo fisica, servigo social, teologia e pedagogia — sem possuir autorizacdo do MEC, em clara afronta aos
preceitos da Constituicdlo Federal e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
Sendo assim, requereu liminarmente e sem a oitiva da parte promovida, que o (SUPRIMIDO PELA AUTORA)
suspenda imediatamente suas atividades, bem como a divulgacdo dos cursos oferecidos, além de noticiar no seu
site e em jornais de grande circulacdo no estado a existéncia da presente acdo e a existéncia de decisdo liminar
determinando a paralisacdo das suas atividades, tudo sob pena, em caso de descumprimento, da incidéncia de
multa diéria.
Juntou documentos, notadamente duas cépias de Inquéritos Civis de n° 1.26.002.000093/2013-
13 e 1.26.002.000008/2014-06.

E o relatorio. Decido.

Busca a parte autora que o (SUPRIMIDO PELA AUTORA) suspenda a divulgacéo e a realizacdo de
atividades atinentes aos cursos de graduacdo e pds-graduacdo, sob 0 argumento de que ndo possui autorizacao de
funcionamento emitida originada do Ministério da Educacéo.

Pois bem.

A concessdo de provimento liminar tem previsdo no artigo 12 da Lei n. 7.347/85 e esta subordinada a
demonstragdo da relevancia dos fundamentos aduzidos na exordial e do risco de perecimento do objeto da lide e
da perda de utilidade do pronunciamento judicial a ser exarado ao fim da demanda.
No caso, reconhego que as razdes do Ministério Publico sdo plausiveis.
Depreende-se dos documentos acostados aos autos, notadamente o Inquérito Civil n® 1.26.002.000093/2013-13,
bem como da consulta na &rea prépria do endereco eletrdnico do MEC (Ministério da Educacdo) , que o
(SUPRIMIDO PELA AUTORA) nédo possui o aval do Ministério da Educacdo para o seu funcionamento e,
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apesar disso, oferece, na sua pagina na Internet (SUPRIMIDO PELA AUTORA), formagao superior em diversos
cursos  —  administracdo, educacdo  fisica, servico  social, teologia e  pedagogia.

Trata-se de instituicdo privada cujo funcionamento como entidade de ensino superior obrigatoriamente necessita
da autorizacdo da Unido, como estabelecido pela Constituicdo Federal e pela Lei n® 9.394/96, que estabeleceu as

diretrizes e bases da educacdo nacional. Vejamos:

(Constituigdo) “Art.209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada atendidas as seguintes condigdes:
| - cumprimento de normas gerais da educacéo nacional,
1 - autorizacdo e avaliacdo da qualidade pelo Poder Publico.
(...)

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino.
§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as instituicdes de ensino
publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir

equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica

e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e ao0s Municipios.”
(Lei n° 9.394/96) “9° A Unido incumbir-se-a de:

(...)

X — autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos das instituicbes de
educacéo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino.”
(...)

Art. 16. @) sistema federal de ensino compreende:

| - as instituicGes de ensino mantidas pela Unido;

Il — as instituicbes de educacdo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;

Il - 0s Orgaos federais de educacdo.”

Desta forma, cabe a Unido autorizagdo, reconhecimento, credenciamento, supervisdo e avaliagdo das instituicdes
publicas federais e das instituicdes privadas de educacdo superior, como é o caso da (SUPRIMIDO PELA
AUTORA), a qual, notadamente néo esta respeitando tal normatizagao.
Entendo, assim, presente a plausibilidade dos fundamentos declinados pelo Ministério Publico Federal ao
deferimento do mandado liminar previsto no artigo 12 da Lei n. 7.347/85.

Por outro lado, o risco de dano é claro e vem se renovando, na medida em que ha abundancia de noticias na
Internet sobre o inicio (instalagdo dos cursos e vestibulares) e mesmo a conclusdo de cursos oferecidos pelo
(SUPRIMIDO PELA AUTORA) em cidades dos mais diversos estados. Como exemplos, seguem copias de duas
noticias, sendo a primeira referente ao vestibular no Municipio de Santo André (PB) e a segunda referente a
formatura de alunos no Municipio de Branquinha (AL), sendo inclusive esta Gltima divulgada pela prépria
pagina oficial da “institui¢do de ensino”. Vejamos:

“Municipio de Santo André tera cursos de Administragcdo e Pedagogia; inscricdes ja estdo abertas
A Prefeitura de Santo André-PB, acaba de firmar parceria com o (SUPRIMIDO PELA AUTORA) para a
realizagdo de Cursos em nivel superior de Administracao e Pedagogia.
As inscricles ja estdo abertas na Secretaria de Educacdo do municipio. A taxa de inscricdo é de 50 reais e a
mensalidade de R$ 159.00.
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As provas (vestibular classificatorio) serdo realizadas no proximo dia 19 na (SUPRIMIDO PELA AUTORA).
Aulas aos domingos de 15 em 15 dias com professores da (SUPRIMIDO PELA AUTORA).
Outras  informacBes podem  ser obtidas pelo fone (SUPRIMIDO PELA AUTORA).
O (SUPRIMIDO PELA AUTORA) tem como principio basico, elevados padrdes de ensino, prestando servicos
educacionais para instituicGes publicas e privadas.
Com esta iniciativa da prefeita (SUPRIMIDO PELA AUTORA), ela que tem nivel superior e enfrentou aspectos
desafiadores na educacdo superior, no seu governo ela faz questdo de dar importancia a formacdo dos
professores para o atendimento da demanda da educacdo basica. Foi mais uma conquista com o esforco de
(SUPRIMIDO PELA AUTORA), para Santo André ter ensino de qualidade por exceléncia.
A Secretéria de Educagdo (SUPRIMIDO PELA AUTORA), comentou:” eu avalio muito o desenvolvimento
profissional dos professores, o seu aperfeicoamento e que esta experiéncia sera bem sucedida, tanto para alunos

como para 0s mestres”, finalizou.
Estudantes de municipios vizinhos e toda regido podem participar dos cursos. A prefeitura montou uma hoa
estrutura de apoio a eles, até a conclusdo do curso.”

“(SUPRIMIDO PELA AUTORA) forma alunos em Branquinha (AL)

A formatura das turmas de Pedagogia e Teologia de Branquinha/AL aconteceu no ultimo domingo, dia 16/03/14,
na cidade de Unido dos Palmares/AL. Agora estdo formados 41 novos profissionais que vao fazer toda a
diferenca no mercado. O (SUPRIMIDO PELA AUTORA) parabeniza a todos e se sente honrado em fazer parte
dessa histéria de sucesso escrita por cada um dos novos profissionais e equipe de colaboradores.”
Desta forma, mostra-se bastante razodvel a determinacdo da imediata suspensdo dos cursos bem como da
divulgacdo dos mesmos, nos moldes requeridos pelo Ministério Publico Federal, tendo em vista 0s prejuizos
coletivos que a manutencdo das atividades podera acarretar a um namero consideravel de pessoas das mais
diversas localidades da regido Nordeste, haja vista a instituicdo possuir polos nos estados de Alagoas, Bahia,
Ceard, Paraiba, Pernambuco e Sergipe, como divulga no seu site (SUPRIMIDO PELA AUTORA).

Assim, diante da existéncia de serios danos bem como de riscos irreparaveis, impde-se a adogdo da cautela de
suspenséo das atividades da instituicdo ré.
Ante 0 exposto, recebo a emenda a inicial e, com fundamento na norma do artigo 12 da Lei n. 7.347/85, defiro a
medida liminar pleiteada na inicial e determino que o (SUPRIMIDO PELA AUTORA):
a) paralise imediatamente a divulgacdo de todo e qualquer anuncio publicitario oferecendo os cursos de
graduagdo e pos-graduacdo, incluindo mestrado e doutorado, bem como a divulgacéo de que seja Instituicdo de
Ensino Superior e que oferece Cursos reconhecidos pelo MEC,;
b) suspenda temporariamente suas atividades referentes aos cursos ora questionados, bem como interrompa as
matriculas nos cursos de graduacdo ou pés-graduacdo, incluindo mestrado e doutorado, ou quaisquer outros
assemelhados, e ainda a ndo iniciar as aulas dos referidos cursos sem 0 ato de credenciamento, autorizacéo e
reconhecimento junto ao MEC, conforme cada caso requer;
c) abstenha-se de firmar qualquer tipo de convénio com institui¢ces credenciadas pelo MEC para o fim de
diplomar seus alunos de “cursos livres” (exceto o curso de teologia, nos termos permitidos pela lei).
d) seja compelido a divulgar nos seus sites e em dois jornais de grande circulagcdo no Estado de Pernambuco, a
existéncia da presente demanda contra si movida pelo Ministério Pablico Federal e da presente decisdo, com a
indicacio de seu objeto, bem como os motivos da demanda, as suas expensas.
Fixo a multa diéria de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) para o caso de descumprimento desta decisao.
Exclua-se do polo passivo do presente feito a (SUPRIMIDO PELA AUTORA) e a (SUPRIMIDO PELA
AUTORA).

Intime-se o (SUPRIMIDO PELA AUTORA) e o MPF com urgéncia e, decorrido o prazo recursal, cite-se.
Em seguida, intime-se a UNIAO para manifestar o seu interesse em integrar a presente demanda.
Caruaru (PE), 26 de agosto de 2014,
José Moreira da Silva Neto
Juiz Federal da 162 Vara/PE
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