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EPIGRAFE

[...] E 0 mesmo medo provocado pelo terror pode ser apaziguado e
ridicularizado pelo riso,

O qual tem a capacidade, desde os classicos, de desmontar o pavoroso
e reduzir a angustia.

Adriano Messias — Todos os Monstros da Terra (2016, p. 210)



RESUMO

A presente pesquisa analisou se ha performance do neoliberalismo no discurso de gestores
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) atuantes em municipios da microrregido de
Januaria, no norte de Minas Gerais. A pesquisa observou se € como o discurso neoliberal se
torna concreto e impacta a gestdo da politica e o trabalho assistencial. A pesquisa envolveu a
realizagdo de oito entrevistas semiestruturadas. As entrevistas foram transcritas e analisadas
tendo por referéncia a Analise Institucional do Discurso. Os resultados mostram maior
performance do passado colonial, religioso e caritativo do que da inovagdo neoliberal na gestao
do SUAS, em municipios de pequeno porte 1. Verifica-se que os gestores estao divididos, entre
aqueles que operam pela manutencdo de poderes ja estabelecidos e aqueles que operam para a
instalacdo de garantias sociais e constitucionais. Os novos e velhos problemas encontrados
estdo longe de serem superados. Urge olhar para a responsabilidade da estrutura administrativa
do Estado de Minas Gerais e da Unido, bem como ¢ urgente refletir sobre o futuro da prote¢ao

social num contexto maior de intensa neoliberalizacao.

Palavras-chave: neoliberalismo, assisténcia social, discursos, gestao.



ABSTRACT

The present research analyzed whether there is a performance of neoliberalism in the
discourse of managers of the Unified Social Assistance System (SUAS) working in
municipalities in the micro-region of Janudria, in the north of Minas Gerais. The research
observed if and how the neoliberal discourse becomes concrete and impacts policy management
and care work. The research involved eight semi-structured interviews. The interviews were
transcribed and analyzed with reference to Institutional Discourse Analysis. The results show a
greater performance of the colonial, religious and charitable past than of the neoliberal
innovation in the management of SUAS, in small municipalities 1. It is verified that the
managers are divided between those who operate for the maintenance of already established
powers and those that operate for the installation of social and constitutional guarantees. The
new and old problems encountered are far from being overcome. It is urgent to look at the
responsibility of the administrative structure of the State of Minas Gerais and the Union, as well
as it is urgent to reflect on the future of social protection in a greater context of intense

neoliberalization.

Keyword: neoliberalism, social assistance, discourses, management.
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INTRODUCAO

O presente trabalho ¢ fruto da pesquisa de mestrado interdisciplinar em Desenvolvimento
Social e motivado pelas experiéncias profissionais do autor no ambito do exercicio da
psicologia na Politica de Assisténcia Social.

A pesquisa ¢ mobilizada por questdes levantadas por uma diversidade de autores que ndo
necessariamente dialogam entre si. Analisando as configuracdes da chamada “nova classe
trabalhadora brasileira”, Jessé de Souza (2010) pontua que estad em curso no pais uma nova
forma de capitalismo, que se alimenta das proprias criticas que o atingem. Para o socidlogo, o
novo capitalismo financeiro pde em movimento outras dominagdes, de ordem cultural e
simbolica, expressas pelo culto ao consumismo, ao instantaneo, a retornos rapidos no ritmo de
uma feira de negocios ou de um show de rock. Novas formas de dominagdes que se exercem
no ambito dos desejos, dos gostos (em uma dimensdo moral) e até mesmo nos “bons modos” e
posicdes sociais; estas novas formas de dominagdes, para o autor, sdo vividas concretamente
pelos dominados, a “ralé”, caracterizada pelo socidlogo.

Souza (2010) estd em um campo de discussd@o bem diferente de Butler (2019), Harvey
(2014) e Behring e Boschetti (2011). O gedgrafo David Harvey (2014) analisa a virada
neoliberal que estd em curso em todo o globo, em diferentes momentos desde o pds-guerra,
apesar das particularidades nacionais. Alids, observa como o neoliberalismo se adapta as
politicas locais, sob a roupagem de discursos libertarios, conservadores ou até mesmo sob
formulas de crescimento econdmico. Por outro lado, Behring, Boschetti (2011), Netto (2013) e
Brettas (2017) analisam o contraditorio cendrio brasileiro que mescla politicas sociais com um
neoliberalismo soft, tal qual se vé durante os vinte anos que decorrem entre as décadas de 1990
e 2010 no Brasil. Para esse grupo de autores, o periodo dos governos brasileiros neoliberais
(tanto progressistas, quanto conservadores) constituiram entraves para que politicas sociais se
consolidassem como direito e, assim, pudessem enfrentar caracteristicas historicas, como a
superagdo do carater filantropico de politicas publicas, as acdes e apelos clientelistas e uma
forte énfase compensatdria de programas de transferéncia de renda.

Os referidos tedricos sdo interlocutores das questdes que emergiram ao tomar o
neoliberalismo como tema central. O objetivo da pesquisa ¢, portanto, analisar discursos de
gestores publicos da politica de assisténcia social em municipios de pequeno porte I, do norte
de Minas Gerais, com o fim de investigar em que medida os discursos reproduzem

caracteristicas neoliberais.
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Segue-se um desafio posto por Souza (2010) de que € preciso compreender com
profundidade o que € o neoliberalismo. Tal tarefa ¢é realizada no primeiro capitulo, quando se
busca caracterizar o neoliberalismo nas esferas economicas, ideoldgicas e politicas.

O segundo capitulo concretizara o segundo objetivo especifico da pesquisa, que consiste
em investigar aspectos historicos da criacdo da politica de assisténcia social no Brasil como
politica publica. A literatura apresenta que o exercicio de politicas publicas ¢ permeado por
impasses da administracdo publica que pdem em xeque a efetivagdo de seus fins, tais como a
pratica do patrimonialismo, praticas coronelistas, clientelistas e até mesmo, no caso da politica
de assisténcia social, o primeiro-damismo, que consiste em delegar a esposa do prefeito o cargo
da secretaria ou gestdo da assisténcia social, um efeito nitido do histérico filantropico e
caritativo da assisténcia social no Brasil.

Por tratar-se de uma pesquisa empirica, foram realizadas entrevistas com oito gestores
publicos para ouvi-los acerca da gestdo da assisténcia social em seus municipios. O método
escolhido foi a Analise Institucional do Discurso (AID), desenvolvida por Guirado (2009) a
partir de interlocucdes feitas pela autora com a filosofia de Michel Foucault, a sociologia de
Guilhon Albuquerque e a psicandlise freudiana. Para Guirado (2009), aquele que fala, o faz
para alguém sob determinadas condigdes e dentro de um contexto. A AID ndo pretende
investigar se o que ¢ dito parte de representagdes infantis inconscientes, mas busca analisar as
condi¢des da formagao discursiva.

Partindo do entendimento de que politicas sociais estdo em desmonte, sobretudo a
assisténcia social (MARQUES et al, 2019), o que a pesquisa objetiva ndo € verificar se os
gestores sdo ou nao neoliberais. Até porque produziria poucos efeitos, considerando outros
desafios j& elencados da administragdo publica local na execucdo da PNAS. Desafios que
ultrapassam o corte or¢amentario e estdo relacionados a quadros desfalcados de profissionais
(ocasionado muitas vezes por processos seletivos temporarios), a questdes politicas locais,
morosidade dos processos administrativos e outros fatores (SATYRO; CUNHA, 2019). O que
a AID pretende investigar € se € como os discursos dos gestores performam o neoliberalismo?
Por quais vias? Por quais modos?

O capitulo trés busca compreender como funciona o discurso e caracteriza alguns
aspectos metodologicos construidos, que incluem: a constru¢ao do objeto cientifico, o recorte
do quadro de analise e propriamente a Andlise Institucional do Discurso como método de
pesquisa.

Por fim, espera-se contribuir teoricamente provendo uma analise empirica de como

conceitos abstratos tornam-se concretos ao serem performados por gestores politicos. Um
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significativo desafio que se realiza em um contexto de isolamento, em virtude da pandemia do

novo coronavirus, e de esvaziamento da esfera publica.

CAPITULO 1 - NEOLIBERALISMO NO BRASIL E NO MUNDO: UMA PALAVRA
OCA?

Pretende-se ao longo deste capitulo compreender os aspectos mais relevantes do
neoliberalismo, de modo a conhecer suas dinamicas no interior de diferentes setores da
sociedade.

O capitulo se divide em trés subcapitulos, nomeados como Esfera Economica, Esfera
Ideologica e Esfera Politica. Esferas porque entende-se que o neoliberalismo atua nesses
campos de modo dindmico. A divisdo entre Economia, Ideologia e Politica tem fins analiticos,
visto que tais elementos estdo imbricados um no outro. Um esfor¢o foi empregado para
assinalar distingdes entre as categorias; espera-se tornar evidente que tais esferas ndo sdo
totalmente independentes uma da outra. Uma melhor definicdo de tais categorias sera
apresentada nos proprios subcapitulos. A observacdo atenta ao interior das categorias
Economia-Ideologia-Politica mostra que para além de fatores politicos ou econdmicos
preponderantes hd atuacdes conjuntas e combinadas que se articulam pela hegemonia de
politicas neoliberais.

O panorama que se pretendeu construir acerca do neoliberalismo articulou diferentes
autores de campos que vao da filosofia e economia politica, até tedricos criticos e gedgrafos.
Da psicologia ao servico social e de correntes tedricas multiplas que nem sempre se convergem,
a profusdo de autores, areas e campos contribuiu para a reconceituacdo de um termo sem
consenso.

O termo Neoliberalismo ¢ ambiguo e controverso, de tal forma que alguns autores
consideram mais apropriado usar o termo Pds-Neoliberalismo (PECK, THEODORE,
BRENNER, 2012) ou ainda Ultraneoliberalismo. Para outros, o neoliberalismo ndo s6 nao
morreu, como se aperfeigoou e segue em um ritmo acelerado, provocando crises institucionais
e democraticas (ANDRADE, 2019).

Contudo, apesar de ser um termo polémico entre a esquerda e o meio académico, a
literatura nas ciéncias sociais reconhece pelo menos duas principais correntes teoricas criticas
do neoliberalismo (ANDRADE, 2019): a corrente marxista € neomarxista, que pensa o
neoliberalismo como uma politica de classe, apoiada numa ideologia econdmica que visa

expandir a mercadorizagdo. Nesse espectro estdo Harvey (2014), Anderson (1995) e outros
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tedricos que nao se aprofundam no conceito de neoliberalismo, mas o compreendem a partir da
perspectiva marxista, como Behring e Boschetti (2011), Netto (2013) e, um pouco distante, mas
ndo obstante, Bourdieu (2001). E a corrente foucaultiana, que compreende o neoliberalismo
ndo s6 como a expansiao do mercado em si, mas de seu modelo, difundido pela estimulagdo da
concorréncia, da forma-empresa de ser e de “técnicas economicas de avaliacao e ranqueamento
para esferas da vida fora do mercado” (ANDRADE, 2019, p. 112). As transformagdes politicas
que se dao pela financeirizagdo e pela normatizagao institucional das dominag¢des de classe sao
vistas mais como efeitos do que causa, de uma racionalidade politica neoliberal. Entre os que
pensam assim estdo o proprio Foucault (2008a, 2008b, 2005), Dardot e Laval (2016), Brown
(2019), Butler (2019) e Safatle, Silva Junior e Dunker (2021).

Ha ainda andlises que compreendem o neoliberalismo como articulador de politicas
econdmicas globais e da mundializagdo da cultura ocidental, sendo, portanto, relacionado aos
processos de globalizacdo (IANNI, 1998). Para o autor, a hegemonia do neoliberalismo se da
de modo sistémico, tensionado e repleto de contradi¢des, pois envolve essas mesmas atividades
econdmicas, politicas e culturais/sociais. “Dai a impressdo de que o mundo se transforma no
territério de uma vasta e complexa fabrica global e, ao mesmo tempo, em shopping center
global e Disneyldndia global” (IANNI, 1998, p. 28)

Também ¢ possivel encontrar aqueles que sdo criticos ao uso do termo neoliberalismo,
sob o argumento de que nunca se explica de fato como o mundo neoliberal se faz “carne e 0sso”
todos os dias (SOUZA, 2010). Tal perspectiva ¢ a que funda a hipdtese deste trabalho, pois
trata-se de um apelo a uma tentativa de compreender, em vias empiricas, como uma abstragao,
tal qual o neoliberalismo, se torna concreta e produz efeitos. Souza (2010) parte de uma tradi¢ao
nem marxista, nem foucaultiana, mas weberiana, que ira adotar os termos de sua propria

corrente epistemologica.

O que, na verdade, ¢ comum, tanto ao liberalismo econémico dominante quanto ao
marxismo enrijecido dominado, ¢ o fato de que ambos sdo cegos em relagdo a
verdadeira ‘“novidade” do mundo no qual vivemos sem compreendé-lo
adequadamente (SOUZA, 2010, p. 21).

De forma que Souza ndo nega que tenha ocorrido transformacdes no capitalismo

financeiro brasileiro, mas sugere que ¢ necessario compreender melhor como essas

transformagdes ocorreram.

Nesse sentido, temos que deixar claro como o “capitalismo financeiro e/ou flexivel”
penetra na sociedade brasileira, para além de palavras de ordem abstratas e vazias de
sentido como “neoliberalismo”. Ou se explica como esse “neoliberalismo” se apropria
de praticas institucionais e sociais concretas com o fito de legitimar o acesso
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injustificadamente desigual a todos os bens e recursos escassos em disputa na
sociedade, ou somos obrigados a perceber a repeticdo indefinida ¢ oca desse bordao
como um desservigo de uma esquerda incapaz de imaginagdo e criatividade na critica
social. Uma pesquisa empirica critica e bem conduzida serve justamente para mostrar

LR I3

como regras € principios sociais abstratos se tornam “carne e 0sso”, “sofrimento e
sonho” de pessoas comuns que enfrentam dilemas cotidianos. E desse modo que a
ciéncia critica pode redimensionar o debate na esfera publica acerca de que tipo de
vida coletiva queremos para ndés mesmos (SOUZA, 2010, p. 40).

O argumento de Souza foi disparador para o desenvolvimento desta pesquisa. Isso
porque a postura desta pesquisa se opde a segunda alternativa do autor, de que o neoliberalismo
¢ uma palavra oca e vazia.

Ao levar a sério tal categoria, a posi¢do adotada ¢ de que o neoliberalismo ultrapassa a
dimensao politica ou ideoldgica ao abordar todas as esferas da vida, de modo que nada fica fora
do dominio neoliberal'.

Tal pressuposto ndo significa que as configuragdes econdmicas e politicas presentes na
realidade contemporanea tenham sido objetivadas por tedricos neoliberais classicos, como
Hayek e Friedman (BROWN, 2019; HARVEY, 2014).

No interior das discussdes sobre caracteristicas da agenda neoliberal, ¢ comum afirmar
a importancia e relevancia que a economia assume nesse contexto. Mas compreender teses
econdmicas ndo explica suficientemente a ascensdo de uma moralidade amparada na
hegemonia branca, masculina e cristd (BROWN, 2019). Sendo assim, ndo basta analisar o
neoliberalismo a partir unicamente dos fundamentos econdémicos, pois, para a autora, “o
neoliberalismo hayekiano ¢ um projeto politico-moral que visa proteger as hierarquias
tradicionais negando a propria ideia do social (BROWN, 2019, p. 23).

Dessa forma, os ataques a justica social e a esfera piblica em nome do mercado e do
tradicionalismo moral ndo se limitam aos chamados “conversadores” ou “direita”. Brown
(2019) observa que as reformas do Welfare promovidas pelo governo de Clinton sdo um
exemplo 6timo de um certo “neoliberalismo progressista”, ao defender a igualdade de
casamento para pessoas do mesmo sexo e a responsabilidade das familias (ai ndo importa mais
a orientacdo sexual) na manutencdo econdmica de suas necessidades para prover para si
mesmas saude, educacdo, bem-estar e transmissao geracional de riqueza.

De acordo com a defini¢do de Brown, neoliberalismo esta geralmente associado a:

Um conjunto de politicas que privatizam a propriedade e os servigos publicos,
reduzem radicalmente o Estado Social, amordagam o trabalho, desregulam o capital e
produzem um clima de impostos a tarifas amigavel para investidores estrangeiros
(BROWN, 2019, p. 29).

! Esta também ¢ a posicao de Brown (2019) e Dardot e Laval (2016).
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Mas essa ndo ¢ exatamente a perspectiva que a autora segue em sua analise. A autora
segue tanto a abordagem foucaultiana, quanto a neomarxista. De acordo com Brown (2019) a
abordagem neomarxista estd mais associada a analises institucionais, politicas e de relacdes e
efeitos econdmicos, de modo a negligenciar a longo prazo um modo de governar as
racionalidades. A abordagem foucaultiana, por sua vez, enfoca as alteragdes de principios,
valores, coordenadas que “conduzem a conduta” nas ordens liberais (BROWN, 2019, p.31).

Nao se trata de duas abordagens opostas, nem pelo método, nem pela suposta dicotomia
entre o materialismo versus um ideal do poder (BROWN, 2019). Mas como complementares a
compreensdo das transformagdes neoliberais que se dio de modo sistematico e contraditorio. E
em razao disso que foi possivel trabalhar com uma confluéncia de leituras neomarxistas e
foucaultianas, tal como orienta Brown.

Alguns temas, no entanto, foram deliberadamente evitados. Uma vez que, imergir na
discussdo a respeito da liberdade, por exemplo, no interior do discurso neoliberal, em
contrapeso com fortes e densos argumentos de autores como Silva et al? (2021), iria exigir mais
do que um capitulo. Também ndo foram antecipados alguns temas que serdo abordados com
maior destaque em outros capitulos, tais como o proprio discurso e as particularidades da

politica social no contexto brasileiro.

1.1- Esfera Economica

Neste subcapitulo serdo observados os fundamentos tedricos e econdmicos que formam
o neoliberalismo, bem como os eventos globais que marcam sua trajetoria. A compreensao dos
pilares econdmicos do neoliberalismo abordara inicialmente o historico das principais medidas
de protecdo social, que posteriormente se configuraram como o chamado Estado de Bem-estar
Social. As primeiras legislacdes ¢ medidas de prote¢do social surgiram em paises como
Alemanha e Inglaterra no final do século XIX (PEREIRA; SILVA; PATRIOTA, 2006).
Posteriormente, eventos globais como a Segunda Guerra Mundial, abriram espaco para o
surgimento das think tanks, institutos de pesquisa liberal privados que articularam as teses

neoliberais entre académicos, intelectuais, corporagdes mididticas, empresas jornalisticas e

2 Ver SILVA, Daniel Pereira da; PESTANA, Heitor; ANDREONI, Leilane; FERRETTI, Marcelo; FOGACA,
Marcia; SENHORINI, Mario; SILVA JUNIOR, Nelson da; AMBRA, Pedro. Matrizes epistemoldgicas da
episteme neoliberal: a analise do conceito de liberdade. In: SAFATLE, Vladimir; JUNIOR, Nelson da Silva;
DUNKER, Christian [orgs.]. Neoliberalismo como gestdo do sofrimento psiquico. 1* ed. Belo Horizonte:
Auténtica, 2021.
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organizagdes empresariais (GROS, 2008). Também a criacdo da Sociedade Mont Pelerin, em
1947, ¢ pontuada como o inicio do neoliberalismo na agenda politica internacional (GROS,
2008; ANDERSON, 1995).

Pressupde-se que o neoliberalismo se constitui como ideologia atual do capitalismo
tardio (NETTO, 2013; BEHRING & BOSCHETTI, 2011), propagado em grande parte pelos
esforcos da globalizagdo, estruturando-se por um conjunto sistematico de for¢as hegemdnicas
nos campos econdomicos e sociais. No caso brasileiro observa-se a implementagao das politicas
sociais na década de 90 em um contexto ambiguo, onde, por um lado, encontra-se amplo avango
de politicas neoliberais (PEREIRA; SILVA; PATRIOTA, 2006; BEHRING, 2006) e, por outro,

as politicas sociais se sedimentam, sobretudo em virtude da Constitui¢do Federal de 88.

Disputas de Modelos de Bem-Estar Social

Abordar politicas de protecao social ou ainda de bem-estar social (welfare state) torna
necessario um retorno aos principios que conduzem tais politicas, pois, diferentes teses e teorias
irdo determinar os modelos, tipologias e narrativas de desenvolvimento e protecdo social.

Grosso modo, politicas de bem-estar social visam melhorar a qualidade de vida de uma
populacdo. Esping-Andersen (1991) aponta que tais medidas incluem servigos de assisténcia
social, saude, educagdo, protecdo ao desemprego, programas de previdéncia publica, entre
outros. Sendo assim, dizem respeito a participagdo e responsabilidade do Estado na regulacao
dos interesses entre mercado e sociedade civil.

Ainda de acordo com Esping-Andersen (1991), politicas de bem-estar social ndo podem
ser compreendidas suficientemente apenas em termos de garantias e direitos. A reconceituagao
que o autor propde vai além da propria proposicao de Marshall, de cidadania social como
fundamento de um estado de bem-estar. Envolve antes disso garantir os direitos sociais e mais:
“desmercadorizar” os individuos diante do mercado, de modo que estes possam fazer escolhas
que vao além das relagdes de mercado.

Em Ensaio sobre o “Bem-Estar Social”, Titmuss (1963) compreende o bem-estar social
como efeito dos processos da industrializacdo, que promoveu a divisdo social do trabalho; as
politicas de protecdo social desenvolvem-se no periodo industrial quando se passa a reconhecer
estados de dependéncia, tal qual a velhice, a infincia e mesmo as doengas provocadas pelo
ritmo industrial. A industrializacdo fragilizou as formas tradicionais de prote¢do social
(mediadas pela familia e por valores como a ‘solidariedade’ e a ‘caridade’) e promoveu a

competitividade entre os trabalhadores pela promessa de recompensar a produtividade
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(VAZQUEZ, 2007). Outra importante transforma¢do que ocorre no periodo industrial diz
respeito a organizagdo social dos proprios trabalhadores que constituem nucleos de disputas
sobre direitos trabalhistas, tal como organizag¢des sindicais.

Pereira, Silva e Patriota (2006) afirmam que a existéncia de politicas sociais esta
condicionada a existéncia da sociedade burguesa, especificamente do modo capitalista de
produzir e reproduzir-se. As autoras apresentam que as primeiras leis ¢ medidas surgem em
paises europeus como Alemanha e Inglaterra no final do século XIX, mas que se consolidam e
se transformam em distintos modelos e abordagens de politicas sociais em outros paises no
século XX, especialmente apds a II Guerra Mundial.

Titmus (1963) classifica os modelos de prote¢ao social em: 1) modelo residual, de carater
temporal e limitado, o qual ¢ acionado quando as instituicdes naturais e tradicionais (familia,
vinculos de parentesco, igreja, mercado) ndo estdo em  condigdes de suportar  as
necessidades dos individuos; 2) modelo institucional  redistributivo, de carater
universalista, que destina-se a producdo e distribui¢do de bens e servigos sociais a toda a
populacdo, de modo a institucionalizar o bem-estar social; e 3) modelo meritocratico, que
parte do principio de que cada individuo deve prover as condigdes de sanar suas proprias
necessidades, de modo que a politica social apenas corrige falhas do mercado (PEREIRA;
SILVA; PATRIOTA, 2006).

Em um estudo comparativo, Esping-Andersen também categoriza trés modelos
tipologicos de protecdo social no &mbito de um estado de bem-social: 1) o modelo liberal; 2) o
modelo conservador/corporativo e 3) o modelo social-democrata (ANDRADE;
ZIMMERMANN, 2009). O primeiro corresponde ao modelo residual (caracterizado por
Titmuss), no qual o Estado tem fun¢do marginal, de modo a garantir apenas um nivel minimo
de bem-estar. O trago principal do modelo liberal ¢ a responsabilidade individual que depende
do “sucesso ou fracasso” do sujeito na sociedade.

Por sua vez, o0 modelo conservador-corporativo possui forte influéncia da Igreja e dos
valores tradicionais® de modo a assegurar lealdade, dependéncia e a subordinagdo ao Estado
(VAZQUES, 2007). Também Arretche (2007) enfatiza que este modelo foi predominante em
paises com historico de regimes absolutistas, tais como Franca, Alemanha, Austria, Bélgica e
Italia; nesses paises a Igreja teve um papel influente nas reformas sociais. A autora também
destaca que “em varios paises o legado conservador representou um forte obstaculo as reformas

de orientacdo social-democrata [...]” (ARRETCHE, 2007, p. 29).

3 Baseados na familia e no conservadorismo.
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O terceiro modelo identificado por Esping-Andersen (1991) ¢ o social-democrata. Neste,
os beneficios, seguros e direitos sdo garantidos universalmente a todos pelo critério da
equalizacdo, contrario aos critérios meritocratas do modelo residual. Caracteriza-se também
pela ndo obrigatoriedade de comprovacdo da necessidade e o Estado atua substituindo o
mercado, com fim de produzir efeitos de desmercadorizacao, ou seja, emancipar o individuo do
mercado (VAZQUEZ, 2007). Vale destacar que este modelo predomina sobre um nimero
pequeno de paises escandinavos, como a Suécia, sendo comum a estes paises a busca pela maior

qualidade de vida a todos os cidadaos (ANDRADE; ZIMMERMANN, 2009).

A atitude central dos regimes social-democratas ¢ elevar a responsabilidade publica
acima da dinamica mercadologica e da tradigdo familiar na provisdo dos bens e

\

servigos dos seus sistemas de protecdo social. Logo, para chegar a seara da
desmercantilizagdo, estes paises ofertam uma larga carga de beneficios e servigos
sociais. Ha que se destacar que os regimes de protecdo social-democratas nio se
caracterizam e ndo se restringem apenas a oferta de servigos universais, mas os
servigos e beneficios sdo elevados a niveis compativeis até mesmo com o gasto mais
refinado das novas classes médias (ANDRADE; ZIMMERMANN, 2007, p. 66).

Para Behring e Boschetti (2006; 2011) dois principais processos politico-econdmicos
enfraqueceram os argumentos liberais entre a segunda metade do século XIX e inicio do século
XX: 1) o crescimento do movimento operdrio obrigou a burguesia a reconhecer direitos de
cidadania politica e social e 2) a alta concentragdo e a monopolizacdo do capital ruiu a utopia
liberal do individuo empreendedor; cada vez mais o mercado foi liderado por grandes
monopolios e a criagdo de empresas dependeu de um grande volume de investimento e
empréstimos bancarios, orquestrando uma verdadeira fusdo entre capital bancario e industrial,
que deu origem ao capital financeiro.

Os ideais liberais prevalecem sobre os democratas, humanistas, reformadores e socialistas
pelo menos até o inicio do século XX. Os processos politico-econdmicos elencados por Behring
e Boschetti (2006; 2011) visibilizam as contradi¢des internas do capital e o enfraquecimento
dos ideais liberais. No primeiro, destacam a importancia da vitdria do movimento socialista
russo em 1917 para o fortalecimento do movimento operario internacional, de modo a
configurar maior poder aos trabalhadores para reivindicarem acordos coletivos diante das novas
formas de produgdo que surgiram com o advento do fordismo. O segundo processo exponencia
a contradi¢do capitalista: “a concorréncia intercapitalista feroz entre grandes empresas de base
nacional ultrapassou as fronteiras e se transformou em confronto aberto e barbaro nas duas
grandes guerras mundiais” (BEHRING & BOSCHETTI, 2011, p. 68). Mas para além das

guerras, a contradi¢@o ¢ sobretudo mediante o reconhecimento das elites sobre as consequéncias

da autorregulacdo dos mercados: a Grande Depressao.
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A Grande Depressdo, desencadeada pelo crack da Bolsa de Valores de Nova lorque em
24 de outubro de 1929 (também conhecido como quinta-feira negra), ocorreu entre 1929 e 1933,
e provocou a maior crise econdmica mundial do capitalismo (BEHRING & BOSCHETTI,
2011). A crise de 29 provocou impactos para além dos Estados Unidos, afetando
economicamente a Europa, Africa, Asia e América Latina.

No periodo da Grande Depressdo, o economista britdnico John M. Keynes contrapds o
laissez-faire smithiano argumentando que, em periodos de crise, o Estado deveria intervir na
economia. Keynes abalou a cren¢a no Estado minimo ao advogar que “os controles centrais
necessarios para assegurar o pleno emprego exigirdo, naturalmente, uma consideravel extensao
das fungdes tradicionais de governo” (1996, p. 346). A resposta keynesiana, incorporada no
programa New Deal do presidente americano Roosevelt, em 1933, estabelece prentincios para
politicas vindouras de bem-estar social.

O pacto keynesiano se funda na institucionalizagdo das demandas do trabalho,
descolando o conflito para o interior do Estado. Neste espago, hd uma forte tendéncia
a segmentacdo das demandas, bem como de tecnocratizar questdes econdOmico-
politicas, despolitizando-as. [...] E possivel afirmar que o pacto keynesiano ¢
viabilizado a partir de uma situag@o-limite para o movimento operario: o vacuo das
dire¢des nacionais e internacional, com um projeto econdmico-politico claro e
independente; e o corporativismo que decorre dai e remete o movimento ao
imediatismo dos acordos em torno da produtividade, sobretudo do setor monopolista,

sem nenhuma visao de totalidade e da solidariedade e de classe (BEHRING, 1998, p.
173).

As chamadas Politicas Sociais que surgem na década de 1940 na Inglaterra e integram
um complexo politico-institucional, também denominado como Seguridade Social. Pastorini
(1997) chama a atenc¢do para a necessidade de ultrapassar visdes binarias que enxergam tais
politicas apenas como concessdo capitalista ou conquista dos trabalhadores. A autora descreve
tal dualismo através do que chama de: 1) perspectiva tradicional, e 2) perspectiva marxista das
politicas sociais. Na primeira, as politicas sociais se expressam por conjunto de acdes estatais
que visam diminuir as desigualdades sociais e tendem a corrigir falhas do mercado que sao
inerentes a logica capitalista. E nesta perspectiva que muitos enxergam beneficios, servigos ou
programas voltados aos mais pobres, desprovidos ou espoliados, como concessdes por parte do
Estado, que tendem a redistribuir os recursos a fim de promover o bem-estar social.

A segunda perspectiva incorpora uma critica a primeira. Para a autora, a perspectiva
marxista destaca que as politicas sociais ndo sdo produtos de relagdes bipolares, mas multiplas,
que envolvem no minimo trés agentes, como as classes hegemonicas (ou elite), o Estado
intermediador de carater hegemonico e as classes trabalhadoras e subalternizadas. Os autores

da perspectiva marxista ressaltam ainda que antes a “concessdo” estatal, lutas e conflitos foram
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travados pela classe trabalhadora, de modo a configurar politicas sociais como conquistas
(PASTORINI, 1997).
Ainda que tecendo criticas a perspectiva marxista, Pastorini observa avancos em relacdo

a tradicional, como as nog¢des de totalidade e a centralidade e relevancia a luta de classes.

Estudar as politicas sociais a partir de uma perspectiva da totalidade implica, por um
lado, apreender conjuntamente os momentos de produgdo e de distribuigdo como
elementos constitutivos de uma totalidade, “diferenciag@o no interior de uma unidade”
(MARX, 1977:217). Mas, por outro, implica, também, considerar os indissoliveis
entrelagamentos existentes entre economia e politica. Desta forma, s6 poderemos
capturar a complexidade de um fendmeno social se compreendermos os seus vinculos
com a economia e a politica; sem descuidar nem de uma nem de outra dimensdo da
totalidade social (PASTORINI, 1997:87).

Portanto, a perspectiva marxista observa que as politicas sociais se constituem como uma

unidade contraditoria:

pois a0 mesmo tempo em que responde positivamente aos interesses dos
representantes do trabalho [..] na sua luta contra o capital, também atende
positivamente aos interesses da acumulagdo capitalista (PEREIRA; SILVA;
PATRIOTA, 2006).

Hobsbawm (2013) pontua que até o final do século XIX o contexto era de uma classe

média alta extremamente seleta.

Em 1875, mesmo na bem instruida Alemanha, apenas 100 mil criangas frequentavam
0 ginasio humanista (ensino médio) e pouquissimas chegavam ao exame final, o
Abitur. N2o mais que 16 mil estudavam nas universidades. Até a véspera da Segunda
Guerra Mundial, a Alemanha, a Franca e a Gra-Bretanha, trés dos paises maiores,
mais desenvolvidos e instruidos, com uma populagio total de 150 milhdes, ndo tinham
mais de 150 mil estudantes universitarios, ou um décimo de 1% de sua populacdo
conjunta. A espetacular expansdo da educacdo secundaria e universitaria depois de
1945 multiplicou o mimero dos instruidos, ou seja, dos treinados basicamente nas
culturas do século XIX ensinadas nas escolas, mas ndo necessariamente o niumero dos
que se sentiam a vontade nessas culturas (HOBSBAWM, 2013, p. 10).

O prevalecimento dos ideais liberais da segunda metade do século XIX até a Grande
Depressao fragilizou a implementacdo de politicas de protecdo social, como relata Behring
(2011), fato observado pela baixa participacdo do gasto publico em politica social com base no
PIB. O Gréfico 1, a seguir, mostra que os gastos em politicas sociais nos governos centrais por
volta de 1880, foram irrelevantes ndo passando de 5%, sendo o maior registrado da Alemanha,

4,82%.
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Grafico 1: Gasto Publico em Politica Social com base no PIB, de 1880 a 2016.
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Fonte: Our World in Data: ORTIZ-OSPINA; ROSER, 2016.

O cenario s6 muda ap6s o pacto keynesiano, que eleva significativamente os gastos em
politicas sociais, entre as quais se encontram politicas de saude, previdéncia, habitacdo, ativacao
do mercado de trabalho, combate ao desemprego e outras. Em 1960, o gasto social na
Alemanha, que encabeca o financiamento de politicas sociais, chega a 15,37%. Pereira, Silva e
Patriota (2006) relatam que as medidas de politicas e protecdes sociais s6 sdo efetivamente
incorporadas como politicas de Estado em meados de 1940-1945 quando passam a ser
reconhecidas como direitos sociais nos paises centrais.

Na América Latina, as disparidades s3o o denominador comum do desenvolvimento
social, visto que se trata de uma das regides mais desiguais do planeta. Kerstenetzky (2012)
enfatiza o que denomina como a desigualdade nas desigualdades — os paises latino-americanos
possuem mais dessemelhancas do que afinidades, constituindo o que chama de “microcosmo

das disparidades”.

Neoliberalismo em Oposicao Ao Bem-estar Social

De acordo com Anderson (1995), o texto original da ideologia neoliberal ¢ de Friedrich
Hayek, O Caminho da Serviddo (1944). Trata-se de um ataque as politicas sob orientacdo de
um Estado intervencionista e de bem-estar social, em especial ao Partido Trabalhista Inglés,
que venceria as eleigdes gerais na Inglaterra em 1945. Enfaticamente, Hayek declara: “apesar
de suas boas intengdes, a social-democracia moderada inglesa conduz ao mesmo desastre que
o nazismo alemao — uma servidao moderna” (citado por ANDERSON, 1995, p. 09). Em 1947,

Hayek convoca na Suica uma reunido com simpatizantes de sua teoria e fortes opositores do
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New-Deal estadunidense, para fundarem uma instituicdo altamente dedicada e organizada a
combater o keynesianismo: a Sociedade de Mont Pelerin.

Tem-se ai entdo o inicio de um movimento ideoldgico neoliberal. Com encontros bienais
e convidados internacionais, a Sociedade de Mont Pelerin ndo mobilizaria sua doutrina sem
instituicdes de financiamento de pesquisas liberais, as think tanks, e sem a articulagdo de
intelectuais, académicos, revistas, jornais e organizagdes empresariais (GROS, 2008).

De acordo com Gros (2008), as think tanks, também conhecidas como banco de ideias,
formularam, a partir de meados de 1940, projetos de politicas publicas com forte orientagao
liberal, promoveram estudos liberais e desenvolveram publicagdes, livros, analises, previsoes e
especulagdes de mercado, bem como panfletos de circulagdo popular.

As atividades das centenas de think tanks que surgiram depois disso ndo se restringiram
ao debate exclusivo das teorias econdmicas e politicas de Estado. A exemplo, nos anos 1970,
grupos do Partido Republicano nos EUA promoveram eventos em que “exaltavam o
conservadorismo social, o racismo e o patriotismo, como as campanhas sobre questdes
especificas, os singles issue movements, contra o aborto, os gays, o controle de armas, etc.”
(GROS, 2008).

Entre as principais think tanks estdo: Institute of Economic Affairs, Center for Policy
Studies, Adam Smith Institute, Foundation for Economic Education, Intercollegiate Society of
Individualists, American Enterprise Institute, o Instituto de Estudos Empresariais e o Instituto
Liberal do Brasil, entre outros. Tais institui¢des foram fundamentais para a internacionalizagao
da ideologia neoliberal. Nos anos 60, ocorreu um aumento expressivo de think tanks nos EUA
e, atualmente, estima-se que existam no minimo 1.000 think tanks em operacionaliza¢ao
(apenas nos Estados Unidos). Muitas dessas instituicdes sdo patrocinadas e financiadas por
grandes empresas e outras sdo sustentadas por fortunas industriais de diversos setores, como
cervejarias, ago e produtos quimicos. Uma tnica fundagdo destinou U$55 milhdes para este
tipo de apoio em 1988 (GROS, 2008).

A principio, o neoliberalismo nasce como forte oposicdo a qualquer mecanismo estatal
de controle ou regulagdo do mercado. Apds a crise financeira dos paises centrais na década de
70, o alvo dos projetos de governo neoliberais passou a ser os sindicatos € 0 movimento
operario, que ameagavam na época as bases da acumulagdo capitalista (ANDERSON, 1995).

Para Harvey:

o neoliberalismo ¢ em primeiro lugar uma teoria das praticas politicas-econdmicas
que propde que o bem-estar humano pode ser mais bem promovido liberando-se
as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma
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estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada,
livres mercados e livre comércio (2014, p.3).

Além dos espacos ocupados nestas instituicdes de pesquisa e ensino, os principais
defensores das teses neoliberais ocuparam desde os anos 70 diferentes posi¢cdes em campos de
significativa influéncia, como setores especializados do Estado (ministérios, secretarias, bancos
centrais, Tesouro), orgdos internacionais (FMI, Banco Mundial, OMC), meios de comunicagao
e conselhos administrativos de institui¢des financeiras (HARVEY, 2014)

Como observa Anderson (1995), o programa neoliberal configurou-se de modos muito
distintos ao redor do mundo, tanto em governos reconhecidos como de direita, como em
governos de esquerda. Harvey (2014) também destaca que as teses neoliberais originais
compreendem que o bem-estar social s6 pode ser maximizado se todas as relacdes humanas
forem enquadradas no dominio do mercado.

Em um amplo panorama, pode-se destacar que o neoliberalismo, na maior parte das
experiéncias observadas na literatura, caracteriza-se por: uma taxa significativa e permanente
de desemprego, corte de gastos sociais, programas de privatizagdo (mercadorizacdo de servigos
publicos), repressdo sindical, desregulamentacdo dos direitos sociais, informalizacdo e
desprotecdo do trabalho, apelo a meritocracia e a competicao individual (ANDERSEN, 1995;
GROS, 2008; PEREIRA, SILVA, PATRIOTA, 2006; HARVEY, 2014). Harvey, no entanto,
relata um cendrio de completo caos, programas imersos em contradigdes entre a teoria
neoliberal e a pratica no interior das realidades nacionais que derivam de uma “tensdo criativa”,
como nomeado pelo autor, pois desprende-se uma verdadeira pressdo para que 0s governos

executem na localidade programas internacionalmente reconhecido como neoliberais.

Primeiras Experiéncias

No plano politico, a ideologia neoliberal penetrou governos antes mesmo de Thatcher
(1979 na Inglaterra) e Reagan (1980 nos Estados Unidos). Embora as principais experiéncias
de implementagdo de politicas neoliberais ao redor do mundo contem com significativa
influéncia da agenda de governos norte-americanos, ¢ equivocado atribuir a hegemonia do
neoliberalismo ao “novo imperialismo norte americano” (HARVEY, 2014).

Com a doutrina Truman tem-se o inicio da Guerra Fria, de pleno combate entre os
sistemas capitalistas e socialistas, no qual disputas ideoldgicas sdo travadas mundialmente entre
1947 até o final do século. O que, a principio, pretendia combater o keynesianismo, logo
consolidou-se como um movimento conservador de defesa da propriedade privada, da livre-

empresa, do horror ao comunismo e uma tecno-estrutura mundial de poder (IANNI, 1998;
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GROS, 2008). Neste periodo, Hayek refuta veemente o ‘caminho do meio’ entre o totalitarismo
e o sistema econdmico liberal competitivo como proposta de desenvolvimento (ANDRADE;
ZIMMERMANN, 2009; GROS, 2008) mas, ¢ s6 a partir dos anos 80 que Thatcher e Reagan
adotardo o programa neoliberal como central em suas agendas politicas

Como destaca Harvey (2014), as experiéncias de implementagdo do neoliberalismo
constituem curiosos casos no qual a periferia se torna exemplo para o centro - paises capitalistas
avangados. A primeira experiéncia “exitosa” de implementacao do neoliberalismo foi registrada
em 1973 no Chile, quando um golpe de Estado ¢ orquestrado contra o governo
democraticamente eleito de Salvador Allende. Apoiado por corporagdes estadunidenses, pela
CIA e pelo secretario de Estado Henry Kissinger, o golpe reprimiu as forcas sindicais,
organizagdes de esquerda e movimentos populares (HARVEY, 2014). Mas o que ha de
neoliberal na intervengao?

Em uma época de recessdo econdmica, Pinochet convida parte do grupo de economistas
conhecidos como “the Chicago boys” para seu governo com intuito de negociar empréstimos
com FMI, reestruturando assim a economia do Chile conforme as teorias neoliberais; os

economistas

Reverteram as nacionalizagdes e privatizaram os ativos publicos, liberaram os
recursos naturais (pesca, extragdo de madeira etc.) a exploragdo privada e ndo regulada
(em muitos casos reprimindo brutalmente as reivindicagdes das populacdes
indigenas), privatizaram a seguridade social e facilitaram os investimentos
estrangeiros diretos e o comércio mais livre. [E] O direito de companhias estrangeiras
repatriarem lucros de suas operagdes chilenas foi garantido (HARVEY, 2014, p. 18).

Posteriormente, observa-se uma série de ondas de privatizagdes que ocorreram nos
governos do México em 1988-92, da Argentina e Venezuela em 1989 e do Peru em 1990
(ANDERSON, 1995; HARVEY, 2014). Além das j& conhecidas com os governos de Thatcher
no Reino Unido em 1979 e de Reagan nos Estados Unidos em 1980.

No caso brasileiro, quais sdo as marcas que o neoliberalismo deixou em territorio
nacional? Behring e Boschetti (2011) salientam que estas marcas existem e € possivel
identifica-las até os dias atuais, mas que pesa a analise a discussdo sobre outros fatores como a
colonizagdo, o escravismo e o desenvolvimento desigual e combinado, tal como defendem

alguns autores do campo das ciéncias sociais, mas que neste trabalho ndo serdo aprofundadas®.

O liberalismo brasileiro que se desenvolvia na década de 30 ndo sustentava os direitos sociais

4 Para melhor compreensdo acerca destes fatores elencados, recomenda-se os trabalhos do historiador Caio Prado
Jr., Formagdo do Brasil Contemporaneo, Sdo Paulo: Brasiliense, 1991 e do socidlogo Octavio lanni, A Ideia de
Brasil Moderno, Sao Paulo: Brasiliense, 1992.
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aos moldes que vinham sendo reconhecidos nos paises centrais. E como argumentam Filho
(2016) e Netto (2013), o neoliberalismo s6 sera descoberto correndo nas veias das politicas
brasileiras apds a Constituicao de 88, sobretudo na década de 90 e inicio dos anos 2000, uma
espécie de neoliberalismo soft.

O que se destaca dessas experiéncias ndo sdo seus resultados para as economias
domésticas, mas o sucesso de mercadorizagao das relagdes sociais e um modo de reestruturagao
de classe que serd abordada no subcapitulo seguinte. Os objetivos do neoliberalismo ndo sao
nunca conquistados como se apresentam, por exemplo: a) na promessa de Hayek de combater
o bem-estar social e recuperar o liberalismo classico, o que se conquista ndo estd no campo da
economia, mas da ideologia ao conquistar instituicdes governamentais, académicas, as midias,
0 senso comum, por fim, a esfera social; b) na promessa da doutrina Truman de assumir a
“responsabilidade” de defender a liberdade e propaga-la ao redor do mundo, o que se conquista
¢ uma nova forma de colonialidade “conquistada” pela vitoria do capitalismo na Guerra Fria,
tal como no caso do golpe chileno cujo forgas interventoras ndo foram exclusivamente militares,
mas econdmicas (The Chicago Boys); e ¢) o que se conquistou sobretudo no governo de
Thatcher ndo foi a liberalizacdo econdmica, tal como Thatcher declarava “a economia ¢ o
método, mas o objetivo ¢ transformar o espirito”, alcangou-se com isso muito mais do que se
pretendia ao mercadorizar as relagdes sociais.

Para compreender isso ¢ indispensavel conhecer o fundamento das teses liberais que, para
Bourdieu, se encontra no pressuposto de que os agentes, no capitalismo o homo economicus,
agem mediados pela razao.

As disposi¢des econdmicas as mais fundamentais, necessidades, preferéncias,
propensoes [ao trabalho, a poupanga, ao investimento], ndo sdo exdgenas, isto &,
dependentes de uma natureza humana universal, mas endogenas e dependentes de

uma historia, que ¢ precisamente a do cosmos econdmico, onde sdo exigidas e
recompensadas (BOURDIEU, 2001, p. 22).

Ou seja, as escolhas econdomicas dos agentes, atores ou sujeitos ndo sdo universalmente
mediadas por uma razao ou consciéncia; mas estdo imersas ¢ dependem do préprio contexto
socio-historico. O que se busca compreender em seguida é: quais sdo as estratégias taticas-

ideoldgicas que formam essa suposta racionalidade universal do neoliberalismo?

1.2- Esfera Ideologica

Sera tratado neste subcapitulo sobre o aspecto ideologico do neoliberalismo. E sabido

que discorrer sobre o tema ¢ uma tarefa ardua, isso porque o termo ideologia é constantemente



26

usado em discursos politicos e mididticos em sentidos distantes de conceitos tedricos. Mas
também em virtude do acumulo tedrico de varios autores, escolas e tradicdes que versam sobre
o tema.

Sera feita uma breve incursdo no sentido marxista de ideologia, desenvolvido na obra 4
Ideologia Alemd, escrito por Marx e Engels entre 1845/1846. Os paragrafos que seguem
introduzem a ideologia em um plano geral; isso porque a obra [A Ideologia Alema] trata de
uma critica a filosofia pds-hegeliana e aprofunda varios outros conceitos que estavam a época
sendo elaborados pelo jovem Marx.

De acordo com Bobbio (1998):

Em Marx, Ideologia denotava ideias e teorias que sdo socialmente determinadas pelas
relagdes de dominagdo entre as classes ¢ que determinam tais relagdes, dando-lhes
uma falsa consciéncia. Na evolugdo sucessiva do significado da palavra, perdeu-se
geralmente, salvo na linguagem polémica da politica pratica, a conexdo entre
Ideologia e poder. Quanto ao mais, o destino deste significado de Ideologia foi
centrado nas relagdes entre dois dos elementos constitutivos da formulagao originaria:
o carater da falsidade da Ideologia e a sua determinagdo social. De uma parte,
manteve-se e se generalizou o principio da determinag@o social do pensamento, com
o resultado de perder de vista o requisito da falsidade: a Ideologia se dissolveu no
conceito geral da sociologia do conhecimento. De outra parte, manteve-se,
generalizou-se e reinterpretou-se o requisito da falsidade, com o resultado de perder
de vista a determinagdo social da Ideologia: o ponto de chegada é, neste caso, a critica
neopositivista da Ideologia (p. 585).

De modo resumido, o conceito marxista de ideologia o define como falsa consciéncia.
A consciéncia, na ideologia alema, era marcada pelo distanciamento do mundo real, de modo a
produzir uma consciéncia iludida ao ser consciente, de algo que ele ndao ¢ (BALDI, 2019).
Importante salientar que até chegar a essas formula¢des, muitos outros conceitos foram

elaborados, como as determinacgdes da alienacdo, o trabalho estranhado e a divisdo social do

trabalho. Retornando a consciéncia, Marx afirma:

Também as formula¢des nebulosas na cabeca dos homens sdo sublimagdes
necessarias de seu processo de vida material, processo empiricamente constatavel e
ligado a pressupostos materiais. A moral, a religido, a metafisica e qualquer outra
ideologia, bem como as formas de consciéncia a elas correspondentes, sdo privadas,
aqui, da aparéncia de autonomia que até entdo possuiam. Ndo tem historia, nem
desenvolvimento; transformam-se também, com esta sua realidade, seu pensar e os
produtos de seu pensar. Nao ¢ a consciéncia que determina a vida, mas a vida que
determina a consciéncia. No primeiro modo de considerar as coisas, parte-se da
consciéncia como do individuo vivo; no segundo, que corresponde a vida real, parte-
se dos proprios individuos reais, vivos, e se considera a consciéncia apenas como sua
consciéncia (MARX, 2007, p. 94).

Chaui (2003) também explica que, para Marx, a alienacdo ¢ a forma inicial da
consciéncia, quando os homens ndo se percebem como produtores da sociedade, mas julgam

ser um Outro que define a ordem da vida e da forma social, quer seja um deus, a natureza, uma
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esséncia etc. “E porque a alienacdo ¢ manifestacdo inicial da consciéncia, a ideologia sera
possivel: as ideias sdo tomadas como anteriores a praxis” (CHAUI, 2003, p. 62).

Marx chega a maxima “eles ndo sabem disso, mas o fazem” apenas no estagio de
maturidade, ou seja, no livro I do Capital, em 1867, ja tendo elaborado a nogao do fetichismo
da mercadoria.

Baldi (2019) acrescenta que um debate fundamental se cria em torno da questdo de
ideologia, sobre ser compreendida pelo sentido negativo, de mistificacdo, distor¢do ou
propriamente falsa consciéncia tal como formulado na Ideologia Alemd, ou pelo sentido
positivo, expresso no prefacio da Contribui¢do a Critica da Economia Politica, de 1859, que
se refere as formas juridicas, politicas, ideologicas, religiosas, artisticas ou filoséficas de
adquirir consciéncia do conflito. Ambos os caminhos conceituais sdo marxistas € muitos outros
teoricos marxianos desdobram o conceito da ideologia, defendendo que ndo € suficiente resumir
a ideologia no sentido negativo “falsa consciéncia”, ou que seria erronea essa redugao.

Também ¢é importante assinalar que, no Capital, conceitos como alienagdo e ideologia
Jjé se apresentaram de modo “mais acabado”, e assim como o fetichismo e a reificag@o, outros
importantes conceitos, se tornam maneiras precisas de tratar do problema do estranhamento

(BALDI, 2019). Entre muitos autores que discutem a ideologia marxista, Iasi (2015) afirma

Fica evidente que os autores ndo tratam a ideologia como mero conjunto de
representagdes ideais, ou uma visdo de mundo, mas como uma inversdo. A
consciéncia s6 pode ser a expressdo ideal dos seres humanos e suas relagdes, mas na
ideologia eles aparecem invertidos e esta inversdo, dado o pressuposto acima
anunciado, s6 pode expressar uma inversao no campo da vida real e das relagdes que
a constituem e ndo um desvio cognitivo (p. 7).
Com visto, ja estava presente no sentido marxista a operagdo de uma inversdo da
racionalidade. Realiza-se entdo um salto até as criticas em relagdo a propria Teoria Critica. Tal
salto sera necessario para chegar a compreensdo que se pretende neste subcapitulo acerca do

cinismo da ideologia neoliberal.

O Cinismo Da Ideologia Neoliberal

Avanga-se a concep¢do de ideologia que sera adotada neste trabalho, presente no
pensamento dos autores Slavoj Zizek, Vladimir Safatle e Peter Sloterdijk. Tal escolha ¢é
mediada por um ponto de interseccdo entre estes autores e este trabalho: o cinismo como
modalidade-formula ideoldgica. As justificativas de nomeagdo da estratégia ideoldgica do

neoliberalismo como cinica se encontrardo ao longo do topico.
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Na obra Critica da Razao Cinica, mediante retorno a temas centrais da filosofia no século
XX, Sloterdijk estabelece sobretudo uma critica a propria teoria critica e, em ultimas
circunstancias, a razdo pura. Questionando a funcdo da critica, o autor busca tratar dos limites
sociais e existenciais do Esclarecimento na modernidade. Para Sloterdijk (2012), o
Esclarecimento, de intelectuais que pretendem desvelar a verdade aos ndo-iniciados (supostos
alienados), ndo é mais suficiente. Nesse sentido, a teoria critica classica® teria falido ao vestir a
“peruca séria do cinismo” (p.45) para conferir respeitabilidade burguesa; ou seja, ao realizar a
critica pela teoria, se distancia do objeto-causa da critica (a ideologia). Por isso, de acordo com
Sloterdijk (2012), o cinismo €, paradoxalmente, ““a falsa consciéncia esclarecida”; a frase mesma

¢ um “cinismo em estado cristalino” (p. 34):

[...] essa formula ndo se quer episddica, mas um ponto de partida sistematico, como
modelo diagnostico. Assim, ela se obriga a revisar o Esclarecimento; deve demonstrar
claramente sua relagdo com o que a tradigdo chama de “falsa consciéncia’; mais ainda,
deve reconsiderar a trajetoria do Esclarecimento e o trabalho da critica ideoldgica em

cujo decurso foi possivel que a “falsa consciéncia” absorvesse o Esclarecimento
(SLOTERDIJK, 2012, p. 34).

A principal critica do autor a teoria critica classica do Esclarecimento se encontra no

seguinte trecho:

Nao ¢ apenas na modernidade que o Esclarecimento passa a ter algo em comum com
uma consciéncia hostil, entrincheirada em posi¢des firmemente esclarecidas. Em
principio, o front pode ser perseguido retroativamente até os dias da Inquisi¢ao. Se é
verdade que saber ¢ poder, tal como nos ensinou o movimento dos trabalhadores,
entdo também ¢ verdadeiro que nem todo saber ¢ saudado com boas-vindas. Como
nao héa em parte alguma verdade das quais possamos nos apossar sem luta e como todo
conhecimento tem de escolher o seu lugar na estrutura de poderes hegemonicos e de
contrapoténcias, os meios de criar validade para os conhecimentos parecem ser mais
importantes do que os proprios conhecimentos. Na modernidade, o Esclarecimento se
mostra como um complexo tatico. A exigéncia de que seja possivel uma
universalizagdo racional o atrai para a esteira da politica, da pedagogia, da
propaganda. Com isso, o Esclarecimento reprime conscientemente o realismo cru de
doutrinas mais antigas sobre a sabedoria, para as quais ndo estava fora de questdo a
massa ser tola e a razao ser apenas para poucos. Um elitismo moderno precisa se cifrar
democraticamente (SLOTERDIJK, 2012, p. 39).

Em muito o cinismo na perspectiva de Sloterdijk ultrapassa o arquétipo kynykos, da
Antiguidade: um excéntrico desafectado na polis, um cldssico naturalista, um manifestante do

conhecimento desclassificado e plebeu e que assumia francamente a critica a moral

® Vale assinalar que a ‘teoria critica classica’ estd sendo referida de um modo amplo e genérico, muito mais
proximo a teoria critica marxista do que a Escola de Frankfurt.
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convencional (SLOTERDIJK, 2012; SAFATLE, 2008). Mas o novo tipo de cinismo vai além
da ironia desvanecida; tem mais a ver com um mecanismo invertido de perversdo. Portanto, a
razdo cinica altera a formula da consciéncia falsa expressa em mentira, erro, ideologia ao se
incluir nela. Portanto, ndo mais “eles nao sabem disso, mas o fazem” e sim “eles sabem o que
fazem, e continuam a fazé-1o”.
Como ressalta Safatle:
0 cinismo aparece assim como elemento maior do diagnéstico de uma época na qual
o poder nao teme a critica que desvela o mecanismo ideoldgico [...] até porque [...] o
poder aprendeu a rir de si mesmo, o que lhe permitiu “revelar o segredo de seu

funcionamento e continuar a funcionar como tal” (ZIZEK, 2003, p. 100; SAFATLE,
2008, p. 69).

A ideologia naquele sentido classico que mascara interesses obscuros se tornou obsoleta
para a contemporaneidade; tal obsolescéncia so indica que “as promessas de racionalizagdo e
de modernizagdo da realidade social ja foram realizadas pela dindmica do capitalismo [...] de
maneira cinica; o que significa que, de uma forma ou de outra, elas foram realizadas”
(SAFATLE, 2008, p. 69). Conforme Sloterdijk e Safatle, este ¢ o potencial de perversao do
neoliberalismo como ideologia do capitalismo contemporaneo, que se realiza ao inverter o
discurso.

Zizek opera a mesma digressdo a perspectiva marxista. Mas o ponto de redefini¢do

radical ¢é precisamente na marcagao do vazio ideoldgico, como se apresenta no seguinte trecho

Ora, se concebemos o campo social como uma estrutura que se articula em torno de
sua propria impossibilidade, somos obrigados a definir a ideologia como um edificio
simbolico que mascara, ndo uma esséncia social oculta, mas o vazio, o impossivel ao
redor do qual se estrutura o campo social (ZIZEK, 1991, p. 151).

O curso “natural” da alienag¢do ocorreria pela discordancia entre o que se sabe e o que
se faz, de modo a chegar no classico “ndo sabemos o que fazemos”. Essa falsa representacao ¢
ela mesma uma inversdo ideologica; tomemos como exemplo o “fetichismo do dinheiro”: as
relacdes sociais sdo suprimidas pela propriedade do dinheiro como coisa. Mas o que propdem
Zizek (1990), Sloterdijk (2012) e Safatle (2008) ¢ que a ideologia ndo s6 dissimula a realidade
social, mas paradoxalmente mantém a realidade social pela captura das subjetividades, de modo
a alterar a formula: “eles sabem muito bem o que fazem, mesmo assim, continuam a fazé-1o”.

Em uma anedota, a ideologia méscara tanto quanto a 4gua no aquario do peixe. Ou, para
usar um exemplo mais elaborado do proprio Zizek, a ideologia é como o involucro vazio do
Kinder Ovo: “a surpresa do Kinder Ovo ¢ que o objeto de excesso que causa o desejo estd

materializado na forma de um objeto que preenche o vazio interno do chocolate” (ZIZEK,
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2012). O autor disseca duas dimensdes desse exemplo: a) da exterioridade, ou o que
compramos, o ovo de chocolate e b) da interioridade, o proprio vazio acrescido “gratuitamente”
de um brinde. Para Zizek, o Kinder Ovo ndo ¢ feito para alcancarmos o brinde, mas para
produzir o desejo do objeto maior, no meio do proprio objeto, para entdo desfrutarmos

precisamente da superficie.

Estratégia Discursiva de Reestruturacio de Classe

Ha uma dificuldade de ordem pratica em afirmar que o neoliberalismo obteve sucesso ao
redistribuir o poder de classe pois o conceito de “classe” transmuta-se constantemente. Ainda
sim, Harvey (2014) destaca que um dos objetivos centrais dos projetos neoliberais foi a
reestruturacdo do poder de classe ainda que na modernidade, classe ndo possua o mesmo
significado que possuia nas sociedades tradicionais.

Uma das figuras que expressam a ideologia neoliberal ¢ a primeira-ministra Margareth
Thatcher. Eleita em 1979 por um forte impulso das classes dominantes de reestruturar politicas
fiscais e sociais, Thatcher atacou diretamente politicas sociais-democraticas sobretudo por

influéncias de pesquisadores vinculados ao Institute of Economic Affairs.

Isso envolvia enfrentar o poder sindical, atacar as formas de solidariedade social que
prejudicassem a flexibilidade competitiva [...], desmantelar ou reverter os
compromissos do Estado de bem-estar social, privatizar empresas publicas (incluindo

\

as dedicadas a moradia popular), reduzir impostos, promover a iniciativa dos
empreendedores e criar um clima de negdcio favoravel para induzir um forte fluxo de
investimento interno (HARVEY, 2014, p. 32).

E significativo que sua frase mais famosa tenha sido “a sociedade nio existe, apenas
homens e mulheres individuais” (THATCHER apud HARVEY, 2014). De certo, ¢ a expressao
exata da ética neoliberal e nos auxilia a compreender ainda mais os sucessos do projeto
neoliberal, que ultrapassa os resultados de economias nacionais, enraizando-se em uma nova
¢tica, a ética do individuo neoliberal.

Na década de 80 tem-se a efetivagdo pratica de politicas econdmicas neoliberais. Apds a
vitoria de Reagan nos Estados Unidos, a greve dos controladores de voo foi derrotada em 1981
por uma resisténcia violenta a organizagcdo de trabalhadores, num contexto de aumento do
desemprego (a mais de 10% nos Estados Unidos). No entanto, o PATCO (Professional Air
Traffic Controllers Organization), que liderou a greve, era mais que um sindicato comum de
trabalhadores: era a organizagdo de profissionais especializados que representava uma classe

média, diferente do sindicalismo da classe trabalhadora da época. Tem-se entdo o inicio do
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movimento de reestruturagdo de classe e de reconcentragdo de poder a classe mais alta

(HARVEY, 2014). As medidas aplicadas pela neoliberalizacdo para reestruturacio de classe,

de acordo com Harvey, foram:

)

iii)

Nos Estados Unidos, uma redug¢do do aumento real dos salarios na década
de 1980 ao aumento crescente e continuo dos niveis de produtividade; em
1973, o salario real em dolar por hora era de US$15,72 e o indice de
produtividade nacional era de 60, e em 2000, o salario real decresceu a
US$14.15 e este indice de produtividade nacional superou a 100;

No Reino Unido, Thatcher rompeu com a aristocracia (em geral militares, e
parte de elites judiciarias e comerciais) para apoiar novos empreendedores
(hoje bilionarios), como George Soros, Richard Branson e Lord Hanson,
enfurecendo assim o proprio partido;

A financeirizacdo da vida cotidiana, nucleada pela ascensdo dos CEOs que
acumularam enormes fortunas em curto periodo pelo investimento
especulativo em setores recém-criados, como os de biotecnologia e
tecnologias da informagao — sendo os principais nomes dessa alta classe que
emerge Bill Gates e Paul Allen;

Em diferentes paises, outros grupos de empresarios enriquecem
exponencialmente de modo a exercer influéncia nos processos politicos
locais e globais, a exemplo: o império global da News Corp. empresa de
telecomunicagdes fundada por Rupert Murdoch, se beneficiou de aparatos
estatais na Australia, Gra-Bretanha e Estados Unidos, mas também orientou
todos os 247 editores de jornais a apoiarem a invasao do Iraque pelos Estados

Unidos em 2003 (HARVEY, 2014).

Embora esse grupo diversificado de individuos incrustado nos mundos corporativo,
financeiro, comercial e de desenvolvimento ndo conspire necessariamente como
classe, e embora possa haver frequentes tensdes entre eles, ainda assim ha entre todos
certa convergéncia de interesses que de modo geral reconhece as vantagens [...] a ser
obtidas da neoliberalizagdo. E eles também dispdem, mediante organizagdes como o
Forum Econémico Mundial de Davos, de meios para trocar ideias, firmar associagdes
com lideres politicos e fazer consultas a esses lideres politicos. Eles exercem uma
imensa influéncia sobre os assuntos globais e dispdem de uma liberdade de agdo que
nem passa perto da que possui qualquer cidaddo comum (HARVEY, 2014, p.44).
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Por mais que haja particularidades nacionais de classe, observa-se que ainda assim
capitalistas neoliberais agem mediados por interesses corporativistas, que nutrem o Estado
neoliberal e sdo nutridos por eles.

Os mais de trinta anos de politicas neoliberais envernizadas pelo nome das liberdades
individuais restauram e reconfiguram um poder de classe, mediante imensas concentragdes aos
setores energéticos, meios de comunicacdo, industria farmacéutica, transportes € mesmo no
setor varejista. Netto (2013) concorda com Harvey quando afirma que o “mercado de trabalho”
também tem sido reestruturado neste sentido, dado as recentes “inovacdes” que conduzem a
precarizacdo, a desregulagdes trabalhistas e ao desemprego,

Tal estratégia do discurso neoliberal realiza-se pelo cinismo ideoldgico dos grupos
corporativistas por uma logica semelhante a “Smith abroad, Keynes at home” e que na pratica
impde acumulagdo primitiva para politica externa e intervencionismo a economia doméstica.
Na respectiva logica, o Estado ndo ¢ inconcebivel com um sistema neoliberal, mas existe nas

medidas minimas de sustentagao dos mercados.

Neoliberalismo e Impossibilidades Eticas

Ao tomar o Coloquio Walter Lippmann (que ocorreu em Paris em agosto de 1938) como
o evento inaugural do neoliberalismo, Dardot e Laval (2016) assinalam que os novos liberais
ndo rompem completamente com o intervencionismo estatal, mas o defendem a fim de
assegurar as condi¢des de competi¢do do livre mercado. Ou seja, “deve existir um Estado de
tamanho razoavel capaz de auxiliar o mercado. O objetivo [...] ndo ¢ a privatizacdo completa,
mas a expansdo da mentalidade neoliberal” (JESUS, 2018, p. 214).

Para Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo ndo representa apenas um conjunto de
regras economicas de austeridade social e maximizacdo dos lucros privados, mas sobretudo
uma racionalidade, uma mentalidade que produz sujeitos e subjetividades que funcionam sobre
sua logica.

Concordando com tal perspectiva, Butler (2019) observa que a nova mentalidade que
emerge do neoliberalismo ¢ a racionalidade da responsabiliza¢do individual. Para a autora, a
racionalidade neoliberal produz uma contradi¢do paradoxal e impossivel, pois nega todas as

formas de dependéncia e interdependéncia coletiva entre os sujeitos e as institui¢des:

Embora “responsabilidade” seja uma palavra que circule bastante entre os que
defendem o neoliberalismo e concepgdes renovadas do individualismo politico e
econdmico, vou procurar reverter e renovar seu significado [...] Porque se, de acordo
com os que valorizam a destruicdo dos servigos sociais, somos responsaveis apenas
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por nés mesmos e certamente ndo pelos outros, e se a responsabilidade ¢ em primeiro
lugar e acima de tudo uma responsabilidade de se tornar economicamente
autossuficiente em condi¢cdes que minam todas as perspectivas de autossuficiéncia,
entdo estamos nos confrontando com uma contradi¢do que pode facilmente levar uma
pessoa a loucura: somos moralmente pressionados a nos tornar precisamente o tipo de
individuo que estd estruturalmente impedido de concretizar essa norma (BUTLER,
2019, p.20).

E um paradoxo pois ao mesmo tempo que culpabiliza a pobreza, por um discurso que
responsabiliza o pobre pela sua propria desgraga e “fracasso”, atua para minar qualquer
possibilidade de agdo coletiva, extinguir qualquer nocdo de solidariedade ao passo que
desenvolve politicas de estado de orientacdo caritativa, assistencialista e pressiona os
trabalhadores a aumentarem a produtividade enquanto enxuga os ganhos salariais reais
(FILHO, 2020).

Contudo, apesar de ganhar contraste atualmente o desequilibrio do discurso neoliberal
com principios sociais-democratas e dos direitos humanos, a narrativa moral de
responsabilizagdo dos mais pobres ja estava presente desde Malthus. O pensamento
malthusiano era inerentemente moralista, ao considerar que o desejo sexual dos mais pobres
mantinha-se numa constante, enquanto suas capacidades de subsisténcia eram varidveis
intermitentes (HALL; KIRDINA-CHANDLER, 2017; MALTHUS, 1986). Os argumentos
malthusianos tiveram tamanha influéncia que afetaram até quadros conceituais da teoria
darwiniana da selecdo natural. Em outras palavras, o pensamento do economista expressava
que o problema da distribuicdo (de renda, de alimentos etc.) era mais nascem do que
sobrevivem. Nao se busca aqui discutir os equivocos de seu calculo, mas assinalar que a retorica
evolucionista ndo ¢ uma novidade do neoliberalismo e apontar que aqui se encontra o
pensamento de uma nova roupagem politico-moral (BROWN, 2019).

Com isso, a €tica neoliberal sobrevive por afirmar-se como ndo-ideolédgica, quando é. A
titulo de exemplo, o discurso bolsonarista, tal como analisa Guirado (2019), opera uma
perversdo ideoldgica como estratégia discursiva. Através da analise institucional do discurso, a
autora analisa em quatro pontos o discurso de posse do presidente eleito em meio a falas
ambiguas e indeterminadas que se autodenominam nao-ideologicas. Observa-se o ultimo ponto

analisado por Guirado

4. E, finalmente, a reboque desse discurso de armamento e seguranga, entram em cena
os personagens da burocracia e das propostas de governo. Sao falas rapidas e
genéricas que os definem. Nao sem demarcar, a cada instante, as divisdes que
confirmam o grupo de brasileiros a que se dedicam essas iniciativas (o cidaddo de
bem), isto é, para quem se governa. Apenas enumeramos os protagonistas: uma equipe
técnica (que “montamos sem o tradicional viés politico que tornou o Estado ineficiente
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e corrupto”), o Parlamento, o livre mercado, as reformas estruturantes, o comercio
internacional (“sem viés ideologico”), o setor produtivo (“com menos
regulamentagdo e burocracia’), um pacto nacional (“entre a sociedade e os poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, na busca de novos caminhos para um novo
Brasil”) (GUIRADO, 2019, p. 6)

Afirmar que o discurso bolsonarista € neoliberal aparenta ser incorreto, porque ¢ mais
do que isso. Contudo, o que se observa por meio da andlise de Guirado (2019) sdo suas
estratégias discursivas de perversdo, que em atos de fala excluem e discriminam, quer parte da
populagao brasileira que ndo sdo seus votantes, quer parte de si mesma, de seu proprio discurso,
cuja ideologia € toda ejetada®. A perversio discursiva se encontra em excluir a ideologia de si.
Exemplo primo do cinismo ideolégico.

Tendo visto a compreensdo que aqui se adota da ideologia, hd concordancia com a
posicao de Souza (2010). Apesar de todo aparato politico-econémico, juridico e institucional
acompanhado neste capitulo, ha de se concordar que o neoliberalismo ¢ sim um fendmeno
abstrato, mas ndo vazio de sentido. Muito pelo contrario, o neoliberalismo tem em sua
embalagem o excedente do sentido. Para concordar com Souza acerca do neoliberalismo uma

corre¢do precisa ser feita: contraditoriamente o neoliberalismo s6 € oco na aparéncia.

1.3- Esfera Politica

Por ultimo, mas nd3o menos importante, pretende-se demonstrar alguns aspectos
politicos do neoliberalismo que se configuram como modo de gestdo do sofrimento. Antes de
prosseguir a leituras mais atuais e criticas do neoliberalismo como modo de gestdo, retorna-se

a matriz pela qual serd possivel pensar politica, poder e sociedade.

Uma Retrospectiva Do Poder

Ao longo dos séculos, a histéria classificou diferentes regimes de politica e do poder.
As palavras “politico” e “politica” sdo polissémicas; disputam diferentes significados a
depender do contexto, do tempo e do espago. Para evitar digressdes, neste subcapitulo o termo
politico ¢ compreendido como um jogo de forgas, tal qual orientado pelo pensamento

foucaultiano acerca das relagdes de poder.

6 “Cada um dos brasileiros & o quarto personagem. Factualmente, ao convocé-lo, coloca-o como constituinte dos
milhoes de seus eleitores. Com isso, mais uma exclusdo: ndo convoca como brasileiros que também sdo, seus ndo
votantes. Ora, outra ndo transparéncia da fala desse sujeito que ejeta de si o ideoldgico. A convocagdo, Sr.
Presidente, ndo foi a todos os brasileiros, como sugere o vocativo “cada um ...”, e seu discurso, mais uma vez,
carrega nas omissoes ¢ nos equivocos!” (GUIRADO, 2019, p.5).
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No conjunto das obras de Foucault (2008a; 2005) entende-se que o poder ¢ algo
constitutivo da subjetividade moderna. No curso Em Defesa da Sociedade, Foucault (2005)
retoma seu objeto de estudo desde o inicio da década de 1970; em resumo, a pergunta: como se
operam os mecanismos triangulares Poder-Direito-Verdade? Na época, o que encontrou foi a
formulagdo de que regras de Direito delimitam formalmente o Poder que produz efeitos de
Verdade e que reconduzem o proprio Poder. Com isso, chega a pergunta seguinte: como o
discurso da verdade, da filosofia politica fixa os limites de direito do poder? Em outras palavras,
quais regras de direito langam mao as relagdes de poder e produzem discursos de verdade?

Nas sociedades ocidentais medievais, a elaboragdo do edificio juridico se dava por
intermédio do poder do Rei (ou poder régio). Tal dispositivo juridico foi construido com o
passar dos séculos para instrumentalizacdo e justificagdo do poder do Rei. Quando nos séculos
seguintes, o edificio do Direito volta-se contra o poder régio, o que ¢ entdo questionado sio os
limites desse poder e suas prerrogativas, pois a figura do Rei ¢ a centralidade do poder e do
proprio instrumento juridico (FOUCAULT, 2005).

O destino do sistema juridico da época era inteiramente voltado a evicgdo (evitagao da
perda) do dominio do Rei e de suas consequéncias. O Rei detinha o poder em si: em seus atos,
falas, corpo, em sua completa existéncia. Foucault (2005) relata que ¢ somente na passagem do
século XVII para o XVIII que uma nova mecanica de poder se erige, contrario a este regime
absoluto do poder feudal. Trata-se de uma estratégia disciplinar do poder que extrai mais do
que bens e riquezas, mas tempo e trabalho dos corpos. Que se exerce por continua vigilancia e
se torna instrumento fundamental para a implantacao do capitalismo industrial.

Ao proceder neste curso, Foucault inverte a ordem de analise: de um modo geral, como
o Direito, ao conceber a dominagdo como um fato, a instrumentaliza? E mais: como veicula e
aplica relagdes, ndo de soberania, mas de dominagdo? Nao de um sobre outro, ou de um grupo
sobre outro grupo, nem mesmo do Rei em relagdo aos suditos, mas sim dos suditos em relagdes
reciprocas, de “multiplas sujeicdes que ocorreram e funcionam no interior do corpo social”
(FOUCAULT, 2005, p. 32).

Talvez o ponto mais importante seja justamente uma precaugdo de método, como
denomina Foucault (2005), ndo pensar o poder como algo que se detém, mas como um verbo

que se exerce em relagao.

Nao se trata de analisar as formas regulamentadas e legitimas do poder em seu centro,
no que podem ser seus mecanismos gerais ou seus efeitos de conjunto. Trata-se de
apreender, ao contrario, o poder em suas extremidades, em seus ultimos lineamentos,
onde ele se toma capilar; ou seja: tomar o poder em suas formas e em suas instituicdes
mais regionais, mais locais, sobretudo no ponto em que esse poder, indo além das
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regras de direito que o organizam e o delimitam, se prolonga, em consequéncia, mais
além dessas regras, investe-se em institui¢cdes, consolida-se nas técnicas e fornece
instrumentos de intervengdo material, eventualmente até violentos (FOUCAULT,
2005, p.32).

Na conclusdo do curso, Foucault aponta para uma transformagdo que inverte o poder
soberano — ndo mais “fazer morrer e deixar viver” para “fazer viver e deixar morrer”. Para o
filosofo, as disputas que ocorrem em torno dos direitos politicos no século XIX ndo sdo mais
apoiadas em um poder régio, mas agora disciplinar: deixam de aniquilar e executar, mas
aplicam técnicas de controle, treino, nascimento, producao etc. A nogao de populagcdo como um
corpo multiplo nasce disso que se nomeia como biopolitica (FONSECA, 2000); uma nova

tecnologia disciplinar que concebe uma populacdo (dados estatisticos sobre natalidade,

mortalidade, a vigilancia, o controle, a clinica etc.) como problema politico.

Ora, agora que o poder ¢ cada vez menos o direito de fazer morrer e cada vez mais o
direito de intervir para fazer viver, e na maneira de viver, e no "como" da vida, a partir
do momento em que, portanto, o poder intervém sobretudo nesse nivel para aumentar
a vida, para controlar seus acidentes, suas eventualidades, suas deficiéncias, dai por
diante a morte, como termo da vida, ¢ evidentemente o termo, o limite, a extremidade
do poder. Ela esta do lado de fora, em relacdo ao poder: ¢ o que cai fora de seu
dominio, e sobre o que o poder s6 terd dominio de modo geral, global, estatistico. Isso
sobre 0 que o poder tem dominio ndo ¢ a morte, ¢ a mortalidade. E, nessa medida, ¢
normal que a morte, agora, passe para o ambito do privado e do que ha de mais
privado. Enquanto, no direito de soberania, a morte era o ponto em que mais brilhava,
da forma mais manifesta, o absoluto poder do soberano, agora a morte vai ser, ao
contrario, o0 momento em que o individuo escapa a qualquer poder, volta a si mesma
e se ensimesma, de certo modo, em sua parte mais privada. O poder ja ndo conhece a
morte. No sentido estrito, o poder deixa a morte de lado (FOUCAULT, 2008a, p. 295-
296).

O titulo do curso indica que ¢ em defesa da sociedade que o discurso do biopoder
normatiza mecanismos e procedimentos de governamentalidade (FOUCAULT, 2005;
FONSECA, 2000), que na perspectiva desta pesquisa correspondem a estratégia politica do
neoliberalismo. Na corrente do pensamento foucaultiano, a nog¢do de governamentalidade
corresponde a técnicas de governo de si, € ndo propriamente ao exercicio do governo estatal e
institucional. No interior do pensamento de Foucault (2008b) a critica liberal ndo se exerce
porque governa-se pouco, mas sim porque se governa em demasia; assim, as duas principais
escolas neoliberais estruturam-se entre o ordoliberalismo alemdo e o anarcocapitalismo
americano, ¢ ambas constituem a “critica da irracionalidade prépria do excesso de governo”
(FOUCAULT, 2008b, p. 437-9)

Procedimentos de vigilancia e controle continuo, entdo, constituem esse modo de gestdo
do neoliberalismo: tecnologias do controle de si que ndo se exercem mais hierarquicamente,

mas capilarmente, entre os pares.
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Como visto nos aspectos econdmicos (1.1), no decorrer do século XX ocorrem diversas
disputas em torno de politicas publicas. As politicas e programas orientadas pela social-
democracia do bem-estar social malograram e a cada dia, mais nitidamente, observa-se a
escalada de uma agenda global e neoliberal. E precisamente isso que sera tratado em seguida:

como a biopolitica permanece atual?

A Atualidade Do Biopoder

O biopoder ndo ¢ uma resposta final sobre os regimes atuais do poder; diversos outros
autores avancaram esse conceito. Mbembe (2018), por exemplo, assinala que o biopoder se
tornou insuficiente para dar conta das formas altamente precisas de subjugar a vida sob a morte,
criando os conceitos de necropoder e necropolitica. Preciado (2018), por outro lado, argumenta
que, no tecnocapitalismo, o poder assume as formas biomoleculares e semiotico-técnicas, que
constituem uma era, ndo mais soberana, nem disciplinar, e sim farmacopornografica. Apesar de
trabalharem com a no¢do de biopoder, ¢ importante assinalar que ambos os autores
desenvolvem pesquisas em campos distintos. Para esta pesquisa, no entanto, ¢ suficiente pensar
o biopoder como uma estratégia politica do neoliberalismo, de se inserir como método de
vigilancia e controle de si.

O biopoder neoliberal exerce uma dupla fun¢do de “fazer viver” as vidas precarias, se e
quando lucrativo, e “deixar morrer” quando ndo houver mais o que explorar (MEIRELES,
2019), nos niveis materiais, produtivos, simbolicos e discursivos.

A nogdo de precariedade, para Butler (2018), ¢ constitutiva de toda forma de vida, isto
porque, toda vida € passivel de ser, proposital ou acidentalmente, eliminada. Mas, “a condi¢ao
precaria designa a condi¢ao politicamente induzida na qual certas populagdes sofrem com redes
sociais e economicas de apoio deficientes” (BUTLER, 2018, p. 46), de modo a ficarem expostas
a doenga, pobreza, violéncia, fome e inclusive a morte.

Nas sociedades neoliberais, uma forte tendéncia de privatizacao sucedeu aos setores de
saude, educacdo, habitacdo e previdéncia; em partes, com grande €xito, mas ndo sem
resisténcias. No Brasil, apds aprovagdo da nova Constituicdo Federal em 1988, seguridade
social passa a ser caracterizada pelo tripé satde, previdéncia e assisténcia social.

Foi visto por meio de Gros (2008) que a expansdo das think tanks internacionalizou as
teses econdmicas neoliberais através da formacdo intelectual de politicos, idedlogos e

profissionais que ocuparam cargos técnicos em organismos multilaterais. Em grande parte, isso
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levou ao fortalecimento dessa agenda que buscou (e conseguiu!) mercadorizar servigos de
saude, educacdo, habitacdo e previdéncia.

No Brasil, por exemplo, a proposta de integrar recursos do FUNDEB (Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacgao Basica) a distribuig¢do de vouchers educacionais
a familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF; POMPEU, 2020) remonta a mesma
proposta desenvolvida pelo Institute of Economic Affairs, em 1963, que pretendeu instituir um
modelo de voucher system como forma de privatizagao da educacao publica (GROS, 2008).

Também no Brasil, Osvaldo de Meira Penna foi escritor, diplomata e embaixador
brasileiro que foi membro da Sociedade Mont Pelerin; fundou, em 1986, com Ricardo Velez
Rodrigues’, a Sociedade Tocqueville - que, posteriormente, originou o Instituto Mises Brasil
(DUNKER et al, 2021). O caso de Meira Penna demonstra uma estratégia que ultrapassa
escritos ideoldgicos, mas que consiste em atos politicos. Penna contribuiu significativamente
para a expansdo da racionalidade neoliberal e criagdo de uma episteme psicoldgica que
assujeitou sujeitos a uma ordem individualizante, moralista e neoliberal.

Quanto aos sistemas de satde, na América Latina, paises como Brasil, México, Peru,
Colombia, Argentina e Chile tiveram seus sistemas de saude significativamente afetados por
recomendacdes do Relatério do Banco Mundial, que incentivou a implantagdo de mecanismos
de privatizagdo, copagamento, descentralizagdo e fragmentacdo dos sistemas (GOTTEMS &
MOLO, 2020). Mais recentemente, entre 2017 e inicio de 2020, se insere uma nova politica de
financiamento (Previne Brasil) que acelera a agenda de privatizag¢ao do sistema de saide em
nome do aumento da eficiéncia e efetividade da alocagdo dos recursos publicos, numa
perspectiva produtivista da gestdo do trabalho em detrimento de processos participativos
(MOROSINI, FONSECA & BAPTISTA, 2020).

Também a previdéncia ¢, desde a CFB/1988, reformada e desmantelada.
Contrarreformas foram implantadas em 1998 e 2003 sob um forte discurso paradoxal de crise
financeira previdenciaria que objetivou a desresponsabiliza¢ao do Estado, a restricdo do acesso
e a desvinculacdo do fundo da seguridade para outros setores econdmicos, bem como o
pagamento da divida publica (ALMEIDA, ALVES & MAGRO, 2020). O cenario de alta do
desemprego, da informalidade e baixa cobertura previdencidria sdo argumentos centrais das
justificativas dessas contrarreformas, que amparadas em relatorios e recomendagdes de orgaos
internacionais, como o Banco Mundial, adquirem validagdo “técnica” em favor da liberagao

dos mercados.

7 Que se tornou Ministro da Educagdo no governo Bolsonaro, em 2019.
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Sabe-se que contrarreformas aprofundam a desigualdade de género ao aumentar o
tempo de contribuicdo para mulheres, isso porque desconsidera jornadas duplas, e as vezes
triplas, que muitas mulheres brasileiras enfrentam (ALMEIDA, ALVES & MAGRO, 2020).
Mesmo assim ndo deixou de agradar empresarios, ainda que estes sejam mulheres, como no
caso de Luiza Trajano, empresaria conhecida por se opor a violéncia doméstica e de género,
mas que apoiou as reformas previdencidrias e trabalhistas sob os argumentos de que “o
trabalhador ja sabe se defender” e “ndo tem jeito de ndo fazer [a reforma da previdéncia]” (BBC,
2017).

A assisténcia social, por sua vez, tem sido constantemente reformada, reconfigurada e
desmontada. Quais t€m sido os significados que politicas de assisténcia social assumem no
contexto do Estado Neoliberal? Tendo em vista que o publico-alvo ndo corresponde a grupos
que atendam a interesses de mercado, pressupde-se que a assisténcia social exerce uma
manuten¢do da precariedade da vida para exponenciar a exploragao.

A reconfiguracdo de classe impulsionada pelo neoliberalismo na década de 70, como
apresentado nos aspectos ideoldgicos, chegou ao Brasil apenas recentemente. O milagre
brasileiro (DUNKER et a/, 2021), um crescimento econdmico em grande parte impulsionado
pelos programas de erradicacdo da pobreza e de transferéncia de renda, apesar de reduzir
significativamente a miséria e elevar o padrao de consumo de grande parte das classes baixas,
durou pouco. Do ponto de vista sociologico, Souza (2010) alerta que associar classe a renda ¢
uma forma de esquecer e invisibilizar processos de transmissao de valores, certos “modos” que
operam como chaves de acesso para as elites, tais como modos de falar, de se comportar, em
suma, valores que sdo naturalizados e legitimados.

Nas politicas educacionais, de saude, habitacdo, previdéncia e outras, tem se verificado
desfinanciamento, desmonte, redu¢do de cobertura e demais processos de privatizacdo de
servigos publicos. E ainda que neste jogo de forgas haja resisténcia, como manifestacdes em
pragas publicas, e que estas sejam dispersadas e reprimidas pela for¢a policial em muitos casos,
o0 objetivo central ¢ justamente a captura do espaco publico, tanto nas privatiza¢cdes quanto pela
repressao policial (BUTLER, 2019).

Para Butler (2019), a discussdo sobre a demarcagdo de um povo implica em operacdes
de poder que ocorrem em quatro grupos: i) aqueles que buscam definir quem ¢ “o povo”; ii)
aqueles que sdo propriamente demarcados discursivamente como “o povo”; iii) aqueles que
estdo fora dessa demarcacdo e iv) aqueles que tentam (lutam e resistem) para incluir os
anteriores na demarcacdo do “povo”. A autora segue afirmando que, apesar de muitos autores

terem explorado a questdo discursiva sobre quem ¢ “o povo” (tais como Jacques Derrida,
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Bonnie Honig, Ernesto Laclau e outros), a definicdo “do povo” atua por meio de uma
delimitagdo que configura os termos de inclusdo e exclusdo. Sendo assim, em uma
manifesta¢do, por exemplo, ndo basta confiar num registro fotografico aéreo policial para

definir quantos realmente querem tal coisa.

Mais zoom ou menos zoom ndo vao nos ajudar, uma vez que sdo justamente maneiras
de editar e selecionar o que e quem vai contar, o que significa que ndo podemos
separar a questao de quem ¢ o povo da tecnologia que estabelece quais pessoas contam
ou ndo como o povo (BUTLER, 2019, p. 182).

Quando se avanca no estudo critico da seguranga, por exemplo, 0o que se observa no
regime do biopoder ndo ¢ a busca pela garantia da seguranga para todos (ainda que “todos” seja
um termo muito amplo), mas a preocupacio apenas em “manter um tipo de criminalidade [...]
dentro dos limites que sejam social e economicamente aceitdveis e em torno de uma média que
vai ser considerada [...] 6tima para um funcionamento social dado” (FOUCAULT, 2008a, p.8)
— e no contexto neoliberal isso se aplica ao que quer que seja, como seguranca, desemprego,
fome etc. Nesse sentido, as recentes reorganizagdes de politicas de seguranga publica, como o
Complexo de Ribeirdo das Neves, a tnica penitencidria brasileira firmada em parceria ptblico
privada, reproduzem o modelo estadunidense de rentabilizar a criminalizagdo da pobreza. L4,
os presos produzem mercadorias sem qualquer reconhecimento de uma relagdo trabalhista, em
condi¢des analogas a escravidao, em nome do discurso da ressocializagdo. A arte neoliberal de
governar maximiza as técnicas de exploracao, tanto materialmente, quanto imaterialmente, em
vias discursivas (KILDUFF; SILVA, 2019; MEIRELES, 2019) e trata a “questdo social” de
forma minimalista (NETTO, 2013).

A Gestao Do Sofrimento: Tecnologias de Controle

Apesar de diversos processos de desmonte da politica de assisténcia social e que vem
sendo denunciados por profissionais técnicos, académicos e pesquisadores, a assisténcia social
ndo parece ser de grande interesse para o mercado, visto que seu publico de abrangéncia sao
justamente as vidas precdrias mais expostas a espoliacao e exclusdo.

A estratégia politica do neoliberalismo ndo privatiza a assisténcia social a esfera privada

do mercado®, mas a individualidade dos sujeitos. A detém sob a ética da responsabilidade

8 Desconsideram-se consorcios de prestacdo de servico na politica de assisténcia social brasileira, tal como ocorre
na alta complexidade (acolhimento institucional) e eventualmente com SCFV. Isso porque os consorcios sdo
firmados com instituigdes sem fins lucrativos. Na literatura, diversas pesquisas abordam a filantropizagdo da
assisténcia através da analise destas institui¢des.
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individual e autossuficiéncia. E isso ndo significa ignorar as esferas publicas ou qualquer nogao
de comunidade ou solidariedade, ao contrario, preserva para si (instituigdes privadas, altas
classes sociais, grandes empresas) o direito de escolher como falar, as técnicas de edigdo e
enquadramentos.

Em “A4 economia é a continuagdo da psicologia por outros meios |[...]”, Safatle (2021)
argumenta que a hegemonia do neoliberalismo reitera uma estratégia discursiva baseada na
psicologizacao e moralizagdo, que se ddo ora no campo politico, ora no campo econdmico. Para
o autor, o entendimento de que o neoliberalismo ¢ solidario a uma sociedade com a menor
intervencao estatal possivel ¢ equivocada; isto porque o entendimento esta implicito apenas a
intervengdo na coordenagdo da atividade econdmica. Deve-se considerar que desde o Coléquio
Walter Lippmann, o que se defende no ambito do neoliberalismo sdo “intervencdes diretas na
configurag¢do dos conflitos sociais e estrutura psiquica dos individuos. Mais do que um modelo
econdmico, o neoliberalismo era uma engenharia social” (SAFATLE, 2021, p. 24-5).

O autor prossegue explicando que para que essa noc¢ao de liberdade possa ser alcangada
(liberdade de livre mercado, livre iniciativa, ai incluso o empreendedorismo e a
competitividade) era preciso despolitizar toda a sociedade para que as medidas economicas
fossem tomadas. E ai que o neoliberalismo atua na transformagdo da gramatica do conflito; na
emergéncia de uma nova gramatica social que transfere o que ha no social para o psiquico.
Tem-se entdo o delineamento de uma nova forma de subjetividade, toda uma nova sociedade
(DARDOT; LAVAL, 2016), da qual se recusar participar, ou mesmo criticar, pode ser visto
como uma falta moral, expressao de irracionalidade ou psicopatologia (SAFATLE, 2021). A
forma-empresa que se expande do mercado a todos os meandros da vida ¢ uma forma de
violéncia.

A competicdo empresarial ndo ¢ um jogo de criquete, mas um processo de relagdo
fundado na auséncia de solidariedade (vista como entrave para o funcionamento da
capacidade seletiva do progresso), no cinismo da competi¢do que ndo ¢ competicao
alguma (pois baseada na flexibilizagdo continua das normas, nos usos de toda forma
de suborno, corrupcdo e cartel), na exploracdo colonial dos desfavorecidos, na
destruicdo ambiental e no objetivo monopolista final. Essa violéncia pede uma
justificagdo politica, ela precisa se consolidar em uma vida social na qual toda figura
de solidariedade genérica seja destruida, no qual o medo do outro como invasor

potencial seja elevado a afeto central, na qual a exploragdo colonial seja a regra
(SAFATLE, 2021, p. 32).

Safatle segue com essa questdo analisando as transformagdes que se ddo no ambito da
clinica (médica, psicoldgica, psiquiatrica) a partir da terceira edicdo do Manual Diagndstico e
Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-III) que ocorreu no final de década de 70. De certo,

a questdo foge ao escopo do atual trabalho; basta assinalar que os efeitos de tais transformagdes



42

ndo sdo categorizacdes dos modos de sofrer “dentro e fora do neoliberalismo”, mas que este
retira do sofrimento a consciéncia da violéncia.

Dunker et al (2021) analisam a partir de Meira Penna, na década de 60, como se
desenvolve no Brasil uma certa razdo psicologica que posteriormente vém a consolidar o
discurso neoliberal em diversas areas e campos, quer na divisdo do campo psicoldgico, na
divisdo social do trabalho, ou mesmo no neopentecostalismo emergente de 1977. No primeiro
momento, os autores observam a relevancia de Meira Penna na constru¢do de uma psicologia
liberal que buscou compreender a matriz psicoldgica brasileira a luz da doutrina conservadora
de direita do periodo do regime militar. Posteriormente, este chega a ser aclamado e
homenageado por Olavo de Carvalho e Rodrigo Constantino. Outro aspecto que se conecta ao
neoliberalismo ¢ o neopentecostalismo que se distingue do catolicismo eclesidstico de base,

como pode ser visto no Quadro 1:

QUADRUO 1: Distingdes do neopentecostalismo e catolicismo.

NEOPENTECOSTALISMO CATOLICISMO

Salvacao individual. Salvacao coletiva.

Milagre acontece aqui e agora. Salvagdo post-mortem.

Teologia da prosperidade. Teologia da liberdade.

Alta institucionalidade (semindrios, autorizacdes,
votos ¢ designagdes).

Baixa institucionalidade para abrir uma igreja.

Igrejas gestadas como empresas, por pastores
milionarios e retorica semelhante a de CEOs e
administradores.

Comunidades eclesiais de base pregam um modelo
de amor baseado na renuncia.

Pastor como gestor de testemunhos; dispensa de

Padre intérprete do texto sagrado; formagao

formacgao. qualificada em semindrios e escolas teologicas.

Fonte: DUNKER et al, 2021. Elaborada para esta pesquisa.

Nesta gramatica, o sofrimento ¢ associado a falta de fé e fracasso; a fé, por sua vez, deve
ser provada pelos “milagres e béncaos alcangadas” (prosperidade). Novas filiais de igrejas
podem ser abertas associadas as ja existentes para cumprir o chamado da evangelizacdo, bem
semelhante ao sistema de franchising. As igrejas neopentecostais organizam uma forma de vida
e, na perspectiva de Dunker et al, “conseguiu reformular a unidade perdida entre linguagem,
desejo e trabalho, colocando em seu centro um mandamento e uma promessa: ‘Pare de sofrer!””

(2021, p. 242), deslocando o sofrimento para a esfera da escolha subjetiva individual. O estudo
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de Nascimento (2017) observa uma alianca entre igrejas neopentecostais e sistema politico, pois
nota, com significancia estatistica, que em localidades proximas a um templo da [URD (Igreja
Universal do Reino de Deus) ha incremento de votos no PRB (Partidos Republicano Brasileiro).

A autora argumenta que o PRB ndo ¢ o partido da IURD,

mas sim um instrumento de sua ambigdo politica. Este argumento parte do principio
de que a igreja € o proprio partido, e o PRB seria uma estrutura oca de organizac¢ao
partidaria, chefiada por dirigentes da igreja e da Rede Record, utilizado
predominantemente para concentrar seus candidatos em um so6 partido o que reduz
custos de transacdo e aumenta o poder de barganha politica da IURD
(NASCIMENTO, 2017, p. 116).

O ultimo aspecto analisado por Dunker et at (2021) diz respeito a transformacdes
recentes que ocorrem na divisdo do trabalho. Para os autores, se na Constituicdo de 1988 a
protecdo era definida ao trabalhador, no contexto de intensificagdo das politicas neoliberais a
protecdo ¢ definida ao mercado contra a preguica e falta de iniciativa do trabalhador, ou melhor,
desempregado (SILVA JUNIOR, 2021). O proprio termo “trabalhador” ¢ constantemente
omitido, ocultado e substituido por “colaborador”, “empreendedor” ou “associado’.

A gramatica neoliberal individualiza responsabilidades: se no caso da fome fica
implicito a transferéncia da responsabilidade ao individuo, também em relagdo ao trabalho, “s6
fica desempregado quem ndo quer trabalhar”, porque o desemprego ¢ um convite ao
empreendedorismo, a essas iniciativas quase magicas de superagdo, que vao do coaching a
autoajuda (SILVA JUNIOR, 2021).

O conjunto do trabalho de Safatle, Dunker e Silva Jr. (2021) sugere que o neoliberalismo
pressupde uma psicologia propria para a administracdo do sofrimento, ou seja, ndo soO
intensifica o sofrimento, mas determina sobre o sujeito como este deve reagir.

Ao longo do capitulo foram abordadas as dimensdes econdmicas, ideoldgicas e politicas
do neoliberalismo, como uma estratégia de tentar responder a questdo de Souza sobre como o
neoliberalismo se torna “carne e 0sso”. Na primeira parte (1.1), foi mostrado como diferentes
teses e modelos de protecdo social influenciaram a intervengdo estatal em momentos de
instabilidade econdmica. Foram pontuados os eventos que deram inicio ao movimento
neoliberal e as técnicas utilizadas para disseminacao de ideias e projetos neoliberais pelo globo,
como as Think Tanks. Em seguida (1.2), ha um retorno tedrico ao sentido marxista de ideologia
até se chegar a forma do cinismo. Entende-se que o neoliberalismo funciona por meio de uma
ideologia cinica, apoiada em estratégias discursivas de classe e de reconfiguracdo de poder. Na
terceira e ultima parte (1.3), as técnicas de controle da vida, tal como a biopolitica e o biopoder,

se revelaram de extrema importdncia para compreender as estratégias politicas do
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neoliberalismo, seguindo a tradi¢cdo foucaultiana. O capitulo ndo buscou esgotar o tema, mas
fundamentou teoricamente a hipdtese da pesquisa e contribuiu para se pensar como o

neoliberalismo surge nos discursos da gestao publica.

CAPITULO 2 - A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

A politica de assisténcia social estd imersa em complexidades e contradi¢des no ambito
da teoria e da pratica, de modo que, os debates em torno da tematica requerem que se
compreenda alguns processos historicos.

O segundo capitulo busca-se: (I) compreender a configuragdo atual da politica de
assisténcia social, partindo do paradigma vigente como dever do Estado e direito do cidadao.
Para tanto, foi feita uma breve abordagem do paradigma liberal assistencial, de modo a elucidar
a importancia representada pela Constitui¢do Federal de 1988. (II) As herangas historicas que
afetam o controle social, tanto na versdo liberal assistencial, quanto na versdo do paradigma de
direitos. E por fim, o capitulo se encerra apresentando (III) uma caracterizacdo do Norte de
Minas.

Almeja-se prosseguir com os objetivos da pesquisa, que se aprofunda na politica de
assisténcia social no contexto brasileiro. Os didlogos promovidos envolvem autores do Servigo

Social, da Sociologia, bem como da Historiografia e da Etnografia norte mineira.

2.1 Configuracdes Atuais

Como visto no primeiro capitulo, o século XX foi marcado por eventos que impactaram
significativamente a relagdo Estado e sociedade civil, a saber: duas grandes Guerras Mundiais,
a Grande Depressao, a formulag@o das teses neoliberais com a Sociedade de Mont Pelerin e o
Coloquio Walter Lippman, o fendmeno da globalizacdo, entre outras transformacdes
socioculturais.

O Estado de bem-estar social que se promove apés a Segunda Guerra nos paises
desenvolvidos s6 chega ao Brasil e na América Latina proximo ao final do século XX. E
necessario entdo restringir a andlise as particularidades do caso brasileiro, pois, de acordo com
Sposati (2005), as politicas sociais se desenvolveram no solo nacional de modo tardio e fragil
tendo em vista a efetivacdo dos direitos sociais.

A Constituicdo Federal de 1988 foi um importante ponto de virada para a politica de
assisténcia social e aos direitos sociais como um todo (SANTANA; SILVA & SILVA, 2013).

Foi na Constituicdo Federal que a Seguridade Social foi estruturada tripé Assisténcia,
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Previdéncia e Saude. No art. 203 foi definido que “a assisténcia social serd prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribui¢do a seguridade social” (CRFB, 1988), com

vistas a

I - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; II - o
amparo as criangas ¢ adolescentes carentes; I1I - a promocao da integracdo ao mercado
de trabalho; IV - a habilita¢o e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogao de sua integragdo a vida comunitaria; V - a garantia de um salario minimo
de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Foi a Constitui¢ao Federal, portanto, que definiu a assisténcia social como politica piblica
de Estado. Posteriormente, a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), sancionada em 7 de
dezembro de 1993, declarou que a assisténcia social ¢ direito do cidaddo e dever do Estado, e
prové os minimos sociais por meio de um conjunto de agdes integradas que incluem o poder
publico e a sociedade. A Constituicdo abriu espago para uma mudanca de paradigmas que
ocorreu no ambito da gestdo da assisténcia (SPOSATI, 2005) e se efetivam pelo sexto artigo da

LOAS:

Art. 6° A gestdo das agdes na area de assisténcia social fica organizada sob a forma
de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), com os seguintes objetivos:

I - Consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagao técnica entre
os entes federativos que, de modo articulado, operam a protecdo social nao
contributiva;

IT — Integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos ¢ beneficios de
assisténcia social [...];

IIT - Estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacao, regulagao,
manuten¢ao e expansao das agdes de assisténcia social;

IV — Definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e municipais;
V —Implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente na assisténcia social;
VI — Estabelecer a gestdo integrada de servigos e beneficios; e

VII — Afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos.

O artigo 6-A caracteriza diferentes niveis de prote¢ado, a saber, a protegado social basica e
a especial. Em sintese, as ofertas da politica de assisténcia social consistem em um conjunto de
servicos, programas, projetos e beneficios que tem como objetivo a prevencao de situacdes de
vulnerabilidade e risco social, a reconstru¢do e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, a defesa de direitos e prote¢do de individuos e familias frente a situagdes de
violagdo de direito (LOAS, 1993). A Lei também inova ao instituir o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) como instancia mdxima de deliberacdo da assisténcia social como

politica publica (SANTANA; SILVA & SILVA, 2013).
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Sposati afirma que a mudanca de paradigmas no campo da politica de assisténcia social
ocorreu em fases, sendo que a primeira corresponde aos dez anos seguintes a aprovacao da
LOAS (1993-2003). A instalacdo do CNAS ocorreu no ano seguinte, 1994, e a primeira
Conferéncia Nacional, em 1995, marcando o processo democratico de debates sobre a
assisténcia social e precedido pelas conferéncias estaduais e municipais (SPOSATI, 2005).

Os programas de transferéncia de renda s@o o carro chefe da politica de assisténcia social
no Brasil. Dando sequéncia as orientacdes de Relatorios do Banco Mundial (1990, 1991 e
1992), que orientavam a centralidade no combate a pobreza, foi criado, em abril de 2001, na
gestdo de FHC, o Programa de Garantia de Renda Minima, antecessor do Bolsa Escola
(KILDUFF; SILVA, 2019).

A segunda fase mencionada pela autora corresponde a um processo de municipalizacdo
da gestdo. Em 2004, foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em
conjunto com a Norma Operacional Basica (NOB/SUAS, 2004) que caracterizam “a
materialidade do contetido da assisténcia social como um pilar do Sistema de Protecdo Social
Brasileiro no ambito da Seguridade Social” (PNAS, 2004, p. 11). A PNAS representa um
significativo passo em dire¢do a sistematizacao, estruturacao e organizacao da assisténcia social
como politica publica que se insere no seio da questio social. E nessa fase que o braco
assistencial do Estado ganhara densidade, com a implementagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e do Programa Bolsa Familia (PBF) (KILDUFF; SILVA, 2019).
Brettas (2017) destaca que o Programa Bolsa Familia ¢ responsavel por bancarizar milhdes de
pessoas que ndo estavam incluidas no sistema bancario.

A municipalizacdo a qual se refere Sposati (2005) diz respeito a transferéncia de
responsabilidades de gerenciamento e execucdo da assisténcia social da Unido e dos estados

para os municipios. As principais mudangas elencadas pela PNAS sao:

o financiamento com base no territorio, considerando os portes dos municipios e a
complexidade dos servigos, pensados de maneira hierarquizada e complementar; a
ndo exigibilidade da Certiddo Negativa de Débitos junto ao INSS como condigdo para
os repasses desta politica; a ndo descontinuidade do financiamento a cada inicio de
exercicio financeiro; o repasse automatico de recursos do Fundo Nacional para os
Estaduais, do Distrito Federal e Municipais para o co-financiamento das a¢des afetas
a esta politica; o estabelecimento de pisos de atengdo, entre outros (PNAS, 2004, p.
50).

E na segunda fase que o financiamento se opera fundo a fundo e, para isto, se exige que
o municipio tenha aderido a condi¢ao de gestao plena. No periodo também se implanta um novo
processo de inscricdo das entidades de assisténcia social, por meio dos conselhos municipais

(SPOSATI, 2005).
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A PNAS trouxe ainda materialidade a prote¢do social bésica e especial ao caracterizar o
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) como a unidade publica estatal que executa
os servicos da protecdo bésica, organiza e coordena os servigos socioassistenciais. Os CRAS
conferem capilaridade a PNAS ao se inserirem nos territorios onde moram os individuos e suas
familias (SNAS, 2009). Tais unidades constituem importante “porta de entrada” dos usuarios a
Politica e estabelece “uma nova relacdo intergovernamental, ao partir do principio da
territorializacdo da politica” (BOSCARI; SILVA, 2015, p. 120).

Em 2004, no ano de publicacdo da PNAS, 901 CRAS foram registrados. Ao longo da
década de 2000, o numero cresceu expressivamente para 5.812 unidades do Centro de
Referéncia, de acordo com dados da Consolidacdo do SUAS, da Secretaria Nacional de

Assisténcia Social (2009).

Grafico 2 — Numero de CRAS de 2004 a 2009.

Numero de Centro de Referéncia da Assisténcia Social
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Fonte: 1 SNAS, 2009.

A atual redagdo da LOAS recebeu significativas alteragdes pela Lei n® 12.435/11, como
a incorporagdo do SUAS no capitulo de Organizagio e Gestdo e a inclusio do Indice de Gestdo
Descentralizada (IGD) como alternativa de cofinanciamento.

Apesar da Constituicdo Federal, de 1988, da LOAS, de 1993, e da PNAS, de 2004,
representarem expressdes concretas da garantia do direito social, as versdes conservadoras e
religiosas da politica social ndo desapareceram (YAZBEK, 2020). Sposati (2005) salienta que

a proposta da assisténcia social como politica de Direito enfrenta inumeros percalgos, de modo
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que ndo se consolida uma Unica vez, mas pertence a processos historicos em disputas. A essas

disputas, a autora nomeia como mudanga de paradigmas politicos.

Breve historico do paradigma liberal assistencial

Os paradigmas da assisténcia social partem de conceitos distintos sobre o fazer
assistencial. Os paradigmas em disputas referidos por Sposati (2005) dizem respeito as
concepgoes liberais, conservadoras e tradicionalistas, em oposi¢ao a concep¢ao democratica do
Estado de Direito, dos direitos sociais € do entendimento constitucional mais recente.

Os paradigmas da assisténcia sao mediados por eixos em conflito, representados pela
responsabilidade individual versus a responsabilidade estatal, que podem ou nao mobilizar
outras categorias. A titulo de exemplo, Sposati (2005) ressalta a caridade religiosa, que pode
ser ou ndo expressao do paternalismo estatal.

Ainda que a Constituicdo Cidada dé significativos passos em dire¢do a efetivagdo do
paradigma da garantia de direitos, esta ndo reverte as versdes conservadoras e liberais dos
servicos socioassistenciais. A versdo liberal da assisténcia social transmuta direitos e garantias
em ajudas e doagdes (YASBEK, 2020; SPOSATI, 2005). Para as autoras, uma das conquistas
da Constituigdo ¢ a superagdo da abordagem socorrista da atencao eventual, que concebe a fome
como a doenga do corpo, como unico sintoma a ser “tratado”. Pelo estatuto de politica publica
da assisténcia conferido pela Constituicdo Cidada, a questdo social deve ser tratada de modo
racional, programatico e planejado (SPOSATI, 2005). A questdo social exige mais do que o
provimento material; sua gestdo depende menos de comportamentos € agdo voluntdria e mais
de planejamento e acdo permanente. De acordo com a pesquisadora, a propria LOAS ¢ vaga em
determinados momentos quando nao especifica quais direitos ou deveres estao inclusos.

Entre académicos e profissionais no campo das esquerdas ha resisténcia em afirmar que
o paradigma de direitos representa uma conquista. Também na década de 80, a assisténcia era
negada como objeto de estudo por simbolizar signos paternais, como a tutela, o favor, o
voluntariado e mesmo o assistencialismo. Um bom exemplo ¢ dado por Sposati, em nota sobre

como esses signos e discursos estdo carregados de significados:

Dito de outro modo, ela [a assisténcia social como objeto de estudo] tem sido mais
incorporada como uma atitude do doador, uma pessoa de bem que pratica um dom,
do que a garantia de um resultado real e pleno para quem “recebe o dom”. Este modo
de pensar, e agir, embora elogiavel, desde a analogia com o “bom samaritano”, ndo se
compromete com “a viagem” do viajante, isto ¢, o porqué e o para qué o viajante que
chegou ao samaritano faz seu transito em tdo precarias condigdes. Nao se compromete
também com medidas para evitar que continuem a ocorrer “viagens” em condigdes
tdo precdrias, quer para aquele viajante especifico quer para outros em situagdo
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similar. Alguns contrapdem a analogia do “bom samaritano”, a do velho e sempre
lembrado ditado chinés: “Nao dé o peixe, mas ensine a pescar’. O eventual contetido
educativo da premissa sem duvida supera a nogdo individual do dom e do valor do
doador e se desloca para a aquisi¢do de uma nova qualidade do outro, o pescador que
usa inabilmente a técnica de pescar ou ndo dispde da ferramenta para pescar. No caso,
o resultado real esperado para o “pescador faminto” vai além do “matar a fome
imediata”, o que ja seria um novo avango. Todavia, o componente elitista do
imaginario social tem vulgarmente traduzido o famoso ditado como a demonstragao
de condigdo de ignorante do pescador faminto por ndo saber pescar. Sua fome ¢
resultado de sua ignorancia. Com certeza, o “pescador faminto” tem muitas
capacidades a desenvolver — e deve ter oportunidades para isso —, todavia nem os
rios sdo fartos de peixes e nem sao acessiveis a todos que deles querem se acercar.
Suas margens ndo s3o propriedade coletiva para que qualquer um deles se acerque
sem antes passar, ou ser autorizado a passar, pelas terras do proprietario, falso ou
verdadeiro, que geralmente ndao ¢ um pescador, pois tem quem lhe traga e prepare o
peixe. Ambas as imagens sdo fundadas em relagdes pessoais, no modo de relacionar-
se entre um mais forte, que nao tem necessidade, e outro, que no caso ¢ o faminto e o
necessitado, o mais fraco. Ambas as imagens do mundo do privado ndo se prestam
para ilustrar a natureza do compromisso social e publico do Estado. Para esta relagdo
¢ preciso outra fabula que ndo seja a da bondade do rei ou da rainha, do principe ou
da princesa, do samaritano ou do vizinho ¢ sim da responsabilidade publica com o
social. Esta responsabilidade exige o alargamento do contrato social entre Estado-
sociedade-mercado-cidadania (SPOSATI, 2005, p. 515).

Na década de 80, os servigos assistenciais foram vistos por duas oticas andlogas ao campo
da saude: acdes curativas e agdes preventivas, de modo que “a populacdo busca o curativo € o
técnico valoriza o preventivo, terminando por se desenvolverem os especialistas em uma outra
modalidade de agdo [...]” (SPOSATI et al, 2010, p. 67). E nesse sentido que algumas praticas
foram lidas como remediadoras de necessidades imediatas, mas ndo produzem transformagdes
significativas em relacdo ao elemento causador das necessidades. Os técnicos - assistentes
sociais e psicologos - acabam por desenvolver uma pratica considerada paternalista e
burocratica, assumindo uma imagem paternal que reproduz dominacdes e repassam aos
usuarios (denominados “carentes”) os “beneficios” que o Estado “concedeu”.

Desde sua formulagdo, o proprio SUAS foi marcado pela contradi¢gdo de valores e
tendéncias, ora conservadoras, ora emancipatorias (YASBEK, 2020). Sabe-se a partir de
Sposati et al (2010) que as politicas sociais brasileiras t€ém sua génese na relagdo capital-
trabalho. O paradigma liberal da assisténcia pertence a década de 1930. Foi neste periodo que
a revolucdo direcionou o Estado brasileiro para o atendimento de direitos sociais da classe
trabalhadora.

A relagdo capital-trabalho foi o disparador das politicas sociais no inicio do século XX,
dado um contexto de uma “abstinéncia quase que completa de iniciativas de regulagdo das
relagdes entre capital e trabalho na indlstria e no comércio e nas condi¢des de trabalho e

remunera¢do do mesmo no campo” (KERSTENETZKY, 2012, p. 179).
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Do ponto de vista da economia politica, Kerstenetzky (2012) identifica trés ondas de
institucionalizacdo das politicas sociais no Brasil: I) os anos de bem-estar corporativo, referente
ao periodo de 1930 a 1964, caracterizados principalmente pelas primeiras legislagdes
trabalhistas e previdencidrias; II) o periodo de universalismo bdasico, entre 1964 e 1984,
marcado pela expansdo das coberturas previdencidrias a grupos sociais tradicionalmente
excluidos e III) o universalismo estendido, p6s-88, quando se institucionaliza e consolida a
Seguridade Social, a fixagdo dos minimos sociais e politicas de valorizagdo do salario minimo.

Ao longo da década de 1930 foi estabelecido o limite para as jornadas de trabalho a oito
horas, o repouso remunerado, a regulagao do trabalho de mulheres, proibicdo e fiscaliza¢do do
trabalho infantil, a definicdo de um saldrio-minimo e outras normas trabalhistas
(KERSTENETZKY, 2012). Também em relagdo ao direito politico, o sufragio eleitoral incluiu
o voto das mulheres em 1932, mas ainda excluia mendigos e analfabetos, que em 1940
constituiam 56% da populacdo. As politicas sociais que surgiram a partir da chamada
“Revolucao de 1930” expressam a contradi¢do de atender demandas da classe trabalhadora por
melhores condi¢des de vida e trabalho ao mesmo tempo que preservam interesses do capital,
ao amenizar conflitos de classe (BRETTAS, 2017).

Apesar das importantes legislacdes sociais que surgiram no periodo, elas eram ainda
limitadas e de baixa cobertura, visto que 70% da populacdo em 1940 era camponesa ou vivia
em areas rurais. Nas décadas de 1950 e 1960 houve um intenso processo de urbanizagdo
desigual, criando fluxos migratorios para os centros urbanos. Em 1960, 40% da populacdo se
encontrava nas cidades; cinco anos depois a populacdo rural e urbana se equilibrou
(KERSTENETZKY, 2012).

Na segunda onda, houve uma despolitizacdo da previdéncia e exclusao da participacdo
social. Se trata, portanto, de um periodo de retrocessos, no qual Kerstenetzky (2012) assinala o
fim da estabilidade no emprego e o aumento da informalidade. No periodo, os maiores
beneficidrios foram as classes médias e altas, desenvolvendo um padrdo de consumo
equiparavel ao dos paises desenvolvidos.

Com a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio, em 1930, o Estado
brasileiro passou a fiscalizar, ordenar e controlar as forcas produtivas e incorporar questdes
sociais como questdes politicas sob sua geréncia. Eventos importantes da era Vargas passam a
ser vistos como conquista para os trabalhadores, como a Consolidagdo das Leis Trabalhistas
(CLT), em 1943 (SPOSATI et al, 2010). Nesse periodo historico brasileiro, a CLT, o salario-
minimo e outras medidas de cunho controlador, assistencial e paternalista tencionaram

interesses de distintas classes sociais (YASBEK, 2020).
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Em 1942, o governo brasileiro criou a Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA),
com o objetivo de prestar assisténcia aos familiares de expediciondrios. Apds o término da
Segunda Guerra, os objetivos da LBA se voltaram a infancia e a maternidade (Y ASBEK, 2020).
A LBA ocupou espago, na época, de um importante 6rgdo publico na area assistencial.

A concessdo estatal de politicas sociais, a época denominado como mecanismo
assistencial, ¢ excludente pois configura os trabalhadores unicamente como assistidos,
beneficidrios ou favorecidos, mas ¢ também inclusiva pois atende suas necessidades basicas
para a participag@o na sociedade capitalista, por meio do consumo. Até 1988, foi o mecanismo
assistencial tecnocratico que selecionou quais “caréncias” seriam consideradas para o
atendimento, quer seja o financeiro, nutricional, quer seja o fisico, para entdo incluir/excluir das
ofertas e servigos dos programas assistenciais (SPOSATI et al, 2010).

Muitas vezes, o assistencialismo ¢ identificado pelo ato de dar cestas bésicas a familia
como forma de ajuda diante de uma necessidade. De fato, o beneficio eventual ¢ um direito, e
ndo uma ajuda voluntéria. De acordo com as pesquisadoras Sposati, Bonetti, Yazbek e Falcao,
o assistencialismo ¢ definido ndo somente pela oferta do beneficio assistencial, mas quando a
oferta termina em si mesmo. Ou seja, quando se reduz a assisténcia a condi¢do de objeto,
fetichizada, simplesmente como o ato de dar a cesta basica, por exemplo. Vale assinalar que
essa ¢ a analise de uma leitura marxista da assisténcia como politica social (SPOSATI, 2005;
SPOSATI et al, 2010; YAZBEK, 2020).

Diante do exposto, a mudanga de paradigmas que se inicia com a consolidacdo da
Constituicao, a LOAS e a PNAS ndo significa uma mudanga definitiva. Mas avanga ao propor
alteracdes conceituais, programaticas e planejadas para a relacdo Estado-sociedade civil. A
efetivacdo do paradigma Dever do Estado e Direito do Cidaddo também requer um pacto social
e uma cultura, para que possa romper com herangas exclusivistas, discriminatorias e com 0s

mecanismos de apartacdo social (SPOSATI, 2005).

2.2 Controle Social, Herancas e Fragilidades

O controle social ¢ um instrumento de participagdo e exercicio dos direitos politicos na
gestao dos Estados democraticos modernos. Pressupde a participagao da populacdo, no ambito
da politica de assisténcia social, por meio dos conselhos municipais e esferas deliberativas.
Contudo, a literatura especializada nos estudos socioldgicos e técnicos referentes ao tema da

assisténcia social apresenta diversos pontos de fragilidade do controle social.
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Entre os principais mecanismos de desvio da participagdo social estdo: I) o
assistencialismo, que desvirtua a agdo assistencial da perspectiva da garantia e do direito; II) o
primeiro-damismo e a filantropia, que sdo desdobramentos do patrimonialismo e baseiam-se
num modo de gestdo da esfera publica tendo como referéncia a vida privada (seja por meio de
interesses pessoais ou de preservacdo patrimonial) e por fim III), o coronelismo, simbolo
historico de um modo soberano de controle populacional.

A descentralizacdo politico-administrativa instituida como diretriz da politica de
assisténcia social pela Constitui¢ao Cidada (art. 204-I) e reafirmada pela LOAS, teve como
objetivo a ruptura da centralizagdo das decisdes politicas.

A pré-historia das politicas sociais remonta ao periodo da Primeira Republica (1889-
1930). No periodo da Primeira Republica, o contexto era de desregulamentacdo do mundo do
trabalho. As jornadas de trabalho ultrapassavam as 10 horas diarias, ndo havia distingdo do
trabalho entre homens e mulheres e sequer regulagdo do trabalho infantil. “Nao havia
praticamente nada que protegesse o trabalhador e sua familia dos riscos do mundo fabril e [...]
da urbanizagdo acelerada [...]” (KERSTENETZKY, 2012, p. 184). De acordo com a autora, as
leis promulgadas ndo eram aplicadas ou levadas a sério.

Ao final do século XIX, as primeiras iniciativas de protecdo social no Brasil eram
direcionadas a servidores do Estado e militares, ao passo que, nas primeiras décadas do século
XX, as politicas de protegdo social foram expandidas a trabalhadores da industria e do comércio
e, por extensao, suas familias (KERNSTENETZKY, 2012).

O primeiro-damismo, por exemplo, ¢ uma pratica muito observada na gestdo publica
brasileira, especialmente no 6rgdo gestor da assisténcia social. Algo que corresponde a
formacao social brasileira e aos aspectos culturais da administragdo publica. Um importante
avango do paradigma de direitos ¢ precisamente a presenga da sociedade civil no controle
social. O primeiro-damismo esté intrinsecamente relacionado com a preservagao do patrimonio
privado sobre a esfera publica; dai advém a cultura patrimonialista que se perpetua pela
repeti¢do. Pereira (2002) e Pimenta (2016) observam como o papel politico da mulher em
meados do século XX era permeado pela contradi¢do de ocupar o lugar de manutengado do poder
patrimonial, que repetia relacdes de dominagao por meio da filantropia e da caridade, a0 mesmo
tempo que o papel da primeira-dama representava a oportunidade da inser¢do da mulher na vida
publica e politica da época.

A literatura que se aprofunda no tema do coronelismo ¢ permeada por discussdes
divergentes quanto a suas origens historicas e sociais. No entanto, Pereira (2002) assinala que

ha um consenso em verificar o auge do coronelismo no periodo da Primeira Republica (1889-



53

1930). A tese de Leal, publicada pela primeira vez em 1948, opera uma profunda analise sobre
o tema investigando fatores que perpassam o coronelismo: as atribui¢des do executivo
municipal, o processo eletivo, as receitas municipais, a organizagdo policial e judicidria,
considerando o periodo do Brasil Colonia até 1946.
Para Leal (2012), o coronelismo representa uma alianga entre o poder publico estatal e
o poder privado. Leal concebe o coronelismo como:
Resultado da superposi¢do de formas desenvolvidas do regime representativo a uma
estrutura economica e social inadequada. Nao ¢, pois, mera sobrevivéncia do poder
privado, cuja hipertrofia constituiu fendmeno tipico de nossa historia colonial. E antes
uma forma peculiar de manifestagdo do poder privado, ou seja, uma adaptacdo em
virtude da qual os residuos do nosso antigo e exorbitante poder privado tem
conseguido coexistir com um regime politico de extensa base representativa. [...] O
coronelismo ¢ sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos entre o poder

publico, progressivamente fortalecido, ¢ a decadente influéncia social dos chefes
locais, notadamente dos senhores de terra (LEAL, 2012, p. 23).

No periodo de 1891 a 1934, o representante do poder publico municipal era eleito pelo
processo eletivo publico e nomeado pelos governadores estaduais. As oposi¢des politicas
sofriam uma intensa e violenta perseguicao, provocada pela centralizagdo do poder do coronel
nos municipios (COUTINHO, 2014).

A falta de autonomia legal do municipio era compensada por elevada autonomia
extralegal, ndo oficial, concedida pelos governos estaduais ao mandonismo local (FORJAZ,
1978; LEAL, 2012). A autoridade coronelista, entdo, recebia prestigio pela complacéncia do
poder publico, que contribuia para a manutencdo do poder coronelista. Dai a relagdo de
dependéncia mutua, a um tempo determinante e determinada.

A andlise de Leal (2012) destaca que estava implicita uma ideologia no processo
eleitoral municipal, cuja peca central eram as campanhas eleitorais. O mandonismo se fortalecia
durante as campanhas eleitorais, pois era 0 momento em que chefes locais controlavam
rigidamente o exercicio do poder politico, por meio do voto. Diante da carestia da populagao

rural paupérrima, os coronéis expandiram seu poder pela benfeitoria e doacao de bens, pois:

Ha ainda as despesas eleitorais. A maioria do eleitorado brasileiro reside e vota nos
municipios do interior. E no interior o elemento rural predomina sobre o urbano. Esse
elemento rural, como ja notamos, ¢ paupérrimo. Sdo, pois, os fazendeiros e chefes
locais que custeiam as despesas do alistamento e¢ da eleicdo. Sem dinheiro e sem
interesse direto, o roceiro ndo faria o menor sacrificio nesse sentido. Documentos,
transporte, alojamento, refeicdes, dias de trabalho perdidos e até roupa, calcado,
chapéu para o dia da elei¢do, tudo ¢ pago pelos mentores politicos empenhados na sua
qualificagdo e comparecimento. Como os proprios chefes locais sdo em regra somente
“remediados”, o suprimento de dinheiro para essas despesas apresenta certas
particularidades [...]. O velho processo do bico de pena reduzia muito as despesas
eleitorais. Os novos codigos, ampliando o corpo eleitoral e reclamando a presenga
efetiva dos votantes, aumentam os gastos. E, portanto, perfeitamente compreensivel
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que o eleitor da roca obedega a orientagdo de quem tudo lhe paga, ¢ com insisténcia,
para praticar um ato que lhe ¢ completamente indiferente (LEAL, 2012, p.30 -31).

A andlise de Pereira (2002) trata do contexto do Norte de Minas em meados dos anos 50,
de intenso crescimento populacional concomitante a agudiza¢ao dos problemas sociais. Entre
os atores institucionais que atuavam sobre a questdo social, o autor destaca a Associagdo das
Damas da Caridade, dirigida pelas esposas das principais liderangas politicas. Os achados do
historiador corroboram com os modos de participacdo da mulher na vida politica local descritos
por Pimenta (2016, p. 58):

A entrada da mulher na vida politica [...] acontece através de duas grandes vias: por
meio das relagdes familiares, quando o capital politico foi acumulado por meio do
reconhecimento da familia pertencente na figura dos pais, maridos ou irmaos; ou ainda
quando a mulher j& possuia uma trajetéria de participacdo politica. O primeiro-
damismo ¢ claro exemplo da entrada feminina na politica por via familiar, entretanto
reflete a logica do capital politico que tem a fun¢do de manter o poder em detrimento
do interesse privado. Desse modo o poder simbdlico consolidado nessa fungao politica
mantém a hierarquia de género ¢ a relacdo de dominagdo masculina ao passo que se

constitui uma fungdo intimamente ligada e subordinada a figura masculina no poder
executivo.

O coronelismo, portanto, remonta a questdo dos estudos do desenvolvimento brasileiro e
do sistema federalista desde a Proclamacdo da Republica, em 1889 (COUTINHO, 2014). Diz
respeito também a aspectos culturais brasileiros, pois possuem tracos marcantes do periodo
mercantil-escravagista que atualizam tais praticas nomeadas como coronelistas, patrimoniais,
paternalistas e baseiam-se na subordinagdo do capitalismo central dominante (YASBEK, 2020).

Coutinho (2014) ressalta que o sistema federalista implantado no Brasil foi diretamente
copiado do modelo norte-americano, ignorando as particularidades brasileiras, quer sejam elas
historicas, sociais ou culturais. De tal forma que a estrutura politica brasileira determinada pela
Constituicao de 1891 estabeleceu legalmente autonomia aos municipios, mas ndo rompeu com
a cultura centralizada que favorecia o poder coronelista.

A autonomia municipal estabelecida ndo foi efetivamente implementada nos quarenta
anos de duracao da Constituicao de 1891 (MEIRELES, 1993; FORJAZ, 1978). O centralismo
politico-administrativo que se manteve concedeu poder local aos coronéis, que faziam uso de
forgas coercitivas e violentas. De acordo com Pereira (2002), o ponto de maior divergéncia
teodrica na literatura especializada no tema do coronelismo ¢ acerca de sua suposta dissolugao.
O historiador observa uma consideragdo importante de Jodo Morais de Souza quanto ao
“coronelismo em muta¢do”, que se transmuta durante o periodo de 1930 até 1992, mas nao
desaparece. A tese de Souza ¢ de que os elementos que compdem o coronelismo se integram

no que chamou de “politica assistencialista-paternalista".
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Vale salientar que a posi¢ao de Pereira demonstra preocupacao em relacdo a busca de um
unico elemento determinante do coronelismo. Para o historiador, analisando Montes Claros em
meados do século XX, ¢ mais expressivo a integracao de elementos diversos, a saber a dinamica
politica, o assistencialismo, a violéncia, ideologia, além dos tradicionais aspectos como o
carisma ¢ a honra e o latifindio.

O fenomeno do coronelismo nao ¢ uma novidade no comeco no século XX. Faoro (2001)
identifica o coronel ndo apenas como lider politico local, mas também um lider econémico, que
domina riquezas e meios de produgao.

Se a riqueza ¢é substancial a construgdo da pirdmide, ndo ¢ fator necessario, o que
significa que pode haver coronéis remediados, ndo senhores de terras, embora seja
impossivel a corporificacdo no pobre ou no dependente, destituivel de sua posicao a

arbitrio alheio. Ocorre que o coronel ndo manda porque tem riqueza, mas manda
porque se lhe reconhece esse poder, num pacto nao escrito (FAORO, 2001, p. 700).

O coronel ¢, portanto, a figura indissocidvel do que se denomina como coronelismo.
Pereira (2002, p. 24) conceitua o coronelismo como “uma relagdo de dependéncia que se
manifesta através de favores e se perpetua por meio de compromissos que mantém a dominagao
politica das elites econdmicas sobre a populacdo”. Trata-se entdo de uma relagdo de poder que
favorece o coronel (um fazendeiro, proprietario, lider local, uma pessoa de elevada estima) com
base no favor instrumental.

Mas a anélise historica vai além. Nao se restringe a uma relagdo de dominagao econdmica
unidirecional do coronel sobre a populacdo, mas enfatiza sua reciprocidade. De acordo com o
Pereira (2002), o bindmio subordinacdo-dominagdo que marca a relagdo entre eleitor e lideranga
¢ dindmico, construido e reconstruido nas relagdes cotidianas e modificada socialmente. Em
sua obra, analisa ainda relatos de individuos e coletivos que articulavam estratégias politicas
para serem ouvidos e atendidos em suas demandas, o que contraria diametralmente o esteredtipo
ideologico de “preguicoso” e “ignorante” que a midia propagava do sertanejo.

As categorias sociais apresentadas até aqui sdo de extrema relevancia para se
compreender alguns dos desafios atuais que a Politica Nacional de Assisténcia Social ainda
enfrenta. Em sua caracterizacdo, pode-se observar a importancia do controle social e as questdes
socio-historicas que ela abarca. Nao se pretendeu, no entanto, esgotar os sentidos do controle

social, mas ressaltar o carater histdrico-dialético que o controle social mobiliza.

2.3 Caracterizacido do Norte de Minas
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Este capitulo comecou trazendo defini¢des, informagdes técnicas, legais e
cronoldgicas sobre a PNAS, o SUAS e a LOAS. Em seguida, foi feito um regresso a uma
mudanca conceitual de paradigmas que se concretizou pela Constitui¢do Federal de 1988. A
mudanga paradigmatica ocorreu entre a concepgao liberal e assistencial versus a perspectiva de
direito. Contudo, verificou-se que ndo se tratou de uma mudancga definitiva, mas que estad em
curso e vivencia diversos retrocessos. Os tensionamentos provocados pela mudanga
paradigmatica reviveu - neste trabalho - caracteristicas de periodos anteriores, como da Era
Vargas (1930-1945), da Republica Nova (1945-1964), do Regime Militar (1964-1985) e que se
atualizam até o presente.

Investigou-se também algumas questdes relativas a participacdo politica e ao controle
social. Tendo em vista que o assistencialismo foi abordado durante o item 2.1, foram
desenvolvidas apenas outras duas categorias: o patrimonialismo, como no caso do primeiro-
damismo e da filantropia; e o coronelismo. Vale salientar que ndo se pretendeu vulgarizar tais
categorias abordando-as tdo rapidamente, mas que outros conceitos importantes foram
necessarios para que agora se desenvolvam as particularidades do Norte de Minas Gerais.

Nesse momento, o Norte de Minas serd caracterizado por meio de dois niveis diferentes
de analise: do ponto de vista histdrico e antropoldgico. De acordo com o historiador Pereira
(2006), a regido norte mineira s se caracteriza como uma unidade politico-administrativa em
1720. Por incluir na andlise as relagdes institucionais entre sociedade civil e Estado, cuja
unidade administrativa ¢ criada nacionalmente apenas em 1822, o foco da pesquisa de Pereira
¢ a partir da década de 1830, quando se reconhece a formacdo das vilas dotadas de certa
autonomia politica-administrativa.

Localiza-se, entdo, representagdes sociais no discurso por meio dos elementos do
pragmatismo, governismo, do “abandono” e auséncia do Estado desde 1854 (PEREIRA, 2006).
Nesse periodo, as relagdes econdmicas entre as elites norte-mineiras ¢ do sul da Bahia se
estreitam (PEREIRA, 2007). Na década de 30, sobretudo entre os anos de 1937 e 1945, o
regionalismo esteve fragilizado em virtude da centralizagdo politica e do autoritarismo.

O momento simbolo da negagdo, por parte do poder central, das expressdes
regionalistas, durante o Estado Novo, ocorreu em dezembro de 1937, ocasido em que
o Presidente Vargas promoveu a cerimdnia de queima de todas as bandeiras estaduais,

sob o argumento de que a unidade da nagdo ndo comportava interesses particularistas
e provincianos (p. 50).

Para Pereira (2006), durante a Republica Nova o regionalismo ganhou um novo folego.
Nesse periodo, de predominancia das ideias desenvolvimentistas, os projetos estatais de

industrializacdo confluiram com as demandas dos grupos regionais. Diante disso, os grupos
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regionais fizeram uso do discurso da pobreza, da seca, da identificagdo nordestina/baianeira em
detrimento da identifica¢cdo mineira como modo de justificar a inclusdo da regido na area do
Poligono das Secas durante a Era da SUDENE. No grupo “nordestinador” encontravam-se
liderancas politicas, jornalistas, intelectuais e entidades de classe (PEREIRA, 2006; ABREU;
PEREIRA; JUNIOR, 2015). Sao essas relagdes sociais e institucionais que expressam, nas
palavras de Pereira, o caso em que “o regionalismo cria a regido”.

Conforme Pereira (2002, p. 104), a partir da analise da ideologia regionalista dos anos
40-50, “o Nordeste rural e ‘atrasado’, seria o local de permanéncia do coronelismo, enquanto
Centro-Sul, urbano e ‘moderno’” teria superado a tradi¢do coronelista anterior ao tornar-se
democrética. As pesquisas de Pereira (2002; 2006; 2007) contribuem com esta pesquisa ao
identificar a producgdo ideoldgica de uma certa representacdo do Norte de Minas. O autor
localizou diversas pesquisas que participaram da produgdo intelectual da “nordestinagdo” e
investigaram as origens baianas da regido norte mineira.

Por outro lado, da analise das representagdes culturais, o Norte de Minas ¢
particularizado, possuindo uma identidade propria regional que se assemelha mais, no sentido
cultural, com caracteristicas nordestinas do que propriamente com a mineira (CARNEIRO,
2005). Trata-se de uma regido liminar, de gente e povos liminares, que estdo entre o Brasil
umido e o semiarido; entre as areas de vegetagdo aberta e a regido florestal; entre 0 montanhoso
e o aplainado; entre territorios de alta densidade populacional e o de esparsa; entre o urbano-
industrial e o agrario (COSTA, 2021; CARNEIRO, 2005).

Por meio da anélise das configuragdes sociais do sertdo sdofranciscano, Costa (2019)
assinala que o territdrio historiografado do norte de Minas remonta a meados do século XVII,
quando, conforme documentos da Era Colonial, foram registradas dezesseis sociedades
indigenas. Foi em meados de 1660 que o bandeirante Mathias Cardoso de Almeida iniciou a
ocupagdo de parte do territério indigena. Nesse periodo, o territorio foi marcado por uma série
de conflitos violentos e complexos, em grande parte liderados por bandeirantes da Capitania de
Sdo Paulo e da Bahia.

No século XVIII, a atividade econdmica agricola e pastoril ganha significancia, de modo
que o territdrio passa a produzir e exportar algoddo e latex para Inglaterra. De acordo com o
antropdlogo Jodo Batista Costa de Almeida, “a vida social era organizada em torno do possuidor
de terra e, enquanto chefe de familia, a autoridade absoluta com exército particular em seus
dominios” (2019, p.213).

A expansdo capitalista na década de 1960 foi impulsionada pela chegada da SUDENE

e acarretou mudangas estruturais na configuracdo social da Sociedade do Curral, como
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denomina Costa (2019). Como efeitos da expansao capitalista, o autor assinala um processo de
modernizagdo do campo, com vistas a reproducdo do capital na regido e a emergéncia de um

tipo de sociedade cosmopolita (COSTA, 2019; CARNEIRO, 2005).

A Sociedade de Curral norte mineira se complexificava [...] tanto no processo de
implantagdo da estrada de ferro com a presenca de engenheiros, trabalhadores bracais,
comerciante de madeira que articulou um niimero consideravel de trabalhadores para
a derrubada da mata [...] O vinculo entre as cidades norte mineiras com as capitais
baiana, por um lado, mineira e fluminense por outro, tornou-se mais dindmico. As
sociedades locais norte mineiras, principalmente Montes Claros, passam por um
processo de modernizagdo de suas infraestruturas urbanas com a implantagdo de
pavimentacdo das ruas, energia elétrica, abastecimento de agua, telefonia, clubes
sociais e empresas de lazer e entretenimento. Amplia-se o processo civilizador, via
refinamento do comportamento da populagdo por meio da implantagdo de
conservatorio de artes. Ao mesmo tempo em que as colunas sociais nos jornais locais
enunciaram continuamente que a alta elite deveria afastar de seus circulos de
convivio festivos, aqueles que passaram a ser denominados como penetras,
notadamente a classe média E, ao mesmo tempo, manifestavam a necessidade de
homens mal vestidos e brutos da high society comportassem como suas mulheres,
bem vestidas e educadas, para maior deleite de todos nos acontecimentos sociais
(COSTA, 2019, p. 221, grifos do autor).

Os achados de Costa corroboram com a versao do “homem cordial”, de Sérgio Buarque

de Hollanda e caracteriza a cultura sertaneja pela

“cordialidade, a hospitalidade e generosidade, sendo uma realidade presente na
vivéncia do sertanejo, como atestam diversos estrangeiros que passaram pelo territorio
norte mineiro, entre eles Auguste Saint-Hilaire, Richard Burton, George Gardner e
James Wells (COSTA, 1997).

Mas essa ¢ apenas a superficie das relagdes sociais norte-mineiras, pois Costa conclui
que sua estrutura social ¢ organizada como uma pirdmide, onde no topo estd o coronel e sob ele
os agregados, vizinhos e compadres. Para Costa (1997), a relagao produtiva do sertanejo com a
terra, os animais e o territorio adquirem significados proprios.

Os achados de Pereira (2002) contradizem a ideia de cordialidade e harmonia social na
vida cotidiana de Montes Claros no século XX. De acordo com a pesquisa de Pereira,
verificava-se insatisfacdo na vida cotidiana, muito mobilizada pelo aumento de precos,
desemprego, condi¢des insalubres de trabalho, greves, protestos, abaixo-assinados entre
coletivos, entidades associativas, sindicatos e outros atores. O apice da pauperizacdo em Montes
Claros se deu no final dos anos 50 e a resposta dada aos problemas sociais pelos grupos
dominantes foi o favor, a ajuda individual e medidas paliativas, que correspondem com os

tragos do coronelismo (PEREIRA, 2002).
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Portanto, fundamentar as bases historicas e sociais para contextualizar as politicas
sociais no Norte de Minas foi o objetivo final deste capitulo. Prossegue-se com os aspectos

metodoldgicos da pesquisa, a construcao do objeto de estudo e dados sobre o campo.

CAPITULO 3 - ASPECTOS METODOLOGICOS

O que ¢ um método? Uma simples pergunta que ndo prescinde a todo trabalho académico,
sobretudo na pos-graduacdo. E comum ouvir dizer que um método é indispensavel para se
realizar qualquer andlise, interpretagdo, intervengdo ou tratamento de um objeto cientifico.
Tanto que o método corriqueiramente se tornou compreensivel pelo borddo “uma maneira de
se chegar a”. Mas no contexto da vigente pesquisa, o retorno a pergunta de base se faz
necessario.

No segundo capitulo da parte IV da Historia da Sexualidade I, Foucault (1985) manifesta
que o método, além do entendimento comum, ¢ uma estratégia de pensamento, ou seja, um jeito
de pensar um conceito. No contexto da pesquisa de Foucault, quando este se pde a pensar sobre
um certo tipo de saber sobre o sexo, a estratégia utilizada ndo foi pensar sexo em termos de
repressao, mas nos termos da categoria “poder”. Portanto para Foucault, o método ¢ uma
estratégia para se pensar as relacdes de poder. Isso ndo ¢ precisamente explicito, visto que
método s6 ¢ citado uma Unica vez no texto além do titulo, mas é o que se entende, conforme
Guirado (2009), quando a estratégia conceitual organiza um modo de andlise.

Por definicdo, ¢ o método que caracteriza os termos de uma pesquisa: 0 que vai ser
entendido como sujeito, objeto, campo, quais serdo os recursos analiticos, as estratégias, os
pontos de vistas e a teoria. E também o método que classifica a ordem dos textos e
acontecimentos, de tal modo que diferentes métodos podem significar resultados
completamente opostos.

Como afirma Bourdieu (1989), o objeto ndo ¢ dado, mas construido. E isso significa
colocar em causa as partes pré-construidas do objeto, ou seja, ndo tomar o objeto por completo,
pronto ou ja devidamente constituido por suas partes, mas submeté-lo ao processo de
desconstrugao e reconstrucao.

Semelhante a Foucault, Bourdieu (1989) também sugere que se pense o objeto
relacionalmente, mas aqui diante de uma falsa oposicao que gira em torno de uma “teoria” em
oposicdo a “metodologia”. Para o socidlogo “as opgdes técnicas mais empiricas sao

inseparaveis das opgdes mais tedricas de construcao do objeto” (p. 24).
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Diante disto, importante pontuar que nessa pesquisa as questdes metodoldgicas ndo se
iniciam aqui, mas desde o inicio do trabalho, quando se opta por abrir a pesquisa abordando o
neoliberalismo nas esferas econdmicas, ideoldgicas e politicas. Abordar teoricamente o
neoliberalismo, delineando limites e acentuando as apostas que aqui se fazem, assenta o
caminho para responder a pergunta originaria da pesquisa e consequentemente a respectiva
hipotese: de que maneira os discursos de gestores da politica de assisténcia social no norte de
Minas performam o neoliberalismo?

As palavras escolhidas, a ordem dos capitulos, dos textos que s@o escritos em momentos
diferentes de um processo continuo, as bibliografias consultadas e referenciadas, estas e outras
sdo todas questdes metodologicas das quais Bourdieu (1989) alerta vigilancia epistemologica.
O autor chama atencdo aos vicios da tradicdo da sociologia americana que, baseada numa
espécie de “fetichismo da evidéncia” (p. 24), muito influenciada pelo positivismo, s6 toma
como concreto dados empiricos observaveis.

Acredita-se aqui que se o neoliberalismo existe, em qualquer esfera que queira, s6 existe
como resultado de algo produzido socialmente. Negar sua construgdo ja ¢ em si uma construgao,
pois como Bourdieu (1989) assinala, ¢ um registro, uma confirmacao de algo j& pré-construido.

Ao tratar acerca do neoliberalismo e das politicas sociais realiza-se também uma outra
sugestdo bourdiesiana, que ¢ realizar a historia social da emergéncia desses problemas (aqui
relativos aos efeitos do neoliberalismo), ou seja, para além de responder “o que ¢ o
neoliberalismo” tragar um percurso sobre seus modos, agentes, historias, processos sociais,
sobre 0 qué incide e como? Necessarios apontamentos que ilustram a importancia de pensar
relacionamente “teoria” e “método”.

Contudo, ao tomar o neoliberalismo como um produto social aproxima-se do objeto: os
agentes que o produzem. No contexto de politicas sociais, em especifico de politicas de
assisténcia social busca-se ouvir aqueles que a produzem e reproduzem no maior cargo

executivo municipal (em termos da hierarquia administrativa): os gestores.

3.1 A CONSTRUCAO DO OBJETO

Partindo do pensamento foucaultiano, discursos ndo sdo meramente falas ou narrativas,
mas também atos, dispositivos e acontecimentos. Em suma, conjuntos de procedimentos que se
pde em ato, de modo que o discurso se constitui sempre aquém e além da palavra (GUIRADO,

2019).
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Em A Ordem do Discurso, Foucault (1996) teatralmente monta um didlogo entre o desejo
e a instituicdo. Nesse didlogo o desejo diz: “eu ndo queria ter de entrar nessa ordem arriscada
do discurso; ndo queria ter de me haver com o que tem de categorico e decisivo [...]” (1996, p.
7) e a instituicdo prontamente lhe responde: “vocé ndo tem porque temer comegar; estamos
todos ai pra lhe mostrar que o discurso estd na ordem das leis; que a muito tempo se cuida de
sua aparicao [...]” (1996, p. 7). Certamente, o didlogo ficticio foi a maneira introdutéria que
Foucault encontrou para assinalar uma inquietagcdo tanto do desejo quanto da instituicdo e
adentrar a complexas problematizagdes sobre as armadilhas do discurso.

Posteriormente, Foucault (1996) elenca procedimentos internos e externos que ordenam
o discurso, a saber I) a interdigdo, que barra o indizivel quer pelo tabu, pelos rituais ou ainda
pelo direito exclusivo daquele que fala de silenciar; II) separacao/rejeicao, oposi¢ao que ordena
o discurso da razdo sobre o louco, mas também separa o verdadeiro do falso; III) repeticdo, que
mantém e conservam narrativas discursivas em determinados contextos, sob determinados
saberes, quer culturais, juridicos, cientificos ou religiosos; IV) expansao/criagdo, discursos que
se expandem mediante autoria para além da repeticdo. E destaca principios de rarefagdo do
discurso como os comentarios, que ocorrem mediante repeticdo ao se referir a um texto ou
autoria outra, a propria autoria, que ndo se resume a uma identidade especifica, mas a uma
unidade primeira de significagdo e por fim a organizacdo das disciplinas, que “emblocam”
conhecimentos e com isso disciplinam os préprios discursos.

Em ato, se reproduz aqui alguns dos procedimentos discursivos que Foucault apresenta,
como os comentdrios mediante a repeticdo em contraponto ao discurso disciplinado e
organizado que o autor produz no texto. O que se pretende com isso ¢ demonstrar que o discurso
pertence a um ordenamento, que participa de um jogo de forgas, tensionado por regras e leis
internas e externas, que ora se complementam, ora se opdem.

Nota-se que os discursos se produzem em ato: de falar, manter, transmitir, articular ideias,
mas também de silenciar, omitir, ocultar, censurar etc. A ideia de discurso que aqui se adota
materializa-se também em dispositivos e acontecimentos. Em outros termos, um discurso se
produz em uma determinada cena, num contexto, num quadro analitico, mediante rituais e
procedimentos ja vistos.

A abordagem escolhida para tratar do objeto — os discursos - ¢ a Anélise Institucional do
Discurso (AID), que sera apresentada no item 3.2. Cabe aqui salientar que ¢ uma abordagem
metodoldgica que se constitui no campo da psicologia através de interfaces com a psicanalise,
a linguistica, a filosofia e a sociologia. Do ponto de vista da linguistica, a andlise ¢ pragmatica

porque ndo visa interpretar o sujeito que fala, como faz a psicandlise. Isto ¢, ndo se busca
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analisar a “interioridade” do falante, ou interpretar o que o sujeito fala em correspondéncia com
acontecimentos anteriores. De acordo com a andlise pragmatica do discurso de Maingueneau,
um discurso se produz no interior de determinados contextos e isso direciona a produgdo de
sentidos.

Ao apostar em uma analise pragmatica, Guirado (2009) se distingue em relacdo uma
andlise hermenéutica/interpretativa. Como pode-se observar conforme a autora, a andlise
pragmatica marca uma reviravolta no modo de se fazer andlise, de compreender o objeto e na

propria extensao do que se analisa:

Nao se separa a linguagem da realidade sobre qué a linguagem fala; ao se examinar a
linguagem, de alguma forma ja se esta examinando a realidade, necessariamente; falar
nio ¢ descrever uma realidade observada/observavel; ¢ sim, um modo de agir; a
linguagem comum, ordinaria, ¢ o horizonte ultimo em que se constitui a experiéncia;
e ela é sempre ponto de partida da andlise, sem exigir ponto de chegada ou, ainda,
visar a produzir uma linguagem mais perfeita ou mais rigorosa. Dessa maneira, pode-
se dizer que se a andlise tem como objeto a caracterizagdo dos elementos envolvidos
em seu uso, sera sempre incompleta, com resultados provisorios; sera sempre parcial,
e ndo definitiva, apesar de detalhada e minuciosa (GUIRADO, 2009, p. 207).

No trecho acima ndo estd explicito, mas Guirado est4 falando da Filosofia Analitica de
John L. Austin, que desenvolveu a Teoria dos Atos de Fala. Resumidamente, no interior da
Teoria de Austin, os atos de fala podem ser caracterizados como constatativos e performaticos,
sendo os constatativos aqueles que constatam uma realidade dentro dos registros
“verdadeiro/falso”, e os performaticos aqueles que ndo se submetem ao registro de verificagao
da verdade (Rodrigues, 2012).

O que diferencia a andlise pragmatica da interpretacdo € “a considera¢ao do contexto para
a producao do sentido” (GUIRADO, 2009, p. 209). Para Guirado, a analise ¢ pragmatica porque
ndo se atém estritamente e exclusivamente ao que o falante diz, mas ao todo. Ao contexto, a
cena, as condi¢des enunciativas, situagdes e atuagdes. Suspendendo uma vontade de saber e
podendo langar inclusive suspeitas a pessoa que analisa. A andlise € institucional porque o
recorte € institucional, de modo que ndo se pode partir de todas as dimensdes possiveis, mas €

necessario operar um recorte.

3.2 ANALISE INSTITUCIONAL DO DISCURSO COMO METODO

Como ja mencionado, a AID constitui-se como método de pesquisa para a psicologia a
partir de interlocucdes que Guirado faz com outras areas do saber. Na AID, o pensamento de

Michel Foucault ¢ a linha mestra que da “liga” aos conceitos de discurso e institui¢do.
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A ideia de Instituigdo proposta ndo a entende apenas como edificios de personalidade
juridica ou social (movimento sociais, ONGs, instituicdes comerciais, empresas, departamentos
governamentais etc.), mas vai além. Para Albuquerque (1978), Instituigdes sdo um “conjunto
de relagdes sociais que se repetem e, nessa repeti¢ao, legitimam-se” (GUIRADO, 2009, p. 36).
Trata-se, portanto, de um conceito sociologico. Tal legitimacdo ocorre por efeitos de
reconhecimento que as relagdes naturalizam ou tomam como obvias.

E um apontamento sobre a importancia do conceito de institui¢do que chama atengio para

a AID como método de andlise para a atual pesquisa:

O mais importante nessa compreensao de instituicdo ¢ que ela nos coloca, na
qualidade de agentes ou de cliente, como atores em cena. E a nossa a¢io que faz a
instituigdo. Que a reproduz e legitima. Inclusive, no que diz respeito aos efeitos de
reconhecimento e desconhecimento. Assim, ndo ha porque se referir a instituigdo
como um corpo estranho, acima de nossas cabegas, com vida propria e independente
de nos. Nos a fazemos. E, mesmo que a revelia de nossa consciéncia, reconhecemos
como natural e legitimo esse fazer (GUIRADO, 2009, p. 36-7).

Por mais que se entenda que, por exemplo, o ato de dar cesta basica a um usuario da
assisténcia social estd relacionado com toda uma pratica assistencialista, filantropica e
caritativa, de um ponto de vista critico, o reconhecimento disso vai depender diretamente do
contexto, das legitimagdes que se dao nas relagdes sociais, das instituigdes que se formam.
Assim, dar a cesta basica pode ou ndo ser uma pratica assistencialista. E isso ndo vai depender
unicamente da repeti¢do, mas de todo o jogo de forgas e poder tensionados na relacdo de
clientela, entre os agentes e os clientes da institui¢ao.

Outros importantes conceitos mobilizados por Maingueneau, como Género Discursivo
(GD) e cena genérica, consideram também atores institucionais. A cena ¢ o quadro que vai
definir os papéis ativados nas relagdes (GUIRADO, 2009). Em obra anterior Maingueneau
(GUIRADO, 2000) apresenta um exemplo: quando se vai comprar um carro, o0 que se espera ¢
uma relagdo entre vendedor e comprador; contudo, se o vendedor for uma mulher e o comprador
um homem pode-se estabelecer uma espécie de “conflito entre os papeis de género discursivo
e os ‘syjeitos reais”” (MAINGUENEAU em GUIRADO, 2000, p. 97), de modo que o homem
pode tentar seduzir a vendedora para seus fins, criando uma tensdo que extrapola as expectativas
da relacdo vendedor-comprador. O GD, por sua vez, “apara as arestas” das expectativas que
surgem da relagdo social.

Por fim, conforme Guirado (2009) ¢ preciso definir um recorte do quadro para que se

possa operar uma analise. O quadro analitico da pesquisa consiste no recorte do Norte de Minas,
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da Politica Nacional de Assisténcia Social e suas correlatas, dos recursos € do Género

Discursivo (GD).

Quadro 1: Quadro Analitico.

Norte de Minas Género Discursivo

Analise
Institucional
do Discurso

Politica Nacional de Recursos (financeiros,
Assisténcia Social humanos, infraestrutura)

E com esse recorte que se busca compreender o que estd em jogo nos discursos. Como
visto no capitulo anterior, ¢ a PNAS que organiza as dire¢des do trabalho do gestor; ¢ o Género
Discursivo que permite analisar as condi¢des de enunciacdo do discurso; e a partir do
entendimento de que o trabalho ¢ mediado por recursos diversos, dos quais, sobretudo, o
financeiro vem sendo esvaziado por um contexto neoliberal maior, que serd analisado o que

fazem estes gestores.

3.3 0 CAMPO

Os discursos dos gestores foram coletados mediante entrevistas semiestruturadas. Tais
gestores ocupam o cargo de secretarios/as do orgdo responsavel por gerir a politica de
assisténcia social em seu municipio. E esperado, de acordo com a Norma Operacional Basica
de Recursos Humanos (NOB-RH/SUAS, 2011), que tal gestor seja formado nos cursos
superiores de: Direito, Administragdo, Antropologia, Servigo Social, Contabilidade, Economia,

Pedagogia, Psicologia, Sociologia ou Terapia Ocupacional. Também se deseja que tal gestor
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compreenda as atribui¢gdes e responsabilidades dos entes federados, ou seja, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme recomenda a NOB/SUAS (2012).

Satyro e Cunha (2019) apresentam as classificacdes de burocratas de alto e médio escalao
e os de nivel de rua. Burocratas de alto e médio escaldo sdo considerados profissionais de elite
e situam-se em posigdes estratégicas, atuando diretamente no processo de formulacdo de
politicas publicas. Por outro lado, os burocratas de nivel de rua s3o intermediarios e gerenciam
a politica executada pelos profissionais da linha de frente (SATYRO; CUNHA, 2019).

Os gestores ocupam a gestdo da Assisténcia Social em seus respectivos municipios. Os
municipios sdo caracterizados conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS
(2004) como de pequeno porte I, ou seja, ndo ultrapassam 20.000 habitantes. E a menor
classificagdo administrativa dos municipios no Brasil.

De acordo com a estimativa da populacdo para o ano de 2020, feita pelo IBGE, 67%
(3.773) dos municipios brasileiros sdo de pequeno porte, ao passo que neste universo 30 deles
sdo extremamente pequenos, com uma populagdo inferior a 1.500 habitantes. Em contrapartida,
17 municipios do pais possuem mais de 1 milhdo de habitantes, totalizando 21,9% da populagao
nacional. Desses 17, apenas 3 ndo sdo capitais.

Os municipios do campo de pesquisa estdo localizados na microrregido de Januaria e na
macrorregido do Norte de Minas Gerais. O Estado ¢ o maior em numero de municipios,
somando 853, situadas em 12 regides intermedidrias. A microrregido de Januéria contém 16
municipios, sendo desses 14 de pequeno porte I. A figura 1 contém um mapa com a localizagao
dos municipios da microrregido de Janudria, no ambito do Norte de Minas e do estado de Minas

Gerais.
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Figura 1 — Municipios da Microrregido de Januaria - MG
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Fonte: IBGE
Elaboragdo: CAMPOS, C. B. (2022)

A Tabela 1 apresenta caracteristicas gerais dos municipios da microrregido de Januaria,
de acordo com os dados do IBGE e da RAIS (Relacdo Anual de Informagdes Sociais). A tabela
apresenta populacdo estimada de 2021, o PIB per capita, IDHM, quantitativo de beneficiarios

de programas sociais e razdo entre pessoas elegiveis ao Auxilio Emergencial e pessoas

empregadas com empregos formais em 2020.

Tabela 1 — Caracteristicas Gerais dos Municipios da Microrregido de Janudria.

Municipio Populacido | PIB per capita | IDHM | Quantidade de | Razio entre pessoas
. as elegiveis ao  Aux.
estimada | (2019) (2010) gz:lse(;iciadas por En%ergencial / pessoas
(2021) programas empregadas com
sociais (2021) emprego formal (%)

(2020)
Bonito de Minas 11.502 R$ 7.204,87 0.537 4.105 238,4
Chapada Gaucha 14.217 R$ 16.487,26 0.635 5.098 230,4
Conego Marinho 7.730 R$ 7.082,62 0.621 3.207 307,6
Icarai de Minas 12.200 R$ 7.086,46 0.624 4.959 458,0
Itacarambi 18.175 R$ 11.565,49 0.641 11.987 184,6
Januaria 67.958 R$ 10.446,04 0.658 41.525 250,5
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Juvenilia 5.705 R$ 8.777,22 0.592 2.644 3329
Manga 18.051 RS 11.657,15 0.642 12.205 2232
Matias Cardoso 11.360 R$ 11.127,51 0.616 4.050 154,3
Miravania 4.939 RS 8.079,67 0.593 1.812 282,2
Montalvania 14.621 R$9.351,30 0.613 8.216 256,7
Pedras de Maria 12.313 R$ 7.600,06 0.614 4.215 325,0
da Cruz

Pintopolis 7.540 R$ 8.125,49 0.594 3.544 322,5
Sdo Francisco 56.625 R$ 9.445,53 0.638 32.874 303,6
Sdo Jodo das 13.232 RS 6.428,57 0.529 4.938 409,6
Missoes

Urucuia 17.470 R$ 7.949,17 0.619 4.743 257,7

Fonte: IBGE Cidades (2021), RAILS (2021).
Elaboragao: Campos, C. B. (2022).

O mapa abaixo mostra a caréncia, a vulnerabilidade e o desamparo que os municipios
Microrregido de Januéria enfrentam em comparagao com o Norte de Minas e o estado de Minas
Gerais. O IDHM de 2010, apresentado na figura 2, ¢é calculado com base nos indicadores de
Renda, Educacdo e Longevidade, tendo por referéncia os dados do Censo 2010, com pesos
iguais. Na microrregido, 5 municipios possuem baixo IDHM (0,529 — 0,599) e 11 possuem

médio IDHM. Inexistem municipios com IDHM considerado alto ou muito alto na regido.
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Figura 2 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) 2010.
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A partir do Censo de 2010, o atlas do IDHM 2013 calculou a proporcao de vulneraveis a
pobreza (PPOB). O mapa 3 mostra que o Norte de Minas possui municipios com populacao
predominantemente vulnerdvel a pobreza. O mapa mostra cinco grupos de municipios:
proporc¢ao muito baixa (10,8 — 19,9) — 64; proporcao baixa (20,0 — 39,9) — 364; média proporcao
(40,0 — 49,9) — 151; alta proporgdo (50,0 — 60,9) — 177 e propor¢ao muito alta (61,0 — 78,4) —
97. Ao todo, 274 municipios possuem alta/muito alta propor¢do de individuos vulneraveis a
pobreza. Isso representa 32,1% de todos os municipios mineiros. Na microrregido de Januaria,
todos os municipios apresentam alta/muito alta propor¢do de individuos vulneraveis a pobreza.
Ou seja, em toda a microrregido de Janudria, 50% da populagdo, ou mais, vivia em 2010 com
meio salario-minimo per capita. Ha poucos indicios de que a situa¢do tenha melhorado em

termos econdmicos nos ultimos 10 anos.
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Figura 3 — Proporcao de vulneraveis a pobreza em 2010 (Propor¢do dos individuos com
renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$255,00 mensais, em reais de agosto de 2010,
equivalente a '2 saldrio-minimo nesta data).
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Fonte: IBGE (Censo 2010)
Elaboragdo: CAMPOS, C. B. (2022)

O mapa acima ilustra o grau de vulnerabilidade e dependéncia econdmica de
transferéncias de renda que as familias da microrregido vivem, por meio de aposentadores,
pensdes, Bolsa-Familia, Auxilio Emergencial, BPC e outro. Sobretudo quando comparada com
a regido central, o Sul de Minas e/ou o Tridngulo Mineiro.

Dados mais recentes do Ministério de Cidadania mostram a razao entre quantidade de
pessoas beneficidrias do Programa Bolsa Familia em 2021 e a populacdo do municipio. Na
figura 4 abaixo verifica-se o municipio de Urucuia em azul. Urucuia se destaca como o
municipio com a menor razao de beneficiarios em relacdo a populagdo na microrregiao (23,4%).
Em Montes Claros, municipio de referéncia, a razdo ¢ de 11,2%, em Belo Horizonte, capital
estadual, 8,8%. Ao todo, 37,6% da populacdo da microrregido de Janudria é beneficiaria do

Bolsa Familia, enquanto no Norte de Minas o percentual ¢ de 30,3%.
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Figura 4 — Razdo entre quantidade de pessoas beneficiadas com o Bolsa Familia em
outubro 2021 e a populagdo do municipio (em %)
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Fonte: Ministério da Cidadania
Elaboragdo: CAMPOS, C. B. (2022)

Na figura 5, encontra-se o0 mapa com a razdo entre as familias beneficiarias do Bolsa
Familia em 2021 e a quantidade de trabalhadores com emprego formal em 2020. Em Sao Joao
das Missodes, existiam 5,30 familias recebendo Bolsa Familia para cada pessoa empregada com
carteira assinada. Na microrregido de Janudria, a propor¢ao era de 1,91 familias recebendo bolsa
familia para cada pessoa ocupada com carteira assinada, indice muito superior ao observado

para o Norte de Minas (0,80) e Minas Gerais (0,24).
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Figura 5 — Razdo entre a quantidade de familias beneficiadas com o Bolsa Familia em
outubro 2021 e pessoas empregadas com emprego formal em 2020 (em %)
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Fonte: Ministério da Cidadania
Elaboragdo: CAMPOS, C. B. (2022)

O mapa seguinte (figura 6) apresenta a razdo entre pessoas elegiveis para receber o
Auxilio Emergencial em 2021 quando comparado com a popula¢do municipal. No mapa mostra
uma baixa elegibilidade da populacdo da microrregido, o que provoca duavidas quanto ao
alcance do Auxilio Emergencial. H4 de se investigar se a caréncia seria dos proprios
equipamentos piiblicos em manter os dados do CadUnico atualizados ou se ha dificuldade de
acesso da populacdo aos sitios eletronicos disponibilizados pelo Governo Federal. Na
microrregido, apenas Juvenilia apresenta elegibilidade superior a 20%, ou seja, a cada 10

habitantes do municipio, apenas dois seriam elegiveis ao Auxilio Emergencial.
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Figura 6 — Razdo entre as pessoas elegiveis para receber o Auxilio Emergencial em
2021 e a populag@o do municipio (em %).
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Fonte: Ministério da Cidadania
Elaboragdo: CAMPOS, C. B. (2022)

A figura 7 mostra o mapa com a razao entre a populacdo elegivel ao Auxilio Emergencial
e pessoas empregadas com emprego formal. Todos os municipios apresentam percentual
superior a 200%, com exce¢do de Matias Cardoso (154,3%) e Itacarambi (184,6%). Em Icarai
de Minas, por exemplo, havia 4,58 pessoas recebendo Auxilio Emergencial para cada pessoa
com emprego formal. Na microrregido de Januaria, eram 2,60 pessoas recebendo Auxilio
Emergencial para cada pessoa com emprego formal, indice superior ao observado no Norte de
Minas (1,46) e no Estado de Minas Gerais (0,74). O padrio apresentado pela regido ¢ de maior

demanda por beneficios do que contribui¢do previdenciaria.
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Figura 7 — Razao entre pessoas elegiveis para receber o Auxilio Emergencial em 2021 e
pessoas empregadas com emprego formal em 2020(em %).
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Fonte: Ministério da Cidadania e Ministério do Trabalho e Previdéncia
Elaboragdo: CAMPOS, C. B. (2022)

Os dados revelam que a grande vulnerabilidade enfrentada pela microrregido de Janudria
¢ reflexo do atraso econdmico, € o padrio se repete quase uniformemente por todo o Norte de
Minas. A fragilidade econdmica implica em baixissima capacidade de inclusdo produtiva para
uma parcela significativa da populagdo, a medida que os setores mais importantes da economia
dos municipios sdo a administracao publica e a agropecudria de subsisténcia. Por essa razdo, as
transferéncias de renda realizadas por meio das politicas sociais sdo importantes para garantir
o sustento das familias e, a0 mesmo tempo, impulsionar a economia local, especialmente o
comércio.

A Tabela 2 traz informagdes sobre os municipios participantes da pesquisa. De acordo
com a Rede Suas (2021), todos os municipios selecionados ofertam o programa Crianga Feliz,
o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), cinco ofertam o ACESSUAS Trabalho e apenas

dois desenvolvem o Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil (PETI).
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Tabela 2— Informagdes sobre Municipios e Gestores Entrevistados

MUNIC. | MUNIC. | MUNIC. | MUNI | MUNIC. | MUNIC. | MUNIC. | MUNIC.
I 11 m C.1v v VI Vil Vil
Populagéo ! 11.502 12.200 11.360 | 14.217 7.730 12.313 13.232 18.175
IDHM!' 0,537 0,624 0,616 0,635 0,621 0,614 0,529 0,641
Oferta BPC BPC BPC BPC BPC BPC BPC BPC
Socioassiste Escola, Escola, Escola, | Escola, Escola, Escola, Escola, Escola,
ncial? Crianga Crianga Crianga | Crianca Crianga Crianga Crianga Crianga
Feliz, Feliz, Feliz, Feliz, Feliz Feliz, Feliz Feliz,
Acessuas PETI | Acessuas | Acessu Acessuas Acessuas
Trabalho Trabalho as Trabalho Trabalho
Trabalh
o, PETI
Recursos RS RS RS R RS RS RS RS
em Fundo? | 236.776,5| 15.920,45| 55.739,94 | 78.130,2] 36.434,19| 37.714,58 | 254.538,0| 130.120,5
(Ref. 5 7 3
12/2021)
Escolaridad ES. EM. ES. ES ES. ES. ES. ES.
e Gestor/a® | Completo | Completo| Completo| Complet{ Completo | Completo| Incomplet| Completo
0
Formagao?® Servigo - Servigo | Servigo Ed. Servigo Servico | Pedagogi
Social Social Social Fisica Social Social a
Regime? Comissio | Comissio | Comissio | Concurs{ Comissio | Comissio | Comissio | Comissio
nada nada nada d nada nada nada nada
Tempo <1 ano <l ano | >10 anos la3 la3 5 anos <1 ano <1 ano
Experiéncia
s anos anos

Fonte:' IBGE Cidades (2021), Rede SUAS (2021), *Resultados de Pesquisa de Campo.

Os municipios analisados possuem populagdo entre 7.000 e 18.000 habitantes (IBGE,
2020). Em relagdo ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) a minima é de
0.529, e a maxima, 0.641 (ATLAS, 2021).

Quanto aos recursos financeiros, no més de dezembro de 2021, os municipios contavam
uma média de R$105.671,82 em conta no Fundo de Assisténcia Social (REDE SUAS, 2021).
O financiamento do SUAS ¢ realizado fundo-a-fundo, portanto, os repasses sdo realizados da
Unido diretamente aos municipios. O 6rgdo gestor com menor saldo em conta no més de
dezembro possuia R$15.920,45, j4 o com maior saldo possuia R$254.538,07. Observar a
diferenga de saldo em conta ¢ relevante pois diz respeito especificamente a gestdo dos recursos,
haja visto que os municipios possuem caracteristicas muito semelhantes.

As entrevistas com os gestores abordaram os mesmos temas: a experiéncia no SUAS, os
principais desafios, quadro de funcionarios/equipe multidisciplinar, funcionamento dos
conselhos municipais (assisténcia social, crianga e adolescente, juventude, idoso) e capacidade

de trabalho intersetorial.
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Além dos discursos, foram analisados quatro relatérios da Pesquisa de Informagdes
Basicas Municipais do IBGE, referentes aos anos 2013, 2018, 2019 e 2020. Entre os arquivos
analisados, o relatorio mais completo foi do ano de 2013, por possuir um suplemento especifico
para a politica de Assisténcia Social.

Conforme dados do IBGE de 2013, apenas um municipio ndo possui estrutura
administrativa exclusiva para a assisténcia social. Tanto o Norte de Minas quanto a
microrregido de Janudria possuem mais estrutura administrativa exclusiva para a gestdo do

SUAS do que o acumulado da regido Sudeste (88,76%) e do Brasil (75,4%).

TABELA 3 — Percentual de Municipios com Estrutura Administrativa Exclusiva para Assisténcia Social

Com estrutura na area de Assisténcia Social (%)
TOTAL | Total Secretaria Secretaria Setor Setor Fundagao
BRUTO Exclusiva de Associada a | subordinado | subordinad Publica
Assisténcia outras a Chefia do 0 a outra
Social Politicas Executivo secretaria
Setoriais
Microrregidao 16 100 93,75 6,25 0 0 0
de Januaria
Norte de 89 100 88,76 7,86 0 3,37 0
Minas
Sudeste 1668 100 78,2 13,4 5,9 2,3 0,1
Brasil 5570 99,9 75,4 20,4 2,5 1,6 0,2

Fonte: Pesquisa de Informagéoes Basicas Municipais — Suplemento Assisténcia Social, 2014.

A pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros - Assisténcia Social de 2013 ¢ a mais
completa dos ultimos 10 anos pois inclui na avaliagdo indicadores relativos a gestdo,
infraestrutura do orgdo gestor, recursos humanos, legislagdo e instrumentos de gestdo,
institucionalizagdo do conselho municipal, gestdo financeira, convénios e servicos
socioassistenciais.

Posteriormente, no ano de 2018, a mesma pesquisa nao fornece relatérios especificos para
cada politica social, mas comprime diversas politicas publicas em um Unico relatério. A
pesquisa atualiza dados referentes a estrutura administrativa da assisténcia social, apresenta
perfil dos gestores, instrumentos de gestdo e os servigos socioassistenciais. Apesar de nao
investigar os mesmos itens da edi¢do de 2013, as informag¢des da MUNIC 2018 ainda sdo de
extrema relevancia. O grafico 3 abaixo ilustra a informacdo do relatério de que 99% dos
municipios brasileiros ofertavam algum servigo socioassistencial, em todas as classes de
tamanho populacional e em todas as Grandes Regides. A TUnica alteracdo significativa
encontrada foi acerca da oferta de servicos da protecdo social especial, que, em 2013, era de

76,2% e, em 2018 elevou-se a 84,4% a oferta de servicos de protecdo social especial nos

municipios brasileiros (IBGE, 2018).
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Grifico 3 - Percentual de municipios que executam servigos socioassistenciais (%) - Brasil 2013/2018.
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Fonte: IBGE — Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais, 2018.
Elaboragdo: CAMPOS, C. B. (2022)

Os dois ultimos relatorios, referente as pesquisas de 2019 e 2020, ndo incluem a
assisténcia social como topico. O que se observa ¢ que se suprime a assisténcia social como
politica publica, em detrimento de topicos que ndo se via antes, como Comunicagdo e
Informatica, Governanga, Seguranga Publica e Direitos Humanos.

A andlise dos relatorios da Pesquisa MUNIC do IBGE apresenta uma agenda de
fragmentacdo das politicas sociais, em especial o desmonte da politica de assisténcia social. Os
achados corroboram com extensas producdes que vem denunciando o desmonte das politicas
sociais no Brasil, em especial no SUS e do SUAS (FILHO, 2020; MARQUES et al, 2019;
PEREIRA; SILVA; PATRIOTA, 2006).

CAPITULO 4 —- RESULTADOS E DISCUSSOES

Foram realizadas oito entrevistas, sendo seis virtuais por meio da plataforma Google Meet
e duas presenciais na sede das secretarias de assisténcia social de dois municipios. Todas as
entrevistas foram gravadas e transcritas. Os participantes foram numerados com o objetivo de
impossibilitar a identificagdo, conforme o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Em relagdo aos gestores entrevistados, trés sdo homens e cinco sdo mulheres. Suas
formagdes sdo em Servigo Social (4), Educacao Fisica (1), Pedagogia (1), Enfermagem (1) e
Administragdo (1). Entre eles, um gestor possui duas graduagdes e um gestor ndo possui ensino

superior. Dos 8 entrevistados, 6 estdo na primeira gestdo, 1 na segunda e outro na terceira. 7
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gestores assumiram o cargo por contratagdo temporaria e apenas 1 possui vinculo por meio de
concurso publico.

Os resultados serdo apresentados em trés partes: 1) classificagdo dos discursos em a)
Gestor qualificado e comprometido, b) Gestor nao qualificado, mas comprometido e c¢) Gestor
ndo qualificado e ndo comprometido; II) identificagdo de convergéncias e divergéncias nos

discursos e, por fim, IIT) uma andlise das categorias mobilizadas pelos discursos.

4.1 QUALIFICACAO E COMPROMETIMENTO

Entende-se como qualificado quando se encontra no discurso uma postura critica sobre o
trabalho que se exerce, postura que parte de conhecimento técnicos e os ultrapassa,
problematizando-os.

O comprometimento se verifica quando o gestor ou a gestora demonstra no conjunto do
seu discurso implicagdo com o que diz. Ou seja, ha uma tomada de responsabilidade no discurso
que ¢ perceptivel, tangenciavel. Com isso, 0 comprometimento estd para uma experiéncia assim
como a qualifica¢@o estd para o conhecimento.

O conjunto do discurso de trés gestores se apresenta no contexto dessa pesquisa como
qualificado e comprometido. Dois se classificaram como ndo qualificado, mas comprometido.

E trés foram classificados como ndo qualificado e ndo comprometido.

TABELA 4 — Classificagdes dos Discursos.

Documentagdo Civil Bésica.

QUALIFICADO E | NAO QUALIFICADO, | NAO QUALIFICADO E NAO
COMPROMETIDO MAS COMPROMETIDO
COMPROMETIDO
Gestora III: conhecimento técnico | Gestor II: ndo apresentou | Gestora I:  ndo  apresenta
e tedrico da AS; experiéncia e | conhecimento técnico e | conhecimento técnico e teorico,
comprometimento ético-politico. | tedrico, mas ha | nem ¢ comprometida com o
comprometimento paradigma democratico.
religioso
Gestor I'V: conhecimento técnicoe | Gestor V: ndo apresenta | Gestora VI: ndo  apresenta
teorico da AS; experiéncia e | conhecimento técnico e | conhecimento técnico e teorico,
comprometimento ético-politico. | tedrico, mas ha | nem ¢ comprometida com o
compromisso com  a | paradigma democratico.
politica social.
Gestora ~ VII:  conhecimento Gestora VIII: ndo apresenta
técnico, tedrico e conhecimento técnico e teodrico
comprometimento em  garantir nem ¢ comprometida com o

paradigma democratico.

Encontra-se como indicativo de discursos qualificados e comprometidos os

seguintes, extraido das entrevistas:

trechos
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“nos ndo atuamos assim, nessa perspectiva de fiscalizagdo, porque nosso publico
realmente nos traz demandas muito simples e urgentes, sabe? E diferente dos
municipios maiores que vocé tem que fazer uma busca mais detalhada do perfil de
renda né, entdo até por conta dessa caréncia, o acesso a emprego aqui é um pouco
restrito. O maior empregador hoje ou é a prefeitura, ou o projeto Jaiba que estad a,
mais ou menos, quarenta quilometros. Entdo o perfil social do nosso municipio,
infelizmente, é um perfil de poder aquisitivo bem baixo, entdo ndo se faz necessario
essa busca de materializar, de fiscalizar... Acaba que a gente tem que trabalhar muito
mais... Fortalecer a autonomia, no desligamento, porque faltaria justificativa para
manter as familias, é um municipio pequeno, né... Entdo a questdo social se faz muito
presente” (Gestora I1).

“[...] nos ndo temos a protegdo social especial, [...] eu ndo tenho os equipamentos,
mas eu tenho uma extrema demanda. Eu atendo. E aquela questdo: vocé ndo tem um
médico cirurgido - nos ndo temos um médico cirurgido, mas nos temos que fazer pelo
menos umas suturas, algumas cirurgias para poder alguns pacientes ndo morrer,
sendo vocé fica numa situagdo muito complicada. Ou vocé atende mesmo ndo sendo
especialista na drea, mesmo ndo tendo o equipamento, ou vocé deixa aquele paciente
morrer. Assim é a assisténcia social” (Gestor IV).

“[...] o ponto de partida hoje, eu vejo que ndo seria o recurso pouco, dependeria uma
certa quantidade de recurso para a primeira sanagdo (sic) do municipio, a questdo
da documentacdo civil basica. Hoje eu falo que ele ¢ o marco do municipio, devido a
isso... Nos dificulta em diversas situagoes quanto a drea da saide, quando aquele
usudrio precisa, ele ndo tem a documentagdo civil basica. Entdo assim, e isso a gente
sabe que ndo é com pouco recurso. Nos temos a aldeia [...], a gente pagou a foto para
poder emitir a identidade porque a pessoa ndo tem condigoes, e assim, foi para a
comunidade toda, ndo foi so para uma pessoa. Entdo é onde que falta, essa
documentagdo deveria ser gratuita em casos especificos” (Gestora VII).

O contexto do primeiro trecho ¢ a resposta de uma pergunta feita sobre o carater
fiscalizador de algumas praticas na assisténcia social. A gestora recusa a abordagem
fiscalizadora por compreender a dimensdo da questdo social no seu territorio de atuacdo, ou
seja, sendo a principal atividade econdmica do municipio o funcionalismo publico, a gestora
compreende que ndo hd motivos para policiar as ofertas da politica de assisténcia.

O segundo trecho ¢ uma resposta sobre os principais desafios enfrentados na gestdo do
SUAS. O gestor esta ciente das limitagdes que o trabalho da gestdo esta inserido - limitagdes
or¢amentdrias, de recursos humanos, infraestrutura — e faz uso da metafora médica para se
referir ao ritmo emergencial de seu trabalho. Ao longo da entrevista, houve diversas referéncias
a importancia do planejamento na gestdo do SUAS, como sera apresentado posteriormente.

E o terceiro ¢ a resposta de uma gestora referente as contrapartidas municipais. Durante
a entrevista, houve uma descri¢do das a¢des em prol da garantia da Documentacao Civil Basica
para comunidades indigenas.

Os gestores entrevistados demonstram conhecimento da complexidade no qual a
assisténcia social estd inserida e conhecimento da contradi¢cdo que ¢ o exercicio da politica
social. Mesmo assim, ndo incorrem sobre praticas consideradas como assistencialistas, mas

resistem a essa abordagem e defendem a perspectiva democréatica e critica da assisténcia social.
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Por outro lado, dois discursos foram classificados como ndo qualificado, mas

comprometido. Os indicativos se encontram nos trechos abaixo:

“E uma experiéncia nova. Aprendendo bastante, tendo a oportunidade de colocar em
prdtica aquilo que eu aprendi em familia né, que é bom partilhar. Que é dever da
gente, dentro da minha religiosidade, td partilhando com aqueles menos favorecidos,
ndo so6 no financeiro mas na disponibilidade né de tempo, de conversa, de orientagdo.
Entdo esta sendo uma experiéncia muito boa, estou tendo a oportunidade de
realmente colocar em pratica aquilo que a gente deve valorizar acima de qualquer
uma outra situagdo que ¢ a proximidade com o proximo né, com o irmdo. Entdo esta
sendo muito bom” (Gestor II).

“O municipio tem a questdo do assistencialismo, quanto menor ele ¢, ele acaba tendo
a questdo do assistencialismo e eu querendo ou ndo também sou um pouco
assistencialista por ter vindo do servigo voluntario a gente tem dificuldade de dividir
essas coisas: a parte técnica e o assistencialismo. Entdo, dessa forma, logo no inicio
eu vi a necessidade de alimentagdo, de buscar, de fazer parcerias... Conseguimos ar,
acho que foi, duas carretas de alimentos de Jaiba e, enfim, ai foi cestas basicas,
alimentos... Alguns programas que estavam parados dentro do SUAS que é o Crianga
feliz que estava parado, hoje tem um ponto do Crianga Feliz mas o pessoal esta
concentrado aqui e as reunioes fazem la no saldo. Hoje esta funcionando” (Gestor
V).

O primeiro trecho, consiste numa resposta de um gestor frente a uma pergunta sobre sua
experiéncia. Este gestor ndo possui conhecimento técnico referente a assisténcia social, ndo
possui formagao superior conforme recomenda a NOBSUAS-RH, e o tinico comprometimento
¢ com seu “dever religioso”. Essa entrevista levantou questdes que vao além dos objetivos da
pesquisa, por exemplo: como estabelecer um parametro de comprometimento para culturas
diversas, muitas vezes de base religiosa?

Sabe-se que o “dever religioso” ndo ¢ compativel com o paradigma democratico do final
do século XX, mas ¢ compativel com o pensamento social do século XVIII. Sendo assim, se o
publico-alvo possui a expectativa do “dever religioso”, o comprometimento desse gestor deve
ser reconhecido? Para os fins da atual investigagdo, o comprometimento religioso foi
considerado pois envolve o gestor em um papel, mas a questdo estd longe de ser resolvida e
pode ser trabalhada em futuras pesquisas.

O segundo fragmento adentra a questdo historica do assistencialismo na politica de
assisténcia social. O gestor elabora uma autocritica sobre as reprodugdes que faz do
assistencialismo, como um modo de manter-se alerta a algo que ndo deve se repetir. E notdrio
o comprometimento quando no decorrer da entrevista ressalta esfor¢os para a garantia dos
minimos sociais, bem como a execug¢ao dos programas de acompanhamento familiar, alimentar
e de desenvolvimento humano.

Por fim, trés discursos foram classificados como nao qualificados/ndo comprometidos.

Os indicativos sdo os trechos:
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“E aqui ndo pdra. E 24 horas. Esse cargo de secretdria é 24 horas, o telefone ndo

para, toda hora, ndo tem feriado, sabado e domingo. Toda hora pedindo, pedin...
[RISOS]. E a assisténcia social eu falo o seguinte [...] é um lugar... as pessoas vem
na esperanga de ser resolvido os seus problemas, porque é onde ... é o ultimo recurso
que eles chegam aqui falando, porque as vezes ela vai na saude procurando uma
coisa que ndo é da saude, que a saude resolve. Ela vai na secretaria de obras, ndo é
obras. Na educacgdo, ndo é educagdo. Entdo ela vem, as vezes vai na prefeitura, ela
vem... a referéncia é a assisténcia social. Porque as pessoas tém a referéncia de que
aqui é o lugar que a gente costuma dar as coisas, dar cesta basica, dar telha [RISOS]
a gente ndo da telha, obvio. Mas as pessoas vém com esse pensamento na cabega, que
a gente faz isso. E na verdade é um pouco de mito. Como falar “ah, a assisténcia
social é pra todos”, como eu falei, ndo é pra todos. E pra aqueles que estio em
situagdo de vulnerabilidade. O SUS, saude, ¢ pra todos. Mas o SUAS ndo é pra todos,
¢é pra aquelas familias que estdo em situacdo de vulnerabilidade” (Gestora 1).

“[...] faco atendimento direto com as pessoas, os mais necessitados. Porque muitas
coisas que chegam até o CRAS so eu mesmo pra poder ver se tem como ou ndo, porque
a gente que tem acesso as contas dos programas. Muitas vezes a pessoa quer uma
coisa que o programa ndo pode pagar” (Gestora VI).

“O papel do orgdo gestor no municipio além de .... de ... ele tem que realizar,
monitorar, avaliar, ter resultados, mostrar resultados. Ele precisa ser uma pessoa
que ele fica aléem da cadeira da secretaria. Ele precisa ser uma pessoa que
compreenda toda essa dindmica de servigos, programas, projetos. Ligado a todos os
equipamentos e ter uma compreensdo maior disso. Acho que o orgdo gestor ndo ¢ so
a ... 0 local so sentado, so de cadeira. Ele precisa conhecer o territorio no qual ele
trabalha e qual é a demanda desse territorio, pra depois dai ele agir sobre isso. E
fazer esse monitoramento, acompanhamento pra que o municipio saia dessa
condi¢do, desse estado de vulnerabilidade. de necessidade .... aqui os usudrios sdo
muito dependentes da assisténcia, sdo muito assistencialistas. Eles... tudo é
assisténcia social, tudo é assisténcia social, e isso é muito ruim.

[...] Sei que vai ter pessoas que ndo vdo conseguir sai (sic) desse estado, dessa
condigdo. Mas, acredito que a gente consegue uma propor¢do grande, uma maioria
de usuarios que saia dessa condic¢do so de ... ser mantido pela assisténcia. Ele precisa
ter outro recurso, ter uma mdo de obra que ele tenha um recurso, que ele possa se
garantir, se manter, além da assisténcia” (Gestora VIII).

Os dois primeiros trechos sdo respostas a uma pergunta sobre o cotidiano do trabalho
dos gestores. E possivel observar na primeira resposta o tom de reclamagdo em relagdo as
demandas do publico. A gestora fala sobre seu papel como a responsavel por selecionar quem
possui o direito do beneficio eventual ou ndo. Na tentativa de mostrar-se coerente ao Art. 203
da CF88, a gestora enfatiza o contrario do que o artigo prevé — destaca o aspecto excludente
(“ndo é para todos”) contrariamente a “a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar
[...]” (CF, 88). Sao em situagdes como esta que se tem sinal do cinismo ideologico apresentado
no primeiro capitulo.

A segunda resposta, de outra gestora, condiciona o papel da gestdo ao papel da
fiscalizagdo e afirma “s6 eu mesmo posso atender”, devido o acesso as contas da secretaria. O
que se observa dessas duas respostas ¢ que as gestoras atuam reativamente, apenas em fungao

da resposta a um pedido de beneficio eventual.
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Quanto ao ultimo relato, também se observa uma queixa em relagao a postura do publico
atendido e uma tentativa de mostrar-se a par das exigéncias técnicas e normativas da politica
de assisténcia social. Destaca-se dessa resposta a reprodugdo de preconceitos e que o carater do
assistencialismo ¢ atribuido a populagao

Em geral, verificou-se pela andlise dos discursos que hd mais gestores niao qualificados
(5) do que qualificados (3) em atuagdo nos municipios pequenos do norte de Minas. No entanto,
esses mesmos gestores podem ou ndo estar comprometidos com sua atuagdo, de diversas
maneiras, ainda que possa haver maior comprometimento com o dever religioso do que com o

exercicio da gestdo democratica do SUAS.

4.2 CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS

Em quatro discursos analisados, foram feitas referéncias positivas ao Programa Crianca
Feliz. Trata-se de um programa federal instituido em 2016°, de adesdo municipal, que tem por
objetivo promover o desenvolvimento integral de criancas de zero a trés anos de familias
cadastradas no programa Bolsa Familia e de zero a seis que sejam beneficidrias do BPC ou que
estejam afastadas do convivio familiar. Entre a comunidade profissional e cientifica, diversas
criticas foram feitas ao programa por representar um retrocesso historico, um retorno ao
paradigma liberal assistencial (GOMES et a/, 2018; CAMPOS, 2020). Contudo, foi relatado
que o programa “surpreendeu positivamente” pela continuidade de repasses financeiros. Como

pode-se notar na resposta de uma das participantes:

“Apesar de ter sido muito comum no estado de Minas algumas criticas né, a esse
programa, ele me surpreendeu positivamente em termos de regularidade de repasse
e da proposta também, o suporte de material... E nos aderimos e funciona... Esta indo.
[...] Nossa equipe entendeu melhor a colocad-lo na zona rural, porque na sede tem ali
outros atendimentos, né. Na zona rural aqui nos temos uma extensdo de territorio
grande, s0 pra vocé ter ideia, a gente tem aqui um distrito que chama “Gado bravo”
e esta a 50km da sede.

E ai nos, o programa Crianga Feliz, ele possibilitou acompanhar melhor as familias,
ne. A maioria delas que, inclusive, tinha criang¢a no outro servico, que ¢ o servigo de
convivéncia. Entdo a gente conseguiu estreitar mais o lagco com a familia da area
rural que a gente ja tinha ali um trabalho, porém com a crianga maior, com o
adolescente, as vezes com o idoso... E o Criangca Feliz eu gostei muito do suporte
material, de orientagdo, o sistema de acompanhamento, ele ¢ bastante... Como eu vou
dizer... Cobrado, acompanhado... Entdo vocé consegue fazer uma gestdao melhor de
como que é feita essas visitas, e o principal, a orientagdo dos temas é muito bacana,
ne... Entdo aqui no nosso municipio, na drea rural, é um programa bem interessante
que nos trouxe, assim, um retorno, uma aproxima¢do bacana com as familias”
(Gestora I1).

° Pelo Decreto n° 8.869, no dia 5 de outubro de 2016 no governo de Michel Temer.
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O que se observa ¢ que o programa Crianga Feliz surpreende pela continuidade dos
repasses, visto que o contexto ¢ de redu¢do do or¢camento no nivel federal para a Assisténcia

Social. Esse, inclusive, ¢ o ponto de maior convergéncia no discurso dos gestores:

“meu maior desafio hoje é, sem duvidas, a redu¢do do or¢amento, né... A nivel
Governo Federal. Estamos num momento onde a assisténcia teve ai uma drdstica
reducgdo dos recursos, né... Federais... E foi num momento muito complicado porque
ne... Pandemia! A area social, apesar de ndo ser reconhecida num primeiro momento
como linha de frente, a demanda social, ela veio assim, de maneira avassaladora,
ne... Entdo meu maior desafio, realmente, é a discrepdncia entre o aumento de
demandas e a redugdo dos recursos. Entdo isso ficou muito claro, a importdancia do
gestor, que no nosso caso, por exemplo, ele precisou investir muito mais no social,
mas ainda assim, eu acredito que a maior dificuldade, o desafio, ¢ realmente a
reducgdo dos recursos que a gente teve a nivel federal” (Gestora II1).

“A dificuldade mesmo é recurso na verdade. A dificuldade é o recurso, porque a
partir do momento que vocé tem recurso vocé consegue andar, vocé tem um norte.
Entdo a dificuldade é o recurso mesmo. Um exemplo, o recurso mineiro ... que cai
aqui, o recurso mineiro. E um absurdo. R$3.600,00 pra vocé pagar um auxilio funeral
no valor de dois mil, trés mil reais, que vem uma vez por més. E fora os beneficio
eventual (sic), os recursos sao poucos” (Gestora I).

“A gente tem... recebe pouco recurso né. Nos ndo conseguimos mesmo agora nessa
questdo de pandemia que a gente ta vivendo, foram distribuidos alguns outros
recursos é... devido o covid, para a gente ta assistindo melhor as familias. Porém
ainda assim, é muito pouco pra demanda que a gente tem, que ¢ muito grande. E na
area de moradia também, a gente praticamente nem tem recurso para essa darea. A
gente tem que ta tendo o apoio da gestdo municipal em relacdo a moradia, porque a
gente ndo tem recursos para essa area. Entdo é mais ou menos por ai. A gente
precisaria ter um pouco mais de recursos. O piso mineiro, por exemplo, que é muito
pouco que a gente recebe e é o recurso que a gente pode estar atuando nessa drea né,
de um aluguel social ... de um levantamento, de um socorro de um vento, um
destelhamento de alguma residéncia. Mas assim, a aten¢do mesmo como um todo na
area de moradia é muito carente porque a gente ndo tem recursos para essa area’’
(Gestor II).

“Entdo um dos principais [DESAFIOS], que possivelmente vai ser quase que
undnimes, um dos maiores desafio (sic) é a gente fazer gestdo e fazer servico social
sem uma rubrica or¢amentdaria especifica que te ddo um crivo fixo de um
planejamento. Entdo a assisténcia social quase que em sua totalidade, ela tem sido
uma pauta ndo prioritdria, e aqui essa pauta ndo prioritaria se da nas instancias
estadual, federal principalmente e muitas vezes municipal. Aqui no meu municipio a
gente ainda tem conseguido muito uma questdo de um aporte do financeiro da gestdo
municipal que é o que mantém hoje toda a estrutura e todo os servi¢os da assisténcia
social” (Gestor IV).

“Entdo assim, o desafio é muito grande, quando tem da assisténcia né?! A gente tem
esse desafio por conta de recurso. A gente tem as demandas, tem o trabalho a ser
feito, mas a gente tem que desenhar tudo, tem que programar tudo para ndo
ultrapassar o que a gente tem. Mas, infelizmente, mesmo assim a gente ndo consegue.
Se ndo vir o apoio da administracdo, da fonte saindo la pra gente [...] " (Gestora V).

Por outro lado, apesar das convergéncias sobre a redu¢do or¢amentaria, nao significa que
impossibilita um trabalho qualificado. Como visto na primeira parte, trés gestores relataram

experiéncias consideradas como qualificadas e comprometidas, do ponto de vista da andlise
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institucional. Isso porque ha uma tomada de consciéncia da contradicdo no qual a politica de
assisténcia social estd inserida e resisténcia a repeticdo de praticas fiscalizadoras e
assistencialistas.

Outro ponto de convergéncia nos discursos de duas gestoras ¢ a alta rotatividade de

gestores e profissionais do SUAS, que provoca a descontinuidade dos servigos.

“chega dezembro os contratados sdo mandados embora, ai foram chamados
ontem!®” (Gestora VI).

“So pra vocé tem nogdo, o programa Crianga Feliz, nos pegamos e a gestdo ndo
deixou pra nos nem a senha, nem acesso, nem cadastro do usudrio. Entdo nos tivemos
muita dificuldade, inclusive a gente entrou em contato com o pessoal da SEDESE
colocando essa situag¢do. Nos tivemos que comegar do zero aqui o que ndo é do zero,
porque as criangas que estdo cadastradas ndo estdo excluidas, e quando a gente
iniciou o programa, comegou o acesso” (Gestora VII).

A descontinuidade e a alta rotatividade ¢ preocupante pois revela um deslocamento de
questdes politicas locais para a execucdo da politica de assisténcia social, impactando
negativamente familias e comunidades.

Apesar da Politica de Assisténcia incluir na sua oferta programas, projetos, servigos e
beneficios, os gestores relatam que o principal sdo os beneficios eventuais. Os beneficios
eventuais foram previstos no art. 22 da LOAS (1994) e incluem: pagamento de auxilio por
natalidade ou morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e calamidade publica. O beneficio
eventual ¢ também o de maior controvérsia na assisténcia social, pois ¢ por meio dele que ¢
possivel o fornecimento de cestas bésicas a familias economicamente hipossuficientes. Os
discursos convergem em relagdo a esta demanda, mas divergem sobre a aplicagdo.

Outro ponto importante de convergéncia ¢ sobre o papel de planejamento do 6rgao gestor.
Trés dos discursos analisados concordam que o planejamento ¢ fundamental para uma boa

gestao.

“Eu tenho reunioes constantes com os conselhos municipais, com equipe técnica...
Também atuo na parte de organizag¢do e planejamento financeiro né, e pra isso é
necessdrio essas reuniées com os conselhos, com os técnicos, com a gestdo, as outras
secretarias também, a gente tem essa necessidade... As principais sdo: saude,
educagdo, finangas, o juridico, né. E assim a gente vai planejando, executando... A
rotina é basicamente essa” (Gestora II).

“[...] Fora as questoes que nos temos aqui dentro de um cronograma de trabalho,
algumas pautas que ja sdo especificas. Geralmente ja sdo trabalhadas no inicio de
més. Geralmente no inicio de més eu reuno com os coordenadores, as coordenagoes,
para a gente estabelecer quais que sdo as metas e as agoes que serdo trabalhadas
durante o més vindouro né. Baseado nessas metas a gente ja tem um cronograma de

10 Novos profissionais foram contratados no dia anterior a data da entrevista.
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trabalho e esse trabalho se da com essa equipe. Entdo todos trabalham com essas
metas, pre-estabelecidas né” (Gestor IV).

“[...] E assim, quando foge do assistencialismo, um programa que caminha bem é o

programa Crianc¢a Feliz, faz seu papel. Elas fazem o planejamento, desenvolve a
questdo da coordenagdo motora das criangas, que ¢ o publico que eles trabalham,
criangas de 0 a 3 anos... Entdo assim, é um programa que tem feito um diferencial
dentro da secretaria. Hoje eu pretendo... Ficou parado ai, a gente fez de forma remota
o servigo de convivéncia, com PAIF e tudo. Hoje pretendo... Esse ano ja a gente
comegar a estruturar isso dai, comegar a trabalhar e desenvolver. Colocar em prdatica
isso ai. As demandas que chegam é isso aqui. Auxilio, beneficios. So beneficios, né?
O pessoal vem muito atras disso” (Gestor V).

De acordo com estes gestores, os cortes or¢amentdrios e a alta rotatividade de
profissionais impactam diretamente o planejamento dos servigos da assisténcia, afetando a
continuidade dos servigos e o atendimento a populagdo. De acordo com a terceira resposta, €
contrariando os achados na literatura, o programa que foge ao assistencialismo ¢ o Crianga
Feliz, por possibilitar um planejamento. Vale ressaltar que /I e IV foram classificados como
qualificados e comprometidos, V" apenas como comprometido, ¢ que o mesmo destaque ao
planejamento ndo se verificou nas outras cinco respostas.

O planejamento ¢ o contrario do atendimento espontaneo, como verificado nesse caso:

“O atendimento ao publico, as demandas que chegam, a gente tenta ajudar
espontaneamente. Aquelas que a gente ndo consegue de imediato a gente anota todas
as reivindicagbes do usudrio pra a gente estar vendo a possibilidade de estar

ajudando posteriormente. E basicamente isso. As visitas também né a gente tem
agendamento de visitas em domicilios [...] “(Gestor II).

O que se nota ¢ um condicionamento do papel do(a) gestor(a) a oferta dos beneficios
eventuais. Como apontado na primeira parte, o exemplo do gestor IV - do médico cirurgido -
ndo configura atendimento espontaneo porque ndo o institucionaliza. Ou seja, considerando a
institucionalizagdo como aquilo que se repete, € na repeticdo se mantém, hd um esforco
consideravel em ndo repetir o atendimento eventual, se possivel. E a posi¢do contraria desse
caso acima. O exemplo do médico cirurgido possui carater mais descritivo do que programatico,
em relacdo ao modo de funcionamento da institui¢do.

Também outras respostas foram evasivas quando questionadas sobre a intersetorialidade.
As experiéncias do trabalho intersetorial analisadas eram “bem tranquilas™ (V), “boa demais”
(VI), enquanto outros gestores relatam uma dificuldade compreensivel, considerando que a
sobrecarga de demandas que ocorre na assisténcia, concomitante aos cortes or¢camentarios,
também ocorre em outras politicas sociais, tais como a educagao, satide, habita¢do etc. Portanto,

¢ esperado que o trabalho intersetorial seja dificil, &rduo, complexo e muitas vezes, incompleto.
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O trabalho intersetorial nao ¢ “OK”, ¢ se ¢ dito de tal forma entao vale langar dividas sobre sua
existéncia.

Também relacionado ao trabalho intersetorial, dois gestores relataram que as acdes
propostas pelo Selo UNICEF promovem o trabalho intersetorial. O Selo UNICEF ¢ um selo de
reconhecimento oferecido pelo Fundo das Nac¢des Unidas para a Primeira Infancia (UNICEF)
aos municipios que aderirem e cumprirem com determinados requisitos.

“Nos estamos com um trabalho agora, que é um trabalho em rede, nos fizemos adesdo
ao Selo Unicef, que é uma forma do Selo que também traz a tona a questdo desse
trabalho em rede. Ele é bem sensivel nessa questdo do trabalho da rede. E esse
trabalho faz com que todos, saude, educagdo e assisténcia social consiga fazer um
trabalho voltado para jovens e adolescentes de, salvo engano de 10 a 17 anos. Entdo
a gente conseguiu avangar bastante nessas ai. Mas ainda tem alguns passos

importantes, mas é um caminho longo ainda a trilhar, até ter um trabalho de
exceléncia em rede mesmo” (Gestor IV).

“[...] hoje a gente ta concorrendo com o Selo UNICEF e conselho CMDCA tem um

papel fundamental dos foros que vai acontecer agora feito pelo CMDCA... Entdo
assim, por ndo estar alinhado, a gente tem essa dificuldade, sabe? De fazer no papel
mesmo” (Gestor V).

As acdes do Selo Unicef contemplam 8 dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e visam melhorar indicadores de politicas setoriais, como oriundas da Saude, Educacao,
Desenvolvimento Social, Justi¢a e Direitos Humanos (UNICEF, 2021). Os ditos “Objetivos do
Milénio” foram estabelecidos em 2000 pela ONU e tinham como objetivo principal a redugao
da extrema pobreza pela metade nos proximos quinze anos (2000-2015). Netto trata a proposta
como um “espantoso minimalismo frente a uma ‘questao social’ maximizada” (2013, p. 29).

Nao foram encontrados mais detalhes sobre quais acdes sdo desenvolvidas para aquisi¢ao
do Selo. Considerando as hipdteses da pesquisa, ¢ preocupante que uma institui¢ao
transgovernamental exer¢a com maior frequéncia o papel de acompanhamento e
monitoramento de politicas sociais do que drgdos nacionais ou estaduais. Também nao se sabe
a que ponto e de que modo as acdes do Selo de fato contribuem para o fortalecimento do
trabalho intersetorial. A questdo da influéncia transgovernamental precisa avancar e ser
investigada com maior profundidade.

Ainda em relagdo a intersetorialidade, observou-se nos discursos dos gestores
convergéncias em relacdo a intensificagdo de questdes sociais relacionadas a hipossuficiéncia
econdmica. Além da demanda por beneficios eventuais, foi relatado o aparecimento de outras
demandas, como rompimento de vinculos familiares, depressdo (relacionada também ao
isolamento provocado pela pandemia da Covid 19), ideacdo suicida, violéncia fisica contra

idosos, desabrigamentos e abuso sexual infantil.
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“Entdo na verdade, ultimamente nos temos tido muitas [DEMANDAS]... aumentado
muito, algumas que a gente ja tem. E tem algumas que nos preocupa, tem algumas
demandas que tém surgido bastante que é o rompimento de vinculos familiares. Esse
rompimento de vinculos familiares ... nés temos uma populacdo e a desestrutura
familiar ela tem que trago muitas questoes sociais. Esse rompimento de vinculos
dentro da familia, quando ela ocorre la na familia, por essa falta de afetividade, essa
falta de ... os cuidados basicos la da familia, ela tem trago varios problemas. Porque
al houve esse rompimento, as familias se dividem, parte deles ndo conseguem ...
chegar na sociedade, aonde devia ter um acolhimento e acaba se tornando um
problema. Tem outras demandas espontaneas por beneficios eventuais, que é uma
questdo que as familias ... o empobrecimento das familias tem trago muitas questoes
sociais de solicita¢do de beneficios eventuais. Que é muito grande né. Hoje nos temos
entdo no nosso municipio a um numero muito alto de familias que sobrevivem com
R3400, agora do Auxilio Brasil, que era Bolsa Familia. R$400 ... as contas de luz
deles ta vindo (sic) 180, 200 reais, a conta de luz. A conta de agua vem 80, 90. Sobra...
ndo chega a R$100 para alimentar uma familia com 4 pessoas. Entdo, grande parte
das familias, os pais estdo desempregados, tém criancas ... entdo esse
empobrecimento, isso leva as familias a comegar a procurar beneficios eventuais.
Ndo tem acesso tdo grande ou ainda que a gente consiga atender ele é eventual
mesmo ndo vai conseguir resolver o problema dessa familia pelo longo periodo e isso
tem trado outras problemdticas. E ai essa populagdo fica ociosa, algumas se
desesperam. Nos temos um outro problema no nosso municipio que ocorreu bastante,
o suicidio nos trabalhamos aqui no més de setembro a preven¢do do suicidio, que é o
setembro amarelo. E para nos foi bastante chocante porque nos tivemos durante um
més que a gente estava trabalhando em anterior, nos tivemos com salvo engano uns
quatros suicidio. Agora nesse inicio de semana, na segunda-feira, nos tivemos um
outro suicidio. Pelo fato de ser um municipio de pequeno porte, quando isso acontece
isso da uma conotag¢do muito grande para o municipio de forma que todos tenham
conhecimento. E impacta todos né, e quando a gente aprofunda um pouco mais a
temdatica a gente percebe que o problema ele tava la na raiz. A gente percebe também
que a assisténcia social ndo consegue muito resolver o problema, até porque isso é
um trabalho em rede, muito mais amplo ... muito mais, muito mais complexo de se
trabalhar. A assisténcia social sozinha ela ndo consegue passar muito em algumas
pautas. E com essa situagdo das familias, eu acredito, com esse periodo de pandemia
intensificou mais isso porque as familias parecem ficaram mais depressivas, ficaram
mais ... esse distanciamento social, isolamento social, ainda que necessario, trouxe
alguns traumas com as familias” (Gestor IV).

“[...] A dificuldade aqui é muito grande. Vocé vé, estamos implantando o conselho
do idoso, nesse momento nos temos demanda de 5 idosos sendo espancados. A
promotora entra em contato e diz assim “mas vocés tém que acionar o ministério
publico”, em uma reunido online com ela eu coloquei “sim, doutora, mas qual a nossa
preocupagdo? Vocé vai, faz a denuncia, o idoso volta pro mesmo teto. Ele estd
correndo muito mais risco do que antes.” A gente foi junto a GRS Januaria solicitar
apoio e suporte para que a gente pudesse criar a casa do idoso [...] " (Gestora VII).

Por outro lado, o relato de um dos gestores diz o contrario:

“Ndo temos essas denuncias. As vezes a gente até estranha ndo ter essa demanda,
porque bom seria se fosse porque ndo estad tendo, ndo esta acontecendo. Eu vejo que
falta um trabalho com as familias, com as comunidades, alertar o que ¢ a violagdo de
direito. Porque as vezes eles acham que a violag¢do de direitos ¢ so o ato, né? Falo
quanto a questdo do abuso sexual, as vezes eles acham que é 50 o ato. Eles ndo sabem
que acariciar ou alguma outra coisa do tipo, violagdo no sentido de violéncia fisica
mesmo, questdo do trabalho infantil... Entdo assim, precisa mostrar pras
comunidades que essas também sdo violagoes de direitos. E as vezes por a
comunidade ndo conhecer, ndo surge, ndo chegam as demandas. Mas acontece, tem
tido uns casos ai” (Gestor V).
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O relato do gestor ¢ queixoso em relag@o a falta de trabalho educativo sobre violagio de
direito as familias e as comunidades. Porém, ¢ precisamente esse o trabalho da protecdo social
basica — a prevencao dos riscos sociais. Este ¢ também um indicativo de uma gestdo nao

qualificada.

4.3 CATEGORIAS EM DISPUTA

Nessa ultima parte serdo postas em didlogo os discursos analisados com a construgdo
teorica deste trabalho. Em linhas gerais, pode-se observar que os gestores legitimam mais 0s
beneficios eventuais do que programas e servicos, de modo que os beneficios eventuais
constituem o carro chefe da assisténcia social. Ao longo dos primeiros capitulos desse trabalho,
encontrou-se outras categorias além do neoliberalismo, como o coronelismo e o
assistencialismo. Serd verificado adiante quais categorias sdo disputadas discursivamente. Ou
seja, ndo se trata de uma separacdo territorial ou individual, mas que se opera no ambito do
discurso.

A principio, trés gestores (III, IV e VII) correspondem a expectativa do paradigma
democratico da politica de assisténcia social. Do ponto de vista técnico, apenas VII mostrou
limita¢des técnicas e, ainda assim, no decorrer do discurso foi possivel identificar um esfor¢o
significativo em garantir o direito a Documentagdo Civil Bésica para o publico majoritario —
povos indigenas e comunidades tradicionais. Os gestores III e IV, considerando as limitagdes
que foram previstas no Quadro Analitico (PNAS, recursos financeiros € humanos, o contexto
norte-mineiro e os géneros discursivos), executam uma gestao exemplar na medida do que ¢
possivel.

Dois gestores (I e II) reproduziram aspectos do paradigma liberal assistencial, como
caracterizado no capitulo dois. Os achados confirmam a versdo conservadora e religiosa da
politica de assisténcia social, que ndo deixou de existir com a mudanga paradigmatica descrita
por Sposati (2005; 2010) e Yazbek (2020). Duas gestoras (VI e VIII) ndo s6 mantém
caracteristicas do paradigma liberal assistencial, como também reproduzem caracteristicas do
coronelismo em seu discurso. E sabido que o coronelismo néo esta estritamente relacionado a
uma figura estereotipada do coronel, mas constitui-se pela integragdo de diversos elementos
que mantém uma relagdo de poder com base no favor e na caridade (PEREIRA, 2002). Portanto,

quando foi dito
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“A maioria busca mais assisténcia social, precisando de dinheiro para comprar um
remédio, precisando de dinheiro para pagar um més de aluguel, pagar uma dgua,
pagar uma luz, e essas coisas a gente ndo mexe. O que nos podemos fazer é auxilio
vulnerabilidade. A gente vé, a assistente social vai la faz a visita domiciliar, vé a real
situagdo da pessoa” (Gestora VI)

Nao houve somente uma descricao das situagdes que envolvem o beneficio eventual, ou
o encaminhamento dado as principais demandas. O relato ndo foi queixoso, mas reforcou a
preferéncia pelo atendimento direto a populagdo (algo que ndo é esperado para o papel da
gestora) e que condiciona o “favor” do atendimento a fiscalizacdo da necessidade. Conferir a
“real situa¢do da pessoa” nunca foi o objetivo da politica de assisténcia, e € precisamente a
falta de delimitagdo sobre o trabalho assistencial que abre margens para o favor, o “jeitinho” e
a ajuda ndo qualificada. O achado confirma uma divergéncia tedrica descrita por Pereira (2002),
de que o coronelismo nao se dissolveu, nem com a Constituicdo de 34, nem com a de 88. A
pesquisa encontra a manutengdo do coronelismo, uma atualizagdo, agora em uma nova era.

Quanto a gestdo da politica publica, os achados desta pesquisa corroboram com os de
Satyro e Cunha (2019), de que o “desconhecimento” dos gestores se soma a outros fatores
dominantes, como baixa qualificagdo, alta rotatividade de profissionais e questdes politicas
locais que contribuem para a ingeréncia da politica ptblica.

Também um Unico gestor (V) evidenciou aspectos neoliberais no discurso, sobretudo
por defender que o publico atendido ndo tem “a questdo do empreendedorismo”. O gestor

complexifica o trabalho socioassistencial por trazer uma suposta critica ao assistencialismo:

“O municipio tem a questdo do assistencialismo, quanto menor ele é, ele acaba tendo
a questdo do assistencialismo e eu querendo ou ndo também sou um pouco
assistencialista [...].

E mais a questdo do piiblico, né? Eles acham que é dever. Assim, é claro que é dever
da assisténcia, né... Ajudar nesse sentido. Mas so que eles acham que é dever,
obrigagdo todo més a gente dar esse suporte, esse apoio. Tanto financeiro [...] O
beneficio, né ... Auxilio funeral, a questdo da cesta basica, vocé estd entendendo? E
al eu acho que é mais isso, o pessoal eles ndo tém assim a questdo do
empreendedorismo, de trabalhar, de plantar uma horta... Ai eles ficam esperando da
gente nesse sentido, esse apoio, sabe? E a gente sabe que ndo é assim, um papel da
gente. E uma das outras coisas que a gente tem tentado estimular as pessoas a
levantar a autoestima das mulheres, levantar a autoestima da comunidade pra
trabalhar, pra desenvolver o seu pdo de cada dia, pra fazer acontecer, vocé entendeu?
Porque a gente vé que tem familias que tem condi¢do de fazer alguma coisa, que tem
um terreno, tem um quintal, pode criar uma galinha... Entdo a gente precisa fazer
isso, ne... Em vez de dar o alimento, em vez de dar o recurso.

Porque sendo, “ah, cortou minha luz”, vai la na assisténcia, “da um jeito pra mim,
Vvé o que pode ser feito?” A gente resolve. Ai depois, corta de novo... Entdo assim, tem
que quebrar isso “(Gestor V).

O gestor se aprofunda na contradicdo dos beneficios eventuais. Contudo, a saida

apresentada esbarra na armadilha neoliberal da autorresponsabiliza¢do. Quando questionado
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se acredita de fato que tais “iniciativas empreendedoras” sdao capazes de superar as

vulnerabilidades obteve-se a seguinte resposta:

“[...] eu creio que minimiza, sabe? Igual quando eu falo mesmo de empreender, ou
construir, ou plantar o seu alimento, vocé planta ali uma batata doce, né, muito
forte... As pessoas vdo conseguir se manter com aquilo ali, pelo menos minimizar a
fome, né? Que a gente sabe que o povo passa fome. E enfim, é complicado, extensdo
territorial que é muito grande... Muito dificil, area rural é muito grande, né” (Gestor
V).

Apesar de se mostrar solidario a inseguranga alimentar do publico atendido, a resposta
ndo incluiu a procura por programas de seguranca alimentar. A “questdo do
empreendedorismo” que o gestor relata ¢ efeito direto da subjetivacdo neoliberal (FILHO,
2020; DARDOT; LAVAL, 2016) e encontra ecos na resposta da Gestora VIII, que se queixa:
“tudo ¢ assisténcia, tudo é assisténcia e isso é muito ruim”.

De acordo com tais gestores, o assistencialismo ¢ um problema causado pelos usuérios
que demandam, mediados por uma necessidade que ndo ¢ eventual, mas uma constante. Os
achados ilustram a razdo cinica, uma vez que tais gestores sabem que a causa do
assistencialismo ndo ¢ a demanda dos usudrios. “Eles sabem muito bem o que estdo fazendo,
mesmo assim o fazem”, tal como postula Zizek (1990, p. 59).

Apesar dos gestores conhecerem os problemas nos niveis economicos, politicos e sociais
da gestdo do SUAS e que “falta recurso”, ainda assim tais gestores culpabilizam os individuos
e suas familias. Encontra-se entdo uma confluéncia da ideologia neoliberal com o coronelismo.

A andlise dos discursos observa que os gestores pdem em cena categorias que estdo além
e aquém dos proprios gestores: “a real situacdo da pessoa” € acionada para legitimar o
beneficio eventual — que do ponto de vista da politica, € uma das diversas ofertas possiveis, mas
ndo a principal. “Os mais necessitados” aparecem como justificativa para a benfeitoria dos
gestores e vem de uma maneira de pensar que hierarquiza as necessidades. E mesmo o “dever
religioso” vem antes da garantia democratica dos minimos sociais. Portanto, performa-se muito

mais elementos historicos do passado colonial, religioso e caritativo, do que da “inovagao”

neoliberal.
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CONSIDERACOES

A presente pesquisa, realizada durante o mestrado em Desenvolvimento Social, partiu de
inquietagdes do pesquisador no exercicio da psicologia no Sistema Unico de Assisténcia Social
no Norte de Minas. Como visto no ambito da pratica e da teoria, que caminham juntas, o
neoliberalismo ¢ uma politica econdmica e ideoldgica que surge em meados do século XX.

O primeiro capitulo tratou de investigar o tema do neoliberalismo no Brasil e no mundo.
No Brasil, a entrada do neoliberalismo destaca ainda mais a contradicdo em que esté inserida
as politicas sociais. O final do século XX foi um periodo de importantes avangos da politica
social, em especial para a politica de assisténcia, ainda que concomitante a este neoliberalismo
soft.

O segundo capitulo analisou a configuracdo atual da politica de assisténcia social desde
a Constituicdo Federal até recentes alteracdes na LOAS. Foram exploradas outras categoriais
de andlise para além do neoliberalismo, a saber: o assistencialismo, o primeiro-damismo, a
filantropia e o coronelismo. Por fim, caracteristicas do norte de Minas foram observadas a luz
da historia e da antropologia norte mineira.

Esta pesquisa, portanto, investigou se gestores da politica de assisténcia social
reproduzem a ideologia neoliberal no contexto do Norte de Minas. O campo de analise foi a
microrregido de Janudria. Foram analisados 8 municipios de pequeno porte 1. Os resultados
foram tratados a luz da Andlise Institucional do Discurso, um método interdisciplinar que nasce
no campo da psicologia.

O campo foi analisado no terceiro capitulo com base em dados quantitativos do IBGE, da
RAIS e da Rede Suas. Foram produzidos sete mapas, que mostraram a microrregido de Janudria
em comparagdo com o Norte de Minas e Minas Gerais. Verificou-se os reflexos da baixa
diversidade de atividade econdmica regional, resumida a agropecuaria de subsisténcia e a
administracdo publica. Os programas de transferéncia de renda sdo importantes para a
manutencdo da subsisténcia familiar e para movimentar outras formas de atividade economica,
como o comércio.

Os mapas também mostraram que a microrregido de Janudria apresenta uma
vulnerabilidade extrema, constituindo-se como um dos bolsdes de pobreza do estado de Minas
Gerais. Os resultados evidenciam que os municipios se encontram em um Estado proto-

capitalista, uma fase anterior ao capitalismo industrial.
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A andlise institucional dos discursos trouxe a tona a persisténcia do coronelismo e de
praticas assistencialistas por parte dos gestores. Nesse sentido, ndo se verifica no territdrio a
completa garantia dos direitos constitucionais, sobretudo aqueles promulgados po6s-88, no
campo da politica de assisténcia social.

E possivel destacar apelos a produgdo de uma mentalidade que busca instituir a chamada
nova racionalidade neoliberal. Verificou-se processos de desmontagem da politica social, no
nivel or¢amentério, burocratico e administrativo, tal como sugere a literatura (FILHO, 2020;
MARQUES et al, 2019; PEREIRA; SILVA; PATRIOTA, 2006; MOROSINI, FONSECA &
BAPTISTA, 2020). No entanto, a desmontagem ¢, sobretudo, dos processos de subjetivacao,
resultando em um pleno processo de abandono da vida humana, projetado, aferido, testado e
implementado. Abandono de todas as esferas da vida, desde o mais subjetivo até o mais
concreto. Entende-se que a nog¢ao de responsabilidade esta posta em questdo, em suspeicao. E
quando essa nogao de responsabilidade ¢ recuperada, ¢ apenas em fun¢do da individualidade e
da culpabilizacdo individual.

As narrativas de desenvolvimento promovidas por alguns dos gestores sugerem que a
responsabilidade pela miséria € da propria populagdo e que, se ha uma alternativa, esta passa
pela via da neoliberalizagdo. Em face do desenvolvimento desigual neoliberal, Harvey
considera que “precisamos de um arcabougo tedrico mais abrangente para interpretar os
caminhos complicados e geograficamente desiguais da neoliberalizacdo™ (2014, p. 125).

A precarizacdo das condi¢des de sobrevivéncia de populagdo vulnerabilizada é o mote da
batalha neoliberal. O espaco publico vem sendo exterminado, € com isso se vao também as
politicas sociais, do qual a politica de assisténcia faz parte. Sendo assim, como superar a
racionalidade neoliberal? Como pode uma regido ser caracterizada como protocapitalista € ao
mesmo tempo ter interferéncias discursivas do neoliberalismo? Sdo estas questdes de ordem
tedrica, pratica e politica que se avistam.

Os resultados da pesquisa apresentam conflitos no interior dos proprios discursos.
Contudo, a “inovagdo neoliberal” ndo é o centro das mobilizagdes discursivas. E evidente que
a manutencdo do poder patriarcal, colonial e privado se mantém e se atualiza, com as novas
técnicas de poder.

Por outro lado, ha resisténcias. Encontram-se também praticas de resisténcia a tradi¢do
assistencialista e (neo)liberal. Em determinados discursos, ¢ possivel observar que alguns
gestores recusam praticas assistencialistas, batalham pela garantia de direitos civis que desde

1988, com a Constituicdo Federal, ainda estdo em implementagao.
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Os resultados analisados mostram que os gestores estdo divididos, entre aqueles que
operam pela manutenc¢do de poderes ja estabelecidos e aqueles que operam para a instalagao de
garantias sociais e constitucionais. A principal marcagdo que diferencia os gestores
qualificados dos ndo-qualificados ¢ a formagdo profissional, os anos de experiéncia e o
comprometimento ético-politico com a gestdo do SUAS. Apesar dos demais gestores operarem
pela manutenc¢do do coronelismo, do assistencialismo ou do neoliberalismo, ndo significa que
as praticas discursivas ocorrem deliberadamente. Ha de se realizar outras pesquisas focadas em
compreender o processo formativo destes gestores.

E notavel o empenho de forcas paradigmaticas, como sugere Sposati. A mudanca
paradigmatica ndo estd concluida, mesmo ap6s mais de 30 anos da Constitui¢do. De um lado,
se encontra uma tendéncia de reproducdo do poder colonial, liberal, patriarcal e assistencialista.
De outro, um ideal democratico republicano, de garantias sociais, que compreende a
dependéncia do social a vida humana. Tais forcas, por vezes, entram em conflito em um tempo.
Em um mesmo ato discursivo, entre diversos atores institucionais. A pesquisa considera que
tais resisténcias sdo importantes e necessarias.

Portanto, investigar as fissuras, as dissidéncias e os conflitos foi a estratégia que
possibilitou encontrar os resultados. Os novos e velhos problemas encontrados estdo longe de
serem superados. Urge olhar para a responsabilidade da estrutura administrativa do Estado de
Minas Gerais e da Unido, bem como ¢ urgente refletir sobre o futuro da protecdo social num
contexto de intensa neoliberalizagao.

Em vistas ao término, assinala-se a importancia da interdisciplinaridade, mesmo diante
de todos os desafios, para futuras pesquisas cientificas, como também para a pratica profissional

dos atores do SUAS.
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